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MIEMBROS COMITE DE GRADUACION
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Apreciados sefiores: o «;:fi'ﬁ:

La presente tiene como»objeto.rendir a ustedes mi conéepto cobre la té-

sis titulada "Estudio Fiscal y Presupuestal de Maria La Baja, presenta-~
. da por los egresados Naffer Herrera Marrugo y William Cantillo Elguedo,
‘en mi calidad de Asesor y Presidente de la misma.

El‘trabajo en mencidén hace un anilisis de los aspectos econdmicos y po-
‘blacionales del municipio de Maria la Baja. Luego se znaliza el siste-
;ma Fiscal y Presupuestal en el periodo seftalado tomando en cuenta las
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Es interesante la descripcidn y andlisis qué se hace de cada uno de los
rubros inclufdos en el presupuesto municipal tanto en los ingresos como

en los egresos, lo cual constituye una herramienta valiosa para quienes
tienen la responsabilidad del manejo de las finanzas p(blicas-de igual - -.—— .
‘forma para las personas interesadas en ¢l dinamismo de la gestidén pi-

blica econdmica. Por cuanto la administracidén Piblica debe basarse en

el estudio de hechos reales.

i . Los autores desglosan en -forma clara las etapas del presupuesto pGblico
y las fallas técnicas encontradas en la preparacidn del presupuesto del
municiplo de Maria La Baja. Para subsanar éstas dan algunas recomendacio-

"nes las cuales seria conveniente la conocieran las personas que tienen
a su catgo la gestidn presupuestal y fiscal del municipio, ‘

Por todo lo anterior considero que el trabajo serd de mucha utiiidad pues-

to que es .un estudio actualizado que trata sobre los recursos que recibe

. ST v el municipio y la forma como son empleadas para gastos de funcionamientos
e inversibu. De acuerdo con las medidas dictadas por el gobierno. :

Solic1to a los miembros del Honcrable Conite de Graduzcidn darle la ca-
11ficacidén de meritoria P

Atentamente,
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lﬂ! FLORENTTNG BLCO CALVANO R ‘ S T
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Ref. : Concepto . favorable sobre proyecto de Tesis de grado titulada
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‘Este trabajo repre senta una informacidn importante; recopilada, la

"Estudio Fiscal y Presupuestal de Marfa La Baja'" e

cual servird a dirigentes de este municipio, porque en €l, se sefia-

lan las disposiciones para constituir, organizar e invertir la Hacien-

. da PUblica Municipal; los controles fiscales que debe ejercerse so-

bre los ingresos y desembolsos del municipio y aspecto presupuestal, . .-

"-el cual es una herramienta Util para controlar las ercgaciones del -
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e¥ario municipal.
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Afin cuando es un estudio especifico, puede servir de modelo a otros

unicipios y a estudiantes de Economia para su consulta,.

Pbr lo anterior expuesto, este proyecto reune 105 requlsltoéparaéer o
“aprobado como tesis-de.grado, concéptuandolo favorablemente, 7T R
Atentamente, £ 7' \ e~ y R S R
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Sefiores Miembros
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Universidad da Cartaaena

" #Me permito informarles gue el Ante—Proyecto de Memoria de Grado
presentada por los egresados NAFER HERRERA FMARRUGD y WILLIAM CAN
TILLOD ELGUEDD, titulada "Estudio Fiscal y Presupuestal de Maria
La-Baja, en mi paraecer cumple con los requisitos metoddlogicos y
ademas sn su contenido se trasluce que hay concordancia entra la

. hipotesis planteada y lo$ resultados obtenideos, como gue no exis
te un manual de presupussto a seguir, no es presentado en forma ..

r ” - - 3
itscn;:-:: y financiera zic.

i : v .. S _
Por lo anterior solicito que sea aceptada para que estos reciban
su grado de sconomistas. - '
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Sefores
MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

[

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
E. S, D,

Apreciados sefiores;
Por medio de la presente, sometemos a su consideracifn nuestra tesis
de grado que se titula." ESTUDIO FISCAL Y PRESUPUESTAL DE MARIA LA

BAJA", como reguisito parcial para optar el titulo de economista,

Agradeciéndo de antemano Ja yiabilidad que Je brinden a la presente;

nos suscribimos.

Atentamente?
uﬂ’ﬁo@%‘&ﬂ ,ifa,fuléqgm ém&{% Q/;w(, 0 :
) e = LAALE o -
NAFFER HERRERA MARRUGO WILLIAN CANTILLO ELGUEDDQ )
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Estimados sefores:

Me permito informarles que he asesorado a los egresados del progra
ma de Economia: NAFFER HERRERA MARRUGO Y WILLIAN CANTILLO ELGUEDO,
en su memoria de grade titulada; " ESTUDIO FISCAL Y PRESUPUESTAL

DE MARIA LA BAJA",

Asi mismo les informo que he aceptado ser el Presidente de]l ya cita

do trabajo,

Atentamente,

L

: FLOREN!INO RICO CALVANO

Asesor Presidente,’
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TNTRODUCCTON

A nivel Gobierno nacional, departamental o municipal no puede existir
una organizacfﬁn con su cdrrespondiente estructura, que pueda ejer
cer actividades que no esten contempladas en un documento que sSe ex
pide anualmente, obedeciendo a normas precjsas, el cual se denomina

comlinmente presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones,

Las funciones del Gobierno, en el campo social y politico le dan ma-

“xima importarcia en nuestra época al tema del presupuesto, porque

es 1a sintesis de la economia de un pais, expresifn de sus institucio

. nes y de su organizacién administrativa, de la riqueza piblica y pri

vada, de su riqueza potencial y de su confianza en el futuro, Hoy
el presupuesto tiene una triple finalidad: politica, fiscal y econd-

mica por eso, la adecuada cordinacidn de esos tres elementos es la

meta de Tos dirigentes de las finanzas. piblicas y de quienes tienen

& . - . . P - o«
& su cargo la elaboracifn, discusidn y ejecucién del presupuesto.

{ Armonizar en el presupuesto el criterio fiscal con el econdmico es

tarea ardua y compleja, que requiere un conocimiento muy profundo de
las necesidades de una regidn, presentes y futuras, de su vida social

iagrico1a e industrial. Sigue pues, un andlisis exahustivo del servi

'
%! )

*



“cio pub11co de las ob11gac1ones contractua1es del Gob1erno ,de SUS
planes de desarro11o pero no todo puede realizarse en un m1§mo pe
riodo fisca] Precisa pues, un criterio de prioridades que tenga
como punto de. part1da To inaplazable y que a través del mecanlsmc
de la planeacidn, coordine todas las aspiraciones de mejoramiento,
Tas encauce, asegurando su cont?nu?dag, hastg su cu]minaciﬁh.éfecti

va,




0.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

Estd el presupuesto de Maria la Baja técnicamente bien elaborado? Es

la Administracién Piblica de Maria la Baja eficiente en Ta ejecucidn

de la ley de presupuesto? Hasta que punto la ejecucidn del presupues

to ha contribuido al desarrollo de la regién? Es efectiva la fiscali

zaéién que se hace de la ejecucidn del presupuesto en Maria la Baja?
0,2, DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1. Delimitacién formal

0,2.1.1. Delimitacién de espacio

Este estudiv vebija ai municiplo de Marig ta bdja en e Departamento

de Bolivar, . ’
0.2,1,2. Delimitacidn de tiempo

Para 1levar a cabo este estudio se toma como referencia el periodo

comprendido entre los afios 1975 y\1984l
0.2,2, Delitacion material
Variables dependientes; Financ{amiento del presupuesto de gastos.

Planes y programas incorporados en cada vi

gencia al presupuesto.

O
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Yariables independientes: VCapacidad triputaria de Maria la Baja
o 'Organizacién actual de la Administracién
- pGabTica, |
Control fiscal actual.

Ihgresos que recibe el Muricipio
0.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0.3.1, Objetivo general

Analizar todos Tos aspectos que permitan un conocimientd hrofundo |
del actual sistema fiscal y presupuestal del municipio de Maria la

Baja de forma tal que se formulen recomendaciones para gue produzca
un mayor impacto en ei desarrotio econsmico v social del municipio.

-

0,3.2, Objetivos especificos

1,~ Determinar hasta que nivel los ingresos percibidos por el muni

cipio participan en la financiacibn del presupuesto de gastos,

2,- Analizar Ta situacifn del actual sistema Tiscal y presupuestal

y medir su eficiencia.

3,- Analizar el comportamiento de Tos gastos e ingresos en los @1ti

mos diez afios.

I
[ 0
[ - Analizar los pr1nc1pa195 aspectis demograficos y econdmicos de



la poblacidn de Maria 1a Baja bara conocer éus,necesidades y medir su

capacidad tributaria,

/
/

0.4, IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACIOM

Este trabajo, ademds de ser novedosc para Maria 1a'Baja 1o considera
mos importante porque nos intereza que los funcionarios de la Adminis
traci6n piblica conozcan perfectamente el manejo del presupuesto,
para evitar as? ciertas anomalias que se presentan en su ejecucidn;
por otro lado permitird tomar medidas para hacer efectévos muchos in
gresos que no se perciben en la actualidad y que pueden canalizarse

hacia muchas obras sociales,

La¢importancfa fundamental es gue el presupuestn se. le considera co
mo.uha guia de accidn, una herramienta ﬁtil; para cumplir los objeti .
vos y fines que persiga Ta Tnstitucién como un documento que debe in
dicar la estructura administrativa- las diversas actividades, planes

Yy programas a cump1ir en determinado periodo,
0,5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

0.5.1,° Hibétesis general

Un presupuesto técnicamente preparado serd una herramienta eficiente
para conseguir Tos objetivos y metas de una politica de dasarrollo

en un municipio.
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'0;5.2. Hip6tesis de trabajo:

La 7épac1dad tributaria de Maria la Baja y los ingresos que recibe
el municipfo es base fundamental para el financiamfento del presu

puesto de gastos,

Un control fiscal efectivo de 1a Contraloria Municipal en Ta ejecu
cion del presupuesto y una reorganjzacién de la Administracidn Pii
~ blica contribuyen al logro de los planes y programas incorporados

en cada vigencia al presupuesto;
0,6, OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

U,6.1. Deriniciones conceoiuaies.

Control fiscal.- Es la vigilancia de la gestidn fiscal por parte de
1a contralorfa, cuya finalidad es prevenir, corregir y sancionar las
extralimitaciones y fallas del poder ptiblico. EJ control fiscal se
efectua en tres etapas : control previo, control perceptivo y con
trol posterior.

Reorganizacifn de la Administraci6n PGblica,- Es la necesidad de cam
biar la base de los sistemas administrativos para asi tener un gobier
no suficientemente organizado, para que se pueda planear y ejecutar

con eficiencia los programas econdmicos y sociales de la comunidad,

oty hutniion



Administracidn PﬂbTica.f -Es Ta ejecuci6n detallada y sistemdtica del
derecho ﬁﬁb]ico. Es una gestidn principalmente del Gobierno , al cual
le corresponde organizar y coordinar los servicios piblicos, designar

los funcionarios de diversas categorias, arbitrar 1os recursos, vy

proponer los gastos, para la mejor realizacién de 1os* fines del Esta

do.

Ingreso,- Conjunto de medios monetarios gue Perititen g una poblacidn
abastecerse, segiin sus necesidades solventes en o] mercado, Provie
nen de lo que la comunidad recibe de un modo rormal: trabajo, donacio

nes, loterdas, transferencias, etc,

Financiamiento del presupuesto de gastos.- fs 14 forma como se

e o e a o ) LI
¥

7300 CENIIGUTY 105 TECLr30s pard 1as aproplaciones

w
-

Se hace en base al informe financiero definitivo que debe presentar
el Contralor municipal al Gobierno, de donde se hace el cdlculo de

las rentas para el afio siguiente,

Capacidad tributaria.- Principio por el cual 195 impuestos deben

estar relacionados con la renta o T0s ingresos dn 1gs contribuyentes
y estos son directamente proporcional al tamafio de Ta poblacién,

Distribucidn del ingreso,- Forma en que se reparieon los ingresos o

rentas, presupone una transferencia vertical u ohlicua entre las cla

|ses definidas en términos de ingresos,




A5
Planes.- Es la mater?a1izét?6n gscFita- que nos indica que acciones
sistemétfcas,coord?nadas y coherentes se bueden imp}antar alternati
vamente con el propfsito fundamental de realizar una serie de'metas_ '
~ y objetivos, compatibles y alcanzables en un cierto tiempo y a urios

4

costos minimos,

Programar,- Es decfdfr por anticipado To que hay que hacer previen
do un futuro deseable y sefialar los medios bara alcanzarlo, -se apoya
en 1os resultados del dfagnéstico y tiene como referencia 1a situa
cibn definida como meta es decwr presupone que se quiere hacer,
para que se va a hacer, 'y cuanto se va a hacer. |

Gastos pablices.- Los que sé hacen por fas autoridades legales para
satisfacor con Tondos QGB?ELOS gel pacrimonio nacional las necesida
des propias de cualquier unidad poTTt1ca 0 adm1nxstrat1va Son ordi
-narios los prop1os de Tas neces1dades hab1tua1es y extraord1narqos

Tos que se dest1nan & grandes obras 0 son or1g1nados por sucesos im

previstos, Suelen ser cubjertos con recursos especiales,

Gastos de funcionam?ento.— son los causados por conceptos de sueldos,
prestaciones soc,ales, etc, para eT normal funcionamiento de la -admi

nistracidn pub]1ca.

Gastos de inversifn.- Son las erogaciones que hace el Gobierno para
| fomentar el bienestar colectivo en sus multiples manifestaciones de

] I - .
o it fomento econémico.
' ‘g i

o

e x
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para sufragqr los gastos realizados en el 1nterés comﬁn

_/
/

/ .

0,6{2, Definiciones opevétTvas.

,Variabies

Financiamfento del presu

. puesto de gastos

Reorganizacidén de la

~ Administracifn PGblica

Capacidad tributarfa de

Maria la Baja

.bontro1 fiscal

_indicadores

% de rentas e ingresos
del municipio

Normas y leyes, cambio
y reforma en el sistema

administrativo

Indices financieros, %
de boblacjdn que paga

impuestos, % de impues
tos dTrectoS e indirec
tos; Nivel de ingresos

de la bob?acién‘

Indices de evaluacién
de las rentas y gastos

del municipio

Es una contribucidn ob]lgatoria de 1a persona al Estado,

, fuente

Tesoreria

municipal

Entrevistas

Decretos,

- leyes vigen

tes.
Administra .

cién de im

'puestos,DA

NE, entre-
vistas,
Consultas
biblfogrdfi

cas,

Contraioria

Municipal




Variables
Ingresos que recibe

el éunicipio

Planes y'programas in

. corporados en cada vi

gencia al presupuesto

indicadores

Bases y tarifas para el
cobro de impuestos, par
ticipaciones nacionales

N departamenta]es

Proyectos y programas de

inversion

[t

- —— .

fuente

Haciendé mu

nicipal

Entrevistas,
Consultas Bi

bliograficas

e

SRR ey e



10,7, MARCO TEORICO

LMam‘é la Baja es.una de las_poblacjones mis_antiguas del Departamento
- “*-—.____“___.-“__._‘__,___.——.—‘-

de Bolivar, pues, su_fundacién data dos afios despuds de la de Cartage

na.S Fue creado como municipio en el afio 1936}10 que demuestra_que su

desarrollo ha sido muy lento y asf ha continuado en su vida como muni
‘Z:.-—- = .

cipio, a pesar, de ser una regidén de tierras fértiles_y_de_gentes_de_
Rt a - - = e e TR

dicadas con muchd ahinco a.las. labores.agricolast .
IR '

Recientemente el impulso que ha tenido la regidn, se debe a ciertos
programas de orden nacional como- los desarrollados por el Incora y
otras entidades descentralizadas del Gobierno, gue de Qna u otra for
ma han contribuido con el desarroiio de ia regién, Pero, las necesi
dades vitales. las mds prioritarias, aguellas ane al <er caticfechas
por la comunidad: elevan el nivel de vida lo cual es un indicador.de
desarro]]o; no han tenido el empuje necesario para ser alcanzadas en

el grado requerido,

Es aquil donde debe entrar en juego Ta administracidn piblica que es
ta responsafble de ejecutar detallada y sistemiticamente el derecho
piblico, de cumplir y hacer efectivos los requerimientos que les asig
ne la Ley de presubuesto.

"EE] presupuesto debe prepararse, expedirse, ejecutarse y controlarse

| . e '
cen estricta sujecton a normas Tegales, incorporadas al estatuto or

gdnico, que respondan a un criterio técnico; aunque pueda modificarse
| .

Fravés del tiempo, a medida que nuevas situaciones piiblicas, soeia

3
‘ ' o : 11 S
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es y econémicas ast lo exijan"; (1)
" Tq&o presupuestc debe contemplar un estudio téenico que permita diag
/ . . ’
nos%icar necesidades y-brob1emas, como también conocer todos y cada
uno de los recursos; 1as'prioridades de solucién con sus diversas al
térnativas; ia'ffjaciéh de responsabf]idades; funciones y actividades
.y en sintesis de claridad en los proyectos a acometer de tal fbrma

gue pueda existir cierta flexibilidad para hacer los ajustes o tomar

- medidas correctivas." (2 }

En Maria la Baja se han hecho estudies sobre ciertos productos agrico
las, sobre Tas incidencias del proyecto N°1 del Incora, y btros més ,
pero nfnguno ha tocado profundamente el tema del presupuesto, ni se

ha hechn nn verdadevn diaanfstirn dql'mnniciﬁin nava aue ga npeda ala
borar verdaderos bTanes de desarroTTo; que-se ejecuten mediante asig

naciones que se les hagan cada afio en el presupuesto municipal.

De aqui se presume‘qﬁe los presupuestos ejecutados no contemplan la

ejecucidn de verdaderos p1anes-de désarro]To-y por 1o tanto la fisca
~1izaci6n del presupuesto no cuenta con bases firmes para hacer compa

raciones; tomar acc?onés cowrectivas: tener puntos de referencias, ana

Tizar procedimientos, — srmm==m-mmmmmeloemoooeee e e mmmrm

{1) Abel Cruz Santos, Finanzas Pab1icas Pdg 401,

(2) Jesis Yega R. Manual de presupuesto municipal Pdg 4

|
1
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utilizados, hacer sequimientos de actividades encaminadas a moderni

zar la Administracién PGblica para hacer una buena evaluacion,
. _,'f’ ' °

;

Dentro de la moderna concepcién de la Hacienda y Finanzas pablicas,

‘estas disciplinas se han ido distanciando de la finalidad simplemente

fiscal, y su accidn se ﬁroyecta hoy mds alld de los servicios pibli
cos-y de las obligaciones contractuales del Estado, y 1lega hasta el

dmbito social donde su influencia es cada dfa mds importante, No se

_trata ya solamente de que el Estado arbitre los recursos necesarios

para atender, con eficiencia y economia, a los servicios que tiene

. a su cargo y bajo su responsabi?idad; sino algo mas: la forma como

1

el ingreso y el gasto bﬁb1ico hagan sentir su influencia estimulante

en los diversos sectores sociales,

Es un hecho casi universal; reconocido ﬁoh todos Tos tratadistas, el
aumento brogresivo del gasto bﬁblf&o; buede afirmarse que el desarro
11o social, politico y econbmico de un‘bafs es paralelo al ensanche
de sus gastos; En Hacienda PGiblica son los gastos esenciales de Ja
adminfstracién; las obligaciones contractuales y los proyectos de fo
mento econémico; Tos que determinan los ingresos ‘en el presupuesto

del Estado .

Corin el presupuesto es el reflejo de una situacidén econdmica y un
programa de gobierno para un periodo anual, los gastos que en el se

incluyan deben guardar alguna relacidn con alguna de las cuatro eta

‘pas del ciclo econémicoy prosperidad, crisis, depresién, y recupera

Il

5

on, a estas deben ajustarse quienes tienen gue orientar el gasto

11
“ | 1
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pdblico. Autorizados tratadistas loéaszan en Ta moneda y el crédij

to Tas causas controlables del ciclo econom1co Cﬁando sobreviene
1a dépre51on es prec1samente cuandq el gasto publi&o debe 1lenar
el Nac1o de Ta act1vwdad privada, Es, entonces; cuando debe operar
Ta teorfa keynesiana del pleno em§1e0; bafa realizar a poco costo,
grandes obras pﬁblfcas'para fomentar el crédito para la agricu1tufa

y para la industria, Hasta seria recomendable bajar los impuestos

alin a rfésgo de déficit fisca]l Es esta la polftica del gasto com

- pensatorio y cuando el gasto bﬁb1ico deja sentir su benéfica influen

cia en los medios de pago, para crear bienes que contribuyan a elimi

nar la desocupacfﬁn.}‘

La Hacienda PGblica toma en cuenta, preyiamente Tos gastos y Tuego
estudia log ingrecns que doha avbitics o1 Coioac pard Finauncrdiius,

En ambos casos se analizan las rehercusfones_que, tanto el ingreso
como el egreso, tienen en los sectores sociales y econdmicos, La
financiacidn del gasto se hace; principa]mente; a trav8s de los ingre
sos de derecho pﬁb]fco; ¥ uno de los ﬁrincipaTes ingresos son los im
puestos. Segiin Voltaire, bagar los impuestos era algo as? como em
plear una parte de los vienés'en conservar la otra, Surgid después,
ta teorfa del Beneficio o compensacién, segin 1a cual Ta razén de ser
del impuesto es consecuencia de los servicios que el Estado presta al
individuo. Criterio que en la realidad econdmica resulta muy injusto
y en'a1gunos casos fnapTlicables, Finalmente se ha 1Tegado al moderno
concepto que le asigna al fmbuesto una orientacién de cardcter social,
una obligacién inherente a la persona huMana, de contribuir, de acuer
|
[
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" do con sus posibilidades econdmicas no solo para el sostenimiento de

la administracién, sino también para todo 1o que bueda realizarse
en beneficio de ja comaanad: o |
" Se entiende por teorfa general de los Tmpuestos un.;onjunto de prin
cipios que. regulan el sistema trfbutarfo; que estudia en particular
cada clase de grévémenes; desde el bunto de vista de su finatidad,
clasificacidn, incidencia y sus rebereusfohes fiscales y econfmicas

€3],

- IE,H—M—.'!—-_-QP.—H—-q—".H_-,—--.H'.-.!-,H?!.F.ﬂH"_‘.!'!v-'.-.ﬂ—.‘.-.ﬂﬂ,".ﬂ.-.ﬂH’-.-HHH-‘!R'-\'_-.H_—_-'.I'!'.".FHF'_-Fl

( 3 ) Abel Cruz Santos; Obra citada Pég 161l
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0.8, METODQLOGIA

Utilizaremos el método.descriptivo ya que nuestro estudio se refiere
‘& una situacidn que puede ser examinada y descrita en forma interpre
tativa en funcién -de todos los hechos que se puedan conseguir acerca

de la misma y en particular con relacién a Tas normas que la rigen,

Este estudio se enmarca en el tTpo de pfob]ema déscriptjvo, evaluati
vo y comparativo, asi nuestra breocubacfén radica en comparar; evaluar
y describir las caracteristicas fundamentales de los bresupuestos mu
nicipales de Maria la Baja en la década 1975-1984, para determinar
sus analogias y diferencias esencié]és ¥ poder_hacer estimativos para

programar faciimente el presupuesto de las subsiguientes vigencias,

Disefio de 1a investigacién.~ Para este trabajo utilizaremos el dise
_ N _

fio de campo y bibliogrdfico, La observacion bibliogrdfica se harad

mediante la lectura de documentos académicos, informes, diccionarios,

1ibros, revistas, tesis de grado,etc,

La observacién de campo serd de 1a forma no part%cipante, 0 séaF que
solo recogemos la informacién; La técnica de investiggcitn se haré
- a través de entrevistas a ﬁersonas gue desembeﬁan-1o§ cargos adminis
trativos en Maria Ta:éaja y otras que dominen el tema, Los dgtos
Tos obtendremos en las fuentes principales como son: Gobernacién de

Bolivar, Contraloria Departamenta1; Contraloria Municipal de Maria

, 1a Baja, Tesorerfa y Alcaldfa.del mismo municipio y el Dane en Carta

i e

i
v
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"~ gena, Mediante esta técnica creemos que es suficiente para conseguir
la informacidn necesaria que requiere nuestro estudio a fin de esta:

blecer las relacionas entre las distintas variables impiicitas en el
/ : s

casé de estudio,
}

Nuestro estudio abarca la poblacidn de Maria la Baja con unha pobla-

ciGn total estimada para 1984 en 30,000 habitantes.

Se hard uso de cuadros, tablas y grdficas estadisticas para presen
tar las relaciones entre variables para asi poder determinar la cau

sa efecto del fendmeno en estudio,

También haremos uso de Tos {ndices e indicadores econémicos Yy esta
disticos que necesitemos en nuestro estudio y el método de Tos mini

mos cuadrados para hacer Tas proyecciones presupuyestarias,

17
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1, CONSIDERACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO

1,1, RESERA HISTORICA
b 2 2)

(i>¢§1_mggigipio,de_ManiarJa Baja fué fundado y eregido en villa por Alon

1 ) .
so de Heredia en el afio 1535, en los terrenos denominados Tuya, a

orilla derecha del arroyo_Sahigq;‘WEn_ 1 _afip 1616 los habitantes de

e

1 ; - .
Marfa Ta Baja, hoy Carmen de Bolfivar, s& trasladaron al Tugar que hoy

e [ —

ocupa 1a poblacifn y le dieron el nombre con el cual se conoce . Fué
e T TS, B S = T

P s e . N . : .
creado como municipio por medio de ordenanza el 14 de septiembre de

R e e e e o

Hacen parte del MunTcTﬁio los siguientes corvegimientbs; San Pablo,
Playdn, Retiro Nuevo; el N?sbero; F?amenco: Nueva F]orida;:Los Be]]os;
-Manpujén, El Recreo; ﬁanguma: El Puerto; Nuevo Retén: Matuya; Cola,
Majagua, Nueva Esberanza; Pueblo Nuevo;rPaio Alto, Guarismo, lo de
Julio, Arrovo Grande, Cedritos: Correa: E1 Floero; En el GTtimo cen

so tenfan registrado 980 predios,

e
ﬂ&é Pertenece el Munfcipio a la Arquidibcesis, Distrito Judicial y Cir
[ TG - e ———— T T T [
= ?cuito de registro de Cartagena y a la Circunscripcién electoral de Bo
o I I

1ivar; es cabecera de circuito notarial,.

e
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descentralizados_del_gobierno.nacional_como_el

La poblacion actual es aproximadamente de 31,628 Habitantes de los cua

les un 56% corresponde a las veredas y un 44% a la cabecera municipal,

La localidad dispone de establecimientos de enseﬁanza primaria y se
cundaria; cuenta con servicios de acueducto energfa eléctrica, hosp1
tal, bancos, correo nac1ona? te1égraf0, teatro, campos de deporte y

mercado pub11co.

Se comunica por carretera con Arjona, San Juan, San Onofre, Cartagena

y utiliza ademds el canal del Dique como via navegab1e

T e e e =

En Ta jurisdiccion del municipio de Maria la Bajgmfuncfonan institutos

incora,. ! Agrari

Im

Pa 3z

el Himat etc. También existen acciones comunales v iuntas civicas

que estudian Tos prob1emas de Ta pob]ac1on y tratan de lograr las so

o

1uc1ones pert1nentes

PNEE—

1.2, ASPECTOS GEOGRAFICOS.

Situacibn geografica: E1 Municipio de Maria la Baja se encuentra ubi

v ;f’

cado en la zona.central del Debartamento‘de Bo1fvar; su cabecera muni
cipal esté localizada cerca de 1a cténaga de su mismo nombre a los 9°
54" 10" de latitud norte y a 75° 18" 35" de lonquitud occidental del
meridiano de Greenwich; Estd situada a una altura de 14 metros sobre
el nivel del mar, con una temperatura media de 28° centigrados. Dis

ta de Cartagena 72 kilémetros Y posee una superficie de 504 Km?2.




Y

Limites: Limita al norte_con Arjona; al oceste con el municipioc de Ma

hates; al este con el municipio de San Juan Nepomuceno; al Sur con

San Jacinto, el Carmen de Bolivar y con el departamento_de Sucre.

Topografia: De acuerdo con estudios realizados por el Himat en dife
rentes zonas del municipio de Maria la Baja su clasificacién topogra

fica es la siguiente: 5% topografia moderadamente plana, 35% topogra

~ fia moderadamente bien drenada, 10% topografia 1igeramente ondulada

bien drenada, 30% topografia plana moderadameﬁte bien drenada y 20%

planos imperfectos y moderadamente bien drenados.L_El Instituto Co

_lombiano de Hidrologfa y Adecuacidn de Tierras sostiene que en Maria

la Baja existen_en_su orden 7 clasificaciones de suelos. Estos son

en un 57% de origen aluyial de textura pesada y en un 43% son coluvia

i

bles con textura_moderadamente pesada,
2 .

Clima: ET clima de egta region es hfimedo tropicaT, la temperatura me
dia oscila entre 27 y 29”C; con humedad relatives que varia en
tre 75 y 86%. La evaporacién media anual es de 2.000 mm, E1 drea
posee lluvias medias anuales que fluctuan entre los 1800 y 1400 mm,
distribuidos en dos perTodos; uno Tluvioso entre mediados de Abril a
mediados de Diciembre donde se encuentra el 85% de Tas 1luvias tofa

les y el otro un perfodo seco entre mediados de Diciembre a mediados

de Abril.

|Hidrografia: Maria la Baja cuenta con suficiente cantidad de recur

$0s hidraulicos, dentro de estos podriamos mencionar: 1la Ciénaga de

[T i 29




Maria 1a Baja, rica en pezca, navegable y se comunica con Cartagena
a través del Canal del Dique; las represas de Arroyo Grande y Matuya.
De estas represas se desprenden Tos canales pvimarios; de estos los

secundarios y de estos los terciarios que conforman el sistema de rie

go que 1leva el agua a mds de 25:000 hectdreas de tierras cuTtiyadas._

Recursos naturales predominantes: Por ser una regidn baja, es apta
para determinados tipos de cultives: arrez, pldtano, yuca, majz, fame,

frijol, guayaba, mango y otros,

La vegetacidén es tipica, constituida por varias especies arboreas,
grandes pastizales y plantas sembradas por los agricultores, La po
blacidn arborea estd constituida por las siguientes especies: guamo.

campano, igud, ceiba, guacimo, naranjuelo, totumo y varasanta,

Existen distintas variedades de peces como el bocachico, el arenque,
sdbalo, mojarra y pefia entre Tos principales, son pescados con anzue

los y atarrayas,

Por el hecho de ser una region emPnentemente agricola, no dejan de
ser importantes los recursos peéua?iost ET nﬁmevo aproximado de re
ses es de 78,000 cabezas en el afio 1981; especialmente de razd Cebd,
y cruzado de Cebil, segin estimacidn de la Caja Agraria. Aln cuando
- existen unidades de exb]otacidn intensiva la mayor parte puede consi

derarse como de pastoreo extensivo. Unas 40,750 hectdreas estan sem

|| bradas de pastos;

1
) o 21
1! L




|

7]

| La explotacidn de la industria porcina es familiar-y el ndmero aproxi

mado es de 6500 animales, E1 nimero de equinos unos 5000; mulares
4000 y asnales 1350. La industria avicola también es familiar y se

éaTculan unos 15.000 animales,

1.3. ASPECTOS POBLACIONALES;

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA

TOTAL  HOMBRES - % MUJERES %
TOTAL 31.628 15,899 50,27 15,729 49,73
CABECERA 13,916 6.917 49,70 6.999 50.30

RESTO 17.712 - 8.962 20.60 8,750 49.49

T e e e g s i s G I Kb e A IR A S sty S it ——

Fuente: Qpne

E1 cuadro anterior muestra 1a poblacién total de Maria la Baja, dis
tribuida por sexo tanto en la cabecera como en el resto del municipio

calculada para el afio 1984 en base a Tos censos de 1964 y 1973, E1

- municipio de Maria Ta Baja tiene 31,628 habitantes, siendo el 50.27%

hombres y 49,73% de mujeres, La cabecera municipal tiene 13,916 ha
bitantes y el resto 17,712 ; La densidad del municipio es de 62.7 ha

bitantes por km2,

~Uno de lus factores que incide en el tamafio de la poblacidn, son las

migraciones campesinas hacia el extranjero, principalmente hacia Ve

"
!
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nezuela y hacia otros focos de atraccién como Cartagena y Barranqui -
11a; por otro lado los movimientos inmigratorios que juegan un papel

impof%ante,'debido a los atractivos de los planes de desarrollo rural

/ . :
puesto en marcha por el gobierno nacional,

COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPO DE EDAD Y SEXO

GRUPO DE  TOTAL %  HOMBRES %  MUJERES %
~ EDAD
1-4 3.539  15.40 1,729  7.52 1.810 7.88
5 -9 4.421 18,24 2,215 9,64 2,206 9.60
10-14 3.803 16,55 1.988 8,65 1.815 7.90
15-19 2.593 11,28  1.367 5,95 1.226 5,33
- 20-24 1.880  8.18 950- 4,13 930 4.05
25-29 1.221 5,32 588 2.55 633 2.76
39-34 989 4,30 456 1,98 513 2.32
35-39 985 4,28 474 2,06 511 2,22
4n-44 - 816 3.54 401 1.74 415 i.81
45-49 646  2.81 314 1,36 332 1.45
50-54 595 2,59 302 1.37 293 1,28
55-59 422 1,83 216  0.94 206 0.89
60-64 371 1.61 190 0.82 181 0.79
65-mas 691 3,00 358 1,56 333 1,44
49.73

Total ~ 22.972 100,00 11,548 50,27 11,42

Fuente: DANE, Censo de poblacién y vivienda de 1973,

E1 cuadro N® 2 muestra la composicidn de la poblacién de Maria la Ba

Jja por grupo de edad y sexo: En la estructura de la pobliacién se ob
serva ﬁna concentracidn mayor de nifios y un nimero mds reducido de adul
tos en edad de trabajar lo que induce a pensar que existe una gran po
b]acién dependienté. _EijffffffffYffﬁfﬂiﬁifﬂlfﬂff-fffgﬂgg-ﬁﬁp‘eSe”

-~ ta el 37% del total de poblacidn femenina To que va a incidir en el
) T T T : . - -
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.sostenimiento de una poblacifn joven si no se consideran._los.mecanis
S, . )

mos de cbntfglwggmlgmngxa1idadl Tamb%én‘se puede deducir del cuadro

que el 62,47% pertenece a jovené§~menores de 20 afios, el 32,85% a -

adultos de 20 a 60 afios y el resto a ancianos mayores de 60 afios,

)

GRAFICA N° 1

PIRAMIDE DE POBLACION
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55 59
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La 'grdfica N° 1 muestra Ta pirdmide poblacional del municipio de Ma
ria la Baja. Se puede observar que la pirdmide es amplia en su base,

Tuego su tendencia es la de reducirse a medida que se avanza a grupos

| de edades mayores, esta grafica muestira las caracteristicas propias

de una regidn subdesarrcllada donde existe una gran poblacién depen

I8 S
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- diente y en-menor grado la peblacién maduya,

%y'§negimiento;de_la»hoblacién;—_Estenesté determinado bor tres pardme

tros: Fecuhdidas, Mortalidad y Migracién. Para el municipio de Ma

ria Ta Baja la tasa genefa] de fecundidad es de 182,28 por mil esto

indica que de cada 1.000 mujeres en edad fért11, nacen 182 nifios vi

JERISEBINEL S

vos aprox1madamente. La mortalidad infantil en el perfodo de 1981

Ao o o TR T A=

fué de 62.69%, E1 crecimiento de la pob]ac16n si no existen migra.

ciones prepercute sobre la estructura de edades que dependen directa

mente de 1a fecund1dad porque los cambfos en 1a mortalidad no la mo

RSV,

o

O s s AR o e e T

difican sustancxa]mente

IR

[ T

E1 total de poblacidn de Maria Ta Baja en 1984 era de 18,632 habitan

(X} a1 LK)
. 1072 opa da 22 AN7  n coa, ~na ha nre

+os m-.ny-\{-m-\n SIS Naka n'l 2,
- BTl ¥

R R L 1

cido con una tasa del 2,967% anuaT; Proyectando con esta tasa se
puede estimar 1la poB?acién en el afio 1984 en 31,628 habitantes apro

Ximadamente,

Poblacidn econdmicamente activa: E1 Dane en el {iTtimo censo conside

ré a todas las perscnas con 10 y mds afios de edad como poblacidn eco
2 nomicamente activa, debido a que en 1a pobiacién ruré? se encuentran
nifos de 8 afios y aﬁn'menores; ocubédos en actividades econdmicas,
To mismo que personas de mis de 65 afios en gran proﬁorciﬁn se encuen

tran ocupadas en actividades, especialmente agricolas.

'E? cuadro N°3 muestra la poblacidn de 10 afios y‘més; por tipo de ac

—
S Y e
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‘tividad, seglin grupos de edad y sexo en el municipio de Maria la Baja

~ proyectada para el afio 1984: La broyeccién se ha hecho en base a la

composicibn de‘1é poblaciéﬁ de Maria Ta Baja en el censo de 1973 rea

Tizado por el dane y tomando la estructura de la misma en el "Diagnés

tico Veredal de Maria Ta Baja una broﬁuesta bara‘eT DRI" de los egre

sados Carlos Bula Pérez y Eduardo Yi1lalba B, FE1 cuadro muestra que
en'e1'muhic1pio de Maria Ja Baja existen 20;667 personas que estdn

incluidas en la poblacién econdmicamente activa To que corresponde a

un 65.34% de la poblacidn total lo que muestra una alta participacién

de 1a PEA en 1a ﬁob1acf6n total aboyada por una alta tasa de creci

miento que presenta la regidn,

Del tota? de poblacidn econdmicamente activa, el 50.57% corresponde

Pt
~ bl o TR o Kol ald a

L o A e ST T S SUT SN AL Aan M e TP T AL T
U bd Pubiachuil aSCuaTia ¥ rePir €3envg €y o0 Ui de Ja pudtaliiainn cdeal .

De las 20,667 personas en capacidad de trabajar hay 10;215-mujeres
lo que representa el 49;43% de Ja hoB?acién econfmicamente activa y

el 32.29% de la poblacién totaT: La mayer participacién relativa

entre 10-14 afios con 5;236 personas en capacidad de trabajar To que

- corresponde a 25,33% de la P;E;A; Pero en este grupo hay aproximada

mente 2,605 nifios que estan estudfando: Otro grupo de gran inciden
cia es el comprendido entre los 15 y 19 afios con un total de 3,568
personas lo que representa un 17;26% : Si observamos el cuadro ve

| 'mos que 1a poblacidn menor de 30 afios reﬁresenta el 63.24% de la P.E
5@, To cual muestra una gran ﬁoﬁ]acién en capacidad de trabajar bas

tante joven.

e 27
j

dentro de la oferta de mano de obrat-]a tiene el grupo de edad es -
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Del total de la poblacién econfmicamente acti&a; 10,664 se encuentra

ocupada 1o que corresbonde at 51;59% del total de P.E.A. 0O sea que-
el 33.71% de la pob1ac16n'tota1 de Maria la Baja se encuentra traba
Jando, La maybrTa de esta poblacidn labora en el sector de la agri

cuttura y en menor escala en el comercio y Ta ganaderfa,

La poblacién no econémicamente activa rebresenta un 37.37%, de la po
blacion de 10 y mids afios de este total el 16:55% corresbonde a hom
bres del grupo 10 - 14 siéndo Ta mayorfa estudiantes; el 83;45%
corresbonde al sexo feménino que com@rende Ta categorfa de amas de ca

sa, estudiante, invalidos,

. 28



Ui

CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

;

La educacién es un hecho eminentemente social, Por consiguiente, tie
7

ne/un cometido de gran trascendencia cuando quiera_gue se trata de.

transformar una sociedad,-mejorar—el_nivel de vida de Tos pueblos ¥

elevar la condicién del hombre, La educacién es uno de 1os medios

MM

- estratégicos para obtener el bienestar social de la soctedad,

i

Condicion de Alfabetismo, En Ta actualidad se reconoce que el anal

| fabetismo es uno de los factores caracterfsticos del subdesarrollo,

Los paises avanzados tienen altas tasas de alfabetismo,debido a que
sus actividades econdémicas requieren disponer de mano de obra capa

H .
citada y especializada, lo gue determina un grado o njvel de instruc

Se considera como edad esco]ar-1a de 5 afios en ade]ante: que repre
senta un total 19.433‘bersonas constituyendose en un 82;32% del to
tal de 1a poblacidén de Maria la Baja seqiin el censo del afio 1973
comd lo indica el cuadro N°4! De este total el 49;47% son del sexo

masculino y el 50.53% son mujeres, El cuadro muestra las condicio

_nes de alfabetismo de Maria la Baja, se observa que el 47,24% de po :

blacidn de 5 afios y mds sabe leer y escribir, y un 52}72% son anal

fabetas. Lo que muestra un alto indice de analfabetismo, propio de

Lg§_garacteristicas de una regifn rural. Del total de analfabetas
—_—

el 48.74% corresponde al sexo masculino y el 51.26% al femenino; y -

del total de analfabetas el 52,12% son hombres, mientras que un

47.78% son mujeres.



U7
Del total de poblacion analfabeta el 73;25%,f0 sea 6;790 personas son
menores de 30 afios, E1 menor porcentaje'de personés-alfabetas-en eda
des avanzadas obedece ala poca posibilidad que hdﬁfa‘antfguamente de
ingresar a una escueia; ya sea porque no habia o a Ta poca capacidad

de la misma, como también por el poco interés que habia por aprender

a leer y a escribir,

CUADRO N° 4
POBLACION DE 5 ANOS Y MAS POR ALFABETISMO Y ASISTENCIA A ESCOLAR SE
__GUN'GRUPOS ‘DE “EDAD Y ‘SEXO
SRUPO —ALFABETISHO ASTSTENCIA ESCOLAR
h ) . |
DE  TOTAL |ALFABETA | ANALFABE! SIN INF{ASISTEN| NO ASIS| SIN INF
EDAD - 1 . . 1 |
TOTAL  19.433 | 9,181 [10,246 | 6. .| 3,678.|14.865.] 890
¥ 5-6 1.812 | 194 | 1.618 | -. | 99| 1,583 | 170
7-2 2.600 1 796 ! 1,811 | 2 ! ‘gsel 10151 124
10-14 3.803 | 2.252 | .1.551 2 1.889 | '1.776 | 138
15-19 2,593 | 1,704 889 | - 813 | 1.689 | .91
20-29 3.101 | 1.844 1.255 2 147 | 2,788 | 166
30-39 1.794 | 1-030 942..| 2 40 | 1,853 81
40-mds  3.541 | 1:361 | 2.180 - 32 | 3.401 | 108
Hombres — 9.819 | 4.475 5.380 | 4 | 1.787 | 7.634 | .398
ujeres  9.614 | 4,706 | 4,907 | 2 |1,891 ! 7,231 | 492

Fuente: Dane, Censo de poblacidn y vivienda de 1973

+ Se puede observar en el cuadro que 3.678 personas asisten a planteles

[
educativos, o sea, un 18.92%

30
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- {ﬁEﬁ el afio (1984 /segln informacifn obtenida en la alcaldfa municipal

———

de Maria Ta Baja, existfan en el municipio un total de(é?j%scuelas,

funcionando a doble jornada, prestando servicios a mds de 6.500 alum

nos, con personal docente superior a las 180 personas de las cuales
T T e,

- 40 son pagadas por el municipio} Solo existe un colegio de Bachille

rato con 600 alumnos aproximadamente y unc técnico agropecuario loca

S

lizado en San Pablo. Y

s

—_

1.4. ASPECTOS AGRICULAS; COMERCIALES E INDUSTRIALES,
PRODUCCION AGRICOLA

Maria la Baja cuenta con una variedad de cultives entre los cuales
tenemns; el nTatana, Ta wvuca, o1 mafz. arroz, fame. frijol, cafa de
aziicar como también una gama de productos agricolas frutales, EI
platano es el producto que tiene el mayor volimen global de produc
cidén y tiene un rendimiento de 5,600 ki1ogramo§ por hectdreas, EI
arroz es de gran importancia y gracias a la técnica del riego y del
fangueo se obtiene una productividad minima de 5000 kilos por hect4
rea , Lla yuca es el producto con mayor rendimiento por hectdrea ya
que se TTega a recoger hasta 7321 kiles por bromedio, E1 name tam
- bién posee un gran rendimiento al alcanzar 7000 kilos por hectérea;
E1 rendimiento del maiz es de 1863 ks/ has y el del frijol es de

800 ks/has (1)

!
(1) Carlos Bula, Eduardo Villalha, Diagnostico veredal de Maria la

|
Baja, pag 152

11—
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Distribucién de la comercializacion de 1a produccion agrfcola. Al

analizar las vias de acceso con que cuenta esta regifén se observa

/ . .
que solo Ta carretera que del Vizo conduce a San Onofre estd total

mente asfaltada pero no es apta para el trafico pesado.Las demds vi
as Yy carreteables son destapados y en'épocas‘de invierno el trafi

co se hace casi imposible, por lo.que muchas veces los productos

‘agricolas no pueden ser sacados al mercado ¥, como la naturaleza de

estos productos es perecedera, se pierden en muchas ocasiones canti

. dades considerables de estos,

Ganaderfa. La produccidn pecuaria de esta regidn consta de tres es
pecies fundamentales: Porcinos, Bovinos, Aves, Los porcinos repre
sentan el 37,85%de la produccién pecuaria local con un rendimiento
de 15 crins nor aﬁn,anima?n Los bhovines os 12 especic gue mis roper
cusion t1ene en el dmbito econémico regional con una representac1on
del 49, 28£ y tiene un rend1m1ento de 541 kg afio animal, el ndmero
de crlas por aiio es uno, Las aves tienen una representacion muy ba
Ja con solo el 13,21% y un rendimiento de 140 huevos afio animal, Es
ta especie se utiliza principalmente para el auto consumo ya que se

comercializa muy poco (21,

La comercializacién de los productos pecuarios al igual que los agri
colas se comercializan principalmente con Barranquilla, Cartagena,

|,
Arjona, etc.

(2 Obra Citada pag 158.
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SECTOR INDUSTRIAL,

E1 sector industrial en Marfa la Baja es casi nulo, excepto la indus
tria artesanal y alguna que otra trilladora de arroz localizada en
esta regidn, ET sector manufacturero no tiene una representacién

significativa en el marco econémico de esta regidn bolivarense,

" Existe en el municipio una pequefia manifestacién industrial alimenti

cia representada en dulces originarios que son procesados en base a
Tos principales cultivos y drbeles frutales que genera esta regién.
Estos productos encuentran su mercado en los municipios vecinos y en

Tas principales ciudades de la costa atldntica.
SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS,

ET comercio tiene una alta indicendia en el contexte econémico del
municipio; pero carece de insfraestructura adecuada para el desarro
1To de sus operaciones comercia]es; ET comercio estd conformade por
pequefios almacenes que se dedican a Ta‘venta detallada de productos

agricolas, semielaborados y elaborados como tambidn por pequefios es

tablecimientos que se dedican a la venta de licores y juegos de mesa,

47734

E1 sector comercial de esta zona se surte de los principales centros

mayoristas de Cartagena y Barranquilla,

Otro renglén comercial caracteristico es el formado por los pequefios

capitalistas de la regidn que compran las cosechas a sus coterrineos

|



“'para Tuego ellos rea11zar 1as transacc1ones comerc1a?es con 105 ma.

yor1stas de 1las pr1nc1pa1es c1udades de la costa,
/ .

‘ En el municipio de Marta 1a Baja so1o existe una institucién qué ab
sorve todas las necesidades financieras de la fegién como es la su

cursal de la Caja de Crédito Agrarip Industrial y Minero, quei es-
la qﬁe ﬁresta los servicios de captacién de ahofros, manejo de cﬁen
tas corrientes y—%omento del crédito agricola para Tos pequefios agri

- cultores y ganaderos de la regidn,

Medios de comunicac?én: Dentro de los principaies-medibs de comuni
cacidn con que cuenta esta'regién: tenemos los seryicios que presta
la empresa Telecom con una oficina en el municipic de Maria la Baja,
Fstns servieins se comnlemantan con lﬂq.ie1egr§fih5§;cﬁrre0$;y Ta€n.
municacion te?efﬁnica'intermunicipa1, Existe ademds un sistema de
comunicacidn en base a radid teléfonos instalados por el Incora en
los diferentes campamentos existentes en 1a regidn, como también la

pista de aterrizaje Tocalizada en el corregimiento de San-Pablo.

Infraestructura de servicios, En el municipio de Maria Ta Baja el
aspecto e1ectrificéci6n en un 25% trabaja a su maxima capacidad pres
tando un eficiente servicio en toda la regidén, En acuedicto y alcan
tarillado el 70% de la poblacién carece de tan jmportantes servicios,
esto va en detrimento de Tas condiciones higiénicas y de salud aumen.
ftando el Tndice de morbilidad del municipio. En cuanto a carreteras
1a pavimentacidn en asfalto de la via pbincipa] que atravieza el mu
f.nicipio ha agilizado el transporte en general especialmente, e]rinter

{Hill S J : :
W{municipal. ' " 34 ‘ _ s C

e F



2, INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA

- 2,1, NORMAS GENERALES DE LOS INGRESOS

E1 establecimiento de impuestos y contribuciones requiere previa auto
rizacion legal, 0 sea que toda contribucidn o impuesto que se fije
deben estar respaldado en la Ley u ordenanza anterior que faculten al

Concejo para disponer su cobro, (Cddigo de Régimen Politico y Munici

oy pal, articulo 196},

Por regla general los Cédigos Fiscales de los respectivos departamen
tos determinan las clases de impuestos Q contribuciones que pueden
crear los Concejos, ast como su forma de recaudo, De otra parte, debe
recordarse que Ta constitucion y la Ley prohiben la doble tributacidn.
Es decir, que no puedeh Tos Concejos, salvo disposicién expresa en

3 ' contrario, gravar actividades u operaciones ya“sujetas a impugstos de

cardcter nacional o departamental,
Entre las funciones del gobierno estd la de tomar decisiones frente

‘a los servicios pdblicos municipales, dictando Tos reglamentos necesa

" |rios para su prestacién. E£s decir, expedir el conjunto de normas que,

35




bdsicamente, establezcan como debe prestarse el servicio a quienes

Yy bajo'que\requisitos 0 condiciones Fijar sus tasas 0 tarTfas, es
dec1n el monto de Tas sumas de d1nero que se cobraran a cada usuario
por/su utilizacién, En caso de a]gunos servicios {agua, energia eléc
trica, alcantarillado, recoleccibn domiciliaria de basuras, teléfonos
urbanos); para que las tasas nuevas o reajustes a las vigentes puedan

cobrarse, se réquiere la. aprobacién de la Junta Nacional de Tarifas,

{NDecreto Ley 3069 de 1968 y 149 de 1976),

E1 Cédigo de‘Régimen Poiitico y Municfpdj, articulo 171 prohibe a los
Concejos obligar a los habitantes, domiciliados o transeuntes, contri

buir con dinero o servicios para fiestas o regocijo pﬁb]icb.
2.2, CLASIFICACION DE LOS INGRESOS.

La m&s acertada clasificacifn de los  ingresos que se incorporan en
el presupuesto nacional es la que tieﬁe en cuenta su procedencia y
establece dos categorias: Los de Derecho Piblico y los de Derecho
Privado. lA estos pertenecen las rentas provenientes del domicilio
territorial, como las minas, los bosques, 1os fnmuebles y también
las utilidades y dividendos ~ que recibe el Estado de Empresaé ofi

ciales o semioficiales que administra directamente o que delega su

administraci6én a institutos descentralizados.

Los ingresos de Derecho Piblico son la expresidn de la potestad so
berana, expresada por conducto de la rama legislativa, como las ta

?s, Tos 1mpuestos directos e indirectos, la emisién de moneda 1ega1

S
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y de titulos de deuda biblica,

Los 'ngresos de derecho pub11co se c]as1f1can en 0rd1nar1os y extraor
dvnérlos Son ordinarios los ingresos que afluyen periddicamente a
las arcas pﬁb]icas; para gastos de funcionamfento: Se entiende por
ingresos extraordinarios los que son eyentua1es; autorizadoes para fi
nanciar obras piblicas de gran costb 0 en momentos de calamidad nacio

nal,

La financiacién del presupuesto se realiza, principalmente, a- través
de Tos ingresos de Derecho Pdblico: tasa, impuestos directos e indi
rectos, empréstitos internos y externos a corto, mediano y largo pla

zo, y emfsfones de moneda legal,

E1 estatuto orgdnico del presupuesto nacional clasifica los ingrescs

en dos secciones:

o
1

Ingresos corrientes

b- Ingresos de capital

Los primeros se dividen en tyributarios y no tributarios, Los tribu

tarios se dividen en impuestos directos e indirectos,

Los no tributarios comprenden las tasas, las multas ¥y 1as rentas con
tractuales. Las rentas ocasionales se incorporan dentro de los gru

pos o subgrupos correspond1en+es

I
L.
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Los recursos de capital comprenden el cOmputo de Tos recursos del
crédito interno y externo, con base en los empréstitos u operacio

nes de crédito. con term1n0 mayor de un afio, auterizados por la Ley

y debidamente contratados (1)

2,3. PRINCIPALES FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

Para que los funcionarios de la administracidn municipal puedan
cumplir a cabalidad con las funciones propias de sus cargos ten

dientes a Tograr el desarroilo Tocal, tienen que conocer el signi

ficado, bases legales y formas de recaudo de los principales renglo

{ . nes rentisticos,

Las principales fuentes de ingresos muncipales son Tas siguientes;

(1) Decreto 1675 de 1964 artSculos 11, 12 13

—
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a- Los ingresos procedentes de impuestos o contribuciones que el mu

nicipio estd autorizado para recaudar,

b- Las participaciones que los municipios tienen en los ingresos per
cibidos por la Nacidn y el Departamento. También estdn en este gru

po los aportes y auxilios que el municipio recibe de otras entidades.

c- Los recursos derivados de 1a administracion de Tos bienes munici .

pales, por ejemplo; las ventas, arrendamientos, explotaciones, etc.

d- " Los ingresos recibidos como compensacidn por Tos seryicios que.
el municipio presta, ya sea en forma directa o por intermedio de las

empresas phblicas.

L e <,
i

e- Todos los ingresos por motives de multas, recargos y otros,

E1 municipio de Maria la Baja para cumplir con las necesidades deri
vadas de su normal funcionamiento cuenta con una serie de ingresos

que estén clasificados de la siguiente manera:
A, TRIBUTARIOS:
Impuesto predial

Impuesto de Industria y Comercio

| Deguello de ganado mayor y menor




Espectdculos pdblicos
,.Juegds pérmitfdos

Placas de bicicletas
Construcciones y delineamientos

Almotacén y'otros:
B. NO TRIBUTARIOQS:

Matadero y mercado
Multas y Fianzas
Cementerio
Apraovechamiento

{oso
C, INGRESOS DE OTROS TESOROS:

Participaciones en los impuestos a las ventas

3

Participaciones en los impuestos a  las rentas

Particfpaciones Departamentales
D. INGRESOS COMPENSADOS

5% sueldos empleados a Caja de Preyisidn Social

50% cuota de afiliacifn a Caja de Previsién Social

5% sueldo del Alcalde a Caja de Previsidn Social

45
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‘5% Rentas ordinarias para'campaﬁa forestal

5% Rentas ordinarias para vivienda campesina,

E. INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES ' .

T

Participac%oneé en los impuestos a Tas-ventas_
Catastro ordinario

Catastro adicional

Participaciones Departamentales

Industria y-Comerc?o;
2.3.1. INGRESOS, TRIBUTARIOS.

foeslos perlensten 108 lipuesios Lanio directos comu indirectos,
Dentro de esta categoria estudiaremos Tndividualmente los mds impor
tantes y al resto los reuniremos en un solo grupo para analizarlos;

luego analizaremos al grupo en conjunto,

2.3,1.1, IMPUESTO PREDIAL,

Constituye una fuente ordinaria de recursos para el tesoro municipal.

Este impuesto grava los bienes raices ubicados dentro del territorio
municipal, en base al avaldocatastra: fijado para cada predio por el

Instituto Geogrdfico Aqustin Codazzi,

Este impuesto fué creado con el objetivo de fortalecer los fiscos de

partamentales y municipales, pero fué cedido a Tos municipios en el

ene 1951 por los Decretos 2185 y 4133 y en el afio 1954 se crearon las
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Lo recaudado por este impuesto es significativamente alto y con el de

industria y comercio th tas fuentes prfncipa1es de ingresos para la

mayoria de los municipios co?ombianos: Ademds tiene Ja ventaja de que

no se presta al fraude ya que la bropiedad esta a la vista; goza de

~elasticidad pués el aumento del avalio de Ta propiedéd inmueble aumen

ta el monto del impuesto sin cambiar la tasa:

Recientemente el gobierno nactonal ha dictado una serie de medidas
tendientes a fortalecer las finanzas municipales. Entre ellas la Ley
14.de1 6 de julio de 1983, por la cual se dictan normas sobre catas

tro v otras disposiciones. Hace un reajuste en el avaldGo catastral de

- todos Tos inmuebles del 10% anual que se acumulard afio por afio de acuer

do con su antiguedad; el perfodo de reajustz no puede ser superior de
15 aﬁos: Las tarTfas serdn fijadas por Tos Concejos Municipales entre
el 4 y el 12 pbr'me en forma diferencial. Teniendo en cuenta la des
tinacidn econdmica de cada predio; la vafenda popular y Ta pequefia
propiedad rural destinada a la produccidn agropecuario solo puede ser
grayada con el minimo de la tarifa que establezca el respectivo conce
Jo. Los lotes urbanizados no edificados y los lotes urbanizables no
urbanizados pueden ser gravados con tarifas superiores a las del 12
por mil, E1 articulo 18 de la misma ley autoriza a Tos concejos, bajo
ciertas condiciones, para excnerar del pago del impuesto predial, S0
bretasas, intereses y sanciones por ﬁora que adeuden el 31 de diciem

‘bre de 1983.




P

e

‘En Marfa la Baja la tasa de Tmpuestos~predia1ique se cobra en 14.actua

]

lidad es de 4 por mil sobre el avalﬁo catastfa]}

-4

En el momento hay mis ﬁe 5000 predios que deben pagar este impuesto,
CUADRD N° 5

COMPORTAMIENTD COMPARATIVO DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL MUNICIPIO DE
MARIA LA BAJA DESDE 1975 A 1984

ANOS  INGRESOS % DE INV INDITE DE  INGRESOS % DE INCRE

RECAUDADOS .CREMENTO. . .PRECIO. 75 . CONSTANTES .  MENTO

1975  252.561 . 100 252,561 -
1976  168.93¢  =33.11 111.29  151.800 39,90
1077 142,270 —43.22 142 26 100,237 ~60.20
1978 344.624 36.45 169.77  202.995 ~19.63
1979 217 149 =14.03 217.57 - - 99,806 ~ 60,48
1980 225,344  =10,78 273,17 82.492 -67.34
1931  250.125 - 0.97 344358  72.588 ~71.26
1982 300.000 18.78  427.74  70.136 -72.23
. 1983 520.788  106.20 498.72  104.425 ~58.65

1984 669,152 164.94 589,13 113,583 - =~55,03

FUENTE: Contralorfa Municipal de M/labaja

nalizando e? monte recaudado por concepto de impuesto predial en los

i I«
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- ‘distintos afios, se observa que han tenido un comportamiento muy irpe

- gular presentdndose bajas en unos afios y alzas en otros, por ejemplo,

en Tos afios 1976, 1977, 1979, 1980 y 1981 el recaudo fué inferior al
del afio 1975, siendo el mds bajo el recéudédo en.1977 con un decreci
miento del orden del 43,28%, En los dems afios el recaudo fué supe
rior al del afio 1975, siendo los mds altos en ios afios 1983 y 1984
con un.incremento del. 106,2% y 164;94% respectivameﬁfe: ‘En los @7ty
mos afios del perfodo se observa un crecimiento moderado que se acen

tia al final del mismq.

Este comportamiento irreqular durante el periodo de estudio demuestran
que ex?sten'probiemas en la recaudacidn de este Tmﬁuesto pués la ten

dencia optima seria Ta de un alza moderada pero constante,

En términos reales o constantes se puede observar que no hubo creci
miento real en ninguno de los afins del periodo. E1 afio 1978 presentd
el menor decrecimiento con un 19,63% y en el afio 1982 presentd el mayor

decrecimiento real con un 72,23%, Este resultado de decrecimiento

- real en todo el perfodo es producto en parte del deterioro de la moné

da nacional y en gran parte porque todos Tlos predios no pagan el im
puesto.predia] ademds de que no se hacen los respectivos reavalfios

anuales a Tos respectivos predios,

44




fome i,

!

ll

GRAFICA N°1 IMPUESTO PREDIAL

(miles de pesos)

Ihgresos $ 800
760
600
500
400
300
200

100

Afios 5 7 77 78 79 8 e & 83 84

El gréfico No. 1 muestra el comnortamientn  drvagilav Ane “a,tenﬁﬁo ol
impuesto predial en el municipio de Marfa La Baja en el periodo de es-
tudio, Se observa una situac?én de ascensos y descensos continuos con
una tendencia a norma1fzarse el crecimiento en los Q?timos afios,

La baja de recaudo en Jos afios 1976 y 1977 se debe principalmente a la

no cancelacién del impuesto en la fecha oportuna o que redunda en el
zados y Tos respectivos recargos por mora,

Este impuesto es recaudado por Ta Tesoreria Municipal y entra en su -
Etota?idad a las arcas del municipio a excepcidn de un 2 por mil de es-
fte-impuesto que se gira a Ta nacidn, Actualmente la Nacién por medio

.ge la Ley 50 del 27 de diciembre de 7984 ha donado a los municipios e-

I .
se 2 por mil.

5 © 45
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alto recaudo del afio 1978 donde se recibe gran parte de los pagos atra



CUADRQ N* 6

PﬂhTICTPACION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LOS INGRESOS TOTALES DESDE

U | 1975 A 1984
ANOS - INGRESO TOTAL :  INGRESOS POR PARTICIPACION
ST T MppREDIAL %
1975 2.533.534 252,561 9,07
) 1976 2.814.601 168,939 6,00 /

1977 2.649.512 143,270 5,41
1978 3,227,685 . 344,624  10.68.
1979 4,743,125 217,149 ' 4,58

1980 6.204.598 225,344 3.63
1981 11.184,064 250,125 2.24
1982 12.626.354 . 300,000 2,38
1983 25,743,385 520.788 7 2.02

le84 . 20.79%0.9% 60252 2.5
Fuente; Cdntra1oria M/cipal de M/labaja. i = 4,91

En el cuadro anterior se observa qde Ta participécién de Tos ingresos
por concepto de Impuesto Predial, en reTacién con el total de ingre
s0s percibidos durante el periodo de estudio presénta una tendencia

i ”hacia la bBaja pasando de un 9.97% en 1975 a un 2,.25% en 1984. La

; ';excepcién se presentd en 1978 donde la participacidn del impuesto

3 éredia] es de 10.68%, siendo la mayor duranie todo el periodo. Es
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dé destaqar que-en los G1timos seis aﬁos'la bartfcipacién fué menor
del 4.58% muy por debajo del promedio del perfodo que fué de 4,91%
1o que 1ndfca que hubo. otros rubros que Thcrementaroh sﬁ participa
cidn en los ingresos totales,

N
En el municipio de Maria 13 Baja el Tngreso por concepto de impuesto
predial deberia ser mayor si tomamos en cuenté que entidades como el
Incora y el Idema por ejemplo no cancelan este impuesto; Es de ano
tar que al Idema se le ha exonerado de fmpuesfo recientemente por me
dio de un acuerdo munfcipa? por un perfodo de 10 afios a partir de
1985, pero ha cedido a]-munfcipio 2 terrenos aledafos a sus instala
ciones los cuales seran utilizados para campos deportivos y una peﬁue
fia urbanizacién.’ Por otra parte el Incora jamds ha cancelado el im
puesto predial, el cual, ascfende a $20.000:000 seaiin cé1cu1ns de 1a
tesoreria municipal, aunque el municipio racibe beneficios del Incora
en cuento se refiere a obras pdblicas al obtener prestada maquinaria

Yy operarios para ld obra a realizar.

Otra causa bor la cual el recaudp per impuesto predial no es mayor es
que no se tienen registrados todos Jos predios que exfsten en el mu
nicipio ; y n6é se han reyaluados Tos que 1o estdn, Es de ahotar que
alin no se ha puesto en vigencia la Ley-14 de 1983 que es muy amplia

Y clara en cuanto a impuesto predial se refiere, por lo cual se espe

~ ¥a un mayor ingreso cuando se ponga en vigencia esta Ley,
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12.3.1.2. IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

Este impuesto grava las actividades industriales, comerciales, las

correspondientes a los Bancas, compafifas de sequros de vida, socieda

des de capitalizacién, corporaciones financieras, compafifas de finan
&

ciamiento comercial, corporaciones de ahorro y vivienda y almacenes

generales de depdsitos.

E1 hecho generador del impuesto de industria y'comekcjo estd consti
tuido por el ejercicio.o realizacién directa o indirecta de sus acti
vidades industriales, comerciales y de seryicios, efectuadp‘por per
sonas naturales, jurfdicas o por sociedades de hecho; ya sea que se
ejecuten en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados

con establecimientos de comercio o sin ellos,

Para efecto del citado impuestp se entiende por actividades indus
triales Ta produccifn, extraccidn, fabricacién, manufactura, trans
formacibn, reparacion, confeccifn y ensamblaje de cualguier clase de

materiales o bienes,

Por actividad comercial se entiende el expendio, compra, venta o dis
tribucidn de mercancias o bienes tanto al mayor como al por menor y

las demds definidas como tales por el cddigo de comercio.

. | Actividades de servicios . Se denominan asi las dedicadas a satisfa

cer necesidades de la comunidad que generen un ingreso para el que

las desarrolla y un bereficio para el usuario. Se incluyen dentro
! .
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de estas disﬁosicfones ?és’siguientes 0 ané]oéaé actividades; ex
pendio de bebidaé y comidas; servicios de'restaﬁrantes; cafds, ho |
te]és, césas de huésbedes, moteT?s; amoblados, transporte v aparca
deros; formas de Tntermediac?én comercTaT: ta]eé,tomo el corretaje,
la comisién, 1os‘mandatos y la compra“ venta y administracién de in
muebles; servicios de publicidad; interventoria gonstruccién y urba
nizacién, radio y te]evisfﬁn; clubes socTa1es; sitios de recreacitn,
salones de belleza, peluquerias, portertas, servicios funerarios, ta
1leres de reparaciones eléctr?cas,'mec&n?cas;‘automovf1iar105 y afj
es, lavado, limpieza & teiitdo, salén de cine, arrendamiento. de be
1iculas y de todo tipo-de reproduccién que contengan audiO'y-videq;
negocios de montepios y los servictos de consﬁ?tor?a‘profesionai pres

tados a través de sociedades regulares o de hecho,

E1 impuesto de Industria y Comercio es uyn iwpuesto indirecto que se
causa mensua]mente ¥ su manego estd en manos de los concejos mun1c1pa
les, Este impuesto ha sido mod1f1cado por muchas leyes siendo las
mds actuales 1a Ley 57 de 1981 y la Ley 14 de 1983 donde se estipu?an
las normas y los tipos de establecimientos a los cuales debe gravarse
con este impuesto., Todas estas modificaciones han contribuido a for
talecer los fiscos municipales y darles facilidad para cobrar el im

puesto de industria y comercio,

La Ley 14 de 1983 trata en Tos articulos 32 al 48 aspectos fundamenta
Tes del impuesto de industria y comercio tales como: Los sectores
econénicos cbieto e1 mismo, la base gravable, Tas tarifas y 1as pro

biciones de afectar determinadas actividades,

’t

49 . . >



e it o = =

O .
3
P

"E1 articulo 33 establece qué el impuesto de Ihdusfria y Comercio se

:11quidaf§ sobre ef promedio mensual de ingresos brutes del afio imme |
diatamente‘anterior, éxpresado en moneda naC}ona1 y obténido por las
personas y sociedades de hecho, éon exclusidn de: Devoluciones, in
gresos provenientes ventas de actijvos fijos y de exportaciones, recéu.
do de impuestos de aquellos preductos éuyo precio esté regulado por
el Estado y percepcién‘de subsidios, Esta base es dindmica y permite
mantener en pesos cbnstantes el ingrese tributario municipal sin que
se deteriore quo consecuencia de Ta pérdida del podér adguisitivo
del peso colombiano. Sobre la base gravable definida en este articu
To se apTicaré la tarifa que determinen los concejos municipales den
tro de los siguientes 1imites: del 2 al 7 por mil mensual para activi
dades industr%a1és y del 2 a1-10 por mil para actividades comercia
les y de servicios. B

Sobre la base gravable para 1as,corporacfonés de Ahorro y vivienda pa
gardn en 1983 y afios siguientes el 3 por mil anual y las demds entida
des regu]adaé por la presente Ley el 4 por mij en 1983 y el 5 por miT
para los afios subsiguientes sobre los ingresos operacionales anuales
Tiquidados el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al del

pago,

E1 articulo 38 dice que los municipios solo podran otorgar exenciones
i de impuestos municipales por plazo limitade, que en ninglin caso exce
derd de 10 afios, todo de conformidad con Tos planes de desarrollo my
nﬁcipa?.

!




“E7 articulo 39 precisa las actividades que se prohibe gravar con es

. 1975 91,865

(%

te impuesto entre ellas tenemos la produécién primdria agricola o pe
cuaria; los bienes destinados a las exportaciones;rehtidades de bene-
ficiencias, culturales o deportivas, }és actividades del instituto de

mercadeo agropecuario, IDEMA, ' .

E1 artfculo 37 sefiala que el impuesto de Avisos y Tableros autoriza

" dos por la Ley 97 de 1913y la Ley 84 de 1915 se liquidard y cobrars

en adelante a todas las actividades comerciales industriales y de ser
vicios como complemento del impuesto de industria y comercio con una
tarifa de un 15% sobre el vaior de este fijado por 7os concejos munici

paﬁes;.

12 +a¥alidasd Aal dinecvamontn mue Tnape cada m;ih‘ir“i-ﬁin on al yarandn dal
21 incremente oue Tnore cada municinin en ol w in e

impuesto de industria y comercio por la.apiicacidén de las normas del

presente capitulo se destinard a gastos de jnversidn, salvo que el plan

de desarrollo municipal determine otra asignacifn a estos recursos,

CUADRO  N°7
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMER
CIO A PARTIR DE 1975°A 1984°EN MARIA LA BAJA

ANOS  RECAUDOS % DE IN  INDICE DE INGRESOS % DE IN
RECIBIDOS CREMENTG PRECIOS 75  CONSTANTES  CREMENTO

100 01.865

1976 98.610 7.34 111.29 88,606 v~ 3.65

111977 163,698 78.19 - 142,86 114,586 24.73
1978 125.838 36,98 169,77 74.123 —-19.31
1979 256.214  178.90 217.57 117.762 23.19
1980  230.399  150.80 273,17 54,343 - 3.19
41981 395,885 330,95 344,58 114,585 25,07
1932  538.800  486.51 427.74 125.964 37.12
1933 676.151  6356.03 498.72 135,577 47.58
~Pﬁ8£ 0 821.298 794,03  589.13 139,409 51,75
fiiente: Contraloria ¥/cipal de M/labaja.




: Ana]xzando el comportam1ento del impuesto de industria y comercio
se observa cTaramente que su tendenc1a fué la de crecer durante
todg el perTodo, solo se presentaron baaas_en el afio 1978 con res

peé%o al afio 1977 y en el afio 1980 con respecto al afio 1979,

Esto se debi6 mds que todo a una baja en lo recaudado por este
_ impuesto a las t1endas en dichos anos, E1‘menor recaudo se pre
senta en eT afio 1975 y~e1'mayor en el aflo 1984 con un incremento-

- respecto al afio 1975 del 794.03%.

En términos constantes, tomando como base el afio 1975 se obsepva

_ §ue en los afos 1976, 1978 y 1980 huho decrecimientos reales del
orden del 3.55%; 19;31% v 8,19% respectivamente, esto se puede
atribuir al gran ?roceso inflacionario aue se did durante todo el

perfodo a pesar del gran crecimiento en términos monetarios,

En Tos demds afios se observa un gran crecimiento real que va del

24,73% en 1976 a un 51,75% en 1984,




" GRAFICA N° 2

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
{en miles de pesos)

Ingresos mo
netarios 4 900
800
700
600
500
400
300
200

1001

Afios 75 76 77 78 79 80 81 82 | 83 84

Ingresos 160
reales § 120

80
40

Afios /5 76 77 78 79 80 81 82 83 84

La grafica muestra el comportamiento del impuesto de industria v co
mercio en el periodo 1975-1984. Se observa que en términos moneta

rios la tendencia general es al crecimiento moderado hasta 1980,

53

o S e
e ———



‘luego de aqui al afio 1984 es mds acelerado, .

En Ta curva de ingresos constantes se puede observar claramente 10;
afios en que hubo decrecimiento\?ea? estos_son: el afio 1976,/@5 1978
y el 1980, En los demds afios se observa unvcrecimientc en término -
de ingresos constantes siendo continuo e1~crecimienté a partir del

afio 1981, e

CUADRO N° 8

PARTICIPACION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO EN LOS INGRESOS
 GLOBALES DE MARIA LA BAJA DESDE 1975 A 1984

AROS INGRESOS . INGRESOS ' % DE PARTI

r' - o TOTALES ~__JIND_ ¥ IO | _CIPACION®
1973 2.533,534 91,865 . 3,62
1976 2.814,601 98,610 3,50
1977 2,649,512 163,698 6,18
1978 3,227.685 125,838 3,90
1979 4,743,125 256,214 5,40
1980 6.204.598 230,399 3,71
1981 11,184,064 395,895 3.54
1982 12.626,354 538,800 4,27
1983 25,743,385 676,151 2,63
1984 29.790, 939 821,298 2.76
Fuente ; Contraloria M/cipal de M/labaja X # 3,95

~ Haciendo un andlisis del cuadro N° 8, se observa que Ta varticipa
cidn del impuesto de industria y comercio en relacibn con los ingre
I'sos totales ha sido muy variada presentando alzas y bajas intercala

das; siendo la mds alta la del afio 1977 con un 6,18% y la mis baja
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. ;\Ja<de1‘aﬁo 1983 con un 2,63%, E] promedio de participéciﬁn'de1 o li}{

~ perfodo fué de 3,95% al que consideramoé bajb, siendo que este
_impuesto y el prediai;son cqnsiderados como las principales fuentes
de ingresos de la mayorfa de los municipios_coTombianos;_ Esto de |
huestra que hay probiemas en 1a recaudécién de esteﬁimpuesto y

que la actividad comercial e industrial de este municipio tiene po

ca significacidn,

En el municipio de Maria Ta Baja este impuesto se cobra por la Teso

rerfa Municipal, por medio de tarifas que establecen anualmente el
Concejo MunicipaT; Es de recalcar nuevamente que alin no se ha pues
to en vigencia la Ley 14 de 1983 1a cual contempla aspectos impor
tantes sobre'eT'impuesto,de Industria y Comercio y dice c]akamente_
e en uno de sus articylos que'este'impuesto se 1iguidard en base al

promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior

al del pago,

Esta ley presenta un inconyeniente wuy grande para este municipioQ
que es Ta de calcular Tos ingresos brutos de cada persona o entidad
que deba pagar este impuesto ya que casi nadie Tleva contabi?idad;
por esta razfn se ha demorado; ain més;_?a aprobacion de dicha ley
y se ha seguido liquidando este impuesto por el método tradicional

' de tarifas para cada tiﬁo de actividad comercia1; industrial y de

servicio, aprobades anualmente por el Concejo Municipal,

Il 1 55
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©2.3.2,3. DEGUELLO DE GANADO MAYOR Y MENOR,

:€~' | ‘f ) Esté impuesto se cobra ﬁor cada cabeza de ganado bovino que se sacri
fique dentro del perimetro urbano. Es una renta departamental, in

" tendencial y comisarial, de la cual el municipio percibe el 10% aun
ﬁue en algunas secciones de]rpaTs se ha cedido integramente a estos

‘entes Tocales,

- : - Con el fin de prdteger la cria y el levante se ha determinado un impu

esto mds alto para el sacrificio de hembras, Con Tla autorizacién

oficial para el sacrificio de caballos doberdn establecerse los res

pectivos impuestos.

> ' Fn relacifn al aanado menny. a1 dmnuestn poar dequelln nertenece al

~municipio,

Con el fin de controlar aspecto§ de higiene y de salubridad las au
toridades se deberdn preocupar_para que no se mate ganado para la*
venta en lugares diferentes a1-matadero'mun?cip31; Con ello también
se vigila esta renta y se percfbeﬁ las tarifas establecidas por ei

3 uso de las instalaciones para estos fines, de propiedad del municipio.

‘En Maria la Baja por cada res mayor sacrificada se paga $100 y por

cada res menor $150;esto para el afio 1984, E1 ingreso recaudado per

Gt iy 1

~tenece en su totalidad al municipio,
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Analizando el cuadro N° 9; se obserya que los ingresos pbtenidos por
l'-concepto de,dggueT]o de ganado mayor y menor presenta en los afios
'éj o 1976 y 1977 un decrecimiento del _orden del 2;35 y 2.11respectivamen ‘

te en relacidn al afo 1975;

CUADRC N° 9 _
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DEL INGRESO POR DEGUELLO DE GANADO MA

YOR Y MENOR EN MARIA LA BAJA DESDE 1975 A 1984 .

AROS ~ INGRESOS % DE IN  INDICES DE  INGRESOS % DE INCRE
_OBTENIDOS_ CREMENTO _PRECIOS‘75  CONSTANTES ~“MENTO-

1975 119.48 . - 100 119,482 -

. 1976  116.673 22,35 111,29 104,837 ~12.26°

E 1977  116.958 - 2,11 142,86 81,869 ~31,48
| : 1678 161,172 24,80 169,77 94,938 - 20,54
B 1979 257.753 115,72 217,57 - 118,469 ~ 0.84
| 1980 312,322 161.40 273,17 114,332 = 4.31
1981 436,430  -189.94 344,58 126,656 6,00

1982  420.000 251.52 427.74 98,150 =17,82

1983  885.196 640,86 498,72 177.494 48,55

1984 1,083,794 807,04 589,13 183,965 53,97

Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja,

Lo que dd a entender que hubo una disminucién en el sacrificio de ga
i ‘ :

Inado, A partir de 1978 se nota un crecimiento progresivo acentudndo
4]l {se mucho mds en los afios 1983 y 1984 con un crecimiento del 640,86% y

\897;04% con respecto al afio 1975,
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“En tBrminos constantes se observa que la tendéncia en e?-periodé'fué'
~al decrecimiento en los bfimeros-cinco aﬁos; Luego se presenta un |
crecimiento real del 6% en 1981 para presentarse después un decreci
miento en-e1 afo 1982. Solo en Tos afios 1983 y 1984 se‘observa un
gran crecimiento en términos reales del orden de?l 48;44% y 53.97%
respectivamente: Se puede deducir que Tos.decregimientos reales de
Tos ingresos por dégue11o de ganado mayor y menor, se debe a que el
deterioro de la moneda ha_repercﬁtido en la pérdida del poder adqui
sitivo de los ingresos de las personas lo cual ha contribuido a que
‘disminuya el consumo percépita de carne.ﬁo solo en Maria la Baja sino

en el pafs entero,

GRAFICA N° 3, INGRESOSVPVR DEGUELLD DE GANA
DO. MAYOR Y..MENNR [ EN MTLES DE PESNS )
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En la grdfica se observa que el compartamiento inicial del ingreso

por deguello de ganado mayor y menor fué Ta de decreder hasta el

afio 1977 para Tuego infciar un crecimiento moderado hasta 1982, des

 pués crece aceleradamente en 1983 y 1924, En la curva de ingreso

real se observa gque sofo hubo un verdadero crecimiento en los afios

1981, 1983 y 1984,

- CUADRO N° 10

PARTICIPACION DEL IMPUESTO DE DEGUELLO DE GANADO MAYOR Y MENOR EN

- LOS INGRESOS 'TOTALES.DESDE .1975 HASTA 1984

AROS INGRESQS INGRESOS POR DE % DE PARTICIPA

_TOTALES GUELLO DE GANADO _~ “CION
1975 7.533.534 1191482 - 4,77
1976 2.814,601 116.673 , 4,15
1977 2.649,512 116,958 4,41
1978 3.227.685 161,172 | 5,00
1979 4,743,125 257.753 5,43
1980 6.204.598 312,322 . 5.03
1981 11.184.064 436,430 3.90.
1982 12.626.354 420,000 3,33
1983 25,743,385 885.196 ' . 3,44
1984 29.790.939 1,083.794 ‘ 3.64
Fuente : Contraloria M/cipal de M/labaja X =421

-Analizando el cuadro N°10, se puede observar que la participacién de

=1os ingresos recaudados por concepto del impuesto de deguello de gana

do mayor y menor ha tenido un comportamiento variado, estando en los
.h !

s primeros afios del periodo sobre el 4%; en los tres siguientes pa

Sire
'E‘ - o se
.;‘ . |
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g
T san deT 5%, para Tuego descender en 1os u1t1mos cuatro anos por deba
730 deT 4% La mayor part1c1pac1on se presento en el afie 1979.con un
5. 437 y la menor en el afio 1982 con un 3 33? E1 promed1o de partT.
pacidn del perfodo fué de 4,21% To cual demuestra 1a'imp0rtancia de'r-
éste impuesto dentro de. los 1ingresos deT'munichio; estando bor encima
del  de ‘industria y comer;To cuya partfcipacién en el perfodo fué de

- 3. 95%,

- | - 2.3,1,4, JUEGOS PERMITIDOS, ESPECTACULOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS TRIBUTARIOS,

Analizaremos dentro de esta categorfa en forma conjunta Tos ingresos
percibidos por concepte de juegos permitidos_ espectdculos pibiicos,

. » . -, -
e . . -"\1‘“1"\"':\?"6?.\ v o ealln . f‘fﬁhﬂ"‘i"v‘!l(.‘_/‘_b'l'l_\h.f\ﬂh v Ar\""v\r\-\h-g -
; ‘e Vot LRGN Shoen Bl LSO ONTTIYICLI SNG

Y : e W D B A

-tas e inscripciones y otros; haciendo una descripcidn de cada uno de

ellos,

a- Juegos permitidos.
Este impuesto se cobrard mensualmente con base en las tarifas que
fije el Concejo Municiba] a'jdegos tales como bi?Tares: futbol?n;
o billarpool, bolo de sa16n; eTectrﬁnicos; piﬁta de autos a control

etc.

(1 El articulo 97 del Cdigo de Régimen Politico y Municipal, fija como
i -ffunciones de la Asamblea; prohibir los Juegos y diversiones pihlicas

gue perjudiquen a la moral o al desarr011o de Ta riqueza pﬁb]ica, y

[N
i
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adin castigar a Tos infractores con pena de reclusién hasta por un afio,

Reglamentar y gravar los juegos ﬁermidos .

/
/

/

A nj&el municipal el Concejo debe velar porgue no se eximan de pagar

impuestos a Tos duefios de estos juegos permitidos, Este ‘impuesto no
incluye el de industria y comercio que se ocasione si en el mismo lu

gar de estos juegos se venden licores, comidad etc.,

b- Espectdculos Pdblicos,

[ e s .

Este impuesto se causa por la celebracién o presentacién de actos ci
nematograficos, teatrales, de circo, corrida dé toro, variedades etc.
Grava toda boleta de entrada en un 10% sobre su valor para el murnici
pio y el otro 10% bara Coldeportes.

Se l1quida de acuerdo a 1os datos que arroje la p]anil]a.que por tri
plicado deberd presentar el interesado en la tesoreria. Este debera
ser pagado en los tres dfas sTguientesAde presentado el espectdculo,

E1 impuesto municipal y el de deporte se cobrard por separado.
¢~ Almotacén y Sello,

Este fngreso To percibe el municipio pok permiso que este concede a
los pérticu]ares para usar las pesas, bhdsculas, romana y demds medi
das utilizadas con fines comerciales., Las autoridades municipales
tienen el derecho y la obligacidn de controlar y verificar la exacti
tud de esas mdquinas e instrumentos de medidas con patrones oficiales

H L . '
¥ Tuego imprimir o fijar un sello de seguridad como simbolo de garan

61
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tia .

Se debe usar el sistema métrico decimal, los derechos a que haya lu

/ -
gar/se cobrardn mensualmente, de acuerdo a Tas tarifas establecidas.

La oficina o persona encargada de Tos controles y registfo de mar
cas, pesas y medidas (Almotacén) deberdn 1levar un libro donde cons
te: nlmero de orden; nombre y direccifn del propietario de la marca,
instrumento de pesa o medida; fecha de registro, fecha de expiracién,
nimero, valor y fecha del recibo de pago. Ademas, para el caso del
registro de marcas serd conveniente, que en dicho 1ibro se lleve adhe
rido o dibujada, con el fin de ﬁwoteger a quien la haya escrito, final
mente se le ex?ediré 1a constancia del registro de ésta.

by

d- Construcciones y delineaciones Urbanas,

E1 impuesto por delineacifn lo percibé el municipio por una sola'vez y
se causa por Ta demarcacifn, que haga 1a respectiva entidad municipal,
sobre la correcta ubicacién de Tas casas, construcciones, tapias,etc,
que linden con la via pﬁb1ica'construidas 0 que se construyan ¢ que

aparezcan en el plano de zonificacifn y desarrollo urbano de la loca

Tidad.,

Antes de iniciar la construccidn, ampliacidn o separacién de cualquier
clase de edificacidn serfa necesarioc proveerse de la correspondiente

i licencia, la cual serd expedida por la secretarfa o departamento de

obras pGblicas municipales o por la personeria, seqglin la estructura
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"y funciones de cada administracién local.,

Se recomienda en caso de que‘una‘OBra fuese iniciada;sin el permiso
correspondiente y no se ajustard a las normas generales sobre cons
truccién y urbanismo, deberd tener una sancidn o recargo equivalen
te al 300% del gravamen a pagar; sin perjuicio de legalizar la licen
cia correspondiente o tener que déstruir To ade]antﬁ&o hasta el mo

mento,

En caso de que Ta obra se reajustare a las normas sobre construccidn

y urbanismo, el recargo sobre 1a Tiquidacién deberd ser del 100%.

Las obras de interés social no deberdn pagar este impuesto,

-ad
k)
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de 1a construccién, el cual se Tiquidard en base al costo promedio del

metro cuadrado de construccién en el municipio y el ndmero de metros

que tenga la misma,




CUADRD " N° 11

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE JUEGOS PERMITIDOS, ESPECTACULOS

/ PUBLICOS Y OTROS INGRESOS- TRIBUTARIOS DESDE 1975 A 1984

AROS INGRESOS % DE IN INDICE.DE  INGRESOS % DE INCRE
: OBTENIDOS  CREMENTO PRECIO 75  CONSTANTES  MENTO

1975 13,105 - 100.. 13 =
1976 16,324 - 24,56 111,29 14,668 11.93
- 1977 31.391 139,53 142.86 21.973 67.67
1978 18,022 37,52 169,77 10,615 -18,99
1979 59.245 352,08 217.57 27,230 107,79
1980 137,240 947,23 273,17 50,239 283,36
1981 73,765 462.87 344,58 " 21,407 63.35
1982 87.000 - 563.87 427,74 20.339 55.20
1983  131.139 900.69 498,72 26,295 100,65

1984 919,642 . 6.917.49 939,13 . 156.102 = 1.091.16 "

?5,(_ _ . Fuente: Contraloria Mfcihal de M/labaia,

Analizando el cuadro N° 11 se obserya que la tendencia de los ingre

sos recaudados es ascendente en todo el periodo de estudio, Se ob
servan unas bajas en algunos afios con ?esbecto a otros como ocurrié
en 1978 que los ingresos fueron menores que en 1977, lo mismo_ocurrié
en los afios 1981,‘1982 y 1983 cuyos ingresos fueron inferiores a los
o de 1980, Se observa ademds que Tos inaresos en los primeros afios del
beriodo son de poca 1mportancia; pero, al final del mismo son de gran
‘ significacidn como en ei caso del afio 1984 en donde el incremento en
refacidn al aio 1975 fué de 6;917,49% Este crecimiento tan elevado

E {
. en este afio se debid a un gran recaudo sin precedente en el periodo

en el impuesto de juegoé permitidos que ascehdiﬁ este afio a $810.840..

1
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En términos constantes se obserya que solo se presentd decrecimiento

en el afio 1978 que fué de 18,99%, Esto debido a que el fngreso mo
netav%o de este afio fué inférior al del afio énteriori Ta causa fué
unafgaja en el fécaudo por concepto de construccifn y delineamiento
que bajd en un 50% aproximadamente con respecto al aﬁd,anterior; En

el resto de los afios se‘presenté crectmiento real siendo los mds im

portantes los de los afios 1980 con un crecimiento real del 293;36%

y el afo 1984 con un crecimiento de]‘llogl,lﬁ% lo cual constata lo

-anotado en el pdrrafo anterior,

CUADRO N*® 12

PARTICIPACION DE JUEGOS PERMiTIBOS ESPECTACULQS PUBLICOS Y OTRQS

(W)

TNGRESOS TRIRNTARINS EN [0S, TNRRESNS TNTALFS  1075.1084

ARNOS INGRESO _ INGRESOS _ PARTICIPACION
TOTAL RECAUDADOS . _ A
1975 2.533,534 13,105 0,52
1976 2.814.601 16,324 : ' 0,58
1977 2.649,512 31.391 1.18
1978 3.227.685 18,022 0.56
1979 4,743,125 59,245 : 1.25
1880 5.204,598 137.240 . 2,21
1981 11,184,064 73,765 0,66
1982 12.626.354 87.000 0,69
11983 25.743,385 131.139 _ 0.51
11934 29.790.939 019,642 3,09
. Fuente : Contralorpia M/cipal de M/labaja. X = 1,13

Analizando el cuadro N°12, se observa que la mayor participacién se

priesentd en el afio 1984 con un 3,09%, se destacan ademis las parti

cipaciones de los afios 1977, 1979 y 1980 tas cuales fueron de 1.18%,
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1.25% y 2,219 respecfivamente" los déméS'aﬁosfestuvTeron por debajo

del 1%‘ La part1c1pac10n'med1a del perTodo fue de 1. 1°7 que es 1la
mas baja dentro de los -ingresos tributarios,

. '/' '
Ahora analizaremos tonjuntamente a todos los ingresos vistos hasta |
el momento en una categorfa qﬁe Tos.cont?éne a tqdos:.que-son tos In

gresos Tributarios.
CUADRO N° 13

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN EL MU
NICIPIO DE MARIA LA BAJA DESDE 1975 HASTA 1984

ARQS  INGRESOQS % DE IN- INDICE DE  INGRESOS % DE INCRE

RECAUDANOS  CREMENTD CPRECIN.ZE . CONCTANTEC " MCMTH _

R e N ™ ;‘Jl\f!‘jll-_-),‘\—~‘.‘:\t

—— Sl T T

11975 477,013 - 100 477.013 -
1976 400,546 - 16.03 111,29 359.912 ~ 24,55

- 1977 455,317 =~ 4,55 142.86 318,716 - 33,18
1978 649,656 36,19 169,77 382,668 «19,78
1979 790.356 65,69 217,57 363,265 - 23,84
1980 905,305 89,79 273,17 331,407 - 30,52
1981 1.156,215 142.39 344,58 335,543 - 29,66
1982 1,345,800 182,13 427,74 314.630 -34,04
1983 2,213.274 - 363.99 493,72 443,791 - 6.96 '
1984 2.574.244 439,66 689,13 436.956 ~ 8.39

Fuente: Contralorfa M/cipal de M/abaja,

En el cuadro N°13 se observa claramente que Tos ingresos tributarios

. decrecieron en los afios 1976 y 1977 en un 16.03% y 4.55% respectiva

‘mente con relacién al primer afic del perfodo. La causa de esto fus

§1fdecrecim1ento que se presentd en los mismos afios en el recaudo del

.66




" impuesto predial , 1o mismo que un decrecimiento perp en menor esca
1a en los ingresos bor deguello de ganado mayor y menor, A partir de
1978 se aprecia un crecimiento contfnuo hasta e} aﬁo'1984;pasando de

un incremento de 36;19% en 1978 a un 439.66% en el dltimo afo del pe

riodo.

Observando los ingresos constantes del cuadro anterior, se nota que

" no hubo crecimiento real en ningln afio del peripdo estudiado, E1 ma

yor decrecimiento se presentd en el afio 1976 con un 33;18% y el menor
decrecimiento en el afio 1983 con un 6;96%. Esto confirma To anotado
anteriormente cuando se hicieron los andlisis individuales de los ru
bros que conforman Jos ingresos tribufarioé; es decir; que la causa
principal de estos decrecimientos reales se deben a factores como la
inf-'laciﬁn:. Na devaluacién cnnf.‘i‘m;]arfa&'_._ ._’Ia elevarifn dal nivel da nys
cios y Ta pérdida del poder adquisitive de Ja moneda; Otra causa es
qye al establecer'las tarifas de {mpuestos no se tienen en cuenta los

factores mencionados,

TN,
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| GRAFICA N° 4 INGRESOS TRIBUTARIOS
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La grdfica N° 4 muestra el crecimiento monetafio de Tos ingresos tri
butarios en el perTodo; Se observa un descenso inicial en los afios
- 1976 y 1977 para luego ascender moderédamente hasta 1982, y después
m?y aceleradamente en 1983 y 1984. Lla curva de ingresos reales mues
! | tha que no hubo crecimiento real en ningln aﬁo; Los menores decreci

mientos se presentaron en los afios 1983 y 1984,
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CUADRG N° 14

PARTICIPACION DE LOS INGRESQS TRIBUTARIOS EN LOS INGRESOS TOTA

AROS INGRESOS . INGRESOS PARTICIPACION

TOTALES ~ _____JRIBUTARIOS =~ = = "% -
1975 2,533.354 477,013 18,83
1976 2.814,601 400,546 14,23
1977 2,649,512 - 455,317 17.18
1978 3.227.685 649..656 20,13
1979 4,743,125 790,356 16,66
1980 6,204,598 . 905,305 - 14,59
1981 11,184,064 1,156.215 10,33
1982 12,626.354 1,345,800 10,66
1983 25,743,385 - 2,213,274 - 8,60
1984 29,790,939 . .. . ... 2,574, 044 .. ... 8,64
Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja X= 13,98

Se observa en el cuadro N°14, que 1a participacién de los ingresos
tributarios en Tos ingresos totales, muestra al inicio del periodo

bajas y alzas hasta el afio 1978 donde Ta'barticipacién es del 20,

' 13%, para juego bajar contfnuamente hasta un nivel de 8.64% en 1984,

Esta baja continua en 1a participacién de los ingresos tributarios

- en los (Ttimos akos de perfodo de estudio se debe a que otros rubros

aumentaron su participacién en estos afos. FI1 promedio de participa

cifn es de 13,93% en.el perjodo,
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2.3,2, NO TRIBUTARIOS.

Los ingresos no tributarios comprenden las tasas, 1a§‘mu1tas;'1a§
rentas contractuales, las rentas ocasfonales; el producto de mono
polios y de empresas industriales y comercia]es,'sociedaGES de eco
nomia mixta, los aaxijios, Tos aﬁortes ¥ bartici?aciones de otros

organismos oficiales, ( art, 12 del Decreto 2407 de 1981 ),

En el municipio de Maria 1a Baja, los ingresos no tributarios com
prenden del presupuesto municipal Tos siguientes rubros: mesa de

mercado, multa y fianzas, cementerios, coso, y aprovechamiento,

Mesa de mercado. Es un ingreso proveniente de una tarifa que se co

bra nor Ta utilizacidn de 1ag mecac del moncads pCr 1o producicres

0 expendedores de bienes y mercancias, .Es una tasa fijada por acuer

do municipal que se cobra mensualmente,
Multas, :Son‘Tos ingresos provenientes de las sanciones en dinero im
puestas a Tas personas por alterar el orden piblico, desobedezcan o

falten al debido respeto é la autoridad,

Fianza. Por este concepto se reciben los ingresos equivalentes al

20% de su valor por cada persona que preste fianza en Marfa la Baja.

o . . : , e L
%ementer1o. Comprende los ingresos provenientes de la utilizacién de

flos terrenos del cementerio municipal o en los corregimientos, por

impuestos de bdvedas y por inhumacién de cadéveres,

13 ' i
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Cosos municipales, Esta renta la percibe el municipio cuando cobra

una tarifa al duefio del semoviente que haya side 1levado al lugar se
guro denominado.coso por encentrarse en Ta v?a pﬁh1iéa 0 en predios‘
ajenos, debidamente cercados: En evento en que un animal no sea re-
clamado en 10 dfas se puede declarar como biéh monﬁresco y por con

siguiente se deberd rematar en subasta piblica, cuyos fondos ingresa

rdn'a la tesoreria municipal,

" Aprovechamiento, Corresponden a la rentas ocasionales; son ingresos

que eventualmente son recaudados por el municipio,

En e] cuadro'N°15: analizando Tos recaudos obtenidos en los distinteos

afios, se observa un decrecimiento en el afio 1976 de 15,72%, A partir

+ T 1 rs -1 Ak
de.ecte afic.los incpamentes oo hocen positivos siands ol maysr ol ob

tenido en 1984 con un 26?,95%. SoTo en el afio 1980 se presenta un

decrecimiento en relacidn al afio inmediatamente anterior,

CUADRO N° 15
COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS EN EL
MUNICIPIO DE. MARIA LA BAJA DESDE 1975 HASTA 1984

ANOS  INGRESOS % DE IN INDICE DE INGRESOS ~ % DE INCREMEN
RECAUDADOS CREMENTO ~ PRECIO.75. . CONSTANTES. .70

1975 105,883 - 100 105,883 : -

: 1976 89.234 -15,72 111,29 80,182 ~24,27
1977  109.473 3,39 142.86 76,630 -27 .63
1978 146,756 - 38,60 169,77 86,444 -18.36
19?9 209,948 98.28 217,57 96,497 ~ 8.86
1980 183.332 73.15 273,17 67.112 -36.62
1981 226.766 114.17 344 .58 65.809 ~37.85
1082 386.500 265,03 427.74 90.359 ~14.66
1983 322.642 204.71 498,72 64.694 . =38.90

984 398.600 267.95 589.13 66,131 =37.54

'” 4' . . _5 - '
ente Contraloria M/cipal de M/Tabaja Lo
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Fuente: Contraloria M/cipal de M/lahaja,. -

Anaiizando Tos fngresos en términos constantes se observa que hubo
/ ’ .
/ : s . .
decrecimiento en todo el perfodo, Esto es producto del bajo incre
mento de Tos ingresos en términos monetarios que son originados en

un 60% aproximadamente por el rubro mesa en mercado,

GRAFICA N° 5 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
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47754
Analizando la gréffca_N°5; se observa en la curva de ingresos corrien
tes un decrecimiento en el afio 1976, luego la curva muestra un creci
miento positivo. Solo en 1983 desciende en relacidn con el afio 1982.
_-La curva de ingresos constantes muestra claramente gue no hubo creci

| fiiento real en ningdn afio del perfodo,
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CUADRO N° 16

'PARTICIPACION DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS EN LOS INGRESOS GLOBA'
'LES- DEL-MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DESDE. 1975 HASTA 1984

AROS . INGRESOS INGRESOS PARTICIPACION

TOTALES MO TRIBUTARIOS - %~

- 1975 2,533,534 105,883 4,17
1976 2.814.601 - 89,234 3.17
1977 ' 2.649,512 . 109.473 4.13
1978 3.227.685 146,756 - 4,54
1979 4,743,125 209.948 4.43
1980 : 6.204,598 183.332 2.95
1981 11.184,064 226.766 2,03
1982 12,626,354 _ 386,500 3,06
1983 25.743,385 - 322.642 1.25
1.31

1984 29,790,939 1389.600

Fuente: Cohtra]oria M/cipal de M/Tabaja

Observando detenidamente el cuadro N° 16 apfeciamos los distintos cam
bios que se dieron - en la participacién de los ingresos no tributarios
en Tos ingresos totales, La tendencia general de participacién es ha
cia la baja pasando de un 4,17% en 1975 a un 1,31% en 1984, 1la ma
yor participacifn se presentd en 1978 con un 4.54% ., EI promedio de

participacién en el perfodo fué de 3,10%,
2. 3, 3, INGRESOS DE QTROS TESOROS,

Dentro de esta categoria se tiene en e} presupuesto de ingresos de Ma
ria la Baja a Tas participacicnes nacionales, las departamentales y

la|de 1os impuestos a la venta siendo esta dltima Ta mds importante,

; ' ‘\ii . - 73 | . -
L R : i
I B ' il




AR e

A
Las participaciones son aquellos derechos que'por leyes u ardenanzas,
se dan a los municipios sobre imbuestos de cardcter nacional, depar
Vtamentai; 1ntendencia1.b comisarial que se causen en su Jurisdiccibn,
0 que se otorguen bor normas esbecf&?es;
s

Entre las participaciones en los impuestos nacjonales tenemos:

- a~ Lla particibécfﬁn de 10$-municibfcs en los impuestes o regalias
que recibe la MNacién bor el hecho que se adelanten explotaciones pe

troliferas y procesos de refinacifn en el territorio municipal.

b- Participacidn en la exp?otéciﬁn de salinas nacionalés, (Decreto
1249 de 1974‘: Los mun?cibios en cuyos territorios se adelanten ex
plotaciones de sa1inas-mar?tfmas o terrestres tienen derecho a una
participacion del 12% sobre e) producto bruto de tales actividades,
pero el Departamento de la Guajira recibird el 23% de Ta participa

cidn,

€= ‘Participacidn en la explotacién de minas, esmeraldas, berilo y

glucinio, { Decreto 1244 de 1974 );

d- Participacién en Ta explotacidn de minas de metales, {Decreto

1245) de 1974 febrero 14 },

e- Participacién de Jos municipios en e] impuesto a }as ventas,

oy .

participaciones en los impuestos departamentales dependen fundamen

,:‘ :EE[,IS
i 7 o =
| - O

i

s



i b i s o

—

el i

i -

a2

X ta1mente de Tas asamb1eas departamentales y en minima parte estdn

contemp]adas en 1eyes 0 decretos nac1ona1es, tas mis conocidas son
la part1c1pac1on en el -impuesto de deguello de ganadO‘mayor y parti
cipaciones bor por ventas de licores pkoducidos en el Departamento.
CUADRO Ne 17
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESQS DE OTROS TESOROS EN EL MUNI
CIPIO DE MARIA LA BAJA A PARTIR DE 1975 .HASTA 1984

ARNOS INGRESOS % DE INCRE INDICE DE  INGRESOS % DE INCREMEN

'RECAUDADOS . "MENTO ' .. .PRECI0.75. CONSTANTES  ..T0
1975 1,540.383 - 100.  1.540.343 -
1976 1.970.010  27.90  111.29 1.770.159  14.92
1977 1.546.659  0.41  142.86 1.082.640  ~29.71
1978 1.e73E01 2163 1407 1,102 60 . 2@ 3E
1975 sizcadan 10554 Eirln 1.482.045 = 3.73
1980 4.461.055 189.61  273.17 .  1.633.069 6.02
1981  7.548.568 390.06  344.58 2.190.658  42.21
1982 7,980.403 418.09  427.74 1,186.714  21.12
1983 17.534.491 1.039.35  498.72 3.515.899  128.25

1984  19.586.336 1.171.56 589.13 3,324,620 115.84

Fuente: Contraloria Municipal de M/labaja.

Como podemos observar en el cuadro N°17,1os 1ﬁgresos de otros Tesoros
en Tos distintos afios del perfodo presenta un movimiento positivo en
tos recaudos obtenidos. Solo en Tos afios 1977 y 1978 se nota un da
crecimiento con respecto al afic 1976. Es de notar gque a partir de
1979 los incrementos empiezan a ser mds a]to§ 10 que muestra Ta im
Fortancia-de este rubro dentro de los ingresos del municipio de Maria

i
la Baja.




Analizando los ingresos en términos constantes se observa que se inj
cia el perfodo con una crecimiento real de 14,92% en 1976, luego se
presentan decrecimientos en los afios 1977, 1978 y 1979, para después

presentarse crecimientos reales en e] resto del perfodo de gran sig

nificacidn pasando de 6,02% en 1980 a 115,84% en 1984,
GRAFICA N° 6

INGRESOS DE OTROS TESOROS

A PRECIOS CORRIENTES (miles de pesos)

Ingresos
$ 20000 |
18000 |
16000
14000
12000 |
10000
8000
6000
4000
2000

Afios




GRAFICA N° 7

INGRESOS DE OTROS TESOROS A PRECIOS
CONSTANTES (miles de pesos)

s

Ingresos
$ 4000
3000
2000 |
1000
Afios 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

Analizando "a qrdfica N° 6 .se observa muy claramente aue los ingresos

de otros tesoros a precios corrientes, nmuestran un pequefio crecimien

to en los primeros afios del perfodo hasta 1978, luego se inicia un

crecimiento mds acelerado que se acentiia en los dos dltimos afios del

mismo.

En relacidn a -la grdfica N°7 que muestra los ingresos de otros teso

ros en términos constantes se observa que solo los afios 1977, 1978 y

1979 preséntaron decrecimiento, A partir de 1980 los crecimientos en

‘

E .

términos reales son positivos y de gran significacion al final del

beriodo.

i

%1 cuadro N° 18 muestra que la participacién de Tos 1ngresds de otros
tespros en relacién con los ingresos totales del municipio de Maria

77 D



la Baja ha sido variada deunafio a atro pero manteniendo siempre un
nivel muy alto, La'particibaciﬁn promedio del perfodo fué de 65,16%,

Siendo esta Ta mds alta dentro de las categorfas prihciba1es que con

forman el presupuesto de rentas e ingresos del municipio de Maria 1la

Baja. Dentro de los ingresos de otros tesoros el rubro principal 1o

constituye Ta particibacién'de] impuesto a las ventas el cual anali

zaremos a continuacidn.

CUADRO N° 18
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DE OTROS TESOROS EN'LOS INGRESOS
TOTALES DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA 1975-1984

AROS - INGRESQS INGRESOS DE PARTICIPACION
TOTALES _____» "OTROS "TESORQS = "~ ot nghecs o
1975 2.533.534 1.540).343 AN RN
1976 2,814,601 1,970,01C - 70,00
1977 2.649,512 1,546,659 58,38
1978 3.227.685 1,873,591 : 58.05
1979 4,743,125 3,224,480 67.96
1980 6.204,598 - 4,461,055 71,90
1981 11,184,064 7,548,568 67,50
1982 12.626,354 . 7,980,403 63.20
1983 25.743,385 17,534,491 65.11

1984 29,790,939 19,586,336 65,75

IR

- Fuente: Contralorfa M/cipal de M/labaja.




CUADRO -N° 19

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE PARTICIPACIONES DE IMPUESTOS A LAS
" VENTAS EN MARIA LA BAJA DESDE 1975 HASTA 1984

"~ ANOS  INGRESOS % DE INCRE INDICE DE  INGRESOS % DE INCRE
_ RECAUDADOS MENTO PRECIO 75  CONSTANTES - MENTO
1975 1.332.945 - 100 1,332,945 -
1976 1.537.830 15,37 111.29 1.381.822 3.66
1977 1,327.506 =0, 41 142,86 929,236 ~30.29
1978 1.639,900 23.03 169,77 965.954 ~27.53
1979 2,912,880 119,05 - 217 .57 1,338.824 0.44
1980 4,000.000 200.09 273.17 1,464.290 9.85
1981 6.949.376 421,35 344,58  2.016.767 51.30
1982 7.396.840 454,92 427.74 1,729,286 29.73
1983 17,342,824 1.201,09 498.72 3.447.467 160.89
1984 19.308.498 1,348.56 589,13  3,277.459 145,88

Fuente: Contraloria M/cipal de M/liabaia.

Analizando el cuadro N°19, se observa que los ingresos recaudados
por concepto de participaciones en el impuesto a las ventas, después
de tener un incremento en 1976 del orden de 15.37%, presenta al afo

siguiente el Gnico decrecimiento en todo el perfodo que fué de 0.41%.

. En los siguientes afios el crecimiento es positivo siendo mds signifi

cativos al final del perfodo donde se observan incrementos hasta de

- 1201.09% en 1983 y de 1348,56% en 1984,

En términos constantes se presenta un crecimiento real del 3,66% en

‘;1976, Tuego hay decrecimientos en 1977 y 1978. A partir de 1979 has

ta el final del perfodo el crecimiento real es muy importante, pasan

do de 0.44% a 160.89% en 1983 y a 145.88% en 1984. Siendo estos d1ti

| I
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mos afios Tos que mds crecteran en términos reales,

Analizando 1a gréfica N°8; se observa que en la curva de ingresos mo

netarios solo hay decrecimiente en 1977, Tuego el crecimiento es posi

tivo pero moderado hasta 1980; después es mds acelerado hasta el fi

nal del periodo acentuandose mds en los G1timos dos afios,

La curva de ingresos constantes muestra qué en 1977 y 1978 hubg decre
cimiento real. En el resto del perfodo se presentan incrementos posi

tivos siendo mis significativos en 1983 y 1984,

Estas grdficas muestran gran similitud con las de Ingresos de otros

Tesoros 1o cual conforma que son las participaciones en los impues

nm - Iomm =D demmiidbndnn damtdana dem mmda miersea mea s
(LU LD "Il D N W) T el Goinl'vy v a o i Yl ppry

gran influencia en el mismo,
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GRAFICA N° 8
PARTICIPACIONES EN IMPUESTOS A LAS VENTAS (en miles de pesos )

Ingresos
Corrientes 20000
$ 18000
16000
14000
12000
10000

8000
_ 6000
gf 4000 |

2000

Afios ' 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84

Ingresos 4000
Constantes 3000
$ 2000

5 1000
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CUADRO N° 20

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS POR PARTICIPACION EN

~

AROS INGRESOS PARTICIPACIONES PARTICIPA
L _TOTALES " IMPOVENTAS ~ ~ " ““'* CION'%
' 1975 2,533,534 1,332,945 52.61
1976 ~ 2.814.601 1,537,830 54,64
1977 2,649,512 1,327.506 50,10
1978 3,227.685 1,639,900 50,80
1979 4,743.125 2,912,880 - 61,41
1980 6,204,598 4,000,000 | 64,46
1981 11,184,064 6,949,376 62,14
1982 12.626.354 7,396,850 58,58
1983 25 .743.385 17,342,824 67,37
1%84 29'790,939 19,308,498 64,81
Fuente : Contralorfa M/cipal de M/labaja . X = 58,59

-

E1 cuadro N° 20, muestra que la participacién de este rubro en los
~ ingresos totales presenta ciertas variaciones afio tras afio, pero man -
tiene un nivel elevado siendo el promedio del périodo de 53,69%, Es
te promedio tan elevado demuestra que Tla participacidn en los impues
"tos a las ventas; constituye'la br?ncipa1.fuente de ingresos del mu

nicipio de Maria la Baja,

RRCIEEY

IMPUESTOS A LAS VENTAS,

s un impuesto indirecto y uno de los mds importantes dentro de las

|

on el se distribuye la carga tributaria en proporciones a los gastos

E

!
| participaciones. Recae sobre una gran variedad de bienes y servicios.
|

C
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de consumo, La s1mp11c1dad adninistrativa y e] excelente rendlmlento

fiscal favorecen poderosamente este gravamen,

La norma més aﬁp]ia que se haya referido a este tema es e] Décreto
Tegislativo N°1988 de 1974 " por el cual se introducen modificaciones
al régimen de impuestos ;obre las Qentas”; ‘Este decreto trata sobre:
Hecho generador, causacidh del impuesto, grupoé 0 tarifas; excencio
nes, responsables, base gravab1e; débido y cradito fisca1: cuenta

corriente y normas especiales, ' .

Pero en To que hace referencia a la participacidn de este impuesto 3
los municipios estd contemplado en 1a Ley 43 de 1975 y el decreto 232
de 1983,

Este Gltimo decreto dice en su artfculo primero que a partir de Ta vi
gencia fiscal de 1983 1 participacidn en el impuesto a Jas ventas de
que tratan las Teyes anteriores, continuen el 30% y se distrijbuird de -

Ta forma siguiente:

E1 25% entre el Distrito Espectal de Bogotd y los municipios de los

departamentos; el 1.5% entre las intendencias y comisariasy y el 3,5%

bara Jos departamentos con destino a las cajas de previsi6n sociales

¢ para presupuesto de estos cuando atienden directamente el pago de

' 1as prestaciones,

!
I
|
Para 1a distyibucidn de la participacidn en el impuesto a Tas ventas al

[y ]

15tr1to Especial de Bogotd, Tos municipios de los Departamentos y a

83
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| los Departamentos con destiﬁo a las éaja§ de previstén sociai;__ei . S
3b% de la mismé se asignard por partes iguales entre el Distrito Es
pecial de Bogot& ¥ ?qs—Debartamgntos; el 70% restante proborciona1meh -
te a 1a pobTacién de estas entidades territoriaTes; cpnforme al censo
de 1973; elaborado por el Dane, La particibacién prevista bara inten
dencias ¥y Comisarias-se distribuird bor partes iguales cua1duiera que
sea ‘su pob]aciﬁn; |
Recientemente s:hdid una modificaciﬁn al régihen de impuestos a las
ventas y se estabTeciéron nuevas tarifas que em#ezardn a regif 3 par

tir del 1° de abril de 1984,

Esta nueva medida crea nuevas cargas impositivas para les prdductares;
Tos Tmportadores,,distribuiddres‘y Tas personas gue prestan servicios
como los de reparacidn, segurog, etc, y Tos vinculados econdmjcamente
a estos, a Tos que se les fijard el grayamen'sobre el valor agregado ,
F1 anterior régiheh establecia el impuesto sobre el valor del broduc
to puesto en fabrica, abarcaba un menor ndmera de contriﬁuyentes al no

incluir a los intermediarios,

E1 nuevo régimen establece una tarifa general del 10% sobre e1.§a1or.
total de Tas negociaciones ( antes era del 15%); se conservan una ta
rifa del 35% para bienes suntuariﬁs ( automdviles, joyas, perfumes;
"icores, etc}, 20% para camperos, motocicletas pequefias y aﬁtomdviles
con motor hasta de 1300 cc, Y exciusidn del gravamen para el 90% de
;ﬂos articulos que integran la canasta familiar { alimentos. droéas;

vivienda, transporte etc.),
|
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B IVA involucra a Tos comerc1antes dentro del 51stema, en Ta medldar 3 :
| en que &stos deberdn consignarle al gobwerno la diferencia que resul
te entre aplicar al va1or de venta el 10% y restar ' de este resu1
- tado el 1mpuesto que pagaron a1 comprar el blen gravado Esto signi
fica que en lugar de 11evar el 1mpuesto pagado al costo del productd

. como se hacia anteriormehte; el comercio 1o descontard de] 10% aplica

b!a_a tas ventas,

El sistema descrito se cohoce como " de valor agregado" por cuanto el
responsable descuenta del 1mbuesto imputable a la venta el imbuesto

- que pagbd al adquirir el bien grd&ado, es decir, que Gnicamente se gra
ba con el impuesto el " mayor valor" que agregan los comerciantes en

.eT circuito econdmico,

Ejemp]o:' Unaiéhpresa Z; Sﬁ A. fabrica muebles que vende al distribui
dor por un precio de $20;OOO; sobre este valor Tiquidé un Tmbuesto
del 15% ( tarifa v?gpnté antes de Ta réforma); o sea $3,000; el dis
tribuidor compra por $23;000 y vende por $30ﬂ000 cada:juego-de mueb1es
es decir que al precio de venta al pfiblico va incorporado los $3,000
que corresponden al anterior impuesto de'ventas;
~Con el nuevo régimén 1a empresa qué fabrica muebles seguiré-veﬁdiendo
"~ por un precio de $20:000 pero en Jugay de 1Tquidar.un impuesto del 15%,
~aplicard Ta tarifa del 10% To cual significa que en Tugar de yender por
' $23.000 deberd vender por $22,000, E7 Distribuidor ya no deberd 1n
yo1ucrar el 1mpuesto pagado como parte del costo, sino que To descon

=H

: E
ol tar del 1mpuesto lTiquidado en la venta Es decir, que al tener un

85
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més el 10% del impuesto de ventas| es decfP; venderd por $29.000 y al
gobi??no le pagaré $7OQ que es la diferencia entre %2.200 (10% imp.de

vénﬁas), y $2:OOD que paga al momento de comprar Tos muebTes,
2,3.4. INGRESOS COMPENSADOS,
Los 1ingresos compehsados son aquelles que tienen una destinaci6n espe

cial, es decir,”un ingreso respalda un gasto o un programa concreto

en el presupuesto; Bien sea que se trate de rentas propias o de recur

sos provenientes de otros tesoros,

Dentro de esta categorfa se ﬁresenta en el presu?uesto de ingresos de
Maria 1a Baja 109 siguientes {tems:

5% de rentas ordinarias; hard caja de brestTén sociail departamenta]
5% sueldos de empleados para caja de brevfsiﬁn social Dﬁta1

50% cuota de afiliacién a caja de previsién social

5% de rentas ordinarias bara vivienda cambesina

1% de rentas ordinarias para campaﬁa foreStaT: ,

10% catastro ordinario ﬁara la nacién,

5% Sueldo alcalde para caja de previsiﬁn

Imouesto de seguridad y vigilancia

(>

~ costo de $20,000,00 y una utilidad de $7,000 deberd yendey por $27,000 ..
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CUADRO N° 21 |

/

COWﬁORTAHIENTO COMPARATIVO DE LOS INGRESOS COMPENSADCS EN EL MUNI

{
CIPIO DE MARIA LA BAJA ENTRE 1975 HASTA 1984
AROS  INGRESOS % DE INCRE INDICE DE  INGRESOS % DE IN
~ RECAUDADOS. . MENTO.. ... . PRECI0.Z5 .. CONSTANTES .. CREMENTO
1975 134,604 - 100 134,604 -
1976  113.566 -15.63 111,29 102. 045 - 24,19
1977 120.827 -10.23 142,86 84.577 -37.16
1978 41,247 - 50,35 169.77 24.995 - .- g1.95
1979 78 595 -41.63 217.57  36.115 - 73.17
1980  198.406 47.40 273.17 - 72'631 — 46,04
1981  497.324 269. 52 344.58 144,345 7.24
1982  378.673 181,32 142774 88.528 . —34.23;
1983 1.126.751 737109 149872 225,929 67.85

1984 1.353.681_ - 905,67 589,13 = 229,77 70.71

Fuente: Contraloria M/cinal de M/1ahaja,

Analizando el cuadro N°21, se nota que los ingresos compensados mues
tran un comportamiento inestabie en e1.periodo; Al principio presenta
decrecimientos hasta el afo 1979: luego a bartir de 1980 el comporta
miento ha sido el de creﬁér‘positivamente siendo mas significativos
Tos incrementos en los aﬁos 1983 y 1984 con un 738,09% y 905.67% res

pectivamente,
En términos constantes el comportamiento de Jos ingresos compensados

ha sido el de decrecer en casi todo el perfodo, Solo en los afios

1983 se nresentan crecimientos reales de verdadera significacibn,

87 .



La grafica N°9 muestra el crecimiento irreguTér de ‘los ingresos‘éompen_
sados presentahdo muchos altibajos en el per?odo.- SoTo en los GTtimos

afios se nota un comportamiento reguiar,

En la grafica la curva de ingresos constantes se observa que solo hubo -
‘crecimiento real en Tos aﬁos-1981: 1983 y 1984 siendo estos a1timos Tos

mas- importantes,

GRAFICA N° g
INGRESOS COMPENSADOS

(miles de pesos)

- Ingresos:
corrientes ‘
¢ a0 o e e - - L;___ o
1004
soézifj
400 |
300
200
100
Afios 75 76 u 77 78: 79  80 81 82 83 84
Ingresos  25Q | | |
constantes 200
$ - 159
100
50
Afios - v .

75 76 77 78 79 80 81 82 83 84
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CUADRO N° 22 .

PARTICIPACION DE LOS" INGRESOS COHPENSAﬁOS EN LOS INGRESOS TOTALES

DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DESDE 1975 A 1984 o

T

AROS -+ . INGRESOS INGRESOS  PARTICIPACLON

""'TOTALES"‘f"\"f' RECAUDADOS - “‘”\'%
1975 2,533,534 134,604 - 5,31
1976 2,814,601 113.566 : 4,06
1977 2,649,512 120.827 4,56
1978 3,227,685 42,247 1,28
1979 4,743,125 . 78,575 1.66
1980 6.204,598 198,406 3,20
1581 11.184,064 - 497,384 4,45
1962 - 12,626,354 378,673 3.00
1983 25.743,385 1,126,751 . 4,38
1984 29.799.939 1.353.681 - 4,54

Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja X =3.64

ET cuadro N°22 muestra la participacifn de los ingresos compensados
en relacién con los ingresos totales del municipio de Maria la Baja,
esta ha sido muy variada presentando alzas y bajas intefca]adas..E1
promedio de participacion del perfodo fué del orden de 3.64% que es

bastante bajo.

. 2.3.5, INGRESQS DE  VIRENCIAS ANTERIORES,

Se trata en este grupo los ingresos obtenidos en un determinado afio

pero que fueron causados en afios anterjores al del recaudo.

En el presupuesto de Maria la Baja este grupo presenta los siquientes

-89



rubros; Participaciones en los impuestos a las ventas, impuesto pre

dia].rbarticipaciones departamentales ¥y nacionales, fmpuesto de indus

tri7/y comercio,

CUADRO N° 23

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DE 1975 A 1984

AROQ INGRESOS % DE INCRE INDICE DE  INGRESOQS % DE INCRE

_ RECAUDADOS  "MENTO _PRECIO 75 "CONSTANTES  'MENTO
1975 275,691 - 100 275,691 -

1976 241,245 - 12,43 . 111,29 216.771 - 21,37
-1977 417,236 - 51,34 -~ 142,86 —292.059 - 5,94 -
1978 516,435 87,32 169,77 304.197 10,34
1979 439.766 . 59.51 217.57 2N2.12A — 26 AR
1aan A& E00 £L,58 273,17 167,112 ~ 33,33
1981 1,755,131 536,62 344,58 509.354 84.76
1982 2,534,978 819,50 427,74 592.644 114,97
1983 4,546,227 1,549,03. 498,72 911,579 . 230,65

1984 4,967,436 - 1,701.81 589,13 843.182 205,84

Fuente; Contralorfa M/cfpa] de M/labaja,

Analizando el cuadro N°23, se nota unldecrecimiento de los ingresos
corrientes en e] afio 1976 del orden del 12;49% que es el {nico perfo
do. A partir de 1977 los incrementos son poéitivos y muy elevados
al final del perfodo que muestra un incremento de 1,549.03% en 1983

y de 1701,81% en 1984,

En términos constantes se observan decrecimientos en los afios 1976,

1579 y 1980 que superan el 20%. En los demds afios hubo crecimiento
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~ real siendo los mis altes los registrados en Tos G1times dos afips que

son del orden dé]_230f65% y de 205;84%‘re3pectfvamente.

- BRAFICA N° 10
~ INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES

( miles de pesos )

.Ingresos-
~corrientes 5000
$ 4500
4000 |
3500
3000
2500

Afios 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84
~ Ingresos 1000 |
constantes 800
600
400
200

AfioS - 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84
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te e1 decrec1m1ento en el afio 1976, Tuego un crec1m1ento 1ento hasta

1980 para luégo d15pararse en un. crecimiento acelerado hasta 1984

o La curva de ingresos monetarios de la gr&f1ca N° 9 muestyra claramen

Estos altos recaudos a1_anaT del perTodo_se-deben a-]arpart1capac16n"

en los impuestos a las ventas que crecieron a gran ritmo,

La curva de ingresos constantes muestra que en Tos afios 1976, 1979 y

1980,

"PARTICIPACION DE "LOS INGRESOS DE YIGENCIAS ANTERIORES EN LOS IN -

- CUADRO . N° 24

ARESNS TOTALFS DE. MARTA | A RAJA FN FY

-

Hubo decrecimiento real en los ingresos recaudados.

- del periodo se notan granden crecimientos en términos reales,

DFDTnhﬁ 1075 ‘_lOQlI

Al final

ARNOS

PARTICIPACION

E1 cuadro anterior muestra que la participacidn de los ingresos de vi
gencias anteriores en los ingresos totales fué muy variada,

baja se hresenté en el afio 1980 con un 7.35% y ia mds alta en 1932
92 |

Contraloria M/cipal de M/labaja.

INGRESOS INGRESOS
TOTALES RECAUDADOS _ 4

1975 2,533,534 275,691 10,885
1976 2.814, 601 241,245 8.57
1977 2.649.512 417,236 15.74
1978 3.227.685 516, 535 16,00
1979 4,743,125 439,766 9.27
1980 6,204.598 456,500 7.35
1981 11,184,064 1,755,131 15,69
1982 12,626,354 2,534,978 20,07

7983 25,743,835 4,506,227 17.66
1984 20.790.939 4,967,436 16.67
Fuente: Xeizag

La mis



Te a este grupo el segundo lugar en cuanto a Participacidn en los in

~ gresos totales se refiere,

o

RECURSOS DE. CAPITAL,

Esta fuente de ingresos no aparece‘en'ninguno de TOS?presupuestos estu
diados, o sea que no han sido utilizados para 1a financiacién de1-pre
supuesto de gastos. Por la imﬁortancia de esta fuente vamos a tratar

sus puntos mds sobresalientes,

" Los recursos de capital comprende el cémputo de Tos recursos del Ba

"7 ""Tance del Tesoro y‘ei"céituTb‘demTGS'retﬁTSOS'déT_tﬁétho internoy -7 -

externn, el cval se hard-con Base en los emnrdetitng ‘v anevacianes de
b4 M . 3 H A g B P RPN S A iy

‘crédito con término mayor de un afio, debidamente autorizados y - con

© ()

tratados",

Recursos del Balance del Tesoro,

_ Estar&n formados por el producto del superavit fisca1'de 1a vigencia

anterior a la del ﬁresupﬂesto: que’ se esﬁere ijuidar de acuerdo con
el informe del Contra?or: La cance1aci§n de reservas que se habian
constituido, de depdsitos y de otros pasivos también lo serdn, Se
entiende-due habrd superavit fiscal cuando el activo corriente {o

sed su capacidad econémica representada'); en bancos, cuentas por co
brar etc;)_es mayor que el pasiv6 corriente ( o sea oBTigaciones.a car

go del municipio), como cuentas por pagar, sobregiros bancarios,

it R R e e T S ——

(1).desls E, Vega Rodriguez, Manual de presupuesto m/cipal. pag 1.

O

~con un 20,07%,  E1 promedio del perioda fﬂé de 12;1&% correspondiendo



-y otras deudas que deban pagarse .en plazos muylcortos)} .La situacifn -

de'déficit fiscal es 1o contrario,

BT déficit de tesorer?a'se presenta‘éuando el éctivo corriente diépo
nible (caJa, banco fondo de trdnsido) es menor que e1 pasivo corr1en
te ex191b1e inmediato ( o sea las obligaciones por descubierto banca
rio, ob11gac1ones, gastos cumpTTdos por pagar cuentas por pagar deb1r

damente 1ega112adas, letras vencidas y a la fecha etc.).
Recursos de Crédito

Consiste en Jas sumas de dinero o de bienes y servicios valorizados

en pesos co?ombfanos que ingresan a Tesoreria comc prestamos ~ ya sean

R [RFOORIE F PP U | PRy
!

: © Aeedal o
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debe efectuar a mds de un aﬁo,‘

. . T2
Este crédito permite desarrollar obras que de otra manera nunca se po :

drian construir,

.
-3

La principal base legal del crédito interno es Ta Ley 7 de 1981, la
cual establece el régimen de contratacidn de empréstitos internos
para las entidades territoriales y sus organismos descentralfjzados

y se dictan otras disposiciones,

E1 capitulo III de ‘esta Ley se refiere exclusivamente a los munici
pios de orden departamental, A continuacién se transcriben los ar

ticulos pertinentes,
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g'ArtTcu1oJ9, Las operaciones qe'CPédito pﬁb1ico!internd que proyecten '
~ celebrar los municipios de orﬁen'deba¥tamenta1 serén-SOTTcitados por

el Alcalde y aprobados;mediante resolucién del goberﬁador en la cual
se establecerd la destinacidn de1.prbducto‘del-préstamo, sus condicio

nes financieras y las garantias que se otorgan,

;Compete al Alcalde municipal la cé]ebraciﬁn de los correspondientes

contratos.

Articulo 10, La solicitud de aprobacifn al Gobernador deberd estar
acompafiada de los siguientes documentos:
- 1« Estudio econdmico que demuestre Ta utilidad dé Tas obras o inver T~
siones. que ce.van.a finanpian y‘sujeciéhma Tae plahac. v drogmamas ane
estén adelantando las administraciones departamentales y municipales,

junto con la proyecci6n del ‘servicio de la deuda que se va a contra

tar,

2, Autorizacifn de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal,
3, Concepto de Ta oficina de planeacifn departamental o de la oficina
de planeacin municipal.cuando se trate de la capital del departamen

to, sobre la conveniencia técnica del proyecto,

4. Relacifn y estado de la deuda piblica y valor de su servicio anual,

certificada por Ta autoridad competente.
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SQ_vPresupuesto de réntas y gastos de Ta vigencig en cursoy $usradij ;

ciones o modificaciones legalmente autorizados,

6. Minuta del contrato acompafiada de la manifestacidn expresa del

prestamista que 1a acepta; _

De estos documentos el menos fdcil de elaborarse es e] referente al
primer punto, sin embargo, este es el mds importante puesto que con

su cumplimiento se evitan derroches de recursos o construccidn de

i obras jnnecesarias o suntuarias, Ademds se logrard un desarrolio ar

monioso regional y deﬁartamenta].

E1 capitulo X de esta Ley trata Tas disposiciones generales del en

o Anvdamianta dmtnmnna
L R oty e S e I T S - )

A nivel local es poco el interés de las administraciones en utilizar

Tos recursos del crédito; Posiblemente se debe a Ta inexistencia, -en

sus oficinas de esta Tegialacidn o al posible grado de comp1ejidad

que aparentemente tiene el cumplir con Tas formalidades que se exigen,
~ siendo una de ellas Ta inexistencia de p1anes'inte§ra]es de desarro

> ‘ 110 a nivel de pequefios municipios como Maria Tla Baja;
2.4. PREPARACION DEL‘PROYECTO-DE PRESUPUESTO DE INGRESOS,

ET presupuesto de ingresos incluye todo recurso gue se compute en el
presupuesto o sea que corresponde al listado de los rubros o nombres

de cada entrada que se calcule habrd de recaudarse en el afio fiscal,
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medida en pesos ¢olombianos, .- ' -

;,

i - gon 1a debida ant1c1pac1on en la fecha en 1a cual el concejo deba reu

" nirse en secciones ord1nar1as, el Alcalde mun1c1pa1 inicfard la prepa

racifn del presupuesto para el ejercicjo fiscal sigu1ente.

~E1 cdlculo de los 1ngresos se efectuara considerando los siguientes

factores.

La tendencia de las rentas en base a su comportamiento histérico,

[s1]
!

en un perfodo no mayor de 10 afios,
b- La proyeccidn en el afio en el cual se prepara el proyecto tenien

Yo en cuenta los recaudos contab1112ados en los 6 o0 7 primeros meses.

c- También se considerard el crecimiento vegetativo, las perspecti
vas econdmicas y financieras, asf como otras variables que puedan in

fluir en su cé]cu1o;

En el municipjo de Maria la Baja el inciso a- no ha.sidolﬁti1izado en
1a preparaciﬁn dé1 presupuesto de ingresos, Se utiliza més bién gl

> o inciso b- tomando los recaudos de Tos G1timos 6 ﬁeses del afio aﬁterior
al cual se prepara el presupuesto y Tos seis primérOS'meses del afio
que se prepara el presupuesto y se le ﬁace un ajuste a cada rubro del

10%. ET inciso ¢~ es considerado en menoyr grado de importancia,

2.5, INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPTO DE MARIA LA BAJA DURANTE .
S EL PERIODO 1975 - 1984,



CUADRO N° 25

INGRESOS TOTALES EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA "ENTRE 1975
| 1984

ARNO INGRESO % DE INCRE‘ INDICE NAL. INGRESOS % DE INCRE

P ‘ ... .. TOTAL .. .. MENTO ... DE PRECIO. .CONSTANTES . MENTO
1975 . 2,533,534 - 100 2,533,534 -
1976 2.814,601 11,09 111,29 2.529,069 -~ 0,17

1977 2.649,512  4.58 142,86 1,854,621 -26.79

1978 3,227,685 27,40 - 169,77 1.901,210 - 24.96
1979  4.743,125 87,21 - 217,57 2.180.045 ~13,95
1980 6.204,598 144,90 273.17 . 2,271,332 -10.35
1981 11.184.354 341,44 344,58 3,245,709 28.11
1982 12.626.354  398.37 . 427.74 2.951.875% 16.51
1983 25,743,385 916,11 498.72 . 5,161,891 103.74
1984 29.790.939 1.075.86 589,13 5,056,768 99.59%

3 _ ‘ Fuente : Contralorfa M/cipal de M/Tabaia.

-

Analizando el cuadro N°25, ‘observamos que los ingresos totales han
variado positivaméhte de un afio a otro a excepcion del afo 1977 en
que Tos Tngregos recaudados fueron menores que en 1976, Se nota a'
través del crecimiento gue este se acentﬁé mas al fina1~de1 periodo

preséntando altos ihcrementos en 1983 y 1984,

En términos. constantes se observa que—hdbo decrecimientos reales has

18 1980 producto del proceso inflacionario vivido en el perfodo de

estudio. Solo en los Gitimos cuatro afios del perfodo se han presenté
L do crecimiento real que son el producto de los altos incrementos mone

tarios en esos mismos afios.

A R -
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"Los ingresos en téﬁminos.con;tantes calcuia&dsren-base’al indice nal’
de prec}o, que.hos muestra -como se ha deva?uédo-Ta moﬁédapa:thavé§;dg1'
'arioﬁb de estudio, refleja cual ha sido el Verda&éro'érecimiento de ',
TOSfingresos recaudados afic por afio, Se puede observar como el aﬁo"
1982 el ingreso recaudadolfué mayor que en 1981 enrun 12,89%, péro_en

términos reales decrecif en 11,6% con respecto al mismo afio,

La grdfica N°11 muestra QUe el comportamiento de los ingresos ndmina o
Tles fué Ta de crecer durante todo el perfodo preséntando un crecimien

to moderado hasta el afio 1980; A partir de aguf los jngresos totales

incrementan su ritmo de crecimiento debido a los altos incrementos re
agistrados en Tos recaudos obtenidos dela participacidn en Tos impuestos

- a las ventas, La curva de los ingresos reales muestra que hubo decreci

miento hasta 1980 y solo a partir de 1981 se presehtan verdaderos creci

. mientos reales destacandose en los afies 1983 y'1984;




GRAFICA N° 11
- INGRESOS TOTALES REALES Y NOMINALES
oL ,f . { miles de pesos )}
‘Ingresos
$ - 30000 | ~————= Ingreso
. nominal
28000 | ~----~~ Ingreso

‘ real
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Afios 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84
- 2,6, FORMACION DE LOS INGRESOS ORDINARIOS Y NOMINALES

i Los ingresos ordinarios municipales son aquellos que se obtienen perio

it ‘ : .
- iﬁicamente y constituyen la fuente ordinaria de recursos de las arcas
| ‘H{|ipGblicas, Pueden ser de Derecho Privado o de Derecho Piblico.
' l f* 100
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I Ingresos de Derecho Pﬁb11co. Son expres16n de Ta potestad sobera ,t- -

- na, expresada por conducto de la rama 1eg151at1va, como las tasas,

. (1)

los gmpuestos, etc’

/

" Los ingresos de Derecho Privado, son Tas rentas’ﬁrovenientes’del do
minio territorial como las minas, bosgues, Tos Tnmueb]es'y; también
las utilidades y d“?dendos que'recibe el ‘Estado de cuerﬁos oficiales

.0 semi 0f1c1a1es que adm1n1stra directamente o que delega su adm1n1s

n ()

tracidn a instituto o establecimiento descentraTzzados

2.7, ~ CRECIMIENTO NOMINAL DE LOS INGRESOS GLOBALES EN EL MUNICIFIO
DE MARIA LA BAJA

; CUADRO N° 26
| CRECIMIENTO NOMINAL DE LOS INGRESOS GLOBALES EN EL MUNICIPIO
DE MARIA LA BAJA EN EL PERIODO 1975 A 1984
AROS INGRESOS GLOBALES  CRECIMIENTO 4%
1975 . 2,533,534 i
g 1976 _ 2,814 601 11.00
- 1977 2 649 512 4.58.
1978 3,227 685 - 2740
1879 1.743.125 87 21
11930 6.204 . 598 | 14490
H 1981 11.184. 064 341 .44
: 1982 12.625. 354 | 39837
. 1983 25.743.385 916.11

1984 29.790.939" . 1 075 86. U

| Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja,

. U Rk R e e AR b MR e e = g S P

!ﬁ(]) y (2). Abel Cruz Santos. Finanzas Pdblicas, pag 111,
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Analizando detenidaménté'e]'cuadrb N°26 dethgresos g}Qbé1e§'se'obser

va que hubo incremento en todos los afies del periodo respecto al afio

1975 que tomamos como baSe; Selo en el afio 1977 se presenta un decre

cimiento con respecto al afio anterior., EI1.crecimiento nominal de Tos.

"ingresos se hace mis notorio al final del periodo especialmente en

1983 con un 1ncremento de 916 11% ¥y en 1984 con un 1,075,86% respecto

al afio 1975

2.8, COMPARACIONES PORCENTUALES ENTRE LOS INGRESOS NOMINALES Y LOS
INGRESOS REALES.

CUADRO N*® 27

, COMPARACIONES PORCENTUALFS ENTRE LOS INGRESOS NOMINALES Y LOS INGRE

30S REALES'

ANOS  INGRESOS % DE INCRE  INGRESOS % D INCRE  DIFERENCIA
. NOMINALES = MENTO .. REALES . MENTO . .. ABSOLUTA
1975 2,533,534 100 2,533,534 100 - $ -

1976  2.814.601 . 111,09  2.529.069 99,83 285,532

1977 2.649.512  104.58  1.854.621 73.21 694,891

1978 3.227.685  125.40  1.901.210 75.06  1,326.475

1979 4,743,125  187.21  2.180.045 86.05  2.563,080

1980  6.204.508  244.90  2.271.332 89,65  3.933.266

mm—

1981 11,184,064 441,44 3,245,709 128,11 7,938,355
1982 12.626.354 498,37 2,951,875 116,51 9,674,479
1983 25,743,385 1,016,11 5,161,891 203,74 20.581,494
1984 29,790,939 1,175.86 5,056,768 199,59 24,743,171

Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja

‘En el cuadro N°27 hemos tomado como base para hallar Jos crecimien

tos de los inaresos nominales y los ingresos reales el afio 1975.

i i
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;‘ Ana112ando e] cuadro se puede dec1r que el 1ncremento porcentua1 de ' \k o :
Alos 1ngresos nom1naTes ha crec1do en forma ace?erada hasta 11egar a
S un 1 075 86% en re]ac16n al afic base, MTentras tanto el crecwmvento
|  de ios ingresos reales han sido negat1yos hasta el afo 1980; solo en-
los ﬁitimds cuatro afios se presentﬁ un crecimfénto real acebtabTé
Esto es ref1ego del proceso 1nf1ac1onarao que se presentﬁ en el perfo

do .de estudio demos trando ademas, que el crec1m1ento del ingreso nomi

na1 es aparente sobre todo aT inicio del perTodo.

La diferencia absoluta entre ingresos nominales e ingresos reales mues
tra el crecimiento aparente producto de Tas deva1uéciones que ha sufri

do 1a ‘moneda,

- J— e - = R S U P L O e — — —_ -

; L 2.9, INCIDENCIAS DE LA DEVALUACION MONETARIA SOBRE LOS INGRESOS
' MUNICIPALES.
_ CUADROD. N° 28

INCIDENCIAS DE LA DEVALUACION MONETARIA SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPA
 LES DE MARIA LA BAJA EN EL PERIODO 1975 - 1984

AROS INGRESOS DEVALUACION INGRESOS

’ NOMINALES . "' . DEL.PESO. . REALES
1975 2,533,534 1,00 2,533,534
. 1976 .2.814,601 0,90 2,529,069
~ 1977 2,649,512 0.70 . 1,854,621
. . 1978 3,227,685 0,59 1,901,210
1979 4,743,125 0,46 2,180,045
‘ 1980 6.204.598 0.37 2,271,332
. 1981 11,184.064 0.29 3.245,709
1982 12.626.354 0,23 2,951.875
1983 25,743,385 | 0.20 5,161,891

1984 - 29,790,93¢ 0,17 - 5.056.768 .

3 ﬁuente: Contraloria M/cipal de M61abaja;
3 i { 103
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La incidencia de 1a deva1uac16n monetarla sobre 108 1ngreses mun1c1pa

- les es uno de los prob]emas econ6m1cos-mas d1scutidos en la actua]l

dad; y a la vez poco cemprens1b1e por la comunidad en generaT qu1enes

po# desconocimiento no pueden entender lo trascendental que es una

devaluacion,

La deva1uac16n es 1a disminucidn de una moneda con respecto a las

dends producto de Ta inflactn de prectos, Por causa de Ta inflacitn

. monetaria el peso perdit su-yalor intrinseco dentro del bafs y‘fuera

de &1, de ah? la necesidad de deva1uar10; En Colombia se ha manteni
do en Ta decada ﬁésada ( 1970-79 ) y en el principio de la presente,

un tipo de devaluacién denominado "gota a gota", o sea, una devalua

- ¢idn continua dia tras dfa, Se ha dicho por parte de una misidn del

|

Fondo Monefario Internacional que el pese colombiano estaba sobreva

luado, por le tanto; recamendaba-aumentar el porcentaje de devalua
cTGn ya que esto irié en beneficio del sector exportador del pafs

y para paliar el deficit crdnico de Ta balanza de pagos; dado a que
tiende a provocar una disminucién de Tas importaciones, ‘De hecho una
deva1uaci6n.corresponde a un descenso en el nivel de vida del pafs,
y sus efectos son reducidos si no.ya acompahado de otras medidas

-

complementarias,

Una de las consecuencias mds graves de las devaluaciones monetarias
es Ta ﬁérdida del pdder de compra de los ingresos municipales, debi
do a que Tos ingresos recaudados pierden valor adguisitivo, Es asi
como se observa en el cuadro anteriorjque 1o.que se conseguia en

1975 con 20 centavos se consique en 1984 con $1,60,

it
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Los ingresos reales muestran los verdaderes efectos de'las devaluacio
nes continuas en el periodo estudiado, Asi se puede decir en térmi
nos generales que el crecimiento en los ingresos no han sido directa

"ﬁente proﬁorciona1e§ al alza del costo de vida.
2,10, ASPECTOS BASICOS DE LOS IMPUESTOS,
Origen, .

" E1.concepto de impuesto ha tenido gran evplucidn a través del tiem
po, En un principjo como recurso fiscal fué desconocido, Los gobier
‘nos vivian principalmente del producto de los bienes del dominio pi

Biico, de donaciones, de botinés de guerra, tributos de los alfiados

% hi L - -
y del gic areich

(2

P oy Sy Anmn.—l‘-\qn s --v\-u"-('lﬁﬂ'!"\l" -nv\hf\v-r\vn-l—no aT nadaw
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real o al de los sefiores feuda1es, Los impuestos o.tr?butos obliga
torios solo se hacTan efectives como recursos de caracter extraordi
narios casi siempre en forma de empréstitos forzosos , Solo cuando
las necesidades piiblicas, y sobre tode las de los ejercitos permanen
tes aumentaron en gran proporcidn, vinferon los tributos obligatorios
sobre las personas;, sobre los negocios;,sobre las propiedades y sobre
el consumo, E1 impuesto en la forma moderna es un resultado del enor
- me aumento de Tos gaétos pab1icos, del ensanche de Ta rigueza y del
eéfuerzo universal y constante por alcanzar las normas de la justicia

(1)

tributaria”. .

e -, =,

{1) Esteban Jaram111o Manual de Ctencta de la Hda. Pidblica, Pag.i56
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- Definicidn de Impuestos:

"Es 1a ‘cuota individual de] costo de produccién de los servfcios‘pﬁ '

b11cos requeridos de modo insditinto e 7nv1s1b1e por toda la pobla -

ciﬁn o por grande e jndeterminada parte de ella, . coact1vamente de

trajda por los entes territoriales o instituciones de la r1queza de

todos sus miembros " (2),

Selligma dice: " ET impuesto es el tributo obligatorio eXigido por

el Estado a los individuos, para atender a las necesidades del ser

yicio plblico sin tener en cuenta compensacidén o beneficios especia
Tes"

3.

[
i

astes d&zc, afirma: E1 impuecto en los ectades civilizados moder
nos es una prestacidn de valores pecuniarios‘exigidos a tos indivi
duos segiin reglas fijas, con el fin de’ cubr1r los gastos de 1nteres
general y Gnicamente por el hecho de que los individuos que deben

pagar1os son miembros de una comunidad poiltaca organ1zada“ (4)

‘(2) Federico Flora, Manual de Ciencia de la Hda, Pag, 324
(3) Abel Cruz Santos, Dbra citada Pag, 162

(4) Abel Cruz Santos, Obra citada Pag. 162
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" Mormas del impuesto,

Dentro de un orden jurfdico, todo régimen tributario'debe ajustarsé a
Ta siguientes normas:
a- Constitucionalidad, En los Estados democrdticos, la facultad
impositiva radica en el organo legislativo de] poder pGhlico, Sola

“mente el congreso, las Asambleas departamentales'y 103 Concejos muni

cipales podrén 1mponef contribuciones en t1empos de paz, £s atribu

c10n del Congreso, establecer Tas rentas na01ona1es y decretar Tos im
puestos extraordinarios cuando la neqes1dad,10 ex1Ja, 5010 se pueden
modificar los impuestos o crear otres cuando Ta necesidad lo exija o

Tas condiciones ptblicas lo aconsejen y en caso de guerra exterior o

? R : de_cnpmhniﬁn interna.
b- Igualdad, Lla iguajdad'de todos Tos ciudadanos ante el impuesto’
es consecuencia de su igualdad politica, Pero debe ab]icarée eéfe
‘precepto a contribuyentes de la misma capacidad econémica; De 1o con
trario conduciria a la mds tremenda de las injusticias, Por lo demés
el principio de 1a igualdad.o de la generalidad tributaria so1b-buede

3 ' establecerse en Jos impuéstos directos,

- e e e Sy  w ey e S Rk e -
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;4 Uniformidad' Dentro de una mismascategorfa de cdntribuyentés no

puede procederse con criterto distinto en la 11qu1dac16n del gravamen

ya sea directo o 1nd1recto

d- Facilidades para el contribuyente: En un princﬁﬁio todo impues

to suscita resistencias, pero termina por estabilizarse si opera con

eqdiqad y se le dan al contribuyente ciertas,facT1idédes para pagar
to, Entre las medidas tomadas en Colombia para faci]itér el pago ‘
-de los impuestos d}rﬂctu,, es sin duda 1a mds importante Ta que auto
riza a los bancos comerciales para rec{b1r su valor por cuotas y trans
ferirlo al Banco de la Repliblica, posteriormente a 15 orden de la Te

sorerfa General o de las Admninistraciones de Hacienda Nacional,

~ Chrrmnmamiae L Y T ~ A Mﬁﬁﬁ el AHLAmgn”ﬂﬂHmﬂ— ey pa‘nﬁnaqm&n' Rl
o= Eganem?a: Loz :, uvcu _C B 2 =

uuuuuuuuuu YA \...rw;\..-\..”lvv, \.ll.:_rlvl Yo'y e

-je minimo con relacidn a las sumas que 'se esperan recaudar, Debe vi
gilarse cuidadosamente; tanto el proceso de ljquidacidn del gravamen,

como el pago mismo; para evitarse la evasiﬂn,
.2.11. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS,

No existe en los tratadistas de hacienda piiblica criterio uniforme

para clasificar los impuestos, .lLa mds aceptada clasificacién estable

ce las siguientes categorfas:

a- Ordinarjos y extraordinarios.

b- Reales y personales

-; Directos e indirectos

1
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d- . Proporcionales y progresivos, (s),

©2.11,1 ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.,

Los impuestos ordinarios son 1os que establecen y recaudan de modo
permanente y constituyen el‘recaudo ordinario del fisco, Ejemplo,

los derechos de aduanas; el gravamen a la renta y complementarios,el

~ impuesto al consumo de Ticores, etc, Son eXtraordinarios aquellos que

se imponen de forma pcasional para atender a todos los. gastos impre
vistos, cuando la necesidad Jo exija, Estos grayamenes se establecen
por el Congreso de la Repdblica en forma transitoria en momentos de

calamidad pGblica o de conmecifn interna o de guerra exterior,

2.11.2, PERSONALES Y REALES,

Los personales como su nombre To indica son de caricter individual, y
para fijarlos se tiene en cuenta Ta persona del contribuyente, Los
1hpuestos reales gravan los inmuebles o una determinada manifestacién |
de la propiedad o de Ta riqueza, °ET impuesto predial, Tos 1mpuestos

al consumo son de esta clase,

2,11,3, DIRECTOS E INDIRECTOS,

E1 jmpuesto directo es el gue grava el patrimonio y la renta

e et L ey T T T e -y . o
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persona] del contr1buyente por med1o de una tarlfa preViamente esta -
b]ec1da y por el sistema dn listas nom¥nativas, EI gravamen se-es
ta%}ece sobre tres e1ementos conocidos de antemano: la persona el ca
pitat y 1a renta Tiene como pr1nc1pa1 caracter1st1ca 1a de no ser
tras]adab]e, principio que debe aceptarse con ciertas reservas,=en
efecto el impuesto a 165 rentas y-comp1ementaribs,se torna indirecto
en el caéo de las grandes inddstrias constituidas cdﬁo-SDCTedadésf
anbnimas, que como es sabido ihtorporan en su centabi]idad los 1mpues |

tos como costos de produccidn que trasladan al consumidor en el pre

_cio del artficulo,

"E1 impuesto directo se ha co1ocado-en nuestro siglo a la cabeza de

los modernos sistemas trlbutarlos, como una de las mis avanzadas. c con

qu%stQS'démagﬁéifc¢S;"Tiengg cung otra’ de sus”ca?acter?stihas;.id,‘ h
de establecer una estrecha conexién entre el Estade y el contribuyen
te; realiza una obra de educacién‘coiéctiva; cumple una accjén estimu
lante en Ta economTa;'despierta en las c]asés sociales la pkeocupaciﬁn
por la acertada inversién del tributo: Y en épocas de depresiﬁn; como

tiene cardcter retroactivo conserva cierta estabilidad” (6),

Impuestos indirectos; Su prihcipa] caracteristica es la de ser tras
ladable, o sea, que incide sebre una persona distinta a la que efecti

vamente lo paga; grava las importaciones, los consumos y la trasmi

sion de la propTedad;

(6). Abel Cruz Santos, Obra Citada , pag 171.
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El Tmbuesto indirecto carece de flexibilidad, y es el primero'en afec

tarse en 8pocas de crisis y depresidn, cuando sobreviene la para11s1s :

de Tos negoc1os Y consecuencTaTmente, se restringe la capacidad ad -

quTSftava de las gentes. En cambio en epocas de bonanza alcanzan-los

indices mas.a1tos.

‘No existe reg1a fija para determinar Ta proporc1ona11dad de 1os im

puestos directos e Tnd]PECtOS én e] presupuesto pGbtico, E1lo depen
de de 1a situacibn econdmica de] paTs de su capacidad tribufaria, de
la densidad de Ja poblacifin y de su organ?zaciﬁﬁ social y politica, |
Pero si puede afirmarsé que‘ef impuesto indirecto es jnsustituible

entre Tos 1ngresos de derecho piblico, Es muy ventajoso para e1 f?s

co, pues se paga en eT momento de adquirir Jos artfculos de consumo

. EHET‘al . Pasa casi 1nﬂdVF—‘?"f1dn§ Dpﬂh’!‘ nua: ng Susr_:'ztemauores r\es'is

tencias; se administra con un costo minimo, y con relativa facilidad

E1 impuesto indirecto en principio afecta mds al pobre que al rico,
ya que el pobre por carecer de posibilidades econémicas no se puede

favorecer con los descuentos que el comercio reconoce a Tos que com

-.bran al por mayor,

2.11.4, PROPORCICNALES Y PROGRESIVOS,

E1 impuesto proporcional consiste en gravar la renta y el capital con

el mismo porcentaje, cualquiera que sea su origen y cuantfa, EIT pro

| gresivo es aquel para cuyo cdlculo se aplica un porcentaje qué crece

i!; | o e
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' ~ mAs que proporcionalmente al aumentar 1a base (renta), es decir, a o

quel en el cual se eleva el porcéntaje'a medida que'sube la renta;

y afecta mas 1@ renta de capital que la renta de trabajo;
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3, GASTOS MUNICIPALES,

- 3,1. - NOCIONES GENERALES DEL GASTO,

|

Concepto: ET gasto pGblico son las erogaciones monetarias realizadas
por el Estado, Tas entidades seccionales, y 1os institutos descentra

lizados y con las formalidades Tegales destinadas a atender los ser

“vicios_pdblicos que prestan.en_beneficio-de la comunidad, - - - -~ — - .

E1 gasto plblico es el punto de partida de las finanzas ya que el Es

tado debe emplear To necesario para el sostenimiento de los servicios

pibTicos, de otra manera no se justifiria su existencia, Puede afir
marse que el desarrollo social politice y econdmico de un pais es pa
ralelo al ensanche de sus gastos, AsY naciones de presupuestos bajos

son, fatalmente pobres y atrasadas, A la inversa de %o queiocurre en

'Ta economia privada , en la hacienda piblica son Tos gastos esenciales

de la administracidn, las obligaciones contractuales y los proyectos

de fomento econdémicq los que determinan los ingreses en el presupuesto

del Estado;

_E1 Estado tiene ca?gas, constituye una vasta empresa de servicios ten

fun Dy

ientes a 1lenar las necesidades pdblicas. Aungue no existe entre no

.
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sotros una clara distribucidn de func1ones y Servicios entre 1a Na %
cién, los Departamentos y los Municipios.’ Estos se ocupan 1nd1st1nta
mente, de Ta prestacién de aquellas funciones y servicios que a bien

‘téngah y, obviamente, que puedan”atender, o tratar de atender segin
su capacidad econdmica. | )

La‘auséncia de ese necesario reparto de funciohes y Servicios tenijen
db eh cuenta la naturaleza, 1mportancia y costo de los mismos, permite
que Ta Nacidn, los Departamentos y Tos Municipios se ocupen, simulta
nea, paralela e 1nd1scr1m1nadamente de 1o que tiene que ver con el de
sarrollo econdmico y social de Tas regiones, la adm1n1strac1on de sus
terr1tor1os, la prestaCTOn de servicios y 1a construccién y el mante
n1m1ento de obras piblicas. Esta cadtica situacidn genera gravosa du
plicacion de esfuerzos y evidentes despilfarros de 1os €5Casos recur
sos disponibles, que conducen a 1a asfixjante'centra1izat16n que pade
cemos, pues Tas poderes centrales, dotados de mayores ingresos, termi.
nan absorviendo las.funciones y los servicios que debieran estar a la
cabeza de las autoridades seccionales y locales. Asi las cosas, para
Ta prestacidon de los distintos servicios concurren, en proﬁorciones

variables, la Nacidn, los Departamentos y los Municipios.

En una economia de mercado, el sector. pliblico adopta tedricamente la

funcidn subsidiaria de 1legar hasta aquellos Tugares a los que los me

canismos del mercado y el sector.privado no pueden o no quieren llegar,
" pues se entiende que estos solo poseen una eficacia parcial para el To

gro de Tos fines econbmicos perseguidos.
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Los objetivos para los cuales el’ gasto pﬂb?lco se supone const1tuye ﬁ\ -

‘un vehfculo eficdz para su consecuc16n sons

Asignacidn de recursos

Eficacia en el uso de los recursos

1

Estabilidad econémica

Distribucifn equitativa de la renta

1

Desarrollo econdmico,

ET gasto plbTico se inserta en el c0ntexto de Tas politicas encamina

das al Togro de cada uno de tales objetivos, FI Estado pretende;

~ Proporcionar bienes y servicios pub11cos. defensa y sequridad, edu
cac1on, v1v1enda sanldad etc

= Organizar eticazmente la produccién: planes de regadfos;:pTanes hi
droeTéctricos y otras inversiones,
~ Realizar una pothTca_estanszadora contro1ando-1a demanda agrega
da mediante gastos en: bienes y servicios, transferencias a empresas .
{subvenciones}, transferencias a familias (subsidios), |
~ Redistribucién de la renta; gastos de transferencias de unos secto
‘res a otros entre regiones,

- Mantener y elevar el estado de deéarro]]o ecoqémico mediante Qastoé

en inversiones pidblicas y tecnologfa,

~ Las tendencias al crecimiento del gasto piiblico, concretamente del des
tinado a servicios soc?a]es* se acentuan en etapas de crisis, Ante ta

1es c1rcunstanc1as, el piblico ha de encargarse de los siguientes tipos

' | 5
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de acciones;

- Programas de equ111br1o de la demanda global ante el hecho de?-debi

litamiento de 1a demanda privada: Incremento de Tlos gastos pﬁb11cos

. "de consumo, Yy, sobre todo, de Tos de 1nvers16n,.

~ Programas de gastos pGblicos destinados a apiicar nuevas tecnologias
¥ reestructuraciones que permitan superar la crisis a Jos diferentes

sectores: reconversidn industrial .

~ Programas de gastos pdblicos redistributives, a través de transferen
cias a los sectores afectados por la crisis; Subvenciones a empresas
viables o subsidios a sectores afectados,

3.1.1, ORIGEN DEL GASTO PUBLICO,

Antiguamente Tos gastos plblicos se hacfan para satisfacer solo dos ne

cesidades de cardcter colective: 1la defensa piblica y la administra

cién de justicia, o sea Jos gastos militares y los judiciales. Mas .

adelante surgieron los gastos re1igiosos. Perp,la aparicifn de 1as ¥

monarquias elevdé considerablemente dichas erogaciones, Desde entonces

.vienen los hombres creandose sin cesar nuevas necesidades, de aquellas

que solo se satisfacen completamente mediante la intervencidn del Esta

do, y soportando la carga cada dfa mds pesada de:: 105 gastos ingentes

" ‘que ellos imponen,

Con el transcursc del tiempo jos pueb]os se van desarro]1ando, incre

[
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mentando sus nece51dades pﬂb]1cas, que conllevan a un. aumentc en 105 A
gastos piblicos para poder satlsfacerlos, Antes no se conocfan 1as
erogaciones_que hacen los Estados moedernos para fines socTa1es; de
“cultura, de‘em5e11ecfm?ento urbane y de proteccfén, Con 1a aparicidn
de las pr1meras instituciones democrat1cas 'se aumentan Jos gastos pi
blicos y los Tmpuestos directos sobre la propiedad y sobre la renta.
de los ciudadanos, Estos aumentos. fueron moderados hasta mediados de]-‘

l; 7 | siglio XIX, pero &e ésa épéca en ade?ante'su'evofuéién ha sido de ta] mag.
nitud que n1ngan tratadista de hac1enda pﬂbTTca 11e96 a suponer que al

canzara tamafas proporc10nes.

Hoy el gasto pdblico crece dia tras dfa ¥ esto es comiin de todas Jas
&pocas y de todas las naciones del mundo y con el las funciones del Es
tado se han amp1iado: Fendmenc aue acompafia al desarralio de la ciwvi

1izacifn de Ta poblacién y de 1a-rTqueéa del pafs;
3.1.2, TEORIAS ECONOMICAS DEL GASTO,

" A continuacién se expresan sinteticamente, los conceptos que segiin

las diversas escuelas econdmicas, regulan e] gasto pﬁblico"‘g;}‘

.a) E1 gasto minimo. FEs rezago de Ta escuela jndividualista del Lai

sses faire del Estado-gendarme, Carece el gasto minimo de sentido so S

cial, Como su nombre lo sugiere, el gasto minimo significa Ja minima
interferencia del Estado en Ta iniciativa privada, Acepta las obiras
pablicas, siempre que su costo y transcendencia superen las posibili

ST AR
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dades de la empresa particular, '
f : -'b- gé-m&xima-ocupaciﬁn; Désarro]1a la teorfa delkeyheé del bleno em

p1eé: amplio y 1f5re acceso al trabajo de todas‘iés ﬁersonas capacita

.das con derecho a recibir un salarie adecuado; qué-consu1te también,

la previsién para éT futuro; equi]ibrio entre la oferta y 1a demanda:

Para alcanzar esta meta propene keynes estab1112ar 1a etapa ascenden

te del ciclo econgmico ( 1a prosperidad) a través de una po11t1ca de

: expansiqn monetaria que combine adecuadamente la nyersion pub]TC§ con .

Ta inversibn privada,

Es un problema crénico en Ta ecohomia cbntemporanea Ta inestabilidad
en el mercado de trabajo, E1 desempleo afecta la capacidad adquisiti
va de Tas clases consumidoras; especia1mente la de ingresos fijos
(obreros, emp]éados; pens?onadosf; cuyo Bajo nivel de consumo se re
fleja én Ta industria que, en tales circunstancias;'solo puede traba

jar a mediana capacidad,

Fué en época de desempleo cuando Keynes expuso su teoria del muitipli
cador, mediante un gran plan de obfa§ pﬁb1icas: E1 multiplicador es
el nimero por el cual el salario inicial debe multiplicarse para de
terminar su indefinida prolongacidn en Tes bienes de consumo, Esta
teorfa se aplica particularmente en Jas obras pdblicas, que benefician

a todos los sectores sociales,

En su aplicacién la teorfa del pieno empleo requiere extremada caute

la, por parte de los gobiernos que apenas sé inician en el proceso de

i % ' 118
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su desarrollo. E1 concepto de mdxima ocupacidn debe,"pues,_apTicar

~Tes, hasta que se logre que la utilidad marginal social de cada peso___

se cpn,riguroso criterio selectivo, a fin de que no desvie a eroga

cione% excesivas que, lejos de fomentar la produccidn fomentan consu

i

/
mos /

finnecesarios, que precipitan la inflacidén monetaria.

¢~ E1 mdximo beneficio. Este concepto econdmico se expresa asi:.

-Cada peso debe gastarse donde la utilidad marginal sea mayor.

Somers desarrolia este principio asi: " Si el bienestar social puede

obtenerse mis facilmente gastando otro peso en salubridad en vez de
actividades policiacas, entonces debe gastarse en la primera. Esto

'debe 1levarse adelante, haciendo reajuste en los gastos gubernamenta

sea la misma en cada unc de ellos. También se puede ampliar el prin
cipibra fin de incluir ademds el origen de 10S recursos financieros.'
La desutilidad marginal social de un peso Obténido por medio de im

puesto debe ser igual a la utilidad mafgina1 social de ese peso gas ,

tads ern la mejor forma posible." ( 2 ).

d} E1 gasto piblico y el consumo. Los sueldos y salarios, de los
funcionarios y trabajadores oficiales se gastan de inmediato, en ser
vicios plblicos y en bienes de consumo. . Igual cosa ocurre con las

pensiones y jubilaciones de antiguos emp]eadbs. Las grandes utilida

. des de las industrias, no siempre se capitalizan, sino que se desti

-nan a nuevas inversiones en bienes de capital que, a su vez, dan opor

e R e L Ty ——

{2) Harold M. Somers: Finanzas Pdblicas e Ingreso Nacional, pag. 47

¥
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-"LaS“compras—a'TosmpraveedoreSmdeT-gobferno—acrecfentan~su57%ngresos;"—«-
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- es un imperativo histdrice ,

L}

tunidad de empleo a las clases medias y Qﬁrefas,

Y que clase de gastos pﬁb]1cos influyen mis ef1cazmente en la econo
‘mia- privada? Se menc1onan en prTmer tépming, lo que reciben 105 tra
bajadores al servicio del gobferno, 6ua1qu1era‘que sea su categoria,
como antes se expreséu Vienen Tuego; Tos honorarios de los contratis
tas por serv1c105 prestados; las compras directas a la 1ndustr1a 'y

el comercio, Estas u1t1mas clases de ingresos Tos recibe la empresa
privada que a su vez, la distribuye en sa]ar1os,'mater1as primas,

gastos de operacién; impuestos etc, FTna1mente, en utilidades a per

- sonas juridicas o a los accionistas de sociedades mercantiles,

so individua?l de Ta clase media ¥ obrera, La venta de mercancfas per
mite al industrial o al comerciante ahorrar parte de sus ut111dades

para el ensanche de su negoc1o 0 para nuevas 1nvers1ones.

3,1.2, EL GASTO PUBLICO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO,

La necesidad de distribuir responde hoy en dia mds a una serie siste
mitica y repetitiva de demandas de equidad por parte de 1la ﬁobTacfén

marginal cada vez mayor, Las invasiones de terrenos, los barrios

piratas, el desempleo, son sintomas inequivocos de que redistribuir
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La redlstr1buc1on de 1a renta se. haTla entre 105 chetxyos pr1or1ta ﬂ |
rios que ocupa la atencifén de ]a poT1t1ca econdm1ca, sobre todo como
consecuencia de la creciente tendenc1a al logro del B1enestar y de Ta
alta va}oracronlque, moral y_§oc1a1mente, se concede a1 patrimonio
de igua]dad; Este objetivo ocupa mayor atencidn cuantitativa por par
te del gasto pﬁb11co que crece en situaciones de crlsls econdmicas
como Ta presente, dado que se acepta gue 1a red1str1buc1an equ1tat1va
de,1a_renta, fuerza motriz de 1a_expan§19n ‘del sector pﬁb]1co, tiene

como principal protagonista al gasto piblico y no a la -imposicién,

En Maria la Baja en el beriodo estudiado 1a distribucidn de los ingre

sos del municipio se did en promedios generales en un 53,19% para gas

tos de funcionamiento y en 46 817 B gastos —de fnversidn, ~La mayoria " — °

de las qastm,-dw funczopamzenfos SON. NArA CUhP?P Tas gervicios .nernso

nales y en menor escala los gastos generales y las transferencias,

En el afio 1984, Tos gastos de funcionamientos de distribuyeron de la
siguiente forma: 72:9% para servicios personales, 5,9% en gastos ge

nerales y 22,9% en transferencias,

También existen en el presupuesto algunas rentas que tienen destina
cidén especial y gastos que tienen asignado un porcentaje en relacién
a Tos gastos totales como por ejemplo para gastos de educacién un 10%

minimo,
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13,2, DISPOSICIONES LEGALES DE LOS GASTOS MUNICIPALES

A

E1 C8digo Fiscal de Bolivar en su articulo 178 trata sobre las infor
maciones que sirven de-Base‘para']és abropiéciones y dice: la Secre
tarfa de Hacienda enviard en el G1tima década del me$ de mayo en ca.

da afio, a todas las secretarfas y EntidadeszAdminispraﬁivas.que se sir

. ven del presupuesto, la informacifn de sus apropiacienes, consignando

en ellas los gastos y reseryas efectuadas en el afio jnmediatamente an

. terior y el dato del presﬂpuesto adicionado a esa fecha,

Para solicitud de apropfaciones ( artTcuTo 1791‘ E] ¢d1culo motivado

y debidamente d1scr1m1nado de las aprop1ac10nes debe someterse a las

s1gu1entes normas:

a) Las partidas para gastos de funciorfamiento se*ajustaran a los es

trictamente necesarios, respecto de sus servicios Persona1es, se in

cluirdn las partidas de acuerdo con las Ordenanzas, Decretos o conven.

ciones vigentes sobre la materia,

b} Los gastos generales se estimardn considerande el costo real de
Tos mismos y cuando fuere el caso incrementarlos, deben obedecer a una

razdn que los justifique,

- ¢) Los gastos varios e imprevistos no excederdn del 2% del monto to

tal de Ta-partida asignada a cada dependencia, previa deduccidn de las

itransferencias y partidas de destinacién especial,
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d~ Las partidas para gastes de inyersién corresponderdn a les estu

dios y cdlculos que‘teﬁga cada Secr#taria\para el narmal desarrolle de

_'estqé programas, previo,concebtb del Départamento Adh?nistrativo de-

. T
Planeacion,

ET artfculo 182, Trata sobre la garantia del presppueSto-de Contralo
ria: las apropiaciones solfcitadas bor 1a Contralorfa Genera1; no po

drdn ser disminuidas por el gobjerne siempre y cuando no rebasen el

';.pOrCentaje'lega1,'que se calculard sobre Ta totalidad de los presuﬁues

tos auditados.

Cuando al balance financiero del afic inmediatamente anterior, a aquel

“en-que se prepara, el proyecta de presupuesto se hubiere-Tiquidads -un-

déficit fiscal. necesariamente deberd incluirse una,partida hasta el

. 50% para cubrirlo y para tal efecto se abirird un articulo denominado .

" para enjugar déficit fiscal! diferente a1'concepto de pasivos de

vigencias expiradas,

E1 artfculo 188 sobre requisites de presentacidn de Jos egresos dice;

Las apropiaciones para 1es gastos de funcionamientos e fnversifn de

berdn presentarse acompafiada de los siguientes datoss:

1) Ley, Ordenanza, Decretoé Sentenciao contrato en gue se base Ta in

corporacion de cada partida,

2) Gastos reales o efectivos y reservas constituidas con cargos a
cada uno de los distintos articulos de la vigencia inhediatamente an

,ﬁérior. '
: I ‘ \ 123
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3} Valor de las apropiaciones otorgadas al mismo artfculo en el pre
- subueéto'én ?jerbicio, con inc1usidn de las aﬁiCiones eféctuadas;
asi como de las trasiaciones dispuestas-hasta la Fecha'en Té-cua]:se
prepara el documento financiero, | |
s

"4) Cantidad solicitada en el proyecto para el mismo gasto,

Las apropiaciones para gastos de inversifn ‘se presentardn en forma
.‘deta11ada en cada secretar?é; En ellas se indicard cualitativamente
y cuantitativamente las obras a ejecutar, la forma y origen, su fi
nanciacidn, Tos re6ur§os econbmices y humanos‘que se requieren y el

tiempo aproximados para su realizacibn,

- t

2,21, DISCUSION Y APROBACION. DE 10S, SASTOS MUMICTPALES.
Para efecto de la discusién y aprobacién del respectiyo proyecto de
presupuesto, todos los municipios estdn sometidos, hoy en dfa, a las

disposiciones de las Teyes 72 de 1926 y 115 de 1948, En consecuencia,

el correspondiente proyecto de presupuesto, que contiene el cdlculo de
. los ingrescs y egresos preparado por el ATC&}de; deve ser presentado

L - por este a consideracidn del Concejo eT'prTmer'd?a de las sesiones or
| dinarias del mes de noyijembre y expedido por el cabildo antes del 20

de diciembre, _ ' R

1
1

- R

-y

En la preparacion y aprobacién del presupuesto no debe olvidarse que
1en algunos casos conforme a la Ley:

i
1
i

)

af Existen impuestos que tienen destinacién eSpecia1; 0 sea que el

e ot
g P b B 1



o I’Oa?’ :

yalor de los recaudos s8lo puede emplearse en el objeto para,¢1 cual

fuerop'estab1ecidos.

/!
!

/
b)-/Deben destinarse los porcentajes fijos ﬁara deténminadas activi";-
dades o servicios, Para educacidn por ejemplo;-no se pﬁede destinar
menos del 10% del valor total de?_preéupuesto genera1; La Ley 61 de r
1936 5eﬁa1a lTos porcentajes que deben pfesupuestarse para Vivienda

Obrera.,i

Los gastos municipales deben presentarse al Concejo Municipal acompa
fiados de una descripcifn de las actividadeé} programas y proyectos
que desarrollardn las dependencias de las respectivas secretarias

- =~ vpara proceder a discutirlos,” ~— -~

Aprobado el proyecto de presupuesto en el primer debate, pasara nue
vamente a la comisfén para que‘lb estudie y rinda el informe para un
‘segundo debate en término ﬂe cinco djas; y este no podrd ser altera |
do por el Concejo, DeSpués de estudiado Tos gastos en el segundo de .

bate, ni la Alcaldfa, ni el Concejon, podrdn proponer el aumento de

_partidas so1icitddas; ni Ja inclusidn de nueves gastos en el broyecto
'b de presupuesto si con ello se eltere el equilibrio Tos gastos y las

rentas; pero si pedrdn incorperarse al proyecto Tos nuevor recursos

propuestos por la Alcaldia en proyecto separado con sus apropiaciones
Jpara gastos, cuando el Concejo hubiere aprobado previamente los acuer

"dos respectivos,
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La comisidn del presupuesto en eT Cance;o podra e11m1nar 0 Teducxr |
-cua1qu1era aproplac1on para gastos propuesto por Ta A]caldta, y yeem

p1azar1c por otra, o aumentar 105 existentes conservando s1empre el

equ111br1o del presupuesto. Los nuevos recursos y gastos,que duran

te Ta discusibn del proyecto de presupuesto proponga¥1a A1ca1d7a,fen
aumento. de sueldos o empleos, serd materia distinta al acuerdo ante

rior,

Expedir el presupuesto anual de rentas y,gastbs, es tal vez el acto
mds importante que realiza e] Concejo, En e] presupueStQ Tos cabil
dos sefialan en que servicios, obras‘y labores deben {nyertirse los in

gresos y rentas municipales, refleja entonces, sus ideas, sus concep

~ciones, su-politica, sobre-el-destino-que-debe darse a Yos dineros - - - -

de lTos cuales disponen .y gue casi siempre son escasos.

-

3.2.2. CONTROL DE LOS GASTOS MUNICEPALES,

Corresponde a la Contralorfa ejercer el Control fiscal para la correc
ta ejecucidn de Tos gastos municipa]es; en las siguientes materias:
La vigilancia fiscal; el control presupuestaf?o; el control previo;

perceptivo, posteridr y de gestifn,

Dentro de la vigilancia fiscal estd la de controlar los gastos de in
versiones del municipio, teniendo especial cuidado de que Tos unos y
“Jos otros, se apliquen de conformidad con Tos ordenamfentos ' Tegales ;

ejercer un permanente control sobre la legalidad de Tos gastos ordena
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dos por los- func1onar105 administrativos, 1lamandoles la atenc1on
oportunamente cuando Tos dispusTeren sin arreglo a Tas dlSPOSTCIO'
nes vigentes, o cuando a su juicio fueren notoriamente .innecesarios

excesivos o superfluos,

Respecto del control ﬁnesupuestario son obligaciones del Contra1or:

general: Registrar e1-presubuest0'municfpa1 y'fiéca]izér su ejecu
'cién activa y ‘pasivaj Registrar y refrendar los acuerdos de gastos
~ siempre que se ajusten a los promedios establecidos y a 1as-normas

orgdnicas del presupuesto; Piscalizar 1a ejecucfén del presupuesto
rmediante el control previo-de todos los giros que se 11brenrcohtra

el tesoro municipal para prevenir qué los gastos no sobrepasen 1as

~e—-———=- - gproximaciones- anua'les -ni-los-acuerdos mensua]es.*r******A*r* -

Clases de controles, La Contralorfa General ejercerd el control

previo, perceptivo, posterior y de gestién 6 de vesultado.

‘ ~ Control Previo, EI control previo o preventivo es e] que se ejerce

sobre los actos fiscales de la Administracidn antes de que estos se

L ‘dad a su perfeccionamiento y sobre los pagos antes de efectuarsé,-'

Su objetivo serd eyitar que se excedan las partidas asignadas en el
presupuesto y que los fondos se empleen para fines distintos a los

"$efialados por Ta Ley, vigilando que Tos precios sean justos y razona
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ejecuten, generalmente sobre Jos compromisos de gastos con anterfori

f\*\\

bles y en general, previniendo que no se infrinjan las normas legales,



Contro] perceptivo: E] control precept1vq es e1 que se reaT?zq en '

en Tugar de los hechos y de un medo ObJEtIVO buscando Ta correcta _

|
11

y s1ncera egecuc1on de - 105 actes que afecten el fTsco mun1cipa1

bien sea antes, en el momento de realizarse o de3pués de que el mis

mo se haya efectuado o cump1ida; conforme a disposiciones previamen

te establecidas,

Su objetivo se manifiesta en las visitas de 1nspéccién y fiscaliza

¢i6én, a fin de verificar 1a correcta liquidacién y recaudacidn de

las rentas, el manejo de Tos fondos y la adquisicidn, administracién,
custodia y enajenacion de los bienes municipales, mediante pruebas’

selectivas de elementos asi como la prdctica de arqueos de caja, re

‘”visién'de“1ibros'y'comprobahtes de contabilidad, -- - -

Control posterior, E] control posterior es el que se efectla sobre

Tas operaciones ya realizadas, generalmenie a través del examen de

las cuentas rendidas, para verificar su exactitud y Tegalidad, E1l

"objeto de este control radica en la vigilancia gque debe ejercer Ta

Contra10r1a sobre la legalidad y s1ncer1dad de todas 1as operacio
nes que afectan al patrimonio pub11co a través del examen de cuen
tas y sus anexos y al pronunciamiento del respectivo auto de feneci

miento,

- Control de gestidn. ET control de gestién o de resultado es el que

ejecuta la Contralorfa mds alla del control de la 1ega1fdad; hasta
Tlegar al andlisis de los resultados obtenidos: en términos de uni
e ‘

!
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dades fisicas y vollmenes de trabajo de prodﬂcto final y la eva]ua 3 ‘\u?scj g
¢ibn de 1as metas y programas para determinar si se cump11eron 0 no,
en cpnc1on de los recursos empleados y los costos finales a1canzados,
en;éomparac1on con las est1mac10nes que para cada uno de esos facto
res se hicieron originalmente, como:producto de 1a ejecuc1qn del pre |

supuesto de programas;-
3.3; CLASIFICACION DE LOS GASTOS EN EL MUNICIPIO DE MARIA LAVBAJA,

~ Atendiendo a lo preceptuado en el decreto'294 de 1973 o estatuto or
ginico del presupuesto, artfcule 15; " E1 presupuesto de Gastos o

Ley de Apropiaciones se combondr& del presuﬁuesto de Funcionamiento

oyl

y del Presupuesto de. Invers16nf4,4;i I

La siguiente es la clasificacidn de los gastos en e municipio de Ma

ria la Baja:

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO,
Capitulo I RAMA LEGISLATIVA
Capftulo II iCONTROL FISCAL

Capitulo 111  DEPARTAMENTO DE GOBIERNO

b
| Capitulo 1V DEPARTAMENTO DE HACIENDA
|
: Capitulo V DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
CapTtulo VI DEPARTAMENTO DE EDUCACION
§ ~Capitulo VII  DEPARTAMENTO DE HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL
‘_‘" . Z B! PRESUPUFSTO DE INVERSIONES

ST



S ——

"CapftUTO VIII DEPARTAMENTO DE OBRERA Y CAMPESINA
Programa 09 VIVIENDA DBRERA Y CAMPESINA
Programa 10 CAMPARA FORESTAL

Como se puede observar las secc1ones estan divididas por. capituios
c!as1f1cados en orden numérwco De estos capitulos algunos sé divi
“den en programas y cuando estos 1o requ1eren se subd1v1den en subpro
gramas que corresponden a unidades homogéneas mds reduc*das Final |
mente aparecen los artfculos que son objeto del mismo gasto., los

cuales deben ir en orden numérico estricto y contfnuo dentro de ca

da seccifn,

Los gastos de funcionamiento son'équé11gs que demanda la administra
~ c¢ibn pGblica para su sostenimiento y normﬁ] funcionamiento; En sﬁ

mayoria son,ibs deﬁtinados a la retribucidn del personal al servicio

del sector piblico, asf como.a Ja adquisfcién de bienes de consumo

Yy servicios,

P -

oo 3,301 ANALISTS-BE 05 -GASTOS-DE-FUNCIONAMEENTO, - -—- o e -



IJCUADRO Ne 29 - : ':.  ;"."“‘§\giS<

COMPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL-
. MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DESDE 1975 A 1934

ANO:: GASTOS DE % DE INCRE INDTCE DE  GASTOS CONS % DE INCRE

. FUNCIONAM, .MENTO..alJ‘APRECIOZ“ . TANTES - MENTOQ. ..~

1975 1,009.745 : '100 1.009.]45 TR

1976 1.322.595 30.98- 111,29 1.188,422 17,89

1977 2.318.923 124,65 142,86 1,623,214 60.75

1978 2.489.010 146,50 169,77 1,466,107 45,20

1979 2.605.006 157.98 - 217,57 1.197.319 18,57

1980 3.310.708 .227.88 273,17 1,211,959 20,03

1981 4.329,867 328.81 344,58 1,256,564 24,44

1982 6,903.789 583,72 427,74 1,614,015 59.84

C 1983 12.212.974 1.109,51 498,72 . 2,448,864 142,52

e oo . .3984..11..967... ___;___589 3. 2, 031 341;“*__ 101 17 - _

Fuente: -Contratoria Municipal de M/labaja.

Analizando el cuadro anterior se observa que los gastos de funciona

miento han tenido un comportamiento positive durante el periodo. Los
crecimientos son sucesivos exceptuando en el afio 1984 que hubo un de
crecimiento con respecto al afio anterfor,  ET afio 1983 presenta el ma

yor incremento con un 1,109,51% en relacifn con el aﬁo.1975:.

Analizando los gastos de funcionamiento en términos constantes o rea

les, se observa gue hubo crecimiento en todos los afios del perfodo
- . siendo el mayor de ellos el del afio 1983, con un crecimiento real de
142,52%, Estos crecimientos reales en los gastos de funcionamiento

) I
~ son producto de Ta ampliacidn de los servicios personales, gastos ge
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" nerales y de las transferencias en los distintos departamentos or$gi

nados principalmente pdr-loslaﬁmenfos de los ingresosrde] munfcipio;
/ - | - o
.'";J

[ | | CUADRO N° 30°

PARTICIPACION DE 10S GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN LOS GASTOS TOTALES
DE MARIA LA BAJA EN EL PERIODO 1975 ~ 1984 °

* Corresponden a gastos presupuestados.

Analizando €1 cuadro N° 30 que muestra la participacidn de Tos gastos

L, de funcionamiento en los gastos totales, se observa claramente gque la
menor participacidn se presentd en el afio 1976 con un 42:87% y la ma
yor en el afio 1981 con un 63;89%; Eh los demds afios la participacifn

ha sido variada osci?ando entre estos dos Jimites

Es de resaltar Ja pafticipacién.promedid de 7los gastos de funciona

miento en relaci6n a Tos gastos totales durante el periodo que es de

Db 132
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ARDS  GASTOS EJECUTA " GASTOS DE FUNCIO % DE PARTICIPA
pOs . NAMIENTO. S QLON

1975 2.166.307 o 1,009,745 46,62

1976 3.085.007 1,322,595 42,87

1977 3.883.346 . 2,318,923 59.71

1978 3.962.320% - 2.489.010% 62,82
S 1979 7 A.845.002% T T TTRlE05,006% T T T B3L77 T T

1980 6.893.015*% 3,310,708 * | 18,03

1031 778,922 .. 1,200 987 . sas0

1582 12,612,604+ 6,503,755 .- s3l7

1983 24,623,222 12,212,974 . 49.60 -
1984 24.031.999 ‘,.A‘:11_957.?33.. o A8
Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja. = X = 53,19



 esta participacién oscila entre un 70% y 90% en la mayoria de Tos mu

‘nicipios colombianos, También tiene que ver en esto que la némina de

empleados no ha aumentado mucho; por-ejemp1o; en el afio 1975 era de

- 81 empleados y en.el afio 1983 fué de 95, Ademis los salarios son ba
‘jos recibiendo -1a mayorfa de los empleados el sueldo minimo y el sa
lario mds alto no alcanza los tres sueldos m?nimos?ﬁ También influye

‘en esto Ta destinacién que se le dd a los ingresos del municipio,

3.3.2. ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION,
Los gastos de inversién son las erogaciones que hacen 1os gobiernos

de fomento econdmico,

~ En el municipio de Maria la Baja, los gastos de inversifn comprende :

Al departamento de obras piblicas cuyo programa tiene por objeto la

construccién y conservacidn de calles, caminos, puentes etc. con Jas

partidas necesarias para tal fin; al programa de Yiyienda QObrera y
Campesinos que tiene por objéto dotar de viyienda adecuada a trabaja

dores y obreros; y el programa de Campafia Forestal,

AR "
o GEP NPy

rd
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‘53.19%;- Este es un porceniajg,muy aceptable'éi tomamos en-cuenta que

_ para_fomentar el bienestar colective en sus midltiples manifestaciones _
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CUADRO N° 31 T

?6MPORTAMIENTO COMPARATIVO DE LOS GASTOS DE INVERSION DEL MUNICI

1

PI0O DE MARIA LA BAJA EN EL PERIODO 1975‘ A 1984

T

- ANOS  GASTOS DE % DE INCRE INDICE DE  GASTOS CONS % DE INCRE

INVERSION MENTO . PRECIOS TANTES MENTO

1975 1,156,562 - 100, 1,156,562 -

1976  1.762.412 52,38  111.29 ' - 1,583.621 36.92
1977 1.564.423 35,26 142,86 1,095.074 - 5.32
1978  1,473.309 27,39 169,77 867,826 «24,96
1979 2,240,086  93.68 217,57 - 1,029,593 «10.98
1980  3.582,307 209,74 273,17 1,311.384  13.39
1981  2.446.956 111,57 344,58 710,127 -38,60
1982  5.708.817 393.60 - 427,74 1.334.647 ~ 15.40

1983 12.410.248  973.03 498,72 2,488,420 -  115.16 - - . -

1984 12.064.754 943,16 589.13 . 2,047,893 77.07

T TR T e e e et ke AR e g i e D s et s vt e i 2L

Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja,

Analizando el cuadro N°31, se observa que los gastos'de inversidn mues
tra una tendencia creciente en el perfodo en relacidn con el afio 1975.
i- E1 maximo incremento se presentd en el afio 1983 con un 973.03% y el me

nor en el afio 1978 con un incremento de 27.39% . 'Se nota un decreci

miento en términos monetarios en los afios 1977, y 1978 en relacidn al

afio 1976 y también se observa otro decrecimiento en 1981 an relacidn

al afo anterior,

- En términos constantes se observa que en el afio 1976 hubo un crecimien
to real de 36.92% para luego presentarse decrecimientos en los tres a

T : . hios siguientes y nuevamente crece un 13.39% én 1980, luego se presenté

il



IR

et mayor decrecimiento en term1nos rea1es del’ periodo que fué de 38

| ?fﬂg’l

R ‘60% en el ano 1981 En Tos u1t1mos tres afios hubo CTeC1mIent0 real

presentandose el mids elevado en e1 afio 1983 con un'ilS”lG%. Lo an

terior. muestra los efectos de las deva]uac1ones monetarias y 1a 1nf1a

. c15n que han hecho efecto en los gastos de inversifn,,

CUADRO N® 32

PARTICIPACION DE LOS GASTOS DE INVERSION EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS
DURANTE EL PERIODO 1975 A 1984

ARNOS : PRESUPUESTOS ' GASTOS DE PARTICIPACION

e EJECUTADOSWV————'—f INVERSION — %~
1975 2,166,307 1,156,563 53,38
2976 3.085.007 . 1,762,412 57,12
1977 3,883,346 1,564,423 40,29
1978 3,962,320 % 1,473,309 % 37.18
1979 4,845,092 * 2,240,086 * 46.23
1980 . 6,893,015 * 3.582,307 * - 51,97 .
1981 . 6,776,823 2,446,956 36,11
1982 12.612.604 * 5,708,817 * 45,26
1983 24,623,222 12,410,248 50,40
1984 24,031,999 12,064,754 50,20
Fuente: Contraleria M/cipal de M/labaja, X =46,81

* Corresponden a gastos bresupuestados;

E1 cuadro N°32 muestra la participacifn de Tos gastos de inversidn en

;'qbs'gastos totales ejecutados en el municipio de Marta Ta Baja, Se

| ¢ i ia =
observa que la menor participacidn se present8 en el afio 1978 con un .

37.18% y la mayor participacién en el afio 1976 con un 52,13%, EI
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promed1o de part1c1pac16n en el periodo es de1 orden de1 46, 81% 10
que indica una part1c1pac1ﬂn aceptab]e teniendo en cuenta e1 tota1
. de los gastos ejecutados Este alto porcentaje de part1c1pac1on se

debe a 1la dest1nac16n que se le dan a los ingresos del municipio.

Por ejemplo, la part1c1pac16n en los 1mpuestos a las ventas que es

el principal ingreso del municipio era destinado hasta el afio 1977
“en su totalidad para obras plblicas y a parfir del afio 1978 en un

-75%, Para vivienda campesina se tiene el 5% de las rentas ordina

- rias y para campafia forestal el 1% de las mismas, Ademis se conser

va este mismo criterio cuando se presentan adiciones al presupuesto.

La grdfica N° 12, muestra el comportamiento de los gastos tota]es;

: *gastOS*de'func?onamfentos*y”Tos*gastOS”de”inversfﬁn.'*Se”observa”cTai”"

ramente Ta tendencia a crecer en todo el nerTodo de Tas treq curvas,
En los gastos totales para el ano 1981 se observa un decrec1m1ento
en reTac1qn al afio anterior y a partir de 1982 los crecimientos son
‘acelerados, dupticando el afio 1983'&1 antérior, Tuego se nota un pe-
queito decrecimiento en 1984 con respecto‘a 1983 de 2,40% aproximada

mente,

‘.

w

Las curvas de gastos de funcionamiento y gastos de ihversién muestran

. su participacifn dentro de Tos gastos totales. Se observa claramente

que el drea bajo la curva de Tos gastos de funcionamiento es mayor
que Ta de gastos de inversién durante el periodo estudiado, como lo
demuestran Tos promedios de participacidn que fueron de 53,19% y

46.81% respectivamente,

i
'
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| | GRAFICA N° 12 , A7

_ GASTOS TOTALES DE FUNCTONAMIENTO Y DE INVERSION

B ( en miles de pesos )
Gastos :

26000 |
- $ 24000 | —— Gastos totales

22000 | -~-~-~ Gastos inversién
20000 |~~~ Gastos funcienamiento
18000 | ' |
16OOOV
14000
12004
7000
._”,:”.“m__+ggﬂg_ 
5000 |
4000
3000
2000
1000

3, 3, 3. ANALISIS DE LOS GASTOS DE DEPARTAMENTOS
E71 presupuesto de gasfos de Maria Ta Baja se divide en Gastos de Fun

“cionamiento y Gastos de Inversidn, y esto a su vez se dividen en de

partamentos a saber: Rama Legis]ativa;'Cohfro]'Fisca1; Debartamento

1|




de Hacfenda; Departamento de Justicia; Deparﬁamento-de Educacitn; De -,
partamento de Higiene y Asistencia Social y el Departamento deEObras‘

Piblicas.

a) Rama Legis]ativa; Estd conformada por el ConcejolNunichaT'su

unidad ejecutora son Tos Concejales cuyas funciones son:

1. Decretar fmpuestos y Eontribdéibnes

2, Expedir el presupuesto anual de rentas y gastos

3, Adoptar planes y ﬁrogramas de desarrollo econdmico y social y de
obras pﬂb]icas, ' |

4, Dictar las normas necesarias para Ja prestacidn de Jos seryicios

ﬂmun?'ci'pa]'es:** T e s esn s e o e

5. Determinar la estructura u organizacién administrativa de] munici
pio: crear dependencfas ( secretarfas, oficinas, diﬁisiones, secciones,
etc,) y sefialarles sus funciones; crear los emp1e63 p cargos que de
mande el servicio municipal y sefialarile sus atrTBuéidnes; fijar las

escalas de salarios o remuneraciones paré las distintas categorias

0 grupos de empleos municiba]es; crear entidades u organismos descen
tralizados que son dé tres clases (establecimientes pﬂb]fcos,emﬁresas
comerciales o industriales y-sociedadés de economia mixta); Crear jun
tas para la administraci@n de determinados servicios pdblicos; crear
Juntas administradoras locales; crear corregimientos cuando el munici

pic tiene caserios que merecen un sistema especial de administracidn.

6, ‘Elegir personero, tesorero, contralor 'y demds funcionarios que Ja
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Ley determine,

7. yﬁictar medidas de po1icia.1oca1.

/

!

8. Conceder autorizacifn al A]ca1de para: ceTebrar contratos, nego

ciar emprest1tos y enagenar bienes mun1cipa1es, eJercer pro tempore

précisas funciones de 1as que corresponden a los Conceaos.

9, Controlar el funcionamiento de la: Administracién municipal,

10 Emitir conceptos y 0p1n10nes en Jos casos que la constltuc16n y

-: las Jeyes 1o seﬁaTen.

11  PRonlamantswy 1a wmal aﬂﬁ;nn _H
e g T D sl s g i LSRR e

f)
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funciones..

b} Control fiscal, La unidad ejecutora es la centraloria cuyas fun

ciones son;

1, Pasar yisitas diarias a las dependencias de 13 tesoreria municipa]

¥ extraordinaria cuando fuere el caso; revisar el cuadro de ingresos
y egresos todos los fines de‘mes; cuando se corten Jas cuentas; revi
sar las de pagos de Tos distintos capjtu]os y artfcuTos del presupues
to de rentas y gastos del corriente aﬁo;

2, Dar finiquito o glosar las cuentas de la Tesoreria Municipal cuan
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do fuere el caso,

3, Nombrar los emp]eados suba]ternos que haya creado e1 Concejo Mun1

cipal con destino a esa of1c1na.
c) Departamento de Gobierno o Rama Ejecutiva,

La unidad ejecutora es la Alcaldia Muﬂicibai y entre sus funciones

_ tenemos: L _

1, Cuidar que el Conceao se yeuna oportunamente ¥ desempenen los de

beres que Je corresponden

2. Poﬂvnﬁa"1nc 3 reundgneseentrasydingrias cuani en taso grive y

urgente Jo exija. | .

3, Suministrar al Concejo Tes informes ¥y datos que necesita el buen

il

desempefio de sus funciones,

4. Inspeccionar con frecuencia Tos estab?ec1m1entos pﬁb]icos munici

pales para que marchen con regularidad,

)

5, MNombrar y renovar libremente a los emp]eados mun1c1pa1es en 105

casos y termlnos especificados por 1a Ley.

. 6. Cumplir y hacer cumplir 1a-Constituciﬁn; Leyes; Ordenanzas y Acuer

| dos.
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- 7. Presentar al Conceao 105 proyectos de acuerdos que Juzgue conve

n1ente para Ta. buena marcha del mun1c1p10, con esnec1a11dad del pre

_supuesto de rentas y gastos en Ia 8poca oportuna,

8, Dar posesidn de sus destinos a los empleados municipales, con las -

excepciones que establecen las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos,

9, Dar en el mes de diciembfé un informe al Gobernador del Departa

b

mento sobre Ta marcha de la Adm1n1strac15n Pub11ca en el mun1c1p1o y

las medidas que canvengan para megorar1as

10,  Sancionar y objetar los acuerdos expedidos por el Concejo,

11, Ordenar los gastos municipales de acuerde con el presupuesto y

los reglamentos de contabf]idad;

12, Nombrar los empleados municibales, siempre que la administracidn

no esté atribuida espectalmente a otra parte,

13. Despachar-sTn pérdida de tiempo, los estractos y oficios que di

rigen las autoridades judiciales,
14, Llas demds funciones que Te asignen,

Dentro de este Departamento existe e] subprograma Inspecciones de Po.
licTa y Corregidurias cuya unidad ejecutora son los Tnspectores;

i corregidores e inspecciones centrales, cuyas funcijones son:
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.1, Conocer los casos de‘cdntravefsidnes'del'Cédigo de Po]icf@.'

2, Conocer y actuar las primeras diligencias por Tos delitos de in
fracciones personales dentro de las primeras 48 horas,

[

3. Conocer 1a competencia para fallar delitos contra la propiedad.

4, Conocer 1a competenc1a para fa11ar Tos deTTtos persona1es, y todo

10 estipulado por el Cﬁdlgo de Policfa de Bolivar.

También estd dentro del departamentb‘dé beierﬁo el 5ubprégrama de

PersonerTa'Municfpa1; cuya unidad ejecutora es el Personero Muniéipa?
’cuyanfuncicﬁES“sonr**'jﬁj*ﬂ*~*“f R
1. LTevar la voz del Min?stério-Pﬁb1i¢o en los negocios en Tos que

debe intervenir y que ventilan en el Juzgado municipal,

2, Dar informe en los f1timos 15 dfas de cada aﬁo; sobre 1a marcha
de Tos asuntos relacionados con el Ministerio PGETico del municipio
y acompafiar los cuadros estadisticos respéctivos;'acomodados,a Tos

modelos que deben .observarse para el caso,

3. Velar por el cumplimientp de la Constitucién; Leyés: Ordendnzas,

Acuerdos y ordenes superiores ennel Municipio,

4, Suministrar los datos e informes que le piden para el buen ser

| L] L] - L) - - . LY = "
vicio pliblico y solicitar Tos que necesite para el mismo fin,
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s, Vigilar la cohddcta.de Tos:egpleados municipa?eél‘yfpromover,qqe

. tniente,

.i I,F£E§E>;

se exijanrias responsabilidades para Ja falta o delitos que cometen,
'G,f/Oir las quejas que Te den Jos particulares por denegacién de jus
ticia, tomunicar‘los antecedentes .si se cree que hay motivo fundando,

bromover o conveniente para que cese el mal y para que se castfgue

- al 'responsable si hay }ugér a e1ip:

7, Concurrir a las sesiones del concejo cuando se invite o se crea

conveniente,

8, Otorgar o aceptar las escrituras o cualquier otro documento en
que tenga interés el municipio respectivo, respetando Jo de éste y
nhearvando. las inctpuecianss del faoncein, . S S

SR [N E

9. Promover ante cualquier autoridad e empleado tedo lo que estime

conveniente a la majora y prosperidad del municipib

10 Exitar a las autoridades Jocales .a que tomen medidas convenfen
tes para impedir la proﬁagacién de epTdemias ¥y en general 1os males

que amenazan a la poblacién,

11, Velar por Ta conservacidn de los bienes munTcha1es y la puntua1

y exacta recomendacifn e inversidn de las rentas.

12, Proponer al Concejo los proyectos de acuerdos que estime conve
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- 13. Las demds funciones acorde al cargo que desempeiie,

d)'iDepartamento‘de Hacienda, Tiene el programa de Tesorerfa MuhicT;
pal cuya unidad ejecutora es e] Tesorero Munjcipal y sus funciones son
las siguintes: |

1.. Recaudar los impuestos ¥ contrﬁbuciones-munTcha]és;

2, Guardar y cuidar las divisas del munTchTO;

3, Esfectuar todos los pagos que Te son legalmente girados,

: 4,"_Resp0nsab%1izarse-por-1os¥dineros~que-feeauda—asi-comomdeflos_que

deja de recaudar,

5. Presentar caucidn para responder del meneje,con ung fianza en la

cuantia y clase que determine 1a:Contraloria Departamentat,

6. Remitir a Ta Contralorfa Departamental las cuentas en Jos 15 dfas

primeros siguientes de Tas cuentas;
7. Nombrar subtesoreros en los corregimientos y los hard otorgar:la
fianza que estime conveniente en cuantia y clase, sino lo hiciere es

responsable de estos d7timos,

8. Presentar al Alcalde un estado general de cuentas del municipio,
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para que este -ponga los acuerdos mensuales de gastbs, |

9. lLas demds funciones que Te asignen,’

i

/

e) Departamento de Justicia, Contiene el programa de Justicia cuya

unidad ejecutora es el Alcalde Municipal y sus funciones son en este

€as0;

~ 1. Suministrar a los detenidos por las autoridades policivas que no

tengan facilidades, las raciones necesarias para su sostenimiento,

2, Ayudar econdmicamente a la Justicia, en la conducién de presos a

otras localidades,—— -- -~ -— —-- e

'f) Departamento de Fducacidn: Contiene el programa de dotacién, cons

truccibn y réparacién.de'TGCaTes escolares, La unidad ejecutora es

una Junta Esco1ar;

f) Departamento de Higiene y Asistencia Social, Tiene e1~programa de
Higiene y Asistencia Social, con este programa se atenderd el funciona

miento de la Caja de'PreVisiﬁn Social del Municipio; los centros de sa

lTud; el Matadero Municiba?; asf como el mantenimiento y aseo de calles.

parques y avenidas,

h) Departamento de Obras Plblicas, Contiene el programa de construc

cién y conservacién de calles, caminos,-puentes; parques etc; el pro

‘  grama de Vivienda Obrera Campesina cuya meta proyectada tiene borﬂbbje
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'to dotar de v1v1enda adecuada a ‘trabajadores y obreros Y el progra |
“ma de campana foresta] cuya Unldad ejecutora es 1a Junta Forestal

que t1ene por objeto veTar por Ta conservac1on de Ta fauna y la flo

ra de la regién,,~
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CUADRO, N° 33
N ~ ANALISIS DE LOS GASTOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTOS 1975 1976 1977 . 1978+ . 1979* - 1980 * 1981 1982* 1983 1984
CONCEJO 45.776 36.800 89,200 53.300 57,200 105,200 83,800 148.040 152.911 264,380
CONTRALORIA 89.600 . 90.000 157,332 153,900 148,800 178,560 171,538 284,185 388.455 686.350
GOBIERNO - 473.883 510.501 1,118.929 1,117,480 1,039.200 1,342,040 1,489.088 2,645,348 5.190.309 4.969.914
HACIENDA 194,068 208,204 330,050 326,999 416,008 504,780 925,706  841.152 1.837.268 1.390.634
JUSTICIA 87.216 51,900 107,544 99,120 97.200 100,000 131.000 345,100 561.863 398.955
EDUCACION - 28.800 34,080 312,007 460,800 - 469,200 593,700 622,047 1.174.360 2.263.073 1.747.368
HIGIENE 90,396 391,110 203,864 277,411 377.398 - 485,828 906,688 1,145,602 1,819.095 2.509.137

OBRAS PUBL. 1,156,562. 1.762.412 1,564,423 .1,473,309 2.240,086 3,582,307 2,446,956 5.708.817 12.410.248 12.064,754

|
* E1 dato para dom gastos de los afios Hmum Hmum 1980 y Hmmm oCﬂsmwuosams a Tos gastos presupuestados. ya que no fué

nowdvdm obtener 1os gastos mgmncﬁmaom en estos afios amwdao a am;Om en los cuadros resumenes de egresos. Los del afio

1982 no mumﬂmnms wos causa de una *:qmmﬁdmmodaz penal acm necesitd de dom cuadros y m:: no los han devueltos,
- ,
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El cuadro N°33, muestra Tos gastos por departamentgs en e} per?odo

--de-empTeados:-vEnmsu—orden_sigue~e1"departamento'deVEducaciﬁnfaT cual —

| . - 148
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. 1975-1984 Se observa una tendencia genera1 al crecimiento en todos

los departamentos con algunas excechones en uno que otro afio con re.
Jacién al anterior como ocurre en el afio 1978 en Tos departamentos de

Concejo, Contraloria, Gobierno, Hacienda, y Justicfa gue decrecieron

en relacidn al afio 1977, Hac1ende un andlisis mds detaT]ado, podemcs :

afirmar que e1 departamento de obras piblicas es el que tiene los ma

‘yores gastos ya que constituye en promedio el 46,81% de los gastos to

tales del perfodo, EI departamente de Gobierno es el que tiene los
mayores gastos a nivel de adminstracidn piblica municipal lo que era
de esperarse si tomamos en cuenta que tijene a su cargo_variés,progra

mas y subprogramas ademis de ser el departamento con Ja mayor némina

como, m':mmn ao Ta ac1qna un. 10Y% r]n'l nwnennnnc-f-n de naetac E1 danaw o

el HE B —p

tamento con menos partTchacfﬁn dentro de los gastos de funcionamien
to es e] de Concejo el cual solo tiene gastos de representacién y Tos

de salario del secretario del Concejo Municipal,

En el afio 1977 funciond una oficina de planeacién como un departamento -
con una asignacién presupuestal de $31,000 lo que corresponde-a un 0,76% |
de los gastos presupuestados para ese mismo afio, contaba ademds con |

cuatro empleados, Esta oficina solo operd ese afio, En el afio 1984

aparece nuevamente la oficina de planeacién, pero como un subprograma

del departamento de de Gobierno con una asignacidn de $871,000, o sea

'3,57% del presupuesto de gastos de ese mismo afio,




R

3.4, PRESUPUESTO DE GASTOS EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA EN EL
N PERIODO 1975 - 1984 |

—— 3 e <

T X
AROS GASTOS % DE INCRE ~ INDICE DE  GASTOS % DE INCRE

'EJECUTADOS MENTO. . 'PRECIOS = ..CONSTANTES = ..MENTO,
1975  2.166,307 - 100,00 2,166,307 -
1976 3.085.007 42,41 111,29 2,772,043 27,96
1977 3.883.346 79,26 142,86 2,718,288 25,48
1978 3.962.320 82,90 169.77 2,333,934 7.74
1979 4,845,092 123.66 217,57 - 2,226,912 2,80
1980 6,935,315 220,14 . . 273,17 2,538,827 17.20
1981 6.776.823 212,83 - 344,58 1.966.691 - 9,21
1982 12,612,604 482,22 427,74 2,948,661 36,11
1983 24,623,222 1.036,65 498,72 4,937,284 127,91

1984 24,031.999 1,009.35 =~ 589.13 - 4,079,235 83,30

Fuente Contralorfa M/cipal de M/labaja

. En ei cuaaro W 34 se observa que i% tendencia de jos gastos es S? cre
cimiento continuo afio tras afio a excepcidn de 1981 cuyos gastos baja
ron en re]aciﬁn al ano anterior, LGS‘CrecimTentos se hacen mis nota
bles a partir del afie 1980 hasta 1legar a a?canzér un incremento de
1,036,.65% en 1983 en relacibn al afio 1975: Estos altos incrementos
son producto de los altos ingresos recaudados en esos mismos afios,

los cuales permiten atender nuevas obligacfones por parte de la admi
nistracidp que son cada vez mayores si tomamos en cuenta el crecimiento
de la poblacidn y de sus ﬁecesidades, 1o cual demanda mayores gastos
y ampliacion de Jos servicios que estan a carge de la Administracién

Piblica,

Los gastos totales en términos constantes presentan crecimientos rea
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%
Tes en todo el perfodo excepto el afio 1981 donde hay un decrecimiento
de -9,21%, Los crecimientos reales mds significativos se presentaron
en los afios 1983 y 1984 con un 127,91% y'88.30% resﬁéctfvamente; Es
to demuestra que los gastos totales han crecido a un ritmo superior a

la inflacién con Ta excebcTén del afio 1981.

GRAFICA N° 13
GASTOS TOTALES ., NOMINALES Y REALES (en miles)

Gastos . .w————  Gastos Nominales

o —— Gastos Reales

b e 28000 [ e e I T
C 20000 | | | | //hf~‘~_
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En Ta gréafica N° ié se observa el comportamiéhto de los gastos globa ’ |

; }es!en férminoé nominéﬁes y rea?és! Aquf se COnfi}mé'1d énbtédo eh -

»eﬁ’anéiisis del‘;uadro'anteffor; Se observa en el afio 1981 un decre
"cimiénto en términos monetarios en relacidn al afio anterior y el (ni
. co decrecimiento en té&rminos reales; En el afio 1984.§e observa tam

bién una baja ‘con respecto'a1 afio 1983,

3,5, CRECIMIENTO DE LOS GASTOS DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DURAN
TE EL PERIODO 1975 -~ 1984 |

CUADRD N°® 35

AROS - GASTOS
a ' EFJECUTADOS . __ABSOIUTO __RELATIVQ

1975 2.166.307 . ‘ —————— m———— .
1976 3.085.007 -+ 918.700 42.41 e TR
1977 3.883,346 798,339 25,88 2~ 2
1978 3.962.320 78,974 2,03

1979 4.845,092 _ 882,772 22,28 .

1980 6.935,315 2.090,223 , 43,14

1981 6.776.823 - 158,492 ~2,29

1982  12.612,604 5.835,781 86.11

1983 24,623,222 _ 12,010.618 : 95,23

1984 24,031,999 - 591,223 -2.40

Fuente: Contraloria M/cipal de M/labaja. : .

El crecimiento de los gastos Pdblicos es un hecho de ocurrencia uni

f - A S .
versal, el cual opera tamb1en a nivel municipal, alinque no al mismo
I :
' | 1a .
i 'Trtmo que el presentado en los gastos nacionales , En el creci

o

Ml

Tento de Tlos gastos;tpﬁbiicos entra en  Jjuego las

i
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nuevas funciones de la administraC1én_pﬁb1ica,'e1 crecimiento de los
ihgresbs, el ensanche de] nlmero de emp]eado§ en 105 diferentes de

partamentos y el reclamo de los ciudadanos en que se amp]len y mEJO :

ren Tos servicios pub11cos,

En el cuadro N° '35 se observa eT crec1m1ento anual absoluto y porcen
--:ftua1 que han presentado Tos gastos gioba1es de un afic a otro en el mu
nicipio de Maria 1a Baja durante e1 per1odo 1975-1984. Se destaca el
' crecimiento presentado en el afio 1983 que casi duplica al del afio an
terior luego en 1984 se presenta un decrecimiento de $591,223 o sea,
~240%. | |

3.6, NUEVAS POLITICAS PARA ORIENTAR EL GASTO MUNICIPAL,

" Los gastos pﬁb]icos ponen al servicio de las necesidadés humanas Tla
produccidn nacional, Cuando sube el ingreso de un pais las gentes pi
den mds servicios, mds obras pﬁb1icas, mds avanzados planes de desa
rroTlo econémico., Cuando en épocas de crisis y depresifn se restrin

gen Ta inversi6n privada, el gasto pdblico deve ]lenar ese vacio”,(1).

Los gastos pr]icos se orientan segln Jos fines que se deseen alcan
zar, Siempre que haya la necesidad de reducir Jos gastos de funciona
. miento a un nivel deseado, se debe proceder con cautela v precausioén
para que no se afecten servicios esenciales a la comunidad, Es con
venwente evitar la duplicidad de funcxones y establecer un r1guroso

kp]an de prioridades sin afectar el r1tmo normal de la adm1n1strac1on

L L T ke T wn

} Pail Samuelson. Curso de Economia Moderna, Pag. 153.
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| No es muy conveniente una exagerada politica de economfias porque"mu : '

chas yéfeé‘resu1taucontrabrodUcénte; Como ‘el ahorro ficticio a que
se né%iere Gunnar Myrdal: " Grén cantidad de ahorros pregupuestarios;
hec‘os con el fin de mantener bajos los aumentps tribufarios, sonlde
carécter ficticio y, en'reaTTdad; tienen un sentido completamente dis

tinto", (2],

Es bractfca consuetUdinarTa-de1 pér]ﬁménto cé]ombiano-dfsminui?'1os 
-~ gastos fijos de funcionamiento:_.sue]dps, pensionés, raciones para

presos, etc, para abrirle paso-a 1oslauxi1fos reg?enaies; de simple.

interés po1thco. Son econbmias ficticias que obligan posteriormente

al gobierno a completar las apropiacjones deficientes por medio de

créditos adicionales, en el curso del afio. Las verdaderas economfas
eliminan en gasto desde su orfgen. mediante disposicidn Teaal. expre
sa, o cuando el gobierno suspende ciertos gastos susceptibles de apla.

zamiento,

Existe otra prdctica ne menos nociva en los presupuestos; la ocuTta

ciﬁn o el disimulo del gasto, Con esa finalidad se utilizan las gran'
des partidas‘g?oba1es, que muchas veces incluyen erogaciones~d?sfmi |
Tes que, al presentarse discriminadas, posiblemente serfan rechazadas

por el parlamento,

T N N Ak R g S A ML gy e, Sy

(2}, Gunnar Myrdal: Los efectos econdmicos de la politica fiscal.

pag, 265
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Actua]mente Ta po]?t1ca exigida por el goblerno nac1ona1, a 1os adm1 -
nistradores Tocales, es la de una*mavor auster1dad en los gastos.

La AoTTtica fisca1; Es un término que no tiene significadd breciso,
.y tampoco existe una c1aﬁa 1?néa_dfv?soria entre polftica fiscal y
finanzas pGblicas o po1?tica ecenémica gubernamental, .Hfstérfcamen-

- te-el término se deriva de 1a antxgua pa1abra (FISCLA Ta]ega para :
1'guardar d1nero 0 1a tesorer?al Més en uso corriente Ta po17t1ca f1s
cal tiene un significado mds amplio asoc1ado con los esfuerzos guber
namentales para estabilizar o estimular Tos niveles de actividad eco

némica,

Definida en té@rminos de operacién; Ta politica fiscal significa utili
zacion de ciertas actividades y acciones aubernamentales en el desa

. rrollo y estabiljzacifn de la economfa a través de ciertos instrumen
tos como fijacidn de impuestos, gastos y administracién de deudas; la
cual debe estar coordinada e integrada con contro]es monetarios y de

créd1to

3.7, EL GASTO EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA Y LAS NECESIDADES
PRIORITARIAS DE LA POBLACION

Al analizar el presupuesto de gastos observamos como este depende en
~gran parte de los ingresos del municipio Tos cuales infTuyen direc
tamentg en el destino que se les dd a los gastos municiba?es, Se ob
ﬁervﬁ gue e] 53;19% era destinado a-gastOS de funcionamiento, para

I . 2 PR . U
atender Tos gastos de la administracién piblica incluidos dentro de
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estos e1'departamehto de‘eddcacién con una apropiacin minima del 10%

 del tota1 de gastos. 1 anotamos a esto qué 1a*mayérfarde los"profe_

sores de primaria y todos los de bach111erato no 105 paga el mun1c1

: p1o/ la educacidn en el municipio resulta promlsor1a y es asT como

.se ha reducido el fndice de analfabetismo en una gran porcentaje que

se confirmard en el proximo censo nacional,

E1 46,81% del presupuesto de gasios=és dedfcado a la fnversién y como

~se d1jo anteriormente se utiliza para 1a construcc1on, reparaCTOn y

conservacidn de calles, puentes, caminos, parques, etc, To cual absor

~ve todo e1 presupuesto de inversién y 31_a esto agragamos el costo de .

vida y la devaluacion monetaria, resulta imposible que con el monto

-absoluto de los gastes de inversién se puedan hacer obras de mayor em

bergadura en procura de una mayor desarrollo para Ta regifn como son:
alcantarillado, acuedlcto, pavimentacién de carreteras, hospitales,

puestos de salud, etc,

Los servicios de energfa eléctrica son prestades por el departamento

a través de "Empohol", Tos de acueddcto por el INSFOPAL y el IDEBOL.

Los servicios de energfa eléctrica son aceptables en todo el munici
ﬁio » pero en acuedidcto solo el 30% de la poblacidn goza de ellos y
en materia de alcantarillado solo existen pozas sépticas en algunas --
viviendas, En ésta materia no se tiene para el fururo ningin plan

municipal ni departamental que 48 solucidn a estas necesidades,
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38 SECTORES DEL MUNICIPIO QUE NECESITAN MAS ATENCION POR PARTE S
DEL GOBIERNO ‘ :

Indhdab]emente 1os servicios de a]cantar1llado Yy acuedficto es la prln _

cipal necesidad de1 mun1c1p?o ya que estos servicjos son 5551005 para

mejorar las condiciones ambientales y de saTud que es otro sector que
‘necesita mayor apoyo si tomamos en cuenta que en'muchas veredas no
ex1ste un médico 0 un puesto de sa]ud ¥ en casos graves es necesario

- ir a Cartagena.

E1 sector agropecuarie ha sido beneficiado en gran parte por las obras
del INCORA y del HIMAT en el mun1c1pio pero se hace necesarfo e] arre
glo de caminos y carreteras que-van,a permitir un mejor servicio de

transoorte v aagilizard Ta rnmpwr1a1i7nn1an do Tmg Punauﬁ+cg ng”fCCJ‘S

dism1nuyendo ademds sus costos,

E1 sector industrial es 1rrisorio y necesita mds estfmu]o ¥ apoyo,

Serfa conveniente fomentar la Agroindustria en esta reg16n eminentemen

~te agricola,

En la actualidad se observa por parte del gobierne municipal y Depar
tamenta] una gran apatia frente a las necesidades 'de estos sectores -
de1 municipio que son bien conocidos pero no se hace 10 necesario para

so]uc10nar1os. De To cual se prevee que no va a mejorar el nivel de

‘vida del municipio ni se va a acelerar su desarrollo,

Ar ' | , 156
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3,9, NECESIDAD DE UN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL EN MARIA LA BAJA. -

Maria la Baja es un manicipio eminentemente agr?cola,Que cuenta con
muchos recursos natura]es-y humanos, pero, con muchas necesidades Que
aln no han podido satisfacer por Ta falta de capacidad técnica y ope
rativa del mismo_munfcipio;-por Ta presencia de negativas influencias

‘potitico partidistas y a la inestabilidad de'1é'admiﬁ?strac16n Tocal,
que han impedido Ta adopcidn ée planes y programas'de desarro]]oreéd'

“nbmico y social,

E1 Decreto 1306 de 1980 obliga aT‘Dfstrito Especial de Bogotd y a 105
ﬁunicipios Cuyos nﬁc]eos urbanos hayan tenido mds de 20,000 habitantes
~ en el censo de 1973 a' formular y adoptar un plan integral de desarro

110", Este mismo estatuto déffne eT,p1an; brecisa_su;contenidoay_sus.

relaciones con é? preéupﬂesto municipé1,y contiene Tas normas ﬁécésa

- rias para su eleboracifn, aprobacién y ejecucidn,

En los dem&s-munidipios, aunque no exista disposicidn Jegal soﬁre el
particular, los concejos pueden cumpTlir funcidn de tanté a1cance; S0
bre todo cuando se trate de centros que por su poblacidén, recursos fis
cales e importancia econdmica deban ordenar su actividad y obtener el
mayor provecho p0§1b1e en el empleo de-Jos escasos recursos, FEn efec

to, bien pueden, teniendo como punto de partida lo que ordena la cons

titucién y 1a Ley para otros planes, aprobar acuerdos que bara un tiem

po determinado, sefialen prioridades por atender dentro de 1as-mu1tib1es
necesidades del municipio, fijen objetivos a alcanzar, a fin de dar so

lucidn a las necesidades definidas como prioritarias, adopten las me
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didas 1nd1spensab1es para su ejecucifn y as1gnen Tas part1das pre3u

puesta1es que con tal fin se requieran,

" En el municipio de'MarTa la Baja es una nécesidad-brioritariawlTaﬂ

- adopcidn de un plan de desarrollo econdmico y socia]aparaAoriéntar me
Jor sus recursos-en miras de satisfacerAsus necesidades mds importan
tes y lograr acelerar su de;arrd110 y el bfenestar social de sus ha
bftaﬁteé, Creemos que las @ondic%ones se dan, La pobiacijn ha cre
cido a un ritmo acélerado; el nimero de corregimfentos incluidas las
veredas pasa de 23; el presubuesto municipal de 1984 dubifca al de
1982; la cabecera municipal hé incorporado como barrios a los antf;,
guos corregimientes de el ﬁecreo y el Puerto, aumentando en gran por

centaje Ta poblacién del nicleo urbano municipal,

E1 plan Integral de desarrollo e§ un conjunto de normas gue pefhiten
ordenar, regular y orientar las acciones de los sectores pﬂbTTcos y
privados en los aspectos socioacultura1,»econéhTCOHfinanciero, fisico
territorial y juridico—administrétivo, con el fin de mejorar la cali

dad de vida de Tos habitantes y utilizar en mejor forma les recursos

_‘gm. —-—m,,,‘w -
# WERG ﬂ*»

existentes, ( Decreto 1306 de 1980 artfculo 2 ),
Todo plan integral de desarrollo tendrd como fundamentos:

a) los planes y politicas nacionales de desarrollo,

b) las politicas de desarrollo regional y urbano
¢) los planes y programas formulados por las corporaciones Autdnomas

Regionales, Tos Departamentos y las Areas Metropolitanas,
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 Constituyen etapas fundamenta1es de 1a e?aborac16n de un p1an Inte
:gra1 de Desarro]]o, en orden secuencial la 1nf0rmac16n, e1 d1agn65

t1co, 1a se1ecc16n de a]ternat1vas yla formuTac16n.

La etapa de 1nformaC15n se reflere a la reco?ecc15n de p]anes, pro
gramas, estud1os proyectos,que, a nivel naciona] reg1ona] departa
mental o municipal ex1stan para el respect1vc centro urbano, Esta

actividad se Timitard a 1a informacin minima necesaria;,

La etapa del diagnéstico consiste en una evaluacidn de la situacién
presente y de las posibindades o Timitaciones futuras del centro ur

bano, que comprenda especialmente un ana11s1s de Tos s1gu1entes as

pectos:

1. Zondiciunes geograficas, topograticas, climaticas, y fisicas en

genekalr
2. Crecimiento y distribucién espacial de la poblacién
3. Densidades territoriales Yy urbanas

4. Naturaleza y Toca]1zac16n de las diferentes act1v1dades econdmi

cas ¥ estructura del empleo,

5.. Estratificacidn socio~econfBmica
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6, Tenencia, distribucién, precios y usos de] suelo urbano y rural’,
7. Inventario de terrenos de'propfedad piblica

8, Aspectos cualitativos y cuantitativos de la vivienda ¥ en general

de 1a actividad edificadora,

‘9, Estado, cobertura, calidad, y demis condiciones de Tos servicios

‘plblicos comunales.
10. * Proyectos de mayor fmpacto en el &rea.

- 11. Base, fuentes, montos Yy sistemas de liquidacién, recaudos y con

trol de los impuestos, contribuciones, tasas y participaciongsﬂ

12, Estructura administrativa, instrumentos, formas de coordinacién
institucional y sistemas de orientacidn y control de las actividades

privadas.

Las etapas de orientacifn y diagndstico debersn permitir la organiza
-¢ibn de un expediente urbano, que consiste en un registro actualizado
Y sistemdtico de las condiciones generales, posibilidades y Timitacio

nes del ndcleo urbano,

-Con base en Tas etapas anteriores se evaluardn las distintas alterna
tivas de desarrollo para el nidclen urbano sobre los aspectos que han

sido objeto de andlisis,

-




" La etapa de fbrmulaciﬁn consiste en 1a definicién-de'pothicas, La
" determinacién del programa de 1nverslones y el sena]am1ento de Tos

1nstrumentos de ejecuc1on.'
Las politicas se refferen principalmente a:

1, Organizacidn espacial dé] akea

2, Determinacién de los sistemas de égmunicacién'via1 ¥y de tranépor
te aéreo y terrestres,

-3, -befinicién de las areas"para el futuro desarro?]o: Bajo e1.crite
rio de ma yr densificacidn o uso intensivo del sueTo urbano:

a4, Localizacion, nive]eéf dofacfén;-OPeracién y mantenimiento de Jos
servicios piblicos, o | 7
5; Tarifas, sistemas de recaudo, formas de contro] y penalizacién,
6. Coordinaci6n ihstitucfonaT.entre 105'dfstintes niveles dé] sec
tor.

7. Determinacidn de un ésquema de prioridades para Ta ejecucibn de1

plan.

Para Ta implantacién de las politicas propuestas se prepara un progra
'ma de inversiones que identifique con precisidn T0s proyectos espec{

ficos y el orden de prioridad para su ejecucidn,

E] programa de inversiones tendrd como minimo Tos siguientes aspectos;

1. Esquema bdsico, predisefio o diseﬁb detallado de cada broyecto,
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-2, Inversiones prioritarias con indicacifn de las posibies fuentes'f\_ :

-“de‘ananciacién‘y factibilidad de recuperacifn de la inversién, a

través de mecanismos de tarifas de valorizacién,

'3, Determinacidn de las entidades responsables de su ejecucidn,

4. . Mecanismos para la administracién de las obras ejecutadas.

ET plan integral de desarrollc deber§ contener, al menes, los instru
mentos normativos descritos a continuacidn, siemprezgme la competen
cia normativa correspondiente le haya sido.atribuida a las autorida

des locales por disposiciones legales vigentes:

1. Reglamento de usos de suelos y normas urbanisticas especificas,

2, Normas minimas para urbanizacidn y prestacidn de seryicios pGbli

cos en zonas de vivienda popular,

3. Delimitacidn de las zenas de reseryas eceldgicas, turfstica-, fo

restal, agropecuaria, corredores urbanos etc,

4, Reglamentos sobre permisos o licencias de construccién, urbaniza

cidn, de funcionamiento comercial, industrial y de seryicios,

» -5, Reglamento sobre construcciones antis?smicas; control de la ero

ﬁién y control de la contaminacién,
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6, Reglamento para la prestacidn de seryicios piblicos,
7. Normas viales de transporte,
8. Impuesto, tarifas, contribuciones y estimulos tributarios,

9, Estatuto de véTorTzacfﬁn y estructura de la oficina encargada de

su administracidn.

10. Recomendaciones sobre el disefio y actualizacidn del sistema de

catastro ,

E1 decreto 1306 de 1980 contiene en sus artfculos 14 al 19 Tas disﬁo

2 ot A ST iad s omesThege. Moo e R T T s By 4
S1CI0NEs Vdrias 50Dre ia Gravuiadlivn Ty auopedtieit §

R e L
TOprunico

les de desarro110;
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4. PRESUPUESTO MUNICIPAL,

'El‘Estado'y demds entes pﬂb]iceé ng pueden ejercer actividades qué no

~estén contempladas en un documento que se expide anualmente, obedecien

do a normas precisas, denominado cominmente presupuesto de Rentas e In

gresos y Gastos e Inversiones, ET-monto.de1'bresupuest0 debe estar

~acorde con las condiciones econfmicas de los gobernades - ¥ cuya eje

cucién debe responder a las necesidades prioritarias de la comunidad,

De ahi la necesidad de confeccionarln técnicamente,

La importancia del presupuestb radica en que es ﬁna,gufa de accién,
una herramienta 4til, para cﬁthir Tos objetivos y fines que persjgue
una institucidn, indicando la estructura administrativa; las diversas
actividades, p]anes.y programas a cumplir en un perfodo determinado,
También el presupuesto as?gnaffesponsabi1fdades a funcionarios y obli

ga a planear actividades,

4,1, EVOLUCION HISTORICA GENERAL DEL PRESUPUESTO:

“Antiguamente el sistema fiscal era ineficdz, Entre Tos Estados:antf

guos Egipto organizé en forma mds eficiente este sistema realizando




cé]cu]os de 1a renta pib]{ca y\ejerclendo cantrol en log gastos |,
En el reg1men feuda] y en el de 1as-monarqu1as abso?utas, Tos deten
tadores del poder pu511ce fTJaBan el presupuesto En el régimen de
mocﬁ%t1co son los representantes del pueblo en el Congreso los que

decretan los ingresos del Estado y fijan los gastos pr11cos.

Le corresponde hlstér1camente a rngIaterra el honor de ser 1a cuna

'~ del. derecho presupuesta] Es aquf donde el pueblo obtuvo el derecho
de 1nterven1r én 105 presupuestos bajo eT principio de que el rey |
no puede imponer contribucrdn.'a1guna sin el consentimiento del par:
Tamento. Pero, el régimen moderno sdbre\presupuesto‘se origind des}
pués de la revolucién francesa, La asamblea nactonal, poerecreto‘
del 17 de junio.de 1789, expidif el pfimer mandafo 1ega1.rc1aro y de

finitivo, aue atribufa exclusivamente a lo¢ renrasantantec. ds 1a na--

cidn el derecho a votar Jos impuestos' En 1a declaracidn de Tos Dere -

chos del Hombre traducida por Antonio Nar1no se Lee: "Todos los ciu
dadanos tienen e] derecho a comprobar por si mismo o por Sus repre
sentantes, Ta necesidad de la contrlbuchn pﬁb]ica de consentirla
11bremente de vigilar su empleo y de determ1nar la cuota, la base

1a recaudac15n y la durac1on”( (11,

Durante el régimen colonial americano los monarcas tmponfan de forma
arbitraria Tos impuestos y contribuciones y los gastaban a su antojo

sin control alguno,

E1 derecho presupuestal nace en Colombia en 15 época de Ta independen

I
-\-ﬁ-—v‘-—-—h.—-“-—“
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cia, adoptando principios fundamentales sobre tributacifn, teniendo

‘como base el derecho pﬁésupuesta1 francés, Estos principfos se en

~ cuentran consignados en la constitucidn de Cundinamarca de 1812, La

Carﬁa de 1821, expedida en Cﬂcuta,‘atribuyé al Congreso la facuitad
de fijar cada afio Tos gastos pidblicos en vista de los presupuestos
que le presente el poder ejecutivo, Las demds Cartas Constituciona

les han venido perfeccionando el sistema presupuestal colembiano,

" En el afio 1824 se expidi6 la primera Ley orgdnica del presupuesto,

La constitucidn de 1863, consagrd el principio que no. puede cobrar

se impuésto alguno que no esté contempTado en el presupuesto; ni au
toriza gasto alguno que no haya sido incluido previamente en ef, Lar
Léy'68 de 1866, orgdnica de la hacienda nacibna], consaqrd les prin
¢ipios de unidad de caja, unidad de‘responsabiTidad y unidad de cuen
ta. También se refirig a Ta fuerza restrictiva del bresupUesto al
declarar que toda partida del presupuesto serd un médximo que no podrd
excederse con ordenes de page; pero nd consagrd el principio del equi
Tibrio del presupuesto naciona1: Luego ta Ley 7a, de 1916 reglamen
td la formacidn, discusifin y aprobacidn de 1os‘presupuestos.nacionales,
fué este é]'primer'ﬁaso que se did en Colombia para integrar una ver
dadera Ley normativa sobre Ta materia en la segunda década de este s¥

glo.,

En 1923 yino a Colombia la- "Misi6n Kemmerer " que formuld la Ley 34

~de ese mismo, la cual no introdujo en realidad mayores innovaciones

. con relacion a la 7a; de 1916, Una reforma'trascendentéT de la Ley

34 consistid en dar al gobiernc la iniciativa en materia de gastos,
w '
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~ con proh1bxc16n para el 1eg131ador, de aumentar1os e 1ntroduc1r otros
nuevos sin la asquiescencia de1 gobierno y S1empre que no altere el
equilibrio del presupuesto, jTambmén incorpord a nuestra Iégislacién

 fiscal e]lLTamado " presupuesto de Competenciaﬂ;

Cuando el profesor Kemmerer-Vino a CoTombié por segunda vez bropdso~;
una-serie de proyectos para reformar a1gunas 1eyes de aquf surg]é la
Ley 64 de 1931 que sust1tuy6 a la 32 de 1923 Las Teyes anterlores

no dominaban todos los aspectos de 1a materia, ni prevefan las infra
cciones de que pudfera ser objeto , especialmente en la etapa de su -
expedicién por el cuerpo Tegfs]ativo;. De ah? que durante su vigencia
.fuera indispensable dictar medidas de'carécter transitorio; tanto en

To relacionado don el cdlcu]o de las rentas, come para Ja ]iquidacidn

deT nresunuasfn v el control adminietrativa A°1 mt:m:;

Dado el desarrollo econdmico deT pais era“ya oportuno que el :estatuto

, organico del presupuesto tuyiefa-una orientacidn mas avanzadé; ¥y que
consuTtara no solo el aspecto simplemente fiscal, sino alguno mds im

7 portante su trascendencia econﬁm?ca Siguiendo Tas recomendaciones de
la Com1s1on Econdmica para la América Latina (CEPAL) se dictd e] De
‘creto 852 de 1965" Por el cual se estructura Ta Direccifn Nacional del
Presunuesto”, como organismo técnico depend]ente de] Minjsterio de Ha
-CIenda y Cred1to Pub]1co, para los efectos de preparacién y eJECUC10nI
del presupuesto, Ta vigilancia administrativa y econémica de las acti

“'vidades presupuestales de todas las dependencias naciona]es: de acuerdo

icon Tas orientaciones que sefiale el presidente de la Repiblica,
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En e1'proceso'ininterrumpido de perfeccionamiéntq del estatuto prga [\ |
nfca se 1lega, finaTmente al Dacreto 294 déA1§]3; que es el abtdg] e

, EstaFéto Orgdnico del Preguﬁuesto Nacional en vigehcfa; Tamb{én ﬁan
surngo nuevos decretos sobre la materia como es la Ley 7a. de 1981
sobre e] régimen de contrataciéh de empféstitos; y la Ley 14 de 1§83

la cual tiende a fortalecer Tos f?sc05'munfciba1és:
4,2, DEFINICION DE PRESUPUESTO,

E1 presupuesto es un acfo admin?stratTVO: por el cual la Asamblea com
~ puta anticipadamente las rentas y Tos ingresos y autorfza los gastos
| pﬁb]Tcos; péra el ejercicie fiscal respectivo; conforme a Jos p1ahes
Y pragramaé de certo mediane y Targo plaZO, ET preéupueste serd pre
sentado de manera que {ndtque Tas funciones:.los programas: las acti

vidades y proyectos del gobierno debartamenta] (21,

Esteban Jaramillo define el presupueste como: " un actoe de la autor?
dad soberana por el cual se computan anticipadamente los ingresos ¥y

se autorjzan los gastos pdblicos para un periedo determinado! ( 3'f;

Jeslis Eduardo Vega Rodriguez dice que;‘ " ET pfesupuesto es un acto
administrativo y soberano; por el cual se calculan anticipadamente to
das y cada una de las rentas e ingresos; se autorizan o aﬁropian tedos
y cada uno de los gastos de funcionamiento e inversidn de 1a4re5pécti
va entidad para un perfodo de tiempo determinade ( 1 afio ');

( 2 ) Cédige Fiscal de Bolivar, Articulo 159, pag, 59

C{B ) Esteban JaramiT1o;-Hacienda PGbTica;'Pag 492
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' Ten1endo en cuenta 103 pTanes ¥ programas a cump]Tr en dicho ejerci
-z'cio fiscal, Se expresa en térm1nos f1nanc1eros y debe obedecer a ner

‘mas preestabTec1das"‘ (4).

4. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS,

w

Los: principios presupuestarios estén enunC1ados en varios art1cu1os
| constatuc1ona1es, en el Cod1go de Reg1men Politico y Mun1c1pa1, en e1
- actual estatuto orgdnico de presupuesto y en otros decretos, Los pre
sentaremos a contfnuécién en forma ordénada, toda vez que el presupues

to debe estar concebido bajo Tos siguientes principios,

a) Universalidad ., |

" E1 presupuesto de rentas y recursos de capital. tendfé comn base el
'principio de universalidad., Por lo tanto'las estimativos incluirdn ,
sin excepcidn el reconocimiento total de las rentas provenientes de
fmpyestos, bienes, SEPVchos; o actividades de 1a NaCiﬁn y todos los
recursos de.capita]‘que Ta Nacidn espere recibir. durante el afio fis

cal sin deduccién alguna" ( artfculo 14, Decreto 294 de 1973).

" En l1a preparacidn del c6mputo de Tas rentas se adoptard el principio

de universalidad debiendo incluir en dicho cdlculo todos los ingresos
provenientes de bienes, servicios o actividades de Jas dependencias
departamentales segin su rendimiento bruto salvo QUe se trate de enti
"dﬁdes descentralizadas cuyes productos se computardn conforme a lo pre

w v%sto en el presente estatuto " ( articulo 6 Decreto 2407 de 1981},

i .
-y( ) Jesus Vega Rodr1guez Manual de Presupuesto Mpal. pag. 2

169

g



De las normas anteribres'se puede concluir que no pueden percibirse
ingresos que no deban estar contemplades en el presupuesto y por con.
siguiente no podrd hacerse ningdn gasto que no esté inclufdo en las

coréespondientes apropiaciones,

"B, Equilibrio Presupuestal,

" El preéupuesto-de gastos o lLey de Aprop?dciones tendrd éomo base

. el presupuesto de Rentas ¥ recurses de Capjtal y entre ambos se man

tendrd el mds estricto equ?librio”'(art?cuTo 4° Decreto 294 de 1973).

E1 articulo 211 de 7a Constitucién Nacional, establece qué ni el Con

.greso, ni el Gobierno, podrdn proponer el aumento o inclusién de un

_nruevo gastn ¢7 se altera con e11n el equilibrio entre el presunuesto

de gastos.y e] de rentas, Esta norma se cumple por analogia a nivel .

municipal,

En las administracienes locales pequefias y alin Jas medianas calculan. -

primero las rentas sin:maybres consideracioﬁes 0 sea sin efectuar un
estudio a fondo de cada una de ellas, sin analizar el sistema de re
caudo o posibles fugas de recdrsos, sin entrar a pensar en las posi
bilidades de incrementarlos por medio del crédito o del aumento de
tasas y tarifas. etc. Estas situaciones obligan a las administracio

nes a presentar el proyecto equilibrado y el resultado final es la

~continua presentacifn de deficits presupuestales y fiscales que aten

tan contra el buen nombre que deberfia téner‘toda_entidad piblica si
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- canceTara oportunamente todas sus ob11gac1ones y cump11era con 103 }{%& o

p1anes ¥ programas presupuestados.

Por ello, todo presupuesto debe contemp1ar un estudio técnico que per

mita. d1agnosticar necesidades ¥ prob1emas como también conocer todos

¥ cada uno de los recursos, las prioridades de so]uc16n son sus dTver

sas a1ternat1vas, la f{jacidn de reSponsab111dades, funciones y acti

" yidades y en sintesis de c1ar1dad en Tos proyectos a acometer de taT

forma que pueda existir cierta-f?exfbi]?dad para hacer'los ajustes

o tomar medidas correctivas,

c). Unidad del Presupuesto,

- E1 -articulo 8° del Decreto 2407 de 1981 transcribe este principio

ot

asf: " Habra unidad de presupuesto: ‘Las rentas con destinacion es
pecial para programas de Desarrollo Econfmico.y Social establecidos
por la ley se aplicardn 3 dicho objeto; pero no serdn materia de pre. -
supuesto ni de fondos separades,'cdﬁo tahpoco a Jos cua1es'se-1e§ Tie

vard cuentas especiales de contabilidad,

Este principio facilita a las corporaciones ( Congreso, Asambleas, y

- Concejos) tener un conocimiento intégral de los recursos con que cuen

tan las respectivas entidades de derecho pidblico para un mejor con

trol de tipo politico,

|
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d)' Unidad de caja,

Eéfe principio sé-desprende deT'antefior: ET artfculo 9°de1‘Decrefbf
2407 de'1981-ﬁokma: " Unidad de caja, Habrd un1dad de caja, Con e1;.»
producto de las rentas e ingresos se formara un acervo comun sobre .
eT cuaT se girard para atender e] pago de 105 gastos autorTzados en
en presupuesto. Para las rentas de dest1nac1on espectal se abrTran

cuentas eSpeCTales en 1a contab111dad, pero no serdn obJeto de presu

'puesto ni fondo separado

Los fondos especiales provenientes de la Nacidn y de otras entidades

de derecho piblico, cuando por norma legal deban ser manejados a tra

vés del presupuesto del departamento se incorporardn en este Yy se re

gistrardn contablemente como fondos especiales oficiales y se abrirg
cuenta bancaria especial con el fin de controlar su functonamiento ya

que no podrdn tener otra destinacidn".

e) Exclusividad de Apropiacion.’

“En el Decreto 2407 de 1981 artfculo 10, se enuncia este . principio

asi: " El monto que se autorice para cada articulo de gastos debe,

_'ap1icarse exclusivamente al objeto determinado en el texto del respec

tivo articulo y no podrd excederse, saTvo gue la cuantfa se modifique

.por med1o de créditos adicionales ¥y por traslados hechos en forma au

tor1zada en el presente estatuto”

También se ha entendido este principio en el sentido de que en el do
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- cumento de presupuestq se tenga en cuenta un1camente aspectos prograjﬁ ‘
'.mat1cos N f1nanc1eros, toda vez que este "sera tnstrumento para cum -
plir las metas y objetivos fijados en'p]anes y programas de desarro
110 econémico & social y'en'ios pTanes de iﬁversiones'pﬁb??cas' ¥
- serd presentado de manera que indique 1as func1ones, programas y pro
'yectos del gobaerno nacional de acuerdo a 1as normas estab]ecldas en
: e1 -‘presente estatuto” (,artTcuio 2, Decreto 294 de 19731

+

f). Anualidad,

E1 afio fiscal comienza el 1° de enerc y termina el 31 de diciembre de
cada afio. EIl éjercicio fiscal se prd?ongaré hasta e1 28 de febrero
siguiente, con el objeto de consolidar registros contables y cerrar

la cuenta.general. del presupuesto y del tesoro.

Es conveniente distinguir entre Tos términos anualidad, vigencia y ejer

cicio.

La andalidad coincide coﬁ el afio calendario, La #1gencia se refiere
a la aplicacion de las ﬁofmas de tipe fiscal que ocurren sobre un a.
sunto considerando el factor'tiempo. La vigencia de los presuﬁuestos
municipé]es se considerard terminada el Gltimo dia de diciembre del
afio a que se refiere, salvo en 1o relativo a la legalizacidn de cuen
tas por servicios ya causados y a 1a 1ncorporac1on de entradas preba
bles de rentas que por cualquier motivo se hubiera demmrado, para To
cual se cons1derara prorrogada -hasta el 31 de marzo $1gu1ente? tanto.

en 1o relativo a la recaudacidn de Jas rentas del afio anterfior como
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al pago de Tos derechos-cauéados a favor de acreedores y a cargo del . -

Distrito. Después del 31 deiharzo,1as entradas y Tos gastos corres

pondientes a los afios pasados deberdn imputarse-al presupuesto vigeh'“'ﬂ

te/én Tos artfcu?os_destinados a las vigencias anterjores previo a

cuerdo del Concejo en lo relativo a gastos querse reconozcan,

‘tas e ingresos y se efectan los. pagos, situacidn que permite'a1 final

~ del ejercicio determinar los excedentes o deficits, sobre 7a situa

citn patrimonial,
g} Programacifn,

E1 presupuesto serd programado de manera gue indigue las funciones.,
programas y proyectos del gobierno, Los programas y subprogramas se .
presentardn debidamente explicados € integrados y en orden-numérico,
Los gastos dentro de cada seccidn se clasificardn por capitulos, pro
gramas y articulos. Los programas representan los diferentes grupos
de actividades homogéneas que ejecutardn Tos organismos; Cuando los
programas 1o requieran podrén dividifse en subprogramas que represen

tan actividades homogéneas mds reducidas,

La técnica del presupuesto por programa se ve como una necesidad pues
surge como. un avance sobre las herramientas que permitirdn eliminar
las improvisaciones. Se basa 2n etapas de planeacidn de Tos gastos

piblicos que satisfacen las necesidades, racionaliza al mdximo los

| €5casos recursos y busca soluciones a problemas de . la comunidad,
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h) Especificidad, L
' Se refiere a que en el .presupuesto deben figurar todos y cada urio de :

los rubros tanto de ingresos come gastos, de manera que se conozcan .

1o mds realmente posible su programa y recursos,

'En cump11m1ento de este pr1nc1p1o las aprop1ac1ones asignadas pof

obJeto del gasto se ut1lizar5n para las f1na11dades que fueron prev1s

tas en el presupuesto y se podrﬁn controiar p011t1ca, adm1n1strat1va
Y f1sca1mente. Tambign facilitard e1 estud1o de cifras de ingresos

j de gastos por parte de las corporac?ones pﬁblicas.
1) Publicidad,

Indica este principio que tan pronto-séa aprobado el présupuesto por

la reépectiva corporacfdn; debe pubjicafse y darse a conocer tanto
‘por los funcionarios que tienen que ver con el control;.contabi1iza
" ¢i6n y ejecucidn como por el plblico en genera]i De esta forma se

tendrd mayor conciencia en cuanto a las obras y actividades programa

" das como en 1o referente a la evaluacidn ¥ produccidn de 1nformeswde
o o i ESAH
2 i =

Tabores, de costos, etc, . : A ‘xipi

4.4. BASES LEGALES,

* Conforme a lo establecido en el artfculo 8° del Estatuto Orginico del
; Presupuesto.Genera] de Ta NaciGn o sea el Decreto 294 de 1973, " las

ent1dades territoriales de la Repub11ca deberdn sequir en la prepara

P —




cidn, presentacién, trdmite y manejo de los presupuestos, normas y
principfos andlogos a los consignados en el presenté estatuto confor
me a la rég]amentacién-que,expfda el Gobierno Nacional", por consi

guiente esta norma es la que se debe aplicar por analogia a nivel mu

nicipal Ta respectiva administracidn, ‘ s

Es ‘lamentable que no existan las normas actualizadas a nivel munici
pal para todas las parficipéciones locales que faciliten su estudfo
y tabulacién. Apenas en algunos Departamentos los respectivos codi
gos fiscales se refieren a los presupuestos municipa]es y no es.raro
que abiertamente incluyan articulos que son ilegales o inconvenien
tes para la buena marcha de 1la entidad, | V
Otra norma e as precico conocer.a fondo eé]la,Ley 7a;ﬁde 1021, por
la cual se establece el rdgimen de contratacién de empréstitos inter
nos para las entidades territoriales y sus organismos‘descentraliza

dos y se dictan otras disposiciones,

Entre Tos articulos constitucionales que se refieren especificamente

al desarrollo del presupuesto munTciba) tenemos;

ARTICULO 182, " Les departamentos tendrdn independencia para Ta admi
nistracidn de asuntos seccionales con las limitaciones constituciona
les y ejercerdn sobre los municipios la tutela administrativa necesa
ria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y. la

prestacién de servicios en Tos términos que las leyes sehalen,

Gl | - |
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tralorfas Departamentales o MUn?cipaTes";;

~ ARTICULO 197, " Son atribuciones del Concejo votar conforme a la Ley

las contribuciones y los gastos locales, Expedir eiépresupuesto con

base en el presupuesto presentado por el A1ca1de:-

Ademds se recomienda para fines presupuestarios, la Ley 14 de 1983
por la cual se fortalecen los fiscos municipales territoriales y se
dictan otras disposiciones,

4,5. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO,

F1 mwagunusetn ca comnone de tnac nantse Findasmontaloecs |
- B e L RC IO R 3Ll oo W o DTS Wy e ]

a) Presupuesto de Rentas e Ingresos

b) Presupuesto de Gastos e Inversiones o denominado también de"Apro

piaciones",

¢) Disposiciones Generales,

4,5.1. PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS,

Incluye todo recurso que se compute en el presupuesto o sea que corres

ponde al listado de rubros o nombres de cada entrada que se calcule

habrd de recaudarse en el afo fiscal medida en pesos colombianos,
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E1 presupuesto de Rentas e Ingresos se clasifica en dos grandes sec.

ciones: Ingfesos Corrientes y Recursos de Cabit&]._ Los primeros
se d1v1den en Tributarijos y No Tr1butar1os  Los Tributarios se divi
den/en impuestos directos e indirectos. Los No Tributarfos compren

den las tasas, las multas, productos de bienes nacienales, utilidades

" en empréstitos oficiales y Jas 1lamadas rentas contractuales,

Los recursos de capital comprenden: 1les recursos del Balance del Te

. soro y el cdlculo de los recursos de crédito interna y externo, prove

niente de empréstitos u operaciones de crédito a un plazo mayor de un

ano, autorijzados por la Ley y debidamente contratados,
4.5.2, PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES?

Debe reflejar las metas y objetives sefialadoes en e] p]an general de

desarrollo econdmico y social y en los planes de inversiones piblicas,

Serd elaborado de manera que indique las funciones, programas, activi

dades y proyectos del gobierno,

E1 presupuesto de gastos tendrd como bBase el de rentas e ingresos y
se divide en gastos de funcionamientos y gastos de fnversidn, Los
gastos dentro de cada seccidn se clasifican en capitu1os; programas y

articulos. Los captulos dentro de cada diyisi6n, representan distin

tas unidades de la organizacidn de lasrespectiva dependencia, Los pro

gramas representan Jos diferentes grupos de actividades homogéneas mis

reducidas. Los articulos, en orden numérico y continuo dentro de ca

da seccidn, significan el objeto mismo del gasto, y cuando fueren . ne
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cesario contendran ord1na1es en el presupuesto de funC1onam1ento y

proyectos espec1f1cos en el de invePSIGn.

Cuando el Balance del Tesoro de la vigencia anterior a aquella en que
~se presenta el proyecto de presuﬁuesto resultare un déficit fiscal, se

incluirdn forzosamente la partida necesaria para amortizarlo,
4.5.3. DISPOSICIONES GENERALES,

' Comotbarte tercera del presuﬁuesto de incluyenilas 11amédas_” Dispo
siciones Generales", que solo rigen durante el afio fiscal para el
cual se expiden, y que buscan asegurar Ja debida y correcta ejecﬁciﬁn
del presupuesto; Mediante ellas no se pueden crear nueyos impuesfos,
niﬂmodificar los existentes,'ni conceder exenciones, ni ordenar nue
vos gastos, ni autorizar la contrataéiép de emhréstftos, Eéta clase

de medidas debe consignarse en Acuerdos separados que una vez en yigen

cia si pueden ser-incdrporarse a los resﬁectivos presubuestos,
4.6, EL CICLO PRESUPUESTAL,

Comprende el ciclo presupuestal cinco etapas y cada una de ellas cuen
ta con unos instrumentos apropiados para la obtencidn de mejores re:
sultados. Se debe tener un conocimiento claro y preciso de los mismos:

para utilizarlos en la mejor forma,

4.6,1. ETAPA DE FORMULACION,
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Es 1a etapa inicial del ciclo presupuestal y tiene como instrumento
los siguientes: .
= Normas generales

~ Principios presupuestartos

m

~ Planes de desarr011o-municfbal

= Clasificacidn de Jos ingresos y gastos

-~ Criterios de formulacifn
- Formularios e instructivos

~ Cronograma de actividades

E1 resultado de la etapa de formulacidn es el "proyecto de presupues

toll .
4.6,2. Etapa de presentacidn, discusifn y aprobacidn,

Les instrumentos utilizados son:

1

Cronograma de presentacién y de aprobacidn

Estructuras y responsabilidades,

1

Requisitos de presentacidn

Mecanismos de aprobacién
También en esta etapa es preciso conocer las fechas y procedimientos

respectivos, con el fin de cumplir y hacer cumplir Jas disposiciones

que existan para estos tramites,

180




[ S

E1 proyecto de presupuesto debé ser presentadb por el Alcalde Munici | j‘ .
pa?ﬁaT Concejo-el primer dfa ﬁe sus.secctoneé ordiﬁarfas en el mes
de noviémbre. E1 proyecto puese ser abrobado, rechazado o modifica
do por eT'Cbncejo, pasando por dos debates reglamentarios, La apro
bacién se 1leva a cabo mediante un acuerdo emanado del concejo muni
cipal; estos acuerdos deben ser remjtidos a la Gobernaciﬁn del Depar
tamento quieh To pasard al Tribunal Adminfstrativo para qué decida
sobre su exequibilidad, St es declarado excequible, débera 1levar

la firma del Gobernador v del sécretario de Gobierno, Luego el Al

calde expedird un decreto declarando la vigencia del misme,

E1 resultado de esta etapa es el Acuerdo de Presupuesto Municipal;

]

4,6,3,. Etana de Elecucifn,

Se injcia Ta ejecucidn activa y pasiva del presupuesto el 1° de ene
ro de acuerdo con las normas especificas al respecto,- En esta eta

pa se requiere aplicar los siguientes jnstrumentos:

~ Disposiciones generales y especificas

~ Instrumentos de administracién, estos yan desde las disposiciones

- generales que figuren en el presupuesto hasta los manuales de funcio

‘nes ,las autorizacijones legales, ordenanzas,-etc,

- Requisitos y responsabilidades, Deben tener en cuenta Ta estructu
ra de la organizacifn de }a institucidn y las normas especificas que
hacen relacidn con la ejecucidn del presupuesto, Los funcionarios

deben conocer el organigrama de la Administracidn Municipa1, y todos
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sean informados de los requisitos para el normal funcionamiento de la

R

A

entidad y de las responsabilidades de cada uno de e11os, '
- Cronograma de actividades. Perm1te efectuar un contro1 de gest15n,
tomér decisiones oportunas correg1r errores, responsabilizar a los
func1onar1os economizar recursos, etc.

~ Formularios y Guias etc,

En esta etapa es onrtuno tener en cuenta el titulo III, cathu]o I

~del Nuevo Cédigo Penal que trata las diferentes formas de pecu1ado

como son:

- Peculado por apropiatiﬁn

Peculado por uso

1

Peculado por aplicacién oficial diferente

Peculado culposo

1

Peculado por extencidn ,
4,6,3, ETAPA DE CONTABILIDAD Y CONTROL,

Se refiere a 1a importancia que reyiste dentro del=ciclo presupuesta
rio, tedo lo reférente a Ta imputacifn en los 1ibros de ejecucidn pre.
supuestal y de contabilidad oficia]; que demuestran hcehos cumplidos
como la consecuencia de Ta accifn admin?strativé.emanada por normas
contempladas como programas, planes, objetjvos; funciones, etc, Los

instrumentos utilizados en esta etapa son:

- Normas generales, que son las contempladas en Teyes decretos, orde
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nanzas, resoluciones de contralorfas y acuerdos,

Generalmente debe existir un manual contable y un maﬁua] pre§upuesta
rio, - | | , | |

~ Principios contables de.auditorfa, Existen principios universalmen
te aceptados de tipo cohtabTe y de auditor?a; 1o0s éua]es deben ser te
nidos en cuenta‘por quienes ejercen esta 1abor;

~ Procedimientos, Los manuales contables y presupuestarios deberdn

‘ser compijementados con preocedimientos y flujograma de papales, sopor

tes o comprobantes con el ffn de disponer opoftuna y ficilmente de
la informacidn registrada en los 1ibros, Es importante elmanual de
funciones a nivel de cargos, el cual si estd bien elaborado facilita
rd y simplificard el trabajo; como también asignard responsabi11dédes,
h3 tivas -go.daben 21 dacconpsimients. de Ffuncio
nes y a 1a falta de capacitacidn del pérsoha] a su‘servjcioAy‘a la
inexistencia de los manuales de funciones,
~ Nomenclatura y definicidn de cuentas, Los objetivos del manuaT coh
table y presupuestar{o son los de servir de gufa a los funcionarios
tanto de Ta administracidn como de la respectiva contralorfa, para
el andlisis, c]asifiéacién, registro y resumen de las operaciones i
nancieras y patrimoniales realizadas, como también para la evaluacidn
de las actividades desarrolladas, todo ello con el fin de mediar y
evaluar el grado de eficiencia en 1a utilizacidn de Tos recursos, de
tal manera que facilite la adopcidn de politicas y decisiénes relacio
nadas con la programacidn de actividades futuras; La definicifn o sig
nificado de cada cuenta o rubrp permjte unificar conceptos evitando

la ambiguedad , Ta cual podria acarrear graves berjuicfos a la entidad,

-
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~ Control Contable y de Presupuesto, Su esencia es el cumhlimiento - o
del mandato del poder soberano expresado por el Concejo Municipal por

medios de Acuerdos o por poder Legislativo contemp1ados en normas es.

peciales y en la Ley-de-Presupuestb. Si se refiere a1; ﬁropdsito y fi

‘halidad del control presupuestaT se tiene que considerar 1o siguien

te:

a] Exactitud numérica contable

—da
~dr

ciones legales

b) Obseryancia de ias dispes

c) Conformidad y disponibilidad presupuestal

d) Economfa y efectividad en el gasto

e) Ejecucidn, comparada con programacidn presupuestaria,

tesoroinda de-aimgoanes ey
de activos fijos. o patrimoniales se considerardn los sigujentes pro

pdsitos:

a) Exactitud numérica contable,

b) Cumplimiento de Jos principios y normas contables en cuanto a opor
tunidad, precisidn, conservatismo; presentacién personifi;acién, ren .
dicifn de cuentas, jncorpbraci&n-de datos, etc,

c) Cumb1iﬁiento de las diSposicionés de Contraleria en cuanto a las
formas y contenido de soportes o comprobantes cqntab1es y sus proce
dimientos.

d) Existencia de archiyos, Kardex, tarjetas referentes a inventarios
etc.‘

e) Cumplimiento de normas internas y de auditorfa sobre el manejo ¥y
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custodia de valores, por la tesorerfa, s

"E1 ¢ontrol fiscal ée efectla en tres etépasi Control Previo, Control

Perceptivo y Control posterior,

" La respectiva Contraloria, para poder cump11r con sus funciohes-en.1as

etapas que se Te han asignado efectda:

.a) Examen de cuénfas. Tiene como bbjetivo primofdia1es, es;ab1ecer si
quienes deben rendir cuentas, han incluido 1a totalidad de las sumas
de dinero, los documentos con podér Tiberatorio del pago de impuestos,
de las especies y de los materia1e$ y e1ementos.cua1quiera que sea su 7
-ﬁrTgen, Verificar si los cuéntadantes han efectuado los pagos de su

e o A -.-—s;‘—- e
CUInpC LT Ty ad

. .
A mmy . A

Ends 2VIga cs-de fondos y bienes o
lacionados en sus cuentés, a 1as persgnas ¢ beneﬁiéfarios;, en 1as canti
-dades,valores y en 16 forma en que debian efectuarlos, Constatar si
comprobaron Tas operaciones con los documentos prescritos y si se 'ci

fieron en su gestibn a Tas disposiciones legales y fiscales vigentes.

b) Jjuicios fTscé]es 0 juicios de cuentas, es el proceso éué adelanta -

la constralorfa con el objeto de definir y determinar ia responsabili

dad de los empleados de manejo, cuyas cuentas hayan sido materia de ob
servaciones de fondo. Al final de estos jUicios‘reSUTtan.unas providen | =

cias que son de tres clases:

1. Fallo sin responsahilidad fiscal

, 2, TFallo con responsabilidad fiscal
el
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3. Reaﬁertura del juicio,

Estos fallos se comunican o notifican 'y contra é11oé caben los recur
sos de repoS?cfdn ¥y de abé]acién; AT final de este broceso existenr
Titulos Ejecutivos, del fél%o. que bonen final éleuicio fiscal., se
quido contra 1a persona o personas responsables del marejo ¥ sus garan |

tes,

c) Finiquitos, Son documentos por medio de Tos cuales la Contralo

ria declara a baz ¥ salvo con el municipio. a quienes hayan ejercido
manejo y obtenido e] fenecimientb de sus cuentas o fallos sin fespon.
sabi1fdad fiscal y no aparecen vinculados en procesos bena?es por de! "

Jitos contra Administracifn Pdblica..

d) Visitas fiscales, Es un conjunto de dfTigencias de cardcter fis
cal y contables realizadas a las dependenciaé u‘oficfnas de manejo,

tendientes a comprobar la existencia inversifn., y correcto manejo de
fondos. valores y bienes puestos a su cuidade y a la actuacién de las

personas encargadas de 1a gestién fiscal,

e} Inyvestigacidn fiscal, Es la diligencia encaminada a establecer

- hechos detectables durante la visita fiscal denunciades como jrregula

res.

~ Andlisis de saldo, Se refiere a Ta verificacifn y comprobacién de

los saldos de caja, bancos, presupuestos, acuerdos de gastos,-etc, Es
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 ta actividad es considerada comg un-instrumento de contabilidad y E;L

control,
4,6,5. ETAPA DE EVALUACION,
“No se cumple a nivel municipaT; En esta etapa se debe utiTlizar las

estadisticas, Tos nformes y andlisis financijeros, contable y presu

pﬁesta1. De aqui se toman los indicadores que permiten establecer

~muchas comparaciones, tomar acciones correctivas, tener puntos de re

ferencias, analizar procedimientos utilizados, hacer el seguimiento
de actividades encaminadas a modernizar Ta Administracién Pdblica,
La evaluacidn permite programar fdcilmente el presupuesto de la prd

xima vigencia,
4,7, EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA,

CUADRO N° 36

PRESUPUESTOS EJECUTADOS EN EL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA DESDE 1975

A 1988
- AROS INGRESO S GASTOS DIFERENCIA
11975 2,533,534 2,166,307 367,227
1976 2,814,601 3,085,007 ~270,406 T
1977 2,649,512 3,883,346 1,237,834 ot t
1978 - 3,227,685 3,962,320~ 734,635 ©
1979 4,743,125 4,845,092 - 101,967
1980 6,204,598 6,935,315 - .730,717
1981 11,184,064 6.776,823 4,407,241
1982 . 12.626.354 12,612,604 13,750
1983 25,743,385 24,623,222 1,120,163
1984 29,790,939 24,031,999  .5,758,940

Fuente: Contralorfa M/cipal de M/1abaja,

»
3
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Haciendo un andlisis del.cuadro anterior, se nota un superayvit de

AP
$367.227 en 1975; luego imperan los déficit hasta el afio 1280, Este
cambio de défiéit al inicio del ber?odo y suhefavit al final del mis
mo se debe a los altos ingresos recibidos en éstos filtimos afios origi
nadqs en gran parte por las participaciones en los impuestos a las ven

tas que fueron las que mds se {ncrementaron dando como resultado ingre

sos ‘superiores a los presupuestados, Claro estd que cuando se presen

' ta una situacifn en Ta cual se prévee un superavit se puede hacer una

adicién al presupuesto,

GRAFICA N° 14

INGRESOS Y GASTOS EJECUTADOS

. (miles de pesos}

—
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En 1a grdfica N°14 se oﬁser?an los gastos e Thgresos ejecutados . -

La diferencia de altura en las Barras de un mismo afio, indican los. .

déficit o superdvits en los distintos afios del perfodo, También se
aprecia la tendencia al crecimiento continuo tanto de les ingresos

4

como de los gastos.

Analizando el cuadro‘N°37; se observa co@o Tos ingresos presupuesta
dos fueron sobfe estimado hasta el afie 1980 pero en una pequena ﬁor
c15n qne puede ser aceptable exceptuando el afio 1977 donde Jos ingre
sos recaudados tuvieron una gran baja -alin con respecto al afio ante

rior. En los afios 1981, 1983 y 1984 estuyieron sobreestimados los

ingresos presupuestados siendo Ja diferencia mds notoria Ta de 1983

que alcanza un alto porcentaje debido a los altos incrementos en los
ingresgs de otros tesoros nr1nc1na]mente de 1as aart1c1nac1ones de
Tos 1mpuestos a las ventas que se incrementaron mucho en esos anos,
Es de anotar que en los datos de ingresos presupuestados no aparecen
las adiciones hechas al presupuesto en estos i1timos afios, lo que
disminuird Ta d1feren01a absoluta que aparece en el: cuadro. También
cabe decir que en cdlculo de las rentas e ingresos de1'municipio no
se utilizan todas las técnicas apropiadas dejando por fuera muchos

factores que influyen en su cdlculo,

Observando ahora los gastos se puede decir que los gastos presupues
tados solo fueron subestimados en el afio 1983, En los demds afios:

sucede el fenfmeno contrario dandose una sobre estimacién pero en pe

quefias proporciones 1o que demuestra que en Ta ejecucidn del presupues
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to de gasto hay'més certeza debido a que las apropiaciones cbedé&eﬁ

a leyes y Decretos estab1ec1dos en el presupuesto . No sucede igual”

... con 105 ingresos cuyo: ca1cuTo t1ene un margen de 1nsegur1dad'mayor

.deb1do a-lo aleatorio de su recaudo‘y~que entre Ta época en que se
prepara-e]-présupuesto y aquella en el cual se ejecuta, puéden pre
sentarse factores politicos, sociales y econdmicos que alteran funda

mentalmente los estimativos iniciales,

_En los afios 1978, 1979, 1980 y 1982, no fué posible obtener el dato

de los gastos ejecutados bor deferforo en Tos éuadros-resumenes men
suaTes de egresos - destru1dos por el comeJen ademés de la desorga .
nizacién en los archlvos de Ta contraTor?a . Tampoco fue posible con
seguirlos en la Tesorerfq ya que en esta solo aparecen Jos de 1983

y. 1984; Tos énteriores,fugfon;utfjiz&dos en una investigacidn penal
“donde se usé la Tnformacién de 1982 haéig atrds y{éﬂn no se han de

vuelto,
4.9, PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS 1985 « 1990

Haremos la proyeccidn de Tos ingresos totales para el perfodo 1985
1990 utilizando el métqdo“de los minimos-cuadrados ¥y recta de regre
sidn Tinea1‘en basé a los détos-del periodo.estudiado, En Tla proyec
cidn no ée'tﬁenen eh cuenta los pTaﬁeS y programas previstos para un
futuro inmediato,jnf-mucho'menosaun_P1an Integral de desarroilo so
cial y econdmico para ej mﬁnicipio de Marja la Baja porque no existe,
Recalcamos eﬁtbhées quevla proyeccifn obedece al comportamiento his

) térico de los ingresos totales, No haremos Ja proyeccidn de 1os gas
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Y de los cr1terios de distribucidn de Tos ingresos,

~ CUADRO N° 38

" tos porque estos dependen de Tos 1ngresos, de’ 105 pTanes Y programas

- PROYECCION DE LOS -INGRESOS TOTALES -

1]

oS

[ ST
piivaiianmin

X Y XY X
1975 ~5 2,533,534  -12,667,670 25
1976 -4 2,814,601  ~11,258.404 16
1977 3 2,649,512 7.948.536 9
1978 -2 3,227.685 . - 6.455,370 4
1979 1 4,743,125 . - 4,743,125 "1
1980 1 6,204,598 6,204,598 1
1981 2 11,184,064 22,638,128 a
1982 3 12,626,354 37,879,062 9
1983 a 25,743,385 102,973,540 16
1984 . 5 129,790,939 148,954, 695_, 25
101,517,797  275.:306,918 110

TOTAL 0

y = a3 bx la ecuacifn

=y = 101,517,797
= Xy= 275,306,918
= x"= 110
h = 10 afios
Entonces

=y =na+ b=x 2a ecuacidn

101,517.797 = 10a + b,0

a = 101,517.797
10

10,151,779,7
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Tuego.=xy = a=x + b=x

_ Qv
2 3a. ecuacidn - -

275,306,918 = a.0 + 110.b

b= 275,306.918 _

110 ol 2,502,790,16

Reemplazando a y .- b en la primera ecuacién_tenemos:-
Y = 10,151,779.7 + 2,502,790,16 (x)

Si.a 1a x le damos el valor de 6 indicamos el aﬁo.1985; st le damos-

" el valor de 7 estamos indicando el afio 1976 y asi sucesivamente,

Entonces hallamos Jos ingresos que se obtendrian desde 1985 hasta

1990,

10,151.779,7 +  2,502,790,16 (6)

Yos = = 25,168.520,66
Yge = 10.151.779,7 + 2,502,790,16 (7) = 27,671,310,82
Yg, = 10.151,779.7 + 2,502,790.16 (8) = 30,174,100,98
Y., = 10.151.779.7 + 2.502.790.16 (9) - 32.676.891.14
Ygq = 10,151.779,7 + 2,502,790,16 (10}= 35,179,681,3

Ygo = 10.151,779,7 + 2,502,790,16 (11)= 37.682.471.46

Analizando los resultados cbtenidos, se aprecia que la proyeccidén de

tos ingresos para el aflo 1987 es de 30,17 millones de ﬁesos poco algo

por encima de los ingresos recaudados en 1984 que fueron de 29,79 mi

1lones de pesos, Esto demuestra que las proyecciones en base a los ..x°~

. datos histéricos es una buena base para el cdlculo de los ingresos,

pero hay que complementarlo con la proyeccidn de Tos ingresos en el afio
en el cual se prepara el presupuesto teniendo en cuenta los 6 o 7 pri
meros meses, Tambien se debe considerar el crecimiento vegetativo de

Ta poblacién, las perspectivas econdmicas y financieras, as? como
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otras variables ﬁue ﬁueden influir en su cdlculo, ' De esta manera se

pueden calcular con mayor grado de confianza los tngresos del presu

puesto -,

Las apropiaciones se hacen en Base‘a Tas rentas, a su criterio de dis

tribucién y a los planes y programas fncorbqrados al bresupuesto;

2,10, CRITICAS AL PRESUPUESTO DE MARIA LA BAJA'

Durante el berTodo estudiado, Ta conformacidn dé]'bresuﬁuesto ha sido

1a misma en cuanto a los rubros que contiene tanto en los ingresos

como en los gastos, Pero, ha variade en su presentacién el presupues

to de gastos ya que anterformente en cada departament@ se presentaban

peem A B e 27 maimmmnTl Ao nethTa wan armandal A AdA N L L T T ke s
Su.: (7] i\.|u||\:.5, b e 2Ty B R R N e S A e P Y

¥
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v

nes, y la distribucién de los gastos, RN

En 13 actualidad el pre5upue5to de gastos solo contiene la distribu

- cidn de Tos gastos en los distintos departamentos, Después vienen

las disposiciones generales, Luego se anexa al presupuestb un acuer

~do por medio del cual se establecen las tarifas de fndustria y comer

cio, También aparece como anexe un acuerde ‘por medio del cual se de

~ terminan Jos cargos, se fijan Jas asignaciones civiles del personal

al servicio de 1s Administracifn Municipal de Maria la Baja y se dic

tan otras disposiciones,

En el presupuesto de ingresos no aparecen 1os recursos de capital que

comprenden Tos recursos del Balance del Tesoro y los recursos del
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E cred1to 1nterno y externe, Los recﬂrsos.de1 balance del tesoro estd

formado por e1 superavit fiscal de 1a v1genc1a anterior a la del pre
supuesto que se espere Tiquidar de acuerdo con el Tnforme del Contra
Tor. Este informe fiscal no se da por parte de la Contraloria de ahi

el desconocimiento del resultado de la ejecucidn del presupuesto,

La hq utilizacién de 1os recursos de crédito como fuénte de ingresos
impide la celebracidn de obras de mayor embergadura que Tas podrfa'

financiar el Municipio,

No aparece en el presupuesto 1a cuenta especiai para cubyir el déficit
ffsca1 de la vigencia anterior en ningiin afio de! periodo, Se observa

en el Depahtamento de Hacieﬁda una cuenta titulada " Deuda Piblica”

B SPrE- omm oA ol artmemenm D e ey S ey

- - -
(SR d Teaos -in Tyt D G- A |3C|l\-— G-J ul\ylruuu.)’ jres s i

Gug 5
corresponde al pago del servicio de Deuda Pdblica ya aue esta .no se =

utiliza como fuente de recursos como se anotd anteriofmente;

En cuanto al cdlculo de Tas rentas no se utilizan Tas técnicas adecua
das . Se hace en base al comportamiento de Jos iﬁgresos en Tos 12.
meses anteriores al mes de preparacidn del presupuesto, Norse consi
deran los factorésAeconémicos que bueden 1nf1ufr en el monto del recau
do. No se tienen inscritos y registrados todos Tos establecimientos

y predios gue deben pagar impuestos con 1o cual se subestiman los in-

gresos y se facilitan 7as evastones,

|
Las apropiaciones se hacen para cubrir Tos gastos generales, servi

cios personales y transferencias en los distintos departamentos en’
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base al personal de que disponen cada uno de ellos y al criterio de
d?stripﬁcién'de los ing%esos. Pero no obedecen al'cumblimiento de pia
nes y programas,preestdBTecidos;

/ | o
Las apropiaciones para gastos de inyersidn obedecen a destinaciones
especiales de algunos fngresbs, No se hace una c1asificaci6n:de Tas

obras de acuerdo a sus prioridades y alcance, Ni aparébg en el presu

‘puesto disposicifn alguna que determine asignacifn para una obra es

" pecial,

Forrmr—r— —
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Maridfia Baja es una de las pob?aciones-més éntfguas'JZ?WD;ﬁartamenfb
de Bolivar pero su desarrollo ha sido lento a besar de ser una regifn
apta para 1a agricultura y ganaderfa ademis de haber recibido la in
fluencia de ciertos prdgramas de orden nacional, afn ﬁadece muchas

necestdades,

-Mar{a 13 Baja fué creado como municipio en el afio 1936, su superficie

es de 504 km2,; su poblacién se estima en 31,628 habitantes en 1984

y el nilmero de corregimientos y veredas que posee pasa de 24,

lLa estructura de Ta poﬁ]aciéﬁ muestra un 50,27% de hombres y un 49,73%

da myiarec, &1 A2 47% <on invenes menores de 20) afins 1n aue demuestra

que hay una gran pbb]acién dependiente, EI ritmo de crecimiento de

la poblacidn es de 2,96%,

La poblacifn econdmicamente activa corresponde a un 65,34% de la pobla
cidn total, siendo el 63% de Bsta menores de 30 afigs, La poblacidn
ocupada corresponﬂe al 51,50% de la P,E.A.‘o seé; un 33,71 de la pobla

cidn total, La poblacidn no econdmicamente activa representa el 37,

37% de 1a poblacidn de 10 afios y més.

En To referente a Ja educacién el municipio posee 37‘escue1as; un cole

gio de bachillerate y uno técnico agropecuario, un personal docente su

perior a las 180 personas que atienden a mis de 6500 alumnos., La pobla
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cidn en édad escolar es de 19,433 persoﬁas, o.sea; un 82,32% de la
pob]aciﬁn total, de esta el 47,24% son alfabetas y_un'52,72% no'sa Q

be leer ni escribir,

Maria 1a Baja es un municipio em1nentemente agricola y este sector
absorve Ta mayorfa de los trabajadores E1 sector Industrial es casi |
nulo a excepcién de la industria artesanal y algunas trilladoras de
arroz, E1 sector Comercio y Servicio tiene una mayor incidencia en el
cbnte§to econdmico del municipio perp carece de infraestructura nece
saria para el desarrollo de sus operaciones comerciales, Solo exis

te uma entidad financiera la Caja de Crédito Agrarjo Industrial y Mj
“nero, EI 95% del mun1c1p10 posee energ1a eléctrica, pero el 70% care

ce de acuedicto y alcantarillado, Solo existe un teléfono,

E1 impuesto pradfal tuvo un comportamiento muy irregular en el per?o
do estudiado, Su barticipaciﬁn de los ingresos totales fué de 4,91%
‘Que es muy baja dada la importancia de este impuesto; También exiﬁ“
ten problemas en su recaudacién por parte de la Tesoreria ya que no
se tienen registrados todos los predies ni se hacen los reavaluos }es
péctivos To cual no permite Ja obtencién de mayores ingresos favore

ciendo la evasién,,

E] fmpuesto de industria y comercio muestra una tendencia al crecimien
to con una participacion del 3,95%, Su recaudo es bajo a que el sec
“tor comercial no es muy importante en el municipio y el industrial es

casi irrisorio,
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El degue]io de ganado mayor y mengr cghstituyé una fuente‘tmportaﬂfe,‘

dentro de los ingresos tributarios, - Su tendencia fué 1a de crecer en;

e

el perfodo con una participacidn promedio en relacidn a los ingresos . -

. totales de 4,21%, Los demids ihgresos tributarios son muy bajos y su

participacidn promedio en el perfodo solo alcanz8 un 1;13%;j

Los: ingresos tributartos al igual que Jes no tributarios mestraron en:

‘el perfodo de estudio una tendencia gl crecimiento con participacig

..nes promedios de 13,98% respeétivamente.‘ Pero, en términes constan

tes no presentaron crecimiento real en ningin afio del periodo, Esto

muestra Ta influencia del proceso inflacionarie que redunda en la pér .

dida del poder adquisitive de los ingresos municipales, También in

fluyen en este decrecimiento real los problemas existentes en la recau
dacidn de los impuestos, .
Los fmpuestos se cobran en base a un acuerdo municipal que se expide
anualmente por medio del cual se establecen las tarifas de industria

y comercio y las tasas municipaleés,

Los ingresos de otros tesoros, en especial Tas participaciones en Tos

~impuestos a las ventas, const1tuyen 1a pr1nC1pa1 fuente de financia
miento del presupuesto de gastes de1 munrc1p10 de Marla 1a Baja Los

ingresos obtenidos por este rubro fueron Tos que mds se 1ncrementaron-

en el perfodo estudiado y su participacidn promedio fué de 58,69%, La

del grupo Ingresos de otres tesoros fué de 65,16%,
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- cipacibn solo alcanzd el 3,64% en e perioda,

Los ingresos de vigencias anteriores solo decrecieron en el afio 1976
despuds su tendencia fué la de crecer rébfdamente. Su ﬁartfciﬁacfﬁn
fué de 12,19% siendo el tercer grupo en importancia. dentro de los fngre

~sos totales,
En el perfodo estudiado no se utilizaron recursos de capital,

'ET cdlculo de Tos ingreses del municipio se efectfia considerando el com
“portamiento de los ingresos de Tos dl1timos 12 meses anteriores al mes en
que se prepara el presupuesto, No se hace un andlisis histérico del

comportam1ento de jos ingresos en 1os @1timos anos ‘ni se tienen en cuen

influir en su caTcu]o, .

No se ha puesto en yigencia en el municipio la Ley 14 del 6 de julio

de 1983 la cual tiene como objetivo fortalecer los fisces municfpa1es;

Los gastos de funcionamiento participaron con un 53,19% en 1os-gastos
totales. Los gastos de ihversi@n 1o hicieron eﬁ_un 46:81%'promediqs
que son aCeptab1es; pero 1a forma desorganizada e‘fncoherénte como es
tos se han realizado han hecho imposible un mayor progreso en la re

gién,
Los departamentos que.tienen mayores gastos son; e] de Obras Piblicas
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contribuye muy poco al desarrollo de la 'regidn;

s

y el de beierno que‘es e] que posee mayor némiﬁa'de emp}eados.

Entre las necesidades mis apremiantes del municipio tenemos: la salud,

" acuedlicto, alcantarillado, arreglos de vfas;'vivienda, emp1eo, edyca

cién, comunicacidn- etc,

E1 sector agropecuario ecupa el primer lugar en el municipio,luego s+ = -

gue el comercial y servicie y en dltimo Jugar el TnduStr?al.' Esta es
a causa principal por la cual Tos ingreses por indistria y comercio
son bajos, ademis la produccibn agropecuaria estd excenta de Tmpues

tos,

ET municipio de Maria la Baja no tiene un plan de desarrpllo econémi
co v sncial,; nor lo tante, en el nresynueste no se hacen 1as-abrebia

ciones obedeciendo a determinados p1ahes y programas especificos, Si-

no a criterios de distribucién de Tos jngresos,

Con el presupuesto se atienden necesidades de educacidn, de higiene y

asistencia social y algunas obras piblicas de poca envergadura lo que

El presupueéto no es confeccionado técnicamente ya que en su cdlculo
no se utilizan todas las normas y~proced1mientos recomendados-por el
Cddigo Fiscal de Belivar, ademds las apropiaciones no résponden'a las

necesidades prioritarias de 1a comunidad,
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- La fiscalizacidn de 1a ejecucign del presupueétp préSenta'una serte

de fa?las, no sé reaTTza a P1enitud lTos rontro1es requeridbs, nl se

uti]fzan todos Tos nstrumentos recamendados para el” buen resu1tado
de ésta etapa, E1 control de gestidn o de resultado no se efectda,
de ahf, la ausencia de los balances definitivos y el desconocimien

to de los resultados de la ejecucfﬁn‘de1\presupueste; ademds existe

‘desorganizacifn en los archivos,

Lo anterior sumado al desconocimiento de algunas funciones y normas -

por parte de les funcienarios y 1a inexistencia de Tos manuales conta
bles, presupuestarios y de funciones hacen ineficdz a 1a administra

cidn pdblica en 1a.ejecucidn del presupuesto:

_ No existe coherencia entre los gbjetivos de los planes de desarrello

Departamental, en relacidn a los planes y. programas municipa1es, Esto
conlleva a que se haga mal uso de.los recursos presupuestales, frenan

do el avance y desarrollo municipal,

No hay programacidn presupuestal por cuanto no se dan las etapas de la
planeacién:“DTagnésticoa Objetivos, Ostrategias, Programas y Fija -
cidn de procedimientos; para que Jos funcionaribs pfib] icos puedan di

sefiar 1as politicas a seguir ,
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RECOMENDACIONES

1. Desarrollar un programa deé yias de comunfcacién que facilite el
. trafico entre 1a cabecera municipal, Tos corregimientos y veredas de]

municipio en aras de mejorar el comercio,

2, Crear mas centros escolares sebretodo_eﬁ.Ias veredas y apoyar 1os
programaé educatfvos del GObferno‘ﬁacional, con el objeto de disminuir
Ta tasa de analfabetismo, .
‘3. Buscar Ja forma de mejorar 1os seryicios &e salud mediante 1a
construccién de un-Hospital regional, dotado de equipos y personal
médiéo Y paramédico neéesarios Y con capacidad suficiente para aten

der las necesidades fundamentales de 1a salud en el municipio,

4, Los seryicios de acuedicto y 3lcantarillado guardan estrecha re
lacidn con las condiciones de salud de.la comunidad por To que consf
deramos prioritario 1a ampliacifn de 1as redes existentes ¥ la insta

Tacidn de una planta de tratamiento de éguas negras;

3. Fomentar e impulsar 1a creacién de Pequefias empresas agroindus

triales basadas en los productos agricolas de la regién, To cual con

!f; i:: ‘ | 203 -
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1leva a 1é'generacién de mds empleo,

6, Es necesarja 1a realizacién y adopcidn de un Plan Integral de De
sarrollo Econémico y Social, que contemple Tas soluciones a las nece
sidades prioritarias de la pob]acién de acuerdo a su jerarqufa; me

d1ante planes y programas azcorto, mediano y largo plazo que se puedan
_ejecutar con asignaciones anua]es en el presupuesto de rentas y gastos.
7. E1 presupuesto debe confeccionarse obedeciendo a Tas normas broce
dimientos y técnicas establecidas para el cdlcule de Tas rentas e in
gresos, y las apropiaciones deben obedecer a los planes y programas de -
un Plan Integral de Desarrollo, | | |

< |.-f- mASAr . qu1 '|'

X N , .
2. Eg nozeoocamd ba. rogigipgr o todos lag nmediag evictantes en ol municid

A
pio y aétualizar su avallo catastral con el fin de incrementar los in
~gresos por concepto de este rubro-; Para ello debe'adeptarse To esta
blecido én la Ley 14 de 1984 Ta cual es muy amplia al respecto. Tam
bién deben utilizarse mecanismos que permitan'recuperar Ta cartera-mﬁ

rosa,
9, Debe realizarse un censg de Industria y:Comercio para conocer el

- nGmero de establecimientos y sus categorfas y asT poder determinar y

aplicar una tarifa justa, esto permite mayor control y evita 1a evasién;

10, Debe capacitarse a Tos funcionarios a fin de Tograr una mejor aptf

tud y eficiencia en el manejo y ejercicio de las funciones encomendadas
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para Ta adninistracion mnicipal. SEERNR

11. [Evitar en lo posible todo gasto superfluo en el ‘presupuesto bus
candg por todos los medios una mayor austeridad sobre todo sj esa ero?i‘?

gacidn no conileva un beneficio a Ta comunidad.

12,- Deben adoptarse politicas y mecanismos que permitan 1ncrementar¢

la participacibn de los ingresos tributarios en los ingresos totales

~  del.municipio de Maria Ta Baja y que haga mds eficiente y oportuna la

recaudacion de los impuestos. ' ' o

13, Utilizar los recurses de capital que son una fuente importante
de financiamiento para atender los planes de inversién, que son los ¢

que mis contribuyen al desarrollo de la regién,

14, Destinar para legs gastos de funcionamiento las aprapiaéiones

minimas requeridés para el normal:desarrollo de la adminjstracidn muni
cipal, Y para gastos delTnversfﬁn hacer las apropiaciones dé acuerdo
a los planes y programas a desarrollar el afio siguiente al de 1a pre

paracidn del presupueste,

15, Debe reestructurarse la Administracidn Municipal colocando en

~cada dependencia personal idéneo y capacitado de acuerdo a 1as funcio

nes 3 desempefiar a fin de Jograr mayor'effciencia ¥ organizacién,

-

16, Es necesario que se cumpJan las etapas de fiscalizacién de 13 eje
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- cucidn de1"pfesupuesto por parte de la Contraloria, se rindan Tos tn

formes finales de la ejecucidn, se hagan evaluaciones y se organicen

Tos archivos,

17, Deben aJustarSe Jos programas y planes de -inversidn del munici

pio al plan de desarroilo Departamental; buscando con ello que haya
mayor coherencia y evftando ast el despilfarro de los recursos bresu

puestarios,

18, Debido a Ja inexistencia de un plan de desarrollo municipal debe

hacerse énfasis en la progfamacfén presupuestal que se basa en 1as eta

pas de 1a planeacifn de los gastes piblicos que satlsfacen Tas necesi

dades, racionaliza al méximo los ascasos recurses y busca soluciones a

probiemas de 7a comuriidad,

o T
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~ ~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

" MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA
- ACUERDO N° 001 |
Diciembre 20 de 1983

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA ( Bol), en uso de sus faculta
des legales y en especial las que 1e'confiefen el articulo 169 de la - «

Ley 4a. de 1913,

" ACUERDA
Articulo Primero.~ Para la vigencia fiscal comprendida entre el pri'
mero de Enero al 31 de Diciembre de 1984, calclilese en l1a suma de VEIN
TTCUATRO MTLLONFS. NCHOCTENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS UN PESOS ($24.860.

201 ) las entradas del Municipjo de Maria la Baja; segln el detalle

siguiente:
PRIMERA PARTE _
‘ INGRESOS ORDINARIOS $ 3.247,601
A,~ INGRESOS TRIBUTARIOS , 2,545,601
1.-Almacenes y tiendas - $ 431,200 |
2,~Cabarets 81,000
3.-Deguello ée ganado mayOf 413,000 ﬂfﬁﬁﬁgkﬁgﬁﬁ%%” -
- 4,.-Deguello de ganado menor 95,000 ﬁﬁgﬁﬁ o ﬁ%;g‘
' . A K
5.-Bares y Cantinas : 85.000 : i
6.~Inscripcidn y placas de bicicletas 12.000
b e,
7.-Catastro ord1nar1o . 600,000 *\gfla agmzﬁ? :
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8,~ Catastro adicional

q,- Espéct&tu1os pdblicas

10.~Construcciones y alineaciones

- 11,~Refresquerias

12,-Bailes
13.-Farmac1as
14, -Almotacén

15,-Inscripciones anuales

, 16,?Hote1es

17.~Panaderias

'18.~Billares

19.~Mueblerias
20,-Abono de ventas
21.~Juegos permitidos

22.—Rodamientcé

B.~ INGRESQS NO TRIBUTARIOS
23.~ Matadero y mercado

24.- Multas

25, = Fianiés ~

26, «-Cementerijo

27,- Aprovechamipnto
OTROS INGRESOS

C,~ INGRESOS DE OTROS TESCROS
28,~ Participaciones de Impoventas 13,000,000
. 29,~ Participaciones de Impo;entas

30.- Participaciones Departamentales

$ 600,000
7,000
12,000
6.000
6.000

48,000 -
' 6.000

48,000
2,400
6,000

18,000
9,000

" 30,000

2,000

1_Mm‘

240,000

90,000

24,000
48,000

300,000

12,000
60.000

210

702.000

113,072,000



D, INGRESOS COMPENSADOS B 920,000
31, 5% Sueldo empl,Caja Prév.Social 615,600 |
g ) 32.-;60% Cuota afiliacion Cajqprév.s.'lso.ooo
| 33.4 5% sueldo Alcalde Caja Prev,Soc.
Departamentai : - | 15.000?-
34.- 10% Catastro Ord.para Ta Naci6n 60,000

35,~ 1mpuesto de serguridad y vig1Téh' 80;000'
cia. - ; _
-Ar | E.n -INGRESOS DE VIGENCIAS ANTERIORES o . 7629.000
36.- Participaciqﬁes Impoventqs ' 4:300:000‘
" 37.- Catastro ordinario - 1:600;000
38.- 2x 1000 adicional 1,600,000
39, - Partiéipacioneé departamentales 30,000
40.~ Industria y Comercio 90,000

- Q@ L
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS -

24,860, 201

. Articulo Segundo,~ Aprfpiase para atender Tos gastos del Municipio
de Maria la Baja para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de di
ciembre de 1984,'con base en las rentas del Tesoro MuﬂicipaT; &eter o
minado en el articulo anterior; 1a cantidad de YEINTICUATRO MILLONES

| OCHOCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS UN PESOS ($24,860,201) distﬁibui

dos en gastos de funcionamiento e inyersidn de la forma siguiente:

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
Cap7tulo 1 Rama legislativa - 392,800

Capitulo 2 Control fiscal 895;000

Lol “ ill I -




“‘Capitulo 3 Departamento de Gobterno ~ 6,006,600

Capitulo 4 Departamento de Haéiénﬂa 1,859,120

Cap1§ﬁ1o 5 Departamente de Justicia 430:000"' "

Capﬂéulo 6 Departamento de Educatiﬁn 4:592;000
Capitulo 7¥D§to'de Higiene y Asistencia

secial, - 4,601,508
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO |

B.~ PRESUPUESTO DE INVERSIONES

Capitulo 8 Departamento de Obras PG
blicas, . 5,684,427

Programa 10 Vivienda Obrera ¥ Campesi-

na . - - 158,820

Programa 11 Campafia Forestal - 297,654

 TOTAL GASTOS DE INVERSIONES

Total presupuesto de gastos
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© §.18,777,300

6,082,901
$ 24,860,201 .
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