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o 9. MARCO DE REFERENCIA.

4 ﬂ ' “E1 presupuesto en la antiguedad era un estado de autoridad
soberana, porque en todos los tiempos era el soberanc quien
tenia la facultad de determinar las rentas y autorizar los

b L gastos publicos.-. -

El derecho del pueblo de intervenir en ldg-presupuestos Se
origiﬁé en Inglaterra. En francia ellDerecﬁo Pfesupuesfal
cpmieﬁzé desde los antiguos Estados Géneralés; bajo el go
ﬂ biérﬂ; de,felipgwél Hermoso, los pfimeros que tomaron parte
en los asuntos fiécales fﬁeron losAnobies, prglédos y bur
gu;ses.LPéro el comienzo del verdadero régimen moderno del
presupuesto, se did con la cbnvocaeién de los Estados Géne
rales reunidos en Paris el & de Mayo de 178S yrlos aconte
& .-  ecimientos ‘gue se dieron antes de la Revolucidn Francesa con
tribuyeron a defenderlo con la declaracidn de los Derechos

del Hombre, bajo el prihcipio de la reparticidn equitativa

de los impuestos.-



.

EnﬁGolombia el derecho presupuestal nace con la‘Independen

cia y adopta las normas y pr1n01plos del derecho presupues
tal Frances - Examlnando la Constltu01on de Cundlnamarca

de 1911 se encuentran una serle de principios relac1onados

" con el manejo de la Hacienda Piblica, que tratan de consa

grar los principios fundamentales que originarian el Dere

~ho Colombianc.-

Actualmente el Estatuto Orgénido del‘Presupuesto General

‘de la Nacidn 1lo constltuye el Decreto "29&" de 1873, donde

se ﬁontemplan todas las disposiciones en materla presupues

_tal.- El Presupuesto General de la Nacidn es un instrumento

para cumplir las metas y oqutivos fijados‘en.los planes y
programas de Desarrollo Econémico y Sccial y en los planes

de inversiones piliblicas. El presupuesto Departamental y Mu

" nicipal aplica las normas respectivamente de la Ley marco

en esta materia y se cifie ademds a  los decretos-leyes, como

es el decreto-ley "2u07" de 4981 que constituye el Régimen

_Presupuestal Departamental vy la ley ha. de 1913 que es el .

Cédigo de Régimen Politico y Municipal aplicando las normas
que se refieren a ese nivel local; otra ley es la que esta

blece el Régimen de Contratacidn de empréstitos Internos pa

ra las entidades territoriales y sus organismos descentrali.

i 2£>
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‘zados, ya que tiene estrecha relacidn con el Presupuesto.

El‘presdpuesto es la gufa de accidn o herramienta para.cum '
plir con 1osmfines-ﬁ objetivos trazados por el gobierno lo
cal en beneficio déi'departamento o del municipio.=-

La Asamblea Departamentaliexﬁide el Presupuesto.Départamen
tal.—ﬁn los municipios el Concejo Muniéipal ekpide el Pre
supuesto‘Mﬁnicipai como funciéﬁ constituciénal, ya que -de

éste depende el funcionamiento, administracién y progreso

El Proyecto de Presupuesto Municipal debe ser elaborade por

la Secretaria de Hacienda o a falta de &sta por =21 Alcalde
en coordinacién con el Tesorero y asesorado por un ekperto
en la materia, de tal manéra que resulte un proyecto de pre
supuesto con las exigencias requeridas sobre disposiciones
legales, técnicas y por los planes 'y programas trazados de

acuerdo al Plan Integral de Desarrcllo del Municipio.-

El proyecto de Presupuesto es presentado por el Alcalde ante
el Concejo Municipal el primer dia de las sesicnes ordinarias
(10. de Noviembre), en forma comparativa y con una exposicidn

de motivos que justifiquen las partidas propuestas; dajando

w)

2
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ver que ha consultado todas las_negesidades de 1a_adminis
.tracién, procurando una equitativa distribucién de los di
neros piblicos, -estimulando hasta donde,éed posible las -
‘obfaé de mayor importancia para el desarrollo del munici

pio;-

El Concejo Municipal vota el proyecto en los tres debates
respectivos, modificdndolo, vya sea agregando o reduciendo
lo que juzgue conveniente; y nuevamente pasarlo al Alcalde

para su debida sancidn.-

Hecho el tré&mite correspondiente y una vez aprobado el Pre
supuesto de Ingresos y Gastos, le corresponde a la Contra
loria Municipal velar por su debida ejecucidén, siempre v

cuando los ingresos asi lo permitan.-

El municipio de San Juan Nepomuceno se constituyd en.Distri
to por medio de la Ordenanza 42 de 1923 gquedando facultado
para'elaborar su estructura fiscél conformé al Artfculo 169
de la Ley 4Ya. de 1913, que le di facultades a 1os‘Concejos
Municipales para modificar él proyecto de presupuesto.- La_
Ley 5a. de 1918 determind que los Presupuestos Municipales
tuvieran-vigencia de una afio, contando desde el lo. de Ene

ro al 31 de Diciembre. -
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En San Juah se viene elaborando el Presupuesto Municipal

en-una forma tradicional incrementdndolo cada afic en un

in% desconociendo la realidad'del‘incremento de los ingre

sos © rentas del municipio por carecer de la informacidn

producto de censos, entrevistas, encuestas hechas para evi
tar la evasién de impuestos o mejorar la recaudacidén de

los mismos.-

"

0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA."

'Siendo el Presupuesto el documento financiero que indica 1la

estructura de la administracién municipal, las diversas ac
tividades a seguir, planés y programas a cumplir en un pe’
fiodd”&éterminadq;‘se cdnstituiré en factor de desarrcllo

Siempre y cuando sea elaborado teniendo en cuenta las nece

sidades mds prioritarias del municipio, de tal} manera que
. - oL B .

"se base en planes y programas con metas y ©objetivos concre

"tos y especificos.- Estas necesidades £6lo se conoceran si

existe un Plan Integral de Desarrolle, ya que el incremento

de la poblacidn asi le requiere; habrd entonces una concor

~dancia entre los planes y programas inclufdos én el Presu

puesto con el Plan.

'3
RN
‘

¢ La actual estructura fiscal del municipio de San Juan Ne
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pomucenc reune las condiciones requeridas para una adécua

da elaboracién, y aprobacién del presupuesto y para su eje
cucidn y contrel por parte de la administracidn pﬁblica?

a
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"~ 0.2.2.2 De Espacio.

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA.

.0;2,1 Delimitacién Formal.

0.2.1.%. De‘Tiempo.

Nuestro estudio estd comprendido en el periocdo de 1976-1383

con proyeccidn hasta 1985.-

Ei lugar donde se llévéré a cabo nuestro estudio sefé'el mu

nicipio de San Juan Nepomuceno y respectivos corregimientos,
: S .

situado 2l norte del Departamento de Bolivar con los gigﬁien

tes limites: ‘al Norte con los municipios de Calamar y el Gua-

mo, por el Sur con el municipio de San Jacinto, por el Este

con el Rio Magdalena y por el Oeste con los municipios de

Mahates y Maria La Baja.-

n.2.2 Delimitacidn Material.

~J
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0.2.2.1 Variable Dependiente.

Las fallas éfirreguiaridades que se presentan en la elabora

cidn y. ejecucidén de dicho documento:

0.2.2.1.1 Falta de planes y programas en el_documento finan

clero.

0.2.2.1.2 Desigualdad en el incremento porcéntual‘de los

sueldos.

0.2.2.1.3 Imputacidn de ingresds a rubros que difieren del

concepte de recaudos.

0.2.2.1.4 Desconocimiento de las disposicicnes legales: por

parte de los funcionarios.

6.2.2.1.5 Falta de coordinacidn entre los funcionarios para .

administrar los ingresos.
0.2.2.1.6. Cobro de impuestos con tarifas desactualizadas.

0.2.2.1.7 Rubros que se gastan antes de expirar la vigencia.
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0.2.2.1.8 Adiciones al presupuesto al final de afio.

0.2.2.1.9 Falta de campafias pro-recaudo. de impuestos.

0.2.2.2 Variable Independiente.

El presupuesto del municipio de San Juan Nepomuceno obser

vando en su elaboracién las disposiciones legales,principios

y técnicas, teniendo en cuénta ‘ademds la situacidn socio-poli

tica real del municipio.

0.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

0}3;1“Objetivo General.

Seflalar la situacidn Fiscal y Presupuestal del municipioc de

San Juan.
0.3.2 Objetivos Especificos.
0,3.2.1 Realizar un an&lisis comparative de los presupues

tos comprendidos en el perfodo de 1976-1983, para hacer un

diagndstico de la situacidn actual y luego recomendar los



[ Smpmp———"

verdaderos-del-neamientos que conlleven a la solucidn de las

fallas e irregularidades que se presentan en 1as-etapas pre-

supuestarias, de tal manera que éstos constituyan perspecti -

vas de progreso para el municipio.

0.3.2.2 Determinar los Ingresos y Egresos del municipio, co

mo también.los respectivos incrementos porcentuales en el

periodo estudiado.

0.3.2.3 Mostrar la incidencia de la Participacién Nacional

de Impuesto a las ventas y a las rentas y su forma de cana

lizacidén.

0.3.2.4 Calcular las variacioneSWQue han sufrido las rentas

reales del municipio.

06.3.2.5 Demostrar la negligencia de. la Administracién muni

cipal en la prdctica de los recaudos de impuestos.

O.E.Q.S.Analiza— la tendencia de los Ingresos vy los Gastos

en el pericdo estudiado.

0.3.2.7 Determinar cudl es la contribucidn al bienestar so -

cial de la redistribucidn de las rentas del municipio.
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. 0.3.2.8 Sefialar a las autoridades del municipio el procedi
miento y las principales recomendaciones para la elabora
cidn y ejecucidn del presupueéto, para que en adelaﬁté-me

jore la situacidn en este sentido.-
0.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA.

Tndudablemente ei’tfabajo que presentamos lo consideramos
de_suma'importéncia para el municipio de Saﬁ Juan; por que
presentamos alternativas gasadaé en el andlisis fiscal del
ppesupuésto qﬁe v&n encaminadas a corregir las falias e
irregularidaées gue se han presentado en el perigdo comprén
/dido en este estudip (1976-1983).- Coﬁsidefémos qﬁelpﬁedén
"ponersé'en préétiqa sin muchos eéfuerzos, ya que depéhden

de acuefdos politicos y del interés y disposicidén de las au
toridades municipales, lo cual vemos factible @ebido/al’grah
interés'Que ha despertado nuestro estudio entre los miembros

de la administracidén y la ciudadania en general.-

Ademds es importante porque siendo &ste el primer estudio so
bre presupuésto que se hace a este municipio nos llevard a
conocer la situacién Fiscal del municipio analizando los res.

pectivos presupuestos del perfiedo y a la vez proyectar el

presupuesto para los afios subsiguientes teniendo en cuenta el

11



verdadero .potencial de ingresos reales que posee el munici

‘pio para darle una debida redistribucién a los mismos’ -
Sea como fuere, un estudio es importante no sélo por que se
digan cosas importantes sino por que sean viables las solu

ciones expuestas, de lo contrario de nada vale, ya que serd

indiferente a las personas que va dirigideo.-

Generalmente se hacen estudios que contienen alternativas
que no tienen en cuenta la situacidn real de la regidn estu
diada. Es por eso que hemos decidido plantear soluciones ba

sadas en los medios de que se dispone péra su aplicabilidad.

Su importancia radica‘también en que al analiiar.la elabora
cidn y ejecucidn tradicional.del"presupuesto, nuestroe Unico
fin deliberado es el de hallar la forma mé&s adecuada de dis
tribuir los ingresos, de tal manera, que esta distribucidn :
favorezca los intereses de la'éomunidad, financiande los ne
cesidades mis urgentes del municipio, como son: Reparacidn

y ampliacidn de escuelas; reparaciSn y mantenimiento de los
servicios plblicos, construccién de obras de infraestructura;
todo esto a través de los ingnesos que se reciben por concep
to de impuestos, participaciones y otros. Esperandc contri
bulir en forma simple y objetiva a una buena administracidn

municipal que redunde en beneficio social y municipal.

-
12



0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS: N
@.5.1 Hipétesis General.

IEl presupuesto debe ser elabéré&b‘segﬁh el Plan de Desarro-

llo del municipié o . .

L

~0.5.2 Hip6tesis de Trabajo.

— _—

Si el presupuesto municipal de San Juan se elabora obser

-vando las disposiciones legales, principios y técnicas, te

niendo en cuenta ademds la situacidn socio-polftica real

del muniéipio desaparecen muchas de las fallas e irregula-

ridades que se presentan en la elaboracidn y ejecucidn de

dicho documento.

13



0.6 OPERACIONALIZACION DE LA HIPQTESIS.
0.6.1 Definiciones Conceptuales.
0.6.1.1 Disposiciones Legales:

Son las normas que rigen el presupuesto como son: leyes,de

cretosqleyes‘y decretos.
0.6.1.2- Principios Presupuestales:

. Son los dundamentos o bases esenciales del presupuesto, es

tdn enunciados en decretos, leyes y articulos constituciona

les.
0.6.1.3 Técnicas Presupuestales:

Conjunto de procedimientos que evitan la improvisacidén en la

. i
ejecucldn del presupuesto.

i



0.6.1.4 Situacién Socio-Politica del-Muﬂicipio:'

Condieidn social del municipio en cuanto a la organizacidn '-.

oy el gobiefno de los-asuntos pliblicos.

0.6.2 Definiciones Operacionales.

- 0.6.2.1 Vafiables Dependientés:- Indicadores:

-

'Fallas e irregularidadesten la Frecuencias de las fallas.

elaboracidn y ejecucidn del

‘presupuesto:

0.6.2.1.1 Falta de planes y o  Presupuesto municipal:
programas en el documento ‘ .Asignacién de partidas
financiero. - - ' ‘ . giobales.
© 0.6.,2.1.2 Gastos de funcio. " Desigualdad en el incre’
namiento. ' - : ‘mento porcentual de los
sueldos.
0.6.2.1.3'imputaci6n de ingre Ingresos municipales:
808 © rubros que difieren del Rubros inflados sin jus
concepto de recaudos. tificacidn.

15
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0.6.2.1.4 Desconocimiento de = Actuacidn de 1os funcidna_7
,ias disposiciones legales = = . rios en él'manéjovdeflos
por parte de _ o : . ﬁ“asuhtbs plblicos.

0.6.2.1.5 Falta de coordina.  -Relacidn entre los funcio
.cidn entre los funcionarios narios.

pafa administrar los ingre Actuacién subjetiva en el-
S0S. - o L desempefio laboral.
0.6.2.1.6 Cobro de impuestos  Acuerdo. de Tarifas.

¥ E . .
~fam-antes de expirar la‘vi -

'0.6.2.1.8 Adiciones al Presu " Superdvit presupuestal,

con tarifas desactualizadas.

0.6.2.1.7 Rubros que se gas  Libros de ejecucidn del

* presupuesto.

gencia.

supuesto.

1 0.6.2.1.9 Recaudos de impues - Falta de campaifas.

tos. . R © - Recaudos por temporadas.
- Morosidad en el pago de

los impuestos.




———— e = e

R .

" 0.6.2.2.4% Situacidn Socio-Po

1itica real del municipio.

0.6.2.2 Variables Independientesf

" 0.6.2.2.1 Disposiciones Legales

f0.5;2,2.2 Principios Presu

puestales. .

0.6.2.2.3 Técnicas Presupues

tales.

0.7 MARCO TEORICO.

- Indicadores:

Normas del Presupuesto:

ﬂéyes, decretoé-ley‘y‘de

cretos.

Presupuésto Municipal:

Aplicacidn de los prin

‘cipios.

Caracteristica en el ma

'nejouééimﬁrésupuesto.

- Comportamiento laboral
entre los funcionarios

de diferente_partido po

1itico.

A medida que la actividad del Estudio adquiere mayor impor

tancia estratégica en la Economia, la necesidad de contar

con un cuerpo integrado de principios e instrumentos gue

faciliten la armdnica fijacidén de metas de desarrollo y per

mitan la.adopcidn de decisicnes administrativas que hagan

17



-posible 1é=cpnsecuci6n~de fales ﬁefasrseihé hecho cada vez
mds evidente. No obstante esta circunstdncia vivimos én Co
,1Q@bia las consecuencilas de una:claré'descoordihacién en
eétg cdmpo.- Aln cuando a partir de la primera Constituéién
en ei EStadé ﬁe.Cundinémarca expedida en 1812 se conéagré

el principio fundamental, en'ﬁodas las siguieﬁteérde la

‘al poder ejecutivo la
%ﬂ:, S

representacidén al Congreso, concretaméente la Cdmara de Re -

-

obligacidn tributaria que corrvesponde

presentantes, el proyecto de preSupueSt5‘sélo vino a expe._

irse un estatuto orgdnico sobre la materia muchos afios des

pués. Por primera vez en nuestra legislacidn fiscal la ley -

refirid a la fuerza restrictiva desl presupues

6]
2

58 de 1865 3¢

.to, y fijd el alcénce“de-esta-norma al declarar que toda . -
apropiacién présupuesta} seréqﬁﬁ“méximo‘Que no podrd ser ex
cedido en lés.ordenes-de_pago, Sin embargo, ese estatuto no
consagrd el princiﬁio_del équiliﬁrio dgl‘PresupuestO‘Nacio.
nal..De ahi que a todo lo largo de la segunda mitad del si
glo XIX y principios del siglo XX los presupuestos ﬁacioﬁau
. les con rarisimas excepciones se votaban y ejecutaban con
déficit, liquiQando a veces algﬁn superdvit a expensas del
servicio de lea deuda pﬁbliéa inferna o externa, cﬁyo servi

cio se aplazaba.-

El primer paso que se did en Colombia sobre formulacidn,dis

18



. cusién, y aprobacidn de los presupuestos ﬁacionales“fué la
Ley 7a. de 1916 para integraf una verdadera iey normagiva——— "

:sobre la materla. o Co e

“ . En- el afio de 1923 se aprobd la-Ley 34 que no introdujo\mayo!
res innOvaciones con rela01on a la anterior, Con ella se in

corporo a4 nuestra 1eg181a01on Fiscal el llamado Presupuesto'

de CompetenCLa, en el cual las aprop1a01ones se refleren a

un afio fiscal y permanecerén en vigencia hasta la cancela
cién de las obligaciones contrafdas durante dicho afio y el
'saldo no gastado velverd al tesoro.-

-

La ley 654 de 1931 reemplazd a la Ley 3% de 1923; entre sus
enmiendas merecen destacarset'que los afios fiscales ﬁara es

S - tablecer elrcémputb'de‘rentas deberlan contarse por "los del’

calendario; conservo el 51stema automatlco para calcular1a
pero-con la facultad para el gobierno de apartarse de‘elr
cuando la realidad econdmica del ejercicio en curso demdera:
ré‘que el produCtb'de determinado reglénlde ingresos fesﬁlta
ba inferior a su cdlculo; atfibuyé'al Ministerio de Hacienda,
'.g‘ _ o ;prlvntlvanente la responsabllldad de la gestidn presupuestal,
| en todo lo cela01onado con la preparaCLOn, dlSCUulOﬁ, y eje .’
“cucidn del presupuesto nacional. Consigndndose asi para di
cho ministerio una preminencia sobre sus célegas en materia

4
presupuestal. -

- Analizadas en conjunto las leyes normativas del presupuesto

19



nacional, se llega a la conclusidn de que no dominaban todos

los aspectos de la materia presupuestal, ni prevenfian las

‘infracciones de que pudiera ser objeto. De ahf que durante

.8u vigencia fuera indispensable dictar medidas de cardcter

transitoric; aprobdndose el decreto-ley 164 de,1950 rela .
cionado con el cdlculo de las rentas, ‘la liquidacién v el
control admlnlstratlvo del presupuesto. Ademas era necesa

rio dellmltar con absoluta pre0151on las facultados del go

bierno y el legislador en las g;apas de preparacién y apro
bacidn del documento. Erd conveniente dictar normas mé&s ope

‘rantes en el desarrollo del preceptc constitucional que did

al gobierno la iniciativa en materia de gasto y que ademés

-1lmltara-La lntervenclon del parlamento para modlflcar el

- PR

'calculo ‘de los ingresos’ v de las aprop1a01ones fue corres

ponden a servicios esenciales de la administracién y a las
obligaciones oontractuales del Estado. Por dltimo y dado el

desarrollo econdmicc del pafs era ya oportuno un estatuto or

ganico del presupuesto, que tuviera una orientacidn mis -avan -

zada y que tratara no sdlo el aspecto fiscal, sinoc su tras

cendencia econdémica.

Por medio de recomendaciones de la Comisidn Econdmica para
la Ame“lca Latana (CEPAL), se dicté el.decreto 1124 en 1960
y posteriormente el decreto 852 en 1965 por medio del.cual

se estructura la Direccidn Nacicnal de Presupuesto, como. or

290



gaﬁismo téchico dépendiente del Ministerio de Hacienda y

Credlto Publlco, para efectos de 1a preparac1on y e]ecu010n

del presupuesto -

El Pre81dente Alberto Lleras con el decreto 1016 de 1960 fl

30 los procedlmlentos para la Programa01on del PresuPLesto,

"_eon el fin de darle al pre81dente de la Repiblica v al Con

cejo N301onal de Polltlca Econdmica y PlaneaCLOn, instrumen
tos eficaces que perthan coordlnar 1a prepara01on ¥ ejecu
clon de los planes de desarrollo econom100

Las nuevas funciones sociales y econdmicas del Estado, han.

modificado fundamentalmente los principiocs clisicos que re

gian el presupuesto pblico hqsta:comienzos de esté_éiglo.ﬂ
Las nbrmas de cardcter fiscal expedidas en 1973 por el Con
greso y el Ejecutivo en fb?ma de~leyes'y decretos sobre él_
recaudo de 1os ingrésos o diépoéicién de 1los gastos fueron:

el reajuste de la pensidn de -jubilacidn Ley 10a. de 1973, el

monto de las exenciones personales y sobre el patrimonio Ley

6a. de 1973, y el reajuste del impuesto de timbre, decreto-

Ley 248 de 1973.-

El Impacto de las Normas Legales'sobre el Gasto:
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rEl Situado Fiscal: Este sistema se establecié segln Ley 46

de.1971, representa una restriccidn permanente a la libre

asignacién del 'gasto piblico. La prioridad de los programas

sociales de salud y educacidén, asi como la debilidad créni
, h .

ca.de la administracién regional para atenderlos, justifica

esta asignacidén presupuestal.-

La Reorganizacién Administrativa: Las Leyes 2a. y 9a. de
1973 dieron facultades extraordinarias al presidente de la
Repliblica para reorganizar la administracién plblica y el

Sistema Nacional de Salud.-

En el transcursc de los asﬁps setenta (70) las reformas no
tuvieron mayor trascendencia, sdélo la Ley 2a. de 1981 iﬁtro
dujo normas sobre la elaboracidn, presentacidn vy ejecucidn
de los presupuestos en ejercicic de las atribuciones consti
tucionales, en especial las conferidas por el decreto 2306

de 1981 y desarrollo del Articulo 8o. del Decreto 294 de

1973.-

Para el afio 1983 de acuerdo con la Ley 14 que entra en vigen
cila a partir de Julio del mismp afio, se presentan reformas
sobre los impuestos Predial o Catastral, Rentas y Complemen

tarios, Circulacidn y Trdnsito y otros, con el fin de Fforta

[
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lecer los fiscos de las entidades territoriales.-

En Bolivar el_sistema Pfésupuestai“empezé a regir en el afio
de 1812. Los principios bédsicos sobre Derecho Presupuestal
ée aplicaron con mayor amplitud en 1822 con el decreto del
8 de Enero, en el Cual'se crearon las Tesérerias en las Ca-

pitales de los Departamentos para el recaudo de las rentas.

La Ley 3a. de Agosto de 1824 establece para el Departamento
una Contaduria para el estudio 'y fenecimiento de las cuéngas
con derecho al uso de jurisdicecidn coactivanpara el cobro de
deudas. El_manejo. de la Hacienda es organizado por la Ley
20 derMargo de 18§2 que estableée_territorio de provincia v

juntas de Hacienda para asesorar a los gobernadores en el

ejercicio de las funciones fiscales.-

Hasta el afio de 1850 las ventas Nacionales y las de las Pro
vincias se confundian, la Ley 20 de dicho afio separa las ren
tas de las Provincias con las de la Nacién, determina las
erogacioneslque deben atenderse con los respectivos recursos
e impuso a la Camara de la Provihéia votar las Ordenanzas
anuales del Presupuesto. M4s tarde la creacidn de los Estados
Soberanos en que culmina el Sistema Federal de Gobierno, con

firma su autonomfa Fiscal y Administrativa al Estado de Boll
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var y sus respectivos municipios para recaudar e invertir
directamente el producto de sus rentas conforme a sus nor

mas fiscales.-

En el afioc de 1958 se adoptd el Cédigo Fiscal de Bolivar ela
borado por el notable jurista Dr. Eustorgio Sarria; estatu
to que conserva los lineamientos generales del tecnicismo
fiscal y se cifie a las modalidades que sobre esta ﬁateria
éon revelantes dentro de nuestra vida econdmica Yy presupues

tal.-

Federico Flora llama al presupuesto Financiero '"como el cua -

dro sistemdtic¢o particularizado de los ingresos y los gastos

piblicos para un perfodo administrativo dado'.-

M3s tarde Flora propone una definicidn méas. precisa™ "E1 Pre

gsupuesto es 1& fijacidn anual de los gastos y de los ingre
sos del Estado bor parte del poder legislativo, quien como
representante de la colectividad decide previamente cudles
necesidades han de ser satisfechas con las riquezas privadas
de los miembros de aquella. Por consiguiente el derecho de

votar libremente los impuestos y de vigilar su empleoc, es el

D
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origen del presupuesto yrde laiimpértancia politica y-fi
nanciera de su discusidn y aprobacidén.-"

LT wr\f@-uﬁ' _

0tto Eckstein dice gque si bien el presupuesto es el proceso
politico general el qpe,determina los gastos gubernamenta-
les, las decisiones especificas se adoptan en la elaboracidn
del pfesupuesto. Segin €1 el presupuesto "es una exposicidn
detallada de lés gastos y los ingresos previstos de un‘Go—;-
bierno, en genefal por un - afio"’ El elemento ejecutivo del .

Gobierno toma sus decisiones relativas a gastos e impuestos

‘en la preparacidén de este documento; el poder legislativo

examina las propuestas y convierte en ley, mediante votacidn,
los planes fiscales del Gobierno.-

Esteban Jaramillo define el presupuesto de Estado como "un

'

acto de-éutoridad soberana por el cual se coméﬁ%an anticipa-
damente los ingresos y se autorizan los gastos plblicos. para
un periodo determinado". Aclarando que la gutorizaoién de
los gastos es prioritaria por lo que ya hemos visto, al cdl
culo de las rentas gue habrén de”gubrirlés; y que la autori
dad soberana es la Rama Legislativa del poder pGblico.- tl
derecho constitucional que la nacidn posee para autorizar
los ingresos y gastos plblicos no se deriva del hecho de que

sus miembros los paguen en forma de impuestos, tasas o con

[N
(82

42



- - - - ) - P
tribuciones, sino que estd justificado por una ldea mas

44

elevada cual es la: la soberanifa.- En un régimen de sgfraﬂ
gio Democritico, donde cada ciudadano cualquiera que sea su
fortuna, y aun el que nada tiene, posee una cantidad igual

de soberanfia.-

Lucés'Caballero dice que los antiguos consideraban el presu
puesto como una simple operacién de contabilidad, pero que
hoy se ve en‘él algo mds, pues ante todo es un programa de-
accidén. El presupuesto es,pues, el programa de accidn de
toda agrupacidén politica, segiln como lo desarrolle; asi si-j
el gobiernc es de tendeﬁcia socialista., lo natural es que
el presupuesto determine graqdeé erogaciones para asilos,
asistencia pidblica; los gobiernos imperialistas atenderdn
~eon mayor amplitud a la provisidn y ensanche del ejercito-y
asi sucesivamente. De tal suerte que hoy para estudiar el
rpresupuesto de una nacién, hay‘Que.ver‘las tendencias de su
gobierno. El presupuesto eé una enumeracidn; y valorizacidn

de los gastos; es una cosa distinta del balance de las ren

tas y de los gastos porque €l es un pPrograma para el futuro.

Gastén Jéze dice que el presupuesto es "un acto-condicidn de

a - L » - - . ' -
legislacidn, es un acto de administracidn, para un pericdo

anual". Dice ‘que se le ha llamado fambién Ley de Leyes, Ley

Z6
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'Compléﬁentarié,_Leyladjetiva.— Es en verdad, una ley suige
neris, puramente'formél. Es ademds, un acto prev1o las -
rentas y los gaﬂtos que en el se 1ncluyen tienen orlgen en
dlSpOSlClones legales preexistente,. en sentencias ]udlCla
les, en tratados publlcos y en contratos. Con anterlor a

- su expedlclon no debe realizarse ninguna opera01on que afec
te. los ingresos o los egresos. De lo contrario, el legisla
dor se llmltarla a legallzar una gestlon ya realizada; y en
muchos casos podrla obllgarsele contra su voluntad si. pre
cediera el vecaudo del 1mpuesto o la verificacién del gastb
‘al asentimiento de 1la potesfad soberana, qué €1 representa.

0.8 METODOLOGIA. , L

Para lé-realizacién de nuéstro estudio se tendrd en.cuenta
todos los requlsltos indispensables en 1la prepara01on, ela
borac1on, aprobacidn y ejecu01on del presupuestc municipal
COmo son: normas legales,'principios y técnicas presupuesta
lesé comparéndolos'conlla realidad actual que se da.en cada

una de las etapas.-

U0.8.1 Tipo de Problema a investigar;

El Andlisis Fi | ' 5 icipi
$18 Fiscal y Presupuestal dej municipio de San Juan

[
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vd encaminado a meostrar las fallas e irregularidades que Se

presentan en el proceso presupuestario y su incidencia en-
la actual estructura fiscal, en la administracidén municipal

'y su efecto eﬁ la comunidad.--
0.8.2 Disefio de la‘InvéStigacién.

Paré éste estudio nos permitimos utilizar informacidn seeuh
daria COmO Son: libros,:folletoé,zdocumentos, actas,finfbr
mes, consultas a funcionarios,ete. y en parte entreyiéta;
ho‘estructuradas a funcionarios de la admiﬁisfracién muni
¢cipal.- |

S -

0.8.3 Pérmula para calcular la.proyeccién de la poblacidn:

L +
= +
Pt Pon(l ) 1
Pt : Poblacidén Final. o : .
Po. : Poblacidén Inicial. '
T : Rata de crecimiento.

t : Tiempo.

0.8.4 Férmula para el célculo del Ingreso:

In
To.

IR = x 1060

28



IR : Ingresos Reales.
Iﬁ i Ingresos Nominales.
Io : Indice Nacional de precio afic base.

0.8.5 En este estudio se utilizardn y aplicaran gréaficas
lineales, rectangulares y de barras, para presentar el com
portamiento o variacidén de las rentas e ingresos en diferen

tes periodos, permitiendo el andlisis en su comparacidn.-.

29
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1. CONSIDERACIONES GEMERALES

1.1 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO.

El Municipio de San Juan Nepomuceno, fue fundado en la é-
poca de la Colonia, el 1° de Febrero de 1.778, por el Ca-
pitan Don Antonic de la Torre y Miranda, por. orden expre-
sa del gobefnador y comandante de la Provincia de Cartage
na, Don Juan de Torrezar Diaz Pimienta. Fue erigida en

parroquia en 1.78C.

Hacia el afio de 1.790, las aytoridades de la Plaza Fuerte
de Cartagena enviarcn al lugér de la fundacidn a los agri
mensores: José De Andrade y Figueroa y Don Pablo de las
Cuevas con el fin de dirigir el planteamiento del pueblo.
Estos agrimensores trazaron el Planc de San Juan basé&ndo-
se en el hecho de que la Iglesia debia quedar en un alto
dominando toda la poblacidén. Siendo esta la razdn por la
cual en una elevacidén. Una vez rendidc el informe de los
agrimensores, éstos trazaron también un camino gue desem-
botellaria al pueblo uniéndolo con 21 rio Magdalena. EI
nuevo trazado es el camino que conduce al corregimiento
de San Agustin. bautizadc asi quizds para no resentir a
los primeros colonos que habian dencminado su valle con
aquel nombre.

Casi al mismo tismpo, las autoridades espaficlas nombraron

e
al primer Alguacil para San Juan, nombramiento que recayd
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en la persona de Manuel José de Tapias.

Al afio siguiente comenzaron a arribar mds colonos, todos -

ellos espafioles puros de la peninsﬁla, que venian con el
propdsito de apropiarse de las tierras libres o baldias.
Fueron aquellos colones, los sefiores Martin de las Cue-
vas, hermano del agrimensor nombrado, los hermancs Pedro
y Alberto Plazas, José Antonio Rodriguez, Juan Barrios,
José Chamorro, Javier Sdnchez, Feliciano Herndndez y Al-
bino Buelvas. Tiempo después Quizés pcr los 1nformes que
estos seficres enviaron, llegaron familias enteras de espa
floles con sus‘correspondientes trenes de servicic. Asi
fueron apareciendo los Romeros, los Calderones, los Yépez

los Arias, los Pérez, los Mercados, etc.

ra el afo de 1.810 el pueblc estaba md3s © mencs encua-
drado en la forma que hoy se encuentra, naturalmente sus
calles eran un poco mds cortas; tiempo después se constru

v6 el Cementerio y 2l puente sobre el arroyo Salvador.

Mis tarde en el afio de 1.886, el Gobernador del Departa-
mento de Bolivar, nombre gue tomd la ‘Antigua Provincia de
Cartagena, en virtud de la nueva Constitucidn, expedida

en ese efio, dictd el Decreto 312 sobre "Divisidn Territo-

rial del Departamento y las dlstlntas localidades que for

maban parte integrante del Dlstrlto de San Juan.

[l

En el ano de 1.923 por medic de la Ordenanza N® L2 el te-
rritoric del Departamento de Bolivar se dividid para los

asuntos politicos y administrativos en once (11) provin-

cias, entre ellas figurabka la del Carmen que a su vez, €S

taba fermada por varios Distritos entre los que se conta-

ba San Juan Nepomuceno.
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El verdadero comienzo del Municipio dé San Juan parece

gque tuvo lugar en el sitio denominado "Porqueritas™.
Don Antonio de la. Torre, capitdn espaficl al mando de algu

na tropa de correria, encontrd algunas casitas en el men-

cionado sitio, lugar bautizado por &€llos como Valle de

San Agustin. Alli comenzd el caserio; sin embargo, un
tiempo después los colonos comenzaron a emigrar al lugar
donde hoy se encuentra situado el pueblo; gquizds por la
mayor fertilidad del terreno y abundancia de aguas pota-
bles. Esta circunstancia fue aprovechada por Don Antonio
de la Torre para autorizarse como el patrocinador de una
fundacidn con derecho a regalias. De esta manera quedd
constituido Don Antonio de la Torre como fundador del pue
blo al que demonimd San Juan Nepomuceno y no San Agustin
como habfan llamade los vecinos al Valle donde habian a-

campado primnero.
1.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA

San Juan Nepomuceno se encuentra al Norte del Departamen—
to de Bolivar a 9° 57' 068" de Latitud Norte y a las 75°
ou' 08" de Longitud Oeste. Pertenece al Departamento de

Bolivar v estd situado a Orillas de la carretera Troncal

‘de Occidente; ocupa un valle al cual rodean montahas -e

importantes arroyos que desembocan en el rio Magdalena.

1.2.1 Limites

Limita al Norte con los Municipioé de Calamar y el Guamo;.

por el Sur con el Municipio de San Jacinto; por el Oeste
con el rio Magdalena y por el Este con los municipilos de

Mahates y Maria la Baja.
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Estd integrado por seis (B) corregimieﬂtos, cuyos nombres
y localizacidén respecto a la cabecera muﬁicipal son: San
Cayetano, San Pedro‘Consolado‘y la Haya que estdn situa-
dos al Norte de la cabecera municipal y los corregimieﬂ-
tos de San José de las Porqueras, San Agustin y Corrali-

tos, que estdn situados al Este del mismo.

San Juan Nepomuceno cuenta ademas, con el Puerto Fluvial

rde San Agustin, situado en los margenes del rio Magdalena

puerto este que ha servido de comunicacidn entre San Juan
y otros pueblos circunvecinos.

1.2.2 Superficie

La extensidn total del municipio de San Juan Nepomuceno
es de seiscientos cincuenta y nueve (635%) kildmelros cua-
drados. Su poblacidn segin el censo de 1.973 era de 21,
800 habitantes, distribuidos de la siguiente manera: Cabe
cera municipal 12.157 habitantes, demds localidades muni-

cipales 9.643 habitantes.

e

1.2.3 Estructura Urbana 4

“E

G0

-~
4

‘Comprende su estructura urbana: barrios, carreras v ca-

lles. Entre sus calles podriamos mencionar las siguilen-
tes: Bolivar, Sucre, Narific, Santander, Caldas, Ricaute,

San Isidro y Policarpa Salavarrieta.
Entre sus principales carreras estdn: Pifiango, San José
Ma. Cérdoba, Buenos Aires, Cartagena, Libertador, Progre

so, Sitio Nuevo, Bovacd, Electricidad y Amazonas.

Tntre sus barrios se encuentran: Didgenes A. Arrieta, Gua



rumal, San José, Huapango, La Floresta, La Bodega, San I-
- $idro, San Judas Tadeo, Pueblo nuevo, el Progreso, Barran

quillita, el Silencio, Chile,. etc.
1.3 PCBLACION

La poblacidn de San Juan Nepomuceno, al igual que los de-
mé&s del Litoral Atldntico, estd compuesta por blancos,

mestizos y una pequefia proporcidn de negros.

Ademids entre otras caracteristicas comunes a otras pobla-
ciones, notamos que hay un elevado porcentaje de mujeres
en edad de procrear, haciéndose por lo tanto mayor el nt-
mero de nacimientos. Las defunciones por causa de enfer
medades epidémicas son .pocas; la poblacidn anciana es mi-
nima si la comparamos con la poblacidén joven. La tenden-
cia de crecimientc en la poblacidn es cada vez mayor; asi
tenemos que la poblacidn segin el censo de 1.951 era de
12.420 habitantes; vara el afio de 1.964 el censo registrd
una poblacidn de 16.64%3 habitantes; y el Gltimo censo
practicado en el afio de 1.973 arrojd una poblacidn de 21.
800 habitantes, actualmente se calcula una poblacidn de
m&s de 30.000 habitantes.

La mayor concentracién de la poblacidn se encuentra en
las edades de 12-15 afios hasta llegar a las edades de 31-
35 afios, con lo cual podemcs conclulr que la poblacidn de

San Juan es una poblacidn relativamente joven.

[
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TABLA 1. Poblacidn por sexo y grupos de edad

¢censo de 1.973.

segin el

‘Total 21

Menores de 1 afio

De 1 afio

1 a 4 afos ' _ 2
5 a 9 afios - 3
10 a 14 . afios : 3
15 a 19 afios - ' 2
20 a 24 afios ‘ - 1
25-a 29 afios ' 1
_30 a 34 afios - ‘ L
35 a 39 afios

40 a L afos

L5 a 49 afios

50 a 54 afios

55 a 58 afios

60 a 6u4 afios

65 a 69 afios

70 a 74 afios

75 a 79 afios

80 a 84 afios

85 a. B9 afios

90 v mas afics

. 800

520
550

. 86U
917
.569
AT
.670
.273
. 057

986

799 -

630
LuQ
292
265
143
120
76
67
39
19

100%
2.38
2.52

13.1u

17.97
16.37

11.21

7.66
5.8L
.85 -
.52

3.68
3.16

- 2.02

1.3y
1.22
0.65
0.55
- 0.35.
0.31
0.18
0.09

[(F%)
o
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2. INGRESOS DEL MUNTCIPIO

2.1 CONCEPTO DE RENTAS Y PRINCIPALES FUENTES DE INGRESO
DEL MUNICIPIO.

Los ingresos plblicos son los recursos necesarios que gas
ta el Estado para satisfacer las necesidades de ia comuni
dad. ' '

¥

Los ingresos piblicos han ido variando. con.los tiempos,

Antiguamente estos Pprovenian en su mayor parte de los .bie

. nes patrimoniales del Estado, incluyendo en eﬂtos los del

Soberano ¥ muy escasos ingresos de otra naturaleza, como
los provenientes de 1nﬂ1plente impuestosg sobre las 1mpog
taciones y los traspasos gratuitos de bienes de una per-
sona a otras, debidos a muerte vy los recaudos provenien-—
tes de las guerras, que en el Imperio Romanc constituye-

ron casi una entrada permanente que lo impulsaba a desa-

rrollar su politica imperialista de conquistas de territo

rios privilegiados.

En cambio en leos Es &ados Modernos Capitalistas los ingre-

. sos pGblicos provienen principalmente de la imposicién en

sus distintas formas.

obtenido de la prestacidn de un

%]
U
|_._l
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El Ingresc Nominal es
c

o
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ot
=

servicio, en la fija

a2
de sus impuestos vy por el produc
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to de otras fuentes diferentes, o llamadas también de
"otros tesoros" como son: las participaciones y auxilios

Departamentales y Nacionales.

El Ingreso Real es el mismo ingresoc nominal aplicdndole

la degflactacidn monetaria, por pérdida del poder adquisi'
tivo del Diggrgto. 7 v :

Las rentas son el producto de la capacidid rentistica del
municipio sin tener en cuenta los ingresos provenientes

de fuentes externas diferente a los impuestos.

Las fuentes de ingresos del municipic las podemos clasifi

car en cinco grupos diferentes:

N

Los ingresos »rovenientes de ia administracidén de los

m

bienes municipales, las ventas que se han de los mis-
mos, asi como también el arrendamiento de las propieda
~ des que pertenezcan al municipio.

b) El producto de todos aquellos servicios que el munici-
pio preste sea en forma directa o por intermedio de
las empresas ptblicas.

@) Los ingrescs provenientes ya sea de impuestos o de con
tribuciones, que el municipio estd autorizado para re-
caudar. ‘

d} Los productos provenientes de las participaciones na-
clonales y departamentales, asi como también toda cla-
se de auxilios otorgados'pof otras entidades.

e) Los ingresos provenientes de los aproveéhamientos, re-
cargos, por mera en-el page de los iﬁpuestos v 21 de
las multas que correspondan al municipic por infrac-

cidn de las normas legales vigentes.
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2.2 NORMAS GENERALES SOBRE LOS INGRES@S

De acuerdo al_Cédigd Fiscal del Departamento de Bolivar,

" los ingresos del Departamento deben establecerse, recau-

darse vy administrarse de acuerdo a los siguientes articu

los: : . (/

ARTICULO 146. Rentas: Bajo la acepcidén genérica de rentas
se comprehae el producto de los impuestos, contribucio-
nes, tasas, dereCEOS, servicios, multas, sancicneg, apro-
vechamiento, productos provenientes de la explotacidn de
los bienes, moncpolios e industrias del Departamento, ¥y

en general todo. ingreso que se compute en el presupuesto.

ARTICULO 147. Recaudadores: Son recaudadores todos los em
pieados encargados de cobrar rentas del Departamento y eén
general todos aquellos empleados gque por razén deé sus fun

ciones reciban fondos piblicos departamentales.

ARTICULO 148. Administracidén Directa: La racaudacidn de

las rentas se hard por administracién directa.

ARTICULO 149. Percepcidn de las Rentas: Recaudar una renta

‘es percibir su importe en moneda legal Colombiana. No

serdn admisible en consecuencia, salvo disposicidn para

casos especiales, pagos que no se efectlen en tal moneda.

ARTICULO 150. Intereses: Fijaée en el 2% por mes o frac-
cién de mes el tipo de interés de mora en el pago de los
mencionados departamentales. Los intereses se causan a

qargo'del contribuyente a partir de la fecha en que ia o

bligacidén se haga exigible.
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ARTICULO 151. Tesoreria General del Departamento: Ls la
oficina central depositaria de los fondos del Departamen-

to prov%nientes de toda clase de rentas e ingresos.

ARTICULO 152. Extincidén de 1os.Créditosf Los créditos ac-

tivos a favor del Tesoro Departamental se extienguen:

1) Por %ago efectivo.

2) Por exoneracién o condonacién, segln el caso.

3) Por prescripéién, de acuerdo con la ley.

4) Por los demds medios de extinguir las cbligaciones.

5) Por sentencia judicial.

ARTICULO 153. Vigilancia Fiscal: La liquidacién y recaudo
de las rentas departamentales, estdn sometidas en todas

sus etapas a la vigilancia de la Contraloria Départamen-'
tal,

Por analiogia, pero teniendc en cuenta las condiciones que
permitan hasta cierto punto tener en cuenta todos estos
articulos gque acabamos de anunciar, se establecerédn, re-
caudardn y administraridn los ingresos o rentas del munici

pio,
2.3 CLASITICACION DE LOS INGRESOS

Los ingresos plblicos segin Esteban Jaramillo se clasifi-

X
can asi: i

De acuerdo a la forma como se producen se dividen en:
a) Gratuitos: son diddivas o donaciones que hacen los ciu-
dadanos al Estado y gue fueron ingresos corrientes en
.los tiempoélanfiguos. gin embargo, actualmente se pre

sentan también: ‘gentes que hacen donaciones a la Uni-
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b)

c)

versidad, a ciertos hospitales, etc. que el Estado es-
timula mediante la prestacidn de estos servicios por a
sociaciones o fundaciones auténomas. Al considerar co
mo deduccidn a la renta esta clase'de donaciones, el

Estado las estd estimulando. ,

Contractuales: son los ingresos gue el Estadc obtiene

por contra prestaciones hechas en virtud de un contra-

to expreso o tdcito, como las entradas obtenidas por

las ventas de las mercancias y servicios de las empre-
sas oficiales. ) | '
Obligatorics: son los igresos obtenidos por él poder

compulsivo del Estado, como los impuestos, contribucio

nes, las multas, etc.

Desde el punto de vista de la mayor o menor regularidad

con que entran al fisco los ingresos pidblicos estos se ai

viden en:

.al

b)

Ordinarios: son los que se cobtienen periddicamente y
que constituyen la fuente comin u ordinaria de los re-
cursos del tesoro piiblico, como el impuesto sobre las A
rentas, el valor de las estampillas de correc, el de
pasajes en ferrocarriles oficiaies, etc. La mayor
parte de los ingresos ordinarios de preferencia le ren
ta de los individuos, pues gravan el capital, pertur-
ban el desarrollo de la riqueza piblica por su caridc-
ter permanente y periddico.

Extraordinarios: éon los que de manera ocasional pro-
veen de recursos al Tesoro, como los emprestitos, des
valorizaciones monetarias, herencias a favor del Esta-

do, las indemniraciones, emisiones de papel moneda ,

etc. pero que se utilizan cada vez més frecuentemente
en los paises en via de desarrollo.

o
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.Desde el punto de vista. de surprocedeﬁcia, los ingfesos :

ordinarios se dividen en:

a)

b)

Clasificacién presupuestal: Seglin el Presupuesto Colombia

Ingresos.de derecho privado o cuasiprivados: son los

. que el Estado obtiene de fuentes y por medio andlogos

a los ingresos de los individuos, sujetos naturalmente.

a las modificacicnes de forma impuestas por la manera

distinta como actdan el Estado y 1os_particulares;a9e£
tenecen a esta categoria las rentas de los dominios pg;
_blicos territorial, industrial y comercial, y las que

provienen de empresas comerciales o industriales mane- -

jadas por el Estado.

_Ihgresos de derecho plblico; son'lOSIQue solo el Esta

do puede obtener, mediante la ejecucidn de estos pro-

_pios de la autoridad soberana, como los impuestos pro-.

piamente dichos. los impuestos especiales y los' honora

rios o derechos.

no la estructura de los Ingresos del Estado es. la siguien

te:

41
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" Clasificacién Presupuestal.

Rentas
e

Ingresos.

Impuestos Directos.

Tributarios. Impuestos Indirectos.
‘Ingresos
Corrientes. . S _ e
o : ‘Tasas. H _
. No tributarios. Multas.
"Rentas Contractua-.
les. ’
Balancé del tesoro.
Recursos 7 - _ ‘
De Capi-
tal.
crédito Interno.
. - Externo.
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2.4 PREPARACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO o -

Para preparar el.proyecfo-de Presupﬁesto de Ingresos del
municipio se deben tener en cuenta las normas orgidnicas
del Presupuesto General de la Nacidn, Decreto Ley Nimero
294 de 1.973 contenidas en el Capitﬁlo'II. Del Presupues-

to de Rentas y Recursos de Capital.

ARTICULO 9°. El presupuesto de Rentas y Recursos de Capi~'
tal contendréd dos grandes seccilones, a saber: Ingresos Co-

rrientes y Recursos de Capital. .-

ARTICULD:IO.: Los ingresos corrientes se clasificardn en

Tributarios y no Tributarios. Los ingresos tributarios

' se subclasificardn segiin su fuente: en impuestos directos

. . / . , . ' PN
e indirecdtos; y los- ingresos no tributarios comprenderin

las tasas, las multas y las rentas contractuales.

PARAGRAFO 1°, Constituyen ingresos ordinarios de.la Nacidn

. aquellos ingresos corrientes no destinados por norma legal

alguna a fines u objetos especificos.

PARAGRAFC 2°. Las rentas e ingresos ocasionables deberdn

"inclufirse como tales dentro de los correspondientes: grupos

vy subgrupos de que trata ‘éste capitulo.

ARTICULO 11. Los recursos de capital comprenderdn: el cégl

putc de los recursos del Balance del Tesorc y el calculo
de los recursos del crédito interno y externo, el cual se
hard con bass en los empréstitos y operaciones de crédites

con vencimiento mayor de un afo, autorizados por la ley vy

" debidamente contratados.
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ARTICULO 12,‘E1 cdlculo de las rentas que transfieran al

Presupuesto Nacional las ehtidades_descentralizadaé se e-
fectuard de acuerdo al producto liquido del afioc fiscal in
mediafamente'anterior:y de acuerdo al producto bruto en el
caso de las superinfendencias}' Para tal efecto estas enti
dades presentardn anualmente a la Diveccién General del
Presupuesto y al Departamento Administrativeo de Planeacidn
sus estados de fuentes y aplicacidén de fondos y de pérdi-

das y ganancias.

ARTICULO 13. Los recursos provenientes de operaciones de

Tesoreria, tales como: el recibo  de depbsitos o de avances
sobre las rentas para mantener la regularidad de los pPagos
o el descuenfo de documentos de crédito que deban cancelar
se dentro del mismo afio fiscal, sin afectar el presupuesto
de gastos, no podrén ser incluidos dentro de los cdlculos

del présupuestO'de rantas y Recursos de Capital.

ARTICULO 14. E1 presupuesto de Rentas y Recursos de Capi-
tal tendrd como base el principio de Universalidad. Por

lo tanto los estimativos incluiran sin excepcidn, el reco--

nocimiento total de las rentas provenlentes de impuestos,

bienes, servicios o actividades de la Nacidén, y todos los

recursos de Capitafi que la nacidén espere recibir durante

‘el afio fiscal sin deduccién alguna.

Dichos ingresos se deben registrar de acuerdo a 1a)c1asifé
cacidn éconémica que se presenta come compilacidn de la
Ley 5a. de 1.918 y de los decretos 294 de 1.973 y 2.u07 de
1.981. ' '

Presupuesto de Rentas e Ingresos:



Ingresos Corrientes:

Ingresos Tributarios:

Directos:

. Indirectos:

No Tributariocs:

Tasas:

Multas:

Contractuales:

Ocasionales:
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‘Predial o Catastral.
Circulacidén vy Trénsito.
‘Industria’'y Comercio.

~ Deguello.

Juegos Permitidos..
Espectdculos Pdblicos. ‘
Sistemas de Clubes, Billetes, Rifas

o Apuestas.

Guia de movilizacidn de Ganado.
Patentes o Licencia de funcionamien

- to.

Avisos y Propagandé.

‘Registro de marca y herretes.

Delinacidn Urbana o Pardmetros.

-Otros.

Matadero (Acarreo de carne 'y Pabe-
116n de carne) ' '

Plaza de mercado.

Transporte © acarreo.

Registro y Certificados.
Paz y Salvos Municipales.

Derecho 'de embarqgue.

Malas Marcas;

Multas varias.

Arrendamientos.
Alquileres

Otros.

Aprovechamientos
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Veﬁta,de_Bienes,

: Otros.
Aportes y Auxilios:
Nacionales.
Departamentales.
Otros. '
- Participaciones: '~ En los impuestos Nacionales.

En los impuestos Departamentales.

Otras participaciones.

~Ingresos Compendados.
Devidco cobrar de vigencias anteriores.
Ingresos de Capital.

Recursos de Crédito: Interno

Externo

Récursos'del Balance del Tesoro.

2.5 SISTEMAS DE INGRESOS DEL MUNICIFIO L

El municipio de San Juan tiene como .fuentes de. ingresos
los- sistemas Tributario. No tributarié y de Otros. Tesoros.
En el Sistema Tributario los ingresos principales lc cons-.
tituyen el Impuesto Predial, Industria y Comercio v Degue-
llo (De ganado mayor y menor). En el sistema de ingresbs
No tributarios los rubros mds significativos los constitu-=
tuyen las tasas: mercado de ganado, pabellidn de carnes y
servicio de registro y certificaciones, y la renta ocasio-
nal: Aprovechamieﬁto, En cuanto al &istema de otros teso-

ros, éste se encuentra representado en su mayor parte por

)
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el ingreso de las participaciones del impuesto-a las ven-

tas, ya que la participacidn de Rentas y Complementaros
"es muy baja en relacidn con la anterior; y en lo'que'res-
pecta ax1llos Nacionales Y Departamentales llegan esporadl

camente y no son muy 51gn1f1cat1vos.

Si comparamos los sistemas a simple vista que el sistema
Tributario supera en cada uno de los afios estudiados a el
sistema No tributaric eh un porcentaije bastante mayor, ge- -
neralmente duplicdndolo; esto nos da base para decir que
en cuanto a Ingresos Nominales del muhicipio, la mayor
fuente 1la coﬂstituyen los iﬁgreéos Corrientes Directoske”'
Indirectos. - -

Pero si comparamos el sistema de ingresos de Otros Tesoros
podemos ver que é&ste supera en todos los afos a los ingre-
508 Nomlnales (Trlbutarlos y No Tributarios),. pudiendo en-
tonces afirmar que la mayor percep01on de 1ngresos del mu-
nicipic est& representada en los ‘Aportes y Auxilios’ ¥y en

especial en las Participaciones.

!

2.6 TENDENCIA DE LOS INGRESOS DEL -MUNICIPIO

En la Gréfica 1. podemos apreciar la tendencia de cada uno -
de los sistemas o fuentes de ingresos del municipio de 5an

Juan,

Observando el gridfico de los iﬁgresos Tributarics notamos
que estd por encima.de las entradas No Tributarias, pero
mnuy debéjo de los ingresos de Otros Tesoros. Este sistema
es de gran importancia para el municipio, porque lo consti
tuyen los ingresos mds significativos como son: los recau

dos por concepto del impuesto Predial, impuesto de Indus-

L8
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tria y Comercio y el impuesto por Deguello (De ganado ma-

'yor y ganado menor).

Este sistema presenta variaciones de incrementos y decre-
mentos leves debido mds que todo a los efectos de las va-

riaciones sufridas por el recaudo del impuesto Predial, y-

~en parte también por la contribucibén de las variaciones

del impuesto de Industria y-Comefcio; porque en lo que

respecta al 1mpuesto por Deguello presenta un leve creci-

miento continuo.

El comportamiento gue presentan los-ingresos Tributarios

en los afios de 1.976 al 1.980 es poco prometedor, ya que

“&n éinco afios se observa un incremento del 32% con respec-

to al primer afic. Pero en los tres Gltimos afios presenta
un crecimiento mederado pero continuo reflejando la aplica

cién de Impuestos como el de Vigilancia, Recargo que se

liquidan como complementario del impuesto Predial Urbano,

y total respectivamente. Como también la actualizacidn

‘de las tarjetas de Kérdex de los predios urbanos y rurales

del municipio, reglstrados en la oficina del Instltuto Geo'

gridfico Agustin Codazzi ayudaron al desplazamiento de éste
en el afic de 1.983.

Desde 1.976 a 1.980 el gridfico nos muestra un comportamien

to casi estdtico, ya que las variaciones de incrementoc en

los cinco primeros afios es muy leve presentdndose como una

linea recta que se quiebra en el afic de 1.980 con un ¢creci

miento moderado que se interrumpe con un leve decrecimien-
to en los dos dltimos afios. Todo esto debido a la tenden-
cia que presentan los ingresos No tributarios més signifi-
cativos como es el Impuesto de Aprovechamienteo, Mercado de

Ganado y Pebelidén de carne. El bajo ingreso por concepto

50
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del impuesto de Mercado de Ganado se debe-a‘la'disminuéiénr

de matadero de ganado; mientras que la disminucidén de los .

-ingresos por concepto de Aprovechamiento se debe a que a
este rubro se llevaba todo ingreso de dudosa clasificacidn
por parte de los recaudadores, que al ser excluidos o cla-

sificados debidamente mermaron el ingreso.de este rubro..

Al hablar del sistema de ingresos De Otros Tesoros lo pfi—

mero que tendriamos que destacar es la gran diferencia con

la cual supera a los Ingresos Ordinarios del municipio. De

1.976-a 1.979 podemos observar en el grdfico una tendencia
de crecimiento moderado pero del 1.979 al 1.983 nos sor-..
prende el crecimiento acelerado gue presenta este sistema;
los ingresos de otres tesoros lo constituyen los ingresos
por la participacidn nacicnal del impuesto a las ventas,

participacidén nacional dei.impuestO'sobre Renta y comple--
mentario y Auxilios Nacionales y'Departamentales. La ten-
dencia demarcada de crecimiento:que presenta este sistema

se debe mds que todo a el aumento bastante considerable

gue presentan los ingresos por concepto de Impoventa: del -

aflo 1.977 al 1.983 se presenta un incremento del 920% con
respecto al primer afio. ELl rubro de la participacidn por
concepto de Renta y Complementario en cambio presenta un

comportamiento de aumentos y disminuciones, mostrando des-

de 1.976 a 1.982 un incremento del 14% con respecto.al pri:

mer afic, por lo que afirmamos que 21 aporte que hace al

sistema de Otros tesoros es muy bajo, conecluyendo entonces

que el ingreso por concepto de participacidn en Impoventa
representa un gran futuro para el municipio, si se utiliza
‘para los fines dispuestos por la Ley. En cuanto a los in-
gresos por copcepto'de participaciones Departamentales en
el perfodo.de 1.976 a 1.983 el municipio no recibié tales

»

ingresos. Y Auxilios Nacicnales o Departamentales con des-

51
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tino a cualquier obra o beneficic del municipio tampoco se
recibiercon en el periodo.

La Tesoreria recibe Auxilios Nacionales y Departamentales
pero que vienen con su destino y uso exclusivo de la enti-

dad a la cual se envia asi por ejemplo: recibe auxilios pa

ra educacién y obras piblicas que transfiere a entidades

come los diferentes colegios del municipio, las Acciones

Comunales de los diferentes barrios y corregimientos, So-

ciedad de mejoras de obras pﬁblicas y Centro Cultural.

2.7 PARTICIPACIONES NACIONALES Y DEPARTAMENTALES L

Participaciones son los derechos que por leyes u ordenan-

zas se dan a los municipios sobre impuestos de caricter na

3 TaAT A T A ~
drisdiccién, c

[

clonal y Jdepartamental que s5€ -causen en su
que se  otorgan DOr normas especiales, entre estas tenemos:

A) Las participaciones en los impuestos nacionales.

a. La participacién de los muniéipios en los impuestos
y/o regalias que recibe la Nacién; por el hecho de
gue se adelanten explotaciones petroliferas (tanto
por el sistema de concesidn, como las realizadas

por Ecopetrol) y procescs de refinacidn en el terri-

toric municipal.

b. Participaciones en la explotacidn de las salinas na-

cionales.

¢. Participaciones en la explotacién de minas, esmeral-~

das.

d. Participaciones en la explotacién de minas de meta-

les.

e. Participaciones de los municipios en el impuesto a

53

Ei



las. ventas.
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B) Participaciones en los impuestos departamentales: ‘estas

- dependen de las asambleas Departamentales y de leyes y

decretos nacionales, en forma minima. Entre las mds coQ

nocidas. tenemos:

a. La participaéiéh'en‘el degﬁe116 de ganado mayor. Co

" rresponde al municipio el 10% de lo recaudado en el
Departamento por este ccnge?to, aungue el Departamen
to por medio'de-Ordenanza puede cederlo totalmente. 

al municipio.

b. Participacidn por venta de licores producidOS'en“éIﬂ
‘Departamento. En lo que respecta al municipio de
San Juan recibe-participaciones del impuestoe a las.

ventas, y Renta y Complementarios desde 1.976.

L.a Tabld 3 nos muestra el comporfamientq de las participa-

ciones Nacionales y Departameritales que recibe el munici-

pio, en valores absolutos. Como podemos ver, de las dos

pafticipaciones que recibe la mds importante es la del im-
puesto a las ventas, por su tendencia de crecimiento conti
nuo sobre todo-en los Gltimos tres anos. Sobre la Renta 'y

complementario podemos decir que no muestra una téendencia

“definida, va que sufre variaciones de aumentos y disminu- -

ciones leves en el periodo; aungue su aporte es importante

en los ingresos es muy bajo en relacidén con el aporte que

hace el impuesto a las ventas constituyéndose en la mayor.

fuente de ingreso del municipio.

Es importante destacar que 1los municipios no reciben desde
el afio de 1.976 las participacilones que tienen en ciertos

ingresos departamentales. Porgue el Departamento hace las




deduccicnes pero no envia dichas partidas, y el municipio
tampoco las solicita. En los éﬁos_anteriores los pagos
por  este concepto eran esporddiccs e imprevisibles, de
+tal manera que no constituyé gﬁa fuente segura para el mu-

nicipio.-

TABLA 4. Participacidn porcentual del impuesto nacionala
| las ventas sobre el total de ingresos recaudados
en los afies 1.976 - 1.983.

Afics. Impuesto a las Tngreso Totai. Participacién %.
ventas.. :
$ $

1976 ] - 3.142.575 -
1377‘ -1.680.799 3.&40u369 , ‘ 18.89
1978.- 3.290.u3§ 4.097.242 o 8031
1979 - 3.702.025 S 5.298.252 .‘ - 69.93
i980 5.945,965 6.754.060 © 88.04
1881 lG;228.477 12,046.701 84,91
1982 11.406.602 14.747.927 - 77034
1983 17.147.670 21.992.368 . _ 77.97

Fuente: Archivos de la Contraloria Municipal (San Juan).

’%)



2

ds Pasos

Mlies

— f

GRAFICO No. ?

PARTICIPACIONES

:&booom:i.
16.000 000 |
14.000000 |
|2.ancn6 X
10. O?O-OCD o

8.000000 |

0 [ T N W S

NACIONALES

SRRy SIS |

1976 1977 1978

TOTAL PARTICIPACION

1979 . 1980

Ahos

—_——a SMPUESTO A LAS VEKTAS

———- MPUESTO DE RENTA

Y COMPLEMENTARIOS

1982 1283



La participacidn porcentual que presenta este impuesto en

"relacidn con - los ingreses globales que recibe el muni&ipio

es de mucha importancia, llegand¢-a constituirse de 1.978

a 1.983 eri mds del 50% de los ingrésos totales, presentado -

su mayor  participacidn. en elraﬁd de 1.980 que representd

un 80% de los irigresos municipales.

Impuesto & las ventas. Es un impuesto indirecto y uno de
los mds importantes; recae sobre una amplia variedad de bie
nes‘y servicios. En los paises desarrollados constituye u-
na ‘de las principales fuentes de ingresos pGblicos. Con

€1l se trata de distribuir parte de la carga tributaria en.

proporcidén a los gastos de consumo.

En cuanto a la participacidén en el impuestoc a las ventas

las . normas mas recientes estdn . contempladas en la Ley 43

de Diciembre 11 de 1.975 y en el decreto 232 del 4 de Febre

ro de 1.983.

A partir de la vigencia fiscal de 1.983 la participacidn
en el impuesto a las ventas continuard en un 30% y se dis-

tribuird en las siguientes forma:

a.-El 25% entre el Distrito Especial de Bogotid v los muni-
cipios de los departamentos, que serd girado por la na-

cién a e1los para atender gastos de fun01onamlento y. de

inversidn.
b. E1 1.5% entre las Intendencias.-y Comisarias.

c. Bl 3.5% para los departamentos con destino a las cajas
de previsién sociales o para los presupuestos de éstos
cuando atiendan directamente el pago de las prestacio-

nes soclale



e

Para la distribucidén de la participacidn en el impuesto a
las ventas de que tratan los literales a y c del pfesente
arﬁiculo, el 30% de la misma se ssignard por partes igua-
les entre el Distrito Especial de Bogotd y los depaftameg
toé.y el 70% restante proporcionalmente a la poblacidn de
estas"ehtidades territoriales, conforme al censo de 1.973.
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Es
tadisticas DANE.

La participacién prevista en el literal b se distribuird

por partes iguales entre las Intendencias y Comisarias,

cualgquiera que sea su poblacidn.

De las transferencias que deben hacerse por concepto de- la
participacidn del impuesto a la ventas al Distrito Especial
de Bogoti v los municipios de los departamentos, la Naciédn

hard las siguientes restricciones:

1. Para los municipios entre 190.000 y 500.000 habitantes
el 10% en 1.983, el 20% en 1.984% y el 30% en 1.985 y los
afios.siguientes. T :

2. Para los municipios de més de 500.000 habitantes el 15%
en 1.983, el 30% en 1.984% vy el 50% en 1.985 y los afios

siguientes.

La norma mis amplia que se haya referidc a este tema es el

Decreto Legislativo N° 1988 de 1.974.

E1 decreto 3541 de Diciembre 29 de 1.983 introduce una se-
rie de modificaciones al régimen del Impuesto scobre las
ventas. '

A partir del 1° de Abril de 1.984, el Impuesto scbre las

58
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ventas se extendid al comercio, lo-cual significa que los

comerciantes tienen la obligacidn de presentar declaracidn
anual de ventas, consignar cada dos meses el impuesto liqui.
dado en razén de las ventas gravadas y aplicar las tarifas

respectivas.

Las tarifas segln el nuevo decreto a nivel del productor

son: 35% para bienes suntuarios (automéviles, joyas, perfgy”*'

mes y licores). 20% para .los camperos, motocicletas peque-
flas y automdviles con motor hasta de 1300cc y peso bruto
vehicular inferior a 2.900 libras americanas. E1 10% para

los demds productos.

Se excluye del gravamen el 90% de los articulos que inte-
gran la canasta familiar (alimentos, drogas, transporte, 11

bros, ete.).

‘_E"! . . -“:) . .
1 nuevo sistema de gravacidn a las ventas se conoce Como

"de valor agregado" por cuanto el responsable descuenta del
impuesto imputable a la venta el impuesto que pagd al adqui
rir el bien gravado, es decir, gque fnicamente se grava con
el impuesto el "mayor valor" que agregan los comerciantes

en el circuito eccndmico. . ‘ . i

e

S,
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2.8 EVOLUCION DEL ACTUALlSISTEMA-DELINGRESOS EN PORCENTAJES

TABLA 5.

Afios Tributarios. No Tributarios. De otros Tesoros.
5 g - % |

1976 100 100 100

1977 87 108 - 119

1978 108 155 T 136°

1979 150 198 173

1980 - '13?‘ 212 250

1881 187 ugl 45y

1982 © 217 | 422 | 582

1983 ° 319 463 | 892

Fuente: Contraloria del municipio de San Juan (Archivos).

[a



En el cuadro anterior hemos tomado como base para cada uno
de los sistemas el.afioc de 1.976, dando oportunidad a que
los afios siguientes reflejan las variaciones sufridas, ya

sea de incremento o disminucién con respecto a éste.

Si analizamos las variaciones porcentuales del sistema Tri-
butario notamos que los recaudos en 1.977 fueron relativa-

mente mé&s bajos que el afio base, pero que desde el 1.978 em
pleza a superarlo en una forma muy leve, consiguiendo su ma

yor incremento en el 1.983 con un porcentaje de 3.18.

El Sistema de ingresos No Tributarios después de llevar un
ritmo de crecimiento progresivo continuo y presentar su ma-
yor recaudo eh un 4.8%, con relacidn al afio base, muestra

un leve recesc en los dos (ltimcs anos.

Es necesario destacar el acelerado crecimiento porcentual.
que muestran los ingresos de Otros Tesoros con respecto al
afioc base,  superando a los dos sistemas anteriores, con un-
incremento porcentual mayor en el afio de 1.983 de £92%; rea
firmando lo que habiamos dicho cuando estudiamos la tenden-
cia de los sistemas, diciendo que es la fuente de ingresos
mds importante del municipio.

En cuanto haya disminucidn de los ingrescs Tributarios en
el 1.977 podemos decir que ésta se deébid a la incidencia de
la disminucidn de los recuades por concepto del Impuesto
Predial; pero en el descenso presentado en el 1.980 contri-
buyeron la baja de los ingresos del Impuesto Predial e In-

dustria y Comercio.

De igual manera los impuestos Predial e Industria y Comer-

cio con su tendencia de aumento.en el 1.983 indujerocon al

61
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incremento en ese afioc. Como resultado del andlisis podemos

decir que la evolucidn del Sistema Tributarioc se debe a la

participacidén de los Ingresos Directos e Indirectos.

En cambio la evolucién del sistema no Tributario se produjo

‘por la concurrencia de los rubros significativos: Mercado

de ganado, Aprovechamiento y Pabelldn de carnes, presentan-

do su mayor crecimiento en el 1.981.

El sistema porcentual de ingresos por Otros Tesoros mueéstra
en cambio, su mayor incrementc gracias a la gran participa-
cién que hace el impuesto a las ventas. El comportamiento
porcentual que presenta este sistema es bastante significa-
tivo en cuanto a la recaudacidn de ingresos deal municipia.

DE IN

VD]
-

7.9 COMPCSICICN DE LO3 INGRESGS FISCALES PRCOVENILNTE

P
PUESTOS EN PORCENTAJES.

El ingreso Tributario se divide en Ingresos Directos e In-

gresos Indirectos.

Ingresos Directos, son los gue gravan la capacidad econémi-
ca de los contribuyentes, al recaer directamente sobre su
renta patrimonio, y no pueden ser trasladades a otra perso
na, por ejemplo: el impuesto Predial'y Circulacidén y Trénsi

to.

Ingresos Indirectos son los que'gravan indirectamente un

grupo de personas recaudandose de OfrO'gPupO, se establecen
en razdn del proceso de produccidn y consumo. Estdn forma-
dos por impuestos establecidos a industria y comercic, mer-
cancias exfranjeras, juegos permitidos, espectdculos plbli-

cos, boletas, tiquetes, rifas, uso del subsuelo, gasolina

63
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La Tabla 6 nos muestra las dos fuentes o flujos que sostie-
nen los ingresos Tributarios con su reépectiva participa-
cidn en cuanto al total de éstos en los ocho afios estudia-
dos.

Lo primero que resalta es el total de los ingresos, refle=~
jando la duplicacidén de los ingreses Directos por los Tndi-
rectos, como consecuencia del aumento en los recaudocs por '
concepto de Industria y Comercic y la importante contribu--
cidn del ingreso por Deguello.- '

Como las impuéStos Directos del municipio lo constituye dni
camente el impuesto Predial, ya que no se recauda Circula-
cién y Trénsito, por lg Lanto la baja en los ingresos Direc
tos se debe tnica y esclusivamente a el descenso de los in-
gresos por impuesto Predial, inciciendo en ia pérdida de im
portancia como componente de los ingresos Tributarios, pér—
mitiendo entonces gque los Ingresos Indirectos se constitu-

yvan en la segunda fuente de ingresos municipales.

Observando las fluctuaciones gue presenta el'comportamiento
de los Ingresos Directos, en cuanto a las participaciones
lag diferencias son muy marcadas; vemos por ejemplo que de
13.2% en el 1.976, presenta en el 1.981 una participacidn
de 8.89; presentando su maycr participacidén en el 1.983 que
fue de 17.87, que comparindola con la pvarticipacidén de 1.9-

76 el incremento fue sdlo del 4.6%.

Con relacidn a las Ingresos Indirectos nos resta decir que
la participacidn progresiva con tendencia incremental se de

be a la gran influencia que causa el aumento en los recau-



dos del impuesto de Industria y-Comercio, convirtiéndose en.

la fuente segura de los ingresos Tributarios.

2.10 INGRESOS FISCALES POR RENTA 1.976 - 1.983.‘

TABLA 7.
Afios Rentas Netas Indice Nacional de Rentas en.térﬁi-
' 5 , Precio 1976=100. nos constantes de
. 1976 4
1976  3.142.575 100 3.142.575
1977  3.440.369 - 128.145 © 2.678.372
1978  4.097.242 152.55 .~ 2.685.835
1979  5.298.252 195.59 2.710.103
1980  6.754.060 245,46 2.751.593
1981 12.046.701 309.62 3.890.802
1982 14.7u7.927 384,34 3.837.208

1983 21.892.369 452,17 4.863.7389

Fuente: Archivos de la Contraloria Municipal.
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Para determinar las Rentas en términos constantes se hizo
necesario obtener los Indices Nacionales de Precios que se
diercn en el perfodo de 1.977-1.983. '

El Indice Nacional de Precio es una medida de las fluctua-
ciones que experimentan los precios al por menor, de un gru
po seleccionado de articulos a través del tiempo, geografi-

camente y por los sectores sociales.

Como podemos apreciar en la Tabla 6 los indices Nacionales
de precio tienen una tendencia de crecimiento moderado en
los afios de 1.977 al 1.980; pero en los Gltimos tres afios
presenta un crecimiento acelera debido a las fluctuaciones

de los preciocs menores. Mientras que las Rentas Netas en

términos constantes (rentas reales), presentan un comporta-

miento de disminucidn con respecto al afio base, recuperando

gse en el 1.981 continuando con tendencia a crecer en los

Ultimos afios.

Comparando los ingresos Nominales con los ingresos Reales,
podemos notar que el incremento presentado en los primeros
fue de 599%, mientras que el incremento real fue del 54.77%
lo cual nos. permite asegurar que la Renta Nominal perdid va

lor adquisitivo en 1.983 en un 77.88%.

En resumen, analizando los ingresos Fiscales del municipio,
podemos decir que el incremento acelerado que estas han pre
sentado en los dltimos afios no es la realidad, yva que obede
ce sencillamente al procesc inflacionario que refleja el in

cremento en el indice de precios. 'Y asi de una manera obje

tiva hemos analizado la situacidn real de los ingresos fis-

cales,
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2.11 EVOLUCICON DEL INGRESO NOMINAL BRUTO, DE LA POBLACION Y

DEL INDICE NCOMINAL DE CAPITACION

TABLA 8.

Afios. Ingreso Nominal;‘ Poblacidn. Capitacidn.
$/h.
1976 3.142.575 . 23.821 131.92
1977 3.440.369 24,536 ' 140.22
1978 4,097,242 25.272° 162.13 - -
1979 5.298.252 _  26.030 . . 203.54
1980 6.754.060 © 2s.811 251.91
.1981  12.046.701 27.616 536.22
1982  14.747.927 28 uLh 518.49
1983  21.992.369 | 29.297 750.67

Fuente: Archivos de la Cbntralopia Municipal y Censo de
1.973. ‘

El-Indice de Capitacidn es la relacidn que resulta de divi-
"dir el total de los ingresos Nominales entre el total de la
poblacién, mostrando la cantidad de ingresc por habitante
de que disponeAel municipio para sclucionar los problemas

del mismo.
Las contribuciones nominales, es decir, calculados a pre-

cios corrientes, percibidas por el tesoro municipal para

financiar los gastos forzoscs y accidentales pero relacilona
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dos con el tamafio de la poblacidén $e han incrementado.
: ; e

En efecto, el indice de Capitaéién_ evoluciond p051t1vamen‘
te de $l3l 32 pesos en 1.976 a $750.67 pesos en 1. 983,

E1l aumento neto per-capita fue de 618.75 pesdéﬁcuando la
.poblacién de San Juan estaba proyectada en 29.2897 habitan-

tes,
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3. LOS TMPUESTOS DEL MUNICIPIO

3.1 CONCEPTO Y SIGNIFICADO DE LOS IMPUESTOS

El impuesto como podemos observar ocupa un lugar muy impor-
' tante en el presente estudio, y en la vida de todeo el muni-
cipio yva que de ellos depende la prestacidn de los mds va-
riados servicios que pueda ofrecer el municipio a sus habi-
téntes. -Por su cohducto podemos canalizar numercsas invér-
siones. Es a fin de cuenta un instrumento, de mucha signi-
ficacidn para la determinacidn no sdlo de la politica econd
.mica, sino también de 1la politica fiscal del municipio.

Dos son puds, los elementos distintivos del impussto sobre

otro ingreso piblico.

1. Ordenamientc obligatorio de parte del ente plblico.

2. La ausencia de contraprestacidn especifica.

A travds del tiempo el concepto de impuesto ha evolucionado
notoriamente, ya que en principio como recursoc fiscal no

era conocido.

Al respecto comenta el Profesor ESTEBAN JARAMILLO.,

"Los- gobiernos vivian principalmente del prodﬁcto de los
bienes de dominio pidblico, de'donéciones, conquistas, botin
‘de guerra, tributos de los aliados, ayudas voluntarias de
los sibditos, y de ejercicios de ciertos derechos ¥y privile

gios inherentes al poder real ¢ al de los sefiores feudales.
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Los impuestos o tributos obligatorios sélo se hacian efecti

vo como un . .recurso de caridcter extraordinario, pafa'nece51-”
dades imprevistasy; vy esto casi éiempre en forma de‘emﬁrésti
'to_erzoso, feemb@lsable por el Estado. S8lo cuando las ne:
cesidades pGblicas, y los Ejercitos permanentes aumentaron
en tal proporcidn, que yé.no fueron bastante para satisfa-
cer aquellas primitivas fuentes de recurscs, viniercon los .
tributos obligatorios sobre las personas los negocios, So- -
“bre 1as‘propiedades y sobre los recursos. El1 impuestd en
1a forma moderna es un resultado‘del‘enorme-aumento de los
gastos plblicos del ensanche de las riquezas y del eéfuefzc
universal y constante por alcanzar las normas de la justi=

¢cia tributaria"® 1.

Definicién de Impuesto segfin Seligmah:

Considera éste autor al impuestc como una "contribucidn o-
bligatoria de la persona al gobierno para sufragar los gas-
tos realizados con el interé&s comin de todos, sin referen-

cia a los beneficios especiales conferidos".

La coaccidn es una caracteristica general de los impuestos
alin cunado esté sujeta a ciertos requisitos EJj.: Se aplica
un impuesto a la venta de un bien, mientras que la venta de

otro bien sustitutivo de éste estd libre.de .impuesto..

Los hechos importantes son los que los impuestos son coac—
tivos y se recaudan como fondos generales, que se distribu-.
yen presupuestariamente como fondos generales, que se dis-
tribuyen presupuestariamente entre las diferentes funciones

del gobierno.

1 ESTEBAN JARAMILLO: Tratado de Hacienda Pﬁblica 3.Ed.

Pég. 153.



En lo referente a rendimiento financiero, los impuestos ocu
pan un lugar de prioridad en las diversas clases de ingre-

sos piblicos en tedos los niveles del gobierno.

3.2 CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE -LOS IMPUESTOS

3.2.1 Nocidn y elementos principales del impuesto:

Una nocidn general u aproximada del impuesto es: "Erogacidn

pecuniaria directa y definitiva, al estado u otros entes pd

"~ blicos, de contrapartida indirecta, colectiva y sin equiva-

ilencia™.

No puede pedirse restitucidn de lo pagado a titulo de im-
puesto por ausencia de contrapartida persona .sino sblo cuan
do. se demuestra la inexistencia de la obligacidn tributaria

correspondiente.

La erogacién tributaria se hace generalmente en dineroc y no
en especie. Los pagos excepcionales-eﬁ especle se convier-
ten en dinero por el flujo de la economia noderna, radical—
mente monetaria.
477750

Es un pago efectuado por los particulares gue se hallan so-
metidos al poder de impoéicién del estadoc y de las colecti-
vidades politicas menores. Por consiguiente, no es légico

el gravamen a los mismos entes plblicos (quién no se pueden

confundir con las empresas piblicas rentables).

Si el impuesto es un ingreso plblico en cuanto lo destinan
los entes piblicos a satisfacer necesidades plblicas esen-
ciales desde el punte de vista financiero mal puede exigir-

sele al estado mismo o a los entes publicos menores.
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En’ caso de un gravamen nacional al-Departamento-o al munici.
pio; no seria sino un traslado del. 1mporte trlbutarlo‘a“"IE

regidn o localidad al Estado.

Los impuestos los percibe o recauda el estado, las éntida-
des territoriales o las instituciones financieras privadas
debidamente autorizadas. Wo es siempre indispensable el re
caudo del impuesto por el mismo ente piblico a.quien perte-
nece. El costo de recaudacidn puede cargarse, por motivos
de conveniencia, de cardcter técnico o politico, a otros en
tes pdblicos. Ademds la funcidn recaudadora puede ser dele
gada a los particulares en ciertas condiciones y respecto .
de ciertos tributos, como algunos indirectos y los directos

retenidos en la fuente.

Los elementos fundamentales caracteristicos del impuesto
son los de su generalidad, obllgatorledad y existencia de
una contrapartida indirecta, colectiva vy sin equivalencia.
El primero, porque mediante él se establece la necesidad de
que todos los miembros que componen la colectividad politi-
ca y contribuyan al sostenimiento de los servicios pilblicos
de primer grado, y fundamenta la capacidad contributiva.

El segundo, porque por el se manifiesta el cardcter ineludi
ble del impuesto, bdsico en su andlisis juridico por parte

del derecho financiero y en especial del derecho tributarioc.

'Y el tercero, porque se trata del elemento esencial y defi-

nitivo en un andlisis econdmicofinanciero del tributo, pro-
pio de la ciencia financiera que estudia los medios de la
hacienda pilblica. Como consecuencia del elemento fundamen-
tal caracteristico del impuesto, surgen las siguientes‘ca—

racteristicas especiales:
A) Se trata de sostener servicios:piblicos de primer grado,
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o sean los destinados a satisfacer necesidades pdblicas

esenciales, sin excluir tanto a quien no puede (sin capa

cidad tributaria) como a quien no quiere (el que elude o

evade el impuesto) contribuir con su costo.

B) Entrega de cierta caritidad de dinero por la contraparti-

da indirecta y colectiva de dichos servicios, pero sin e
quivalencia entre lo dado y el servicio obtenido indivi-
dualmente. Esto indica que los servicios pldblicos de

primer grado debeén presentarse a todos sin consideracidn
a la cuantia individual de aquel pago o a su ausencia ab

soluta. ‘ - -

.

C) No existe destinacién especial de la recaudac

minados servicios.

El impuesto carece de afectacidn distinta de la general de
sostener servicio pdblicos de primer grado y cubrir del dé-
ficil de los servicios ﬁﬁblicos de segundo grado se presen-
tan a una tasa inferior a su costo contable de produccién.

3.2.2 E1 impuesto general y el.espéciai:

La no afectacidn del impuesto a ciertos servicios dentro de

la categoria de los servicios plblicos de primer gradoc, no

es una caracteristica fundamental del impuesto. Es un con-

cepto que sirve para distinguir. entre el impuesto general y

el especial.

Mientras que el primero carece de afectacidn a determinados
servicios, ya que su importe se destina al sostenimiento de
todos los servicios piblicos de primer grado en el plano na

cional, regional o local, el impuesto especial se destina o

7u
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afecta a ciertos servicios pilblicos especiales o de fomento.’

‘Cuando estos impuestos'especialés o afectados redundan en
beneficios o© compenéaéiones directas para quienés los pagan
se trata de vercaderas tasas obligatorias. Segin un concep
to que proviene de ADAM SMITH, el impuesto se califica de
especial en razén de un beneficic directo o compesacién pa-
ra los respectivos contribuyentes. Pero esta idea de cam-
bio compensatoric es un concepto que corrgsponde fundameh-
talmente a la tasa y en forma definitiva al precio.  Si a-
quel beneficio directo existe, por mds obiigatoria que sea
la erogacidn de los particulares, se estd frente a una tasa
que por esta circunstahcia debe calificarse de obligatoria

y no de impuesto especial.
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tos generales y especiales, puesto que los primeros g
"la mayor parte de las actividades econdbmicas, como el im-
puesto sobre la renta y los segundos una determinada activi
dad, como seria un impuesto ‘a la agricultura o a cierta in-
dutra. A pesar de que la materia imponible abarque uno o
pocos sectores o actividades econdmicas, el impuestd es ge-
neral si no tiene una destinacidn concreta a cilertas inver-
siones, gastos piblicos o servicios especiales; y es espe-
cial, 6i tiene tal afectacidn. Los impuestos a determina-
das actividades, ademds del general sobre la renta o a las
ventas, pero sin destinacidén concreta, son exacciones que

podrian calificarse de adicionales.

En el gravamen especial también ha de considerarse este ele
mentc fundamental. Sin embargo, no se debe establecer un
impuesto a cargo de toda la colectividad nacional, por ejem

ioc. destinado a una obra.
. 3
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Servicio o actividad pdblica que benefica solamente a deter
minadas colectividad regional' (Departamento) o local (muni-
cipio). En estos casos el impuesto'né debe cargarse a.car-
go de toda la nacién, sino del respectivo departamento o mu
nicdipio. Tan sélo cuando la obra, servicio o actividad pd-
blica. : ' '

:

3.2.3 Obligatoriedad de los Impuestos:

El servicio péblico de primer grado implica la esencialidad
de la necesidad piblica por satisfacer la consolidacidn, 'y
por lo tanto, su costo no puede cubrirse mediante un pago
voluntario segln la demanda econdmica del servicio, o me-

diante el pago de una tasa.

En consecuencia, la contribucidén general de la colectividad
al sostenimiento de los servicios pGblicos de primer grado,
deben ser obligaterio. Por ser necesidades gue han de sa-
tisfacer a todos sin exclusidn de ninguno. Y de un modo
preventivo, es decir antes gque se manifieste la urgencia o
la sensacidn de -falta, no pueden dejarse al mecanismo del

mercado.

En estricto sentide, la obligatoriedad del *tribute signifi-
ca que el sujeto-no puede eludir su pago ante la exigencia

compulsiva del ente piblico:; y si el contribuyente logra e-
ludirlo en forma violatoria de la ley fiscal, puede ser san
cionado. Sin tener en cuenta la voluntad de aquel, una vez
colocado en las eircusntacias consideradas por la ley como
generadoras del gravémen respecto de determinada materia im
ponible nace la respectiva obligacidén tributaria. Claro es

t4d que dentro de-la forma democrdtica de gobierno.
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La obligatoriedad fiscal, en cuanto se funda en el ejerci--
cio del poder de imposicidn del estado, del nacimiento a un
crédito en su favor y a cargo del contribuyente. Si este

no efectia la preétacién una vez configurado la obligacidn
tributaria, puede ser movido coactivamente a su cumplimien-

to, como se indicd.

-Por lo tanto sobre, este elemento ha de hacerse especial
hincapié, no obstante, que por elemento voluntariedad u
obligatoriedad de grande importancia en una clasificacidn
juridica, pueden distinguirse el precio (pago voluntario),
la tasa (voluntaria u obligatoriaj y el impuesto obligato-

rio.
3.3 REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS IMPUESTOS
3.3.1 Constitucionalidad.

Es decir que la disposicidn legislativa que loe establece

no deben estar en pugna con la constitucidn.

Asi de acuerdo con la Constitucién de Colombia, las contri-
buciones deben ser generales; los impuestos indirectos o el
aumento de este sélo deben cobrarse seis (6) meses después

de la promulgacidén de la ley.
3.3.2 Igualdad.

Por lo que toca a la justicia o igualdad de los impuestos,
es decir a la distribucidn de ellos se hace segdn la capacil
dad de los individues, la justicia de los impuestos no de-
ben entenderse en que todos paguen; sl no ¢ue paguen su ca-

pacidad. E1 gue tiene muche paza mucho el que tiene pagard
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poco y el que nada tiene no debe pagar tributo.
3.3.3 Certera.

Establece que en las contribuciones se tiende evitar la ar-

‘bitrariedad que fué el gran defecto, los antiguos regimenes

Es necesario gue el individuo que ha de pagar el tributo se
pa en que tiempo debe hacer el pago, en que forma, en que
funcionarioc y en que cuantia, a fin de que pueda tomar -sus
disposiciones para-no verse sorprendido en una deuda que
no entraba en sus cdlculos. Por otra parte el contribuyen-
te debe saber si lo que se le exige esta de acuerdo con la

dispocidn legislatiVa que establece el'impuesto.
3.3.4 Facilidad para el contribuyente.

En el pago de impuesto exige que este se cobre en la é&poca

y en la forma que sean méds cdmodas para el contribuyente no

sélo en beneficio de aquel, sino también por la convenien-

cia del mismo fisco.

Por esta razdn los estados modernos fijan las épocas de los

 pagos para el momento en gque los contribuyentes tienen me-

]or y mayor fac;lldad para hacerlo, asi las contribuciones
directa deben cobrarse mensualmente en el periodo en que

los individuos recauden sus rentas o recojan sus cosechas.

2.3.5 Economia.

Isto tiene mucha importancia ya que asi como cualquier em-

presa privada quiere bajar sus costos para obtener mayor u-
+ilidad. Asi el Estado debe hacer el menor gasto para re-

caudar. los impuestos, de esta manera lograr que los ingre-
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sos por este efecto sean mayor.

La falta de economfa en los impuestos no provienen solamen--

te de los gastos exagerados de administracidn sino también

de los sistemas tributarios establecidos.

3.4 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

3.4,1 Directos.

Son los gue se pagan por la misma persona a quien se ordena
por ellos. Segln esto los impuestos directos son la capi@i
¢idén o gravdmen personal y las imposiciones sobre la propie
dad raiz o mueble y sobre la renta; se recauda sobre Catas-
tro ¢ listan nominativos. El.impuesto directo no es otra
cosa que la2 (4ltima manifestacidn de el esfuerzo constante
heche por la unidad para alcanzar la justicia social distri
butiva, ha sido ante todo 1la implantacién de los sistemas

democrdticos. ,

3.4.2 Indirectcs.

Aquellos que son cubiertos por otras personas distintas, en
virtud del traspaso de la carga tributaria, hecho por el in
dividuo gravado. Este se establece por medio de tarifas im
personales sobre hechos intermitantes, como son los de Adua
nas, de Consumo y sobre las operaciones comerciales e indus

triales.

Se pueden decir que este impuesto indirecto es el impuesto

sobre el trabajo humano.

Entre los impuestos Directos tenemos el Impuesto Predial:
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El impuesto predial y complemetario es.ﬁna de las formas
mis usuales del gravamen sobre la propiedad inmueble y -cens’
tituye la fuente comin u ordinaria de recursos pafa el teso
ro del municipio. Su‘importancia estriba en que graba 1los
bienes raices ubicados dentro del territorio municipal de
acuerdo al avalGo catastral, elaborado por el Instituto Geo

gridfico Agustin Codazzi.

Este impuesto se cred con el fin de fortalecer los fiscos
departamentales y municipales. Hoy constituye una importan-
te fuente de ingreso municipal ya'que los departamentos cél
dieron esta renta a los municipicss; los decretos 2185 y

4133 de 1.951 convirtieron este impuesto en una renta muni-

cipal.

Algunas de sus cualidades son: nc 3¢ presta al fraude debi-

do a que la propiedad inmueble estd constantemente a la vis

‘ta de los agentes del fisco; goza de elasticidad, por cuan-

+o un aumento en el valor de la propiedad conlleva al aumen

to del impuesto sin necesidad de subir la tarifa.

E1l Gobierno Nacional ha dictado recientemente una serie de
medidas con el fin de fortalecef las finanzas municipales.
Para ellc se expidic la Ley 14 de 1.983, que empezd a regir
el 6 ‘de Julio del mismo afio; por medio de la cual se dicta-—
ron normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto de

Renta y Complementario y otras disposiciones.

En sintesis en dicha Ley se hace un reajuste en un 10% a-
nual que se acumulard afio por afo,. de acuerdo con su anti-
guedad; el periode de reajuste no podrd exceder de 15 afios
Ademds se establece que las tarifas serdn fijadas por loS

concejos municipales entre el % y el 12 por mil, en forma
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diferencial, teniendo en cuenta la-destinacidn econdmica de

-cada predio.

En el periodo estudiado se encontraban inscritos como pro-

-piedad gravada en el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,

3.190 predios urbanos y 1.240 predios rurales con un avalio
catastral de $88.939.730 y $142,290.720 respectivamente.

'TABLA 9.  Impuesto Predial. - -

Afios ~Recaudés Eje Indice Nacional Recaudos Reales
cutados. de Precic 1976= Ejecutados.
$ 100% : , ' ' $
1976 488.75u . 100 488. 754
1977 357.652 . _ 128.45 . 278.1437
1978 400.170 152.55 262.321
1979 568.140 | 195.50 290.609
1980 428.447 245,46 174,549
1981 329.115 , 309.62 ~ 106.269
1982 468.789 agy.3y - 121.972

1983 659.313. 452.17 145.811

Fuente: Archivos de la Contraloria Municipalb(San Juan).
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El compoftaﬁiento de los recaudos ejecutados por gonceptd
de Impuesto Predial es fluctuante; las variaciones de éumeg
to y disminucidén son leves, lo podemos apreciar con la dis-
minucidn del 26.8% que se did en el afic 1.977 con respecto
al afioc anterior; igualmente al incremento del 11.9% de recu
peraoién en el afio de 1.978, El mayor inéremento se presen
ta en el afioc de 1.983 con un valor relativo-del 40.6% pero
si lo relacionamos con el afio de 1.979, vemos que el incre-

mento s8lo fue.del 16.0%; de tal manera gque este importante

impuesto no presenta un tendencia definitiva, constituyendo

se en una fuente insegura para el municipioc. EI incremento
de 1.983 coincide con la actualizacién de las tarjetas de

kérdek, 1o cual no se hacia desde el afio de 1.971.

Los recaudos reales ejecutados son los recaudos ejecutados
pero debidamente deflactados teniendo como afio base ‘el 1976
Como es obvio el comportamiento de é&stos es igual al de los
anteriores pero con la diferencia que los incrementos £oOmn
mds bajos.y los decrementos son mids altos. En resumen te-

niendo en cuenta la desvalorizacidén que ha sufrido el peso

Colombianoe en los diferentes afios del periodo estudiado,

"los recaudos reales por concepto de este impuesto son muy

bajos; presentando para el municipio un futuro incierto si
tenemos en cuenta que junto con el impuesto de Industria y

Comercio constituyen las principales fuentes tributarias.

La tarifa que se aplicd para 1la recaudacidn en todo el pe-

riodo fue del 2% por mil sobre el avalio de cada predio.

Con relacidén a los ingrescs tributarics Indisrectos estudia

remos el impuesto de Industria y Comercio.

El impuesto de Industria y Comercic recae en cuanto a maite-
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ria imponible, sobre todas las actividades comerciales, in- -

dustrlales |y de serviclo que se ejerzan o realicen enTIds

respectlvas ]urlsdlcc1ones mun1c1pales, directa o 1nd1recta'
mente, por persona naturales, 3ur1dlcas © por sociedades de .

hecho, ya sea que se cumplanea1fonm;penmrﬁnte u oeasional,

en inmueble. determinade, con establecimientos de comercio ©
sin ellos. Segln el articulo 2° del decreto 394 de 1.983,

el impuesﬁg;de industria y comercio se liquidarid sobre el

'promedio mensual de ingresos brutos del aho inmedlatamente
‘anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las"

personas y sociedades de hecho, con exclusidén de devolucio-.

nes, .ingresos provenientes de la venta de activos fijos vy.

ge las exportaciones recaudo de impuestos y percepcidn de

Sobre la base gravable definida en este articulo se apllca-.

-

ré ld tarifa que determinen los Concejos munlclpales dentro

de los 51gu1entes 11m1tes max1mos.

1) E1 7 por mil mensual para las actividades industrialeé;

y

2) E1 10 por mil mensual?ﬁaré las actividades comerciales y

“de servicios.

Sg‘consideran actividades industriales las dedicadas a la

. produccidn, extraccién, fabricacidn, confeccidn, prepara-

cién, transformacidn, reparacidén, manufacturas y ensamble

de cualquier clase de materiales o bienes.

Se entiende por actividades comerciales las destinadas al

expendio, compraventa, o distribucidn de bienes o mercan- .

2 EDUARDO VEGA RODRIGUEZ. Manual de Presupuesto Municipal.

Pag. 62a.
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. . .
clas, tanto al por mayor como al por. menor..

Son actividades de servicio las dedicadas a satisfacer nece .

sidades de la comunidad mediante la realizacidén de una o va

rias de las siguientes o andlogas actividades; expendio de

bebidas y comidas; servicio de restaurante; cafés, hoteles,‘
casas de huéspedes, mbteles, amoblados, transporte y aparca-
deros; formqs de -intermediacidén comercial, tales como.el'ég‘
rretaje, la comisién,'lds mandatos y la compra-venta y admi
nistracidn de inmuebles servicios de publicidad, intervento
rias, construccidn y. urbanizacién, radio, y televisidn, clu
bes 5001ales, talleres de repara01on electrlca, mecanlcas,'

automov1llar1as y afines, lavado, limpieza y tenldo, salas

'de cine y arriendamiento de pelloulas.

A centinuacién presentamos él comportamientc del impuesto

de Industria y Comercio.
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Comporfamiento del impueéto de industria y égv'

1983 965.851

TABLA 10.
o mercio durante el pericdo de-1.976 - 1.983.
Afios . Recaudos Ejgi- IndicerNacidhal Racaﬁdos ﬁealéé
: - cutadoes. de Precio 1976= . .Ejecutados.
8 B 100% " ‘
1976 . 8u.ug0 100 84,1490
1977  91.2u46 128.45 71.036
1978  145.u01 ;52.55 95.314
1979 216.233 ] 195.50 110.605
1980 176.85Y 245,46 72.050
1981  782.521 309.62 245.736
1882  588.810 38u.3n 153.200
452,17 213.604

Fuente: Archivos de la. Contraloria Municipal (San Juan).

A pesar'de presentar fluctuaciones. en el periodo podemos

afirmar que la tendencia que muestra el impuesto de Indus-

tria y Comercioc es de crecimiento progresive; lo demuestran

los incrementos que se dan en el periodo relaciondndolos

con los afiocs anteriores; en el 1.983 se aumentd en un 59.4%

"en el 1.981 serpresenté el mayor incremento, que fue de-

342.5%.

Los recaudos reales per concepto del impuesto de Industria
v Comercioc aunque también muestran tendencia a crecer, los

aumentos son mds moderados debido a que los valores absolu-

tos son mis bajos, como consecuencia de la desflactacidn su
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frida por el Indice de Precio, que afecta el poder de com-

pra, desvalorizdndolo. Asi vemos que el mayor incremento .

106

presentado realmente en el 1.981 fue del 2u41.1%.

Rgalmenté adn que el aumento registrédo por el impuesto de

Industria y Comercio es tendéngialmente moderado, es signil

ficativo si. recordamos que juega un papel importante en los
ingresos tributarios Indirectos, haciendc el mayor apcorte,
desplazando a los Indirectos repfesentados por el Impuesto

Predial. '

3.5 CLASES DE IMPUESTOS

De acuerdo a la clasificacidn establec1da en los presupues

tos, existen las 51gu1entes clases de 1mpuestos.

1) Impuestos de Bienes Municipales:

Bajo este rengldn se gravan las propiedades gue el munici-

plo posee en arrendamientos y.la_venta de las mismas. . Tam=- .

bién forman parte de los bienes municipales el mercado y el

matadero pblico y que por el .derecho de ocupacidn de los

mismos deberd el contribuyente pagar una tasa impositiva.
2) Impuestos de Sefvicios’Municipales: ‘
Es. la tasa que cobra el municipio por la utilizacidén del

‘servicio de cementerio municipal.

3) Impuestos y-Contribuéiones Municipales:

Abarca este rengldn la mayor parte de la tributacidédn munici

pal, en donde se incluyen, la Industria y el Comercio, las
agencias de muebles, las farmacias y droguerias, las fasto-
rias de tabaco, deguellc de ganado menor y mayor, circula-

cidn y trinsito, hoteles y pensiones etc.
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Es en sintesis, podemos decirlo as{ el renglén de rentas
mis numerosc que se encuentra contemplando en el presupues

to municipal.

3.6 LA CAPACIDAD TRIBUTARIA

Si los servicios pidblicos de primer grado satisfacen necesi
dades pliblicas esenciales sin exclusidn de nadie en particu

lar, todos los miembrds de la colectividad deben contribuir

a su sostenimiento. Tal es el principio de la genefalidad

del impuesto.

Pero para contribuir el costo plblico se requiere determina

da capacidad econdmica. La generalidéd del impuesto encuen

‘tra su primera limitacién en dicha capacidad, que en princi

pio, constituye la capacidad tributaria, no pudiéndose dis-

tribuir el costo pdblico de acuerdo con el beneficio indivi

"dual obtenido ©¢ que se espera obtener de larsatisfaccién de

necesidades pilblicas esenciales, se ha de distribuir de con
formidad con determinada capacidad de pago segin los princi
pios de 1la equidad y suficiencia del tributo.

Solamenté quien tiene capacidad econémica puede y debe con-
tfibuir. Quien carece de ella no contribuye, sin que deje

de disfrutar en igual forma de los servicios piblicos finan

ciadc por este medio.

El principic de la equidad en la distribucién del costc pl-
blico acuerdo con la capacidad econdmica individual, se con

creta en el postulado de la justicia formal del tratamiento

. igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Pero este principio se debe aplicar de modo tal que el im-
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.ciencia fiscal moderna, tampoco es imposible.

~igualdad puedeé o no sufrir excepgiones.

‘acudir a consideraciones y estimaciones de orden social y

3.6.1 La Igualdad Real ante el impuesto:

puesto sea: suficiente para sostener 1los servicios. pidblicos
primarios.  El equilibrio entre equidad y suficienc¢ia no

siempre es f&cil de lograr, aungue., como lo demuestra la

*

‘Uno de los problemas centrales que ha de resolverse en la

igualdad de tratamiento fiscal o ante el impuesto, es el de.

: - . & - N
saber cudl es el Indice que denota de manera mds aproximada

la-capacidad contributiva: si la renta,‘el gastq'o el:patfi
monic. Otros problemas felacioﬁa@os con eéte,.son los -de
saber si aquella igualdad es real o peréonél,gsubjetiva g'
objetiva. Viene:luego el problema del tipo iméositivo que

garanfice*mejcr‘dicha igualdad, y la pregunta si de aquella

© Toudos estos aspectos relativos ala capacidad contributiva:

estan influidos por juicios de valor, ya que el impuesto es

‘lg,forma'concreta de distribuir.el costo pﬁblicoxentre to- -

dos los miembros de la colectividad, para lo cual se ha de

politico.

La teoria de la igualdad real o matemdtica-ante el impuesto

consiste en afectar los ridites mediante su discrimicacién

cualitativa, sin considerar las condiciones perscnales del

sujeto que lo realiza. Dos caracteristicas principales for
man esta teoria: el gravdmen a los réditos producido por
las cosas sin consideracién a la persona del contribuyente,

y la discriminacidn cualitativa de las rentas.

A) Gravdmen-.a los réditos sin consideracidén a la persona.



‘a,

El sistema real de impOsicién no hace referencia a la si

tuacién particular del sujeto pasivo del gravdmen; por

1o cual ‘afecta a aquellos sin considerar los gastos para

_satisfacer las necesidades primarias de este.

Al no permitirse al sujeto disponer de una parte de la

renta, suficientée para cubrir sus necesidades privadas

elementales, el impuesto afecta dicha parte de.reﬁta'peg‘

sonal.

Cuando se grava el réditc produ01do por determinado blen

por fuera de las condLCLOnes partlculares en que estd el

sujeto, no se reconocen determinadas dosis de rentas cu-

va dlSpOSlClon es 1ndlspensab1e para satisfacer las nece

sidades prlvadas‘mlnlmas de agquel, o sea que estas-tam-

bién ccnfighran capacidad de pago dcl “tributc. 8Se descc

noce asi la ex1stenc1a de“dastos necesarios para mante-

ner la integridad SlCOflSlC& del contribuyente en condl—
ciones normales vy de acuerdo con el nivel de vida lmpe—‘
rante. La capacidad trlbutarla moderna se relaciona con
el bienestar econdmico o nivel de vida del sujeto. La

actividad econdmica tiende hacia una finalidad de satis-

faccidn como consumo de bienes y servicios. E1 ahorro

.es parte de la renta no destinada al consumo, O inverti-

das en bienes durables, intermediocs o finales, con lo
cual el sujeto pretende garantizar mejor su estabilidad

en el futuro y una satisfaccidn mds completa de todas

sus necesicades. Estande la capacidad econdémica Intima-.

mente ligada con el bienestar del sujeto, la capacidad
tributaria que se funda en aquella no puede separar al

sujeto que lo posee.

La no referencia de la renta, como indice de capacidad
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econémica, al bienestar del sujeto, Segln la teoria de
La_igualdad real ante el impuesto, entrafia la afirmacidn
implicita_de que dicha capacidad existe ante todo para

satisfacer necesidades piblicas.y no privadas.

En consecuen01a, 1a 1gualdad real ante el 1mpuesto supo—

ne un gravidmen sobre las cosas o rentas que estas produ-

~cen, sin considerar 1la sltuac1on partlcular del suieto

poseedor de aquellas y_realizador de estas, que afecta

primordialmente al logro de un bienestar personal y fami;
liar minimo. Pero este sistema impositivo no 1mpllca un
gravamen a las cosas, ya que estas no pagan 1mpuesto. To

,do-lmpuesto detrae parte de la renta o del capital, y se

bbliga a pagar al sujeto gque la obtiene o explota,'salvo

el 1mpuesto de cap1tac1on que grava al SUjeto Ccomo obje—

. to del trlbuto.
Discriminacidn cualitativa de las rentas.

. La otra caracteristica fundamental de*la_teoria real de

imposicidn se refiefe a la discriminacidn éualitativa de
las rentas. Consiste en establecer difervente tarifas so-
bre distintas clases de réditos calificados segidn su ori
gen: ventas’ de trabajo, mixta o de capital. |

En la evolucidn de los sistemas de imposicién'real, se
observa que en un principio se establecia un gravdmen so
bre la extensidn de los terrenos, per lo cual se fijaba
la cuota de disposicién p@blica e€n una econcmia de pas-
toreo. Pero tal régimen hacendistico, por fuerza del
progreso econdmico y el descubrimiento de su falta de e-

quidad al gravar tantos los terrenos fértiles como los

estériles en igual proporcidn, redundd en un impuesto so
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bre el producto brutc de estos, en forma de diezmos. _No

obstante, también este régimen resultd antiecondmico e .

‘inequitativo; al gravar en una proporcidn semejante tan-

to 21 cultivo 1nten51vo como el-exten81vo, betraia el ne

cesario rendimiento productivo. Afectaba mayormente a
aquel que a este, ya que ne se tenia en cuenta los ¢os-
tos y gastos de produccidn més elevado en la primera que

en la segunda forma de explotacidn agricola. .

Se 1mpuso asi, dentro del reglmen real de 1mD051c1on cO-

mo ‘igualdad aritmética ante el 1mpuesto, el gravamen so-

bre los ingresos netos tanto de la tierra como de otras

procedencias o fuentes.

En este momento cuando de consolida de modo efectivo la
imposicidn real. por cuanto se manifiesta la discrimina-
¢idén cualitativa de-las rentas y se establece en concor-

dancia el sistema cedular.

Segiin su origen, los réditos netos se glaéifican_en agri
colas, ganaderos, de industria, de comercio y en espe-
cial provenientes del capital, del trabajo y de la combi
nacidn del capital y del trabajo o rentas mixtas. = Se es
tablece tarifas distintas o diversas alicuotas imponible
segfin esa discriminacidn cualitativa de los ré&ditos. El
gravamen, por lo tanfo,'se fija en forma separada . para
cada clase o categoria de ingresds producidos por las cgQ
sas materiales (activos patPLmonlale) o por las cosas
inmateriales (profe51ones y actividades personales).

El impuesto sobre las rentas de capital se fija con una
alicuota superior & la que afecta las rentas de trabajo,

ya que las primeras dejan libre las fuerza de -trabajc al
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respectivo suleto para obtener rentas de otra categoria,

'~mientra5‘qUe las segundas, al demandar 1akocupaci6n de las
~energias éicofisicas del sujeto, no le proporcionan ni le
‘dan oportunidad de obtener ingresos distint0s. La renta
‘mixta se afecta con una alicuota constante ihtermedia:entre
las que gravan las de capital y de trabajo, por cuanto el

" sujeto unefé‘su trabajo un determinado capital con cuyp
concurso realiza determinados réditos.

qhs

-3.6.2 Capacidad tributaria subjetiva y,bbjétiva:

En el estudio de la capacidad tributaria, segln 1é teofia— 
personal y el sistema'gibbal de tribuecidn que le correspon-
de;'se'presenfa un prbblema radical: el de'éaber con qué_:“
criterio se va a afectar la renta neta para determinaf el

quaﬁtum deil tributo: si con un critério subjetivo o un objg
tivo que Justifique ia tarifa. progresiva, considerada casi

. -undnimemente como la mds equitativa y de mayor rendimiento
S A) Capacidad tributaria subjetiva:

El criterio éubjetiyo califica ia.dapaéidad contributiva.
personal y global con base en la consideracidn de que el-
impuesto redunda en determinado grado de sacrificio para el

contribuyente.

Se parte del sdﬁuesto de que el gravédmen, al disminuilr las
disponibilidades econdémicas del sujeto que este puede des-
tinar a la satisfaccidn més compieta de sus necesidades par
ticulares o privadas, le causa cierta sensacidn de carga,

privacidén o sacrificio.
. Dicho criterio corresponde a la teoria de la utilidad margi
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nal décrecdiente de la renta, sostenida. por los economistas -
"y hacendistas neocldsicos. La renta decrece en utilidad co
- mo disponibilidades monetarias para un mayor bienestar indi

‘vidual, a medida que aumenta sobre las primeras dosis cons-

titutivas del mdximo de utilidad para el sujeto. El tipo’

impositivo debe corresponder a este fendmeno, de modo que

ASe logre. la equidad como igualdad personal ante el'tributo?

Con'el tipo progresivo se afecta en mener proporcidén la ren
ta de menor utilidad. En la medida gque la renta decrece en
utilidad por estar la dosis respectiva mids alejada de las

primeras, la alicuos imponible puede ser de grado superior .

o creciente. T o : A

: a concepcidn se ivan las teorias de sacrificic i
De est oncepcldn se der 1 t del " ificio 1
gual", o sea, que la suma detraida ocasione un sacrificio
igual al de los demds; del "sacrificio minimo", esto es,

gue la suma detraida occasione para todos el menor sacrifi-

‘cio posible; y del "sacrificio proporcional", vale .decir,

que la detraccién ocasione un sacrificio en identica preopor

cidn a la utilidad que obtendrian todos antes del impuesto.

Estos principios del sacrificio no esté&n fundados en ia i-
gualdad matemdtica, sino en la utilidad proporcionadé‘por

la renta al respectivo sujeto.

Se trata de buscar con ellos "la igualdad en el sacrificio

de utilidad", no de ingresos monetarios.

Calificar con este criteric la capacidad tributaria perso-

nal, es suponer errdneamente que el impuesto causa un-verda

“dero sacrificic. Ademds se presenta la dificultad de medir

cientfificamente tal sacrificio, pues corresponde al mismo

_contribuyente, en cuanto aquel es carga sicoldgica, estable’
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$ logra con ello cierta uniform

subjetive no suficientemente demostrado en una construc-.

MLF

.

cer la mayor o menor utilidad que le,prbporcione o preten-
den prdporcionarle las diferentes dosié'de rentas; afécta— 
das con el tributo. ‘En ese caso habria‘@ue inventar el
-"psicoscopio™, para medir el grado .de sacrificio que le

‘causa ‘al contribuyente la sustraccién de determinada por- .

cidn de renta, y tal instrumento .introspectivo no ha sido.

descubierto atn.

‘Anté-esa'dificultad de medir el grado dersacrificio causa-

do por el impuesto (para quienes sostienen que dicho sacri
ficio existe), se ha optado por establecer curvas uniformes

de utilidad marginal decreciente de la renta, como sustitu-

¢idn de 1la valoracién individual de ella por parte‘del Esta’

do. e

B

dad . al efectuar este una. s

"te de la renta. No se considera"indispensable que tal valo

racidén uniforme ccncuerde con la valoracidn individual.

En la estimacidn uniforme y de tipo medio, se supone, que la-

‘renta perscnal disponible para la satisfaccidn de las nece-

sidades privadas minimas posee el m&ximo de utilidad para .
el.sujeto. E1 limite a partir del cual empieza a decrecer

la utilidad de 1a-renta, se identifica -.con la primera por—‘

cidén de renta neta, pues esta constituye la verdadera capa-
cidad de pago. A)partir'de 15 primera dosis esta renta ne-
ta, se presenta'la‘curVa uniforme decreciente de la utili-
dad de las sucesivas dosis de aquella, vdlida para todos

los sujetos.

el

a

Con este procedimiento se persigue objetivar un fendmenoc . I
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“-____ ecausado por el gravamen.

e¢ién que, por lo tanto, no descarta la idea de sacrificio

B):Capaciqad tributaria objetiva.

"En realidad, elLimpuesto‘nQ impkica ni puede implicaf un sa
:erificio para el contribuyente.: Si_ese‘sacrificio'o'carga
sicoldgica seiceﬁfigura, se debe a factores excepcicnales:
violacidén de los principles de equidad, exceso de presidn
fiscal, vy principalmente, a una falsa comprensién del fend- .
meno financiero y a una ilusién implicita en los sistemas

impositivos. L _ . o .

Para calificar de manera objetiva la capacidad tributaria,
'_sehha de partir del hecho de gque a medida'que'la-rénta neta
~aumenta,; €l sujeto dispone de mayor capacidad econdmica pa-
‘ra contribulr con parte de ella a satisfacer necesidades pi
‘blicas esenciales, pues asi apapécen cada vez més y mejor

satisfechas las necesidades privadas. El incremento de las.

disponibilidades'monetarias facilita elevar el consumo o el
ahorro, o ambos. Se posee, por ello mayor capacidad econé;

mica, y por lo tanto tributaria, a partir del minimo vital.

Con la actividad financiera, el estado contribuyen al incre
‘mentc de la renta nacional y personal que’ se orienta hacia
el consumo y la inversidn privados y. piblicos.  Pero siendo
el beneficio general de aquélla,actividad tanto material co
mo inmaterial, nc es posible medirlo en términos monetarios

excepto por su costo.
Fse costo es el de los servicios piblicos de primer grado,
el cual se pretende distribuir entre los miembros de la co-

lectividad como contribucidn de parte de - la renta obtenida
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-"durante unﬂpgriodo-dado, por lcs factores productivos (caﬁif

- tal y trabajo). -

“Con la alicuota imponible, es Estado sustrae parte del con-
.sumo y del ahorro que le pertenece para producir y satisfa-

~cer necesidades piblicas, por cuanto esta.produccién y sa=-

tisfaccidn participan en el incremento y reparto.de la ren

“ta'naciénal Pero el ente plblico sustrae parte del comrsu

mo y de la inversién total, de la renta neta de los contri-

bujentes individuales,. que Gomo factores productlvos 1a re-

ciben de las empresas tanto piblicas como_prlvadas. O sea,

- de la renta disponible para. él consumo excedente y ahorro:

1nd1v1dua1es, en cuanto de ella se ha sustraido ya 1la renta

'dlsponlble para cubrir el costo de su producczon y los gas-

tos personales satisfactorios de las necesidades prlvadas

b&sicas.

_La tarifa no sustrae, ni puede sustraer, la totalidad de la
renta neta individual, sino una alicuota para no afectar a

la productividad eccndémica privada que s& mueve por el

consumo (el minimo y el excedente: s0lo0 este Ultimo se ve

afectado por la tarifa) y el ahorro (que tampbién afecta 1la

tarifa). El1 Estado sustrae asi parte del consumo y ahorro

que destina en igual o diferente proporcidn a’ un-‘consumo ¥y
ahorro pGblico. De lo contrario, la tarifa excesiva condu-

cirfa a la decadencia del sector privado, lo cual indicaria

‘que el ‘estado esta sustrayendo mds renta de la gye le perte

nece como factor productivo, en sentido amplio. El equili-

‘bprio entre la satisfaccién de las necesidades piblicas y

privadas, en cuanto equilibrio econdmico Y social, denota

el grado optimc de la tarifa y el reparto adecuade de la

renta nacional entre esas dos grandes categorias de satis-

facciones.

98

| o



- Tradicionalmente se ha considerado que el impuesto supone u

. - “ . ) L) . . . - .
na privacidén de consumo e .inversidn privados. Esto indica-

ria que el estado no estd contribuyendo, .por su parte, a

generar la renta 1ndlspensable para i1la 51tlsfacc1on de las
necesidades publlcas Y. que ‘al seéctor prlvado le wcorresponde’

en cuanto recibe de 1la producc1on un ingreso monetario, ‘to-

da 1la renta nacional. La concepc1on productlva de la actl-
vidad econémico-financiera piblica, en cuanto" Droporc1ona
bienestar material e 1nmater1al (Sln cambio directc o pre—

cios, lo cual no supcne que dicha productividad no ex1sta)

~conduce a una apreciacidn diferente del problema.

Parte del ingreso monetarioc que obtienen los factores pro- -

ductivos del sector privade ha. sido generado por la activi-
dad econdmico-financierc plblica, y esa parte, en conjunto,
aparece medida por el costo de los servicios piblicos de

primer grado, sin gue sea necesariamente. igual, puesto que

"tal equivalencia, como se explicd en la seccidn anterior,

‘no existe alin en gonjuntc.De esta manera, en la econcmia

mixta el sujeto econdmico privado obtiene ingresos que se
orientan a la satisfaccidn de necesidades tanto privadas c¢o

mo pdblicas. De ahi que el valor monetario gque sustrae el

impuesto, podria lograrse ex ante y no ex pot, O sea, antes

vy no después que lo reciben los factores productivos priva- -’

dos:.trabajadores e inversiconistas. E1l hecho de gue se sus
traiga. ex pot no le quita el valor exactco al fendmenoc. E1
consumo y el ahorro que pudieron efectuar aguellos. sujetos
con la parte del ingresoc obtenidos en los procesos produc-
tivos gue sustrae el impuesto, causan la ilusidn de que se

tpata de un consumo y un ahorro privado gque (casi arbitra-

_viamente) arrebata el ente piblico. De ahi las ventajas de -

la retencidn en la fuente (detraccidn ex ante), pues destru

ve mucho de aguella ilusidn y la sensacidén de sacrificio
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s~ - causado por el tributo. Debido a este procedimiento de re-
: ‘\%—%gggggicién'el sﬁjeto egonémico privado obtiene de una vez su
ingresurdisponible para la satisfaccidn de sus necesidades
privadas bdsicas, el consumo excedente y el ahorro a que:en"

realidad tiene derecho.

En estas condiciones, y como el mdximo bienestar social es
funcién de la politica financiera; la tarifa impositiva ha
~de iograr un punto de equilibrio Sptimo: de un lado, nc de-
traer con una tarifé demasiado élévada parte del coﬁsumo ex
cedente (sobre el minimo basico) y del ahorro suficiente pa
ra el progreso de la economia Y su.estabiliduigeneral;ay, _
de otrb, detraer la suma suficiente para la satisfaccidn de
 las necésidadés’pﬁblioas esenciales, sin lo cual esos mig-
mos progresos y estabilidad general no serian adecuado como

bienestar material e inmaterial para toda 1a colectividad.

i

'EstQ_se logra con la tarifa pfogresiva, cuyds»grados depen~
den de ese punto de equilibrio Sptimo, y se justifica por
el -hecho ya indicado de que a medida que'aumenta‘la renta .
neté individual, es mayor'la capacidad contributiva del su.
jeto, por que cada vez son mis y mejor satisfechasréusane—d
cesidades privadas, respecto dé uUn ingreso monetario que-
progresivamente pertenece mids al Estado para fines de satis

g ) o .~ faccién pdblica.

' Debido a 1la heterogenidad-de lTos impuestos en los estados
modernos, y por lo tantec a la muitiplicidad de tipc imposi-
tivo (proporcionales, progresivos ylregresivo), se presenta
el problema de saber a qué tipo impcositivo gemneral corres-

" ponde el régimen impositivo existente. La preponderancia
de impuestos progresivos hace que todo el régimen tienda a

ser progresivo, y viceversa. Y por cuanto se considera a -
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progre31V1dad como mas equltatlva, ‘de - mayor rendlmlento v,

ademés, porgque propor01ona una estructura flscal flex1ble

a las fludtuaciones econdmicas 1nf1ac1onarlas o) deflacolona_

‘rias- facilitando las medidas de politica fiscal, el reglmen

impositivo de tipo muitlple ha de corresponder a un, 81stema

tributario global de tipo progresivo.

De ahi que no se'trata de discutir sobre si es mejor O no

el impuesto directo que el indirecto, el impuesto persohal
gue el real sino la preponderancia de los impuestos direc-
tos y personales, emlnentemente progresivos, sobre los im=
puestos indirectos y- reales eminentémente propor01onales_y S
regresivos. De esta manera se obtiene una estructura fls—;

cal flexible, de progresividad global, que se acerca més al

,Ideal de justicia, rendlmlento y pOalbllldad reguladora.

Si se tiene en cuenta la 51tuac1on de la coyuntura economl—

ca, mientras que los 1mpuestos indirectos de tipo proporc1o,

nal y regresivo SOn inflaciobarios, los 1mpuestos dlrectos

de tipo progresivos. son deflacc1onarlos. Un aumento o-dls-

minueidn total o parc1al de los tipos impositivos es un ins

trumento eficaz de regulacidn econémica y social. Por tal
razén, el régimsn tributaric de tipo mdltiple presenta'maf
yor nimero de alternativas péra.esta politica gque en gran
parte determina ese mismo régimen impositivo. Politica no,
desligada sino integrada comn los indices variable de,capacl

dad contributiva y por ende con su equidad.

3.7 EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO

E1l dimpuesto <omo 1ngﬂpso thraordlnarlo debe cumplir una

condicidn principal: obedecer a motlvos de oportunidad y pe

“sibilidad, de mode gue si figura en la composicién del pre-
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‘poral. De lo contrario, se convierte en ordinario.

A0

supuesto piblico de manera mids omends regular y constante,

durante Varlos ejercicios finané¢ieros, lo sea por aquéTlos

'rmotlvos. El mero arbitrioc y el estado de las .finanzas pl-

. blicas, no lo alcanzan a justificar, excepto en situacioches:

de emergencia..

Asimismo, su inclusidén.en el presupuesto plblico debe 'ser

transitoria, no obstante que esta transitoriedad no signifi

que, en cuanto al tiempo, un limite circunscrito a un solo

ejercicio fianaciero, pero si debe existir dicho limite tem .

'3.7.1 Cardcteéer transitorio del impuesto extraordinario:

El impuesto extraordinario es un impuesto general pero tran

“sitorioc, gue no debe figurar en la composicidn del presu-

puesto plblico sino en forma irrégular e inconstante. -

Se diferencia asi del impuesto general ordinario, y no por’

el hecho de su destinacibn .o afectacidén. Como aquel, se
destina en conjunto a los gastos de la hacienda y satisfac-
cidén de las necesidades piblicas esenciales o servicios pd-

blicos de primer grado.

“Por lo.tanto, también se diferencia del impuesto especial.

Mientras que éste no es general debido a su destinacibén con
creta a determinados gastos o servicios, el impuesto. extra-.

ordinario carece de toda afectacidn concreta. Perco tienen

- de semejante su cardcter transitorio y limitado a la conse-

- eucidén de determinada finalidad econdmico-financiera.

Con base en estas breves anotaciones, el impuesto extraordi

nario, dejando de lado su caracteristica esencial propia de
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todo impuesto (la existencia en el :de una contrapartida in--

directa, coleectiva, y sin equivalencia), se puede definir

como ufl gravidmen general, sin destinacién concreta, limita--

do en el tiempo e irregular en la composicidn del presupues
to pdblico. Ante de acudir al impuesto,extraordinariQ,‘se-

han de analizar las alternativas que presenta‘frente:al.mis
mo impuesto- general ordinario vy al. empréstito, medidas’ mone-
tarlas y operaciones de tesorerla. Si existen fallas en 1la.
recaudacidn del impuesto ordlnarlo, por lo cual su 1mporte

es insuficiente, debe procederse a tecnificar el recaudo pa'

ra lograr el maximo rendlmlento del 1mpuesto v1gente.

Acudir al impuesto extraordinario sin que la administracidn

.~ fiscal haya sido ‘tecnificada y sin que la evacién o elusién

del gravédmen en gsneral haya sido controlada eficazmente,
28 succitar mayores irre cularidades ¥ alusiones, 1o”cual ha,

ce,en parte, nugatoria la medida, que. en este caso, ten—,

e)
dria una finalidad flnan01era arbitrista.

Por lo tanto, para acudir al Ampuesto extraordlnarlo por mo
tivos reguladores (1nflacc1on exaccidn a determlnadas réan-
tas, etc.), se ha de partir de la base confirmada de un re

caudo y admlnlstrablon fiscal eficiente. Porque la mejor

organizacidn y tecnificacidn de estos aspectos puede redun-.

dar en la flnalldad reguladera perseguida por un aumento
del importé tributario, lo que de paso significa una mayor -

solvencia del sector piblico.

Si la-tarifa existente es ya mds o menos alta, adecuada &

1a administracidén fiscal, v no es manifiesta una tendencia

inflacionaria de la economia, debe buscarse otra forma regu
ladora, si es ese el caso. Se presenta asi alternativa de

este medioc, con el empréstito, el cudl puede sustraer ciler-
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disponibilidades. monetarias delisector privado, dispuestas

a ‘orientarse hacia_ el sector publlco, para su utilizacidn

_mas eficiente.

Cuando la actividad financiera.sé decide por el impuesto eE“'

traordinaric significa que el impuesto ordinario vigente no

. ha alcanzado el limite de la renta nacional gue puede ser

detraida v a partir del cual esa renta empieza a retraérse;

que siendo la alicuota, se presentan fallas en el recaudo y

control de la elusién fiscal, o que siendo. dicha alicuota
adecuada a aquel limite y correcta la administracién del
tributo gque evita en gran parte ‘la elusidn, la exacc1on se

hace 1ne1udlble.

Por consiguiente, tres formas generales configuran, en ma-

vor o menor grado, el impuesto extraordinario: aumento de

la recaudacidn del impuesto vigente aumento de la tarifa vi

gente y creacidn de un impuesto nuevo. Esta. lltima forma

es la que tienen caracteristicas mds definidas de impuestos

extraordinario.

3.7.2 Auﬁento de la recaudacidén del impuesto vigente:

Caando las def1c1encxas en la recaudacidn del. 1mpuesto v1—

gente son manifiestas, nc solo disminuye el volumen total
del ingreso tributario general y ordinario, si no que se fo
menta la elusidn fiscal, sobre todo por evasidén, y se cau-.
san graves perjuicios a la equidad en el reparto. dei costo
piblico; ademis, esto entorpece las medidas reguladoras con

el impuesto en los procesos econdémicos y soclales.

Por este motivo, el aumentc -del recaudo tributario mediante

la mejora en los. sictemas de recaudeo y control de la mate-
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que las fallas respectivas se manifiesten.

Con mayor razdn cuando se hace indispernsable el aumento de

- iidad inmediata de tecnificar los instrumentos de la-admi-~-

ria y base  imponible, debe hacerse en cualquier tiempo en

la cantidad de ingresos.por este concepto.

AGn los Sistemas modernos més rigurosos en la administra4

. - - - ) - . i . e
cidn financiera son susceptibles de mejorarse y perfeccio-
narse, no se trata, por 1o tanto,. de que aumente el costo
de recaudac1on, 51no también de gue dlsmlnuya por un mlnlmo
de economicidad dentro de una adecuada racionalidad en 1la

solucién de este problema. ' - " | -

Aumento de la tarifa del impuesto v1gentef'

Ante la urgencza de nuevos 1ngresos "fiscales y 1la 1mpos¢b1~

nistracién financiera, gue debe ser preocupacidn continua

de quienes la tienen a su cargo, o cuando su mayor perfec-—
cionamiento no redunda en un mayor voldmen tributario,se |
procede a aumentar la alfcuota imponible del impuesto vigen
te, teniendo en cuenta, ademés,*log factores de oportunidad
y posibilidad econdmicas que eviten el minimo de perturba-~
ciones en los procescs generales de la economia y sitﬁacién

de los grupos sociales.

Pero para que este sistema configure un auténtico impuesto
extracrdinario, ha de limitarse en el tilempo, ser transito-
rias la elevacidn de la alicuota imponible y que el aumento

no forme parte del presupuestc en forma indefinida.

No siendo asi, se convierte de inmediato en un impuesto ge-

neral ordinario que, en un instante al momento de la medida

3
‘pueda dar la sensacidn de un instrumento excepcional y tran
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sitorio, creando una ilusidén financiera.

3 7 '3 -Creacidn de un 1mpuesto nuevo:

A fin de evitar que -con el pretexto de un 1mpuesto extraor~::

'dlnarlo, ¥y por ende tran51torlo, se eleven las tarifas del

lmpuesto v1gente sin 11m1te alguno en el tiempo, en per]ul-

~cio.de los incentivos generales a la inversién y a la pro—'

duct1v1dad cuando esta requlere mayores.dlsponlbllldades en
el sector privado, se debe establecer aquel‘gravémeh como

lmpuesto nuevo, el cual puede llmltarse en el tlempo de un

modo mas claroc.

Esto supone una nueva forma de materia imponible que, en .

realidad, es aparente, puesto que las formas definitivas’

de la materia imponible no pueden ser sino ka renta, el. gag

to v el capital.

Come 1o seﬁéla EINAUDI, la necesidad de impuestos nuevoshée
funda casi integramente en dos razones: una ilusoria, de-
biendo los gobernantes persuadir a los pueblos de que con

el impuesto nuevo se qulere gravar un nuevo obijeto gue an-

tes escapaba a la tributacifni y otra técniica: al tener ca
da _1mpuesto un punto de mdxima product1v1dad no ccnviene
aumentar su alicuota, 51no que es mejeor tomar otra forma de

materia imponible en apariencia no gravada -aGn.

3.8 EVOLUCION DEL SISTEMA IMPOSITIVO DEL MUNICIPiO
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TARIFAS DE IMPUESTO POR.CATEGORIA (En pesos).

‘Detalles

1981

110

107

1978 - 1983 .-
Catastro Ordinario 2/1.000 2/1.000 ©2/1.000
Catastro Adicional 2/1.000 2/1.000 2/1.9000
Deguello: |
De ganado mayor 25 60 72
, Deganado menor 20 80 a0 .
Almacenes: : : _
la. Categoria . 220 500 750 -
2a. Categoria 165 250 375
3a. Categoria 132 - -
Restaurante: . ) _
la. Categoria 220 500 750
2a. Categoria 118" 260 450
3a. Categoria 907 - -~
 Fabrica de Mantequilla: )
la. Categoria : 250 1.000 600
2a Categoria 120 500 -
Ventorros: 7 .
la. Categtria - 88 300 W50
- 2a Categoria 66 150 225
3a. Categoria 33 - -
Depdsito: _
la. Categoria 220 700 1.050
2a Categoria - 350 525
Farmacias:
la. Categoria 275 800 825
2a. Categoria - -
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Para mostrar la evoluc1on del 1mp051t1vo én el munLClplo
de San Juan, hemos tomado los pr1nc1Dales renglones ren-f.
~ tisticos con su respectlva imposicidn. Presehtamos las
‘tarlfas de,los afios 1.987, 1.981, 1.983 porque tienen ba *
‘se ‘'en acuerdos muhieipales.'-Dejando en eV1den01a que el
Concejo Municipal no nombra junta de aforo en forma anual
sino cada dos o tres anos. Sltua01on ‘que va en detrlmen-'
to del fisco municipal, por que 1os recaudos con tarlfas;
sin modlflcaCLOn no. tienen en cuenta el crecimiento del
Indice de Pre01o, que . desvalorlza 1a moneda produ01endo‘
en forma‘real una baja‘en ‘los mismos. Ademds al no prac-
ticarée un censo anual de contribuyentes, no se tiene el
‘conocimiento exacto de los sujetos pasivos de la imposiF
,cién._'Habrﬁ”pdf ejemplo nuevos establecimientos gue no
estdn inscritos y'otros que estdn inscritos pero due fﬁgl
ron cerrados por'cualq@ier circunstancia, de tal manera
que la base sobre la cual se fundamenta la 1mposzc1on no -

estd de acuerdo con la realldad

Ha01endo el anallsls oorrespondlente a la evolu01on del -
51stema 1mp051t1vo, io prlmero gue debemos sefialar es gue
el Impuesto Predial, que se cobra sobre‘el avalio catas-
~tral y con una tasa fija del "2/1.9000 para cada uno?de los
'CatasﬁFos no ha sufrido modificacién a través del‘lapsé

estudiado.

El impuesto sobre deguello presenta una leve variacidn ya:
‘que desde 1.981 a 1.983 el incremento .fue del 20%; mien-
tras qué por concepto de ganado méﬁor, el incremento ha.
sido moderadc presentando en el mismo tiempo un aumento
del 80%.

i

En cuanto al impuesto de Industria y Comercio rigen tari-
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fas fijas y diferenciales, de acuerdo al sujeto pasivé‘dé

dicho impuesto. E1 impuesto por Almacenes, Restaurantés,f

Ventorros presentan ‘una evolu51on semejante en el perlodo

de 1.981 a 1.983 con un aumento del 50%. En este perlodok
- se redujo la tasa d;ferenc1alla.dos_categdrias, tratando

de unificar un poco mds los entes contribuyentes. E1 im-

puesto de:fdbrica de mantequilla evoluciond satisfactoria -

. mente en el primer periocdo; pero en el segundo pasa a una

wtasa fija con un decremento del %#0%. Situacidn relativa-

mente sorprendente ya que estos establecimientos subsis-
ten, y la desvalorizacién de la moneda obliga a aumentar

las tasas. Con relacidn a el impuesto por Depdsitos nota

- mos - que contrario a los demés-después de tener una tasa

fija sufre una diferen01a01on por categoria en el 1 981 vy

1.983. Con51derablemente se incrementd én el primer pe-f

riodo en un 218% y en el segundc en el 50%, Mientras que .-

la tasa impositiva del rubro farmacias después de presen-:

tar un incremento del 190% en el 1.981; mostrd en el

1. 983 un 31gnlflcante aumento del 3.1%

En resumen la evolucidn del sistema impositive en &l muni
cipic aunque muy importante, no tiene en cuenta la reali-
dad de. la base para fijar las tarlfas, es 1nexp11cable la

baja en las tasas de determinados renglones rentisticos

que incrementan su producto bruto en operaciones de venta

¢ produccidn. Sin embargo el tratamiento que se ha dado
a ciertas tasas de los 1mpuestos de Industria y Comercic

ha sido p081t1vo, nos lo demuestra la tendencia de creci

miento por parte de este ingreso y su contribucidn en los

Ingresos” Tributarios.
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¥, LOS GASTOS MUNICIPALES

-

4.1 CONCEPTO Y SIGNIFICADO DEL GASTO PUBLICO

El gasto pGblico es 1a-erogaci6h, monetaria principalmen
te, realizada por la autoridad competente v con las forma
« lidades legales degstinada al pago de los servicios plbli-

cos, o destinada a fines de interés general.

Decimos monetaria principalmente, porque vivimos, en una
drbita politica, de economia monetaria que parece ser,
por otra parte, definitiva o a lo menos de larga duracidn
pués la, de trueque, antigua, remozada en los primevros
tiémpos del Estado Soviético ruso, no pudd continuarse
allii. Lo que no quiere decir que absolutamente las ero-

- gaciones efectuadas por el Estado sean monetarias, ya gue
presta algunas en especie: la provisidn -de vivienda al jg-
fe del Estado o a ciertos otros funcionarios; el servicio

» de automdviles oficiales, etc. Podrian citarse como

ejemplo entre nosctros.

Afirmamos también que la erogacidén debe hacerla "la auto-
‘ ridad competente y con las feormalidades legales", pues
los gastos pidblicos requileren un ordenamiento especial,
principalmente en aquellos paises de organizacién democri
tica cuya politica vd enderezada al mavor beneficio gene-

ral, razén por la cual el pueblo por medio de sus legiti-
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- \“\xﬂmos representantes, es el autorizado para dlctar las dl*

rectrlces a gue el gasto debe obedecer._

" El criterio de "servicio pGblico” o de “interés'geﬁerai“;

7 ~ es esencial en la concepcién del gasto pdblico, puéS ési 

Ei R -~ tando este dirigido a la satisfaccidn de necesidédes‘&er'

.. tal tipo, no podfa ser otra la conclusidn. Lo queltam—= EE -
o '  bidn nos lleva a la consideradidn de que todo gasto debe -
S . . .. ordenarse por quienes estdn mds capacitados. para la debi

* . da comprensidn de 1as'necesidades soclales. y por obser-

varlas més directamente. -

| }"_ : S 4 2 NATURALEZA E IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO

¥ -~ o s

¥
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N Al elegir el Estado o las demds entidades territoriales
b ‘ o (departamentos y municipios) la satisfaccidn de las nece-
sidades pGblicas, organizan.las actividades encargadas de

las respectivas prestaciones en forma de servicio piblico’

Las alternativas que presenta la opcidn de las necesida-
des pUblicas frenfera las ﬁrivadas, y dentro de aQuellaé
b ' : entre las de mayof prelaciéh, ihfluyéﬁ en la estructura
del servicio. La mayor influencia en esta estructura la
da la distincidén entre las mismas necesidades piiblicas en
% . - esenciales y generales, lo que redunda en sistemas distin

tos de financiacidn.

Por lo tanto, y no obstante que'tal diferencia no es .de

‘clase sino de grado, también los servicios respectivos

son diferentes en grado. De ahi gque a los encargados de
. " satisfacer las necesidades pilblicas esenciales, se les ca
‘o 1ifique de '"servicios piblices de primer gradd", financia

. dos con. el impuesto, v a 1os encargados de satisfacer ne-
L b X
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- segundo grado", flnan01ados con 1a tasa.

‘La'dependencia de: estes servibios réspeetq del ente pﬁbliJ

co geéstor, por influencia de las caracteristicas especia=.

les y diversas gue lo estructuran, también varia.,‘La ges
tlon estatal es directa o pura en log servicios piblicos
de prlmer grado, e 1nd1recta o autonoma en los de segundo

grado.

Por consiguiente, tres elementos fundamentales'caracteriQ

zan la estructura del serv1c1o pub11c0'.a) un fin pﬁblicd

(nece51dad piblica esenc1al o general), b) un medio flnan

ciero pGiblico (el 1mpuesto a la tasa); y c¢) una gestlon

ptiblica  (directa o indirecta ¢ autdnoma). Sin estos ele-

mentos el servicio no puede considerarse piblico.

Ei punto de partida de 1la ciencia hacendatarla se encuen-

tra en los gastos publlcos, porque el Estado debe emblear.

lo necesarioc para el sostenimiento de los servicios publi

cos, ya que, de otra manera, no se justificaria en forma
alguna su existencia. Luego primero son los gastos v des
_pués la bisqueda de los medios fiscales para llevarlos a

_cabo.

£1 hacendista TROTABAS dice: "es fdcil rebelarse contra
la apariencia irracional de este sistema: en las relacio-
nes de la vida, se gasta solamente, por modo general a lo

menos, aguello gue se tiene. Pero, precisamente, no debe

ser 1o mismoe para las finanzas piblicas. Es que el Esta-

do no gasta "como un simple particular'. El no poseé una

fortuna, ni unas rentas de que &1 pueda disponer. No es

el dominio privado el que nos interesa. Tl Estado tiene
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cargas: constituye una vasta empresa de servicios; ten=

‘dientes a llenar las nece51dades piblicas. Todo ello,

I_cuesta.' Pero no son las dlsponlbllldades del Estado las;

gque pueden justlflcar Q provoear;estps serv;01os. es, al

contrario, 1la necesidad del servicio, es deéir,'el gasto
" el que justifica y provoca la blisqueda por el Estaddade
- medios financieros ‘de pagos, de ingresos. . Es racional, |

- pués, contrariamente a las apariencias"que los gastos

tengan precedencia sobre 1os 1ngresos, vy asta prlma01a ne

cesaria, ensefa cuidnto 1mporta la justa determlnacnon de

. los gastos"

4.3 CLASIFICACION DE -LOS GASTOS MUNICIPALES

La siguiente es la clasificacidn de los gastos en el muni

c¢iplo de San Juan:

a) Gastos de Funcionamiento
Dependencias ' '
Rama Leglslatlva
Control F;scal-‘
Departamento de Gobierno
Departamento de Hacienda
Departamento de Justicia
Departamento de Educacién
‘Departamento de Obras Pdblicas

Departamento -de Higiene y Asistencia Sccial

b) Programas de Inversién, partidas varias.

La clasificacidn anterior acoge los preceptos del Decreto

1 AURELTO CAMACHO RUEDA. ‘Hacienda pdblica 2a. Edicidn.
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4.3.1 Gastos de Funcionamiento - =~ = - — :!'ﬂ

294 de 1*973 contehidos'eh-el Articulo 15 y dice: "el

_presupuesto de gastos o ley de aprop1ac1ones se’ compunura'

del presupuesto de Gastos de Funcmonamlento v el presu-

puesto de Gastos de Inveﬁ51on...’.

# e

. Son las apropiaciones Dara los gastos ordlnarlos que re-=

gquiera el funCLOnamlento normal de la. Admlnlstra01on para

el pago de las obllga01ones conLractua¢es y los credltos

gudlclalmenue reconocldos y,'en general para los gastos

.que se destinen a fines de consumo. En su mayoria son de

‘cardcter personal, como Son: sueldos, salarios, pensiones

gastos de representa01on y otros.

L



" TABLA 11, Participaciénlde'1osﬂgastos dé-fuﬁdiOnamiéﬁto‘

en el presupuesto de gastos durante los aﬁos"-“

© 1.976 - 1.983. .

. R

Afios Présupuesfo . Gastos de Fun - Porcénfajei{
- Ejecutado " cionamiento. o
1976 3.230.998 1.627.130° . o.son |
1977  3.362.909 1,842,014 - 0.548
1978 ”3i028:972.5 2:52773i5._' B f' 0.736
1979 5.454.684 -'q.359;7un: | '_ - 6;799
1980 5.682.721 - 6.036.165  0.903
1.981 12.227.375 5.766.118 -~ o.s58
1982 14.512.457'__‘A10.254.314,: . 0.707

1983 22.043.591 11.833.694 0.537 .

Fuente: - Aréhivos de‘laFCQntraloria Municipal (San_Juan).

Analizando la participacién de los gastos de Funcionamie-
to en los gastos generales que requiere la Administracién

anualmente, notamos que generalmente participa en un pro-

-medio de mids del 50%, tratdndoe de absorverlos en determi

nados afics. Quedéndc en éstos afios un porcentaje réduci-

do para llevar a cabo la inversién.

1

En el afio de 1.976 y 1.977 la particiﬁaciéﬂ superd el 50%

con un ligero incremento, permitiendo gque aproximadamente.,

la mitad de los gastos totales se presentaran en gastos

de inversidn.
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En el periodo de_1;978 a 1.980 se presenta una[mayéf“par;u‘

-mo afio 90.3%, este ineremento en-la part1c1pa01on se debe -

' al aumento de la ndmina. Mlentras que en los afics si=

gu*entes la partlc1pac1on dlsmlnuye, pero né por la dis-

mlnu01on de la némina, ya que esta 81gue aumentando, sino

por el Incremento en los 1ngresos totales disponibles pa-

‘ra.los gastos totales; la participacidn en términos abso-
lutos aumentd, aunque porcentuamente presente diéminuwr L

. ecidn, debido al aumento en el total de los gastos.

TABLA 12. Participacidn de 14 némina en el total de los’

gastos de funcionamiento.

o

Afios Gastos de Fun | Sueldos . Pércéntajes
: T cionamiento :
5 s
1976 1.627.130 : “ﬁ 783.u00 ~0.u85
1877 © 1.842.01l4 912.400 0.495
1978 2.227.875 1;333.éooﬂ - 0.598
1979 &.359.7u0  2.153.000 - o.uow
1980 6.036.165 : 2.493.652"' _ . 0.u413
1981 . 5.766.118 . 3.809.800 0.533
1982 10.264.314 . 4.894.000 : C 0,477

1983 11.833.694 . 7.086.000 0.599

Fuente: Archivos de la Contraloria Municipal (San Juan).

F._l
=
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 ticipacidn mostrando en el primer afo 73. 6% y en el Glti-o. -
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Observando 1la partlclpac1on de . la nomlna (sueldos) en. 1os*‘
-gastos de Func1onamlento, vemos. que relatlvamente 08011a

l'entre_el 40 al 50% del total de gastos de func1onam1ento,

reafirmando lo gque decimos anterlormente que la némina

- crecia, pero sin embargo, la participacidn se mantenia,

debido al aumento absoluto de los gastos de funcionamien-.

to. Concluyendo entonces'qﬁe San Juan los Gastos de Fun-

cionamiento lo constituyen en un 50% aproximadamente los

servicios personales y la otra mitad obedece a Gastos. Ge-

nerales Transferen01as,y v1gen01as explradas, porque no

- hay eroga01on por servicio de la deuda._

1) Gastos de Con les.
SUTRO . D) Gastos Genebales;

Gastos de Fun 2) Transferencias.

cionamiento..

3) Servicio de la Deuda.

L) VigenciaS'Expiradas;-
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“4,3.2 Gastos.de Inversidr.

?5wﬁfmg%%“;;_%%\29mprende 1os gastos que se reallzan para 1a adqulslclon

&y

blicos.

de bienes y servicios- que permltan incrementar el activo

fisico, social y econdmico del. munlclplo, cuando ello se.

sujeta .a los objétlvos,-planes, propésitos 'y descrlp01on

-de 1los prbgramas,presehtados y aprobados en el pfesupues-j“

to municipal.

Se considera inversidén todo gasto con destino a la ‘cons-
truc01on, adicién, o mejora en las obras piblicas, ‘a 1 me— -
3oram1ento y desarrollo de la rlqueza agrlcola, a la ad-

quisicidén de maquinaria y equipo que se utilizara en di-.

chos fines.

' La inversidn puede ser Directa o Indirecta. 'Es_.Directa,

cuando comprende gastos que se efectiien en bienes_de capi

tal realizados directamente con intervenbién,y contrecl

. del gobierno mun101pal a través de sus Departamentos. -IE

cluye los gastos con fines al desarrollo economlco, ultu_

ral y comunal.

Es Indirecta cuando los gastos se realizan, ya sea por in

“termedio de otra entidad ejecutora distinta del Municipio

o por medio de contratos con organismos o firmas -determi-

nadas. El presupuesto de gastos de- Inversidén debe consul

tar las necesidades esenciales en el desarrollo del Muni-

cipio, para esto es importante coordinar los programas
de obras, tanto municipales como departamentales a fin-de

evitar duplicidad en tareas y malversacidén de fondos pil--

2
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"TABLA 13, Part1c1pac1on de los gastos de 1nver51on;en'elf

presupuesto de gastos durante los afios 1,976 -

1.983.
' Afios  ‘Presupuesto. — Gastos de:Inversién- "‘Poréehtajé
: * Ejecutado - S ' SO
Jeey o s
1976 © 3.230.998  1.603.868 - 0.495
1977  3.362.909  1.520.835 .  ‘_,:o.u§2t"
1978 3.028.872 - - 801.097 o 0.264
1979 5.454 GEL - -1.q94{944. L 0n201h
1980 6.682.721 © eue.sse . 0.097
1981 12.227.375  5.561.257 L oaunt
1982  14.512.457 BT 75 L B - 0.293
1983 zé;oaa.séi‘ ; , '10.209.897 © B 0.463

Fuente: Archivos.dé-la Contraloria Munici?al'(San'Juan).

La participaéién de.los-gastos-de Invérsién‘osciia entre
el 9 al 49%. En el 1.976 y 1.977 los gatsos de inversidn.
son significativos en los gastos_eénerales-représentan un
49.6 vy L5.2%. Desde 1.978 a 1.980 1la participacién'dismi.
nuye presentindose la mas baja en el 1.980, con un 9.7%3

en ei 1.981 presenta un recuperacidn, participando en un

‘44170; pero decae nuevamente en el 1. 9872 constltuyendo

s6To el 2%.3%:; pasando a una nueva Dar+1c1Dac1on del

46:3%. De este simple andlisis concluimos que los gastos
. . - - . . A j . .

de inversidn del municipio son considerables en relaclon

con- los gastos totales, exceptuando en 1.980 .con su-apor-
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te insignificante del 9.7%.

Debldo pr1n01palmente a la falta. de planeac1on en- los gasi
;tosude_lnver51on, permltlendo en éstos una 1mprov1sac10n‘
de acuerdo a los-ingresos<restantes-despues de hacer 16s’

'. respéctivos gastos de funéionamientd, ya -que los'gastosuf

de .inversidn presupuestados eén ese afio constitufan el

35.33% de los gastos totales.
La inversidn en el mun101plo se centra en la pav1menta-=

cidn y arreglo de calles, repara01on de vias de penetra—

01on, .reparacidn y adecuacién de los serv101os publlcosj'

PR

como: matadero piblico, mercado publlco v el Cementerios

_dependiéndotla decisién de 1los gastos de invérsidén del .

criterio del ejecutivo acompafiado de las quejas y solici
tud por parte de la.comunidad nece sitada de dichos servi

cios, tornidndose la ‘inversidén para un reducido sector de

la poblacidn y no. para el total de la poblacién.

4.4 TENDENCIA DE LOS GASTOS o SR

El aumento progre81vo de los gastos publlcos en un hecho
de ocurrencia universal, reconccido por todos los trata-
.distas. Segln lo anota Flora, se presenta lo mismo en
‘las monarQuias abscoiutas como en las.constitucionales; en

las naciones democriaticas como.en las tendencias dictato-

riales, socialistas o comunistas.

Sin incurrir en exageracidn, puede afirnarse ’que el de-

sarrollo -social, politico y econdmico de un pais es-para
lelo al ensanche de sus gastos. Naciones . de presupues
tos bajos son, fatalmente, pobres, vy atrasadas. A este

respecto el mismo Tlora recuerda que en la segunda ~década
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del siglo XIX un ministro de finanzas en Franc1a, Monseur

_De Villéle, tranqulllzaba a los diputados que protestabanf'

contra la elevacidn de un presupuesto, que no se habia
visto ni en tiempo de guerra, con estas sen0111as pala- "

bras" "Saludad estas cifras, que no volverels a ver nun-

‘ca mas...'

A la inversa de lo que ocurre en la economia prlvada, en’

la hacienda politica son los gastos esenc1ales de la- adml'

nistracidn, las obllga01ones_contractualesay 1os‘proyec—

tos de fomento econdmico, los que determinan los ingresos

en el presupuesto del.Estado.

El aumentp progre51vo del gasto publlco no sélo se mani-

fiesta en los presupuestos hacionales sino también en las

demis entidades de c?lerecho..pu},ﬂ_,.co.3 como en los departa—

mentos vy los municipios, los institutos descentralizados

y las corporaciones piblicas autdnomas. .

La tendencia que muestra-los gastos la podemos‘apreciar

en la grafica anterior. Como era de esperarse la tenden-.

_cia ‘que presentan los gastos Generales es de un crecimien

to acelerado. Como es obvio esto se debe a las huevas o-
bligaciones que ha adquirido el municipio para beneficio
de la comunidad; también porque ha crecido la poblacidén.
del municipio, lo cual conlleva a mayores gastos, debido
a que se se hace necesario ampliar y mejorar los servi-
cios que estdn a cargb'de la administracidén municipal.
Igualmente porque la fuente de los.ihgrésos'municipales
es progresiva. Por lo que se hace necesario una planifi-
cacién del gasto pﬁblico'para asegurar los mayores recur-
sos que permiten ufa mejor inversidn y administracidén de

los servicios plblicos.
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La tendencia del .gasto de Funcionami?ntb es también la de

crecer pero -en una forma moderada, pero que en valores -ab

. golutos es considerable ya que de $1.627.130 en el 1.976.

pasa a.$1l.833.694_en-e1.l.983, mostrando un 1ncremento o

del 627%.

El incremento de los gastos de Funcionamiento.se deben a

la participacidn aproximadamente igual de los servicios

‘personales por un-lado y gastos generales y transferen-

' cias por otro.

En cuanto a los gastos de Inver51on debemos anotar la de-

pr381on que ‘sufren en 1los afies de 1.977 a 1. 380, con01—'

diendo con el aumento de 1los gastos de Funcionamiento. De’ -

1.980 a 1. 983 presenta una recuperacién bastante notoria.
Sin emuapgo los gastos de inversidn Ebtdn muy ba]OS en re

lacidn con los gastos generales o totales, viéndose des-

~plazados por los gastos de Funcionamiento.

4.5 ANALISIS DE LGS GASTOS GLOBALES POR DEPARTAMENTOS 

£l cuadro anterior nos ilustra, como han ido creciendo

los gastos de las diferentes dependenciés'en ‘el transcur-

80 del tiempo. Entrando mds en detalle, podemos afirmar
que la dependencia que tiene mayores gastos a nivel de ad

" ministracidn, es el departamentc de Gobierno, el cual es-

t4 representado por la Alcaldia Municipal y las Inspec-

ciones de Policia (la Inspeccidn.Central y las de los co-

rregimientos), pero 1la mayor'parté de_los_gastés los cau

- sa la Alcaldia Municipal mds que. todo con los gastos por

concepto de servicios personales que por gastos generales
Las cifras nos muestran el aumento que se ha dado en 1l0s:

Gltimos. siete afios con un incremento en valores absolutos
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Slguen en 1mportanc1a en cuanto a la tendencia de crecer
los Departamentos de Hacienda e Higiene y ‘Asistencia So- °
~.cial. En cuanto al prlmero, presenta un aumento .en. el peg’

riodo en valores absolutos de $1.211.457; valor represen=

tado en servicios personales porque las transferenc1as

gque hace este departamento son muy bajas. Mlentras que'

el desplazamiento que muestra el Departamento de nglen$:

y Asistencia bOClal se’ debe més que todo al aumento de

las. transferen01as para la a51sten01a social presentando-

- 8e un cre01m1ento(absoluto de $2.337.016.

En cuanto al Departamento de Educacidén cabe sefialar que

el acelerado crecimiento en los dUltimos afios obedece a el

aumento bastante considerable de la ndmina de educadores

-p-alfabetizadoreé de los diferentes corregimientos y vere

das. Lo demuestra el aumento absoluto de $2.295.040. -

4.6 GARANTIA CONSTITUCIONAL D L0S- GASTOS PUBLICOS

" Para que todo gasto piblico tenga validéz juridica, se de

be hacer mediante decreto, o acuerdo; el cual deberd que-

‘dar debidamente aprobado por la Gobernacidn del Departa-

mento. Los gastos del municipio no pueden votarse en un
solo. bloque, sinc que habrd que dividirlos en capitules,.
articulos y pardgrafos con el objeto de que cada gasto

tenga su partida asignada en el respectivo presupuesto;

pués de esta forma se limita la Srbita de accién del Po-

""der Ejecutivo del Municipio respecto a la destinacidn y

cuantia del gasto en cada caso particular.

Los gastos p bchos en 1los munlclplos deben ser propues-—



aE

A%

B o tOS-por los Alcaldes respectivos, quienes son los due co-.

nocen en forma pormenorlzada las. nece51dades de la ardrmrie——

nistracidén y del municipio en 51,, A las garantias ante-'

e riores debemos adicicnarle otras de caracter»admlnlstra—

tivo por. intermedio de la Contraloria Departamental.

S Las 51gu1entes son las dlsp051c10nes que rlgen toda ero—‘

~gacidn municipal:

ART.1° El Alcalde Mayor serd el unlco ordenador de gastos'.
' munlc1pa1es y el Tesorero el Ginico funcionarip en—i
- cargado de hacer efectivo los ingresds y rentas .

del municipieo.” De cada una de estas facultades so

s . ' . B lo podrdn hacer uso dentro de las limitaciones le- ”

) gales. o .
: ® - ART.2° Todo gasto mun1c1aa1 deberd ser girado por el Al--
: _4calde Mayor & cargo del Tesorero Mun1c1pal me-
'dlante relaciones de autorlzac1on refrendados porl_
‘ v . el Contralor Mun1c1pal.
,% L : ART.3° No habri ingresos provenlenteo de impuestos, con-
?‘ ' ‘ o . tribuciones, participaciones o auxilios que no
i _ : sean incorporédds en el Presupuesto Municipal,
) ‘ con Su]eCClon a las normas legales prev1stas, nl
I ~ erogacién alguna de fondos municipales que no se
. ‘ halla presupuestado legalmente.
~ ART.4° Para el pago de portes telegrdfices, aérecs, pos-
 tales, publicaciones, impresos oficiales,'debefén
acompéﬁarse los comprobantes correspondientes pa-
. . ‘ra gue el Tesoro pueda cubrir dichas cuentas. |
| ART.5° Las cuentas por concepto de vidticos en. giras ofi-
‘ciales serdn acompaﬁadas de los comprobantes de ri
) gor-y el pago seri ordenado por la Alcaldia por me
f;. S - ' dio de resolucién motivada. ‘
R
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~ ART.6°

. ART.7°

ART .'9°

‘Las cuentas de auxilios para-estudiantes‘déberén7
ser acompaﬁadas de los certificados expedido& por -,
los planteles de educacidn donde cursen estudios
‘auxiliados, con sello y firma del Director, en

 qué,cbnste~qu¢ el estudiante haasistido puntual-
‘mente a las ciases§ sin este requlslto, el Tesorg
ro se abtendrd de cancelarlas. L

Las cuentas de_gastos de escrltorlo, portes aéreos

y telegrdficos serdn cubiertas en los primeros cin

¢o dias de cada mes, mediante la presentacién de

los dtiles, y comprobantes de adquisicién de éstos
en el primer caso y la introduccidn 'de la corres=
pondencia en el segundo. Asfi como las cuentas por

concepto de libros en blanco Gtilés.de'aseo, ete.

El tesorero Municipal pagard de acuerdo cen el res
rectivo p‘ap presup"e°+=1 y cuando los fondes sean -4 .

,suf1c1entes, lo hard por orden riguroso de presen-

. tacidn.

‘4.7 TEORIAS ECONOMICAS DE LOS GASTOS PUBLICOS

Las decisiones acerca de la magnitud"de los gastos pibli-

cos deben guiarse por ciertos principios. Estos son muy .

importantes en vista de que tanto la rama Ejecutiva como

» o - la Legislativa del gobierno tienen facultades para.gastar.

sin limites (con efectos, negativos o positivos para la

. comunidad).

Las pbliticas sobre que principios deben establecerse pa

ra guiar gastos piblicos pueden realizarse en base a los

siguientes principios:

1) Principio del Gasto Minimo: Esta escuela afirma que
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el gobierno débe gastar lo menos gue sea posible sin.

‘poner en peligro la proteccidn de los . ciudadanos.

2) E1 Principio de la minima Interferencia con la inicia

tiva Privada: Al analizar el principio del gastb mini

mo nos damos cuenta que el gobierno asegura automatl-

'camente un minimo de interferencia con iniciativa prl‘

vada,'81n embargo, &1l puede efectuar volumenes sustan

ciales de gastos por razodnes sustanciales.

Este principio establece gue al gastaf-el gobierho las
‘cantidades,decididas,'interfiera lo menos posible éon 
la iniciativa privada. Esto supone que los servicios
.que propor01ona la admlnlstra01on municipal no deben
competir con los que ya proporc1onan las entldades

privadas.

3) E1 Principio de Méximo Beneficiofi Este pr1nc1plo es
considerado como el principio tradlclonal, y establece
. que en todos los casos debe obtenerse el ”Benef1c1o
Maximo", esto significa que cada. peso debe gastarse

donde la utilidad marginal social sea mayor.

4) Principio de Mixima Ocupacidn: Algunas veces la flna1¢
dad de los gastos piblicos es elevar 1o més po%lble el
nivel de empleo. Este principio obedece la satisfac-

- ¢1bén de uno de los problemas mas apremlantes de la so
cliedad, cual es el desempleo.

¢

Al definir los dlferentes prlnc1plos optados por los dl—‘

versos Estados, destacamos la impoértancia que tienen el

gasto piblico en la Economia de un pais, ya que de la a-

‘decuada precisién en la determinacidn y utilizacidn de

la cuantia de este Items. dependerd en gran parte el

funcionamiento de las ramas del. pcder pGblicc como tam-
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" ‘bién el desarrollo social y econdmico que genera la parti

‘cipacidén-del gasto piblico en los programas de grandes in -

versiones.como son: Obras de infraestructura, ensanche y

“mejoramiento de los seWicios plblicos, aportes a la ediica

- - L] - i - -
cidn y el servicio .de salud, ayuda financilera para empre-

sas mixtas y privadas, etc.

‘También debemos expresar que la acogida de estos princi-

pi05~en la vida de los estados, estd limitada al sistema
politico imperante; y también depende de éste la aplica-

cién que se lleve a cabo sobre determinado principlo, con

tribuyendo a desvirtuar el fin que persigue; como seria

el caso de gastOS'desproporcionales en gastos de fupeiona -

~miento (aparente aplicacidén del principio de méxima ocupa

. Y s .
' cidn), o puestos burocrdticos que remuneran muy bien a -

unecs pocos y muy mal a la mayoria, predeminande los fines
politicos.

BN

4.8 DISPOSICIONES LEGALES DE LOS GASTOS MUNICIPALES

Segin las disposiéiqnes’gemﬂﬁles del manual de prepara-

.cidn de presupuestos en lo referente a gastos municipa-

les dice en sus articulos del 15 al 18 lo siguiente:
ARTICULO 15. a) Las partidas para gastos de funcicnamien-
to se ajustardn-a los gastos estrictamen-
te indispeﬁsables, y respecto a los gastos del personal
se incluirdn las partidas necesarias. de acuerdo con las
ordenanzas o decretos vigentes éobre asignaciones civi=-".

les. » )

Para pagos imprevistos se hard una-apropiacidn que no ex

ceda al 1% del monto total, de la partida de cada secre-
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taria o departamento administrativo, calificado por re-

solucién motivada cuando un gasto es imprevisto.

b) Las partidas para gastos de inversi6n=cofresponderén
a -los cdlculos que tenga la Alcaldia para el normal
-desarrollo de estos programas, sus partidas para obras.
plblicas en ejecucidn o que vayan a iniciarse en el
ejercicio siguiente se solicitard én”forma_'diSCPimi-
nada cuidando de separar lo que se vd a invertir en

equipos y materias primas, jornales y otros gastos.

c) Las partidas para el servicio de la deuda.plblica
deberdn corresponder exactamente -a monto de los ser-.
vicios, conforme a las respectivas obligaciones a car-

go del tesoro municipal.

ARTICULO'lB. E1l Sécrefario'de,Hacienda,.deépués de un de-

tenido estudio en el del cdlculo de los gas-

tos que para su respectiva dependencia, le hayan enviado

los secretarios de la Alcaldia, los jefes de los departa—'
mentos administrativos, hard a tales cdlculos adiciones
o reducciocnes que juzgue conveniente. ' -
ARTICULO 17. A el Alcalde le corresponde seflalar la o-

‘ riéntacidén definitiva del proyecto de presu.
ﬁuesto, v asignar el monto de las apropiaciones de-gastos

para cada secretaria o departamento administrativo, pre-

 vio estudio de adopcidn del proyecto en concejo de secrg

tarios en consulta con los organismos de planeacidn depar
tamental. '
) ‘j - -
ARTICULO 18. En el presupuesto de gastos no podré inclulr
' se en partida alguna que no corresponda a un

gasto decretado por acuerdo anterior a obligaciones con-
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trafdas o créditos judicialmente  reconocidos, por nin-

~ gln motivo dejérdn de incluirse en el presupuesto las

partidas necesarias para atender las ordenaciones de la

ley.

- Cuando el balance de vigencia anterior, presenta un défi

cit fiscal se incluiran 1las partidas necesarias para a-

mortizarlo, la cual no podrd invertirse en cosa distinta, -

salvo gque el Concejo hubiere adoptado otra manera.de can-

-‘celarlo.

4.9 PRESENTACION DE LOS GASTOS EN EL PRESUPUESTO

A contlnua01on aparece la forma como s€ v1ene presentando'

el presupuesto de gastos del munlclplo

‘Capitulo Uno.
" FORMA LEGISLATIVA.

Func1ones |
Ordenar por medlo de acuerdo, lo conveniente para la admi

n15trac;on del municipio. Votar, en conformidad con 1la

Constitucidén, la ley y las ordenanzas, las contr1buc1one8'

y gastos locales. Detarminar la estructura de la adm1n1§

“tracién municipal, y las funciones de las diferentes de-

pendencias y las escalas de remuneracidn correspondiente -

a las distintas categorias de empleos. Expedir anualmen-
te el presupuesto de rentas y gastos del municipio, con

base el proyecte presentado por el Alcalde.

Capitulo Dos.
CONTROL FISCAL: Programa 02

Funciones:
Debe firmar todos los documentos tanto de ingreso come de
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egréso.: Debe revisar-todo el legado que contiene las

cuentas a rendir por los ‘cuentandantes. Velar por Jue

las cuentas sean rendidas dentro del término que sefiala

1a ley. Debe fiscalizar due el evio de la cuenta no omi

_ta ningln comprobante.  Exigir relacién de caja del dia

inmediatamente anterior. . Exigir que le sean remitidos

los extractos bancarios, en los que se observard si los

‘saldos que éstos traigan concuerden con los que figuran

en los-libros. No debe‘firmar cheques de ninguna natura-:

leza si no se le presenta la respectiva cuenta.

Capitulo'Tres. ' - ‘ : ; EER—
DEPARTAMENTO DE‘GOBIERNO; Programa 03. Alcaldia-Munici-l

pal.

Funciones:

Cuidar de gue el Concejo se¢ relna oportunamente y' desempe. .

fie los deberes gue le corresponden; convocar a reuniones
extraordinarias al Concejo cuando un caso grave y_ﬁfgente
asi lo exija; nombrar y remover libreméente los empleacos.
de su oficina; cumplir y hacer cumplir la Constitucidn,
leyes, y ordenanzas, acuefdos-y,decretos que estén en. vi-
gor; sancionar u objetar los acuerdos expedidos por el
Concejos; presentar al Concejo los proyectos. de acuerdo
que Jjuzgue conveniente para la buena marcha ‘del munici-
pio y con especialidad los del” presupuesto de rentas Yy -

gastos en la é&poca oportuna.

Subprograma I: Inspecciones de Policia.

Funcicnes:

' Conocer los casos de contravenciones del cddigo de la .po-

licfa; conocer v actuar las primeras diligencias por los
delitos de infraccidn perscnal dentro de las primeras cua

renta vy ocho horas, v en general todo lc estipulado en el
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cddigo de policfa de Bolfvar. =~ o

 :Programa 04:.Pefsonéria Municiﬁal.

FunC1ones.

Ser el vocero ‘del Ministerio Pdblico en los negocios pe-

nales, laborales, civiles, etc, en que le corresponda in’

tervenir bien en los juzgados municipales o ante las au-

toridades policivas locales.

Ejercer la vigilancia judiéial ante los juzgados municipa

les y despachos de jurisdiccién policiva.

LS

Velar por el cumplimiento de. la Constitucidn NaCﬁonal;'

leyes, ordenanzas, acuerdos y sentencias judiciales.” Ve-.

lar por la exacta y pronta recaudacidn e inversidn de
los pecursos municipales y promever o iniciar la accidn:

contra las irregularidades que observe. Mediante la-vi—

~gilancia de la conducta de los funcionarios y empleados

municipales, promover, cuando hubiere lugar, las accio-

nes de responsabilidad.

Capitulo Cuatro.
DEPARTAMENTO DE HACTIENDA: PPOgrama 05. Tesoria Municipal

‘FunClODES' . ‘

Recaudar los impuestos, contribuciones y demds.ingresos
municipales. Ejercer la jurisdiccidn coactiva. Responder
por el manejo y custodia de los fondos y valores gue ha-
yan sido depositados a cualquier titule. Atender oportu-
namente el pago de las cuentas debidamente legalizadas
gque correspondan a gastos u obligaciones del municipio.
Consignar diariamente en los bancos locales el producto

de los recaudos efectuados. Remitir diariamente el Al-

caldé el boletin de caja de los ingresos y pagos efec-
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‘ C&p1fuio'C1ﬁco
: DEPARTAMENTO bE JUSTICIA

tuados y del manejo de valores a- su cargo. ‘Rehdir-cden—'

ta del manejo de fondos de acuerdo con la reglamenti

”que explda para tal efecto la Contraloria mun1c1pal.'

Este departamento tlene como fin atender los gastos que

_ se preséntan por la movilizacidn de- detenldos patrullas

juzgados, y.allmentacxon~de la policia y detenidos.

,vCapltulo Sexto -
- DEPARTAMENTO DE EDUCACION

¥

Tiene como fifn proveer de educadores alfabetlzadores a.

los corpeglmlentos \% veredas. Otorgar a los estudlantes

.pobres becas cOn el objéfivb de facilitarle los estudlos,
A -_,ve'l:w1 por 1la correcta utlllzaCLQn de los ='u:{113.f~q pibli- .
-cos que concede esta dependenc1a y disponer de personal
de servicios génerales en ;éshdlferentes escuelas mdnlcl,,

pales.

Capitulo Séptimo. o | ; o .
DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS - T

" Tiene fun01ones COmo Sson: cu1dar el relleno de las ca-

lles y mantenimiento del reloj ptblico, ¥y otras activi-

dades acordes a su cargo.

Capitulo Octavo.

DEPARTAMENTO. DE HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL.

Cumple funciones como: Pagar los servicios de aseo v lim
pieza, vigilancia de los bienes municipales, atencidn mé-
dica y asistencia a los ‘empleados mun1c1pales, cancelar
las prestaciones sociales de los empleados, auxiliar eco

ndmicamente a los enfermos y auxiliar la sepultura de




P —— -los pobres. Tiene personal de servicio.

- P

4,10 DISCUSION Y APROBACION-DE LOS GASTOS MUNICIPALLES

¢Al*hacer la presentacidén del proyecto de gastos municipa
-1es en el presupuesto al Concejo Municipal acompanado de
una descripcidn de las act1v1dades, programas, 'V proyeo—
tos que desarrollardn las secretarias de las‘respectlvas
dependencias, se procede a la discusidn y aprobacién de

"los gastos municipales.

Aprobado el proyecto de presupuesto en el primer debate,
pasaré nuevamente a la coniisidn para que lo estudie y -
b rinda el informe para un segundo debate en un término- de

cinco dias, y este no podrd ser alterado por el Concejo..

El estudic de los gastos en- el segundo'debate, dice: ni
la Alcaldfia, ni el Concejo, podrdn proponer el-aumento
de partidas, ni la inclusidn de nuevos gastos en el pro
.yécto del presupuesto, si con ello se altera el equili—
brio entre los gasfos y las rentas; pero si .podrdn in-
corporarse los nuevos recursos propuestes por la Alcal-
dia en proyectc separado coOn sus apropiaciones; cuando
-el Concejo haya aprobado previamente los acuerdos respec
Pw tivos. La comisidn del presupuesto podrd eliminar o redu
| cir cualquiera apropiacidén propuesta por la Alcaldia, vy
reemplazarlo por otra, © aumentar los existentes conser-

vando siempre el eguilibrio presupuestal.

Los nuevos recursos y gastos que durante la discusidén pro

P : poﬁga la Alcaldia, proponiendo aumento de sueldos o em-

plecs,; serd materia distinta al acuerdo anterior.



B2 o

]

K A

e

4.11 EJECUCION DE'LOS‘GASTOS MUNICIPALES'

Corresponde privativamente a. la Secretaria de Hacienda ha

cer la ordenacién de los gastos con cargo a las apropia-~ . -

.ciones liquidadas en el presupuesto.

LOS gastos se reglran por medio de los acuerdos mensuales
que elaborard la Secretaria de Hacienda, a mas tardar den
tro de los primeros ocho dias del mes respectivo con base

en el producto efectivo de las rentas, de conformidad. con

el cuadro mensual que elaborard la Contraloria.

En el acuerdo mensual de ordenacidn de gastos deberd in-
cluirse la doceava parte de los gastos fijos de la admi-
histracién municipal en el mes respectivo:; la cuota com

rrespondiente al servicio de. 1:kdeuda.mﬁblica y_las cuo.

tas que corresponden al pago de contratos vy pedidos,; que,

‘haya sido materia de certlflcados de reserva para 1a Con

. tralorfa, aunque su cuantida no reguiera la expedicidn de

tales certificados.

Ningdn giro con. cargo presupuestario de gastos, seprd vali
do ni podr& ser pagado por el‘tesoro, si no ha side pre-
viamente refrendado por el Contralor ¢ por el funcionario
en guien se delegase la atribucién. Las aprcoplaciones pa
ra los gastos inclufidos en el presupuesto expiran el 31
de Diciembre de cada afic, al terminar el ejercicio fiscal
y después de esa fecha no podrdn acreditarse ni contra-
creditarse, ni afectar en forma alguna; sin embargo como
al final de cada afio pueden existir gastos autorizados

¥y no pagados que deben cubrirse con el cargo al mismo
ejercicio, se concede el plazo de un mes a los empleados

de manejo autorizados para efectuar pagos.
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4. 12 CONTROL DE LOS GASTOS MUNICIPALES

Corresponde privativamente a la Contraloria ejercer el

- control fiscal para la correcta ejecucidn de los gastos .

municipales, el cual puede ser por medio de un control

previo, posterior y perceptivo, los cuales estudiaremos

"més adelante en su respectivo capitulo.

4.13 CAUSA REAL DEL AUMENTO DE LOS GASTOS

En la tenden01a general del aumento en los gastos publl-

¢cos obedece a dos clases de causas

v

1) Aparentes: Entre las cuales se encuentran: a) La dismi

nucidén del poder de compra de la moneda, como conse-

cuencia de las sucesivas devaluaciones y de ctras cau-

sas econdmicas bien conocidas en los dltimos tiempos;

b) Las modificaciones en los sistemas presupuestarios,
como es el postulado de universalidad del presupuesto.

que hace que se computen todos los ingresos y lo¢s gas-

tos; ) E1 qrecimiento de la poblacidn, del territorio .

administrativo, aln cuando é€ste no crezca fisicamente.

.2) Reales: entre las cuales se encuentram: a) E1 creci-

‘miento de la deuda pGblica, agravada por los sometidos

desarrollo con déficit estructural, de sus balanzas de

pagos; b) El perfeccionamiento y la diversidad de afmi

mentos y, por ende, el alza en los costos del servicio
de defensa; ¢) La transformacidn del espiritu pGblico
que ha motivado el distinto concepto del Dstado, muy

distinto al que existid en las monarquias absolutas, ©
del individualismo cldsico, trayendo nuevas. concepcio-

nes sociales traducidas en servicios piblicos impres-
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. cindibles: la responsabilidad del Estado, la necesidad

de instruccidn de los asociados, el seguro social, la

lucha contra las enfermedades en sus fases preventivas®

y curativas,

acueducto, alcantarillado, tranéporte,-eté.

la intervencidn econdmica, la provisidn

1983

4

7.531.134 G.

TABLA 15. Creéimieﬁto de ios gastos del muniCibio-du—
rante el periodo de 1.876 - 1.983. ‘

Afios Gastos Eje- : Crecimienfo Anualr"
cutados. Absoéuto Pgrcentual.

1976  3.230.998 - -

1677 3.362.309 131.81% 0.0

1978 3.028.972° (333.937) (0.10)

1979- 5.454.68Y "2 u25.712 0.80

1980 - 6.682.721 1.228.037 0.23

1981 12.227.375 5.54L .65 0.83

1982 1L.512.457 2.285.082 0.19
22.043.591 52A‘

Fuente: Archivos de la Contraloria
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Bl erecimiento del gasto plblico, opera también en el dm--

bito municipal, aunque con una intensidad menor que la

' MQQ&;Se,qé a nivel Nacional; y esto se preSenta'én parte,

debido al reclamo. justo de los ‘ciudadanos, que se amplie. -~
y mejoren los servicios plblices, igualmente porque que
se aumenta el nﬁmero de- empleados en las diferentes depen

dencias.

'Pero'hay,que sefialar que él crecimiento de los'gastds,en

el municipio se presenta en una forma muy variada, presen .. .

tando por ejemplo en el 1.977 un incremento porcentual

del 4% y en el 1.978 una'disminucién del 10%; presentando

"el mayor incremento en el afio de 1.981 con un valor abso-

luto de $5.544.654 con respecto al afio anterior.

El incremento insignificante en el presupuesto de gasto - "=

ejecutado en el 1.977 se debiéra las pocas adiclones que

" e hicieron al presupﬁesto de 1.976. En ese afio se repi-'

tié el presupuesto porque el proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos nc fue presentado por el ejecutivo al’
Concejo Municipal. Por no contar con los datos necesa-

rios para la elaboracidn del plan. financiero se dejaron

"pasar las sesiones ordinarias y se puso en vigencila por

~decreto el del afio anterior.

El decrementoc de los gésfos ejecutados- en el 1.978 ‘se de-:
bpid a la disminucidn de los gastos en los Departamentos
de Hacienda e Higiene y Asistencia Social; &stas fueron
respectivamente, en el primero de 31.2% v en el segundo
del 606%. Ademids en ese mismo afio los gastos presupuesta
dos no se ejecutaron en un 33.8%, coﬁtribuyendo en-gran
parte a la disminucidén de los gastos totales. La no elje

cucidn de los gastos fue consecuencia de la falta de pro-
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gramacidn vy planeaCLOn de los mismos; dependlendo todo

esto de la carencia de un plan de: Desarrollo que dlagnos—

 WEB

thue las necesidades.mis urgentes: de la poblac1on bY% pre-'-

sente alternatlvas de solucién.

“En el afio de 1. 979 pasa bruscamente & ‘un 1ncremento del

80% debido al incremento reglstrado por 1os Departamentos g

.de. Educacién en un 1.470%; Higiene y Asistencia Social. en

un 161%;.Gobierno en un 122.8% y Hacienda en un 100%;

siendo el principal motlvo de estos el .aumento en la nom1'
na de cada uno. En cuanto al mayor incremento presentado“
~en el 1.981 influyd el incremento moderado en los departa
"mentos, basado en los ingresos estimados por las especfa-

Ctivas de aumento de la participacidn del impuesto a las

ventas.

4.14 ORIENTACION .DEL GASTG PUBLICO EN UNA ECONOMIA MODER-

‘NA

"Segin Paul Samuelson los gastos plblicos ponen al servi-

cio de las necesidades humanas 1a produceidn nacional. Al
subir el ingreso de un pais las gentes piden mas servi-

ciocs, mds obras piiblicas, mds avanzados planes de fomento

econdmico. Cuando en épocas de crisis y depresidn se res

A tringe la inversidn privada, el gasto debe llenar ese va-

cio"

- 8egilin la finalidad que se trata de alcanzar, igualmente

se orienta el gasto pGblico. Cuando se tenga como poli-

tica reducir las gastos de funcionamiento al minimo, se

2 PAUL SAMUELSON. Curso de Economia. Pig. 153.

+
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debe tener precausién para no afectar servicios esencia-

les a la comunidad.

‘Lo més indicado es evitar la duplicidad de funcione8»qué5¢-> B

es una manifestacidn aberrante que cubre vertical y hori-

zontalmente las adminlstraciones locales,.presenténdoSe ;
el caso de que en distintos despachos se cumplen funcio- .-
nes de personal,_programacién de obras y de otros. Asi |
COMmO también establecer un plan riguroso de prioridadés,.
sin afectar el ritmo normal de la administracién. Pero
evitar en lo posible que una exagerada politica de econo
mias,‘que a la postre, resulte céntraproducente;,como son
también las 1llamadas economias ficticias que se ocasionan
por una disminucidn de los gastos fijos y un aumento’ en.

los auxilios a entes menores, que traen como consecuencia

7]

- - iEs

la obtencidn de créditos para subsamar las deficiencia

Es importante gque se descriminen en el presupuesto de gas

tos las partidas, con el fin de evitar los gastos super-

fluos y. disimiles, que pueden ocultar las partidas globa-

les.

il



5. PRESUPUESTO MUNICIPAL

o>

T —————————— e - e o

Una organizacién con su correspondiente estructura, ya

sea ‘a nivel Nacional, Departamental, Municipal,

Intendeg

cial o Comisarial no puede ejercer actividades gque no es

+én contempladas en un "documento" que se expida anual-

mente, obedeciendo normas precisas en el cual

se denomi-

na comunmente "Presupuesto de Rentas e Ingresos y. Gastos

Inversiones".

Es 1ndlspensab1e que el presupuesto sea confeccionado

técnicamente para asegurar 1la buena marcha de

organizada.

El corden y la economfa deben presindir a toda
organizacién fiscal; pero nunca con el fin de

de satisfacer necesidades efectivas, sino con

‘to de hacerlo con el menor cesto posible. De

do presupuesto de rentas y gastos imponga dos

ciones: la que exige la determinacidén precisa

la entidad

correcta
abstenerse
el propdsi-
modd que to
investiga-

de los gas

tos indispensables para una eficaz labor gubernativas; vy

la que demanda el conocimiento perfecto de la

potencia e

condmica del pais, departamento o municipio, que es el

termémetro de su capacidad tributaria.

El presupuesto al indicar la estructura administrativa,

las diversas actividades, planes y programas a cumplir en



un perlodo determinado; fundamenta su 1mportanc1a al con”*
-81derarse como una gula de accidn, una herramienta. utll

para cumpllr con los objetlvos y flnes que se propone u—*g

na 1nst1tuc1on.

E1 presupuesto asigna responsabilidades a_funcionaﬁios,y-

obliga a planear actividades, contestando a las siguien-

tes preguntas:

Qué
Cémo
Cudndo 7

. ol .
Con gué recursos 'Se va hacer?
Quienes responden
Por lo que

Por qué

‘De ahf que el presupuesto se defina:

Como un acto administrativo y soberanc, por el cual se
calculan anticipadamente todas y cada una de las rentas

e ingresos, se autorizan o apropian todos y cada uno de

. los gastos de funcionamiento y de inversién de la respec

tiva entidad para un periodo de tiempo determinado (1

afio). Teniendo en cuenta
5.1 CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTC PUBLICO

Los principios presupuestarios estdn enunciados en va-
rios articulos constitucionales, en el cddigo de régimen

politico y Municipal, en el Decreto 284 de 1.973 en los

decretos 1927 de 1.975 v 2407 de 1.981; las caracteristi

1u3
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cas del presupuesto la c0nst1tuyen los SLgulentes pr1n01

pios .que presentamos. a contlnua01on'

Universalidad. Este principio establece que en-el presu:

puesto deben incluirse todas las rentas que se esperan’

recibir, ‘por sus valores brutos, © sea, sin deduccién'al-

‘guna durante el afio fiscal a gque se refiera y por consi-

guiente también comprenderd la totalidad de los gastos.

Equilibfio. Establece gue entre el presupuesto de ‘rantas

e’ 1ngresos se debe mantener el mAs perfecto equlllbrlo

‘gon el presupuesto de gastos e inversiones. Para ello el

presupuesto de gastos tendrid comc base el presupueSto de

“rentas © ingresos.

Unidad: El principic de unidad del presupuesto tiene por
E LG _ P

_objeto hacer que todos los ingresos del tesoro pﬁBlico

.4

‘e

:constituyan un fondo comin, que tenga como fin atender to-

dos los egresos causados por la administracidn. Por con-

et 51gu1ente no habrd destinaciones especiales de ingresos

covrrientes ni rentas compensadas. Sin embargo, a los Tre-
cursos provenientes del crédito que se incorporen en. el
presupuesto de rentas y recursos de capital se les: lleva-

r4d cuenta especial de contabilidad, pero no serd materia

de presupuesto ni de fondos separados. También habrd uni

dad de presupuesto en las rentas con destinacién espe-

cial para programas de Desarrollo Fcondmico y Social esta

blecidos por la Ley se ‘aplicardn a dicho cbjeto, pero que

estén de acuerdo con las limitaciones establecidas en el

Decreto 294 de 1.973.

Exclusividad de la aprepiacidén. E1 monto gue se autorice

para.cada artficulo de gastos debe aplicarse exclusivamemn-

1hy
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te_al objeto determinado en el texto*del'respecfivo:affi—J

culo, vy no podrd excederse, salvo que la cuantia se modi=

fique por medio de créditos adicionales o por traslados

hechos en la forma autorizada en el presenhte estatuto.

Anualidad: Indica que el presupuesto se aprueba para pe-

‘riodos anuales contados del primero (1°). de Enero al

treinta v uno (31) de Diciembre. La anualidad del presu

puesto en Colombia la consagra el Articulo 2°. del Decre-

~to N° 11675 de 1. 966 y toma como base el afio calendario ulf

otro diferente, depende de cinscunstancias dlversas, ta-
les como ld época en que se réuné el parlamento, las esta
ciones, la organizacién administrativa, y de otros facto-/

res, especificos.

Eh este principio eg conveniente distinguir los eiguien- ..

tes términos: Ejercicio: Es el periodo de tiempe durante

el cual se recaudan las rentas e ingresos y se efectdan

los pagos, situacién que permite al final del ejercicio

“determinar los. excedentes o déficit, sobre la situacidén.

patrlmonlal

Vigencia: Se refiere a la aplicacidn de las normas de ti

po fiscal que ocurren sobre un asunto considerando al

factor tiempo.

Programacidn: Indice que los presupuestos deben obedecer
a programas, que resulten de utilizar la técnica racional
de fijar metas, etapas, procedimientos y actividades a de
sarrcllar de acuerdo a uUnNos recursos humanos, materlales
y financieros y de organlzac1on que se haya previsto, to

do esto para consegulr © lograr unos objetivos trazados.

ins
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La técnica de presupuesto por programas se ve como- una ne

cesidad;, pues surge como un avance sobre las herramientas

que permitirdn eliminar las improvisaciones.

Especificidad: Sé:refiere a gque en el presupﬁesto,deben

figurar todos y cada undé de los rubros tanto de ingresos
como de gastos, de manera que se conozcan lo més real-

mente posible sus prégramas y sus recursos.

Al cumplir con este principio las aproplaciones- asignadas

por objeto del gasto se'utiliZarén para las‘finalidadeé

que fueron previstas en el presupuesto y se podrén contro .
lar politica, administrativa y fiscalmente. Tacilitarad

el estudio de tarifas de ingresos y de gastos por parte

de las corporaciones plblicas.

‘Publicidad. 1Indica este principio que Tan pronto sea a--

.~ probado el presupuesto por la respectiva corporacidén, de-

be publicarse y darse a conocer tanto por los funciona-

“rios que tienen gue ver con el control. contabilizacidn’

y ejecucién como por el piblico en general. De esta for
ma se tendrd mayor conciencia en cuanto a las obras y ac

tividades programadas como en 1o referente a la evalua-

. ¢ién y produccidn de informes de labores, de costos, etc.

5.1.1 Concepto y funcidn del Presupuesto.

El presupuesto como plan financiero no se confunde con
los medios (ingresos y gastos) que ordena y coordina en

relacidn con los fines (satisfaccidn de las necesidades

piblicas y regulacidn econdmica y social) de la hacienda.-

Sy funcidn es precisamente coordinar y ordenar  los ingre-
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‘sos y .gastos en relacidn con los'fines en unh plan,dé ac=
cibén. - Sus esquemas aparecen orientados para la préactica,
ya que se pretende con &1 hacer efectivas unas metas eco-
némicas y sociales que se fija la 1nst1tu01on fo] entldad
.de acuerdo con la orientacién de su fin polltlco fundamegr
+al en determinado - lugar y dentro de cierto periodo. Es
algo realizable -en contacto estrecho con los procesos de
la vida econémica, politica.y social. Esta vinculacidn
_activa del presupuesto con ese complejo de circunstancias
que lo rodean y en razén de su funcidn propia, es la par=
te dindmica que. forma la estructura externa del presupues

to vy determlna su estatlca o estructura interna.

Por lo tanto el plan financiero ha de ser una previsidn
‘de ingresos y gastos piiblicos para lo futuro de vigencia
‘ni muy corta ni muy larga, no tan excesivamente rigurdso
-que impida su adaptacidn a aquellas circunstancias y pro
cesos, ni demasiado discrecional, en forma tal que no pue
~da controlarse, o0 que se deje a la improvisacidn. Para
lograr que el presupuesto se encamihe a hacer efectivos'
los propésitos de la hacienda mediante la a51gna01on de
ciertos recursos, en lo referente a los procesos econdmi-
cos v sociales, debe formarse de acuerdo con el Plan de
-Desarrolilo. Las relaciones necesarias entre la polltlca
fiscal y econdmica del gobierno, se plasman como vincula
cidén del plan financiérojcon el plan econdémico. La es-
tyuctura interna del presupuesto limitada por su estruc-
tura externa encuentra en el Plan de Desarrollo el punto
primario de referencia y, por endé, de mayor influencia,
yva que en ese plan se revelan la mayor parte de los pro-
blemas del desarrollo econdmico y social.

e

Fn estas condiciones, se puede definir el presupuesto co-
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- me-el "cdlculo prospectivo de ingresos y gastos piblicos

para un periodo concreto ordenado al sostenimiento de los

servicios pblicos y regulaciérn econdmica y social dentro

del respectivo plan econdmico" L

5.1.2 CALCULO Y PREVISION DE INGRESOS Y GASTOS

El presupuesto piblico es fundaﬁentalmente-un acto de pre
" visidn de ingresos. y gastos. Pero es de gran importancid
diferenciar la "previsidn" o cdlculo prospectivo, de la

"euenta" o cdlculo retrospectivo del balance y del inven-

" tario financiero.

.E1 presupuesto no es una simple cuenta o recapitulaéién
de gastos e ingresos ya realizados, sino una previsién
"de 'los gastos y los ingresos futuros" 2. La cuenta y 1la
previsién entrafian conceptos distintos,; pero intimamente

relacionados. Para preveer ingresos y gastos es indispen

sable hacer lags cuentas de vigencias pasadas; y para com-

probar las previsiones, se han de elaborar las cuentas de
la ejecucidn presupuestaria. La cuenta o cdlculo retros-
pectivo tiene notorio cardcter técnico-contable, mientras
.que la previsidn tiene mayor alcance politico, econdmico
"y financieroc. De tal manera que la cuenta debe subordi-
narse a la previsién. La funcidn bdsica de la cuenta es

“hallar la exactitud de 1la previsidn en un periodo fiscal

dado, mientras que la previsidn tiene por finalidad la SE-

ficiencia y efectividad de los medios financieros (ingre-
sos y gastos) en relacidn con los fines de la hacienda

(satisfaccidén de las necesidades piiblicas y regulacidn so

lALEJANDRO RAMIREZ CARDONA. Sistema de Hacienda Pdblica.
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cial y econdmica). De ahi que la "cuenta" es por consi-
guiente, retrospectiva, y la previsidn es prospectiva.
La cuenta retrospectiva o informe financiero, influye en.

el cidlculo y previsidn del presupuesto para el ejercicio -

‘siguiente.

Tampoco el presupuesto se confunde con el balance finan-

clero, ya que éste tiene por objeto "determinar la situa
cidn econdmica y financiera de un negocio, con los resul.
tados de las operacicnes realizadas durante un periodo da

do, llamado ejercicio econdmico.

El presupuesto, como cuenta prospectiva o de previsidn

“hacia el futuro mediato, supone la idea de un plan de

. - . J - - . . - - '
accién; por eso la diferencia mas significativa con res-

pecto al balance financiero estriba en que, mientras el

" presupuesto compara los recurscs con los gastos, el ba-

lance opone un activo a un pasivo, disponibilidades de

capital por una parte y cargas por otra.

Y'por 1o mismo que el presupuesto nc se confunde con el
balance financiero, tampoco se identifica con el inventa
rio financiero. EL balance y el inventario financiero

es la contabilidad publlca se emplean principalmente. para
conocer la 51tua01on fiscal desde el punto de vista numé-
rico-legal, tanto al momento de la preparacidn como de la

ejecucidn presupuestaria.

La previsidn de ingreso y gastos pliblicos no tiene cardc-
ter exclusivamente financiero, sino también econdmico vy
social. No es posible preveer recursos y erogaciones sin

considerar al Estado de la economia y los procesos socia-

les.
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5.1.3. Presupuesto Pﬁblico y Privado.

No es suflclente dec1r gue el presupuesto es un cdlculo
anticipado de lngresos N gastos pUblicos para que. puedan-
estos, sin mas destinarse a fines publlcos a sostener
los servicios piblicos, y a regular los procesos econdmi
cos y sociales. El presupuesto estatal, regional,-o lo-
cal, es piblico si orienta y coordina mediOS‘pﬁblicds a
fines'témbién piblicos. - En esto: se diferencia del presu

puesto privado.

Los medios financieros de las necesidades piiblicas esen-
ciales y generales cuya satisfaccidn se organiza en ser-
vicios ptblicos de primero y segundo grados, respectiva=-

mente; son el impuesto y la tasa. Por 1o tanto,,'en ia |

fa-

medida gue se cstructura 1z gestidén de.estos servicios.
en un plan integrado con tales me edios con respecto de e-
sos fines pablicos de- satlsfac01on se conflgura un pre-

supuesto publlCO.

‘Mientras que &i se estructuran medios privados (precios)

orientados a satisfacer necesidades particulares o priva-

das, el presupuesto es.privado, no obstante que 'la. ges-
tidn directa o indirecta de-las respectivas empresas co-
rresponda a determinados entes o colectividades politi-

cas.

Por consiguiente son presupuestos piblicos: a) Los de la

Nacién, Departamentos y municipics; b) Los. de los estable

‘cimientos Dubllcos que prestan servicios piblicos de se~

gundo grado o empresas pdblicas no rentables; ¢) Los de
los servicios piiblicos industriales y comerciales; d) Los

de las entidades o servicios de seguridad social.

e



Son prééupuestos privados los de-las empresas.piblicas

‘rentables, industriales y comerciales de la Nacidn, los

departamentos y municipios.
Las difereng¢ias entre'estas dos grandes especies: de pre-

supuestos conduce a otras distinciones de importancia, re

. lacionados.con el procedimiento o forma contable.

El sistema-de contabilidad'utilizado en 1la formacién de

los'presupuesfos difiere del utilizado por las empresas
privadas y piblica rentables. Esto se debe mids que todo

a la indole de los medios econbémico-financieros empleados

con resPecto a los fines perseguldos. En la empresa pri-

vada v publlca ‘rentable y aun en la no rentable o serv1--
cios publicos de segundo grado, en cuantc a la actividad
es autoliguidable, es decir, gue permite afectar los in- -

gresos obtenidos en la  prestacidn correspondiente a su

~costo de produccidn o a determinados gastos, de tal mane-

ra que ¢l sistema contable se ha de adaptar a esas cir--
cunstancias. En los servicios pdblicos de primer grado,
financiados principalmente con .impuestos y no con tasas

ni precios, no es posible una afectacidn directa del in-

greso al costo, por lo-tanto, el sistema contable varia.

5.2 ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA INTERNA DEL PRESUPUESTO

5.2.1 Presupuesto de Operacidén y de Capital.

En la economia privada es necesario separar ‘los gastos de

operacidn de los gastos de capital con el fin de estable-

cer de modo correcto el beneficio liguido o la.pérdida y

la capitalizacién en el ejercicic econdmico respectivo.

En consecuencia la contabilidad se ha de adaptar a esa me
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'Se ha de establecer esa modalidad presupuestaria; para'

'
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dalidad-econdmica y Tinaneiera de la empresa rentable.

no confundir los gastos de producc¢idn con 1os‘dé inver-

sién. o adquisiciones de maquinaria y equipo y asi distin-

guir claramente el capital fijo del capital circulante, .

De igual manera las ‘empresas piblicas rentables se rigen
por las normas propias de las finanzas privadas.' Con ba
se en las valoracioneé de las cuentas del pfesupuesto de‘
operacidn y de capitél se esfablecen los resultados prof7

puestos durante un ejercicio econémico dado. Las previ-

siones sobre los ingrescs por ventas y créditos para fi- -

nanciar los gastos y las inversiones, deben redundar en

determinado margen rentable.

as empresas pdblicas nc rentables o servicics plblicos - «-
de segundo grade utilizan tambidn los principios de ‘las
finanzas privadas con las limitacicnes que surgen del hg'
cho de ser organismos que prestan servicios al costo de

produccidn y en situacidén de monopolio u oligopolio.

Relativamente es posible establecer en los presupuestos
de los servicios de primer grado, la distincidn entré gas
tos de operacidn y de capital, a pesar de no ser autoli-
quidables. Y de esta manera institucicnalizar la forma.
privada del presupuesto de operacidén y de capital, que
permite conocer los gastos orientados en una u otra de
estas dos maneras generales y afectar, asi mismc, ciertos
ingreéos va sea del presupuesto de operacidén o el del ca-
pital. Sobre la aplicacidén de este sistema se conocen ex
periencias significativas en los paises de Dinamarca, Sue
cia, Estados Unidos y Canadd, pero tan sélo en los dos

primeros se ha arlicado rigurosamente con algin éxito.
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E1l 81stema se trata de un presupuesto doble, uno ‘de, opera
—01on gque flnanCLa con ingresos corrientes (1mpuestos)
 108 gastos de operacién u ordlnarlos, y otro de capital
que financia con ingresos de capital’ (emprestltos) los

gastos de inversidn, de capital extraordinarios.

Zste sistema permite conocer el volimen de ingresos v gas
" tos orientados al funcionamiento v a la inversidn, y fa-'
¢ilita ajustar la situacidn financiera piliblica a la gcong
‘mia general para equilibrar o desequilibrar‘el'presupues—
to en relacidn con el estado dé la coyuntura. Cuando en-
este presupuesto se presenta un déficit, se acude a los
empréstitos con el fin de cubrirlos, ya que con estos tam
blen_se firnancian gastos de inversiéh no productlvos y de
operacidn (funcionamiento o consumo), por razdén de lacir
cunstancia de desequilibric financiero. . sti.por el con-
trario arroja superavit, con este se pegan los intereses
y.@morti;acién de la deuda que figuran en el presupuesto
de capital a lo largo del respectivo ciclo econdmice, con

cargo al presupuesto de operacidn.

Sin embargo este método tiene sus inconvenientes como ins’

trumento compensatorio de los: desequ111brlos eﬁonomlcos
generales, vy ademds por el aspecto técnico- contable, Lon~
duce a.similar -las finanzas pdblicas con las privadas en

forma gque no corresponde exactamente a la realidad.
5.2.2 Presupuestoc por Programas.

Los primeros intentos de aplicar el presupuestc por pro-

gramas se hicieron.en los Estados Unidos a principios

del presente siglo, pero solamente en los tres Ultimes de

cenios ha logrado perfiles definidos, de tal manera que

g



se ha universalizado su utilizacidén.. Los métodos va-
rian-de-un pais a otro, sin que ello impida sefalar sus

caracteristicas sobresalientes.

Tanto 10s ingresos como los gastos se integran en dos
partes del mismo plan; el presupuesto de ingresos y el
de'gastos.. De esta manera tanto los ingresos tributa-.
rios como del crédito aparecen englobados .en una misma
cuenta, sin que deje de catalogarse alli mismo en las
subcuentas: ingresos corrientes e ingresos de capital,

ya que no pueden ni aparecen directamente afectados a
ciertos gastos especifices. Estos a su vez se clasifican

sin hacer referencia los ingresos con los cuales se han

‘de cubrir en conijunto, sean dichos gastos ordinariocs o.

de operacidn y extraordinarios o de capital. Simplemen-

A
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en gastos de funcionamiento, inversidn y transferencia

respecto de cada servicio, programas y objeto.

Al separarse, en el presupuesto poOr programas, los ingre
sos corrientes de los ingrescs de capital, no se preten-
de asignar los primeros a los gastos corrientes ni los
segundos a los gastos de capital. Esta distincién en los
ingresos facilita conocer su origen ¥ procedencia pero en
globados dentro del presupuesto general sin afectar direc
tamente a determinada clase de gastos. -Los gastos debida

mente clasificadcs, aparecen en el presupuesto por progra

mas y subprogramas especificos elaborados para cada insti’

tucidn o servicio.

El programa corresponde a determinadas obras © servicilos
especificos que se desean construir o prestar durante el

ejercicio financiero, con indicacidén de su costo global v
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unitario, los recursos humanos N materlales y la entldad

:ejecutora, lo cual fac1llta la ejecucidn, el control y la .-

contablllzaclon del presupuesto 'y pPermite conocer la 1n-’

fluen01a de los gastos publicos -en la sociedad y la ehono

‘mia, Los programas complejos se pueden dividir en Sub—

programas de objetivos parciales para facilitar‘sﬁ ejécg"'

cién. Los subprogramas, a la vez, se pueden dividir en

actividades y estas en tareas o etapas sucesivas en el

desarrollo de un proceso productivo o de una accidn. cual-
quiera. La clasificacidn de los gastos dentro de cada
programa y en el presupuesto tiende a facilitar el 1loégro

simultdneo de los objetivos.’

las clasificaciones mds importantes son: a) Por objeto.

del gasto (servicios personales, maquinarias y equipo,

deuda pdblica) gue sz propone cenocer el uso del dinere - &

‘asignado y la correcta contabilizaeién de las erogaciones

efectuadas en 1los respectivos renglones. del programa;..b)
La econdmica (financiamiento, inversién), que permite co-
nocer el monto de‘los}gastos corrientes y de capital en’
dbras_o servicios que aumenta la capacidad instalada en

el sector pidblico y sus efectos en la estabilidad y en el

desarrolio econdmico; ¢) Funcional, que facilita -conocer

- la orientacidn del gasto al establecer las debidas rela-

ciones en la gestién financiera, entre los gastos de de--
fensa nacional, politica, justicia, administracidn del go
bierno {generales), los gastos de educacidn, salud,; previ

sidén (sociales) y los gastos de electrificacidn, vias pd-

blicas, construccién de obras (econdmico).

Egtas clasificaciones se suelen combinar (econdmica-fun-

cional, funcional por objeto, etc.) para lograr una vi-

sidn mi3s completa v Util de las erogaciones y transacclio-



nes plblicas; ademds se agregan otras, cCOmo la clasifica .

cidn por sectores.

5.3'COORDINACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO CON EL PLAN ECO
- NOMICO NACTIONAL. ‘

La vinculacidén del pfesupuesto o plan financiero pGblico
con el plan econdmico nacional (proyecto de desarrollo
econdmico v social), es de subordinacién o sea que el
plan econémico se forma con relativa independencia del
plan financiero piblice; .ya que el primero pretende rea-
lizar determinados objetivos-de desarrcllo econdémico y
social en cierto perfodo. Y con relacién a este plan ha
de adaptarse, el presupuesto piblico, para asi poder con-
tribufr, €n lo que respecta a la actividad econbmica fi-
nanciera plblica orientada a ia satisfaccidén de las nece-
sidades pGblicas con objetivos econdmicos socilales. De
esta manera la previsidn de ingrescs y gastos se ve afec-

tada por un marco extructural mds amplio..

Tambidn se dene tener en cuenta que para lograr esta vin-

culacidn es necesario que los organismos de planificacidn.

econdmica encargades de elaberar el plan de desarrcllo e-
condmico deben. tomar parte en la elaboracidén del plan £i-
nanciaerc y mids que todo en formar-el plan prospectivo de

ingresos y gastos pablicos.

Para lograr una verdadera integracidén se requiere de una
previa integracidn de los presupuestos publicos: el pre-
supuesto del Estado, los departamentos vy municipios y de
lcs servicios piblices de segundo gradc o zutdénomos nacio

nales, regionales y locales.

}._l
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descentralizacién presupuestaria que tiende hacia nue--

.vas formas de centralismo es posible coordinar los pre-

supuestos en sus diversos planos para integrarlos adécug
damente a los plénos generales y sectoriales de .desarro- .
1lo econdmico y social. Cabe aplicar el principio moder
no de planificacién centralizada y ejecucidn descentralil
zada, tanto a los presupuestos regionales y locales como
a los econdmicos sectoriales de desarrollc e integracién

regional.

No es indispensable que los presupuestos municipales se
coordinen directamente con el presupuesto estatal, mien-
tras existan los presupuestos departamentales, ya que ope

ran dentro del respectivo &mbito departamental.

La creacidn o autorizacidn para crear impuestos y las nor
mas de preparar ejecutar y controlar lds presupuestos re-
gionales y locales, han de corresponder a. los poderes pa~
blicos centrales, mientras que la administracidn fiscal

y financiera, la ejecucién efectiva y formacidén de tales

planes financieros, deben hacerlos respectivos departamen.

tos y municipios.
5.4 EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO

E1l hecho de integrar el plan financiero con el plan nacio
nal se debe a la necesidad de coordinar adecuadamente 1a
politica fiscal con la economia del gobierno, y no al con

trario.

De igaul manera esta integracidén es indispensable para es
ic

tablecer el equilibrioc econdmico, puesto que de otra mang

A



ra no seria posible actuar con el ingreso y el gasto pd-

blico en los procesos econdmicos y sociales a fin de re-

"gularlos con una intervencidn directa.

" 5.4.1 Equilibrio Estdtico del Presupuesto.

Segln los economistas y hacendistas cldsicos el equili-
brioc estitico de del presupuesto, como igualdad entre:

ingresos y gastos, es una consecuencia de la neutralidad:

‘de la hacienda pidblica frente a los procesocs econdmcios

socilales.

La economia del gasto piblice y la menor exigencia de im

puestos a la renta de la colectividad, condujeron al prin

cipio del equilibrio mecdnico del presupuesto. Si el Es-
+tado no podfa recaudar mds alld de los gastos indispensa-

bles, el superdvit no era admitido y tampoco podia gastar

mis de lo recaudado, o sea que no podia liguidarse con dé

ficit. Ademds el presupuesto debfa equilibrarse con in-

grescs fiscales.

Los empréstitos y las emisiones monetarias CcoOmo recurso

se consideraban medios extraordinarios para gastos tam-

. bién extraordinarics, como los gastos producidos por las

guerras. A finales del siglo XIX, no sélo las fallas en
el cdlculo v la previsién presupuestaria, las eventualida
des que se presentaban al momento de su ejecucidén, sino
los cambios que la evolucidn econdmica y social fueron
produciendo la existencia de presﬁpuestos deseguilibra-

dos vy el aumento paulatino de los gastos piblicos.

Con frecuencia, los desequilibrios financieros se encon-

traban orientados en el mismo sentido del desequilibrio
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'economlco, lo cual agravaba la 81tua01on que prec1p1taba
la erisis o inflacidn. Se tendia a gastar menos en—pefﬁfrww
dos inflacionarios, cuando la medlda correcta era lo con-

trario.
5.4.2 Equilibrio dindmico del Presupuesto.

La hacienda plblica del Estado capitalista de bienestar
equilibra su presupuesto teniendc en cuenta la situacidn
econdmica; de tal manera que etablece un desequilibrioc
presupuestaric de signo contrario al desequilibrio econd-
“mico, para lograr la estabilidac de 1la economia o evitar
que se presente la brecha inflacionista o depresionista
~de ella. De esta manera se lograba equilibrioc entre in-
gresos fiscales y gastos, cuando la economia se encontra-
ba en relativa estabilidad; mientras esto no suceda el .
presupuesto se ha de ejecutar en desequilibrio, con défi-
_011 o superdvit fiscal. En perlodos inflacionistas, con
superavit con el fin de restringir las dlsponlbllldades

monetarias de la economia y lograr la estabilidad.

Este desequilibrio se consigue aumentando los imouestos ©
dlsmlnuyendo los gastos. Y en periodos depresionistas,
con déficit, a fin de aumentar las disponibilidadés mone-
tarias de la economia y lograr la recuperacidn. Este de-
sequlllbrlo se obtiene aumentando los .gastos © disminuyen
do los impuestos. Estas medidas se facilitan por la fle-
xibilidad que experimenta la estructura fiscal, puesto
que en tiempos de inflaccidn aumentan los ingrescs tribu-
tarios basados ante todo en latarifa progresiva del im-
puesto directo y personal sobre la renta, y en pericdos
de deflaceidn disminuyen tales ingresos por idéntica ra-

-
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5.5 EL PRESUPUESTO ANUAL

La anualidad presupuestaria tiene en el Estado democrdti~

co, una consecuencia juridica fundamentalmente, ya que

sin ella no se estructuraria adecuadamente el presupuesto

‘en cuanto al tiempo; el gobierno no puede recaudar ningin

ingreso ni efectuar ningdn gasto mientras no esté autori-

zado por la respectiva corporacidn, en el presupuesto a-

probado por éste en el respectivo ejercicio.

Otro aspecto importante del periodo anual, en parte de or

den juridico y en parte de cardcter técnico contable, y

‘es el de saber si hay que tener en cuenta, en el departa-

mento que esté en curso de ejecucidn, los dingresos efecti
vamente recaudados y los gastos efectivamente pagadés'du—
rante el pericdo, o los ingresocs reconocidos'y los gastos
éomprometidos, aun cuando no se hubieran recaudado 1los

primeros y pagados los segundos al finalizar el afio.

g3 la estructura contable del presupuesto se hace tenlen-

do en cuenta la primera situacidn, se trata del llamado

presupuesto de caja o gestidén; y es de acuerdo a la segun.

da, es el presupuesto de competencia o ejercicio.

a) E1l presupuesto de calja © géstién, al tener en cuenta
solamente los ingresos efectivamente recaudados y los
gastos efectivamente pagados al finalizar el pericdo,
significa que los‘ingresos no recaudados Vv 1os gastos

no pagados, pasan a la vigencia presupuestal posterior
La ventaja de este sistema radica en que permite deter
minar con mayor exactitud la situazcién del presupuesto

al finalizar la gestidn; pero tiene la -desventaja de

1e0



L

b)

gque no permite conocer 1la situacidn del ejercicio fi-
nanciero que corresponde a. los ingresos y gastos reco-:

‘'nocidos y comprometidos, respectivamente, durante el a

fio. La ventaja del presupuesto de-caja constituye 'la:

desventaja del presupuesto de competencia, y la venta--

ja de éste la desventaja de aquel. Mientras que el
primero muestra lo que ocurrid, el sugundo muestra lo

que debe occurrir.

Fl presupuesto de caja se presta mias fdcilmente que el

de competencia a presentar en una forma artificial de-

terminada situacidn financiera ya sea con défit o supe
rédvit, como por gemplo si el recaudo de las rentas e
ingresos es superior a los gastos efectivos, el presu-

puesto se ligquida coOn superdvit, cuando la realidad

puede ser distinta, si hay un compromiso de gastos su- .

periores a los ingresos reconocidos. .Igualmente puede
suceder en sentido contrarid, cuando los gastos efec-
tuados sean superiores a los ingresos recaudados, li-
quidando un presupuesto con déficit, cuando el gasto
comprometido puede ser de un valor inferior alAingreso
reconocido; de ahi que el presupuesto de caja sea me-
nos utilizado que el de competencia; Los paises que
lo utilizan constituyen ciertos depdsitos o fondos
consolidados, con los cuales se logra la prdérroga del
periodo fiscal para cubrir las obligaciones contrafdas

y no pagadas.

El presupuesto de competencia o ejerciczio, al tener en
cuenta los ingresos reconocidos y los gastos comprome-
tidos, aln cuando no se hubieran recaudado los prime-
ros y pagados los segundos al finalizar la vigencia,

significa que aquellos pueden sSer recaudados yv estos
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gastos pagados con posterioridad, sin que pasen a otro e-’

jercicio financiero, ya que éste’en el presupuesto de com

peten01a, abarca un tlempo més ampllo que el establec1do

para el perlodo fiscal o anualidad que corresponde al lap’

so durante el cual se perciben los ingresos.

Fn este sistema se establecen determinadas reservas de a- -

propiaciones para gantizar el pago de gastos con cargo a
la vigencia que va a expirar y para recaudar ingresos re

conocidos, antes de terminar el periocdo fiscal.

Para ligquidar el resultado financiero los saldos de las
rentas reconocidas no recaudadas se computan COmo un acti

vos; y los gastos comprometidos no pagados, ccmo un pasivo

Ei pericdc complementarioc del periodo fiscal que requiefe
el presupuesto de competencia, se ha de fijar con cilerta
amplitud prudencial, por lo general en un aho, ya que un
término mis large dificulta la adecuada ejecucidn presu-

puestaria, lo mismo que uno mds corto.

5.6 ETAPAS DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Las etapas del presupuesté municipal son cinco ¥y constitu

yen el ciclo presupuestal. £s necesario que cada una de
las etapas tenga en cuenta las herramientas o instrumento
indispensables para un logro. eficaz en la culminacidén de
&stas. Estos deben ser los mds apropiades por lo cual se
debe tener un conocimiento clarc sobre los mismos, que

sermitan utilizarios en la mejor forma posible. .

5.6.1 Etapa de Formulacidn.



Esta etapa da inicid al ciclc presupuestal; y en ella se

. deben tener como -instrumentos los siguientes:

- Normas generales - Corresponde a la Administracidén Muni

cipal recopilar y analizar las disposiciones existentes

en cuanto haga referencia a aspectos presupuestales Y

'de desarrollo econdmico y social de la localidad. Es

necesario e indispensable conocer las bases legales

del presupuesto come son el Decreto 294 de 1.973 o Esta.

tuto Orgdnico del Presupuesto Nacional, que nomo norma
se debe aplicar por analogia, a nivel municipal; los ar
ticulcs constitucionales queAse'refieren especificamen-
te al desarrollo del presupuesto municipal como son el
articulo 182, 180, y 187; la Guia N°1l. Titulada "Linea-
mientos para la Ejecusién de los estudios de un Plan In
tegral de Desarrollo Municipal” adenmds-ia Guia N°® Z.
que se vefiere & los "Lineamientos para la ejecusidn de
los estudios de un Plan Integral de Desarrollo Munici-
pal; el Decreto 1306 de 1.980 por el cual se reglamenta
el articulo 3°. de la Ley B1 de 1.978, sobre planes in-

tegrales de'desarrollo. Tambiéﬁ_se debe componer los

acuerdos que se relacionen con obras o planes de inver

sidn, puesto que son autorizacicnes al ejecutlvo para
impulsar cierto tipc de actividades que se deben valo-

rar para ser puestas en précticas.

Principios Presupuestales - Los principios que se deben
tener en la formulacidn del presupuesto se expusieron
en las caracteristicas del presupuesto piblico, serin

de gran utilidad para esta etapa.

Planes de Desarrollo Municipal - El1 proyecto de presu-
puesto debe inclulir -planes de desarrollo municipal. ©s
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importante Que los miembros de la Administracidn tomen ., ..
parte en el proceso de formulacidn, pués asi tendrian

un conocimiento de los PlanQS‘y'Programés y de los ref

cursos para llevarlos a cabo y-por otro lado se d@hprgf
meteria a los funcicnarios ‘en la defensa del presupues -
+to ante 1a-corporaci6n quienes.se mcstrarian més‘interg
sados en que se cumplieran los objetivos determinados

por ellos mismos.

- Clasificacidn de.ingreéos y gastos - TFacilita el orde-=

- namiento y razén de ser de ‘cada rubro permitiendomdé
esta manera visualizar vy es{udiar en mejor forma ague-
llas partidas que son'imPOPtantes en la formulacidn del

presupuesto.

Los rubros tantc de ingreso come de gastos deben ir per- o
fectamente clasificados y ordenados segiin la composicidn
del presupuesto: a) Presupﬁesto de Rentas e Ingresos y

b) Presupuesto de Gastos e Inversiones o llamados. tam-

bién de "Apropiaciones'. '

- Criterios de Formulacidn - L1 cdlculc de las rentas co
mo también de-los,grandes debe obedecer a sancs siste-.
mas propios de la realidad de cada rubro por. su compor
.tamientc en afics anteriocres, al recaudo actual y sus po
aibilidades futuras de variacioness; también es conve-
niente analizar el sistema de recaudo y sus posibles fu
‘gas, en aguellas rentas que son significativamente al-
tas. Se debe conocer en base a qué politicas guberna-

mentales se toman los criterios de formulacidén.

- Tormulacidn e Instructivos - Son los cuadros y formula-

rios que deben ser tramitados por los jefes de las uni-
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dades- operativas, pertlnentes a las acciones a cumpllr-
en la. 31gu1ente vigencia presupuestal ) .
A1l se tendrd en cuenta los planes y programas,,los?
costos, las metas a lograr, los recursos necesarlos,-.y“
etc. Los instruetivos son las guias que acompanan a dl'f}
-chos formularlos, son los 1ndlcadores que se deben ob-
- servar para su confeccidn.
Tanto los formularios como los instruemtos deben ser
bieh elaborados, de esta manera gque permitan fdcilmente
su anélisis y tabulacidén, de los datos que se desean - co-

nocer.

- Cronograma de Actividades - El factor tiempo se‘debe tg

ner en cuenta para cumplir oportunamente con la entrega

del proyecto de Presupuesto al Conceijo Municipal; se de .

be realizar un cronograma de actividades donde se le
asignen trabajos y fechas de entrega a los prlnclpales
funcionarios municipales y a sus inmediatos: colaborado-
fes, con el fin de analizar y discutir los proyectos y
programas que se incluiran en el proyecto a presentar,
para tratar de que este sea aprobado sin modificacioneé

sin modificaciones por el Concejo. : -

Seglin Alejandro Ramirez Cardona, "la formacién del,presur‘
puesto se puede leldlr en etapas menores para fagllltar
su estudio: preparaCLOn del proyecto de presupuesto, &=

probacidn, repeticidn y liquidacién del presupussto”

Hicimoes mencidn del anterior pdrrafo para sefialar la

preparacién del proyecto de presupuesto como la etapa de

3 \LEJANDRO RAMIREZ CARDONA, Sistema de Hacienda Piblica
P4g. 408.

fod
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‘ca en este aspecto.

finitiva ‘del proyecto, ya que aqui se determina el monto

y la distribucién del gasto plblico.

'El gobiérno es el encargadobde evaluar los ingrésos pa-

ra la vigencia financiera siguiente, ya que por ser Este
el organizar y gestor de los servicios piblicos, poseé
mayor conocimiento y experiencia sobre el estado de las-
necesidades pdblicas y la manera como funcionan las de-
pendencias administrativas. Tales circunstancias le dan
mayor capacidad para elaborar el cdlculo adecuado de los
ingresos y los gastos plblicos.

La funcidn de preparacidn del proyectd de presupuesto en
los municiﬁibs recae en la pérsona del ejecutivo, con la

colaboracidn. y aseoria de la Secretaria de Haclenda o a

falta de ésta el Tesorero Municipal, siendo el principal »

y directo responsable de la iniciativa y decisidén técni-

" Para efectuar el c¢dlculo de rentas e ingresos del munici

pio se sefialan a continuacién algunas técnicas que se u-
san de acuerdo con variocs factores que se deben tener en
cuenta. Puesto gque la salud fiscal, financiera y admi-

nistrativa del municipio depende de la aplicacidn de una

estas maneras; siendo necesario en la seleccidn, cierto

cuidado discutiéndolas, tratando de que sean realistas.

a) E1 sistema automdtico. Pasa o transcribe al proyecto
de ingresos de la vigencia siguiente, las mismas can-
tidades que se obtuvieron en el afio anterior. La a-
plicacién de este sistema es muy limitada, debido a
que continua variacidén en las tasas o en las bases ©

en el proceso de recaudo no se tiene en cuenta.
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b)

c)

d)

La técnica de Promedio. Con51ste en tomar el produc- -
to de un rengldn rentlstlco durante varlas v1genc1as
anterlores, sumarlos y luego dividir ese resultado

por el ndmero de afios que se consideraron.’

Este sistema fue recomendado por la misidén Kemere para

Colombia en 1.923, perc fué desechado posteriormente
debido a que no pueden ser sumados los afios de crisis-

con los de recuperacidn.

Tl sistema de Aumentos. Este estd contemplado en el
articulo 29 del Decreto 284 de 1.973 y en el Articulo
15 del Decreto 2407 de 1.981. Consiste en tomar como

base el cdlculo de las rentas, el producto rentistico
durante el afio fiscal inmediatamente anterior a -aquel
en gue se¢ prepara el proyectc, perc con la peosibili-
dad de incrementarlo hasta en un 10% o disminuirlo
hasta en un 30%; segidn las perspectivas econémicas y
fiscales que se contemplen para el afio en que va a re
gir el presupuesto; salvo en ambos casos, que circuns
tancias especiales hagan que se crean variaciones por

fuera de dichos limites.

El Sistema de Evaluacidn Directa.  Aunque requiere de
conocimientos econdmicos y de una adecuada metodolo-
gia, este sistema consiste en calcular las rentas

con base en la apreciacidn objetiva de la situacién e

condmica y sccial, y sus posibles variacilones.

Los hechos econdmicos que pueden influir sobre la base

de los impuestos son, entre otros; el crecimiento real

y meonetario del producto nacional, la existencia de in

flaccidn, el advenimiento de una recesién o depresidn
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econdmica, las mejoras en la administracién de los im

puestos, etc. Los hechos sociales gue pueden infIuir
son por jemplo, las posibilidades de alteracidn de la
normalidad del trabajo por huelgas, conflictos y otras

razones, y la posibilidad de una guerra.

e) El1 sistema de proyecciones. Consiste en tomar una se-
rie de datos o valores correspondientes a ingresos de
afios anteriores, los cuales se representan griaficamen-
te para luego ajﬁstar la curva de tendencias, que del

"mismo grifico surja. ' |
Normalmente se preséhtan dos tipos de ‘curvas que corres-

ponden a las siguientes ecuaciones:

Y = a + bx Se. denomina ecuacidn de.prediccidn, puesto

que nos permitird conocer el valor de Y en afos posterio

res. El método a seguir para hallar la curva de ingresos

es el conocido como de "minimos cuadrados"”

Para relaciones no lineales, se tiene la ecuacidn de la

pardbcla de minimos cuadrados:

% - A

1 X

Y = Aon + A )

En resumen y para simplificar, se recomienda utilizar va-

rios sistemas de cdlculo de rentas que ofezcan la oportu-

nidad de conocer a fondo el comportamiento rentistico fu~-

turo del municipio se elija aquel que se considere se a-
proxima mds a la realidad de la vigencia que se qulere

presupuestar.
5.6.2 Etapa de presentacidn, discusidn y aprobacidn.
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El proyecto de presupuesto seré presentado por el -Alcalde

Municipal el primer dia de sesiones ordinarias ante™ &l
Concejo Municipal en forma comparativa, y con una exposi

cién de ‘motivos que justifique las partidas propuestas.

E1l proyecto de presupuesto puede ser aprobado, rechazado
o modificado por el Concejo, pasando por tres debafes re-
glamentarios. Es de mucha importancia el cdnocimiento,
que deben tener los directvos a ceréa.de los planes y
programas del presupﬁesto para'si aqlarar las dudas vy

defender en gran parte, gue no sufra modificaciones.

La aprobacidn se lleva a cabo mediaﬁte un acuerdo emanado
del Concejo Municipal; estos acuerdos deben ser remitidos
a la Gobernacidén del Deparfamento, quien lo pasard al Tri
bunal Administrative para gue decida sobre 5u exvequibili-
dad o inexequibilidad. Si es declarado exequible el a-
cuerdo del presupuesto deberd llevéf la firma del gober-
snador y del secretario de goblerno en donde se aprueba..
Luego el Alcalde expedird un decreto declarando la vigen-

cia del mismo.
5.6.3 Etapa de ejecucidn.

La ejecucidn activa y pasiva del presupuesto comienza el.
primero de Enero, de acuerdc con normas especificas al
respecto. Para el buen desarrollo de esta etapa se re-
quiere conocer ampliamente y aplicar los siguientes ins-

trumentos:

- Disposiciones Generales y Especificas - Aqui se deben
tener eri cuenta todas las normas de presupuesto, las

normas de auditorfia, el Cédigo Penal, el Cédigo de Ré&-
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gimen Politico y Municipal, la.Ley 7a. de 1.981 y de;
mis leygs‘decpetos y ordenanzas y acuerdos que se re-
fieran a la ejecucidn del acuerdo-de presupuesto, al
régimen de contratos y licitaciones, a valorizacidn,
al sistema tributarioc y tarifaric, formas de liquidar
el preéupuesto, proceso para elaborar acuerdos de gas

tos y para girar contra ellos.

Instrumento de Administracién - Comprende las disposi-

ciones generales que contiene el respectivo presupues-

to, manuales de funcicnes y todas las autorizaciones

legales y los demds reglamentos que contribuyan con la

mejor organizacidén y marcha del municipio.

Requisitos y responsabilidades - Adem&s de las contem-

-placdas en 1cs puntos antericres se denen tener en cuch=-

ta-la estructura organizativa de la institucidn y las
normas especificas gue indiquen las lineas de mando, té
niendo en cuenta las relaciones que deben existir entre
las dependencias. Todos 1los funcionarios deben estar
informados de los requisitos para el normal funciona-
miento de la entidad y de las responsabilidades que e-

manan de las funciones de .cada uno de ellos.

Cronograma de Actividades - Este punto se refiere a la
necesidad de emprender actividades en la forma prevista
presupuestalmente, pero teniendo en cuenta la mejor épo
ca para iniciarlas vy terminarlas; como el caso de cier-
tas obras como acueductos, alcantarillados, drenajes,
avenamientos, etc., que requieren de factores climati-
cosS, V¥ atmosféricos apropiados.. Los cronogramas de ag
+ividades administrativas permiten efectuar un control

de gestidn, tomar decisicnes, oportunas, corregir erro

171



R
b, S el
\1\“% g;’ gﬂé‘ﬁsﬁ‘: 2
o e et

res, responbablllzar a los- func10narlos, economlzar re

cursos etce.

- Formularios, gufas, etc. Para una buena gestidn admi-
nistrativa y operacional se debe confeccionar formula
rios sobre diversos aspectos y 1os-c6rrespondientes
instructivos com el fin de facilitar su diligencia-
miento y envio oportunoc a las directivas que los re-

‘quieran de acuerdo con lineamientos dados y su justi-
ficacidn sobre la importancia que cada informacidn tie

ne en la toma de decisiones.

En la etapa de ejecucién del presupuesto Sse tiené gue co-
‘nocer las distintas modalidades de peculado . de que trata
el nuevo Cédigo Penal Coleombiano en su Titulo IIT, Capi-
tulo T. Articulos 133 a 139; los cuales se refierven, res
pectivamente: Peculddo por apropiacidn, peculado por uso,
peculado por error aJleno, peculado pbr aplicacidn oficial
diferente, peculado culposo, ¥ peculado por extensidn vy

circunstancias de atenuacidén punitiva.
5.6.4 Ltapa de cormbilidad y control.

Se prefiere a la importancia que reviste dentro del ciclo
presupuestaric, todo lo referente a la imputacién en los
libr¢s de ejecucidn presupuestal y contabilidad oficial
que demuestran hechos cumplidos como consecuencia de la
accidén cumplida por la administracién, sujeta a progra-
mas, planes, objetivos, funciones, etc., de ahi que los

instrumentos a utilizar sean:

a) Normas Generales:

Son las contempladas en leves, decretos, ordenanzds,
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resoluciones de la Contraloria y acuerdos. Pero prin -

cipalmente se debe contar con el Manual contable v
 presupuestal aprobado pobr la;contralbria respectiva,

‘en donde se prescriben las cuentas, su-significado, ma

nejo’'y se- dan pautas para preparar los informes finan-

- cileros y presupuestarios.

b)

c)

Tambidn se deben tener en cuenta los formatos de com-

‘probantes contables y de presupuesto, las normas inter

nas de procedimientos para los ajustes e informes que

es preciso producir continua o periddicamente.

Principios contables y de auditoria:
Aqui se deben tener en cuenta los principios de tipo

contable y de auditoria universalmente aceptados. La

A

observancia de eslos principios permite establecer pa ™

rédmetros, indicadores, situaciones de entidad, labo-
res realizadas, costos, etc. Estos principios hablan
de los asientos que se deben efectuar, el tipo de mone
da, la partida doble, la depreciacidén, la ecuacidén pa-

trimonial, la valoracidn de inventariocs, el control in

terno, el maneio de caja menor, los procedimientcs de

control y dé las clases y formas de visitas fiscales,

etc.

Procedimientos contables y presupuestarios:

Los manuales contables y de presupuesto deberdn ser
complementados con flujogramas, procedimientos, papele
ria v formato, guias para su diligenciamiento, ¥, COomo
es de suponer la existencia del manual de funciones a
nivel de cargoé, con el find de que cada funcionario
conoczca perfectamente su trabajce vy sus respensabilida -

des.
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Hay que sefialar que muchas de las fallas que se han ‘de-
tectado administrativamente en:los municipios se debemr——

al desconocimiento de funciones y a .la falta de cépaci—

tacidn del personal a su servicio.

d) Nomenclatura y definicién de cuentas:

e)

L.a definicidn de cada cuenta o rubro permite unifiecar
concepfos, evitando la ambiguedad, la cual podria aca
rrear graves perjuicios a la entidad o a sus adminis-
tradores. Con el significado se debe conocer el mane’
jo de cada cuenta y en lo posible el tipo de formatos
y libros o sistemas que'deben llevarse pormenorizada-
mente. De esta manera el control administrativo y fis
cal pueden ejercerse en forma eficaz, al mismo tiempo
que se facilita el andlisis o registro en libros. En
resumen es indispénsable v conveniente que toda insti-
tucidn pueda contar con manuales técnicamente prepara-
dos en donde se puedan guiar contabilistas, tenedores

y auxiliares, de la dependencias del presupuesto.

Control contable y de presupuesto:

La esencia del control es ante todo, el cumplimiento
del mandato del poder soberano expresado por el Conce-
jo Municipal por medio de acuerdo o por el podér Legig
lativo contemplado en normas especlales y en la Ley de
presupﬁesto. Para el control presupuestal se tiene

que considerar:

- Exactitud numérica contable
- Observancia de las disposiciones legales
- Conformidad y disponibilidad presupuestal
- Economia y efectividad del gasto
- Ejecucidn comparada con 1a.programaci6n presupuesta-

da.
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Enflo refente al control contable y de Tesorerla de alma--

cenes y- de actives fijos o patrlmonlos se deben cons;de—

‘rar los 81gu1entes proposztos.

,—‘Exactltud numérica contable

-~ Cumplimientd de las. normas y principios contables en
cuento: precisidn, oportunldad, presgentacidn, personifi
cacidén, rendicidn de cuentas, incorporacidn de datoS;
ete. ' | '

- Existencila de archlvos, kardex, tarjetas referentes a
inventarios, etc.

- Cumplimiento de dlSpOSlClOneS de contralorla en cuanto
a las formas y contenido de los Soportes o comproban—
tes contables y sus procedimientos.

- Cumpl imiento de normas internas y de audltorla sobre el

manejc y custodia de valores, por la Tesor eria. ‘ R

1 control fiscal llevado a cabo por la contraloria . res-

pectiva se efectda en tres etfapas; las cuales estudiare-

mos en su respectivo capitulo:

1. Contrel Previo
2. Control Perceptivo

3. Control Posterior.
5.6.5 Ttapa de evaluacidn.

En esta etapa se utiliza en gran medida las estadisticas
vy los informes -y andlisis de tipo financiero, contable Vv
presupuestal. "De ah?f se toamn los indicadores gque permi
tirdn establecer muchas comparaclcnes, tomar accliones co.
rrectivas, tener puntos de referencia, analizar procedi;

mientos utilizados, hacer el seguimiento de act1v1dauzs

[
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encaminadas a modernizar la administracién piblica, etc.

Con el desarrollo de esta etapa se podrd programar fdcil -
mente el presupuesto de la siguiente vigencia. Pero la- -
mentablemente esta Gltima etapa del ciclo presupuestai e
no se cumple a nivel municipal y podria agregarse que. tam

poco a nivel departamental.

5 7 EJECUCICON DE PRESUPUESTOS EN EL MUNICIPIC DE SAN JUAN
A PARTIR DEL PERIODO COMPRENDIDO EN 1. 976 - 1. 983

TABLA 165.

Afios Ingresds - Gastos Diferenéié Diferencia
S - (+) ) =)
$ $ $ ‘ .8
1976 - 3.142.575 3.230.998 - ' - 88.u23
1977 3.440.369 3.362.909 77.460 . -
1978 4.,097.2u2 3.028.972 1.068.270
1979 5.298.252 5,454,684 - 156.432
1380 - 6.754.060 5.682.721 71.539 -
1981 12.046.701  12.227.375 -  180.674

1982 1L, 747,927 14.512.457°  235.470 ' -

1983  21.992.369  22.043.591 _ 51,2272

Fuente: Archivos de la Contraloria Municipal. Libros de

ejecucidn.



El Cuadro anterior nos permite hacer-el andlisis de las

prE

diferencias entre los ingresos y los gastos ejecutados.
Estas . se presentan positiva o negativamente constituyen
'do una situacidén de desequilibrio en el presupuesto eje

cutado con "la técnica de presupuesto de caja o gestidn.

En cuanto a los signos negativos o défiéﬁ:presupuestales
es importante sefialar que estos muestran valores relati-
vamente bajos si lo comparamos con el total de ingresos
y gastos ejecutados. Pero hay-que tener en cuenta que
los datos presentados son ingresos que se recaudaron y
gastos que se pagarcn al finalizar el periodo fiscal, o
sea gue 1lo0s ingresos recon0c1dos \% los gastos comprometi

dos pasan a la vigencia presupuestal posterior. Igual-

mente sucede con los signos positivos o superdvit presu-

puestal, relativamente bajos, exceptuando el’ afio de

1.878, en donde.los ingresos fueron mayores que 1loOs gas-

tos con una diferencia de $1.068.270, valor bastante sig

nificativo con relacidn al totals; lo cual significa gue
el gobierno municipal no hizo una verdadera previsidn de
los ingresos en el plan financiero, ya que generalmente
el cdleculo cbedece sdlo al facilitismo de las estimacio-
nes resultantes de un aumento del_lO%, en el producte de
los renglones rentisticos en el afio inmediatamente ante-

rior al afio en gue se prepara el proyecto.

Es preciso sefialarque en el aumento de los ingresos en
el afio de 1.978 participd en gran parte el aumento que
alcanzaren progresivamente la participacidén del impues-

to a las ventas.

Observando las diferencias entre los ingresos y gastos

presupuestados y los ejecutados, a simple vista podemos
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N

notar que los ingresos en el Derlodo de 1.976 a 1.982

fueron "sobreestimados", - destacdndose con diferencia slg

“.nificativa los afios de 1.979, 1.980 y 1.982.

La subestimacién que nos muestra el afio de 1.983 es noto -

ria también. Esta situacidén nos indica que los presu-

puestos no han sido elaborados exactamente con los crite

rios técnicos, necesarios para acercar los datos estima~

dos un poco méds a la realidad.

La preparacidn de los presupueétos no toma como base los
informes fihancieros, ni los balances del tesoro; y esto
sucede porgue no se ha adéptado el sistema de contabili-
dad'pﬁblicé‘u'oficial devidamente recomendado eh 1la eje—'

-“ . - -
cucidn de los presupuestos municipales.

Con relacidn a los gastos presupﬁestados podemos decir
que es notoria la "sobreestimacién™ de los gastos en los
afios de 1.976 a 1.982, exceptuando el afio. de 1.983 que

presenta una "subestimacidn" considerable. A diferencila

de los ingresos la sobreestimacidn de los gastos signi-

fica gue no se llevaron a cabo la totalidad de los gas=

tos que se habian presupuestado; gastos generalmente des-
tinados a la inversidn. Mientras que la subestimacidn de
los mismos en el 1.983 denota gque hubo que hacer ajuste

en las apropiaciones para poder cumplir con los compromi
sos, resultando obvio gque parte de lo ejecutado no se ha
bia presupuestadoc. Esto como consecuencia de la falta:

de informacidn y presentacién de planes y programas deta~
llados por cada una de las dependencias de la administra-

cidn.

El presupuesto estimado © inicial necesariamente no debe

ser igual al presupuesto ejecutade o final, porque el pri
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.o eventualidades que se podrlan presentar en el trat

‘mero a pesar de tener en cuenta todas las c1rcunstanc1asr‘

so de la vigencia, éste constituye el punto de partlda,

. suceptible de modlflca01ones 81empre v cuando se hagan’

observando las normas y exigencias requerldas para gstas

permitiendo entonces diferencias, que deben ser muy leves -

si se cuentan con las herramlentas e instrumentos requerl

dos en las etapas y pProcesos presupuestarlos.

La comgﬂaclon de las cifras presupuestadas con las ejecu-

tadas, el “andlisis de las variaciocnes, . las disposiciones

que se tomen para determinar su causa,, hacen del presu—

puesto una herramlenta de control.

Generalmente estas variaciones tan marcadas entre los iﬂi

gresos. vy los gastos presupuestarics, por una parte

,. v .los

ejecutados por otra, se deben a que los. presupuestos sue

len elaborarse con base en esperanzas, mMds que COR funda-,

mentos en cdlculos .s8lidos de probabilidad. Esta vague-

‘dad en los estimativos se presenta en general por la ne-..

gligencia en la preparacién del mismo, motivada por el

hecho de gque en el transcursoe del afio se abren muchos_cré

ditos y contra créditos, establecidos por decretos
porados que anulan en clerta medida el presupuesto

cial.
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6. EL CONTROL FISCAL

6.1 FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONTROL FISCAL

" . -A;;;' .. . : . ) . ..
La gestidén financiera no termina con los actos de ejecu-

cién presupuestario, es determinante que el gobierno tome
conciencia de ello y le rinde cuenta a la opinién pdblica

y en este caso el Concejo del municipio. No solo en con-

junto si no tambidn sobre todos los actos de ejecucidn

presupuestario.

- Esto se consigue solo mediante un control efectivo, orga-

nizado en instituciones independientes y de un rigurcso..

control.

Es de anotar que mientras las etapas de formacién y ejecu

cidén del plan financiero son _ sucesivas pues solo después

~de dormado puede ser ejecutado,'la etapa de control o de

- - - - , -
vigilancia de este plan puede ser antes, simulitaneas o
posterior a las operaciones ejecutivas del ingreso y el

gasto piblico.

E1 control de la ejecuciéh'presupuestario se fundamebta

en dos principales razones: uno de c¢ardcter politico y

otro de indole financiero.

6.1.1 Fundamento politico del control fiscal.




. * .
Dada la estructura democrdtica del Estado,“dornéépOnde'al
Concejo aprobar el plan de ingreso y-gastos elaborados
por el'gobierno; para qﬁe se ejécﬁte por esto dentro de
la vigencia respectiva. - De esta manera se garantizé la
participacidén de la opinidn pﬁblica.y de toda la colecti-
vidad, en la organizacidn y gestidn de las finanzas del
municipio y no solo ﬁor el hecho de ser la colectividad
quien ‘contribuye al sostenimiento de los servicios pdbli-
cos, se concede la participacidédn de sus representantes en
el poder politico respecto de la operacién del plan . finan
¢liero, sino corresponderle al ciudadano aunque no sea con
tribuyente una ingerencia de primero o segundo grado en
la orientacidn general de la politica y organizacidn esta
tal, vy asi mismo compete a la ciudadania a través de los
cuerpos colegiados vigilar las actuacionés-del ejecutivo
y en particular la efectividad del plan financiero autori

A

zado.

Por lo tanto no termina la actividad politica de los con
sejos, en lo que concierne a las finanzas de los munici-

pios en el acto de aprobacidén del presupuesto respectivo.

Dicha actividad se extiende mds alld como control y vigi-.

lancia de las operaciones ejecutivas en la percepcidn de
los ingrescs y efectividad de los gastos por parte de los
agentes gubernamentales, por tratarse de una vigilancia
de la ejecucidn presupuestaria, en principio, no puede

corresponderle al mismo poder ejecutivo encargado de rea-

lizar el ingreso y de gasto en gue consiste. Se confundi .

ria ejecutor con controlador haclendo nulatoria la vigen-
cia. ©Esta debe hacerla la colectividad y el concejo en
forma mds o menos independiente debido que se logra la in

parcialidad v honestidad debida.

183
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A la rama ejecutiva del poder polltlco compete una espe-

cie de control internc que es de caracter administrativo

.que no alcanza por si solo a ser suficiente, pero que si:

es importante como'complemento del otro.

Es 1mportante dejar estable01do que incumbe prlmarlamente'

"al Concejo la v1g11an01a o control fiscal. Ocurre sin em

bargo que dada la indole de la funcidn legislativa propia

de aquel y la propia de la vigilancié fiscal que se rela-

ciona con el control de las operaciones de ejecucién pre-
supuestaria por el gobierno, ésta si bien emana del Conce

jo, no la puede ejecutar directamente si no en lo que se

refiere a determinados aspectos mas © Menos amplios y de

_conjuntos.f De ahi gue en cierta forma se pueda hablar en

el estado moderno de una cuarta rama del poder politico,

conpuesto por los organismos encargadcs del control fis-

cal-técnico o vigilancia financiera.
6.1.2 Fundamento financiero del control fiscal.

La colectividad tiene derecho a exigir que los fondos pa-

blicos se destinen a los fines de la Haclenda. De esta

manera encuentra se contrapartida. Ya que se trata de

una participacidén de toda la colectividad, alin que hay
parte de ella que no puede, gue SON los -.que no tienen ca
pacidad tributaria, © gque no quieren (los que eluden el
impuesto), contribuir con el costo pilblico; puesto que

la contrapartida de dicho costo es general, impersonal e
inequivalente, caracteristica fundamental del impuesto co
mo medio financiero principal para satisfacer las necesi_
dades piiblicas esenciales en un sistema de economia mix -
+ta. S1i no existiera la posibilidad de que el gobierno al

ejecutar el presupuesto aprobadc por el Cencejo incumplie
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ra el mandato de recaudar todos los ingresos calculados:

'y extralimitara el montdn de las asignaciones previStas

no serfa necesaria su vigilancia. por el aspecto financie

ro. Sin embargo la posibilidad existe, como consecuen- .

_cia hay que evitar que el gobierno.quebrante los manda-

tos emanados del Concejo consignados en el plan financie

ro para la vigencia dada, con detrimento de la realiza-
cidn efectiva de los. fines de la Hacienda en beneficio

de la comunidad. Adgmés el riesgo de malversacidén y des

tinacidn indebida de los fondos pilblicos es preciso evi-

tarlo dentro de limites regionales, y sancionar a los
responsables de la administracidn presupuestaria; de mo-
do tal que el control no se éonviérta en un estorbo para
llevar a cabo la gestidén encomendada al poder ejecutivo.
Del consenso popular emana el control fiscal, por el he-
cho que en +al consenso se funda el estado demccrdtico y
por ser la colectividad quien aporta el costo pdblico vy
en cuyo beneficio se han de prestar los servicios finan-

ciados en esa forma. Tales razones de orden politico'y

financiero justifican el control fiscal, intimamente rela

cionado con un sistema poiftico y econdmico dado.

6§.1.3 E1 objeto del control fiscal.

Es el de responsabilizar al gobierno de la ejecucidn pre
supuestaria: a los liquidadores, recaudadores y deposita
rios de los fondos piublecics y a los ordenadores liquida-

dores y pagadores de los gastos pﬁbiicos. Pero para lo-

_grar dicha responsabilizacidn, no solamente’.ha de contro

larse al funcionario, sino a las operaciones que ejecuta.
A nadie se puede responsabilizar sino por sus propios ac

tos.
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Es 1mportante saber hasta donde puede ir el control fls-f

‘cal ya sea sobre el func1onarlo o sobre las operac1ones

'~que ejecuta o} efectua en desarrollo del plan flnanCLero.

La v1gllanc1a de la ejecuc1on presupuestarla no debe en-

torpecer las cperaciones en que. con81ste, sino que ha de-

_buscar que se reallcen dentro de. los mandatos y autorlza

ciones con81gnados en el presupuesto aprobado por el con
cejo y de acuerdo con las normas . generales sobre ejecu-
cidn del 1ngreso v el gasto publlco, los procedimientos’
establecidos para llquldar5 recaudar, contgbll;zar y,de—

positar los ingresos; y para ordenar, liquidar y pagar

los gastos. La vigilancia Fiscal no puede ir mds alld

de estas cuestiones. No alacanza, en consecuencia, a sg

‘flalar la oportunidad y conveniencia de las respectivas: S,

‘operaciories, circunstancias que compete calificar a 1os

respectlvos funcionarios- como propias de 1la func1on e]eu

cutiva. Un control financiero que pudlera callflcar la

" oportunidad y conveniencia ante todo de-las erogacionés - .

piblicas haria inoperante la ejecucidn presupuestaria
y crearia grandes fricciones entre el funcionario ejecu-

tor y el contralor.

A lo sumo, el .contralor puede sugerir la medida financie
ra mas conveniente y oportuna, pero no bor.ello negab el
acto de ejecucidn presupuestaria.; Sl tal es el motivo pa
ra no refrendar una orden de pago © un compromlso de gas—
to sin que por otros aspectos ex1sta razon alguna para
ello, el funcionario ejecutor no puede quedar atado. La

Migilancia Fiscal busca asegurar la efectividad de la eje

cucidn przsupuestaria principalmente por su aspecto le-

gal y técnico. En otros t&rminos Sl&n fica que en la me-
dida que el.plan financiero implica una obllga01on de re

caudar los ingresos previstos y una facultad de gastar
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- las apropiaciones hasta el 1imite autorizado, el-gobier- .

~no -debe--acomedarse -adecuadamente -a- aguella orden.y.esta .

facultad -dada por el Concejo aliapfobar-ellpresupueSto e

para e¥F ejercicio en curso.
En este . campo de accién corresponde al funcionario con-
tralor, velar que no se extralimiten.o incurran en irre- -

gularidades en la ejecucidn presupuestaria, ya que no- so

lamente se perjudica el programa de gobierno en &1 comsig

nado, sino que se viola el consenso popular y la decisidn

del Concejo contratadd en las especificaciones que estruc

turan el presupuesto en ejercicio.

Cuando se dice que el cphtrol es vigilancia sobre la eje-

cucidn del plan financiero debe entenderse en la forma

explicada y no gue el funcionario contralor pueda inter-

v

ferir a la accidn del funcionario ejecutor, sus funciones
‘administrativas y de gestidén por las cuales realiza las
operaciones encaminadas a atender en forma eficiente; da-
da su cportunidad y conveniencia la prestacibén del servi-

~¢io plblico encomendado.

"En resumen, el objeto del control fiscal tanto por el as-

- pecto legal como técnico o numérico y contable, consiste

en hacer efectiva la ejecucidn presupuestaria en cuanto

a la debida responsabilizacidén del funcionario contable
y gestor de los servicios pdblicos, de acuerdo con la -
previsién de ingresos ¥ gastos consignados en el plan fi-
nanciero‘pafa la vigencia en‘cursb y' segin el ordenamien-

'to especial para cada operacidn, sin ingerencia del con-

+ralor en la circunstancias de oportunidad y conveniencia.

que corresponde calificar al ejecutor.

.Fundamentc y caracteristicas del control fiscal.

187
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Es . lmportante anotar. que en el caso concreto del munici~

'plo de San Juan Nepomuceno, estas oplnlones no son las -

que realmente con llevan a la v1g11anc1a o control flS- .

cals ya que en esta clase de mun1c1p10 lo més 1mportan~

“te es que se elija, un func1onarlo, aungue solo sea ficha

de un determinado grupo*polltlco, rara este lo mds 1mpor— 

te es la de poder cumplir con las recomenda01ones polltl-
cas pensando mas en la reelecc1on que en lo que pealmente

debe ser el control fiscal.

Ademis debido a- la conformacidn politica y de partidosr

del Concejo mun1c1pal este control no se ejerce con mi-

ras al beneflclo social de 1a regién sino como un benefl”

-cio partlcular por los grupos politicos dominantes, es
decir los grupos que estan dentro de la coalicién.

K3

 Todo esto con lleva a que los recursos del municipio pro

“venientes de 1os impuestos no se distribuyan en una forma-

racional y egquitativa dentro de la'poblacién,-por 16 tan
- to hay servicios de la poblac1on que cuentan con mejores
sistemas de vida que otros. Es 1mportante anotar que to
das estas fallas se deben a gque es necesarlo para poder
conocer Ta verdadera situacién municipal un estudio pre—
“vio que indique cuales podrian ser las soluciones y COmMO
las formas de apllcarlas con el fin de que funcione ' de
una forma mids adecuada la administracidén municipal, inti
mamente relacionada con~%ada unc de los controles que sO

bre ella puedan recaer.
6.2 TIPOS DE CONTROL FISCAL

6.2.1 El control fiscal varia seglin se trate de efectuar

una vigilancia scobre el funcigonario ejecutor © SO~

188"



bre las operaciones de ejecucién.

El primero=es_de<caréCtér administrativo politico yfjdﬁig_

‘diccional; el segundo, de {ndole técnica o numérico-legal

Sin embargo, como se pretende responsabilizar a quienes
tienen a su cargo-determinadas coperaciones de ejecucidn,

las formas mencionadas de vigilancia fiscal-se interfie-

ren en la practica.

tn el caso del control administrativo y politico se'puede

responsabilizar al func1onarlo aln por actuac1ones que de.

‘notan falta de dlllgen01a e iniciativa suf1c1ente, aunque

los actos que e]ecuten dentro de la normalldad se ajuqten
a la leyy a los procedlmlentos tecnlcos. En cambio el

control técnico o numérico- legal va directamente. a exami-
nar las Tespectivas-operac;dnesVEJecutlvas-del‘ingreSOgy
el Gasto piblico, de lo cual puede surgir una responsabi-

lidad- administrativa, politica o jurisdiccional para el.

correspondiente funcionaric. De esta manera, los diferen.

tes controles pueden convinarse sin que, en rigor se con-

‘fundan vy contribuyan, cada cual por su lado lograr una vi.

gilancia mis eficiente de la gestidn financiera a cargo

del gobierno.

6.2.1.2 Control administrativo.

F1 control administrativo puede efectuarlo la misma depen

dencia encargada de realizar las operacicnes de ejecucidn

présupuestaria respectiva. El contrcl administrativo se
puede subdividir en: Control administrative interno v ex-

-ter\r_lo .

El control administrativo interno es el que ejecuta los

_ kS
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superiores jerdrquicos a los funCionafiQs,obligédos;a'eig'
cutar deterﬁinadas-oPeragiones de ihgresos y‘gastos‘pﬁblil
cos, esta vigilancia‘se-confuhde,con el inherente desarfgf
1lo v buena marcha de la entidad., en lo que al ¢orrecto
~desempefio de los cargos y ejercicio.de las funciones en-
.comendadas a los empleados y funcionarios. -La praétiea:

de inspecciones y visitas (control ambulante) a las pfi—“

cinas ubicadas en las dependencias, es uno de los siste--
mas utilizadas en el control administrativo interno..

1

;No-hay que confundir la contabilidad pidblica con la conta

‘bilidad nacional, al respecto se requieren de procedimien

tos distintos, ya que,-llevar la cuenta del presupuesto

significa el registro de los célculos presupuestales de

ingresos y gastos, céntabilizar los resultados de la eje;_

cucidn e informar luego al gebierno y al concejo, ccn

exactitud, el producto de las entradas y_salidas durante-

~cada periodo‘fiscal dado. .. = .. .. . ..

Control administrative externo en este aspecto la modali=
dad m&s importante del control administrativo externo

es en la ejecucidn presupuestaria, esta vigilancia fiscal
se ejerce de diversas maneras: visutas o inspecciones,
preparacidn del acuerdo mensual de gastos y aprobacidn de
compromisos. Dicho control contribuye a una ejecucidn
presupuestaria mis eficiente y facilita elaborar el cdl-

culo de las rentas y gastos para el posterior ejercicio.

Iste control econdmice del presupuesto es de una importan

cia bastante grande, puesto que por &1l se busca la correc

ta inversidén de los fondos y la.evolucidn del .gasto pGbli

‘¢co segdn los programas establecidos, y la eficacia de la

actividad financiera del Estado de acuerdo con la situa-

. . . . . . - o
cidén-econdmica vy sccial y la orientacién de la politica
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'fiscal‘dada por él=gobierno al presupuesto en ¢ufso.:t;

6.2.1.3 Control jufisdicéionaltu

.
e,

La vigilancia ‘fiscal de cardcter jurisdiccional la ejerce;

1la Corte Suprema de Just1c1a los tribunales administrati-
VoS y el Concejo de Estado, vy es de caracter externo. So-
1o hablaremocs 1o-que hace alusidn a los -tribunales vy el

Concejo. de Estado ya que es lo que tiene que ver directa-

mente con los municipios.

8

"E1 control de'lo Contenciosb Administrativo.A Los trlbuna
des administrativos el Concejo de Estado ejercen un COR-"

“trel jurisdiccional y administrativo, a posterlorl, sebre'

determinados funcionarios y operaciones administrativas .

de ejecucidn presupuestaria.-

a) Respecto a las controversiaé suscitadas entre los.em-
pleados de manejo y la administracidén en el juicioc de
cuentas seguido por la'contraloria, el contencioso ad-
ministrativo ejerce determlnado control a solicitud de--
aquellos. Sobre estos mismos: leClOS relacionados con
empleados de manejo de‘las administraciones muncipales

corresponde concocer a los tribunales administratives.

b) Corresponde también allcontenciosoradministrativo, re-:
visar las operaciones de liquidaéién de los impuestos
municipales, a solicitud del contribuyente y una vez a
gotada. la via gubernamental. Para eéto, el 1nteresado
debe cancelar el valor total de los gravamenes estable
cidos .y entablar la accidn denctar de los términos au-

torizados.
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Asimismo deben conocer los reCursos impuestostpor los”
deudores morosos del fisco.en el ju1c10 de. jurlsd1c~

cidn coactiva que 1nlcla el munlclplo. ‘

- AL

¢) Respecto a cilertos actos de compromisos voluntarios de

gasto plblico, contratos o concesiones deben enviarse -
al Concejo para su revisién, ya que el no envio del. ac
to aprobado por el gobiernc a la revisidn del Conceio,
o el envio extemporaneo, hace responsable a los. funcie |
narios que lo celebran-del perjuicio que se cause al

tesoro plblico. El gobierno pueden también someter a

este control contratos mediante declaratoria de urgen-
cia de modo que.esta_entidad decide si se encuéhtban a’
justados a las autorizaciones legales y si la declara-=
toria de urgencia se cifie a las normas respectivas. -

+

6.2.1.4 Control politico.

“Este control a cargo del concejo, es mds importante que.

‘el administrativo y el jurisdiccional. En realidad estas

dos especies de vigilancia son complementarias de aquella
otra, pues se trata de una vigilancia de conjunto, sobre

toda la gestidn financiera 'a cargo del gobierno, de -modo

.gque responsabiliza por ella a los principales ejecutores

del presupuesto, como es el alcalde y el tesorero, pero

es ante -todo al alcalde,en los municipios donde este es

el principal ejecutcr de los-planes‘de la ejecucién presu

puestaria, a quien se trata de vresponsabilizar vy exigir

‘cuenta ante el concejo y la opinidn piblica.

" Por tratarse de una vigilancia politica antes que adminis .

trativa, jurisdiccional o técnica, ‘busca establecer res-

ponsabilidades de cardcter politico. En consecuencia, no-



o
solo tiene en cuenta aspecﬁos'defindolehnumérica?y.iegal

sino. aguellas c1rcunstanc1as de oportunldad y convenlenc1a

calificada y definidas por el ejecutivo en lo relacionado

.con la efectividad del plan financiero pidblico. Al-con—fl.

trarlo del control administrativo’ 1nterno y externo que

se relaciona con el cabal cumpllmlento de las func1ones

~encomendadas a los fun01onarlos encargados de efectuar de.

terminadas operacioneg de ejecucidn presupuestarla,,del

icontrol.jurisdiccional que estableée la legalidad de'de—

terminadas,actuaciones y‘Qe¢ide sobre las controversias
suscitadas con ocasidn de ellas, y del. control numérico-
legal a cargo de la contraloria que sé orienta a garanti-
zar el cumplimiento riguroso de las leyes y sistemas téc-
nicos en la realizacidén de las operaciones concretas de
ejecucidn del presupuesto, el contfol’poli%ico examina. el
resultado-de'todos,estos aspectos y controles a fin de -es .
fablécer un balance general de la ejecucidn presupuesta-~
ria como acierto=o_desaciertolen—la misma. De ahi gue, a
diferencia de aquellos controles, pueda juzgar, politica-
mente, hasta donde fue oportunc y conveniente la realiza-
cidn del plan'prospectivo‘de.ingresos y gastos a cargo

del ejecutivo..

'Y, por lo mismo, proponer modificaciones a las actitudes

"de los gestores de los servicios plblicos y a los siste-

mas de contabilizar, recaudar, comprometer, ordenar y-ad

- ministrar los fondos‘pﬁblicos. Esto se logra nc s0lo me

diante la legislacién, sino también con una permamente
inspeccifn y citacidn de los funcionarios encargados di-

rectamente de la gestidn financiera.

Por ello el control politico es un sistema de vigilancia

externo y a posteriori que lo debe ejercer el concejo me-
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diante una comisidén de presupuéstd,_tanto a lo largo del

proceso de ejecucidn presupuestaria y sobre estos o aque

llos actos y deClSlOneS en, participar, como una vez ter-

minado el e]erc1c1o financiero y.sobre el conjunto de 1la

.gestlon. No se trata de entorpecer ni incitar al gobier~ -

no en determinado sentido, sino exigirle el cumplimiento
del mandato consignado en el plan aprcbado por el concejo
adem&s, sobre las normas de ejecucién presupuestaria al

concejo se pronuncia al aprobar el respectivo plan.

6.2.1.5 Control técnico.

Como se expresd antes el control de la ejecucidn fiscal

tanto por el aspecto financiero como politico que 1o jus

tifica, emana de modo primario del pueblo y del Concejo

comy organismo que lo representa en el poder poliitico; o

sea, se trata de un control tecnlco o de una vigilancia’

meramente polltlca, su fundamento descansa en el hecho

principal de que corresponde a la colectividad, como ciu-

*dadanla o contribuyente, no solo aprobar sino vigilar la

ejecucidn del plan prospectivo de ingresos y gastos. en la
satisfaccidn de las necesidades piblicas y regulacidén eco

némica y social a través de la actividad financiera.

Del 'Concejo, a gquien compete el control politico, emana
también el control técnico o numérico=-legal, que, &n rea-

lidad, es el mids decisivo. -El control técnico no puede

‘ejercitarlo directamente el Concejo, para ello se institu

ye un organismo especializado liamado contraloria munici-
pal, con independenci? del poder ejecutivo de modo que se
garantice la necesaria imparcialidad en esta clase de vi-
gilahcia de la ejecucidn presupuestaria por parte de a-

guel.
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El aspecto '.téenico se refiere, en estricto sentido, a los

-

métodos, sistemas, procedimientos e-instrucciones impartf7

‘das para que la respectiva operac1on se ajuste adecuada-"

mente a su propla naturaleza: métodos contables, formas
de rendir cuentas, de llevar los libros, de llevar los ar

chivos, de comprometer gastos, expedir érdenes de pago, € -

fectuar los pagos, - llevar los comprobantes, etc.

De ahi que estando 1imitado el control fiscal propiaménte'
dicho, o sea’el efectuado por la contraloria, a estos as-

pectos gque conciernen a las operac10nes de egecucmon pre-

“supuestarla, se puede. callflcar de numérico-legal.

N

Este, a su vez, puede ser a priori o a posteriocri y per-

ceptivo. El primeroc es de caricter preventivo, el segun-
do de caricter represivo N4 el {ltimo.de verificacidédn. E1L

control previo es cuando se efectda antes de procederse a

‘realizar. la respectlva operacidn ejecutiva del ingreso o

gasto piblico, busca evitar que se viole la ley del presu

puesto las especiales que regulan la operacidn respeftiva

y los sistemas técnicos establecidos para cada una .de e-
llas.

E1l control previo_exigé poner a dispoéidién dei-auditor
respectivo, todos los documentos, libros, cuentas, etc.,
de acuerdo con la indole de 1la operdcién correspondiente
para ser examinados por &l e impartir, si se encuentran
ajustados a la ley y los métodos técnicos establecidos,

su visto bueno.

El control posterior se efectila después de realizada la
correspondiente- operacién ejecutiva de ingreso o gasto

pdblico, busca establecer responsabilidades a los cuenta
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Jdantes y ordenadores por violacién de la ley del ppésﬁ;

- puesto, y las generales o esp901ales de ejecu010n presu'
puestarla, a pesar del- control pPeVlO 0 por ausen01a de

este. - S

E1l control posterior puede ser general, especial o limi=«

-tado. Es general ¥ completo cuando examina no sole el

. control previo, 51no todos los detalles de 108 libros de

contabilidad, cuentas, reglstros v documentos correspon-
“dientes con todas- las operac1ones de e]ecu01on presupues
- taria tanto de ingreso como .de gasto. Es espec1al cuando
se concreta a examinar solamente determinadas operaciqnes
pefo‘én forma . complefa‘eh cuéhto-tiené en cuenta‘fodos~

-los detalles. Y es 11m1tado cuando solamente se. e]erce

'sobre determlnado grupo de oPerac1ones vy cuentas elegldas

en el conjunto es exaustivo. -

es~posterlor, el primero de.orden admlnls?ratlvo v el se

gundo a cargo de la contraloria. Este control es de veri

. ficacidn de cuentas o de inventarioc en general. E1 obje-

to de esta modalidad -es una funcién contable de cardcter.’
administrativo v de asesoramiento de los funcionarios eje

cutados del presupuesto. En consecuencia los inventarios

v balances de la ejecucidn presupuestaria, corresponde e-

laborarloo a la administracidn,. y sobre estos y los llbro,

es que ejerce la contraloria el COntPOI“W?&terlor antes

indicado, verificando que 1@s a81entos en los libros co-

‘rresponda con la realidad exacta, de estas verificaciones

pueden surgir responsabilidades para el funcionario a

quien se le compruebe desfalcos o faltantes, y por lo tan

to, como control posterior tiene cardcter punitivo.
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"En realidad el cbntroi”geréeptivo es un cbmplemento-del_

control posterior sobre los cuentadantes y ordenadores

secundarlos de gasto publlco.

Tlpos de controles. : ‘
En este aspecto hay’que con51derar que los tlpos de’ con=

troles no se dan .en el municipio de ‘San Juan Nepomuceno,

‘para el caso el ejecutor del plan financiero solo se con

‘vierte en eso, ejecutor, sin darile mayor importancia a

cuales deben ser las'asignaciones.pregupuestales gque hay
en dicho plan, por orden de prioridades.
Para el ejecutor solo le 1nteresa que sl hay los fondos

para,ordenar el gasto que segin su criterio, es lo més. im

portante, que satisfaga‘IOS‘intereses de un o varios gru=-

pos politicos. Es decir el plan comienza.a adolecer fa-

de organizacién. El primero corresponde al corte de cuen

llas ‘mucho antes de conseguir los recursos para ejecutar=

los.. . . . L g L . . B e

§.3 LA ENTIDAD PUBLICA FISCALIZADORA

Dos sistemas generales existen para organizar-la entidad:

.pdblica fiscalizadora: el de tipo o forma jurisdiccional

y.el de tipo lineal o escalconado o. forma administrativa

“tas y.el segundo se considera como mis eficiente en la

realizacidn de su objetivo, por lo &git y completo al es

tablecer la dependencia de los funcionarios que Integran

‘la contraloria y distribuir jerdrquicamente las funcio-

nes. En el corte de cuentas, el control es jurisdiccio-
nal, orientadc a establecer responsabilidades.a los cuen
tadantes y ordenadores de la administracién y empleados

de manejos en geneéeral.
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Esta’funciémila puede establecer-la contraloria por el

aspecto administrativob medidnte el examen, glosa y. fun-’

“vdwwEféion@mientofdercuentas presentadés por los empleados de
"manejo._ El départamento de contralorfa debe ser indepen
“diente de la rama del poder politico, en éspecial deé la
rama ejecutiva, ya que correspénde a esta‘la ‘gestidn fi-
nanciera que se trata de vigilar, y-de‘la'rama 1égislat£‘
va de la cual dimana su'fuﬁcién controladora, para_evi;
tar presiones indebidas y_garantizar'la imparcialidad de

la vigilancia técnica de la ejecucidn presupuestaria:

Para lograr la independéﬁéiaréuficiente NG la'imparciali—
'dad requerida de la entidad pﬁblica fiscalizadora, han
de establecerse metodos v procedlmlentos rlgurosos y e=
_ qulllbrados en lo que se refiere al nombramlento del
9:‘;' ,;: ' _ contr 1 Y, sus calldades'el-perlodo @n-al e]er01c1c de - ;.

Cargo, 1as,cau3ales de. su remocidn, la orgaan&Clon_adm;

. . nistrativa interna y su presupuesto.

a) El nombramiento'del"contralor_corfespoﬁde al Conceio,'

pues se trata de ejercer una fun01on que ‘emana de su'y

- - naturaleza polltlca, aungue no se trate de un control
politico. sino técnico.. Pero es necesario que el con-~

“tralor nombrado ‘por el=Concejo, pueda*susfraerse a la -

€« . influencia politica. en el ejercicio de sus funciones
| +técnicas: a ello contribuye no tanto el sistema de su

‘nombramiento, como -las causales de remocidn, las cali-

' dades que débe llenar y el periodo en .el ejercicio del

cargo.
b) Las calldades que debe llenar un contralor, son las re

‘lacionadas con su capacidad intelectual en el cumpli-

miento de sus funciones que requlere conocimientos es-
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d)

e)

£

peciélizados,'ademés»de-no haber sido condenadb.péhalé

mente5 no tener antecedentes que denoten negllgenc1a 1
doneidad, no ser deudor moroso del flSCO etc.

“

El contralor no debe Sér removido sino mediante fallas

.en las calidades bdsicas que sirvieron para su nombra-

miento: incompeteéncia o deshonestidad en el ejercicio =

- del cargo, previo proceso.

Dada la imparcialidad e independencia de la contralo-
ria, no basta con establecer requisitos rigurosos y es
trictos para nombrar y ‘cambiar el contralor, sino~quer

es 1ndlspensable que se fije’ un término suf1c1ente que

~consulte varias circunstancias: 1a continuidad de los

criterios en la vigilancia técnica de 1la ejecuciéﬁ‘pbg'

supuestaria y la menor dependencia posible del influjo =~

politico. Ha de ser por un periddo‘que garantice la

imparcialidad del control fiscal.

Pero la independencia e imparcialidad de la contralo-’
ria no se logran, en definitiva, sin una adecuada orga
nizacién administrativa interna en particular ¥ respec

to el sistema de nombramiento y remocidn de los emplea

"dos subaliernos.

Se ha creido que dicha independencia e imparcialidad
se obtiene dejando al contralor una facultad. dlSCPeClO

nal ahsoluta para nombrar y remover los empleadces sub-

alternos de la contraloria.
La contralorfia no debe estar sometida al capricho del
gobierﬁo en 1o que a la formacidn del presupuesto de

gasto para su adecuado funcicnamiento, ya que aquel
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en cuanto le compete elaborar el . plan‘de'ingresos v 8as

R

I -1-.,-:-'

Qtos, con 1n101at1vavante el concejo podrla hacer nugato
ria el control fiscal de la e]ecuc1on ‘de ese mismo plan,

.al dejar snmrecursos-suflc;entQS‘a 1a entidad fiscaliza-

dora.

Debe establecer un porcentaje mlnlmo del presupuesto con

‘;destlno al func1onamlento de la contralorla.

6.3.1 Punciones principales.de la contraloria.

En realldad la contralorla solamente tiene funcidén bési-

ca: el control técnico o numerlco 1ega1 de 1la ejecuc1on*

 presupuestar1a por el gobierno. Sin embargo y con el
fin de fa0111tar y completar aquella se le atrlbuyen o—'h

‘tras funciones no menos importantes, como llevar el iibro

de deuda ptiblica, prescribir los métodos de contabllldad

responsables del manejo de fondos y bienes: exigir infor

~de la-administracidn y la manera de-rendir cuentas..los. . .

mes a 1los empleados piblicos municipales sobre su gestidn

revisar y fenecer las cuentas de los responsables del érg
rio, 'y las que a su vez sé establecen para hacer. efecti-

vas estas funciones principales. Siguiendo el esquema.:

-presentado sobre las grandes formas del control fiscal:

.el efectuado sobre los administradores contables, que es

ante todo de cardcter administrativo, jurisdiccicnal y po

1itico, y el efectuado sobre las operacioges o numérico--
: .

‘legal, 1a contraloria efectda especialmente este ltimo

y ciertas modalidades de control sobre los administrado-

res contables como derivacidn de aquel.

El control que ejerce la contraloria sobre los administra

dores o gestores de los servicios piblicos de la adminis-
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o tracién-y encargados del dep&sito y custodia.de los fon-

. dos piliblicos, no es de cardcter administrativo.
. ‘.-’\_"\, e . . : . ’ : .

il

~La contralorla no tiene- fun01ones admlnlstratlvas dlstln-;
tas a la inherentes a' su propia organizacién. Pero los . -
procesos que sigue a los responsables del erario.en los
juicios de cuentas, son administrativos'eﬁ'cuanto lbs,ré
~cursos contra la provmdencmas respectlvas corresponde de
satarlos al contralor.
a) Debe firmar todbs;IOS'dbcuméhtoS tanto de ingrescs co
~ mo de gastos o egresos. S :
b) Debe revisar todo el’ 1ega]o que contlene las cuentas a’
) rendlr por los cuentadantes.
'c) Debe fiscalizar que’ el envic do 1a cuenta né se omlta
@ ‘ .~ 7 ningfn coemprcbante.
d) Debe constatar si la relac;on de ingrescs y egresos es

_ta correcta.

o

e) No visard orden de pago que no. esté respaldada con lq
prev1a autorlzac1on, ‘gue no este dentro del presupues—
to; o que 81endo de fondos esPec1ales, se qulera inver
tir en cosa_dlstlnta a lo gue ellos estén destlnados,

£) Que la cuenta que la legalice esté debidamente estampi
llada; gue en efecto se haya ocasionado el gasto; que .

. le sean acompanados las facturas si es:adquisiciéh de
objetos, utlles etc. -

g) No debe flrmar cheques - de ninguna naturaleza si no se
le presenta la respectlvalcuenta.

h) Exigir relacién de caja del dia inmediatamente ante-

rior.

Como conclusidn tenemos que todo lo relacionado con el

contralor se desprende de las siguientes fluncicnes gue
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pueden sintetizarse asi:
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" Contrél diario de caja _ Ll
Control sobre -cuentas bancarias_q"
" Contrcl previo- presupuestal

Comprobacidn de ingresos.

Comprobacidn de gastos de presupuesto

‘Fiscalizacidn de cajas menores

Vigilancia de 1a contabllldad

Velar por registro oportuno de 1ngresos por cuotas extra-

orrinarias como aqulth

6. 3 2 La responsabll dad de 108 ordenadores y empleados

de manejo.,

Para facilitar el control.. fiscal que le compete, se le a=-
]
trlbuyen poderes de ]usgamlento sobre los ordenadores v

.cuentadantes de la admlnlstrac1on, con mira a establecer'

responsabllldades en la gestidn financiera.

Sinhacer reperenCLa a las fun01ones aamlnlstratlvas 1ntew
nas de la contralorla por las cuales se auto- controla en

cierta forma, conv1ene ver someramente los diferentes prg

cesos gque puede seguir al jugar las actuaciones de los ad

‘ministradores financieros y empleados de manejo en las de

pendencias del gobierno. Tales procesos o juicios son:
el juicio administrativo de cuentas, v el Jjuicio de exone

racidén y el juicio flscal de cuentas.

a) E1 juiecio administrativo de cuentas, que es contra los
ordenadores principales y secundarios del gasto publi-
co que, no obstante el rechazo escrito del empleado

‘de manzio, insiste también por escrito en el gasto ile

- 202 : .



b am s m e R it e e =

b)

gal © que no corresponde a los fines presupuestarlos

fl]ados, se inicia el juicio admlnlstratlvo de cuentas

La insistencia del ordenador- deja a salvo la responsa?

‘balidad del empleado de'manejo‘siempre que se acompafie:

al comprobante de gasto respectivo, copla de 1la nota

en . que el ordenador 1n5lste.-

El tramite de esfe juicio es semejante al qué sigue en

los juicios de cuentas a los empleados de manejo.  Por
lo tanto se inicia con el aviso de observaciones. - E- -
-1lo puede redundar segin los descargos o expllcac1ones-

‘del ordenador implicado en 1la 1rregu1ar1dad o llegall—

dad, en el fene01m1ento con cargo e} alcance o sin é1.

Fuera de la repreSLOn que surge del juicio admlnlstra-

~tivo de cuentas, la contraloria se eéencuentra facultada

para imponer multas de alguna. cuantia-a todos los=em—"

fpleados de mane]o,-ordenadores, &b1igados a rendir

cuentas, cuando incumplan las Srdenes 1mpart1das sobre

el control fiscal, no presenten los comprobantes con
los requisitos exigidos o incurran en faltas menores

al rendir las cuentas, ademds de otras sanciones que

de allf puedan derivarse. Tales multas pueden descon-

tarse del sueldo del eﬁpleadoicontraventor.

Fn identicas sanciones pueden incurrir los funcionario”

- plblicos gue sin ser empleados de manejo u ordenadores

incumplan las crdenes del contralor relacionadas con

la funcidn de vigilancia fiscal.

Juicio de excneracidn.

‘Es el proceso a petlclon de la parte interesada que

llega a adelantar la contralorla en caso de pérdida,
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e

e

hurto de los bienes‘ﬁ otros, con el fin'de'éstabiecer
si tales hechos no fﬁeron por descuido del empleado de
manejo encargado del recibo o'ﬁago de aquellos haberes
o de quien actda bajo drdenes y liberado de la respon-

sabilidad fiscal que pudiera'resultarle.

Juicio fiscal de cuentas.
Consiste este juicio en la actuacidn gue adelanta ia

contraloria al examinar y fenecer las cuentas que le

‘rinden los empleados de manejo, O sea, 'los encargados

de recaudar, custodiar, invertir, administrar o explo-

rar fondos y biemes municipales.

Y tiene por objeto definir, mediante el estudio legal

y contable de las glosas que hayan sido formuladas y

b

.de los descargcs presentadoes per los cuentadantes, la.

res?onsabilidad fiscal que le pueda caber, si es del

caso, crear el titulc ejecutivo eficaz para el cobro
coactivo del valor pecunario. pero tan solo tiende a

.definir una responsabilidad estriétamente fiscal en

cuanto al manejo de fondos, bienes, rentas, inversio-
nes o erogaciocnes del erario, y no lo que pueda resul-.

tar por actividades de otro orden.

Los. empleados de manejo deben constituir fianza a sa-

- tisfaceidn del- contralor antes de posesionarse del car

go correspondiente, con el fin de garantizar su correc
to desempefic, Con la fianza se comprometen ademds a
rendir cuentas mansuales debidamente comprobadas de su
manejo y a someterse a la vigilancia de aquella enti-

dad.

La fianza no puede cancelarse sin haberse definido la



f,

r

T _ , responsabilidad del empléadoade manejo. . Esté tiene de

#. - . _recho a solicitar de la Contraloria'_ la expediciéf—de—
‘ o ' un finiquito o documento basico para la cancelac1on’def

k i D
I ——-"-__—1___

b - .
S o la fianza o seguro de mahejo y cumplimiento cuando ha—

ya terminado de ejercer el cargo.
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CONCLUSIONES

A}

Las ﬁarficipaciones’del Impuesto a las ventas, Renta Y-
Complementario, Ind@stria v Comercio, Impuesto Predial
Degueillo, Mercado de Ganado, Pabelldn, Carreta vy ADroQ
vechamlento constltuyen las prlnc1pa1es fuentes de in-

greso del munlclplo 5an Juan.

El municipio depende de los Ingresos de Otros Tesoros,
y en especial del Impuesto a las ventas que Dart1c1pa

en todo el periodo estudiado en mas de un 70% en el to

tal de los ingresosi

Los recaudos por concepto de Industria vy Comercioc, Pre

dial y Deguello constituyen el 80% de los ingresos Tri

butarics.

En los ingresos No Tributarios la mavor participacidn

la hacen en los primeros cinco afios los renglones: Mer

cado de Ganado, Pabellén y Aprovechamiento y Carretas;

para los dltimos tres afios la participacidn de éstos

se reduce.a un pPocCO Menos del 50%, debido a que apare-
cen otros rubros como Trahsporte de carne, y se aumen-
tan los recaudog por concepto de Arrendamiento, y por

otro lado en el (itimc afic se suspende el servicio de

Carreta (transporte de carne del matadero al mercado).



I

8.

.ixf“wa%w;os recaudos por concepto de Impuesto Predial ejecuta-

.dos .en el perlodo son bajos, en-relacién con'la'base"
imposgitiva, ya que eh el perlod estudlado se encontra
ban inscritos en el Instituto Geograflco Agustln Co=
dazzi 4.430 predios con un avalfo catastral.de 5231.
230.450. Pero al domparar los inscritos en la réspeg
tiva dependencia'municipal,'éétos 50N mMenores, qﬁedag
do claro que el kdrdex de Impuesto de Predial.ﬂno esté.

actualizado.

El muhicipio no recibe las.participaciones Departamen
tales desde el 1.976; el -Départamento hace las respec
tivas deducciones, pero no envia las partidas; y el

municipio tampoco las solicita.

Los 5ast0n de LuuCLundmlEHLO participan- en el total . de

16s gastos en un poco méds del 50% en el transcurso del

~periodo;-quedando'el,resto”de;la,participacién_deflos%-
- gastos de inversidn, dejando evidente que los primeros

I son mayores que los segundos. La inversiéh se centra

en la pav1mentac10n y arreglo- de calles, asecuacidn y

ampliacidn de los servicios plblicos.

La Némina Municipal en cuanto a nimero de empleados

se aumentd desde 1.976 a 1.983 en un 77%:; mientras que
en rela01on a los sueldos aumentd en un 89.8%. pero:
sin embargo la part¢c1pac10n en los gastos de funciong

mientc fue de un 50% como promedio en el periodo.

£n la evolucidn de los gastos por departamentos se des
taca la presentada por el departamento de Educacidn
gque con relacidn a 1.976 en el 1.983 presentd un incres.

mentd del 4.0638%. Hay que destacar este incremento,

]
o
~1
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10.

11.

12.

13.

gz

'pdr;cuanto se debe al aumente en el pago_de'dbcentes'

para corregimientos y veredas en procura de alfabeti

zar_en -lo posible la poblacibén analfabeta.

La evolucidn en el sistema impositivo no es satisfac

"toria; la falta ‘de modificacidén en las tarifas de a- -

cuerdo a';as bases legales egtablecidas redunda eh
un -baje recaudo en los impuestos. No hay un verdade-
ro conocimiento de los entes contribuyentes debido a-

la ausencia de un censo anual gque arroie los resulta

. dos para tal fin.

En las etapas dei_éiclo presupuesfal no se cuentan

con . los 1nstrumentos o herram1entas apropiadas para

_llevarlas a cabo:  los funcionarios encargados descono'

tal o Municipal, relacionados con cada una de las etd
pas. Se carece de la recopilacibémn, estudio y an&dli-

sis de las disposiciones que se relacionan con la vi-

‘da del municipio.

'

La inexistencia de un Plan de Desarrollo, o textos

'gulas, para elaborar planes. de desarrollo, la fal?a

de Manuales de Dresupuesto Municipal, y de Admlnlqtra
cidn Mun1c1pal contrlbuyen a la improvisacién en la.

elaboracidn del plan financiero.

En la etapa de ejecucidn no se cuenta con 1los instru-
‘mentos de administracidén como son: el organigrama Mu-

‘nicipal a la vista de todes los funcicnarios y los ma

nuales de funciones para que estos estén Iinformados

de los requisitos, responsabilidades v lineas de auto

- ridad que permitan el normal funcionamiento de la en-

-
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14,

15.

16.

17.

18.

tidad. - oo

La falta de manuales tecnicamente elaboradoszpérmiteA

el desconocimiento de la definicidn de ‘las cuentas:

para efectuar el andlisis v contabilizacidén de los.

mismos.

La falta de capacitacién de  los funcionarios pﬁbliéos

"en el drea contable, presupuesfal y financiera entor-

pece el desarrollo de la entidad.

Los gastos de inversidn se presentan en los presupues

tos en una forma glebal, sin detallar ni especificar

el destino de la inversidn.

Lo gue llaman archivos no son tales, ya que dejan. mu-
cho que decir, debido a que no siguen ningln sistema
de clasificacién para la conservacidn y utilizacidn’

de documentos.

Es notoria las diferencias de los ingresos y los gas-
tos presuestados  con relacidn a los ejecutadcs, mos-
trando una sobreestimacidn tanto log ingresos COmO

los gastos en el periodo de 1.976 a 1.982; la sobre-

estimacidén de los ingresos se debid a la sobreestima-

cidn de expectativas por no contar, con_los datos fi-
nancierocs y-los respectivos andlisis que permitan una
decisidn al respecto. Pero cuando los gastos ejecuta
dos~sonrmenores qﬁe los presupuestados "casi siempre

se debe a la falta de planeacidén en cuanto a los gas-
tos de inversién, de tal manera que resulta una impro
vizacidn en el rubro mds importante y decisivo en el

desarrollo del municipio.

209



Los ‘déficit vy superdvit que présehta la ejecucidn de.

_los presupuestos en, el perlodo sé debe mds gque todo

‘a- que las-. rentas, estimadas en el municipio giran s&.

1o alrededor del aumento esperado en la partlclpac1on~

_del impuesto a las ventas, y no prestan la dtencidn

" debida a las rentas tributarias‘y“no tributarias del -

20.

21.

municipio que aportan el 30% o algo menos de los 1n-}:

gresos totales° . Los bajos recaudos se deben a la ne—}

"gligencia de 1os recaudadores, permltlendo que la car

' tera morosa sea mayor, y los ingresos bajen.

E1 superdvit presentadoc en el 1.978 coinciden con la |

- sobreestimacidén de los gastos presupuestados en un.

$l.546;350 es una nmuestra de la falta de programacién
en los gastos de inVersién; situacidn que - perjudica

al progreso  del municipio.

Por la. falta de elaboraclon de cronograma en las acti
vidades a ejecutar antes de la preparac1on del proyec
to de presupuesto de 1ngresos vy gastocs, se vence el
tiempo legallzado para la presenta01on del mlsmo,
siendo necesaria la Repeticidn del presupuesto del a-
fio anterior haciendo algunas adiciones secun el com-

portamiento rentistico, para poder guiar la admlnls~ﬂ'

tracidén. Isto es una muestra mds de la falta de pla

neacidn en la administracidén municipal por parte de-

los funcionarios, ya sea .por incapacidad o negligen-

cia la gestién del Plan Financlero.

Actualmente la necesidad mds prioritaria en el munici
pio la constltuye la falta de un acueducto Municipal
que favorezca a toda la comunidad. Fsta es una obra
de gran mag nltud siendo lmpoolble el financiamiento

210 ' ]
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de ésta con recursos del municipio; se hace indispensa-
ble la colaboracién del gobierno Departamental y Nacio-

nal para poderla llevar a cabo.

El gobierno promulgd la Ley Acueducto Regional San Juan,

' San Jacinto y el Carmen. E1 Instituto Nacional de Fomen .
to Muniecipal INSFOPAL, hizo el respectivo presupuesto dé

gastos estimidndolo en $1.500 millones de pesos, y.consi- -

derd. que no se. encontraba en condiciones para .financiar
dicha obra. Debido a esto las autoridades municipales:

impuisadas y apoyadas con la colaboracidn de los dirigeg

tes politicos plantearon a esta institucién la propuesta.

de realizar.la obra a nivel del municipio pignorando el

50% de las rentas provenientes del Impuesto a las ventas.
'Se estdn haciendo todas las diligencias al- respecto . para

la solicitud del crédito.
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RECOMENDACTONES

E1l municipio debe procurar depender menos de la parti-

cipacidn del Impuesto a las ventas para pagar los gas— 

tos de funcionamiento, tratando de aumentar o hacer

efectiva la recaudacién, incentivando el pago poOr me-

dio de campafias prerecaudo iniciadas por el ejecutivo

y desarrolladas por la respectiva Dependencia.

In la administracidn Municipal se debe escoger el per

sonal necesario e idéneo, y asignarle los cargos con

sus respectivas funciones’, de acuerdo a la -capacidad y

preparacidn, v no tener én cuénta.sdlo el padrino poli

tico que lo recomienda. Se debe profesionalizar més

la administracidén del municipio. o

La administracidn debe organizar los archivos con . 1los
debidos sistemas dé clasificacién y reglamentacidn re-
queridos para una buena conservacidén y asi facilitar

1a utilizacidn de los documentos archivados.

Se deben hacer efectivas las participaciones departa-
mentales para ayudar a aumentar las rentas del munici

pio, exigiéndolas a su debido tiempo.

Una de las formas posibles para lograr el. racaudo pun-

tual por cconcepto de Impuesto Predial es la de imcluir
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1o mensualmente, en el recibo de agua y luz de cada
contribuyente, para asi obligar a todos los ciudada-
nos corresponder con este impuesto tan importante a

emprescindible para el desarrollo de la entidad.

 Es necesario que se lleve a cabo un censo de contribu .

yentes, para actualizar el kdrdex de Industria y Co-
mercio de tal manera que se tomen todos los estableci
mientos que realmente estdn funcionando; y se informe
al Concejo Municipal scbre el potencial de contribuyen
tes en cuanto determinadas prestaciones de servicio pi
ra que:éste legisle al respecto. Actualmente aparecen:
inscritos como contribuyentes de Industria y Comercio
232 establecimientos, consideramos que este nimerc no’
refleja la existencia real, que es de aproximadamente

350; permitiendc la fuga de recaudos.

Se debe reestructurar el sistema impositiﬁo de acuerdo
a las normas contenidas en los decretos 2815 de 1.982

y 394 de 1.983; la ley 57 de 1.981 y la ley 14 de 1.98
3, por medioc de las cuales se dictan disposiciones pa-
r%‘el impuesto de Industria y Comercio Predial en cuan

to -a bases y tarifas impositivas.

~La ley 14 de 1.983 expida con el objeto de fortalecer

los fiscos municipales debe acatarse de acuerdo a las
circunstancias para tratar de aumentar la captacidn

de recursos. La puesta en vigencia del impuesto de-
Circulacidn v Trdnsito en el municipio es decisiva, ya
que significa un aumento en los ingresos, porque el ro

damiento de vehfculos en la jusrisdiccidén municipal es

‘considerable.



10.

»

Los’ funcionarics pdblicos deben conocer las normas ge-

nerales sobre Ejecucidén, y Control presupuestario como
también las normas sobre Peculado contenidas en el Nue

vo Cédigo Penal T{tulo IIT Capitulo I. Deben programar

cursos de entrenamiento para este personal.

Es indispensable'trazar v hacer los estudios para elé
borar proyectos de planes para COnformar el Plan Inte
gral de Desarrcllo. El Alcalde Muriicipal debe recu-
rrir a todos los medios para elaborar su plan Inte—‘
gral de Desarrollo; si no tiene el personal califica-
do, debe acudir a la oficina de Planeacidén del Depar-
tamento, encargados de colaborar en la adecuacidn de
un Plaﬁ'y en general al Departamento Nacional de Pla-
neacién y a la Escuela Superior de Administracidn Pi-

blica, v a las universidades del &Gepartamento donde

- éxisten equipos de expertos para asesorar a las admi

11.

iz.

nistraciones municipales en esta materia.

Pedir al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi que ac- .

tualice el avaldoc de todos los inmuebles ubicados den

tro del territorioc municipal, acogiendo las normas es.

tablecidas en el Articulo 1° de la ley 14 de 1.983.
Que toda nueva reforma ¥ acuerdoe para el racaudo de
impuestos, sea écatado de acuerdo. a las circunstan-
cias, y se deben dictar cursos de orientacidén a los
empleados de la Hacienda Municipal que tenga qgue Ver
directamente con los mismcs. Hacer reuniones .periddi
cas entre los encargados de 1la ejecucidn presupuesta-
ria para gue conozcan las dltimas disposicilones en ma

teria de impuesto.
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13. ‘Implantar un sistema de preaupues%acién, que acer-

que- mds a la situacidén de equilibrio la ejecucidn

del presupuesto en el municipio.

_1u, Reestructurar la Contraloria Municipal para que

ejerza sus funciones de Auditoria, colocar al fren-
te a una persona capacitada para desempefiar dicho

cargo.

15. Implantar la contabilidad oficial y los mecanismos

necesarios que permitan registrar los gastos no sd
1o cuando se autorizan, sinc también cuando éstos se

hacen efectivos.

16. Los funcionarics plblicos deben  ser celosos y solici

tos al desempefiar sus funciones con el fin de que la
comunidad se sienta atendida y tenga deseos de cum-

plir con sus obligaciones.

17. Buscar nuevas fuentes definanciamiento o recursos
para atender los programas y proyectos de inversidn
que generalmente inciden en beneficio de la comuni-
dad. . ;

iS._El Concejo Municipal.debe legislar para establecer
nuevos impuestos como son: AvVisos ¥y Propaganda, Ser.
vicio de Nomenclatura y otros, como también asignar
las tarifas a ciertos impuestos de Industria y Comexr
cio - que no se estdn recaudado’ como: Banco, talleres
de Confecciones, Asesorios, etc., con el fin de au-

mentar las rentas municipales.

19. Carelacidén al Acuerdo del proyecto de Acueducto para

225



municipio de San Juan, consideramos que las. autorida-

des y los dirigentes polltlcos del mismo no deben des

fallecer ante el prop081to de conseguir el flnanc1a-
miento de una obra tan 1ndlspensable y necesaria y
propugnar su ejecucidn, para asi contribuir verdadera

mente al desarrollc y progreso de este municipio.
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DEFINICIONES.

oo
™

Loy’

S
S

- . X * e

Ingresos Pdblices: Son 1lés recursos necesarios que el Es-

tado requiere para la realizacidn de sus funciones socia-

les y politicas. .

ImpuéSto:-Es,ﬁna contribuciéh_obligatéria de 1la persona

al Estado para sufragaf los gastos realizados en el inte-

rés comin de todos.’

*

Contribucidn: Se +toma ordinariamente cdmo sindnimo de im-

puesto, aunque el primeroc es mis gendrico, pués comprende

todas . las prestaciones forzosas como las voluntarias,®

mientras'qﬁe el segundo se refiere a aquellas que el Esta

~do exige con cardcter obligatorio.

Tasas: Son otros ingresos, que. por concepto de bienes y
servicios percibe el municipio a través de tarifas.  In-
cluye: pesas y medidas, deguello de ganado'menof,-etc.
Superdvit de 1la e]ecuc1on presupuestal: Ts el mayor pro-~
ducto de las rentas e ingresos sobre los gastos causados
en una vigencia fiscal determlnada. '

Superdvit Fiscal: Se d4 cuand® el activc corriente (o sea

su capac1dad econdmica represpntada en caja, banco, cuen=-

tas por cobrar, etc. es mayor al pablvo corriente (o -sea

obligacicnes a cargo del municipio, como cuentas por pa- |

gar, sobre giros bancarios, y otras deudas que deben pa-

garse en un plazo muy corte). La situacién de géficit

fiscal zerd lo contrario.

Déficit de Tesoreria: Se presenta cuando el activo co-



friente‘disponible (caia,'bancos*-fondoé en trénsito)-es

menor que el pasivo corriente ex1g1b1e inmediato (o sea
las obligaciones por descubiertos bancarios, obllgac1ones
bancarias, gastos cumplidos por pagar, cuentas por pagar
_debldamente 1egallzadas, letras véncidas'y a la fecha,
etc.).

Transferencias: Se entiende por gastos de transferencias,
las erogaciones que haga el gobierno municipal sin reci-
bir una contraprestacidén en servicios perscnales o en bie

nes de servicics.

~Servicio de la deuda: Tanto interna como externa, compren
de los gastog en que se. lncurre al amortizar el capital
y los intereses de las obligaciones contraidas por el mu-

nicipio con entidades de cré&dito.

"Vigenciés Expiradas: Comprendé las erogaciones por gas-
tos causados y no pagados del ejercicio fiscal anterior:
las constltuyen el déficit de ejecucidn presupuestal y
el déficit fiscal. o

Traslados Presupuestales: Los traslados siempre hacen re-
lacidn a los gastos y constituyen un crédito y un contra-

créditc que se hace de un articulo a otro.



FORMULAS:

RENTAS EN TERMINOS CONSTANTES:

-

Indice Nacional de Precio(afio base)

pm
Indice Nacional de Precic(afio .posterior) ..
Rpc = Renta a precios constantes

Roms Renta a precios monetarios

"TASADE INFLACION:

T.T = Indice Nacional de Precio

Aflo X q

Indice Nacional de Precio

La tasa de®inflacidén se utiliza

de Precios.

PARA PROYECTAR LA_POBLACION:

_ _ Pf = Po (14p)°T
Pf = Poblacidn final

Po = Poblacién Inicial

r = Tasa de crecimiento
t = El tiempo.

Afio Anterior

para proyectar el Indice
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. PROYECCION DE LOS INGRESOS = . -

i

' ..La-prayec¢cidn de 10s ingresos .se-hace por medio de lx re

lacidn no lineal de la Ecuacidén de la pardbola de minimos

ccuadradosi- o L

Y zatbnx+ex S

‘males para la pardbola de minimos cuadrados que son: .

Zy'=na+bEX® +CEX

1 "_é;i42;57§ . 3.;u2.575
P | © 3.440.369 " 5.880.738
3 - 4.097.2u2  12.291.726
T 5.298.252 - 21.193.008
5 - . 6.754.060 33.770.300

6  12.046.701 72.200.206
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Para:ello se utilizdton las ecuaciones denominadas .nor
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C1.407.511.616 6% . . . 512" 5.098

2.871.24%,136 - E204 . 1.296 - = B8.772

T

(1) ~71.519.485 = 8 a + 36 b + 204 C
(2).428.732.99% 7 36 a + 204 b + 1.296 C

(3) 2.871.244.136 = 204 a + 1.296°b + 8.772 C

Después de desarrollar las ecuaciones y encontrando los

valores de a, b % ¢, obtuvimos la ecuacidn:

'y . 5.115.410:07  2.031.997.06 X + o

508.569.16 X 2



Erténoes cuando K es 9 y 10+
H' ¥y =.28.021.538.49

- Yyg = 35.852.355.47
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