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mec pt"esente me perm1to comumcar‘les que h presmhdo 5
e'f.do el pr*oyecto de grado ‘,t1tu1ado~"DESENVOLVIMIENTO COMPA—

RA -VO DEL; INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCGION Y DEL IN—

DICE DE PRECIOS;AL CONSUMIDOR DUFQANTE L,A DECA A 1970 =~

L1979 E N IARRANQU" Ay tf-abaja este presentado p}or* los senor\es

Lu1s Eduardo Galder*on Santos




— —
";;_ hEP m\-?w-

Senor‘es-

MIEMBROS DEL GOMITE DE GRADUAGI@N o
FACULTAD DE GIENCGIAS.: ECONOMICAS D
C ; UNI\/ERSIDAD DE CARTAuENA
ol La Cludad T R S S S S

- - H‘Estimados_, Seﬁ_oreéi - | m

Por* medw de . la presente me per‘mmto comumcar‘les que he asesor-ado

- y-leide el proyecto de: grado mtli:ulado‘ "DESEN\/OLVIMIENTO OOMPA—
E "RATIVO DEL, INDICE DE. COSTOS DE LA r‘OI\IS’I“RLJCL-IOI\! Y DEL IN—

DICE DE PRECIOS, AL CONSUMIDOFQ DURANTE LA ,DECADA 1970 = .

1 979 EN BARRANQUIL LA™, trabajo este pr‘esentado poi" 105 sefiores

~Luis Eduardo Calderon Santos N Rodmgo Ra.mwez Lastra egresados

de la facultad de Econom1a de ésta Umver*sa_dad :

Sinf otro .'p'ar‘.ticular ‘p_or* el rhorhe'nto me. suscribo de ustedes, -

' ,Aten'tamente-,
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Degtor

ALFONSO 0OSORIO RICO

Presidente del Comité de Graduacion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas

Es 56 Do

Distinguido Sefior Decano:

Hago llagar sl concepto de la Tesis tltulada'"De
semvolvimiento Comparative del Indice de Costo de la Construceidn vy del-
Indice de Precies al Consumidor Durante la Decadsncia de 1970w 1979 en-—
Barranqu;lla“, presantada por lous egresados: Luie Eduardo Calderon San -
tos vy Rodrige Ramirez Lastra.

La 1nuest193010n encierra un tema de palpltante actualidad y de gran ige
portanc1a, dade que es un ssctor dindmice dentreo de la economia cclcmbla
nase

El trabajo presenta una ssrie de analiS1s en relacidn a la evolucidn a~
la actividad constructura en la decada de los afies 70 a 1979, Siendo la-
canstruclmn uno de las campos que mas contribuye a la gensracidn de em -
plees por su caracter multiplicador en el emplap.indirecto y la poca ca-
paclteelmn da la mano de obra smpleada, constituye en tal sentido, dichoe
trabajo una contribucidn positiva, para sl mencionado sector de la eceng
mia.

La investigacidn aporta al mismo tiempo datos estadlstlcos de gran impor
tancia donde se puedsn hacer comparaclones con dichos fendmenos ocurri -
dos y sacan conclusiones en relacidn al 1ncramento de este sector a par-
tir de la fecha del traba;u y hoy en dla, el fenomeno dsl {ndice del cos
to sn la construccidn es un fenomeno que en gran parte ha contribuido -
al incremento de la vivienda.terminada sisndo uno de los campos que hage
relacion directa con la inflacidn de costo.

En tal sentido el trabajo estd bien documentado por ssr este tema gue ~

Ieparcute™~a— la=vaz—an—etras_campos del _nivel de vida del conglomerado -
socialy, por tratarss de un tema que se da en todas las & ciudadds;—dehidoa—-wmaa
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a que es una industria en permanente incremente, si se tisne en cuenta
al gran deflcit de u1uzanda en todas las cxudades del pais.

La 1nvestlga01an an tal forma refleJa fenomeno macraeccnamlco, como ax

pansidn monetaria, debido a los medios de pagos, repercutlendo en 2l -
procsso inflacionario dsl pafs, ‘ -

Consmdero, quse_ el trabajn a pasar de su gran contenido tenrlco, llena
los raqusxtos, para gue la Universidad de Cartagena, atraues de la Fa
cultad de Ciencias Econdmicas, otorgua ol titulo de Economistas a los—
egresadess Luis Eduardo Calderon y Rodrigo Ramirez Lastra.

Atentamante, .
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Cartagena,25 de Agosto de 1.983.

Seriores

MIEMBROS COMITE DE GRADUACICH,
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Cartagena,

E. 8. D.

Respetados sefiores:

He leido la Memoria de Grado "DESENVOLVIMIENTC COMPARATIVO DEL INDI-
CE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION Y DEL INDICE DE PRECIOCS AL CONSUMIDOR
DURANTE LA DECADA 1.970 -~ 1.979 EN BARRANQUILLA", presentada por los
sefiores Luis Eduardo Calderdn Santos y Rodrigo Ramirez Lastra, y con-

sidero gue reune las condiciones exigidas por la Facultad, para optar
el titulo de ECONOMISTA.

Los felicito por su gran esfuerzo y enriquecimiento en ¢l usc de las
informaciones estadisticas y les deseco el mejor de los éxitos como
profesionales.

Cordialmente, "

ASDRUBAL RECUERO MARRUGO,

Profesor.
P
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MIEMBROS DEL COMITE B ,_GRADUACION o
- FAGULTAD DE.CIENGIAS - EOONOMLGAS
UNIVERSIDAD DE- GAFQTA-JENA

Muy PeSpewosamente nos per'm1t1mos enwai"les el proyecto de gr-ado *
intitulado V- DESENV@LVIMTENTO uOMF’ARATIVO DEL INDICE DE :
AR COSTOS i L,A CONSTRUC\JION Y DEL. INDICF DE: - F’RECIOS AL
- S CONSUMLDOR DURANTE LA DECADA 1970 - 1979,EN BARRA\&QUI
ERTRE 3 LV para que Se sirvan’ SOme!:er-lo a Su considéracidn y/o ala. de o .
S slas-personas que ustedes cons:,detﬂen convemente deter"mmalﬂ par*a BU- ".;-.;"-;
I cor‘r\eSpondeente estudlo. L Co e e T - :

v

B 'E'ri.' espera de- su a_Eénta réspué:s,ta,}‘,nbs suscribimos de ustedes..
*Cordialmeénte, LT e e T e e T
: o " ‘ _
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VARIABLE INDEPENDIENTE ., T ,

] Cmmportamiento de los fndices de costo de edificacién y de los indices de
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VARIABLE DEPENDIENTE .

Respuesta de la actividad edificadbrja a cambios experimentados en los in—
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; HPOTESTS

- HIPOTESIS GENERAL. -

. La actividad edificadera representa un papel decisivo para el desarrolic =
' de la economfa nacional, asf ceme un'importante paso para impulsarel” .

proceso de desarrollo urbano. -

HIPOTESIS DE TRABAJO -~ . . .00 e
Dada 1la mei_:f.j_dol'ogi"a gblic@ble pé’r‘éslés cé.’i_culo's, ‘exi:s‘te‘uﬁa.. r*elaéiéb,eétr‘e?

" cha entre la-evolucibn del indice de costo de construccién y la 'ex{olucién -

* del indice de precios 'at"consqmidfo‘i'ﬂ,_‘si,én_do més briscos los cambios ex— .
: ‘perimentados en el pmmero , S R
USTIFICACION E IMPORTANGIA L T

" La capacidad gue tiene la edificacibn en cuanto al apreciable volumen de em
pleo.directo e indirecto y el relativaménte bajo nivel de calificacién que re

-~

quiepren los trabajaderes que laboran en ella, imprimen a la edificacibn sy

S ¥
¢ O

principal caractéristica.y lé dan’'la impertancia que todos le reconocen dé

. tro del contexto general .de la economia, si dinamismo como. sector lide

L
o

‘.- deriva tarbien entre otras razones, de la gran incidenhcia que tiene sok

demanda de bienes y-servicios ¥ del hecho de ne requerir, én-1a ‘gener

de los casos de insumos importades.

L

La par‘ticipaciéh promedio ;iel Sector, en el producto _int_er‘ho: bruteo ¢

-3



LR

S

L

Vale Ia pena destacar que algunos de e=to= rﬂnglones da la- pi"odUCC'Léh S0n .' -
msumos demandades por- 1a mdustma © guardan relacwn con ella No obstan— )
te 16' anter"ior- 1a 1mpor~tanc1a de la mdustma de 1a constr\uccwn adqu1er~' “‘sus

: ' E . . - : . . [

ol re ales d1men51ones en el campo soc1a1 cuando sé cons1dera el Pé.p1do proce—

©

50 de ur‘bamzacmn que v1ve Colomb1a ¥ que ocaslona una glﬂan demanda de

Y

TR

_er_n'te_s '_d.e' empl_{:ic y'de ,Obr:'é.'s de .infr-_aestrqgtur"as (vivienda y 5er*vicios) .c';uyau ,'

justiﬁcacién cabe en Agahé:n par'te a ello. Aderﬁés' hay que' ré'sé.ll:,ar la sin__g'ular*

1mp0r~tanc1a que t1ene Barr‘anquﬂla no. solo en el émbﬂ:o r'egwnal smo tavn-—- '

G E

bzen en el émbﬂ:o nacmnal. Constlbuyendose en una de 1a5 4 pmnc1pales ciu- .

-~

]

o

y de gran auge industrial como Bogot4, Cali.y'Medei-lfn; ‘Para ‘;z"'ee's‘a.rlfl"._l{':{r\' adn

més esa importancia solo basta mirarlas cifras dél afio 1978, afio impor—.

sl . . . . . W et
. . . - . o

»d1. Leos multiplicadores internos representa la surma de lai-«p?"éduccién' (de—-‘-

‘manda directa e indirecta por- produccién) en los d1stmtos sector'es 51
[a demanda final se mcr\ementa en 1 unidad, '

]

ot

dades del pafs, _'solamént'e supeiﬂado per ciudades de recohbcida'importancia :
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R v 'ilatwo a Ia achwdad ed1ﬁcador*a en donde se dan_ mﬁﬂasfcomo estas Bogo—e_f '

4 . W . et

8 5/:. Bu_caraijnanga';;ﬁi?ﬁ;s% Mamzales 4 % Gar*tagenaT SA. Pei’-ei-iﬂafe

a.,:

3/

. ' y Pasto‘ 157’/0 . estas cu’-‘r-as de por* 51 nos muestr-an 1a r‘epr-esentatlwdad de

fRes A : 5 C e =%l S

| -Barranquﬂla dentr'o del conl:exto r*eglonal costeno (Sucr\e Gordoba Bohvar

]

g ,,‘ L T o Lo ‘—- '._‘_ -

IR Atlantlco Magdalena Gua;wa), lo que umdo =2 estudms r*eahzados por el

&

N Dane en to gue’ se reﬁer"e a su r‘epr*esentauwdad en’ el célculo del. mchce de-

i

g N R e, . \ j- '. . - ",-4
pr‘ecios_a-l cnnsumi'dc»r, ‘al hacer" un astudio-;ev'amativo eht_r*e laiey()lucion--del_

et .'.

e 1nd1ce de costo de ed1ﬁcacmn Yy el 1nd1ce de pr*ecws al consumm_dor- nos dar*é

st L B -
-

' una [uz acer-ca de como ha s1do este cempor'tam1ento par-a Bar'-r‘anquﬂla y la

E=9
o

. r'eg_ion .

DEFINICIONES CONCEFTUALES ~ © . e
. INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ~ ~ © . o o

Canjunto de actividades, que al orientar recursos humanos, techicos, finan—
- cieros y operativos,. hacia un grupo determinado de materiales e insumos

-realiza programas de edificacién en las areas de vivienda, comércio.e in-

'dgsti*ia, tanto_en Ia_s éohas urbana'é como r‘ur‘a[es*, as{ mismo realiza obras -
es;aemﬁcas de manuf’acl:ur*as en los campos v1al pdrtUario‘y aerb pohtdaf‘io,

educacmnal v recreatwo hospltalamo energet1ce ¥ ur*bamstmo y en los de— .

“rmés-que le.son concomitantesrf Coar .
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y serwcms que adqmer'en 105 hogar*es

INDIGR: DE GOSTOS Dr: CONSTFQUCL;ION DP \/IVIENDA

o Segun e'L DANE "Es un mstr*umente estad1st1co C{ue per-m1te estmnar‘ eI cam—~«
: ’ : b'lO pr*omedto en los pl"'eC'LOS de Ios pr_“incipales insumos r‘equemdos par\a la
‘ - edlﬁcacwn'd'e_ vivienda iy R . - ,' . £
OOEQA IONALIZA"ION DE LAS VARIABLES LT e e

Wi 2t ,.-\. "

. VARIABLE o INDICADOR

e o 1 INDICE DE COSTO DE _5' Vamacuén pr‘ecws EX
: S L/—‘s ”‘DNSTRUCGION Ganasta—- Mat de const
i 2 INDIGE DE-PRECIOS Vamamén precios. ¥ 1 U LDANE | Tt
{ _ o A!_. CQNSQMIDO!':;‘ "__ S Ganasta f’amlltar' . s - & S e
. LTI : et TSR
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B1g~3n es canoc1da [a 1mpor~tanc1a de la mdustma de sla’ constiﬂuc" 16n como gene

'r-ader‘a de empleos y liarj_to. por'«'

Esta es por supuesto una de las razones del r‘ép1do 1mpact0 de las 1nver~s1o—-

f
N

hé‘

' ?’




5

e mtr*oduce beneﬁcws de todo géner‘o, al: abl""l.i"' cammos de acces

: bﬂlec‘;e;eéclzluelés' | 's;r;wc_zééj dés‘alud y cami-ao; déporhvo;o al dotair a‘ ia re— -
| ___-_' ; @_on de nugvas constr‘uccwhes semcws y c‘omt‘m‘;cac;onesuque c}@édan aun
ey vdespu‘é;s de conclu1;ios Ios ti"a[;)a_]OS va abmendo' yl c:;ejandc; nué&a;rpdePSpe;:t1—'-:"_:

P pe P ; . . . . . - X ’_
TEE aa diprograth, Fetond y todali. S L

T De otre lade, 18 infladién es en'la éﬁétualidagi o de los problemas mas agudos

e . R

T . .. .m.enla mayeria de los paises del'mundo y.en este aspecto Celombia no es. excep=
- et A . 5 R . - _A‘-- . o [ ) e : - . T - - ‘r R
_cidn. y : ~ T e
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«:El.indice de precios al: consumideir es el principal ihstrumento para la cuanti—

. ﬁ,.ca"cic’?n. de la.'inﬁédié‘n yé-éue_ mide 1@5 cambws .én le; ‘pr;e’aciés' deunconjunto
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' " Este trabajo como se v&, 'es un estudio’ de tipo descriptivo en el cual ahali~ -
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. "T_.’_icagdre‘si,&" codMmo dlmarn Lza este sector* al: Pesto de la econom1a’3
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'm una p'_')[ltlca conm*e.me y dléfana en el sector

_es p'hacticamen'ﬁé

.

e {olalap ,Guai es'su Impor‘taﬂcaa desde
¢ r“'_'ln"f_" "

€. punto de’vist a macr_ﬁoeqonémico? Cuales son sus efectos mu[t1p11_.
o a Car - = R SN ', ' - - R i
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En cualquter‘ pa1s desar*i“ollado 0 en desar‘rﬂollo La Constr*u'ccic’m 'e'S'

Lma mdustma v1ta1 pues pr‘opor'mona 105 medlos pa"a nacer* r*eahdad

las amblcmnes de b1enestar* somal y econom1co de una namon _median-—_\

-..@,-_ . B

te v1v1enda e mstalacmnes mdustma[es y de mfr*aestr*uctur‘a c:r‘eando

'a51 un amb;ente que per*m1te elevar' e[ mvel de Vida de 1a nacién.

.B) Gonstrucciones diviles, o - o S

Par‘a ef-‘ectos de anal1515 el -S'e'ctor‘ de la constt_’.*ucc.ién'.._‘se puede cla-— .

.'Si_ﬁcar -en dos grandes subgrupos a saber: A). La: edificacibn. urbana, .

'

La pmm er‘a claSLﬁcaCLon compnende a ka v;VLenda Y los edificios no

I3

r‘eadehmales (Hote[es y almtlar‘es j”indu's'tr'ias; oficina‘é‘;- a[macene’s_, ]
-Ge*nthbs-}éducativos,"'hoSpitél’es ety - il T
L.as otras obras civiles; “generalmente ‘denominadas "Obras piblicas"
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DISTRIBUGCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO AL P.1.B. SEGUN SECTORES ECONOMICOS~

PRECIOS CONSTANTES DE MERCADO DE 1.970

. ' Cuadro N° 1.1,

1
| 1 1 i . | . N |
x — - ' T
'{“ S ECTOR 1970 1g7p | 1072 | 1973 {1974 1975 1978 | 1977 1978 | PROMEDIO
Agricultura 25.3 | 24.5 041 | 23.4 | 28.6 | 24.1 n3.6 {. 22,9 |23.3 '23.88
| ] - |
li Industria ménufacturer‘a 18 .6 19.1. 19.3 12.6 19,5 | 19.0 19,4 19.3 19.2 19.22
' Construccidn 5,0 5.0 4,7 5,0 4.9 4.5 3,7 . 3.7 3,5 4,44
‘ B _ 7
! Otros * 2 51.1 51.4 51.9| 52.0 | 51.9 | 52.2 | 58.4} 54.1 154.0 52,44

FUENTE: BANCO DE LA REPUBL.ICA
* INCLUYE: Cemercios, servicios, mineria, pesca, silvicultura, transporte, comunicaciones, Electricidad,

|
|
|
% ' o bances, seguros, finca raiz y alguileres.
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Como se observa en el gréfice 1,2.de7cada' 100 pe sos.desembolsados;
por los sectores productivos del pais pah‘a'pagar‘ salar‘iés, 10.70 pesos
sa destinan a remunerar- el trabajo del personal vinculado a la construc—

cidn,

En 1980 (Gitimo afio del que se dispone de éstad.fsticas oficiales) E! ban—
co de la republica r‘epOi.'“'Cé un desembolso de 53.580.3 millones de pe-
s05 por remunepracidn al trabajo en la construccidén, esta cifra supera
a la de obros sector\fles cuya par‘t;cipacién en el P.1.B. era mayor, asf{
el sector comercio, el transporte y los bancos ¥ entidades financieras
desembolsaron 27.594.5, ‘408%29.8 y 38.815.3 millones de pesos res-
pectivaménte. En éonsecuenci.a desde el punto de vista del volumen de
dinere destinado a remunerar el trabajeo, el sector construccién ocupa
el quinte lugar después de los servicios de gobierns (100.558.8 millo-
nes de pesos), de la agricultura (99,754.8 millenes de pesos), la indus-
tria manufacturera (92.003.3 milloﬁes de pesos) v los servicios perso—

nales (54.184,3 millones de pesos),

Es Facil obs-er*var* la contribucién tan importante de la.corgruccibn a la
dermanda agregada total. As{ mismo, en la medida quAe 'ir*'r‘iga el ingreso
en un amplic sector de la poblacién'cqntribuyendo de manera positiva

a la politica nacional de 'distrib,{zcién del ingreso,

%
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en economias con abundancia de m ano de obpra

Y ante la presencia de ciertas debilidades estruciy;

turales, los factores cua-—

tro del P,1,83,

a traves del valor agr‘égado, puesto que como vimos ante~
) &

riormente, este Secto¥ favorece en gran medida el factor més abundante

con el que cuenta nuastro pa{s, la mano de obra no calificada,

———
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2
ei mismo, unicamente en les afos 1972, 1978, 1976 se invierte la im-

portancia relativa de la agricultura con la de la-industria manufacture-

re.,

1.1.2. EDIFICACIONY EMPLEO

. as estadisticas mas recientes sobre el empleo en la edificacibn urba-

na en el pais arrojaron.los siguientes resultados:

A
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Los anteriores guarismogde empleo

(SIPE

estan mostrando como la activi-—

dad constructara se han omitido las obras plblicas per carecer de se-

ries estadisticas donsisten tes,

rmano de obra habilitada para el trabajo,

mo el 8% de la pobl

i

tra vinculada al subsector de la edificacién ur

pera al des 13 gener‘alidéd | de "los paises
una perspectiva de largo plazo,
te. En efecto para los aﬁos%T €38, 1951,
de la construccifn emel total de ia P.E.
4.3% y el 4.8%
dicha pafticipacic’)n en el
Barranquilla, Manizales, Bucar‘amanga %

respectivamente . ' .

FPerc el efecto empleo de

cuantitativa como cualitativamente, Segln

* "Importancia socio~econbmica d

[Docurmento de trabajo CAMAGCOL XXII Asa
AT 11-138 de 1879, Pag. 34

Hay gue anotar que el D.N. £,
desocupada lo estd en la Industria de
I.N. 1979 — {ggon

»

23

acibn economicamente activa (P.E.AD,

en desarrolio® vy, viste

‘absorbe un porcentaje importante de |a
. e

pues, en efecto, algo asf co-
se encuen-—

bana, este porcentaje su-

en

se ha ido incrementados sostenidamen—

1964 v 1970 1a participacidn:

A, representé el 2.7%, 3.5%,

FPasto) llegd al 6.2% s

la poblacidn urbana es aln Mmayor tanto

el Departamento nacional

estima que el 6,7.% de la poblacidn

la Construccidn., Ver "Plan de
D.N.P. Tomo II pag. 344, C 44,

respectivamente v durante los anos de 18977 y 1978

tetal para 7 ciudades (Bogetd, Cali, Medellin,

~

3%

el
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de Plareacidn el m_ult.iplicador‘ de empléo total (dirgcto + indirecto),
correspondiente a la cqﬁstr"uccién es qde 2,07, lo cual significa que

un empleo directo genera 107 empleos indirectos . Estudios més re-
cientes elaborados por CAMACOL. seccional dQndinamar'ca, para Bo-
Giotd deduce un multiplicador de 2.54 de tal suerte, que en esa ciu-
dad, cada empleo directo estarfa gener"andoﬁ .24 empleos indirectos

de los cuales 35.38% corresponden a la industria de materiales, 18.22%

a la de insumos demandados por las mismas, 19.52% a los proveedo-
res de bienes vy servicios que demandan los trebajadores directos e
'i-:-} .

[

indirectos, y 26.68 a las .construcciones adicionales y obras de urba-

,c

nismes requeridas por la actividad edificadora®,

Con estos elementos es posible cuantificary, a gnanera de ejemplo, las

series de implicaciones de orden ecOndmico y social derivadas de una
s . P APEERI .
merma en la actividad edificadora, veamos lo que sucedif 'eniel primer
PO DL L S
_ ) . “34,‘1“ N ) "“:". ) LY . ‘.l' N
semestre del afio anterior (1984) con!relacidn a}_lgual'pemodo de este
. R o o ¥ a7
[ Tl

[ S

afio (1982) : En el primer semestre de:1982"%e

e

construyeron segln las
estadisticas de licencias de construccibn, 272,178 M2 menos que en

fgual periodo en 1981, E! empleo directo en la construccién disminuyd

en 6,560, el indirecto en 7.019 y, por lo tanto, el empleo total bajd de

* "El empleo generado por la edificacidon en Bogot&, 1970 — 1576"
CAMAGCOL cundinamarca, Febrero de 1977 Pag. 62.

.
=

24
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3126.807 a l12.728 empleos, es decir en 13.579 empleos. Asumiendo

gue cada familia esté COmbuesta por 5-per~s'onas, el total de pobla-

cidn afectada por el descenso de la actividad edificédora fué de

87.895 personas (ver cuadro N°1.5).

Un elemento adicional que muestra como la construccidn es uniins—

trupnento esencial para reactivar la econbmia, lo dan sus multiplicado-

ras internos®,

Para el caso de la construccidn, utilizando las matrices de insumo-

producto elaboradas para la economia colombiana en 1968%*, el sector
arrojb segln lo muestra el cuadro N

altes de la econemia nacional.

LI ]

* |_os multiplicadores internos pepresentan la suma de la produc‘-:cién
requerida (demandas directas 1 indirectas de produccidn) en los dis—
tintos sectores si la demanda final se incrementara en una unidad.

f% oo Utilizd informacidn de ese afio en razbdn a que las matrices de
insumo — producto para ahos recientes no estan completas, ademés
lo que se trata de mostar son ordenes de magnitud, més no datos
de especificacién de un afio cualquiera.

v,

25

°1 .6 uno de los multiplicadores mas
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EMPLEO GENERADO .POR LA ACTIVIDAD EDIFIGADORA NACIONAL

(EN CONSTRUCCIONES LEGALES)

Cuadro N° 1,4

i

Metros cuadra— Empleo Direc— Empleo indi-—
ARC  dos (56.ciuda- o * recto ** TOTAL

des, DANE) (Hombres/afo) . (Hombres/afo)

(Miles de M2)
1972 4.600 111,040 i18.812 229,852
1973 6,100 @ 144,301 154,498 208.889
19074 6.700 . 157.592 . 168.623 826.215
1975 4.800 108.141 115,710 - 223,851
1976 5,100 115.860 123,435 238.795
1977 6.400 - 143,097 - 153,113 206 210 |
1978 7.100 148 .649 169.754 328,403
1979 6.100 147.010 157.3800 304,310
1980 6,000 144.600 154,722 299, 322
1og1 *** 6,558 158.071 - 169.135 327.206
1982 N,D, .

FUENTE: Céalculos CAMACOL ~ Presidencia nacional

* : Se utilizé el multiplicador CENAC: cada 100 M2 construidos ge-
neran 2,41 empleos , ) -

¥E L Se utilizd el multiplicader DNP : Cada empleo directo en la cons~
truccién genera 1.07 empleos indirectos,

Hoolesk

: Cifras provisionales.

26
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MUL TIPLICADORES INTERNOS. 1

|
i
i
I B . !
i Cuadro N° 1.6 ;
Demandas Direc— :
H i
? SECTOR tas e indirectas. |
' Prendas de wvestir 2,41
| l
i Manufacturas de hierre y acero 2.37 !
o . . |
Dermés manufacturas metélicas bésicas 2,30 .
Cuero y sus productos, excepto-calzadoe 2.25
Apticulos de veso y Cal e 2.23
- §
Otras edificaciones 2,18 :
! Construccidn de vivienda 2,17 ;
|
: Alimentos 2,02 |
i '
i Industria de papel 2,01
!
Cemento 2,01
Derivados del petroleo y del carbdn |
i3 excepto refinacidn ' 1.99
|
;g
i S SENA
J R UNIVERSIDAD Bh C‘mq‘:ﬁ{j )
: B Rilion-s Lmwersens
g P
j.
: - —
i 28
; i
%M . !
'i |
‘;
3
]
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SECTOR

Demandas direc—
tas e indirectas

Refinacién de petrioleo
Aptefactos de -cemento Yy asbestos

Madera para construccidn

Construccidn de acueducto y alcantarillado

Preparacidon y conservacién de madera

Textiles

Resto de industria de madera

e

Obpras de urbanizacidn

Fabricacidn de bombilla

Productos metélicos excepto
equipo de transporte ‘

‘Productos de vidrio
Maduinaria no electrica

Resto de magquinaria electrica. ,
Obras de electrificacidén
Dermés constructores

Bebidas

Transporte de carga

Otres transportes

Electricidad

1,97

1.96

T e SN e



Derﬁandas Direc—
SECTOR .tas e indirectas.

Productos de arcilla para la consbtrucdidn 1.60
Cerémigas y afines ' 1.5¢
Imprentas v editofisales 1.58
Comercio 1.56
Productos de caucho 1.53

Partes para automotores pesado:s 1.52
Manufachuras diversas 1.51 .
Materiales electricos para instalaciones 1,51

Resto de material de transporte 1.48
Alambre y cable para conducidén 1.45
Productos quimicos excepto pinturas 1.44
Pinturas, barnices y lacas 1,40
Tabaco | ’ 1.33

Finca raiz 1,31

Bancos y servicios financieros T y 1.29
Silvicultura, caza, pescz_a; ﬂp?iquesf‘ . v 1.28

Otra mineria (distinta dé?"r}’:énte:r‘ialtl_es'de rvc-:;‘onst.) : 1,25

) "
Agropecuario 1.16
Muebles de madera 1.15
. 30




: Der.*namdas D-‘ar-éctas
SECTOR : _ . e indirectas,
Gas ~= o 7 1.13 ﬂ
Demés articules de minerfa no metdlica 1.09
Comunicaciones - ' 1.08
Minerfa (materiales de construccibn) 1.05
Servicios personales y céme’rcia!es . o 1,00

&
1 Corresponde a la suma deé cada columna de la matriz (I-A)1

I3

FUENTE: Aspectos cuantitativos del plan de desarrollo DNP, 1973

TOMADO DE: "Impertancia Socio = econbdmica de la Industiria de la
construccidn' CAMACOL, Octubre de 1279.

31
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ET fendmeno aiudido de los mu ltiplicadoras internos es facil de adver-—

tir 31 se tiénen en cuenta la cantidad vy diversidad de ‘ihsumos de origen
industrial requeridos para desarrollar la_prod;uccién del sector, agru-
paciones tales como los aserraderos, talleres de acepilladura, fabrican-
tes de resinas sintéticas, barnices, placas, vidrio, arcilla para cons-
truccidn, cemento cal y veso, las industrias bésicas el hierro y el ace~
ro v los fabricantes de productes metélicos, éstr‘uctur‘a-t‘es , 3on los prin-

cipales proveedores de mafer\;ates para la construccidn los cﬁales con-—
juntamente reprasentan el 8.3;1%7de la industria manufacturera nacional
generan Jel 8.7% del valor agregado indus'tr‘ial, participan cen un 11.8%
en la remuneracidn al trgabajo y ocupan el 9.5% del personal enganchado

-

en la industria manufacturera. (ver cuadro 1.7).

Finalmente es interesante resaltar que dentiro de las cuarenta empresas
mAas importantes del pa-fs', en 1 ;981 por la rmagnitud de sus activos vy el
volurﬁen de sus ventas netas, doce de ellas.le suministran insumos a
la construccidn., Este hecho se registra en el cuadro que se transcribe

EI

a continuacidn:

36




EMPRESAS PRODUCTORAS DE INSUMOS PARA LA

- QUE FIGURA

PAIS EN 1,081
(mikes de pesos)

Cuadro N° 1,8

SONSTRUGCION

RON DENTRO DE LAS 40 MAS IMPORTANTES DEL

Ventas Utilidad  Actives T3 Patrimos Utiidar— Utilidad
COMPARNIAS Netas Neta: tales nio Neta Patrim.
Paz del Rio 4.324 .3 274.9 17.958,1 2.875.7 6.4 o,6
Cemento Aprgos 4.132.3 6386.9 7.055.3 -4.060._9 15.4 15,7
Simesa 2,817.4 160.5 2%520 1,130.6 5.7 14.2
Cemento Caribe 2.112.2  gs5.0 . g.700.0 2.114.1  16.8 16.8
_ Pizano 2.1'10.8 332.0 2.018,5 1.132,3 15,7 29.3
Ind, e inversio- :
nes Samper 2,042 ,4 (23.4) 15.1¢4.3 3.438,2 NLA, NLA,
Cemento Valle 2.008.8 157.9 1.323,0 430.8 7.9 36.7
Sidelpa 1.529. .0 50.3 2.092.; 515,5 3.8 0.8
Conalvidrios  1,483.7 13.1 1.284.4 225,8 0.9 5.8
Sid. del Mufa 1.314,0 36.5 935,2 153.4 2.8 23,8
Cemeht.Boyacé 1,277.8 107.7 1.483.5, 505.4 é-.4 21,3
Central de } '
mezctas 1.251.90 55.8 1.225,1 626, 1 4,5 8.9

FUENTE: Corredores asociados -
Junio 7/82 Pag. 6-F

37

Tomado de el tiempo,

——

7 ‘fc:;’k”i A

AN

7\_, -—



W Bibhateca Univarsiteria
i Fearnsrnier ta '--‘-aafil_@'

oy "

B

i.1.2.1. EL EMPLEO EN EL SEGTOR DE LA CONSTRUGGION

Come ya dijimoes es de cormin aceptaciébn que la in,du-str*ia de la Aconstr'uc—
cibn juega un papel estr*atég'ico come generadora cie es*npleo, en nuestro
pais segln estimatives de CAMACOL., la edifidacién absorbié 251,197
hombres/afio, en la década 1970 - 1979, come puede verse en el cuadro
N°® 1.9 el emplee anual.promedio generado por la industria de la constfuc—
cién en las 7 prjncipalés ciudades, durante el periodo 1975 ~ 1980 fué de

353,168 empleos totales,

&

1.1,2,2, CARACTERISTICAS DEL EMPLEO EN LA CONSTRUCCION |

r

Nos hemos referido hasta ahora a las caracter{sticas de orden cuantita—

tivo del empleo generade en la construccidn, Consideramos de vital im-~—

ortancia analizar tambien las caracter{sticas de orden cualitativo que lo
p

distinguen, Al respecto pueden cité}r‘se algunas. reveladoras conclusiones
publicadas por el centro nacional de estudios de la construccidn (CENAG),
con base en una encuesta realizada en las ciudades de Bogotd y Cali* en
el afo 1977.

En primer luéar, segin la citada encuesta, més. del S0% del perscnal vin—
culado a la edificacién son "producéores directos" u'(obrer‘os), el 10% res—
tante estd conformado per directivos o administradores,

* | a encuesta fué realizada en el afo 1977, sus resultados fueron publica—

dos en "La maho de obra en la edificachdn: empleo generado y caracter{s—
ticas socio-econdmicas del trabajador” CEN-28-77 B/t&4 Sept./1977.

38
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Los grados de instruccidn y'Caliﬂcacién'so_n;'por\’su parte bastante ba-— ‘

L3 - IO -

jos. aproximadamente el.60% de los encuestados infom\'né haber alcamza-~
do sele la ensefianza primaria y, en Bogoté solo g[; 7.4 ha Atenido algln

tipe de capacitacidn, De otro lado casi el 50% segln la misma encuesta

de la peblacién trabajadora en construccién pertenece a les grupos me—

nores de 25 afos vy en gr*fan-pr‘Opor*ciéfn sen migrantes del campeo, la ma~

yvoria de los trabajadores estén casados o con per*sénai a cargo, que en

-

promedio es de 3.8 personas en Bogeltd y Cali,

@

+

#

En lo que hace relacibn a la remuneracién del trabajo, el salario varia
de w@cuerdo al grado de especializacidén., El salario ponderado de las 3 ;

cateforias ocupacionales (maestro, oficiales y ayudantes) se han mante—

nido por encima tanto del salario minimo como de la inflacidn.
B

Incorporaciones de un vasto séctor de- la poblacidén urbana vy vinculacidn
del migrante, integracién de la juventud al proceso productivo, amplia~
cibén del mercado, son en pesumen algunas de las caracteristicas desta-

Ao

cadas del empleo en la industria de la construccibn, |

1.2. VALOR BRUTO DE LA CONSTRUCGION, CONTRIBUCION REAL

AL P.I.B.

La segunda corriente de rn_ediciéﬂ del P.1.8B. la constituyen los gastos

-
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EMPLEO TOTAL GENERADO POR LA CONSHERUCCIGN

7 CIUDADES (.1975 - 1980)

Cuadro N°1.,9

R L S

i 1 s '
Empleo Empleo Empleo
ARO Directo Indirecto * fotal
1975 139.583 149, 305 288,888
1976 136.884 146,423 283, 307
1977 150,611 g 161.154 311 .765
1978 184,272 197,171 318,443
1979 182,320 195.082. 377.402
1980 230,051 246,155 476,206
Promedio 170,620 182,548 353.168
L
* Indicador D.N.P, (1.07)
40
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POBLAGION OGUPADA =N LA CONSTRUGGCION

7 CIUDADES 1975 - 1080

~—t

Cuadro N° 1,10

[

Poblacién Ocupa-

ARO da Cohstruccién, ‘ P.E.A, %
1975 139.583 24000010 5.8
1976 136,884 2.586.648" 5.3
% *
1977 150,611 2.790.909 5.4
1978 184,272 2.994.973 6.2
1979 182,320 3.289, 528 5.5,
1980 230.051 3.523. 040 6.5 h
Fromeadio 170.620  2.980. 851 5.8 .
FUENTE: DANE E.N.H, Etapas 9 ~ 12 - 16 ~ 20 - 24 - og
1
A !'
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de la economfia ., El censume y la inversién son los grandes agregados

que intervienen en la formacidn del valor brute de 1a produccidn, dque

no es mas que aquel compuesto por el valor agregado de Un sector MAS

les insumos que este utiliza para Su produccfén, debide a que la partici—

pacidén de la construccidn en el RP.1.B. segln la corriente del gasto se

rna bruta de capi—

realiza mediante su intervencibn en la formacién inte

tal fijo, en el siguiente ‘pun'to se estableceré la composicidn de este agre—

gado nacional, -

o _
1.2.1. FORMAGION INTERNA BRUTA DE CAPITAL FIJO

Se define la formacaodn interna bruta de capital, como el incremento de

existencias y adiciones brutas a los activos fijos. Esta formada por 10S--

gastos de los productos en meprcnacfas que no entren en consumo inter—".

medio del periede de contabilizagibn.

Cn el cuadro N°1.12 se puede apreciar la estructura de la formacidn

ihter*na bruta de capital fijo. Esti conformada de dos grandes grupes,

el primere se refiere & la construccidn prepiamente dicha, que compren—

»

de la edificacidn de vivienda y oktros destinoé vy la construccidn de obras

civiles y en segundo lugar el ghrupo que se ha_dehominade otros, que in-

cluyen las plantaciones, el equipo de transporte y otra magquinaria.

3

Obsepvande la pagticipacion del grupo construccibn y el grupo otros, Se.

ve que a partir del afo 1976 el primero ha ido perdiendo importancia



“frente al total-de inversidn fija, come consecuencia de Ia disminucibn

de la inversién plblica efectuada: durante esos afios,

. Esta disminucién en la participacién de la construccién ha sido absor-
bida en el grupo otros, poer el aumento verificado en el sub-grupo equipo-

transporte v en menor proporcién otras maquinarias,

1.2.2, PARTICIPACION DE LA CONSTRUCGCION EN EL F.1.B, A

TRAVES DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION .,

Para determinar com o{ar traves de la corriente de gastos la construc—

cidn par-ticiba dentro el producto interno bruto se ha elaborado la ta-

bla N71,1,, en ella se destgna cemo la inversion en construccidn, la
] ]

suma de los rublos que la conforman segln se vefa en el punto antericr,

son la edificacién de vivienda, otras edificaciones Y la censtruccién pl-

R L]

blica, . "

- Determinada l1a inversidn en construccidn se obtuvo sy participacién den—

tro del P.I1.B. los resultados obtenides afio a afo por la via del gasto nos

-~ 2

muestra' come ka construccidn duplica su aporte al P.1.B., en relacibn

al ebtenido por la via de los ingresos,

Esto indica la importancia que reunién de ios constructores industriales

Y comerciantes del sector, tiemgn en el desarrollo del pais,

K
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PARTICIPACION DE LA CONSTRUGCION EN EL PRODUCTOC

[NTERNO BRUTO A TRAVES DE LA INVERSION

Tabla N°1.,1.

B e T e by e

TNVERSLION Producto Inter— | (1) /7 (8)

ARO Construccidn(i) | Fija Bruta o Bruto *(3) %
1870 13.823.8 26.440.8 130.631.,4 10.{)60

L4 e .

1971 14.577.1 28, 066.6 187.889.0 10.57
1972 {4,728.6 27,786.2 148,629.5 9.9t
. |1978 16.817.3 09,151 & 159.194,7 140,56
1974 17.789.9 31 .700.0 168.,786.9 10,49
1975 16.362.8 31.843,7 - 175.225,9 c.27
1276 14.400.1 32,801.6 183.296.1 7.86
1977 15.426.4 34.487.1 192.,184.1 8,083
1078 16.534.7 37.907.2 209.628.1 7.89

Sy

* Dpracios Constantes de 1970

FUENTE: Banco de la Repiblica = Cuentas nacionales
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L tan fuerte caida en la tasa de crecimiento de la produccidn en 1982,

9. PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA DURANTE EL ANO 1g82
2.1, ASPECTOS GENERALES
La situacibn econdmica de 1982, se caracterizd por una prolongacidn

de la ya larga crisis de recesibn en que se ha sumido la economia co-

o

;

' lombiana. La tasa de crecimiento del producto interno bruto real, se—
gun estimativos dados al comienzo del afio por el gobierne se debe situar
en, aproximadamente el 1,3%, cifra esta que bate todos los récord “de

minimo crecimiento en la reciente historia del pafs. La explicacion de

I

esté en un alto grado asoéiada, eh huestro medio, a la profunda crisis
sufrida por el sistema firjancier‘o v a la persistente crisis de nUestro
sector industriai, as{ como a niv'el internacional a las adversas condid
ciones de la econemfa mundial que sin lugar a dudas cendujeron a gran-

des caidas en la produccibn, el empleo, los terminos de intercambio y

agravaron las ya precarias cendicienes de la demanda interna,

Desafortunadamente esta profunda r*écesién no ha teniqo un impacto apre-—
ciable sobre el nivel general de precios, pues si bien es cierto que se lo—
grdé una liger{sima dais‘;minucién con respecto al afo antérior', el indice de
precios alr consumidor se sostiene-en niveles semejantes a los afios seten—

485
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ra, donde la inflacidn ha alcanzade crecimientos por encima del 24%,

ver cuadroe N°2,1.

El bajo ritmo de crecimiento en la.actividad econdmica, se engontr*é en
1982 al igual que en 1981, aso-ci‘ado ala pr*eocupaﬁte depresidn 'de\ nues-—
tras exportaciones. La baja en el valor exportado, ©in [ugar* a dudas
contribuyd al deterioro de la demanga global, Las réservas internacio—
nales disminuyeron por primera vez desde las épocas de bonanza en
1976, cayeron las exportaciones menores y se incrementd el deficit de
la balanza cambiaria (ver (;uadl;*o N°2,2,, 0,3., 2.4., 2.5., 2.6.

La devaluacidn del peso, se fué incr*eme%tando gr-adualmenté, pero No
logré un ritme que 'haga pens*ar‘ que en el futuro inmedia;:o Se recupare

el nivel de la tasa efectiva de cambio real de 1975. Con el cambio de
adﬁqinistracién se pealizaron en el segunde semestre, algunas variacio—
nes en materia de polftica cambiaria, fueron mayores los estimulos da—
dos por ei gobierno a las exportaciones con L;.S mejoras que le introdu-—

jo al CAT; el aumento de aranceles en 20% Yy el haber pasado a licencia o
previa 488 peosiciones arancelarias, con lo cual se configurd un marco
apropiado par\é incrementar la proteccidn a la industria nacional ¥y aumen—

tar la competitividad de las exportaciones. El pritmo de devaltacidn al-

canzd el 19% v la cotizacién de pesos por dblar cerrd a 70.29 (ver cua-

-

dro N° 2,7).
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Gomo consecuencia de la coyuntura recesiva por la que atravezd el sec—

tor productivo nacional, durante 1982 se pr*_esenté una de las més altas

tasas de desempleo de los Gltirmos afos y un valor muy similar al presen—

tado en 1981 en la tasa de participacibn global (pobtacibn economicamente

activa/poblacién total) que insinGa una estabilizacidn en la peduccidn rela—

tiva de la fuerza laboral como prespuesta al desaliento en las menores o7

portunidades de ermpleo (ver cuadro N° 2,8). Es muy probable que tambien

L2

se haya mantenido la tendencia observada dos afos . atras de incremento

en la participacién del sub-ampleo,’ o empleo disfrazado en 1as, cifras de

. . & : s . -
ocupacibn, como l1dgica consecuencia de la declinacidn del denominado ,

empleo formal, en la gran mayoria de las actividades productivas.,

La situacidn fiscal, arroja igualmente ~esultados negativos. En 1982 la

situacién deficitiaria del sector piblico se incrementd con respecto a 1e8t., ™

B

Para 1983, seguramente sé podrén esperar resultados 'més positivos como
-

consecuencia de los mayores precaudos que deben producir ias medidas

tormadas en el marco de la segunda emergencia econdmica, especialmente ,

de aguellas que modifican el sistema tributario, como las que modifican

el gasto pUblice. De todas formas se sabe que el abultado deficit fiscal,

no se va a corregir en el corto ptazo y que es de esperarse que la econornia

se mueva en hiveles de deficit cercanos al 4% del PIB nacional y que oscilen

entre el 15 y 25% del total del presupuesto nacional.

"
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En resumeén, se podria decir que la situacién econdmiica de 1982, se con-
tinud enmarcando en lo gue los economistan han denominado como "estam—
flacidon™. No hay duda que la inflacién fué alta, si e la mira en el contex—
to de disminucidn del ritmo de demanda efectiva que caracterizd la eco—
nomfa colombiana en 1982, La disminucién del ritmo de. crecimiento in—
dustrial a Septiembre de 1982, presentaba ritmos de estancamientos més
pronunciados a los registrados durante 1981 (ver cuadro N° 2,9). La situa- T
cién de la industria nacional ne puede arreglarse en el corto plazo. Los
estimulos de fomente prometidos por el presidente durante la campafa
electoral, se han hecho en forma muy timida y parcial. Las recientes“me-—
. - - . Gb -
didas de emergencia econfmica, globalmente analizadas no pueden ser con— :
sideradas como €ncaminadas en forma decidida al estfmulo de la produccién
nacional y al incremento de la inversidn en el sector productivo., Todo pa-—
rece indicar que la nueva reforma en Gltima instancia incrementa las car-—
gas tributarias existentes para el sector privado, lo cual introduce de ser
' . e 1
cierto, una limitacibn a la principal estrategia econdmica del, gobierno
consistente en la reactivacidn del sector productivo, puesto que las nuevas
cargas impositivas, se pueden convertir en un importante desestimulo a
la demanda vy la produccién, La profunda crisis por la que atravieza la :
. . }
industria nacional reqguiere de pPeformas sustanciales para podet ver su

futuro cen perspectivas menos inciertas. La actual pelitica ‘econémica ha

puesto sin duda, en la teorfa, su enfasfs en la recuperacién del sector in- '

[
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dustrial. L.a reactivacidén de la demanda interna e U S8 8HRCUEREPA ;
~ LT . e . A 4
empefado el actual gobierno constituye la base fundamental para ofrecer— !
f le fuentes de crecimiento en el futuro a la industria. Una verdadera reac— :
| i
r P . . B o . !
! tivacién de la industria y la econdmfa en su conjunto requiere de una de—
i - : ‘
! _ .
; cisiva intervencidn del estado hacia la masificacidn de la produccién y
i ' :
el consumo gque solo puede obtenerse con una dristica politica de ingre-—
. sos y salarios que efectue una profunda redistribucidén del ingreso, para |
. _ 1
p que por esta via se logre una ampliacibén del mercado como (nico meacanis— ;
i
mo viable para imprimirlie la dinfmica que requiere el ceecimiento glo- {
% @ " ; '
jr bal vy la reactivaciébn de la economia,
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CREGIMIENTO DEL

Sip ‘.‘CI:LVER;’SIDAD DT C,"";:-?'-‘".L'A(-}}:-:-L :

"BibMais g L pive nsibniig
Fifﬂfﬂ!’@! do Frasihd g

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Guadro N° 2.1,

L4

. NACIONAL
ARIO OBREROS EMPLEADOS PONDERADO
1977 20.3 27.5 08.4
1978 17 .8 19,7 18.8 «
1979 £9.8 . 06.5 28.8
1980 08.5 04,5 25.9
1981 26.7 25,6 26. 4
1982 28.9 04,4 24.0

FUENTE: Banco de la Replblica
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BALANZA CTAMBIARIA
(Millones de Ddlares)
Cuadro N¥ 2.2,
198t 1o82 ¥
T. Superévit o @eficit corriente ‘ - 654.8 ~1.21634
@ o
A, Ingresos : 4.985.,7 4.397.8
B. Egr‘esoé £.840,5 5.614.3
II. Moviemiento de capital 868.0 476.9
II1, Saldo Reservas Brutas Di-
ciembre aso anterior 5.419.7 . 5.632,9
IV. Saldo Reservas Brutas S
HI + IV 5.632,9 -4.898.7-4

* Cifras preliminares

FUENTE: Banco de la Replblica’




INSRESQOS CORRIENTES
(Millones de Dblares)

Cuadro N 2,3,

' . .i - 1 5 3
; VARIACTON

) %
CONCEPTO - 1981 1982 us $ %

1. Expoertacienes ) . 2,925,535 - 2.733.1 - B802.4 - 6.6
Café 1.562,7 ©~  1.508.1  ~ 54.6 -~ 8.5
Otros productos 1.362.8 1.225.0 - 137.8 ~-10.,1

1. Compra de Oro (1) 236.1 166.0 - 7a1 © - 30.6

111, Capital Petrbleo 86.5 179.1 . 92,6 107.1

V. Servicies y transferen—
cias 1.7384.6 1.319.,7 . - 414.9 ~ 23,9
A, Intereses 615.4 481 .6 - 133.8 -21.7
1) Inversibn de reserva 582,5 467.8 - 114.,7 -19.7
2) Otros 32.9 13.8 - 19,1 - 58,1
B. Turismo 491.,8 - 219.5 - 272.8 - 55,4

&
C. Salarios 61.0 18.6° - 42.4 - 69,5
D. Ingresos y serv, pers, 208.2 . 148 . 8 - 59.4 -28.5b
E. Serv. oficiales (diplom) 388.8 40.9 7.1 21.0
F. Regalias 17.1 16,0 . 8.9 52,1
G. Transferencias 247,2 330.6 83,4 33,7
H. Otros (2) 60.1 . 53,7 - 6.4 ~-10.7
V. TOTAL 4.985.7 4.397.9 -.587.8 -11.8

e e R

* Gifras preliminares

(1) Coernpras netas de rentas para usos industriales 7

(2) Castos de exportacddn, portuarios de aeropuerto y comisiones ban-
carias, :

FUENTE: Banco de la Repdblica.
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|I{ e owTVa
1 SRCE
RN 5 S gL DECURIN_S b
; Y EGRESQS CORRIENTES
! 2% (Millones. de 'Dblares)
'i Do " T ‘
; _ Cuadro N° 2,4,
j VARIACION
: CONCEPTO 1981 19g2* us $ | %
it
I. Importaciones: 3.787.0 3.305.6 - -491.4 ° - 12,9
: A, Giro ordinario (1) 8.751.8 3.261.3 - 490,5 - 13.1
i Petrdleo y sus der. ( 481.7) ( 285,86 ( 1968;1) (- 40.7
! . ,
i . .
g B. Convenios 45,2 44,3 - . 0.9 - 2.0
f 11, Petrbleo para ref, 105.2 297.5 1623 3) 182,8
| B -
] 111, Gas Natural 63.2 77.9 14.7 23,3
V. Servicios 1.675.1 1.933.8 058,2 15,4
i A. Intereses 910.3 1.062.4 1521 16.7
i} 1) Banco de la Rep. ' o :
FIB v otros 56.5 46 .4 - 10,1 - 17.9
2) Deuda plblica 376.8 495.3 118.5 31,5
3) Deuda Privada 477.0 520.7 43,7 9.2
(gastes Banc.) ( 235.1 ¥ (200,33 (- 84.9 (- 14.8)
B, Fletes ' 269.8 260.2 - 9.6 - 3.6
I C., Remesas de util. , )
; vy dividendos 71.7 76,1 4 .4 6.1
. Marcas, patentes
v regalias 13.8 -12.5 - 1.3 - S.4
E. Viajes y pasajes 77.7 1ge,2 11415 147 .4
F. Servicios ofic. 45,2 61.7 16.5 36.5
¥
A
i
; G. Otros(2) 286.6 268.2 - 18.4 - 6.4
" :
j V. TOTAL 5.640.5 5.614.3 - 26.2 - 0.5

* Cifras preliminares.
(1) Incluye BIRF, Plan Vallejo, convenies de crédito reciproco y otros
(2) Principalmeite contitucién de depdsitos del bance de la rep. en bonos

[ U P

e e e o

! comerciales en base a su posicibn propia, transferencias, comisiones,
!' Henorarios y publicidad. .

FUENTE: Banco de la Republica

!
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B

(Millones de Dblares)

MOVIMIENTOS DE CAPITAL

Cuadroe N° 2,5

{
VARIACION

CONGCEPTO 1981 1982* us 3
I. Financiacién 787.4 478.5 - 308.9
A, Capital privado _ 301.6 335,7 - 55,8
1) Préstamos _ 172.3 141.0 - 31.3
2} Inversidn directa 187 .4 234.4 47,0
3) QOtros . 31,9 - 39.7 - 7.8
3, Capital oficial 371 .4 134.7 - 236.7
1) Ingresos 555,5 394.0 - 161 5
2) Egresos 184.1 259,38 75.2
, &
C. Banco de la Rep. 24.4 8,1 - 18.3
1) Préstamos a lar.plazo 25.4 2.0 - 16.4
0y Préstamos a cor,plazo - 1.0 ~ 0.9 0.1
1. Otros rmov. de divisas** 80,6 - 1.6 ~t 82,1
111, TOTAL 868.0 476 .9 -~ 391.1
" 3

¥  Cifras preliminares

*¥*¥ Depbsitos de bancos, aportes a orgamsmos mternamonales oper‘a-—

. B

ciones swaps y amgnacmonetzs des D;:.(‘. T,

S-;-

FUENTE Banco de la Rﬂpubhca
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TAGENA
L VERSIDAD DE CATL S T

algc® UF““"“p'm@

SITUACION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES

{Miles de Dblares)

Cuadro N° 2.6
{

VARIACIONES
ARNO SALDO . | Absoluta Yo
1978 o.482 652 - 35.6
1979 4,108 1,624 65,4 =

. .

1880 5.416 : 1.310 3.9
"1og1 5.630 214 3.9
1082 4,892 ¢ 738) ¢ 13.1)

FUENTE: Banco de la Replblica
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TASA DE CAMBIO

a

Cuab_lir*\o N° 2,7

. éCOTIZAOION DEVALUACION [AUMENTO EN
MES DOLAR % PESOS AN LO -
| CORRIDO ANO
Diciembre/S1 59..07 16,0
Enero 59,84 15.3 0.77
Febrero 60.63 17.2 1.56
Marzo 61.40 15.0 2.33
Abril 62 .21 16,1 3.14
Maye 63,02 15.3 3.95
Junio 63,84 15.8 4,77
Julio 64,49 15,7 5,62
Agosto 65,55 18,7 6.48
Saptiembre 66.42 16.1 . 7.35
Octubre 67 .68 22,3 8.61
Noviembre 68.97 23.2 9,90
Diciembre 70.29 22,5 11, 22
PROMEDIO 19.0

FUENTE: Boletin Estadi{stico — Banco Internacional de Colombia
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TASAS DE PARTICIPACIONY DESEMPLEO
(Septiembre ~ %y
. ‘Guadro N° 2.8 ’ |
i “Thsa de participa— ~ Tasa de desempleo)
\ CIUDAD cibn global (1) " :
[*BARRANQUHAJ\ ;
| 1979 45,4 . 5.8
| 1980 45.7 " 7.8
1081 51.8 11.6 .
1982 48.7 10.3 ‘
|
BOGOTA \
1679 53. 7.5 ,
1980 54.1 6.8 l 1
1081 53.2 5.2 ‘
1982 53.4 6.8 \
b .
CALI l 1
1979 57.6 11.0 '
1980 575 10.8 ’
19081 56,1 0.1
1982 . 55.4 9.9
MEDELLIN
1979 54,2 12.6
1980 54.3 15.7
1981 50.8 i2.2 i
1082 51.8 15.0 !
SUCARAMANGA . i
1979 4533 6.2 ‘
1980 50.8 3.7 ,
1o81 52.5 5.8
1982 54.3 8.0 1
MANIZALES !
1979 42,9 6.1
1980 50.2 9.6 %
1981 43.7 14,7 A i
jog2 48.8 9.9 ‘
. 1
1
|
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Gontinuacién Cuadro N° 2,8

i ~s i

. Tasa de participa— Tasa de desempleo
CIUDAD cidn global (1)
PASTO
197¢ 51.3 9,2
1880 52.7 - 10.2
1281 53,8 10.6
1982 55,4 8.8
SIETE CIUDADES 2
1972 B2.9 8.9
1880 53.5 9.1
1981 52.8 8.1 _*
1982 52{;@ 9.8

3

FUENTE: DANE, Avance estadistico Diciembre/81 y Dic,/82

(1) Tasa global de participacibn global poblacidn econdrnicamente
activa comeo proporcidn de la poblacidn en edad de trabajar.
Poblacién econbmicamente activa (PEA): parte de la pobla-
cibn en edad de trabajar y que efectivamente busca trabajo o
estd en la produccibn, - °
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- CR SCIMIENTO INDUSTRIAL,

i Septiembre

; . Cuadro N° 2.9

1 y - . i : ! b 7
ACRUPACION 1981 l1oge

- INDUSTRIAL Nominal% Real % _ Empleok Nominal% Real % Empleod

Alimentos (1) 25.5 (1.3) (0.2) . 22.0 (1.8) (0.7)
Bebidas 23,3 (1.9) (2.9 13,5 6.3 do.1
Textiles 28.1 4,2 € . (5.7) 10.4 (7.1) (5.3)

J Indus. de madera  82.7 9.6 7.7 39.0 12.4 (2.5)

‘ : Fapel y sus prod. 26,2 (1.0) (3.8) ° 27.0 1.9) (1.8

i Muebles de madera 28.3 ~ (6.9) (13.1) 0.7 (23.9) 21.6)

! .

| ‘

; Depiv. del petrbleo 88,3 12.5 (9.4) 11,7 3.7 3.0

| - ,

1 QOtros deriv, del pe- ‘

} troleo y el carbdn 37.0 4.5 (20.8)

I '

i Prod. plésticos 21.7 (11.9) 1.8 46,4 25.0 1.0

j Objetos de loza, ba-

| rro y porcelana 35.2 ( 0.7) . (5.9 25.8 7.4 ( 3.0)

i . L

Vidrio vy sus prod, 18.6° ( 6.4) (6.5) . 23,9 4.0 ( 14.0)

E

Industrias béasicas : .

,: de hierro y acero 30.0 5.6 (3.2) 10.1 5.6 ¢ 3.1

5 industrias bésicas

§ de met, no ferroses 22,7 21,8 (2.1) 1.8 (11.0) ¢ 4.0

e_ .

5 TOTAL NACIONAL 27.6 ( 2.3 (4.1) 18.7 ( 2.6) ( 4.9

(1) Excluye trilla de café

FUENTEZ: DANE
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2.2, INDICADORES MONETARICS Y TINANCIEROS

5.0.1. OFERTA MONETARIA

Los madios de pagdo M1 compuestos por el efectivo en poder del pOblico

més depbdsitos en cuenta corpriente, creciepron en 25.4% curante 1982, su—=

perior al 21,2% del afo anterior, Con respecto & Diciermbre 31 de 1981 los

medios de pago crecieron en 65,950 millones de pesos. E! monto efectivo

en poder del plblico el 31 de 'Diciembrm fuéd de 129,094 millones de pesos,

es decir un 28.4% mayor al saldo de la misma fecha el afio anterior, Los

depbsitos en cuenta corriente ruvieron un crecimiento de 23.6%, presen—

*
'

tando un saldo de 196.605 millones de pesos, ES intepesante anotar gue

en el mes de Diciembro hube un verdadero desborde monetario pués el

cpecimiento de 105 medios de pago en el mes fuéd de 15.5%, que contras— -~

ta con el 10.3% de Diciembre de 1981 y 11.4% del mismo mes del afo i

mes de Diciembre el crecimiento de los me—

80. Ha sido cierto que en el

dios de pago se aceleray SuS efectos se traducen en elevacién de precios

en los primeros meses del afio siguiente, pero un desborde come el ano-=

an de estabilizacién como en

tado puede tener afectos negaltivos para un pl

el que esté empefiado el gobierne. Sin embargo, por razones que adgn no
son del todo claras, este crecimiento de los mnedios de pago en Diciem—

bre, se tradujo en un mehor ritmo de crecimiento de los precios en el

de esta situacibn sin lugar a dudas puede

mes de Enero . Bucna parte

encontrar su explicacidn en el &xito inicial de los pactos de concertacidn

&1 . |

1 ¥

A
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-desarrollados en el marco de Ia poli’ta.cademgresos y salarios de la
administracibn Betancurzt
La oferta menetaria ampliada (M2) que incluye adeﬁés‘ de M1 los depd-
sitos de aherro, les CDT vy loé dépdsitos en UP;AG' mivo un crecimiento
de 24.6% en el afo cifra que contrasta con el Sé.g% de 1981y 45.9% de
1980; es ademés la primera vez désde 1970 que‘los medios de pago tie—
ne un crecimiento mayolh gue la oferta monetaria ampliada, y e[lc'a 5 ex=—
plica exclusivarr‘wente;_ por el creéimiento poco dindmico de los cuasidine—
ros que solo lo hicieron en 24 ..0% eh el afic que _c;ontr*asta con‘_;el 56,7% de
1981 y el 70% de 1980, debido @& la crisis que sopofté el sector financiero,
durante el afio pasado, Esto se puede ver'ificl:ar; en el cuadro N° 2,10, es
eviden_te que el rublo de menos crecimiento r*elativo en los cuasidineros
durante el afo fueron los CDT que solo lo hicieron en 13.9% que al compa-—
rarlo con el crecimierito de 1981 de 82, 35% pone encevidencia el grado en \.
que fué afectado dicho papél en la r‘neciente cﬁsis. Aungue los cuasidineros
en general y los CDT en particular siguen representando por‘cerntajes simi-
lares en la oferta monetaria amplié.da a los conseguidos en Diciembre dé
1981, las cifras de crecimiento ha‘n sido signﬁicativarhente menores a las
tasas conseguidas en los afios anteriores. Como se iré a mostrar méas ade-
lante, esta situacién de permanencia de dichos papeles se ha producide ba-
sicamente per los crecimientes en 1a5- captaciones realizadas a traves de
la banca oficial, donde.l.os ahorradores se sienten'coru una mayoer seguridad.

¥
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En Colombia el indicador monetario por'excelencia han éido [os medios
de page, para explicar la liquidez de la economial Sin bestar*ie impor—
tancia a ese indicador se h:ace 'necesar‘ioh ekplorar* haéta donde la oferta
monetaria ampliada, nos estd dande un indicador més cénfiable de esa
1iquidez; pgés sepria de suponer que M1 r‘eprese%i:ar-a la mayor cantidad
de M2, esta s‘;.tuacién ha.dejado de ser cierta en la economia. colombiana
y la parte mayoritz;r*ia en la oferta monetaria ampliada la representan los

cuasidineros., Ssto conlleva a la necesaria reflexidn sobre la maniobrabi-

lidad que puede tener el gobierno en las determinaciones de politfca mo-

o]

netaria especifecamente de los efectos que sobre el aparato producti-
Vs oy
L]

vo puede tener una determinada accidn menetaria para inducir ia reactiva-
cién de este. En el cuadre N° 2,11 vy en el gréfico N° 2.1, , puede obser-
varse la com posicién de la oferta menetaria ampliada durante los Gitimos

10 aros.

Como se puede ver en uno y otro, las preguntas que se pueden hacer
sobre la ligquidez en la economia tiene por fundamento la creciente par-

ticipacidén de los cuasidineros en la oferta monetaria ampliada,

1
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OFERTA MONETARIA

_Cuacalr*o N° 2.1!0

] i - . 1 B : —
Diciembre Diciembre Diciembre VARIACIONES %
CONCEPTC 1980 1981 1082 g81/82 82/81
Modios de pago (M1) 214,287  259.709 325,699 21.2 25.4
Efectivo
Depbdsitos en cuen- &
ta corriente 132,679 158.212 195.615 14,9 23.6
Cuasidineros 214,407 236.029 416 .792 56,7 24,0
Depdsitos de ahorro57.241 72.725 80.278 27.0 15.9
GEhTro GOT 73.349 141,095 160 .667 a2 .4 13.9
Depbsitos en CAV  88.817 122,208 171 .847. 45,8 40,6
Oferta monetaria
ampliada (M2 + Cua- 7
sidineros) 428,654 595,737 745,491 2.0 24.6
FUENTE: Banco de la Replblica.
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EVOLUCION PORCENTUAL DE LOS COMPONENTES

| ' DE LA OFERTA MONETARIA AMPLIADA (M2) i

"Cuadro N°2,11
s .

i

4 i

| I~ QONGEPTO MEDIOS DE _ i
; ' e M2 PACO M1 CUASIDINEROS ‘ :
] ARIC \ 1

i
% i to72 | 100 83,2 16.8
| , 1973 100 75,3 24,7
j 1974 100 ¢  69.1 ol s0.1
1 1975 - 100 65.4 o 34.6
1976 100 61.2 , 38.8 !
f 1977 100, 59,6 40,4 |
1978 100 57.3 , 42,7 .
. |
1979 100 57.1. 42,9 5
| )
| 1980 100 50.0 50.0 |
; ' : |
' 1981 100 43.6 . 56.4 1
; . A |
1982 100 44 .4 -7 we5.8 !
. N Y , 1
| v a"“. W, A :
X N s - i
; FUENTE: Bance 'deg%ifﬁeptjbii‘ca- e 1
.' SRD AL S
it
I 1
; |
a |
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COMPORTAMIENTO DE LOS COMPONENTES DE M2

Créfico N° 2,1,

100~ .
Cuasidineros —1, 1972
2. 1973
90}
medios de pago—— 3, 1874
A 4, 1975
80—
v ‘N 5. 1976
> .8, .1977
70O}- ~ .B.
S o 7. 1978
604 SN oo 8, 1979 .
S - ~1980
504— 10, 1981
o 11,. 1982
# -
40—
30—
20—
104
‘o L i ! | | | L i ! I N
1 s 3 4 &5 6 7 8 ¢ 10 M AROS

66

P .

— e -

[




5 0.2, LA GRISIS FINANCIERA o

Un interrogante que se ha presentado en el Gitimo.

portamiento de los indic

y hacia dende se canalizd el dinero en

ra financiero nacional.

A partir de los primeros dias de Julio empezd

nepral informacione

de dicho sector habfan pealizado para su person

traves de cuantiose autopréstamos y etros ne

miento de esta situacidn

emprendidasx<por algunas instituci%

hizo que se generara una crisis de confianza

en su conjunte. EL P

bra de algunas empresas del g

Corfiantioquia y otras), la interv

grupo Central, d

lizacién del Banco del Estado vy la Corporacidn

Al contrario de lo que 56 hubiese podido esper

los diversos indicadores financi

da, sino que S5é mantuvieron estables o cayero

crecieron, Lo que s1 S

&7

adores de la situacidn financiera, S

s de los malos manejos de alguno
vy las no siempire ortodoxéts y C

esultado de ella fué la intervencidn y
rupe Colombia (Furatena, Banco

encién y quiebra del grupo Santa Fé,

e Camacho Roldany la intervencidn y

éros no cayeron en la proporcidn

e ha producido es una redistribucid

periode ha sido el .com—

u evolucibn

la siteacién presentada en el siste=

a salir al plblico en ge—
s de los dirigentes

al enriquesimientos a

gocios ilicitos. El conoci—

laras acciones

ones del control financiero del pais,

para el sistema financiero

posterior guie-
Nacional,

del
posterior naciona—

financiera del £3 ta.do .

ar el cormportamiento de

espera—
L3

n muy poceo incluse algunos

n entreios di-

e

s
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Versos intermediarios Financieros a favor de los intermediarios oficia—

les o de los bances grandes en contra del pequefio y mediano intermedia—

-

rio,

[.a explicacién de tal comportamiento puede encontrarse en la conciencia
de una alta rentabilidad, tiene come contrapartida un alto riesge vy fren—
te & una crisis de confianza en el sector de intermediacién financiera se

busca la seguridad en los bancos oficiales Yy en'los papeles emitidos por

el gobierne, ' *
% r
Como sefpuede apreciar en el cuadro N*® 2,12, ia participacién en el to-
tal de diferentes depdsitos de los bancos comérciales privados cayeron
en términos porcentuales con notoriedad. As{ podemos constatar que la
participacibn que tenfan en las cuentas’ corpientes a 31 de Diciembre era
-

80,37%, al iniciarse la crisis fué de 58.-88% y cuatro meses después so-
lo fué de 52,98% con una disminucién en f&rminos absolutos de 11 .021
millones, mientras que la participacién de los bancos mixtos y eficiales
que én Diciembre representaban el 5.8% y el 83,82% de" depbstes en cuen—
tes corrientes, vieren aumentair su participacién a 6..86’% va 40.65% res—
pectivamente, con un incremento absoluto de 9.855 millones de pesos en—

tre los dos durante sl periodo de la crisis, En depbsitos de ahorro ha su—

cedide alge parecide pues la participacién de los bancos privados en dichos

515}
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:depésitos del 48,87 en Diciembre a -44,-»72% én Octubre t"cale este afio, con
una disminucibn de 922 millonesl de pesos durante el periodo de crisis;
esto contrasta con él compeortamiento opuesto de los bancos mixtos y
oficiales que han aﬁrpentado su participacién de 2.25%.y 48.88% en Di-
ciembre de 1981 a2, 32% vy 52;84% en Octubre rfesioectivamente, cOn un
aumento =n captaciones de 3,354 millones‘ de pesos en los cuatro méses

de la crisis,

£] casonde los certificades de éepésito a término es similar, Después
dz haber logrado los méas &ltos indicés de crecimiento en los, Gltimos
afios, de ser considerade el p%.pel estrelia con r‘eﬁtabilidad superior al
40% v un crecimiento en 1980 de 290.98% y de 115.32% em 1981, ha sido
el papel més afectade en su comportamiento durante el afio, Los bancos

privados que lo habian utilidado intensivamente para aumentar su margen.

~

de operacidn y come fuente de recursos para la industria, vieron reducir
su participacién en la captacidn a t:ﬂave's de este papel de 72.44% en Di-
ciembre de 1981 a 63.61% en Oc[?ubr'e, mientras que la participacién de
los bancos oficiales de 15,78% en Diciembre crecieron a 25,62% en Oc-
tubre del presente afio; es de anota:tj que los bancos mixtos tambien re-—
dujeron la pabticipacidn de 11.77% a1 0;77% entre Diciembre y Octubre,;
pere aumentd entre Junie y Octubre. _La disminucibn de las captaciones

per parte ds les intermediarios privados durante la crisis ha sido de

7.042 millones de pesos y el aumento en la banca oficial y mixta ha sido

70
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de 8,535 millones de pesos.

Es d= anotar que el promedio semanal de ancaje a-30 de Octubre pre—
senta un desencaje de 5.198 miliénés de pesos por parte de la banca
privada, gue se cr.:;ntr*asta con el encaje posi‘tivo-de 848 millcmes de p;—
sos gue presentaba en Diciembre del afio pasado, 'Esto permite suponer
que la utilizacién del cupo or‘djnar-io v extraordinario en el Banco de la
Replblica fué mecésar\‘;o A permanénte, para darle al sistema financiero
privado la solidez y la confianza necesaria para su normal Mngionamien—
to. € o :
Por Gltimo es necesario tormapr en cuenta gue el sistema financiero ha de-
jado de crecepr a los ritmos que 1o venfan haciendo en los iiltimos afos,
as{ por ejemplo mientras qus entre Diciembre de 1980 y Octubre de 1981
los CDT habfan crecido en un 66.0%,n en el milsmo pzriodo del afie anterior
solo lo hicieron en 20,3%. Esta situacidn se explica no solo por los efectos
de crisis financiera, sine tambien por la recesidn generalizada que sufre

el pafs v que el sector financiero debfa reflejar en sus indices de cracimien-—

to.

2.2.3, OPERACIONES DE MERCADO ABIERTO
Como se dijo més arriba el ahorpador en busca de la confianza psrdida
dermanda la seguridad en los bancos oficiales y en los papeles emitidos

.
1
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‘por el gobierno, En 21 aparte anterior 'ée analizd la situacidn entre los
bances privades v 1&{5 oficiales. En este s‘e \,;er*é. el deseﬁqpeﬁo de les pa-
peles del gobierne durante el afo v en la crisis Finan'cier‘a. Ezs evidante
que durante el afio los papsles del gobiernor tuvier*o:';y un ‘impor‘l:ante repun—
te, puessu crecimiento que en 1981 habfa sido de ‘solo 1.99%, en el afo
anterior hasta Septembre habia s_ido de 43.41%, pasande ds un total de
45.156 millones de pesos a 64.627 millones de pesos, es decir un aumeén-

to de 19,468 millones de pz2sos y solo en lapse de Junio a Septiembre el

crecimiento fué de 26.81% es decir, 13,453 milulones.

57861
& ? ’ ) )
El papel de mejor comportamiento durante el afo fueron los titulos can— :
jeables por" certificado de cambio, debido a las llamativas r‘entabi[icliades
que gener‘éban, pues al ser emitidos an dé[abes’se ganan la devaluacidn
¥ se les reconocia inicialmente una tasa de interés del 14%, que a par-
tir del 21 de Mayo se le redujo a 12%;5/ en las medidas de Octubre al
9% con la rentabilidad anterioe del 14%, tenfan un interés norminal de por
lo menoes el 30% anual . Esta situacidn permitié que su crecimiento du— '
rante el afio {hasta Septiembre) fusra de 71.5% gue contrasta con el mé-
dice 2..7% del afio 31 . Durante la crisis (Junio - Septien?bﬁe), el papel de
mejor comportar;nieﬁto fueren los tfulos de participéoién que venian ca— |
yende y a Junio presentahan un decrecimients del 17. é% en el afo v du~

rante el periodo de crisis tuvieron un crecimiento del 62.,5%, para pspr- !

mitir un crecimiento durante el afo hasta Octubre de 34.4%, con un to-

.
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tal de 24,940 millones de pesos, es decir 8,594 millones de pesos
més que el saldo a Junio y 6,378 millones més due el de Diciembre.
Este comportamiento pone en evidencia que los ahorradores colombianos
han tomado el riesgo como una variable méas para definir sus preferencias
en la inversidn financiera, pues estos papeles no son los Més rentables.

pero 3i los mds saguros., ,

Las OMA jugaren unimportante papel contraccionista durante la crisis fip
nanciera , situacidn benéfica pdra svitar un desborde monetario pero alta~'’

mente inconveniente para buscar la necesaria liquidez del sector financiero

en vista de eso el gobierno, a traves ds la junta monetaria dictd das resolus!

ciohes 52, 80 y 61 que rebajaron la r‘entabilida:i de los diversos papelés
amitidos por el goi’)iermo % desmonté_losﬁ titulos de participacidtn que estén
sometidos a rentabilidad Péat negativa, lo 'qua explica su caida, especial-
mente en el Gltimo mes que tuvo ui decrecimiento de 27.2% vy SL;I saldo dis-

minuyd an 6.677 millones de pesos,

2.,2,4, AHORRO FINANGCIERO ) -
Cuando se habla de ahorro fnanciero se esté hablando de activos finan—
cieros que genaran crédito al sector productivo, es decir ahorro transfe-—

rible. En Colombia el ahorro financiero =stl representado por papeles tan-

LA

L



to del sectopr privado como del gobierno y ha renido un crecimiento ver—

! - . .
tiginoso en los Gglkimos afios pues con respecto a 1672 el ahorro en 10

amos se ha multiplicado por 10 en términos reales al pasar de 6458 mi-

: llones de pesos en Enero de 1o72 a 521,767 millones de pesos a Diciem— ,

npre de 1982 que representan 561.496 millones de pesos constantes de

! 1972, .

P R .
v

=1 ahorro financiero ha tenido una irnportancia creciente an ¥a polfitica

econdmica, desde el momento en que =& optd por ia acurmulacidn de resot
¢ '
servas internacionales, pues este tipo de activos fueron convertidos en

¥

nflacionarios gue Financieran el crecimiento de las re-—

instrumentos antii

| : :
servas. En este contexto 5€ explica la laxitud de anteriores gobiernos

para permitir la elevacidn de las tasas de interés y en no pocas Veces

“

f : .
impulsar su alza, Esto condujo ante todo a 1a creacién de un mercado de o
. & *

capitales de corlo plazo de este tipo especulativo en detrimentosde ac— .

tivos Financieros de mediano vy largo plazo.

ro real

Es necesario aclarar que el ahorro financiero no €5 ‘todo el ahor

~ ¥

el que derermina la tasa de invér'siém Do-

de aconomia y es éste Gltimo

sible que la economia pueda realizar.

TR T

El comportamiento del akhorro financiero durante 1082 se vid duramen-

# 76
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te afectado por ia chisis del sector financiero. Al observarse el cua-

peles de mayor dinamismo en su

(9

dpro N° 2.14 podemos ver dque los pa

crecimiento han sido los’ depésitosenCor‘por‘aciones de akhorro y vivien—

da, los documentos por pagar de las compaiias dé - financiamiento co—

mercial y los CDT de los bancos. L.a.situacién del sistema UPAC seré

rratada en extense méas adelante.

LLos CDT de los bancos han dejado de crecer con {a espectacularidad

ese haber sido el papel que sufrib los efectds mMés
o ,

e

de afos anteriores y p

negativos de la crisis financiera, estos activos siguen representando pair-

te muy importante en la estructura tot 1 de captaciones del sistema ban-—

cario pues representan el 32.07% del total de captaciones, superando am-

pliamente a los depésitoé de ahorro. Su importancia sigue radicando en

la libre negociacibn de las tasas de interés y al mismo tiempo su gran

rantabilidad promedio que en Diciembre 30/682 llegd al 30.6% nominal v

al 37.48% real,

-
oty

Los documentos por pagar de las compafifas de Financiaf—'ﬁi'ento comercial
. . . L i ‘.q'.li" -]

L. Lo e

.8

. T R *s
en oposicibén a lo que podria esperarse, dado,que Furatena era una com-=
d * .7 s
‘:”;!f """. - .
. han tenido uha evolucidn comparable

parfa de financiamiento comercial,

solo con 2l sistema Upac. Aundque en el cuadro N° 214 aparace Con un

crecimiento de 2_2% en el afo, el saldo estd tomado a Septiembre vy al ha-




A

cer la comparacidn con la misma fecha del afio 81, el crecimiento
en el afio completo es de 40,6% pasando de un saldo de 31,719 millones
de pesos a 44.601 millones de pesos, que hace su';:_:cmeih que el 8.5%

de su participacién en el total de ahorro financiero esté subvaluado. El

dindmico comportamiento de este activo se debe a que tiene caracteris-

ticas muy similares a los CDT de los bancos aunado con una alta eficien—

cia de este tipo de intermediarios.

e

Por Gltimo hay que resaltar el comportamiento de los certificados ca-

i3

feteros valorizables introducidos a partir de 1980 y que en la actualidad

tienen un saldo de 14,683 millones de pesos y los titulos agroindustria—

les introducidos en 1979 que representan 10.805 pesos en la actualidad.,

En el cuadro N° 2,15 se presentan algunas tasas de interes en el merca-

do de capitales en Colombia, para los Gltimos cinco afos.

79
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8. ACTIVIDAD EDIFICADORA -

En estﬂe capitulo, se presenta la :activi.dad edif’%éado%a a.nivel nacional

Y pa:ra Barranquilla, durante el periodo 1978 - 1981, éegén el area apro—

bach bajo licencia de contruccibn, haciendo un estimativo para los afos

1981 — 1982, afios estos de cbmpor*tamiehto simitar en la actividad edi- !
ficadora, en lo que se refiere al to‘ta[ nacional plflesto que hasta ahora

el DANE no ha publicado las c%fr"as:n: paré 56 ciudades cor*‘r‘esponndien'tes

a estos 2 afios . Para la ciudad de Barranguilla se hard un analisis de—
#

tallado de la destinacidén que se le did al arsa aprobada.

3.1, DESEN\/OLVIMIENT_O DE LA AC'TI\/IDAD_ EDIFICADORA NACIC-
NAL (1970 - 1982), ) .. |

Con el fin de estudiar la actividad edificador‘é a nivel nacional, en este
punto se torna un total de 56 ciudades entre las cuales se contemplan

las ‘77 mejores y las 49 restantes,

En general para el total nacional en 1982 se pudo oblser'var- una racupe-—
racidn en la actividad edificadora con respecto a 1980 y 1981, Esta afir-
macidn se hace tomando como baée la recuparacibn réf[ejada en el total

]

81
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de la actividad edificadora para flas 7 principales ciudades. Se tiene
por ejermplo que ;ﬁara las 7 principales ciudades se aprobd en 1982,
4.923, 6 metros cuadiﬂadd's,‘mayor\ enun 7.18% a la aprobada en 1281 de

"4.593.7 metros cuadrados,

Para la ciudad de ' Barranquilla este incremento fué menor que para las

7 mayores, alcanzando apenas el 2,66% al pasar de 236.655 M2 en 1981

a 242,953 M2 en 1982,

Se aprecia que par‘a‘el ?;.;550 considerado Bar‘fahquilla ha r*epr*eses%tado
el ;7.1-4% del area registrada en las 7 ciudades mayore.s y el 5.34% del
area cor*r*es;aondiehte alas 56 ciudadeé, en las cuales se tiene una b'ﬁ—
cina de planeacién c;.[ue apruebe ias licencias de construccibén. Por c‘J;tlr'o
lado esta partiéi'pacién de AB;ar*r"aanilla én el total ha venido siguiendb

una tendencia decreciente pasando en los Gltimos 5 afos de 6.42% a 5.54%

& 3.16% a 3.61% a 3.46%; la participacién de la ciudad al total de las 7

- mayores 8.66% a 7.89% a 5.31% a 5.5% a 4.904%.

- e

Esta pvépensién al decrecimiento de la participacidn del area de Barran—
quilla dentro del total nacional y el consiguiente aumento de la participa-

cidn de las demés ciudades dentro del total, se aprecia con mayor clapri-

dad en la tabla y gréfica N° 311,

82
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I%n 1982 se aprobaron .[icencias de comStr\Qccién por 5,288,972 r.ﬂeti"‘OS
cuadrados en las ;1 ciudades censadas por CAMA-G&)L . Bl ar'éa refe—
rida se distribuyd QorcenmalmEﬁte a.;f: Aiﬂmenia{ 1.1,%, Barranquilla
-4.6%3 Bogoté 43.9%, Bucaramanga (a'r'ez_a metropolitana) 5.7%, Cali
10.4% , Cartagena 1,3%, Clouta 2.1%, Manizales 2. 8%, Medellin (Va-
lle de Aburrd) 25,0%, Pasto 1,0% y Percira 2.5%. Segln destinos el
area se distribuyd asf: Vivienda 68.2%, hoteleria 0.70%, industria2.1%
Oficinas 3.9%, bodegas 2,7%, élmaoehes 6.1%, iglesias y cenventos
0.3%, centros educacionales 0.5%, hospitales TW.T%, construcciones ad—
rmnistrativas 0.38%, social O.é%, reformas, modiﬁcaciones vy adiciones

11.1% y'otr‘os destinos 1.5%,

3.2. EVOLUCION DEL A?EA APROBADA EN BARRANQUILLA .

En este aparte se analizaré el desenvolvimiento de la actividad edifica—

L4

dora en la ciudad de Barranquilla, durante el periodo comprendido entre

los afos 1970 — 1982,

En las tablas N°3,2.1 Yy 3.2.2., se compara el area aprobada en 1982

con la de cada uno de los afos del lapso estudiado. Esta comparacidn

se hace por medio de un indice tomando para ello como periodo base el

afio 1982, Como se puede apreciar en las tablas, segin el indice porcen—

84
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NUMERO DE LICENCIAS . APROBADAS PARA VIVIENDA,
AREA Y NUEMERO DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS BAJO

HoN

LICENGIA EN BARRANQUILA DURANTE El. PERIODO

e T T L S

1970 = 1982

} . . "i;abta Ne 3.1,

# DE L1C. PA| % DEL | AREA DE LAS # DE VIV, % DEL
ARIO | -RA VIVIENDA | TOTAL| LIC.PARA VIV| CONST. TOTAL

M2 '

1870 1,705 03,86 266.517,08 1,705 6.11
1971 1.773 24, 82 291.267.70 1.773 5,35
1972 487 6.40 _, 148.843.90 1.040 " 3.72
1973 402 5.65  260.151 .07  8.286 11,77
1974 425 5.95 308,322 .27 3.267 11.70
1975 271 3,79 197.99 5.3 2,562 9.17
1976 407 5.70 236, 910,00 2 .687 9.62
1977 405 5.67 244, 333,00 1.665 5.96
1978 . 352 4.08  402.005.00 3,762 13, 47
1979 264 3..70 | 225, 585,00 1.362 4,88
1980 178 545 164.317.00 1.179 4.22
1081 141 1.97 141.208,00 - 1.185 4.06
1982 365 5.10 119.997.00 2,505 8,97
TOTALES 7.145 100.00 2.997.447.34 27008 100.00

85
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PORCENTAUJE PROMEDIC DE ACTI\/IDAD EDIFfCADORA
SEGUN DESTINO 1970 - 1982

\ o !Ta'b'la N® 3.2
AREATOTAL - .
_ DESTINO 1970 - 1982 % DEL TOTAL
: VIVIENDA __2.997,447,34 71.31
HOTELE?IA ' 47,459, 00 1.13
. INDUSTRIAL 151,254. 33 3,61
| OFICINAS 105.016,15 1,50
: BCDEGAS 205,573, 77 4.89
ALMAGEN  252,729.18 6.01
RELIGIOSO | 4.645. 56 0.11
f | EDUCACIONAL 106.118.34 2,50
f .
HOSPITALARIC . 23.696 .16 0.56
SOCIAL B 12,405, a1 0.30
PARQUEADERC 1,688.10 0.04
1 OTROS 26. 716 12 0.64
1 REP.MOD.Y ADIC 268,028 .34 6.38
} ;I'OTAI_‘  4.208. 878 .80 100 100

.88
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tual v ef ordenas&nien‘to del metraje aprobado para constryir en cada

aro, 1972 ocupa el Gitimo lugar precedido en los puestos 10, 11 y 12

por los afos 1982, 1981 v 1980 reSpeétivamente ‘el primer puesto e]

ocupado por el afo 1978 afio bandeina de la act1v1dad edificadora en el

pafs. Esta posicibh en el ordenamiento del area aprobada ze apracia

tambien en la tabla 3.2.2,

Es preciso anotar que el afo base ocupa el decimo lugar, 1o due mues—

tra muy a las claras el terrible descenso experimentado en laractividad

edificadora, Vislumbrandose e una Serie sucesiva de altibajos afo a

de empleo en ia ciudad,

Analizando méas detemdamente lo concer‘mente a la generacibn de empleo
en la ciudad podemos deter-mmar' que de acuerdo a la tabla 3.2.3 la ge-
neracidn de empileo directo d15minuyo con relacidn a 1978 en 47 T7%

lgual descenso tuve |a generacién de empleo indirecto ¥ la generacibn de

empleo total, alin cuando experimentd un leve aurnento con relacidn al

afo 1981 y 1980 del orden de 2.66 v 11 ,66% respectivamente, esto se

//.( ﬁ':rl‘

i
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nancieros existentes en €l mercado tales como-los certificados de cam-

bio, tftulos de participacién- y certificados cafeteros véal orizables,

Ahora con los correctives hecho; al sistema Up\ac Se prevee un mayonr

flujo de captaciomnes que per‘mitan unas mejores capacidades de liguidez
en las corporaciones dé ahorro Y vivienda y estas a su vez logren irri—
gar estos recursos a la financiacibn de ‘la actividad édificadora, logran—
d se de esta forma un mayor impu‘lso ala capaci'id_ad generadora de em-

pleo de construccibn y permitir la reactivacién de este deppimido sec—

tor, aﬁn'cuando se precisan .de controles extrictos para el cumplimien-
to de los objetivos que dieron origen a lo pr*osr.nu[gaciéh del décreto l2928
de Octubre de 1882.

3.,2.1, ACTIVIDA D EDIFICADORA ANQAL‘?SEGUN DESTINO
BARRANQUILLA 1970 - 1982.

Al analizar la actividad edificadeora por destino, durante el periodo

1970 - i982, se ve comp los afos 1981 y 1082 presentan las menores
par*ticipacionés de la vivienda dentro de la actividad‘(ég.'fo v 49,39 res-
pectivamante v el afo 1978, la mayor participacién dentro del total
86.4% dentro del total del area para los 13 afios del periodo 1970 - 1982,
a la vivienda le correspondid en promedio 71.31%, le siguen en importan—

cia, almacenes (6.01 %Y, Bodegas (4.89%), industrial (3.61%), educacio-
[ ) :
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nal (2.52%), oficinas (2.50%), hotelerfa (1.13%),. los destinos restan-—
tes (religioso hospitalario y asistencia, social y.recreativo, olros no

residenciales y parqueaderoé) pr‘esenta'n an porcentaje muy bajo dentro \

de los totales considerados (vertabla N° 3,2).

Para los afios 1970,..1 g74, 1976, 1977, 1978 y 1980 la participacidn del

rublo vivienda: esl:é por encima del promedio general entre 72.48 v 86.4.

Es preocupante para el sector el decaimiento sensible del r‘_l.xblo vivien—

da, considerando el metrajé aprobade para el rublo en relacién al area o
total aprobada, ‘mé&s alin si se tiene en cuenEa que en los 3 Gltimos afos

su participacién decae notoriamente alin siendo menor el mebraje total

aprobado . No obstante en 1982 = empieza a ver una leve recuperacién‘

en lo que se refiere al nimero de viviendas construidas, ya que las 2505

: . )
soluciones construidas es el mejor de los Gltimos 4 afes,

El 6,38 del area aprobada en el periodo esti destinado a reparaciones,
modificaciones y adicienes, lo que infla los datos disponibles ya que esta
actividad no crea nuevas unidades sino dque simplemente se dedica a ha-

cer modificaciones que en muy pocos casos obedece a correccidn de de—

terioros y s1i més bien, a instalaciones untuarias y/o de embellecimien—

te (acabados).
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1 franco recesd que se ha dado en la economia mundial y por reflejo

1

en el pais, podemos constatarlo si.mirames detenidamente las cifras

s industriales en donde

relativas a la construccidn de establecimiento

en 1981 (aﬁo-cr‘itico de la economia) el por*éentaje construido es apenas

0.10% del total,
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'5.2.0, TENDENCIA.DE LA AGHIVIDAD EDIFICADORA DURANTE

EL PERIODO 1970 - 1982,

Los resultados del quinto censo realizado en Julio de 1982 revelan que

la ciudad de Barranquilla con el proceso decreciente iniciado en 1980

en lo que atafe a la actividad edificadora. En Julio de 1582 se estaban

construyendo 535,288 meatros cuadrados que representan una disminu—

| area que se construfa en Febrero de 1981,

como se aprecia a continuacidn:

cibn del 11.06% respsacto de

i

CENSOS | ME%ROS 2 INDICE VARIACION ANUAL r
Agosto 1978 ' 587.120 100.00 .- h
Sept. 1978 710.692 ' 121.0 21.0
Febrero 1981 gol. 723 | 102.80 - 15,3 o
Julio 1982 535,288 . ol .2 -11.8 ‘

Las cifras anteriores exc‘luyen las obras paralizadas que registran el oo

8.4% del area total, cifra muy significativa para Barranduilla, a pesar |

de haberse obtenido una peguena disminucibn en 1982. ‘
' i

Este descenso del sector ya se percibfa en 1981 al afirmarse que el

a fuerte dismi- |

receso de 1980 corltinuar*fa en 1981 como un reflejo de 1
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nucidn -qus presentaron las licencias de construccidn en 1980.

gistraron un incremento en el area

Las licencias para construccidn re

1.compararse el acumulado a

para 1681 del 7.41% respecto de 1980, y &

Juliio de 1982 con relacién al mismo perioco de 1981 se observa una’

disminucidn del 42%, cifra bastante critica para la actividad constructo—

ra de Barragnuilia.

-

Un elemnto muy sobresaliente na'sido la terminacibn de 10S apartamen—
11.C.T. que sé encontpaba paralizada.

tos en la ciudadela 20 de Julio de

o de 1082 sobresalen 105 siguien—

Con la situacibn del mercado para Juli

tes aspectos:

&

- Se incrementa notablemente la par‘ticipacic’m (43,7%) de las edificacio—

acidn a la existente en Eebrero de 1981

nes para venta inmediata, con real

(28.8%) es decir se dé& un crecimiento en la oferta del.87.7% equivalente
a 68.145 metros cuadrados, sin embar‘go' segln se desprende del estudio,
en 1978 como en 1979 la par‘ticipacién de la oferta fué superior(62.5-

68.6%)

Vearnos como 5e compone dicha oferta: El area en construccidn para

102
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venta futura presenta un leve aumento (5.3%), el area en construccidn
v en venta se incrementa en el 36.9%, el area terminada y en venta
tene un crecimiento sustancial del 154,0%, es décir que existen 52.078

Mts 2 de obras ya tertminadas sin vender (1976: 16%; 1978: 0.5%; 1979:

10.7%; 1981: 11.39%; 1982: 20.9%), todo esto demuestra que nunca antes

se habfa observado un receso tan critico en las ventas como 2l que se

aprecia en 1982,

i

- Se reduce apreciablemente el area para las edifia ciones ya vendidas -

¢

al pasar con una participacién del 47.2% en 1981 al 20.3% en 1982,

~ El area no comercial participa con el 27.,0% del area total,

3.3. LAS { ICENGIAS DE CONSTRUCCION EN 1983,

Es de espesrarse dque la edificacibn urbana en 1983 , a juzgar por el én-
fasis que la polftica econdmica le esté dando, experimente una {mpor‘-—

4

tante recuperacidn.

De acuerdos con cllculos que el Departamento nacional de planeacién
ha venido realizando sobre el nimero de viviendas a construirse en es-—

tos afos, es posible sobre esta base, estimar la actividad edificadora
5
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de 1983. En efecto el D.P.N. establece gue en el curso del afo se cons—
truiran entre 78.913 y 112.445 Unidades-habitacionales (cuadro 3.3.1 vy
3,3.2). De acuerdo con ello y conocidas las areas promedias por tipo

de vivienda, se deduce que con este destino se construiran entre 4.567.

420 rmelros cuadrados y en el mejor de los casos 6.481.650 M2,

Puesto gque la vivienda repr‘esenté' algo ast como el 70% de la construc=

cibn (ver cuadro N°a) se tiene que en 1983 se construiran entre 5.937.
&

646 Mts 2 vy 8,426,257 Mts 2 enjtodo el pafs. Esto significa, en la situa— , '

cibn més moderada, un ~esultado analoge al de 1.980 y, en el caso ex—

tremo,una cifra record, muy por encima de 1978, "afio estrella” de la

construccibn , cuando se aprobaron 1 ,100.000 metros cuadrados en 56

~

ciudades del pafs. Con respecto a este Gitimo aRo, en términos porcentuarss ..
. o - )

les, el incremento de 1.983, en el "mejor de los casos" serfael 16.1%.

Un crecimiento como el sefialado puede suscitar algunas dudas con res-—

pectb a posibles cuellos de hotella 2n el suministro de los principa-

les insumos para la construccibn, sin embargo debe recalcarss que en

la actualidad en el sector industrial productor de insumos hay un claro

exceso de produccibn, E£n el caso del cermento el cuadro N° 3.3,3 habla

nor si solo.
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AREA A CONSTRUIRSE EN 1983 CON Bf_éSSE A

ESTIMATIVOS DEL D.P.N.

(ces costos promedio)

. .Cuadro N° 3.3.1.

N° DE AREA POR TOTAL AREA
ESTRATO | VIVIENDAS | VIVIENDA M2 VIVIENDA
BASICA 76.625 | 50 3.831.250
BAJO 05 .540 65 1.660.100
MEDIO 6.080 | 80 486 , 400
ALTO 4.200 120 504 .000"
TOTAL 112,445 - 6.481 .750

FUENTE: D.P.N. Calcules los autores

105
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4, LA EDIFICACION: UNA HERRAMIENTA DEL DESARROLLC URBANG
4.1, INTRODUCCION,

No hay duda de que las ciudades son una caracteristica destacdda det

mundo en e! siglo XX. El fenomeno urbanoc es seguramente el méas notable <z

. . ¥

de la época moderna y su impoﬁ:aﬁcia ha crecido més  alléd de todo lfmi=-
te previsible después de la II guerra mundial. Al crecimiento desmesu-
rado de las ciudades se les c%nsidera van co:jsta;;;te indessable de nues~
tra civilizacidon y se le culpa de multitud de rﬁales, qus sin duda se pre~
sentan an ellas y en su entorno pero due fuera de ellas no habria ninguna
posibilidad de solucionar, especialmente en los péises en proceso de de—
sarrollo. Las cor*r*ientes_migratorias internas'estimu{adas por las ven-—
.o® o
tajas comparativas que ofrece la ciudad', depositan en zlla cada vez mas

desalojados del campo, en busca de mejores oportunidades en todas las

areas y especialmente en seguridad, trabajo, educacibn, vivienda y diver-

sibn, que son algunos de los. sefiuelos que los atraen y que desafortunada—

mente, debido a la magnitud del problema y a lo hovedoso de sus caracte-—
risticag, aln incomprendidas en gran parte pese a estudios de toda indole,

501 raramente obtenidos.
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iEn nuestro pafs, que se llama poMmposamente a s mismo "de ciL,idades”,
el problema no por reciente, es menos grave_ Y% despPOpdr‘cionado. Crandes
masas se amontonan en los centros urbanos, cuyas auto:;idades recono~
cen angustiadas su impote;\cia para besgvef, asf sea en minirra parte,
los problemas que generan suAs necesidades, E! piﬂoi-alemla urbano eh C'o‘—
lombia no ha merecido adn la atencidn que r‘equielbe por parte de[ estado.
No existe una autoridad quz dotada de medios eficaces erda trazap al-
tas polfticas unificadas vy consistentes de desarrollo urbano, cuyos'prﬂo—
blemas son enfocados pé.}‘cia[mentg y con criterios, la més de las wveces
descoordinados, cuando no encontrados y adn opu\estc;s por multiples en-

tidades.

&

-

As{ vemos, con notable frecuencia que la coﬁfoz*macién poco descable de
areas supurbanas es deter‘n;winada en forma inconsulta por exteﬂs'iones de
servicios o vias o por la ubicacién de centros asistenciaLeS o recreativos
en ellas, al paso que decaen zonas cér-x.tr‘ic‘:as dotadas de’infraestructura
con las graves consecuencias que ello r*epr*eset.ﬁta para la economia urba-

&,

Lo curioso es gue a partir de la piropuesta del profesor Currie en las

asf denominadas "CUATRO ESTRATEGIASY del gobier‘no del Doztor Mi-

107
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sael Pastrana, de hacepr énfasis en el desarrollo urbano " concentrando
recursos en la inéQstria edificadoana, tanto de‘\}ivien'da como de 'serviéios
complementarios, cormo primera es tr:é.tegia para la piroduccidn de bienes
esenciales, que insistentemeﬁte éon requeridos por los nucleos y que ge—
neraré gran can-tidad de empleo adicional due cie inmediato contribuiré al
ensanche del mercado interno', "eI pais parecid asomarse con ojps positi-
vos a la era de la urbanizacién. Era audaz la propuesta de convertir a la
edificacién en s.ecto;'* lider del d:ésarﬁrollo nacional porgque contrariaba te—
sis que frecuentemente se esgrimen en el pais contra ella, acusandola de
inflacionaria y era ademés ur@r‘ec_onocimie‘ntc‘) ~a las condicienes eSpe'cia{—

les urbahas del pafs,

Mé&s audaz aln parscib a los ojos de la nacién y de no pocos expertos
econdmicos la creacidn del instrumento de realizacién de esta politica,
el "sistema de valos constante" al que se acusd de acelerador de la in—
flacidn y de crear condiciones especiales para un sector de la economfia, -
a la cual se sostenfa, para nivelarla con este, serfa necesario upaquizar.
De todos modos el sistema se convirtid en la muleta financiera de la edifi-
cacidn, aungque sus caracteristicas esenciales fueron reformadas por el

gobierno del Doctor Ldpez Michelsen, destruyendo su filosoffa basica,

con el animo segln se decfa de preservario. La oportunidad parecfa con—
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é:r‘etar‘se, va existia el ;iéétrumento financiero para desarrolilar una poli-
tica urbana de edificacibn, que debeprfa si se daban condiciones complée—
mentarias de planiﬁvcacién y coordinacibn, piﬂo:duc-;ir‘ grandes beneficios
para mejoraf la calidad de la vida en las c':iudédes_. Hoy, la forma como
ha sido empleado vy las consecueh‘cias que para’ su miéma supervivencia
han producido la incoméistencia de Pegiamentaéién, que en muchos casos
han conducido a una mayor espe‘i:_t_:,qiacién con los pfecios de la tierra y de {
la propiedad rafz y a su uso injusto vy antidemogratico por grandes gru-
pos financieros como elemntos Fie concentracibm de riqueza, 'sin contri—
buir por otra parte ni siquiera en forma mini'rha a resolver los problemas
urbanos, lo han desfigurado a los ojos del ciydadano comin y corriente
v a los de los funcionarios del alto gobierno creando las condiciones nece-
sarias para originar la crisis de la que se estéd apenas recuperando.
) .
4.2, LA STTUACION ACTUAL ‘
Cresmos importante, para 1ocal:izar‘ y dimensionar un poco el problema,
dar una breve ojeada a la situacién del desarrollo de los nucleos urbanos
del pais ‘y a sus principales problemas, as{ corr_io la forma en que el es—
tado los afronta.

.

No existe en ninguna de las grandes ciudades del pais un sisterma de trans-—

porte masivo 'que permita a los ciudadanos desplazarse en forma eficaz
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y econdmica entre sus sitios de vivienda v los de_trabajo, educacidn o

Y

racreacidn. .

Los servicios prli'cos entran en casi todas partes en una acelerada deca—
dencia, gue se explica por la incapacidad de les municipios de afrontar
las nuevas exigencias que les crea &l crecimiento y cuya manifestacibn
externa mas notable es la acumulacidn de las basuras, que cada vez se

convierten en un més gigantesco indicador de decadénciai

i

%

Y

En todas las ciudades se estan formando grandés cinturones tuguriales,
generalmente en zonas de invasidn y la decancia de extensos sectores cen—
trales se hace més vy mas visible. La contaminacidn ambiental se ha ge~
neralizado en forma obstensible, los rios de la zona centr‘al,_ occidental

vy norte del pafs estan a un pa.so de convertirse en cloacas, carentes de
vida por la presencia de detritus industriales' v el Vﬂujo continuo de aguas
negras no tratadas de las r;edes u'r*'ban'as de alcantarillado, ejemplos muy
conncidos son el Bogotd, cuya r-_ecupér'acién se estima en principio en un
costo de 2 mil millones c;!e pe;sos, eI‘GaIi, el Medellfq.!Los tres con 105
normbres de las ciudades gue atraviezan y drenan, son ejemplo dramé —

tico ds los efectos gue sobre ellos tiene la urbanizacién incortrolada.
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Yumbo, cerca de-Cali y el valle de Aburré, son ejemplo de contarninacidn

atrmosférica en aras de un mal entendido desarrollo industrial, no por <o—

nocidos menos preocupante.

No hay duda de gue los problemas urbanos amenazan destruir todo el e—
quilibrio de la vida naciohal vy sitno se remedian rapbdamente, el desa-

rrollo urbano defectuoso seré la causa de grandes males cuya reparacion

——

se haréd cada vez més dificil si no imposible.

2.

En general la calidad de la vida vy de los ciudadanes disminuye sensible—
rmente y los problemas del crecimiento desorbitado se hacen sentir més ;
. . 1
gue sus ventajas. No vacilames en decir gue es precisamente en las ciu- i
|
N |
dades y contra lo que parece creer el gobierno nacional, en las ciudades 1‘
mayores, donde se acumulan los’problemas que meracen mayor atencidn .o

y més répida solucién. Es en elias donde las tensiones sociales y econdmi-

cas y la dificultad para sobrevivir dignamente se estan haciendoe casi *

intolerables.
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4.3, PERSPECTIVAS PARA L./—\ DECADA DE LOS OCHENTA

4.3.1, BASES PAR/—\_EL PLBAN INDIGATI\./O.DE EDIFICA CION DE
VIVIENDA, ’ |

4.3.1.1. RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

4.3,1.1.,1, ASPECTOS MACROECONOMICOS

La importancia de la actividad edificadora de vivienda como éect_or claF
ve para el desarrollo econdmico del pais (ver cuadro N° 4,1) se fund-a—
menta en la magnitud de ;su produc{l:o interno bruto ($12.015 millones en
1979), en su contribucidn a la generacidn Vde‘ emp;leo'dir*ecto {(186.380 hom-~
bres — afic en 1979), en su aporte a lé formacién i%ter*na bruta de capital
fijo (13.7% del total en 1978) vy fn*la propercidn del ahorro transferible
que es can;stiizado hacia el sector (46.2% del total). De otra parte un pro-
grama de vivienda puede cbnvertirse en primer‘.tugar*, en gran promotor
de bienestar social de los colombianos, ya gque estos, en promedio dedi—
can entre el 20% vy el 238% del gasto _fa:éﬂilriar* a la satisfaccidén de esta ne—
cesidad bésica y, en segundo lugar, en u:;m sector lider para el crecimiento

por los efectos multiplicadoif‘es que-la edificacidén produce sobre los otros

sectores de la economia,

4.3.1.1.2. ESTRUCTURA Y EVOLUGION DE LA VIVIENDA

E1 crecifmiento anual de la edificacién de vivienda en Mts2 fué en prome-—
dio de 2,9% durante el lapso 1951 ~ 1878 aunque se presentaron fuertes
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INDICADORES ECONOMICOS DE LA OONSTRUCCION

1979 ‘ -
‘ GOMPO PARTICIPA
CATEGORIA - VALORES SICION CION EN LA
; % ECON,NAL%
1. Producto Interno bruto de
la const. (millones de $) © 49.080.6 © 100.0 4.1
a) Edificacidn () a 15,404.1 31.4 1.3
b) Otras construeciones (b) - 833.676.5 88.6 2.8
11. Producto Intetno biruto de
la const, distribuido entre
los factores de produccidn
(milones de $)
a) Remuneracibn al trabajo g 35.201.9 78.1 9.0
b) Ganancias (antes de Imp) °~ 18.178.7 .- 26.9 -
111. Personal ocupado
(afios y hombpre) 351,495 . 100.0 | 4.9
a) Edificacidn ' 186.360 46.9 2.8
b) Otras construcciones 165,135 53,1 2.3
IV. Formacién interna bruta
de capital fijo en Const.(c)
(millones de $) 103,067 100,0 41,7
a) Vivienda 33,914 . 3R.8 13.7
b) Otras edificaciones 9,181 8.9 3.8
c) Otras construcciones (k) |, 59.972 58,2 24,2
V. Ahorpro destinade a edif. 72.735 - 45,2 (d)
FUENTE: Banco de la RepUblica - L.
@) . Incluye vivienda y otras edificaciones, tales como hoteles,
restaurantes, bodegas, etc, '
(b) Incluye la construccién privada y pablica tal como la-cons—
truccidn de carretera, escuelas, tanques, etc
) Excluye cambio en inventarios .
(d) Participacion en el aherro financiero transferible
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EDIFICACION URBANA
1950 — 1980 .
(miles de metros cuadrados)

k]

OTRAS PARTI

PARTICI )
ANO VIVIENDA | PACIONY% EDIF, CIPACION  TOTAL
1950 2,047.9 77.0 613.0 23,0 2.661.1
1951 1.885.4 85,5 32t1.0 - 14,5 2.606.4
19562 2,160.,1 81.4 494.7 18.6 2,654.8
1653 £2,3833.9 76.0 - 787.8 - 24.0 3.071.7
1054 2,913.4 77 .1 863.1 22,9 3.776.5
1955 2.,585.7 75.0 . 868.6 25,0 5.449.3
1956 2,713.4 70.3 1.144.4 29,7 3,.857.8
1057 2,.877.4 73.8 < 1.019.4 26.2 3.896.8
1958 3.117.3 78.2 870.2 - - 21.8 3.987.8
1959 3,439.6 73,9 1.226.2 26.0 4,715,
1960 3.197.6 75.9 1.017.5 - 24.1 4.215.1
1961 3.657.0 77.1 ¢ 1.,081.5 - 22.8 4,738.5
1962 3.942.8 74.6 o 1,342.7 25,4 5,285.5
1963 3.843.8 76.5 1.178.4 23.5 5.022.2
1964 3.912.4 79.3 o 1.021.7 20.7 4,934,1
1965 3,861 .4 82,1 840,0 17.9 4,071 .4
1966 3.847.9 86.1 622.5 13.9 4,470.4
1967 3.747.9 85,1 656.6 14.9 4,403.7
1968 3,985,5 83,1 893,5 16.9 4,799.0
1969 3.982.5 80.3 976.2 19.7 - 4.,958.7
1970 4,440,5 82.1 © 968.2 17.9 5,408.7
1971 4,309.5 79.0 1 ,143.2 21.0 5.452.7
1972 3.798.6 76.4 1.172.8 . 23.6 4,958 ,4
1973 5.151,3 79.7 1,.310.6 20.3 6.461 .9
1974 5.080.2 72,1 - 1,972.5 27.9 7.052.7
1975 3.627.4 75,0 - 1.,212.2 25.0 4,830.6
1976 3.864.7 74.6 1,309.4 25,3 5,174.1
1977 4,972.,9 77.3 1,463.8 22,7 6.,436.7
1978 5.795.6 80.0 - 1.,447.¢ 20.0 7.243.5
1979 4,717.7 77 .4 1,376.0 .22.6 6.093.7
1980 4,468,8 78.5 1,223.9 21,5 5,692,7
FUENTE: Bance de la RepUblica cuenta nacionales vy revista del Banco de la

Replbliva (varias) - Dane Boletin mensual de estadisticas -

Albert Berrv. "la industria de la construccidn en los afios sesenta”

economia colombiana Nf 92 (Abril 1972) Pag 16-30 CENAC
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oscilaciones €n diferentes periodos (ver cuadro N° 4,2) por otro lado
el inventario de viviendas en el pafs muestra que en 1980 habia 4.0 mi—

llones de unidades, 10 cual eguivale a un crecimiento anual del o,5% =i 5e v

le compara con el existente en 19580, De otro lado, la vivienda urbana re=

gistra desce 1664 un crecimiento amual del 3.3%, tasa due conltrrasta con

el 8.9% correspondiente a 1as familias. Como consecuencia de ello se

deduce gue hay una necesidad creciente de dar soluciones habitacionales,

particularment’e en las grandes‘urbes, donde reciden cerca de las dos

tepceras partes de las familias c;olombianas, producto tanto del répido

auge de la poblacién en el pagado, COMoO del adelerado pr‘ocesé: de ur'barﬁ-

~acibn a que ha estado sometido el pais. Adicionalmente, la falta de vi-

vienda se agudiza con el cambio ocurrido en ia renencia, pués el namenro

de arpendatarios aurnentd aceleradamente en 1as Gitimas décadas, alcan—

~ando una proporcion de 45% en las zonas urbanas.

&

En la solucidn del problema ce la vivienda, tanto el estado como el sector

privado han jugado un papel importante a través del tiempo (ver cuadro

Ne 4,3). El influjo del estado ha sido decisivo a través de los programas

del ICT, el BCH Yy el FNA, No obstante, vale la pf%hé. destacar gue pese

a los beneficios sociales que ha producido 1a accidn de estas entidades,

”

ha faltado coordinacidon para enfrentar el problema de la vivienda de una

115

e e et o

£

x,//?f} ;

7

ot

i



"

g -y

Wz R

: L e ; e 3+ :
g} UNIVERSIDAD OF CaRY AGA‘AE &55
LA . i

Eoblistace Lnbwreitaria

. r it {
" PR I a-.-!!i'iii :
Ferraprder da * ki

i s AT

REALIZACSIONES DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS
(1960 - 1980 )

(nimereo de soluciones de vivienda)

k3

Cuadro N° 4,3

Bance Gentral Hip . Inst, de Créd.Terr, Fond.Nal Ahowkro Total

dio - 0.0% 4., 3%

ANO Soluc. Part, % Sol. " Part,% Solug. - Part.% soluc.
1960  3.557 o5.8 10.250  74.2 - - 13.807
1961 4,214 18.3 18.7%. 81,7 - - 22,970
1962  5.063 13.7 31.348 86.83 - - 35.911
1983  5.277 80.6 11.971 - 69.4 - - 17.248
1964 4,949 36.8 8.443  63.2 - - 13,367
1965  5.214 69.0 ‘2,839 31,0 - - 7.563
1966  5.651 38.4 0,082 61.6 - - 14,713
1967  5.213 30.2 12.075 69.8 ~ - 17.288
1968  5.342 30.6 12,114 69.4 - - 17.456
1969 8.036 43,3 10.507 56,7 - - 2 18,5483
1970 20.736 64.5 11.404 4 85.5 - - 32,150
1971 24.397 63.5 13,997 35.5 22 NS 38,416
ig72 17.488 45,7 20.190 52.7 6456 1.6 38.324
1973 7.132 22,1 23,887 74.1 1.251 3.8 32.270
1974  3.785 15.8 18.926  78.8 - 1.805 5.4 . 24,0186
1975  6.801 24,4 20.268  72.7 808 2.9 27.877
1976 5.244 17.4 22,287  74.2 2,515 8.4 30.0486
1977 4.044 13,7 oo ,214 75,2 3,269 11.1 29,527
1978  3.150 10.7 22,684  77.0 38.613 12.3 29,447
1979  2.526 11.4 15.908 71.5 3.811 17.1 22,243
1980  3.547 11.2 23.799 75.8 . 4.255 13,5 a1 .601
Table de
crecimien—
to prome- '
26.6%(a) . 4.2%

FUENTE: Informes:anuales de las entidades (1960 - 1980)

(a) 197 - 1980




manera conjunta. El aporte del sector pr‘iv‘adé indiscutiblemente ha si-
do decisivo para el desarrollo de la actividad edificadora de vivienda,

en particular desde la creacibn del sisterna de valor constante en 1972,

4.5.1.1.,3, PROCESO DE PRODUGCION DE.LA‘/‘,AGTI\/IDAD EDII‘—‘ICA-;
DORA DE VIVIENDA, | |

El proceso pr‘oduc:.tivo de la edificacién de vivienda es: r‘elal:ivamenté com-—
plejo. La importancia de cada una‘rde sus etapas puede variar significati—
vamente segin se trate de vivienda unifamiliar o mMultifamiliar, :Normal-
mente, la acitividad de produccign‘ se lleva a ca}bo por firmas construc-—

toras o por constructores privados independientes organizados en forma

rnd5 0 menos industrial.

l.a autoconstruccidn es otro tipo de produccidn peculiar de los grupos de;
*®
bajos ingresos, en barrios piratas y de invasidn, que merece destacarse.
En esta el usuario proyecta, disefia y edifica su propia vivienda, en un
tiempo més o menos prolongado y con ausencia en general de normas tec—
. . v

nicas. Este sisterna usualmente implica cierto tipo de ingficiencias en ra-
zbn de gue no se poseé asistencia tecnica y financiera adecuadas, a lo
cual debe afadirse el alto costo de los materiales debido a la manera ato—

rnizada en que se adquieren. No obstante debe mencionarse la existencia
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éie la ”autoconstr'ucciéh.dir‘igida” por; pér*te de las entidades estatales

v privadas® , gue censtituyen un sistema satisfactorio, aungue reducido,

de pr-oduccién de vivienda, que se ajusta & las ‘;imit;aciones de inéresos
i v a las nnecesidades d‘e espacio de los propieté.r‘ios."Sin‘ embarge para

su cabal aprovechagniento se pequiere de una adie'cuadalt'asesor‘i'a te;:nig:a

v una buena disponibilidad de materiales vy de recurses de financiacion

manejados en escala econbrmicamente viable.

4.

w

1.4, INSUMOS v FACTORES PRIMARIOS
1. INSUMOS

’ La actividad industrial de la edificacién utiliza, en grandes voLGmenes,f

x cemento, hierro y aceroc, agr;ega':z’os petréos, ladrillo, macdera y otros. »
Las industrias due producen estos materiales representan aproximada-
mente una décima marte del valor bruto de 1a produccién, del valor agre-— -
gado y del empleo de la industria mar%ufacturera del pais. Generalmente, :

estas industrias tienen caracteristicas oligopbdlicas, aparte de que gozan

de una proteccién naturat, debid'a a los costos internos de transporte

(aproximadane nte el 230% en promedio, sobre el precio CiF).

L}

* Ejem plo exitoso lo constituye la experiencia de la CDMB en el Barrios
La Esperanza (Bucaramanga) que resolvid el problerna de 250 familias i
qgue vivian en tugurios., '
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No obstante, el pafs exporta cemento, algunos productos de hierro y ace—

ro y productos cerérmicos, en los cuales se tienen algunas ventajas com-

- v

parativas.

La capacidad de produccidn de la mayoria de las-industrias de insuMmos
de la edificacidn de vivienda parece ser suficiente en los actuales momen—
tos, dado el nivel de demanda en el pafs, aungue existen deficit de conside—
racidn en algunas regiones. En cemento, hierro, aceroy ladrillo se tie—
. ”7_ )
men proyectos de expansidon dungnte la década de los ochenta, lo cual ha—
24

ce suponer que si aumentara la dermanda por estos materiales, la capaci-

dad productiva serfa suficiente. No obstante, en hierro y acero se tendrfan

problemas a causa de

la escasez de materia prima, particularmente de

chatarra. Ademés no existen plantas adecuadaé para producir hiereo y \
acaro con las eSpeciFicaciénes requeridas por el mercado, en especial |
aquellos gue se utilizan en la edificacidn en é[tura. De otro lado, la pro-
duccién de ladrillo adolec;e de félﬁa de normalizacién, lo cual implica un

sobrecosto al constructor, quien usualmente se ve obligado a abasteceirse

¢ una sola fuente. o ' .

Eli problema de normaltizacién no es gnico para el ladrillo sino para la !

mayoria de los materiales de la construccibén. En este campo el ICONTEG
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lrma elaborando y esta procesando las normas tecnicas y los cbdigos de

précticas constructivas, Respecto a los petreos (arenas, gravilla), que

son usados en la construccidn misma o en la elaboracidn de los prefabri-

cados, existe un escaso grado de mecanizacibén en su explotacidn y an oca—

-

sionhes esta se realiza de modo rudimentario. |

En cuanto a la madera, aungue el pais posee un potencial forestal en ter-
minos de bosgue natural, su localizacidén y las consideraciones de tipo

ambiental harédn dificil su aprovachamiento en el futuro, por lo cual sera
preciso depender en mayor grado ,ge las plantaciones de bosques artifi-

]

ciales. El lento desarrollo de esta Gltimas hace preveer ciertas dificulta—

Kl

des en el abastecimiento de este insumo,

Por Gltimo la disponibilidad de les materiales qué se usan en acabados,

como vidrio, tejas, tuberfa, cables, baldosas,: cerédmicas , pinturay mar-

cos, es suficiente en el pafs. En algunos de estos renglones se tiene ven-—
tajp comparativa para exportar, lo cual se esta haciendoe con objetos de
cerdmicas y manufacturas metélicas, entre otros,

2, FACTORES PRIMARIOS

El sector de la edificacidn de la vivienda es altamente intensivo en mano de

obra. En efecto por cada {000 Mis2 construideos se generan 20.5 empleos,
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;Lpar*te de aquélles que surgen indirectarmente borﬂ el consumo de los
materiales, En la actualidad no eXisten probllemas,en 1‘6 _lf;eferente a dis—
ponibilidad de mano de obra no cal‘ific.:ada, aungue en el futuro las res—
trinciones en su oferta podrian convertirse en un irﬁpedimentc para el
desarrollo de la actividad, come consecuencia del t?ajo salario, del ca-
racter residual y de la poca categorfia social que la ocypacidn conlleva-.
En lo referente a la 1rhanf:> de obra calificada ésta es relativamente esca—

sa, debido a que la tradicibn familiar y la experiencia en el oficio son

generalmente las vias de capacitacidén, ante la escasa cobertura dé la for—

macibn profesional impartida por el 'SENA,

*

La tierra es tambien un factor bésico en la edificacién de la vivienda.

En el proceso de produccidn de vivienda en Colombia ha predominado la

horizontalidad o baja densidad, lo cual le ha dado al uso del suelo urbano
. ‘ .

un carécter intensivo, desaprovechando las economias de escala que po-

drfan obtenerse con otras formas diferentes de edificacién, Ello ha pro—

. vocado en parte el alza en los costos del suelo y ha colocado una pesada

carga en las entidades (Insfopal, Empresas municipales) encargadas de

prestar los servicios plblicos. Adicionalmente el problema del costo de
la tierra puede ser agravado por variadas.razones, entre las cuales cabe
destacar las siguientes: a) Las normas sobre zonas de ressrva agricola,

pecuaria y forastal, provenientes de la Ley 12 de 1982 que establecen res—

- :
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trinciones al uso del suelo en la pér‘iféir‘ia de 105 centros urbanos mayo-

res de 300.000 habitaﬁtes y en general las normas uhbénfs'ticas que bu.scan
hacer més eficiente el u.;o del suelo; _Ic“:r).La ine’ptitu;d de ciertos suelos pa~
ra la edificacién; y c) E! méntenimieﬂto de dreas sin Urbanizar en espepra

de precios més rentables para su venta.

4,3.1.1.5, EDIFICACION Y ENERCIA
En el pasado se ha dado el énfasis necesario a la relacién existente entre

las caracter{sticas arquitectonicas de las edificaciones y el uso eficiente

-

de la energfa. En efecto, al momente de disefiar las viviendas no se toman
en cyenta factores, que de acuerdo a las diversas condiciones climéticas,

podrian permitir la reduccitn de las necesidades de energia tante para i-

luminacibn, como para calefaccidn o aire acondicionado.

4,3.1.1.8. EDIFICACION Y DESARRGLLO uéBANo

La edificacibn ha afectado en forma desordéhada el desarrollo mismo de
las ciudades, Los costos del sueio y la edificacién de baja densidad, como
va sg'mencioné, han sido los factores primordiales para que el proceso
haya r‘es-ultado incontrolable, La n'ec'esi.dad de buscar menores costos to-

tales de la edificacidn ha llevado, aln a las entidades estatales, a desa-

rrollar zonas alejadas que permitan menores costos de la tierra, pero en

=
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Gltima instancia ello ha implicado altos costos en la provisién de los ser—
vicios plblicos, aparte de las externalidades negativas que tal situacién

conlleva,

Precisamente para supsrar los problemas anteriores el décreto 1306
de 1280 establecid Jue las ciudades mayores de 20,000 habitantes debe-

ran elaborar planes integrales de desarrollo urbano, Asi se recomienda

-

gue dentro dz los planes de desarrollo municipal se dafinan:las areas pa

ra el dzsarrollo futuro de 1%35., ciudades y una politicas de usos del sualb

que permita un aprovechamiento intensivo del suelo urbano.

4.3,1.1.7. FINANGIACION

=l sector de la construccidn de la vivienda ha contado con recursos finan—

&

cieros provenientes del ICT, BCH, F'NA,,cajas de vivienda militar y po— -

pular y cooperativas, por parte del estado, y en las (ltimas décadas con
los recursos provenientes de las Corporaciones de ahorro vy vivienda, por
parte del sector privado (ver cuadro N° 4,4,) asf mismo 2] sector se ha

apoyado esencialmente en fondos originarios del ahorro nacional, del cual

el 46.2% es destinado a la financiacidén de vivienda.

Si bien han existido fondos prestables dedicados a la vivienda para bajos
ingresos, ellos se caracterizan actualment@ por su relativa inestabilidad.

SO ErEroonofln LiTul LD cqeginetn smies ins o
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y por tener una alta liquidez., En efecto parte de los recursos del ICT

se captan a través del presupuesto nacional. 1.os del FNA, aundue tie—

M

nen una fuente segura phovanieswte de las cesantias det sector oficial,
presentan ;ar‘oblemas; porgue en primer lu‘gar‘,' las bajas tasas de inte-
rés inducen a los émpieados plblicos a liqui.dar‘ sus prestaciones par—
ciales (o definitivas); y en ;égundo lugar, porgue para poder responder
en el %u@ro por las cesantias definitivas, el Fqndo se siente obligado a

colocar parte de sus activos en papeles de alta rentabilidad.

B

@ H

De otra parte, si bien-las GOPpO!"‘&CiOhéS de ahorro y vivienda, a partir
dessu creacidn, han sido el elemnto més dindmico en la captacibn de re-
cursos de ahorro, se obser{/a una tendencia descendente en su participa-
cidén en el ahorro total, Este comportamier_mto se expliea en par‘té por la
pérdida de competitividad en el mercadd Financiero del sistema UPAC,
explicable por la baja rentabilidad de éste, fr*enté a las de otrso aétiQOS
en el mer_“cado de capitales, io cual hz'a sido en parte. resultado de la limi-
tacidn impuesta a la correccidn mohetaria. Los recursos de ias Corpo;-
raciones de ahor*r-p y vivienda son tambilen potenciaimtante Lﬁestables, ya
que el 65% deA sus captaciones estan colocadas en aepésitos ordinarios vy
cuentas de ahorro y parte de ellas pr*oviehen de los depdsitos de entidades
oficiales, .Esta alta iiqui.dez contrasta con el volurmen de financiacién de

N

largo plazo que exige el sector a gue las corporaciones no solo prestan
go p . L P P

Pt
F
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EDITO D= LA EDIFICACIO‘\[ (f')
{millenes de $)- . .

4

Cuadro N° 4,4

ARIO  L.C.T.(&)

BCH (k)  CAVI(c) - TOTAL () TOTAL (&)
1960 68.1 177.2 245 .3 , 745.6 .
1961 107.5 165.8 - 273. 3 792.2
1962 219.3 195.5 . . 414.8 1.074.6
1963 290.9 244 4 235.3 : 473, 4
1064 1569.4 233.5 : ©oge2.9 - 691 .7
1965 129.4 263.0 S 202.8 - 469,7
1966 104.7 304.0 498,7 , 7044

1967 292.0 - 440.8 782.8 495,5
1968 396.0 1.039.9 1,435.9 1,693.3
1569 399.3 1.538.1 1.957.4. 2.133,7
1970 648.,3 2.838.9 3.287.2 3.287.2
1971 751 .1 3.264.7 4.015.8 3,482 .9
1972 1.031.5 2,144,7 85.5 3.261.7 2,484 ,2
1973 1.131.6 1-.502.7 3.30hi2 6.025.5 3,867.5
1974 1.502.8 4191 6.616.0  8.537.4 -4.065.1
1975 1.698.6 739.4 3.764.2 6.202.1 2,451,
1976 2.076.0 594,86 4.628.3 7.3801.0 2.386, 2
1977 2.892.9 1.514.7 9.034.4 13.445.9 3.430.1
1978 3.945.4 1.902.3 15,925, 3 21.773.2 4.208.3
1979 3.368.8 262,0 14,274.0 18.604.8 2.748.1
1980 8.640.0° 4.882,0 22.029.6  30.751.6 © 8,526.6

FUENTE: CAMACOL,, BCH? LCT vy las corporaciones de anhorro y vivienda

(2) : Inversiones directas o indirectas: Fuente ICT

(b) : Préstamos liquidos (excluyendo subrogaciones) fuente BCH

(¢) : Préstamos entiregados (excluyendo subrogaciones ) Fuente CAVI

(d) : En pesos corrientes ‘

(&) : En pesos constantes de 1970, desfl actado con el deflacter implicito de la
construcecidn,

(F) : Incluye vivienda y otras ed1ﬁcac1ones (hoteles, restaurantes oficinas etc)
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al constructor sino que finalmente financian al compradoir a través de

Ar

de la subrogacidn.

De otm; lado, debe sefialarse el papel dque han jy,:igado las cooperativas

vy las cajas (vivienda militar, popular y socialj en la. financiacibn de so=

luciones habitacionales, S/a sea a _tr*avés del programa de constr‘ucéién '

o a tr-aves.de los prés.t“arhos 'cana}lizados hacia tal actividad, aunque el

papel de las cooperativas se ha debilitédo puesto que estas desaparecen

después de terminada la construcc‘ién v definida la adjudicacibn de las
¢ '

viviendas. E1 gobierno con el propbdsito de ihcentivar la actividad de las *

cooperativas, recientemente les incrementd en 3Q0 millones de pesos el

volumen de recursos orientados hacia la viviend :‘;

)

4,3,1.1.8. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE COSTOS VY RENTABILIDAD\T

lLLos materiales represehtan aproximadamente el 75% de los costos direc—
tos (sin tener en cuenta los costos financieros y el vaior del lote) y la ma~
no de obra, el 25% r‘éstant.e. Asi mismo debe sefialarse que en general

el 40% de los costos debido a materiales se incurren en la etapa basica

de la edificacidn y el B0% r‘estanté en acabados, = cuanto al costo del

* Resolucién N° 46 de 1981 de la Junta monetaria.
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lote, este participa entre el 12,5% y el 14.1% de los costos totales de

produccibn (incluidos los financieros), aundue su participacidn disminu-

ye en proporcidn a los pisos construidos. Sin embargo hay una notable di-

ferencia en la irmportancia de la tierra vy el costo total _segljn que la vi-

vienda se ade tipo unifamiliar o multifamiliar, puesto que en la prirmmera

equivale al 20% mientras que en [a segunda al 15% para la vivienda en

altura, la maguinaria y el eqmpo,' las estructuras de hierro y los prefa-—

bricados vienen a ser los determinantes principales de los coslps toltales

de la vivienda,

@

3

Con relacibn a la mano de obra, conviene sefialar que su costo depende

basicamente del sisterma de contratacidén., En genePaI: esta es de tipo in-

formal, excepto para las grandes firmas constructoras, De losanterior

se concluye gque el salario—afio es rel

otrso sectores como la industria manufacturera.

-3

ativamente bajo en comparacibn con

La evolucibn de los precios reales de los insumos ha mostrado cierta

estabilidad en el tiempo, vy solo conyuntafalmen‘ce.se Hah experimentado

aumentos desproporcionades en los precios de ciertos factores de produc—

cidn. No obstante las deficiencias observadas en el proceso de comer-

cializacién de los insurmos, podria estar elevando excesivamente el costo

&
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final do estos materiales.

De otra parte, la identif:icacién de altas | tasas-de Péaﬁtabilidad péra la

construccidn y venta'de viviénda sugiere la exis teﬁéia de elementos res—
tr‘*ictivﬂos de la competencia en esta actividad, L_flo mismo ocurre en eiv ca—
so de Bos urbanizadéres, quienes obtienen altas ganancias al vender lo-
tes con NoOrMas mfnimas. o sin ellas, es decir con o sin et paquete-de es—
tAndaries minimos en 'tér‘hﬁ.inos die seprvicios (acueducto, redes electricas
v telefbnicas y vias) tanto para el lote rﬁiémo como para el cdnjunto to—

tal vendido. Aundue paresca paradéjico, la rentabilidad es mayor para el

L |

urbanizador que vende cumpliendo las normas que éu contarparte de ba—;
rrios piratas o de aseﬁtamientos subnormales. La razbn de ‘elio es obvia,
ya que los comprador\es'de los lotes desean p.agar* més por la seguridad
de la obtencidn de loé servicios alin a costa de un menor tamano del lote,
v por la garantia legal de la compr;;a. No obstante, tanto el bajo nivel del

ingreso de las familias como la duracidn de la aprobacidén de un desarpo-

llo nermal (aproximadamente entre 1 0 2 afios), genera la pr*oliFer*acién

" de _urbahizaciones piratas, Ademé&s no sobra mencionar el elevado costo

social que acarreard en el futuro el mejoramiento de dichas soluciones.

-« .

Por (ltimo conviene sefialar que frecuentemente los precios de las vi-

¥
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viendas se elevan por el sobre costo implicito en los muitiples aspectos

3y

administrativos y de tramitacidn ngacesar*ios para ell desa_rf‘r:ollo de un pro-
vecto de vivienda (ur*baniza‘cién, contruccidn de la vivier;da y legalizacidn
de la compré-—vemta), en especial por la proléngaCién‘deI periodo de edi-

fia cién vy venta que se tradice en mayprés costos financieros. Con el fin.

de disminuir dichos costos, el Departarment nacional de planeacidn en co—

laboracidn con el comité para la racionalizacidn de la gestién plblica ha

venido adelantando un estudio tendiente a simplificar, agilizar y aln eli-

minar algunos tramites administratiyos relacionados con la construccidn N
i

de vivienda, s .

Adicionalmente es convenientemencionar el efecto negativo ejercido por
el esquema institucional respectivo sobre el desarrollo de la actividad,
pues en este intervinen una amplia gama de entidades plblicas a nivel na—

- | |
cional, departamental y municipal que ejercen diferentes y variadas fun- %

ciones, sin gue exista una coordinacidn y un organismo central que los

1

unifique vy dirija.

4.3,1.1,9, POLITICA FISCAL ) ‘1
El analisis de los aspectos tributarios revela la existencia de multitud de ;

gravamenes, tanto en el nivel municipal como en el nivel nacional, que
. 4

¥
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;;ueden estar desestimulando la demanda.por vivienc;ia propia.,

=n efecto a nivel runicipal todo propietario de viivienda esté sujeto al
pago anual del impuesto predial v en ocasibnes a contribuciones por pago
de valerizacién. Ademés en el proceso mismo de la construcéic’m v Qen—’
ta se aplica una s‘erie.de. gr*avameenes (el de delineacidn y el de ecupacidn
de vias, el de aprobacién de planos, el de notariado ¥ registro) que en
conjunto representan entre un 12% yn un 19% de los costos totales de la

@

construccion,

s

A nivel nacional se cuenta ademés con varfios impuestos a la vivienda,
tales como los que se imponen sobre la renta de goce, los arrendamien—
tos el patrimonio y las ganancias oga;jsiohales por‘l venta. a consecuencia
de la carga tributaria que acarrea ia compra de vivienda, se ha produci~
do una evasidn generalizada, hasta-el punto de que en 1978 las rentas de
goce solo representaban el 3.4% de los ingresos de capital, mientras que
los impuéstos por arrendarnientos r*epﬁesentaban el, 8334% de los ingresos
.

de capital, miestras que los impuestos por arrendamientos representaban

el 43,.5% de los mismos,

4.3.1.1.10. MERGCADO DE VIVIENDA

De acuerdo a las estimaciones realizadas sobre el mercado de vivienda

-
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se concluyb que la oferta responde sustancialmente a variaciones en la
rentabilidad y el precio en la vivienda, La rentabilidad de la construc—

cibn de vivienda es una de las més altas de la economfa, aungque este

S

hecho puede explicarse por la existencia de cierto tipe de riesgos como

la consecuencia oportuna de insumos, mano de obra, apf‘obacién Yy conexibn
de servicios plbliceos y la incertidumbre sobre el momento de la venta

del inmueble. Por otra par.-teb de las estimaciones realizadas sobre este

tipo de mercados, se pudo inferir que la cantidad demandada de vivienda

depende principalmente del ingreso permanente, del precio de compra vy
#3]

N

del; costo del arrendamiento. En e%ecto ante un aumente del 1.0% en el in—
graso permanente vy el precio del ar*r*endamiénto, la demanda por vivienda .
propia responderia positi\./amente en 3.3.% vy 1.4%, respectivamente mien-
tras gue un incremento del 100% en el precio de la vivienda, disminuiria
su demanda en 130%. De lo anterior ée puede concluir que la congelacién
de arriendos hace que la presidn sobre la corr;pr‘a de vivienda disminuya,
lo cual incide negativamente' en el -c'r‘ecimiento del sector. Con referencia
a este br\oblema, vale la pena destacar la emisidn realizada en 181 por

el Bance Central Hipotecario, de cédulas de inversidn destinadas a res-

paldar créditos otorgados para comprar vivienda usada,

Ce otra parte, en el caso del mercado de vivienda subsidiada a traves de
]
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las diferentes entidades estatales (ICT, FNA, BCH, cajas y coope_r;ati—
vas), las:estimaciones sobre la oferta muestran que ahte un aumento
del 100% en la disponibilidad de recursos de estas entidades; la oferta

de vivienda solo responde en un 34, 0% miestras qu”e si el costo de pro-

. ducir una vivienda aumenta en un 100% la cantidad ofrecida disminuiria

en una rmayor proporcidn, es decir, en 88,0% r*especto-a la idemanda de vt a
vivienda subsidiada se concluyd aque, cier‘tamééwte, el deficit‘de vivienda

no es un factor decisivo para el aumento Ade la demanda por este tipo de
vivienda, Dehe observarse sin enlqbar-go que ei ingreso de las familias 7 ‘ ,
continua siendo una variable fundamental en la dekrminacidn-de la deman—

e !

da por este tipo de vivienda.

£ sintes{s, un analisis retrospectivo de la situacidn de la edificacidn

de vivienda sefala que los problemas méas graves en el marcado de vi-

vienda se presentan més por el lado de la demanda que por el de la ofer—
. . .

ta, puesto que, en general, los ingresos de la poblacidn son relativamen=—

te bajos en comparacidn a los precios actuales de la vivianda,

4,3.1.2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
E1 objetivo funadmental del paln es el logro, en un tiempo razonable; de

un sector de edificacidn que crezca permanentemente a tasas superiores

132
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a las obtenidas en el pasado. De esa ﬁqanera, Yy tormando en cuenéa las
interrelaciones de la construccidn con ofros séctores, se ok)_ter;.dr‘fan
importantes reperc;,lsiones sobre el crecimiento de Ia 'ecohcrb‘mzt’a,' la
generacidn de empleo v la formacidn interna bruta decapital. As{ mis—
Mo, una politica de estfmulos a la vivienda incidirfa en un sustancial
aumento en el bienestar de los colombianos, qu‘ienes de_dicar:n entre el

20% y el 23% del gasto familiar a la satisfaccién‘ de esta necesidad bésica,

@' v

L.a estrategia or‘ientad‘a a satisfacer simultanearﬁente los ok;jetivos de creci
crecimiento y bienestar social debe centrarse fundamentalmente en lo-
grar la reduccidn de los costos y la ampliacién de la oferta de |a edifica
cidn y por ende el descenso en los precios r‘ealesrde la vivienda. Con es—
te fin se han escogide como componentes de la poélitica los siguienﬁes
elementos que contribuiran a incrementar sustancialmente ia productivi-
dad del procesao en el futuro cercano,

1) Financiacién estable y a Hi'veles a&ecuados; 2) érener*acién y transfe~
rencia de tecnologia; 3) disponibilidad de insumos_ Y factoreé primarios

Yy comercializacién eficiente de los mismos; 4) Camlﬁio institucional; 5)
racionalizacidén de los trémites administrativos; 6) politica de or\c;'eﬁamien—

to urbano; 7) polftica de vivienda para bajos ingresos; 8) politica fiscal; v

-
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2) politica de comarcio exterior.

4,3,1,3. RECOMENDACGCIONES

4.3,1.38.1, FINANCIACION

La meta en este caso es crear las condicionés nécesarias para que las
instituciones oficiales y las Corporaciones de ahorro y vivienda tengan
fuentes estables de recursos, - : ‘.

£n lo referente al Instituto de crédito ter*r‘ito‘gial es preciso, en primer

y

- lugar, dotarlo en las asignaciones.bésicas- del presupuesto nacional de

un Monto de recursos acorde con la prioridad asignada a los programas
de vivieﬁda popular, Adicionalmente debe estudiarse las divér*sas alter—
hativas existentes para aumentar la cantidad vy la estabilidad de los fon-
dos del instituto, tales como inversiones del aﬁcaje‘(especia[mente el de
las corporaciones de ahorro vy vivienda) v canalizacidn de palr‘te de los in-

gresos fiscales relacionados con la vivienda.,

Con el fin de simplificar el actual sistema de adjudicacidn v de incremen-—
tar el flujo de ahorros hacia el ICT, se crearfan unas cuentas especiales
de ahorro a través de las cuales el beneficiario potencial iria cancelan—

do la cuota inicial de la vivienda y las adjudicaciones se harifan cada afo

-
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‘a las personas elegibles con el mayor pr‘oi’*nediroA.de’ahorro. Las chentas '
podirfan ser manejadas por el Bén,co central hipote.'c:;a.r-‘io_. Asi m;hlsmo, y
tal como lo ha propuesto 2l Instituto, las cuotas de amqr‘tizacién_debe-
rian guardar una proporcidn constante con el ingreso del beneficiario *,

lo cual acortaria el plazo del crédito v per*mi}tir*fa una mas répida ro-

tacitn de los recursos,

En cuanto al fondo nacional del ahorro, se debe estudiar la pasibilidad
%} ) B

de transformarlo en una Empresa Comercial e industrial de estado con

el fin de darle mayor flexibilidad en el manejo de sus rECUrS0S y as{ ga-

rantizar una mayor rentabilidad a las cesantias de los empleados oficia-

les,

-

En lo referente a las corporaciones de ahorro y vivienda se recomienda
Jque se revisen, en general, las condiciones que estan afectando su com-—

petitividad, frente a las otras alternativas de ahorro existentes en el mer-—

cado financiero, : : .

* El ICT ha propuesto un sistema en el cual las amortizaciones del bene—
ficiario se reajustarian en una proporcidn igual al incremento.del sala-
- . -
rio minimo.
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4.3.1.3.2. CAMBIO TECNOLOGICO-

Uno de los elemntos funadmentales para lograr grandes incrementos en

" la produccidn de vivienda al menor costo posible es la promocién de la

i_nvéstigaciéh y la transferencia de tecnologia en este camp;o. En este
sentido la investigacién debe orientarse a Ias«siguientes Areas: a) al es—
tudio de los materiales de construccidn y a [é normalizacibn de los mis-
mos; b) al campo arquitectdnico, buscando S;Iuciones ' é.decuadas para
los diferentes niveles de ingreso de la poblacibn; c) al &rea sicolbgica, =
con el fin de detectar“los diferentes pr‘oble?‘nas de la vida en comunidad,
para el caso de la edificacién c;e viviendas multifamiliares; d) al area
energética, buscando la fijacién de normas que permitan hacer un mejor E:.%_E.D
uso tanto del medio ambiente como de la energia pr‘oveniente‘ de fuentes
no renovables, E1 cambio tecnoldgico por otra parte, deber‘é estar enca-—

=

minado a lograr un uso mas intensivo de la tierra, especialmente en los

grandes cantros urbanos.

Para llevar a cabo lo anterior, se promovera 1aj§:r"eacic’>n de un deparia-—

13

mento especializado en el centro nacional de estudios de la construccidn
(CENAC). Los recursos para financiarlo podrian provenir de una cuota
modeprada por metro cuadrado licenciado. Parte de los recursos gue se

capten podrian orientairse al estudio de la normalizacidn de los materia-

les a través del ICONTEC,

+ . £
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4.3.1.3.3. INSUMOS, FACTORES PRIMARIOS Y COMERGIALIZAGION

Los proyectos referentes a la modérnizacién del pr;ocesopr‘ociug;,tivo de
los insumos bésicos de la construcciéh y_égregados pétreos c;ebet'ﬂén re—
cibir especial co:qﬂsider‘acién dentro de: una evantual proggfamacién del
crédito de formento para la industria. Ast rpismo debe obligarse a la in-
dustria de los materiales de constrﬁccic’m a édoptar* la normalizacibn que

resulte de la investigacion, realizada por INCONTEG.

En lo referente a la comercializacibn, se r‘eéomienda pr*or%over la crea<
o . ,

cidn de empresas mixtas con el fin de creapr centrales de-abastos de mate-

riales de construccidn, las cuales mejorarian ta eficiencia del proceso

a rnivel mayorista y facilitaria su. éontr\ol. De igual ma.rier*a, la constitu=—

cidn de una bolsa de materiales contribuir{a eficazmente a la clarificacibn

del mercado y al mayor flujo de i'nfermacié_n;sobr*e dis;aohibilidad, pre-—

cios y especificaciones. El Banco Central Hipotecar'io-en conjuncibn con;

CAMACCOL vy los industriales r‘eSpeétivos 'deberfan_estudiar‘ la factibilidad '

de crear éstaé instituciones de mercadeo.

Cn cuanto a la vivienda para éstratos de bajos ingresos, el IG;Frpodr‘{a

actuar cormo mayorista en el éa'.so de las coober*ativas Y comércializar

los materiales mediante ia concesidn de créditos a plazos y.tasas adecua-

das al nivel de ingreso de los.beneficiarios.,



I'D'or otra parte, se pecomienda incrementar loé CuUrs0Ss moviles__ _de-cap_a—-
citacié:n en las diferentes &reas de la construccidn, a través d-c;l SENA,
en coordinacidn con el centro nacional de estudioé de la COnstr‘u‘ccic’m Y
CAMACOL v cuya financiacibn provendbfa det por;cehtaje pagédo por las -
firmas y constructores sobire la nn’;ina mensua{’.. En el mismo sentido,
es necesario revisar los programas de las carreras de ingenieria y "

arquitectura para formar verdaderos especialistas en la construccidn,

M
# :

Es importante, as{ mismoe, fortalecer la legislacidn tributaria que da a
la tierra una funcidn social, gravando en mayor medida a la tierpra ocio-
sa. Asf mismo los diferentes planes de desarrollo urbano que se eleboren
) o, _ .
deben ser especial consideracidon a los usos del suelo dentro de sus re

comendaciones. De igual manera, el ministerio de agricultura debe coor—

dinar especialmente con el 1ICT, la reglamentacidn de ia Ley 12 de 1982,

4.3.1.3.4. CAMBIC INSTITUCIONAL : ) B
Dada la rmultiplicidad de entidades estatales que intervinen en el proceso

de urbanizacidn, edificacién de viviendg y servicios complementarios,

se recomienda el estableciemiento de un mecanismo u organismo que sir‘va_
de coordinador de la politica c;e vivienda y desarrollo urbano. Dicho or—

ganismo, ademés de orientar los esfuerzos de las entidades oficiales

relacionadas con la financiacidn y constriccidén de vivienda, debe dar las
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pautas generales para que el sector privado pueda desarrollar su ac—

tividad en esas &reas vy buscar, ‘en lo pesible, la convergencia entre los

planes de vivienda y desarrolio urbano a nivel local vy nacional. E! meca-

nismo coordinador podria ser el actual consejo nacional de desarirollo
urbano o alternativamente podria crearse una nueva estructura de coordi-
§ = ] - . - - . )
nacion en el ministerio de desarrodllo, con més poder decisorio, nuevas
funciones y rnayor operatividad., Igualmente, en el mediano plazeo puede
pensarse en la creacidn de un Departamento administrativo de vivienda

. ‘ .
y desarrolle urbane, al cual corresponderia la reglamentacibn y vigilan—

. . - N a - 1 - #H
cia en los campos de la urbanizacién, construccidn Y comercializacidon 1

de insumos, todo en estrecha coordinacidn con las oficinas locales de

#

planeacibmn,

4.3.1.38,5. RACIONALIZACION DE LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS
Se sugiera que las entidades encargédas de los tr‘émites a'dminixsltr*ativos
relacionados con la urbanizacién v venta de viviendas, adopten, en el me-
nor ptazo posible, las recomendaciones que surjan del estudio que ade—
lantaren la aclualidad el comité para la racionalizacidn c.:le' la ges‘ti‘én pl—~
blica. S& recornienda édemés, que dicho estudio debe extenderse a otros

a2

Municipios diferentes de Bogotd.

Fuesto que el establecimiento de normas minimas de urbanizacidn dema-—
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usiado exigentes estl contribuyendo a la proliferacidn de Fenémem;_:s anor—
males (barrios piratas), aparte del sobrecosto que implica la obtencién
de la resolucidn de obras de urbanismo, se recémienda que~5é dicte a
nivel nacional un limitado nﬁm“ero de exigencias bésiéas;paha la urbani-
zacidn de lotes. Aln més, rpodr'i'a pensarse en la poéibiifdad de eliminar
todo tipo de aprobaciones y establecer una 'f;egiamentacié.r; sobre el cum-

plimiento de las nermas minimas para urbanizacién, acompafada de san—

ciones y multas drésticas para el que urbanice sin llenar dichos requisitos,

4.3.1.3.6. POLITICA DE ORDENAMIE[}}TO URBANO

Gon el fin de evitar los sobrécostos tanto en Ala vivienda como en los ser-
vicios complementarios de &sta, la politica sobre usos del suelo, y espe-
cificamente lo que respecta a aquellas drezas dedicadas a la edificacidén

de viviehdé, deberé definirse dentro del marco del plan integral de desarro—
llo municipal (PID). mediante este Iesquem'a fise buscéré. un usSo Mas ra-—
cional del suelo, al adeptar normas que promuevan una densificacidn de

los centros urbanos. Asf, los municipios estudiaran estre otras .cosas

la poéibilidad de astablecer sobretasas diferenciales eh el impue;to pra—

.

dial, de forma que se grave en una mayer medida la tierra . ocigsa,

Igualmente en apoyo a las politicas de densificacién, las entidades pdbli~

cas y privadas se acogerén a las disposiciones sobre usos del suelo
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urbano v rural gue se establezcan por medio de la aplicaciéh de' la
ley 12 de 1982 (o, en su defecto, lo determinado por el Instituto geogré—
fico Agustin Codazzi) v, ala vez, a las nermas dictadas por*‘ los planés

s

integrales de desarrollo municipal.

De otra parte, se daré un mayor impulso a las empresas de Desarrolio
urbano para gue se conviertan en un factor decisivo en la renovacién ur-

bana, en adquellas 4reas que identifiquen los planes integrales como prio-—

' w.
ritarias y hecesarias en la edificacién de vivienda. En este campo, sepré
é.!% /

7 ‘
de vital importancia la accibén financiera del Banco Central Hipotecario.

4,3.1.3,7. POLITICA DE \/IVIENDA PARA BAJOé INGRESOS,

La base de un programa de vivienda popular estarfa en la consecucidn

de fuentes establesde ingresos para el In;stit‘uto de -Cr;édito‘ territorial,

va sea a través del presupuesto macional, de pecursos con destinacidn
especifica o por medio de mvefsioneé 'for‘zoslas. Asf mismeo, es necesario
.diseﬁar m:ecanismos como el propuesto sobre cuentas de ahorro, que ires

cremente el flujo de ahor*r*o'volun'tario hacia los programas del ICT.

L ]

‘

De otra parte, uno de los programas prioritarios del Instituto debe zer
el de autoconstruccibn dirijida, con’la aplicacién de todas las normas

tecnicas y con la asesoria y 1a Ananciacién adecuadas, de tal modo que
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se logre el maximo de ecéngmfa posible, Especial cuidade debe dérsele

v

a la adquisicidn de rateriales de construccién, en la cual el ICT debe ser—
vir de mayorista a los usuaries de estos programas y a las cooperati—

vas de viviensda,

Por Gltimo la administracién del Instituto de Crédito territorial debe es—

tudiar todas las fSrmulas que' le permitan una mayor generacidn de recurss

505 propios para la financiacién de vivienda, tal, como la propuesta de li-

gar la cuota de amortizacidn a la evolucidn eel ingreso del bEneFici%riQ. :
& | o ' .

4.3.1.3.8. POLITLEGA FISGAL ‘ , : :

El analisis de los aspectos tributarios reveld la existencia de multitud :

de gravamenes a nivel municipal v nacional que podffan estar de:_séstimu- !
lando la demanda por viveinda propia, en beneficio de la vivienda arren-
dada, tendencia que se ve favor*écida adic?onaimente por ta congelacidn
de los arrendamientos y por el marco legal existente, Se hace hecesér‘io
entonces, entrar a revisar estos aspectos, con el objeto de disefar una
estructupa fiscal equitativa, eﬁcie:jte Y que sirva allos objetivos de po-
litica de estimular el crecimiento de la edificacién de vivienda, Se su-
giere que el ministerio'de hacienda, el ministerio de desarrollo y el de~
@ rtamento nacional de planeacién elaloren Qna propuesta concreta en

este sentido. ’




5
v

4.3.1.8.9. POLITICA DE COMERGIO EXFERIOR

Gon el fin de estimular el.crecjmiehto del sector de 1& edificacidn de
vivienda v de los materiales de ¢onstr~uccién; deben f"om_ehtar‘se las ex-—
portacienes de servicios (disefios, pianos, mano de ob_r*a-caliﬁcada) Y
de aldunos insumos en ios cuales se tiene ventajar corh;par*a-tiva. Obvia-
meante un paso previo a cualquier pr*ogré.ma de expor‘taAciénes es la pro—
mocidn del cambio tecnolc’)gicc; citada an:ter‘iormehte. PROEXFO en con-
juncién con las entidades del sector (IGT, BGH) y con CAMACOL, deben
entrar a disefar un programa operativo de exportacidén de servicios £n
el area de la construccidn, ¢

4,3.1,3.10, CONCERTACION..

Se recomienda la creacibn de la comisidn de concertacidn de la vivien—
da coordinada por el ministerio de desarrollo econdmico Y con la parti-
cipacidn del departamento nacional de pla;meacién, 'él Instituto de crédi-
to territorial, el Banco central hipotecario, el fondo nacional de aherro,
el centro nacional de estudios de la construccién‘(GENAC), CAMATOL,
el Instituto colombiano de ahorro y vivienda (IGA\/I)‘ » FEDELONJAS,

un representante de .la ANDI, uno de la ceéntral obreras y otro-de la con-

federacién colombiana de consumidores.,
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%.3.0. DECRETO 2028 DE COTUBRE DE 1982

£l sistema Upac 5& creb en el marce del paln de,desar‘}*ollo_ de la Ad—

ministracién Pastrana, (ptan

de las cuatro esErategias) que cqr\cibié

a los beneficiarios del blstema con capamdad de absorver los aumen-—

tos del valor del crédito que implicaba el cr‘ec1m1ento de la dead de po—

der adquisitivo constante (UPAC) v los inter‘eses positivos que sobre elia

se pagaban.

La situacitn descrita hacia que los potenciales uzsuarios del crédito gfr‘e-—

& )
cido por el sisterma, 5¢€ locahzar‘an &n los estratos sqciales de ingresos

medios v altos, quienes por Su situacibn economma pod{an absorver di-

chos cpstos financieros. Los

nuexos decretos reforman los criterios del

sistema al orientarlo en favor de la vivienda popular, & través de una re-

distribucidn de cartera due obliga a la CAV a destinar el -50% de sus recur—

L4

sos a vivienda popular ( ds menos de 2.500 Upac) con el valor inferior

a $ 1.500.000.00

y financiando el valor total del préstamo para la firac-

(vivienda con valoer de menos de 1.,000.Upac);

cibn de menores ingresos

La implementacidn de tasas

de interés diferenciales que aumentan los

costos financieros a los usuarios de més altos ingres0s, pefmitiendo

subsidiar a los usuarios de bajos ingresos; por gltimo y -con la finalidad-

de canalizar mayores recursos para el sistema, se.ha dado mayor com=

petitividad al Upac al aumen

’

*

tat la corresccidn monetaria en dos puntos,
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Gel 21% al 28%.

La modificacién del criterio de 1a finanéiacién respondid a varias raze-
nes. £n primer lugar, esrclar-o Gue la oferta de viv{end.a:i para sectores
de altos ingrasos ha sido saturada y en el Efl-ltimo periodo ‘se presentan
deficiencias en la dermanda de dic.ho sectopr; en Segundo lugar, el deficit
) . - ?_-‘ .

habitacional existente en el paisconcentrado en el sector. de -bajos ingre~—
505 y la demanda insatisfecha de la clase media, hace imperativo gque se
canalicen recursos a estas demandas, - Ao sole para r‘eSpondér a una pro-—
mesa polftica, sino para empezar a resolver un pr‘oblle-ma Social, cuya

solucibn sobrepasa el propie periodo presidencial,

La construccifon ha venido sufriendo Un proeesc. de concentracién, debido
- ° N

fundamentalmente a la crisis que el sector ha afrontado en los Gltirmos
anos, El proceso puede tender a acelerarse debido a efectos colaterales
de las medidas que comentamos. Esto e debe a dos situaciones: en pri~
mer lugar la barrera impuesta por los precios de la tierra vy la poca dis-—
ponibilidad de 1a misma.,.En segundo lugar, debido a la restrincidn irme
puesta por al décreto al exigir que solo el 40% de las nuevas colocaciones .

se podrén hacer en Bogot4 a diferencia de lo que ha venide sucediendo

( & 30 de Junio de 1982, Bogoté concentraba el §7.4% del total dsa cartera),

M B
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debe conducir a unaintensa competencia por estos recursos, que en

tdrrminos relativos son escasos, o -

No debe pasarse por alto, que esta tendencia puede ser contrarrestada
con 2l incremento de los resurses que pueden resultar de la mejor com-—

petitividad que musstra actualmente el UPAC, en razbn al incrementoe

* ‘ ¢
en Fa corraccidn monstaria y a la tendencia gensral de baja en. la tasa

de de interés gue muestra actualmente la economia, la cual ha sido re—
forzada recientemente con la liberaciédn del encaje marginal, que nece—
sariamente se ha de ‘traducir en un mayoer volumen de dinero disponible

para crédito,

La reduccibn de la tasa de interés del 7.5% al 6,%, significa una dismi-
nucibn mayor de la primera cuota mensual paiﬂr; algunos ‘de los sistemas
utilizades en ia linea Upac del B.C.H., que el reajuste de los dos plintos
de cokreccidn. Esto es asf, alin cuando el costo finnaciero real haya au-
mentado para los usuarios del crédito individual, alin'en él cé.so de pagar
tasas de interés deli6%. Esta Gltima afirmacidn se puede deméstr‘*a‘r, ya
que el costo financierd efective anterior a las medidas, era del.28.86%
para los cr’editos a individuales y del 30.53% para el crédito a construc—

tores v en la actualidad los costos financieros son come sigue:

. L]
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INDIVIDUAL CONSTRUCTOR

CONCEPTO ) % . %o
Vivienda con precio ’ - _ o
hasta 1,000.Upac 29,16 33.09
Vivienda con precio
entre 1,000 v 5.000 - )
Upac 30,76 33,09
Vivienda con preacio : :
superior a 5,000 Upac C 39,92 |, 33,09

FUENTE: Decretos 2928 y 2920, Cllculos CAMACOL. — Presidencia

Nacional, G
Las diferencias entre el in‘ter*és efectivo cobrede a los individuales y
a conhstructoras, se debe que a los primeros se les cobra mes vencido
y a los segundoes trimestre anticipaido.

.= ) )

Antes de entrar en detalle sobre los décretos, es necesario resaltar
gue estos buscan, a través de un mejoramiento en é‘;a actividad 'Fiscalizac:’e:».:":a
dora de la superintendencia Bancaria, reducir al mfnimro las contrapresta~
ciones que é.lguhas Corporaoiones Han venido cobrando como una forma

de aumentar los costos financieros, que redundan en distorciones de las

cifras del Upac y un aumento de sus propios margenes de operacidn,

Los primeros que hay due destacar es la redistribucidn de cartera que
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E%ace et Décreto 2928, sobre la‘é actividades tiﬁanciableé }J/'las condicio-
nes de financiacidn, tantoen el montd de la miSma; el ih_ter*'és v el pta—
zo . Enel cdadro, nuevas condiciones financieras en-él sisté;;ma Upsac,
las pesumimos. Al comparar lasactuales condiciones con la situacién
anterior al décreto, resalta e} {mporﬂtan_t'e cambio en la redistribucidn
de cartera, Fundamentalmenté la mayor canalizacidn de precursos a la
vivienda popular, con precio de menos de 2,500 UpacN ($1r.50Q.QOO.oo)
pués pase del 22% al 50%. Otro punto que‘llama la aten;ién es el. que

actualmente ne hay ninguna financiacidén para vivienda de més de 15,000

"~

[

Upac ($ 9.000.000.00) y anteriormente se le podf destinar hasta un 18%
del total, Esto centrasta con la'sirmacién para otras ‘ac'tividadés finan—
ciables diferentes a vivienda; donde no se coloca tope alguno a los precios
Yy sole se coloca tope al momko del crédito;,- Y en esta f-or‘ma se reglamentd
gue el phéstame no podrd exceder de 5.200 Upac por cada unidad, ni del
80% del pirecio; esto significa sirhplemehte que se limita el precio de vi-
vienda que_;:;ueda recibir préstamo, pero se libera de ésta exigencia a
otras actividades financiables como adcuisiciones de oﬁcinzs}sf' consulto-

rios v otras edificaciones,

La medida de redistribucidén de la cartera viene a profundizar el movi-
miento iniciado por 2l gobierno anterier de destinar mayores recursos

a la vivienda pepular, Es indiscutible que el décreto 880 del 30 de Marzo
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de 1282, al afirmar que la redistribucidn de cartera exigida . en el pe-

riodo se le considera cumplida cuando ‘105_ defe;:tos (es dec{r‘ la diferen=

cia entre lo colocado por la CAV vy lo exigido por la leg%s[aciéh) se des—~ R
tinan total o parcialmente al financiamiento de vivienda con precio in‘fe-.
rior a 2,500 Upac, se inscribe ;ah los objetivos explicados por el actual
gobierno. La orientaciéq de gsté decr‘etorintr*oduce en la déstinaciéﬁ del
Upac, constituye sin thar a dudas uan decidida Vint'er*ve;qciéjn del estado

’ L o
en la orientacién de los recursos a la vivienda popular vy muestra como

es posible ia democratizacidon de la utilizacidn del ahorro a través de la ‘

-
r

accidn estatal,

Sin embargo, contra el objetivo derreor*iehtar‘ les recursos del Upac,
conspiran factores comcs la escasez de tier\r\;a di;-'Sponible.par‘a‘e_l desarro-—
llo de planes de vivienda popular, las serias liﬁitaéiones que presentan algus
algunas ciudades para expandir la cobertura de los servicios pdblicos,

los alin excesivos costos en que se incurre, debido a ,105' largos v engos
rrosos trémites én las dependencias oficiales, v én forma principal la

baja capacidad de pagolexistéhte en [bs demandantes potehciales para es=-

te tipo de solucidn habitaciones, Este Gltimo factor, el cual o parece tes=ngr
ner solucibdn en el corto plazo, serd la mayor traba que encontraré el
programa para hacerse realida‘d.r Pués no ez muy claro que las farmilias

¥

colombianas con un ingreso Familiar de hasta $ 19,700,00.y con una pro-

pensidn al gasto de 105.6%, pueda dedicar alrededor de $ 7.740.00
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INGRESO NECESARIO FOR TIPO DE
(valor Upac $ 600.00)

VIVIENDA

PRECIO DE VIVIENDA

- INGRESO

EN UPAC EN PESOS AMORTIZACION NECESARIO
333.3 200,000(1) 3.082 7.580
500.0 300.000(2) 4.209 10, 522
500.0 300. 000(3) © 3.531 8.827
666,2 400,000(2) 5.386 13,465
833.3 500.000(2) 4,563 16,407
1.000,0 600.000(2) 7,740 19.530
1.000.0 600, 000( 3) © 7.080 17.655
1.500.0 900,000 11,187 27.967

2.000.0 1.200.000 14,916 . 87.200
2.500.0 1.500.000 18.645 . 46.612
4.000.0 2,400,000 ¢ 29.832 74.580
5,000,0 3.000.000 '37.290 93.225
7.500.0 4.500,000 60,120 150,300
10.000.0 6,000, 000 80.160 200 . 400
12.,500,0 7.500.,000 100,200 - 250, 500
15,000,0 9,000,000 120.240 800, 600

Ed

corresponde a obras de urbanismo,

(2) : La financiacién diferencia el costo del lote

de construccidn.

(3 : La financiacibnrdiferencia los costos del lote
asumiendo selo el precio final de la vivienda,

FUENTE: FAVI

151

: Suponiendo que el 40% el ingreso se dedica a la vivienda
(1) : Lote con servicios, su costo es de menos de 260 Upac vy el exceso

($200.000) v 105 costos

y de la construccidn

|
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para el page de una solucibn habitacional que cueste $ 400,000,00. E

A pesar de loaanterior, la importan cia de la medida tomada por el :

gobierno, se puede apreciar facilmente en el cuadro presentado a contimuacion !

nuacidn sobre la estructura del imgreso familiar. Al comparar el in-

greso necesaprio para acceder a una solucidén de vivienaa de‘val.or‘ in=- A ‘
ferior a los 1.000 Upac, nos encontramos que 6;111'_' se concené;*a el 65,94%
de las familias colembianas, lo cual no hace‘ sino reafirmar el importan—
té contenido social de dicha orientacidn de los recur*soé. L.a pragunta

que puede r‘eél.izarse es la siguiente: & Quien Yy an que condiciones puede
adelantar sstos programas?. £3 clrar*ro que con las tasas de ganahcja con
las que ha operado el sector en los G[timos aﬁos- v éqn la ineficiencia in-
dustrial y administrativa que muestran muchos de los constructores tra-
dicionales, estos no pofrén facilmente .PeSpor.mder\ al reto del gobierno,
Dabe tambien tenerse presente que el excesivo coséo del lote en este ti-
po de viviendas, que puede llegar al?‘eprésentar 'has_ta el 50% del?‘co'sto

de una vivienda de estas caracteristicas, es una bareera ca.sf infr‘aﬁquea-—
ble para un buen nGmero de constructores interésados en hacer Y;)a'r‘te de
este tipo de proghramas,

Sobre la autorizacidn que hace el decreto para que el porcentaje de las

ruevas colocaciones destinado'a la construccidn de vivienda de mémos de

+

152




. %0 . _ T g

* feUoloeU BloUSpsaUd — AOOVIAYD solote,D 086} Sdquendss ‘zl6) THN'T - ANYC T AINTN -

. _ ‘ojuSiuileRdd Op Sese] SeIse UD aseq
~ U0D g86 1 9P Odelig ' sosaubul 50359 Uodeoakoud s ‘ueliilngl 0sadbul op ]eAlU [© Ue SjusueAnoadsod %S
A L*9g 19p USpUo [op cUswadoUl Un gluesadd o5 a6 — 186} A 086 SoUr S0] oujus ohb ejusho uUe epusius | v LON

g

| 0ZL'9e °p seN G653 @w.ﬁ 66 66 80" | : - 0G9° L Bp SBW
P16°1e-  /se'ee-sbbiag.  1°ig 6L | 16°86 o.m 089" IpL ® 006'€6
. . *

S9L°6)L  2ES'23-866°'9L  0°pg 0" 9L 1696 82°g Q0B°E€6 © 008°0L
88b° LI eLL'Sl-€08'6  9'8) riis £9°v6 99'g '008°0L © 00L' 28 _

SG0° 9 60429-1L1E° S 6" 3L L*48 86° 16 g6'e 00L°2¢ 2 008" I¥
8982 SeE S-1OP e L'e 6° 16 90°e8 kL8 00z'Ly © 099°92 | |
GoL 086019 L'e 6°96 S6° 6L .8.3 0%9°6z © 00L°6L| |
9°G0L v6* a9 v6° a9 00L°6] easer | |

OIGAW OXHORY | OXHOHY 0LSVD v | oavInWNov m,&ﬂSEE Ela TIYNSNIW 2vITINY A

COTVYA [ 30 OINOW | TV dodd| NoISNIdo¥d % TvLlol 130 % | ©SINONI 3d S31IAIN

: <88 , s
Nmﬂ OSTEONI NNOIS OHHOHY 3A STTIAIN ¥ OSITEONI 113 NOIDNAEIH LSId




-

 po

2,500 Upac, pueds estar Pepresentada en créditos para, Construccidn

de viviendas a1 ICToals caja agraria, Sa ha sestenido que el estado

Esta apreciacién nace de l1a dyda que e gobiep

RO inflacionarios bara sus planes de vivienda, suUccione para s1 recursos

que tradicionalmehte han sido utilizados por los constr‘uctores; conside~

ramos gue gj gobierno debe buscar eses Fecursos sin entpap en compe~

ten cia con 1os particulares ¥ por el contrapio en una s

entre el sectop plblico Y privado, hacep realidad el programa de Vivien-

da sin Cuota inicial,

ctor, Muches cons-

tructores se verfan en la obligacién de contratar con el ente estatal,

Convirtiendose en poca més que empleados de &l, v como Y& es conoci~-

do  entra los CoONnstructore



En el arrticule 11 del decreto; se permite institucionalizar para las

corporaciones de ahorro v vivienda la llarnada cuota 13, es decir, el

a

usp de las cesantfas -anuales para el pago de una cuota adicional en

el afo. £l objetivo que s buséa es aumentar* la capag:idad de pago aa-
aquelles usuarios del crédito que con su_ ingreso corrienteno podr\{a‘n ser
objeto del crédito. Este siséema ha side utilizado con relativa frecuen—
cia por el Instituro de Crédito Territorial ¥ .el BCH, con resultados
poco halagadorses con respecto al objeti;/o buscado, pJC—‘,S la llamada cuc=
ta 13 no solo ha traido ‘inconver}ientias' a estas entidades, sino tambien al

usuapio final del crédito. Gon esta experiencia no parece claro ni con—

veniente su gener\alizaciéﬂ para las corporaciones de ahorro y vivienda.

E1 parigrafo del articulo 12 prohibe expresamente financiar los costos
financieros del constructor, Con sideramos que debido al monto que 25—
tos reprasentan debiera considerarse tal pr‘ohibicién para facilitar el

desarrollo de los planes de vivienda popular,

- t
-

p DA F

¢ I n

E

El articulo 15 hace una. nueva pr’*éhibicién alas Copporaciones, de exi=
gir contraprestaciones © cualguier otrra artimaha parai' encarecer-en ter—
minos relativos el costo financiero a cargo ;je los constructores. Espe-
cificamente dice que " Las éorﬂporaciones de ahorro y vivienda acor'dar;an

con los solicitantes del crédite para la constiruccibn de viwienda con pre—
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cio de venta programada hasta de 2,500 Upac o para la ejecucitn de
obras de urbanismo pai:‘a la porterior venta 3e lotes dé ter‘-r‘enro, las
oportunidades y requisitos para los desemﬁbbzlrsos, al ritmo del avance de
l;as obras, los gue no podran gilwarse total ni anticipadamente. . .en el
inciso terceroc del mismo articulo aér%eg“a: " La Gerporacién de ahorro

vy vivienda gue incumpla con la entrega de los desembolsos acordados con

P
algune de los constructores o ur*banizgdpres a que se refiere el presen-—
te artivulo, perdera el deracho a percibir inte:ﬂeses'r}ﬁiestras persista
su incumplirniento en rzlacién con 2l crédito correspondiente ,..". Es
claro que el gobierno trata de poneir en cintura el odiqso sistema.de las;
contraprestaciones, El articulo solo habla de los crédites para vivienda
con pracios de rmenos da 2,500 Ug;yac . Cénsideramos que Iaé condiciones
fijadas en el artfculo deben ser ampliadas a todas las viviendas ﬁnanc'ia—

das con el sistema Upac, pues seria una importante accidén para daste-

rrar estas practicas.

El decreto perimite que para el cumplirniento de la distribucidn de car-
tera exigida se pueda comprar cartera entre las diversas corporaciones
de ahorro y vivienda. Esta madida busca evitarle a las corporaciones
la sancidn que impondria la Superintendencia (2,5% sobire defectos) en
caso de incurriren violaciones de los porcentajes exigidos. La préactica

de compra-vanta de cartera ne ha tenido el mejor pracedente en la his-
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foria financiera nacional coiwo en su momento lo puso en evidencia
el Dr. Antonio Hernandez ¥ , pues esta fué utilizada por diversas ins—
tituciones financieras para evadir el encaje marginal e incluso el en~

caje ordinario., Esparamoes que en las actiuales condiciones su préacti-

ca sea m&s afortunada,

lLa relacidn entre capital pagado y reservas vy 2] total de pasivo maxi—
mo para con el plblico fué aumentado de 1:25 existente a 1:30., En el

cuadro siguiente se musstra la situacidn de pasivos y capital exigida

i

por la legislacibn anterior y la exigida por el decreto,

’

Es evidente qu= el margen de oper‘ac;ién de las corporaciones se ha am--
pliado y la rentabilidad que pueden lograrn, pues ahora su capacidad de
adeudamiento para con el plblica se ha aumen_tadq, corrigiendo en la
rrayoria de los casos situaciones de hecho qusfse estaban preséﬁtas:ido.
Para pravenir posibles problemas derivados de asta sitn.lzacién, el decreté '
determina que la superintendencia bancaria v’er*iﬁcar‘é trimestralmente

el extr*'icto CUmplirmieﬂto del méximo posible y sanciona con multa del

3% sobre el valor del exceso de pasivo para con el plblico, - e

En el articulo 20 se permite la aceptacidn de garantias diferentes a la

hipotecaria, para el respaldo del crédito para vivienda de menos de

T 1587
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RELACION CAPITAL TOTAL Y PASINVOS PA‘QA CON EL
FPUBLICO DE LAS “ORPORACIONES DE A.—IORRO ‘

Y VIVIENDA .
(cifra en millones de pesos) -

RELACION CA

CORPORA| CAPITAL | TOTAL REL.CAP
CION PAGADO PAS. 31 PASTVO PITAL PASIVO
+RESERV| DIG/81 1:25 1:30 (&)
Ahorramés 460 11,580 1 .500 13,800
Central 809 10.156 20.535 24,270
Colmeana 377 9.9?’% 8,425 11 .QTO
Colpatria 231 6.832 5.775 6.930 .
Céncasa 420 11.630 10.550 '1é.660
Cenavi 348 11,765 8.700 10, 440
Davivienda 568 18,713 14..200 17.040
Cranghorrar 637 16,365 15.92_':} 19.110
Las Villas 450 7.621 12,250 14,700
Corpavi 480 9,061 12,000 14,400

(e) : Estiamdo, suponiendo que no ha habido capitalizaciéh en el afo 82

FUENTE: Balnaces del sector financiero, Asociacién Bancaria - -,

%
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Por Glitimo el incl

an dis

2,500 Upac & para lotes de menos de 260 Upac, Estas pueden ser pren-

da sobre tituios — valores, libranzas, pignoraciones de auxilio de cesan-—

tfas v sus intereses, fianzas o avales de personas naturales o jurfdicas.

Esto varia la legislacidn enterior que solo aceptaba. garantia real de tipo

hipotecario,

El decreto busca darle viabilidad é!,plan terrazas al permitir la finan—

ciacidn de la ampliacién de viviendas ya existentes. La razén para elio

I

es que en Bogota para tomak esta ciudad como ejemplo, existen aproxi~

madamente 144,000 terrazas,

i

lo que permitirfa dar solucién al 40% del
deficit habitacional existente en la ciudad, a bajos.costos pues ze preducen

los del loge, servicios ¥ de urbanismo. No entendemos ni consideramos

provechosa incluir financiacidn para repasacion de viviendas que en na-

da ayuda al espfritu del decreto, v si puede significar la desviacién de

PeCUrsos a otro tipo de actividades,

uir la financiacién de lotes con sepvicios ‘tiene impors

tancia para establecepr umaccompetencia con los urbanizadores piratas,

que permitaareducir su accibn v sus abusos,.

i

Adicionalmente es importants mencionar que la experiencia arrojada

por los diversos estudios de ofepta y demanda de vivienda realizados

159
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en distintas ciudades del p;ifs,- indica que en el rangoe de 5,000 a 10,000
Upac, se encuentea un importante sector de clase media muy sensible
desde el punte de vista de su demanda efectiva, a las condiciones de

-

crédito . Sz observa igualmente, que el usuario de diche tipo de vivien-

da tiene radicales diferencias en cuanto a su capacidad adquisitiva se

refiera, con quienes pueden comprar solucicnes habitacionales de valor

comercial superior a 10,000 Upac, lo cual hace necesario jue se contem=—
: ' ¥

ple la posibilidad de efectuar una modificacidén en la estructura del com-

to de las colocacioneas, a partir del literalc) del arriculo 20.

b

@! *
Se ha venido considerando gque es absolutamente necesariofijar el tiempo

maxirmo gque deba transcureir antre la fimma de la escritura de compra-—
venta vy antrega efectiva de la vivienda, vy ia realizacidn por partedde
la corporacidn de la subrogacidn del crédito gue el constructor trans-

#

fiere al comprador. ' N

No =5 una incognita que en el pasado inmediato algunas: 'corporaciOﬂgs

de zhorro y'vivierada sin justiﬁcacién éparer)te dilaitaren excesivamente
los procesos de subrogacidn incrementando de esta manefa los ya altos
costos financieros. Sstimamos que se hace indispensable por lo tanto cer-
cenair toda posibilidad da pressntacibén de estas situaciones irregulares

para lo cual nos permitimos sygerir a fin de agilizar los procasosiry

160
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Yado e! hecho de conocer las corporaciones la situacibdn juridica de los

pradios cuya financiacidn se trata de subrogar, que acepten como regui-

£

sito previo para procedar a clle, la cohstanc;i‘a Se quz la r‘esic")_‘ecti;va es—
critura de compra venta ha ingresado a registro v no la p}i'esentaéi 6n det
certificado de libertad como ocurre ahora, que podria hacerse llegar
posteriormente, con 1.0 cual se ganarr*fa 1 tigmpo due tom‘a l'a oficina

de registro para realizar su ta'r*e;a.'

Finalmente no debs dajar de seRalarss como un vacio dal decreto, la

@

no fijacidn de las condiciones de los reintegros para los constructoras,

»

Serézde comin ocurrencia , méxime cuando habré muchas viviendas

financiadas en 2l ciento por ciento de su valon comer‘cial_. que las cop-
poraciones de ahomro v vivienda QUedén adeudande al constructor la di—
ferancia entre la prcidn de su crédito que és;e;tra-nsﬂer‘e ai comprador
¥ el monto total del préstamo que la corporacidn concade al G[timor de

ellos,

Es de elemental justicia qus astos recursos aué son de propiedad éx—
 de prop

- r
]

clusivadel constructor, le sean antregados. a la mayor bravadad posi—
ble, pues sar{dztremendamente perjudicial para sus intereses que por
no estar explicitamente fijado =n momenteo en 2] cual la corporacidn de-

be hacer los reintegros, se le Yemorard, bajo cualquier pretexto, dicho
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ﬁa_go cuando ya, en el caso de la viviénda popular, se ha visto privado
Y ) L ' '
de la posibilidad dz financiarse con los recursos de la cuota inicial!

Y

u

Hay estudios espeacificos qué permiten dem'bstrarsir;sila r*he:;xor du;ia,

la importancia de la oportunidad en Jue se hagan estos pagoé por par_\te
de las corporacionss, pues en. ellos se puede ver ciéfﬂamente como la

B ctibilidad de muchos pr!o‘yec.tos dépehde fhndamentélmente del momento

en el cual se hagan ilegar a los constructores 105 recursos & gue nos pra—

Sk

ferimos,

&

¥’

Pensa:rﬁos en consecuancia que debe dafinirssa nitidamemtee'el moemento
de dichos pages, que en nusstro concapto nunca déberfa ser posterior
a aquel en 2l cual se firma ia escritura de compha—vgnka entre el cons-—
tructor y 2l comprador, que éupone la indispensable aprobacién previa

de la operacidn por parte de la copporacién de ahorro v vivienda,

A continuacibn pressntamos los cuadros elaborador por el ICAVI, Es
pertinente sefialar que en el documento del ICAVI sa presentaron dos al-
ternativas de las cuales hermos tomado la més optimistagen términos de

recursos disponibies para el amo.

A partir de estos datos y con Mros suministrados por el Departamento

Lo, g
x.ﬁ/.':-g i

R



Nacional de planeacién los racursos probables para viveinda en 1983

serian: . _ .
ICT -221.000 Mi_l‘lon_es de pasos
CH, 24,000 " oo
UPAC 48,300 "o "
FNA 4,000 - on t
OTROS _1.800 . oo L
TOTAL S9. 800 K | n

E:)

Siguiendo 1a propuesta del DNP la cantidad de viviendas a construip

en 1983 dependiendo de 1a Siguiente distribucién de los recuprsos podria

S52r;

N
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' DISTRIBUCION DEL NUMERO DE SOLUCIONES HA!BITA_ ‘
CIONALES g

ENTIDAD| BASICA | BAJO | MEDIO | ALTO lTOT;ALc.
ICT 27.500 | ©.166| - o ~ ss.séé. ’
BCH 15,000 | 5.000] 1.920 1,440  28.360
UPAC 30.187]10.062| 3.864 | =2.898 . 47.011
FNA 3.500 | 1.166 . 480 - 5.146
OTROS 1.875 cos| - - 2.500
TOTAL 78.062| 26.019| 6.264 -4.;88 - 114.684

Precieo promedio vivienda de 1.000 Upac: $  400.000
Precio promedio vivienda de 1.000 a 2.500 Upac $ 1 .20‘0..000
Precio promedio vivienda de 2.500 a 5,000 Upac $. 2,500,000,
Precio promedio vivienda de més de 5.000 Qpac $ 5.000.000

Esta proyeccién de 114,684 viviendas esté muy cerca de la meta pro-
puesta por el gobierno de 120,000 viviendas en el -afo .

Por Gltimo si comparamos los bpresupuelstos actuales a los ent;r*egadds
a estas mismas Instituciones en 1978, afio bandera de la construccidn,

donde se contruyeron 7.100,000 metros cuadrados en 56 ciudades, pode—
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mos esperar un importante crecimiento en el metraje a constiruir en es—

ta afo, lo cual coadyudaria favorablemente a la reactivacién de la econo-—

mia.,
PRESUPUEéTo PRESUPUESTO
ENTIDAD 1978 1 1983 EN PESOS
DE foys * P

_ ICT 3.945.4 7.213.6 : 82.8

BCH (1) 1.902.3 ® 5.788.9 | 204.8

. N

upAs ¢ | 14.212.2 | 1s.887.1 T 11.4

F.N.A, 1.328.0 - 1.811.6 K | (1.2) ‘

OTROS 401 .4 491.8 15.0 i

TOTAL 21,789.8 30.661.9 : . 40.7 ' |

* 1PC Nacional ponderado. Suponiendo inflacién del 20% en 1983
' ) |

| (1) Excluyendo la corporacidn Central. S . §

FUSNTE: CENAGC, DPN, 1IGAVI

Como puede observarse en el cuadro un aumento del 40.7 en lo pre—

supuestado, augura un importante crecimiento del sector en el afio. .
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REFORMA DEL, SISTEMA UPAC

1 gobierno nacional mediante el décreto- N 1325 de Mayo 6 'de‘1§.)88 refor—
mb el décreto N°02928 de 1982, adoptando nuevas medidas: en relacién con

el ahorro privade y las actividades de las Corporaciones de ahor%o v vivien— 7

da y el Banco Central Hipotecario.

Se aplazé al 30 de Junio de 1984, la fecha en que las colocaciones en el Dis-
trito especial de Bogot&, no podréin exce%er en el 40% del total de las mismas
excluyendose de dicho computo los créditos para vivienda con valor hasta de

1,300 Upac, con le cual el monto total de la financiacién para los construc-—

tores de la ciudad capital se amplia en forma significativa,

Se aurmentd a 1,300 Upac el precio de las viviendas due contarén con el ‘IOO%
de financiacién para su compra. Anteriormente las viviendas que tenfan es—
te porcentaje de financiacién correpondian a aquellas cuyo precio no fuere
superior a 1,000 Upac.

E1 constructor por su parte contaré con el 100% de la ﬁnan;:iacién del costo
de las viviendas proyectadas, cuande el precio de venta progré.mado par‘a_."x.las
mismas no supere los 5.000 Upac y con el 80% del mismo coste para proyec—
tos cuyos precios de venta fluctuen entre los 5.000 y los 15,000 Upac, inclu-

yendose dentro de los costos decconstrucciéon los de urbanizacién y financie—

A
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or‘os. Al respecto el decreto 2928 establecia 'Eq'Jé'"é“i"E{%BHto de la ﬁnanc1a016n
para construir fuera. del 90% en aquellas vi\ﬁendas cuyes precios ne supera-—-'
rah los 1.000 Upac, determinando porcentajes difer;enciaies de ﬁnanéiacic’).n
entre el 80% y el 70% para vivienda.s entr*ewlos 1.000 y.‘los 15,000 Upac. Ade-

mé&s se exclufan del total de los costos de construccién los costoes financieres.,

En cuanto a la distribucién de las nuevas colocaciones de las CAV se déter*—'
mind que el 26% de ellas .de'be'r‘{an dedicarse a la financiacién de viviendas

con un precio hasta de 1.300 Upac, Ademés se destind el 15% del total de

las colecaciones a viviendas cuyo valer“ comercial oé}cile entre 5.000 vy 10.000
Upac, v el 12% para viviendas ;ie 1?) .000 a 15.000 Upac, en tante que, la
antigua nolﬂmra contemplaba un 30% para financiar soluciones con precios en—
tre 5,000 y 15.000 Upac, y un 25% debfa destinarse a financiar viviendas

con precies meneres a 1.000 Upac,

El costo del crédito para el comprador de vivienda sufrié modificaciones,

estableciendose tasas diferenciales de interés para las viviendas con precies

. entre 5.000 y 15,000 Upac.

-

Por (ltimo es importante sefialar que los nueves contratos de arrendamien—
to para viviendas que tengan hipotecas como garantia de'un préstamo en va-

lor constante, no estarin sujetes a las dispesiciones legales sobre control

168
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de arrendamiente.

A todas luces pueden ebservarse los innumerables beneficios que_'obtendré.
la industria de la-censtruccibn con estas medidas que contribuyen en forma
significativa a estimular la inversién en la construccidn y reactivar el mer-

cade de finca raiz.

:s;@
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5. INDICES DE CO5TO DE LA EDIFICACION E INDICE DE COSTO
DE LA VIDA,

Con el animo de otorgar al l_ector‘,un.a‘.visic’)n més clara, en lo que se
reficre a la comprensidn y utilizacidn de los fhdices de. cosﬁbs én ge—

neral a continuacién se efectla una breve explicacidn de lo que.son los

{ndices v sus aplicaciones,

5.1, ASPECTOS GENERALES.,

El concepto indice se define como una'cifra relativa expresada en por-—
centaje, que refleja la variacibn en promedio de Jlos precios de un 'gru—
po de articulos en un periodo de estudio, respecto al pPoMedio del co=

rrepondiente grupo en un periodo de referencia que se denomina base',

Los nimeros {ndices pretenden presentar la trayectoria de una determi~

nada variable, ya sea &sta precios, cantidades o valores.

En resurmen podemos decir que los nfmeros indices como su norhbre lo
dice son indicadores que sefialan el sentido de la evolucidn de una varia~
L3

ble; en nuestro caso indica la variacidn promedia de ios precios.

170 .
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Teniendo los fndices las caracteristicas énunciadas, Su principal uti—

lizacidbn se encuentra en la aplicacién para el célculo de reajustes de

contrates de constr*uccic’m, determinando los fndiéaes la variacidn ex— -

perimentada en un itern cualqmera O en los costos totales de Ia edlﬁca—

cidn durante un periodo dado

'
. v .

La formula que determina las vVariaciones entre los indices estg dada

por la siguiente expresidn: ‘ ' i
L@
_In _ 1T x 100 = Variacidn %
1o :

F

In = Indice del mes que se analiza

Io = Indice del mes tornado come "Base" de comparacibn

De tal forma, si por ejemplo queremos conocer el aumento
4

verificado

en el indice de Costo total Ed1F1cac16n dur‘ante el -afo 1981 tomamos los

indices del mes de Diciernbre .de 1981 v Diciembre de 1980 incluyendo
105 12 meses del aro 1981, E! célculo de la variacidbn % es el siguiente:

In _ 1 x100 =% de variacidn .
Io

In = Indice mes Diciembre 1981
Io = Indice mes Diciembre 1580

1721.50* _ 1T x100
1.440.,15

( 1.195.4 - 1) 100 = 19, 54% % de variacién = 19,54




Con esta forrmula se pueden obtener las variaciones para cualquier pe-

riodo dependiendo de las fechas qué 52 escojan,

De otra parte para efectos de reajuste de pr‘ecioé de contratos’ de cons-

truccidn, la formula més utilizada por CAMACOL es la siguiente.

_In xNVp=ve
To
L

In = Indice de costos para ol mes en que se solicita el reajuste
p J

Io = Indice de costos para el mes de elaboracidn del presuplesto
(indice Base = 100.00%) v

Vp = Valor pactado dz Ia obra

VP = Valor reajustado de la obra

Se observa como el valor pactado, es afectado por el por*centaje de va—
riacién restltante de la comparacibn entre el mdu:e del mes base y el

del mes a reajustar, dando como resultado el valor del pr\esupqesto rea-~

justado,

£l indice que normalmente es utilizado par*a iﬂﬂajustes de pr‘eclos es el
de costos total de edlﬁcacnon 5in embar\go Se puede eFectuar\ tammen

reajustes de cada itemn mdependwntemente, para lo cual se deben tormapr

los indiees parciales Correspondientes,




A

5.2, INDIGE DE COSTO TOTAL DE LA EDIFICAGCION EN 1og2

=

El presente aparte tiene por objeto mostrar la situacidn de los costos

de los principales insumos gque intervienen en el proceso de construc-—

cidn de la vivienda a nival racional . ' a

En instrumento utilizado en _la me::jicién .c::or-r‘eSponde al indice de costos
de la construccién para los:diferentes tipos—-:.de viviren.da, fndige que pro-
duce cada una de las seccionales de CAMACOL y el DANE el cual sirve

. m -
como base para la elaboracidn del indice @aci_o;f]al. El indice de costos
de la construccidn para los diferentes: tipos'dé vivienda," entra a reampla~

zar al indice que tradicionalmente vanfa publicando cada una de las sec—

cionales de la Camara y el Dane, en los afios anteriores a 1982,

5.2.1. ANTECEDENTES HISTORIGOS ..

La unificacibn metodoldgica del indice de costos de l.a cclmstr‘ucc:ic'm an—
tre CAMACOL v DANE surgid a raiz &e la he’ter‘ogeneidad en la medicidn
de los 'costos, Jue e_xistié desde un principio entre las 3 entidades inves;
tigadoras de los costos de la constr*kucc:iélm: Dané, Banco de la Reﬁ@k%lica

y CAMACOL ,

=l DANE comenzd a elaborar fhdices de costos de la construceidn a par—

tir del mes de Diciembre de 1871, para vivienda unifamiliar segln es—
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tratos bajo~medio y alto con una cobertura de 10 ciudades,

e

o

CAMACOL, a partir*' de 1969 elabora el fhdice de costos de Ia construc—

cidén para todo tipo de edificaciSh, con base en & promedio de los afos

1967 - 1968 = 100, para las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali v Ba-

rranquilla. Dicho fhdice torma en cuenta la mano de obra y los materiales

bésicos, a partir de 1978 se implementa vel fndice_ de costos para los

diferentes tipos de vivienda para la ciudad de Bogotd, tomando corno ba-

se el afio 1976, Indica en el qu%se contemplan la vivienda unifamiliar

con acabados mihimos y completos vy la vivieﬁda'multifami[iar* hasta 5

»

y mé&s de 5 pisos. Posteriorme

nte se reestructura el fndice de costos para

los diferentes tipos de vivienda y se toma como base Diciembre d= 1980,

£l Banco de la Rep(blica comenzd-atpublicar emsualmente a partir del

afio 1935, con base 1934 = 100, el indice de precios de materiales de

construccidn unicamente para la ciudad de Bogot&. En el afo h953 se con—

siders necesario reestructurario Y en tal virtud se estimd un nuevo fn-

dice de precios tormando como base 2l promedio de les-afios 1951 — 1953=

a

100, pero a medida que el periodo de estudio se aleja del afio base la dis-

persidn de los precios relativos vuelve el fhdice POCoO representativo, asi

como tambien los cambios que se presentan en la estructura de consumo.

)
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En razdn a lo anterior, la;s 3 eﬂtidades_productor‘as‘ de fncﬁices de cos-
tos para constr*uccién:_Camécol,: Dane y Bﬂaﬂéo'de la F%_‘e;:aﬁblica, con la
coordinacidn del Cenac, e interesadas en mejorar lé. {nfor;"nacién al res~—
pecto aunaron esfusrzos trabajando conjuntamenté.éh la produccidn de
el"ndice de costos para los diferentes tipos de \-/iv'ienda, tén’co para Bo-
goté como a nive! nacional, 'se escogid ala capital del pais como ciudad

piloto, vy asi Camacol Cundinarmarca.adelantd la realizacidn de los ndi-

ces unificados a partir de 1078, Posteriormente comenzaron a publicar

-

estos datos el Dane y las demé&s sgccionales de Camacol, de tal forma,
gue en Enero de 1981 ya se contaba con dicha informacidn a nival nacio-

nal, de costos de construccidn de vivienda procesado por la prasidencia

nacional ds Camacol,

A continuacidn se presenta un exémen del desenvolvirmiento del fhdice

nacional de costoes de construccidn de vivienda durante el afio 1982,

5.2,2, ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO EI)E’L, COSTO DE LA CONS-
TRUGGION A NIVEL NACIONAL DURANTE 1982, ,

El,indice nacional élel costo total de edificacidn tuvo un incremento de
22.87% en 1982, Este incremento es ligeramente inferior al observads

en 1981, cuando se reportd una vér*ia;:ién del 22,97% e igua[mente in—

ferior al ritmo de la inflacién que fué, segin el Dane, de 24,03%,
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Este fenbmeno de relativa moderacidn en el créci.miento de los costos
de la edificacién obedece, por lo menos, a dos causas: en p.r‘imer*'[u—
gar los costos salariales se incrﬂeme_rita_r‘on menos en 19é2 que en 1981,
razdn por la'cual el rublo "mano de obra' subid _menpjs abruptamente;

de otro lado, la baja actividad edificadora ha coincidid‘o con uan coyuntu—
ra propicia en el mercado de insumos lo cual se reflejd en 1los precios .

de los materiales de construccidn.

El alza més significativa tuvo lugar en Enér‘o, pr‘incipxalrmente como’efect
to del aumeanto del salario minimo leg}ai[ que empezé.a r‘egif en ese mes‘.
Tal alza, suma‘da a otras menos significativas détermind una tasa de cre~-
cimiento de los costos, en el pr‘imer‘ mes del aRo, 'del orden del 5,04%
los siguientes meses mostraron Qan amyor estabilidad como se aprecia
en el grafico N°5.1, En Agosto tuvo un Fue;r‘te_ incremeanto en :el precio

del cemento, Esta alza de 35.4% entrd a regir con base en la resolucién

819 de Noviembre de 1878 la cual coloca al cemento dentro del régimen

de'libertad vigilada" v sefala que, los productores, bar*a elevar los pre—

cios deben solicitario al ministerio de desarrollo econdrmico, "si al ter-

mino de noventa dfas — dice el articulo 3° de la resolucibén—- no hubiere
un pronunciamiento al respecto, se entenderé como concedido lo solici-

tado! . Ezo fué estrictamente lo gus sucedid. Los productores elevaron

.
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3 . . . £ . . : :
la solicitud, el ministerio no se pronuncid v los precies se incremen—

taron.,

Las variaciones més importantes a nivel hacio.hal FQer_*on en.su ordeh,
cubierta 38.0%, carpinteria madéfa 30.22%, apé.r‘atos Yy ascesorios sa-
nitarios 28,65%, .elemeﬁtos para instalaciones eléctricas 25,66% , Mmano
de obra 25,0%, pises 23.77% revestimientos 22,37% y elementos para
instalaciones sanitarias 21.03% . L.as demés variaciones en el indice 1
50N menores, estas var"iacionejs‘pr*odujer\on un alza del 22.?-4% en make- ¢

riales obra negra,” 33.40% materiales acabados, 23.21% materiales ba-

sicos y del 22,87 en el costo total de edificacidn.

Como pedemos ver an el cuadro N° 5.1. la variaciéon en el costo total de
edificacién en su Drden soh, Cléeuta 28.33%, Bogoté 2‘4.40%,. Bucaraman-— I
ga 24.35%, Pasto 28.86%, Medellin 28,60%, Barranquilla 22.69%, Arme-—
nia 22.,55%, Pereira 22,10%, Maﬁizales 21,69%, Cartagena 21,37% y Ca-
11 21.25%. Como podemos observar Bar*r-anqﬁilla se situd por*'debajo def

. 1

promedio nacional, . - i
Durante el afio de 1982 el suministro de insumos para la construccidn ) ?

fué bastante normak, Por primera vez en muchos afos Y gracias a la pro-—

[
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Continuacidn Cuadpre N°¢ 5.1,

. . TOTAL 1
ITEMS NACSIONAL/82]
Mano de Obra 26,00
Cemengo Gris 7.14
Ceamnto y concreto 9.18
Agregados minerales '9.80
Acero g8.18
Madepra 13.21°
LLadrillo 15.8b
Ladrillo prefabricado - 7.31
Elem. instalaciones sanitarias 21.083
Clem. instalaciones electricas 25.66
Cubierta | 86,00
Eguipo 5.b65
Total materiales obra negra R22.74
Pisos & 28.77
Revestimientos ‘ 22,37
Carpinteria madera 30.22
Gaprpinteria metélica 16.99
Apto y ascens, sanitarios 28.65
Instalaciones especiales 17.41
Pintura 21.97
Equipo 3.84

Total materiales acabados 33,40
Maguinaria y equipo ' 13.90
Total materiales bésicos 23,21
C.T.E 22,87
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duccibn de las nuevas plantas de cemento de Paz del rio y Samper, el
mercado de este producto se ha visto regularizado; solamente a nivet

local, como en el caso de Manizales y Pasto se presentaron dificulta—

des en la produccidn o el mercadeo. =1 acero, por su parte, presenta

una situacidn de abundantes inventarios lo cual se ha reflejado en el muy nal

bajo crecimiento registrado en'sus precios. Los productores de ladri-
' : r

llo, vidrio y madera han comentado positivamente la situacidn de su pro-

x.

duccibn y, todo esto hace preveer due no existen Fundamentales cuelios

de botella que obstruyan los programas de construccidn masiva de viviens

das anunciadas por el Prasidente Betancur.

Lo anterior no exime la responsabilidad de encontrar problemas a nivel
regional en el suministro de insumos para la construccidn, dificultades
que deben, necesariamente, ser evaluadas para poder llevar a buen tér-—

mino tan loable propdsito.

5.2.8, COSTOS DE LA CONSTRUGCION EN BARRANQUIL LA

Y

5.2.3.1, DURANTE 1982

Como puede verse en el cuadro N° 5,1, ei aumento exper‘imenEado en
los costos de la construccidn en la ciudad de BRBarranquilla, se situaron
por debajo del total nacional, no- obstante su diferencia no es muy hota—

ble , el comportamiento casi hormogéneo de los costos de la construccidn

[ .
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> . ’ )
4 nivel nacional podiriamos afirmar sin temor a equivocarnos, - se debid
.al descenso registrado en la actividad edificadora, lo que a 5U vez pér‘*mi—

14 una menor presidn en la demanda de insumos.

Las variacio es més important.es fueron maguinaria y equipo 59.80%,
cubierta 38.92%, aparalos Yy accesorios sanitarios 38,85%, carpinteria
madera 38.35%, pintura 27,46%, rmano de obra 27.27%; pisés 25.25%,
instalaciones especiales 24.358%, cemento ypconc‘:r'eto 23.11%,”-'13.(:11“1110
21 .54%, revestimientps 21 ,34% vy madera 21 :09% . Las de,m'és'va.r‘ia—
ciones estuvieron muy por debajo del 20%, esta serie de variaciones
ejercier\on tal presidn que modiﬁcaror'w un 19.28 el costo t'o'tal materia—
les obra negra, 25.73% mater‘ialeslacabados, 23.290% métek‘ailgs béAsicos J

y en 22,69% el costo total de edificacidn.

5.0.8.2. DURANTE £L PERIODO 1970 — 1082

Luego de haber determinado en 2l punto anterior, cuales habin sido los

rincipales insumos due habian incidido en la variacidn- porcentual pre=
P p 0N :

sentada en ios costos de construccidn para Barranquilla en el afio 1982,

entraremos a mirar como se han comportado las variaciones en el in—
dica de costos de mano de obra, coslo total de materiales bésicos y del

costo total de consiruccidn durante el periode 1970 -~ 1982,

e b e e e M
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- Moes en los afios 1973 v 1981 con.59,91 % v 51.21%

Y UNIVERSIDAD DE CAR A Ziha
B:blistacg - Univarsitarin .
Flarﬂar:efrz_x;v dae !'V.&!ﬁfré .

Durante el periodo 1870 - 15074 y-el afio 1976, los aumentos registra-
dos en la mano de obra eran bastante moderados hasta e punto, que diy-

rante 1970 - 1974 1a variacién no ‘llegé siquiera al 16% (ver cuadro N°5.3

a partir de 1977 la mano de obra presenta variaciones bastahte significati=

vas hasta el punto que en 1977 y 1979 se situan estas en 60.68% v 58.48% -

respectivamente, y los demés afos con variaciones por encima del 23%,

<

Las mayores variaciones porcentuales, presentadas en el ihdice de cog~

to de materiales bésices, durante el pehiod%197o - 1982, las encontra—

respectivamente, Las
demés siri ser moderadas reflejan la incidencia de las situaciones coyiun-—

turales de nuestra economifa, En todo caso estas variaciones, en su gran

mayoria estan por encima del 25%,
& L -

En lo que se refiere al costo total de construccién estos reflejan que sus

variaciones en el costo de rmano de obra son bastante grandes debido a

la granpproporcibn de ésta que se utiliza en

x

los procesos constructivos.,

Claro esté que los materiales se con

stituys en el principal insumo en lo

que a costos directos de construccidn se relfiere,

5.3. INDICE DE COSTO DE LA VIDA A NIVEL NATIONAL Y PARA RA-

RRANQUILLA EN 1970 - 1082 o

ig4 =

|
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. :
La inflacibn se define como el aumento continuo del nivel general de

e

precios, £5 un proceso dindmico que puede medirse a través de la ta-

sa de aumento de un indice de precios, el {hdice utilizado es el indice

de precios al consumidor (IPG). en la tabla N° 5.1, se ruestran las

variaciones registradas por el IPC o ch;i_gg__ge',._costo de la vida, durante

el periodo comprendido entre los afos 1970 — 1982, segln estratos de

ingresos a nivel nacional y para Barranquilla. Se puede pbservar en

rermento del 24.03%

ella, como el promedio nacional en 1882 logrd un inc
~

siendo levemente inferior al ascenso veri%cado en el afno inmediatamente;

anterior, 26.36 para el caso de Barranquilla, 1a inflacidr-que se registrd
fué del 22.41% siendo inferior en 2,92% a la del ario 1981,

Debe seflalarse como, en términos generales, la variacién del indice pa-—

ra el nival de ingresos bajos (obrer‘oé) es superior a la {oz"esentada por el
de ingresos medios (empleados), tanto en Barranguilla como en el total

del pais.

Las fluctuaciones més irjgpor'tantes 5 breseﬁtain durante los aﬁgsj 73,
174, 1976, 1977, 1979, 1980, 1981 y 1982 con var*iaciohes.a nivei nacio-
nal del 23.79%, 26.04%, 25.69%, 28,37%, 28.I80'%, 25,85%, 2;3.86%,
24,03% respectivamente. Duprante esos mismos afios y en el mismo or—

L]
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aein se pregistran en Barranquilla las siguientes ﬂucwaéiones: 25.94%,
28,05%, 22,05%, 87.60%, 29.1%, 28.76%, 25.32%, y 22,44% respec-

b tivamente.,

Tambien es praciso anotar qué las var_‘iéciones presentadas en el IPC
para Barranquilla durante el periodo 1870 — 1982 estan por encima de
: . .

los presentados a nivel nacional, salvo el caso de los afios 19:71,‘1976,

]

1878, 1980, 1981 v 1982, en estes casos la diferencia es muy breva.
i

.-
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VARIAGION PORCENTUAL ANUAL DE GOSTO DE VIDA
Y COSTO TOTAL DE EDIFICACION PARA

BARRANQUILLA
1970 - 1982

“Tabla N° 5.2,

Indice de costo Indice de costo | Indice de costo
ANOS de vida Nal. Va- de vida B/quillaj de edificacidn

riacidn anual Variacién anual | B/cuilla Varia—

% - Y cidn anual %

1970 - - -
1971 13.69 11.38 7 .65
1972 13,83 15.08 10.89
1973 23.79 25,84 30.20
1974 26.04 ' 28,05 39.73
1975 17.72 15.93 15.82
1976 25.69 _ 22,05 22.74
1977 28.37 37 .60 34,84
1978 18.84 : 18.05 - 28,37
1979 28.80 29.10 39.67
1980 25,85 . : 23.76 27 .47
1981 "26.36 25,32 22,70
1980 24.36 22,41 22,69

FUENTE: DANE -, CAMACOL
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SN ba cuenta de la axistencia de potenciales marge

: 6. SISTEMA DE AHORRO Y VIVIENDA

El plan de desgriollo "Las cuakro astrateqgias” contampld al sactor de
8] g ] L

la construceidn como "punta de lanza' de la ecomomia nacional. Sus vip--

tudes en materia de genaracién de empleo, de utilizacidn de insumos de

. . E
origen interno v ds solucidn al girave deficit hapitacional, lo seRalaban

como astratégico para impulsar el crecimiento de la economia dentro : |

del ex@men de problema habitacionaltllamaba adem&s la atencidn de los A
T ’ |

planificadoras 2condmicos, el volumen de los FECUNS03 Nnecesarios para

impulsar la construceidn de vivienda convencidos de que ellos no podrian Y

provenir de ingresos presupuesiales o de empiréstitos externos, sino del

ahoriro pirivado, por lo cual se regueria incentivar a 'as personas para que

‘ ) = . . ) : !
se incrementaran - la partende sy ingreso  destinado al anorro, de modo ]

Juz fusra posible simultaneamente, aumentar la inversion, Ei plan da-

nes de ahorro en todas 7

las capas sociales-de tal manera que, ante una piropuesta en la cual el

ahorio se protegiera de la inflacibn, se suponfa era posible ‘captar més

___ e ———

ahorro y canalizario a dermandantss de vivienda., Dentro de este contex— \
Y0 aparece la idea de crear entidades que captara
b

hacia adquisicidn de vivienda

n ahorroy lo dirigieran

» utilizandoe como patrén de medida las
L ]
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1

b4 ) T = - .
llarmadas unidades de poder adquisitivo constantes, Upac y como Ins—
tituciones las corporaciones de ahorro v vivienda; los decretos 877,
678 de Mayo de 1972 y el 1229 de Julio del mismo afio, reglamentaron
el funcionamiento del sistema de valor constante asi como los requisi-
tos v compiromisos de 1as corporacionas de ahorro y vivienda.
) l ” S I'd .

El sistema de valor constante tenia la novedosa caracter{stica de pir0o—

. . . T . . bt T [ e —t
porcionar al ahorrador una mentabilidadbreal positiva puesto que los
depbsitos constituidos en unidades dé¥ poder adquisitivo constante, Upac
varian con el ritmo inflacionario reconociendose un interés sobre el NG-
mero de unidades. Este interés constitufa un rendimiento real positivo
con el cual se buscaba estimular al ahorrador, sin duda aste era =3
gra atractivo del sistema y el factor gue.condujo a que en Poco tiempo

. . 7 ,

ocunara un puesto de gran impoirtancia dentro, del total del ahoriro.
transferible, los créditos otorgados por las corporaciones debfan tam-—

hien amortizarse en unidades de poder adquisitivo constante . Inicialmen=—

te la colocacibn de los recursos fué relativamente dificil por la desconfian—

.

za v el poco conocimiento. que naturalmente existian, lo gue: hacia que
nubiera incertidumbre entre 108 constructoressy plbtico en general,

con respecto a la evolucidn de las cuotas de amortizacidn.

4
En un principio se disefiaron tres instrumentos de captacibén de ahorro

£
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én Upac: las cuentas, los certificados a 8 meses y losjcer*tiﬁcadc;'s a

12 mesas, todos ell_o.; con rentabilidad real positiva; se previo de 'oth'.:l
parte, gus las colocaciones Fihanciz;r‘an en general la actividad cons-—
tructora y los proyectos de renovacibn urbana, siendo otorgadés a los
constructores, a;_las industrias productohas do materiales de construc-
cidn v a aquellas personas que individualmente buscaban resolver su
nacesidad de vivienda, En cada caso sz as t{pﬁlaron difer‘e;?jtes condicio-
nes financieras. La cartera de vNiemda de las corporaciones de ahorro

v vivienda, estuvo cefida deade un principio a una distribucidn porcentual

buscando favorecer a los demandantes de menores ingresos, simultaneament

ks

mente con el estabiecimiento de unas condiciones de compor*@miemto de
las corporacionas, se constituyd el fondo de ahorro y Qi\‘/ieﬂda FAVI,
en 2] Ranco de la Replblica, que vanfa a ser una suer‘tg de Banco Tentral
para las corporaciones, pussto que en gl se colocaban los excesos de
liguidez v a &l podia acudirse en caso de baja en los depésité,

e
Con la irrupcidn del sistema Upac 5¢ genard una transformacidn 2n la
actitud del ahorprador. Muchas de aquellas personas naturaleé o juridi-
cas que depositaban sus dineros en manos de algln intermediario finan-
ciero tenfan solo 2n mente buscar un lugar seguro vy la mé}éima liguidez
posible, Con aterioridad a 1972 existian los depbsitos de ahorro v en los

bancos, las cédulas del banco, Central hipotecario, los bancos de desa-

191
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rrollo econdmico clase B an escaso ndmearo de acciones y los bonos

o

de corporacionas financieras, .

<
A1
U

3

el 70% de! ahorro trensferible estaba compuestd por los deposi-
tos en cuentas de ahorro vy las cédulas del BCH, al reconocer las nuavas
unidades de valor constantz un interés mas la correccibn monetaria,

\ !

se atrafa hacia el sistema nuevos ahoiriradores lo cual implicaba la suis—

kY

traccidn de fondos del mercado extrabancario, la transferencia de aho--
@ ,
rro de instruemntos menos rentables y, seguraments de capitales en el

exterior. La composic'ién del ahorro transferible s¢ ﬁ__Jé' modificando as{
gradualm ente ganando un buen lugar ei depositado en el 515 Eema de vaior
constante, sin embargo este cirecimiento fué cediendo al fijarse un to-
oe a la cokreccidn monetaria inferior al ce’*ecimiéntd det fhdiée de .p-_r‘ecios
al consumidor, control que llevd a que el Upac perdiera sy caracter de
"sapel estrella™ vy fuera objeto de la competencia de los otrso instrumen-—

. .

os de ahoirro, De todas formas es muy posible que la instruduccidn de un

T

apel de caracter{sticas tan novedosas como el Upac hubiera despertado en

i}

" f
el ahorrador la necesidad de protegerse contra ta inflacibn’, y creando en

-

el cienrta sensitividad frente a la variacidn en las tasas de interés de los

distintos instrumentos de inversidn financiera,

indudablementa a través de las corporaciones se logrb emigrar crédito
- a
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a un gran sactor deamandante de,'v-iviAemda. Per'o,'..si éﬂ l-J;’-W phi'ncipio los
solicitaimtes de crédito se mantuvieron paralelos al Qolq%nem-de depbdsi-
tos diSponibleqs pa;a tal fin, la Situacibon sé fué modificaﬁdp COMo ara
posible esperar, gencrandose una demanda insatiéf*‘echa . Muchos ahorra-
dores qus gquisieron inicialmente manteﬁer* SQS dineros en activos fi—
nancieros protegiendose de la inﬂac_ic’m, i:hvir*tie:ﬁon sus ahoirros en la
adquisicidn de activos r*.eale‘s (bienes inr;;uebles, por ejemplo) , cuando
la rentabilidad del Upac no fu € sat sfecha'y ante la posibilidad de obta-
ner uﬁa ganancia adicional por la va[(g&:ﬁizacién de la finca rafz, por cuan=
to frente a una demanda désorbitada de vivignda yuna oferta limitada, el
valor de la tierra urbana crecid desmedidamente; esta cireunstancia hi-
zo todavia més atractivo adguirir vivienda y llevd a que astos bienes se
convietieran de un bien de consumo en una alternativa de inv;:er‘sién, coOm=—
) . -
portamiento quz presiond la estrecha oferta de vivienda y trajo consigo
una elevacién de los precios, ademés due generd un circulo vicioso, por
cuanto para comprar vivienda ss Pequir;ié mostrar garantfas atractivas
Yy quienes los tenfan sa ancontraron ‘en posibgl_lidad de acumu{asﬂ bienes

- *

inmuebles,

sta froma de inversibn permitia ademés la evasidn de impuestos al
dictar el valor comercial de un inmueble a! valor declarado y ser exan-

tos dos intereses y parte de la correccidn monestaria, mientras evadipr

£
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Como intermediarios financieros assaguibles a las distintas motivacio-
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de-ahorrd & inversién resultaba mds complejo.

nes de la demanda, como bien de uso o como bien de inversidn, las cor—
poraciones de ahorro vy vivienda s3e vieron enfrentados a desequilibirios

antre los recursos disponibles y el volumen de los préstamos, en reali-

¢

dad los depdsitos =n Upac estan conformados por dineros de corto plazo,
miastras el prazo otorgado a los benaficiarios del crédito eslargo, lo

i @ .
gue causa de porssi situaciones de desajustede tesoreria; para cumplir

con los compromisos adquirideos las corporaciones acudian al FAVI oca-

2

=3y ¥ ! =11 ) 3 H P L R L3 - 3 ’ oy N
sionando expansidén primaria de la base monestaria, Es evidente, por tan-

to, que 2l sisterna del valor constante ha tenido efectos sobre el mercado |

de capitales y sobre la politica monemria,

Con las'cuatro estrategias" 2! gobiernos buscaba enfrentar el problema
habitacional exigiendo asf el fortalecimiento de ias dos grandes institu-

ciones gue vanian opzrando en al sector: B! instituto de crédito terito-—

rial, 1ICT; v el Banco central hipotecario BCH, el primero sin embargo,

encargado de financiar y asigar la vivienda constriida por el sector ofi-

cial para las capas sociales de més bajos ingresos fud desamparado en

sy actividad edificadoira, hasta tal punto gque del total de viviendas cons-

¥

I

ste sustituto ha vivido largos

i

truidas en 1975 soio participd.con al 153%,

= L
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periedos de deficit presupisstal, las cuales necesariamente afectan su.

N .

dinamismoe. En 1375 anta la prasibn aguda dercrecimiento urbano se re-

asigharon recursos al ICT v se ravisaron sus funcionas quitandoseie la

4

carga de construir viviénda en el sector rural, taf‘eaA que éa i_e encomen-—
db6 a la caja de crédito agrario indusi:r‘iai Yy minero, afigné:-ﬁéseie la ta-
tarea da onientar 2l desa:ﬂr*ol.ld p‘r-ogi“ésivo de zonas urbanas subnornales
o 324, la incorporacidn de los asenrtami‘entos hurmanos marginados.
P

De olra parte, la introduccién del va[pr: constante trajo consecuencias
negativas para el Baneo Central Hipoteda?*io que _ha‘\;rivido principalmen-
te de las captaciones a través de las cédulas hipotecarias y, ante la per—
dida de competitividad de estos, vid mermados sus depbdsitos, Del lugar
privilegiado que disfrutaban cuando constitgfab el 40% del ahorro finan—
ciero transferible en 1971, las céc_julas paﬁaron a .ur{ modeséo' 9.,5% en
1977. Y fué que la existencia del U-pac a-f-‘ectc’) de tal manera ia dist'r*ibuF
cién del ahorro que Instituciones como eéta ze vieron ab[iéados a ‘dar*
un.vir‘ajé en su polftica de captacidn v de distribucibn del crédito, El
Banco Central Hipotecario desde que se inicib el.sistema-del valor cons-—
tante, fué autorizado a constituir una corporacién bajo su directa supeprs=
visibn ampliando asf sus lineas de ﬁmcionarr.wiento . Realmente esto le
ha servido para permanecer en Verl mercado, ya que le perr‘ni‘cié equilibrar

los recursos al subsana: la baja colocacidn en cédulas hipotecarias,
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rrollo urbano,

£s decir, a mstas instituciones 5g le responsabilizé ;:le funciones muy im-
portantes en el campo del desarrollo urbano, pero a costa de perder impopr-
tancia en ia oferta de .vivienda. Si para 1972 entre las dos entidades, 1CT T
Yy BCH contaban con el 98% de los recursos canalizades hacia la vivienda,

este porcentaje fué descend1endo para llegar en 1977 solo al 29%, ello im-

tado su importancia en la asignacién de PeCcursos para vivienda, 70% en 1977 i
pues esta situacidn es prioritario brindar solide= al sistema de va- '
lor constante ya.que ante s1tuacmnes coyuntura[es de baja de depbsito, se

P

afecta inevitablemante 1a ihdustria de 15 construccidn,

8.1. COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA DE.' AHOFQQO Y VIVIENDA

DURANTE EL PERIODO 1973 -~ 1977 e /
Con el objeto de estudiapr el corﬁpor‘tamiento del sistermna Upac durante el

196
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i .
perioedo 1973 —~ 1877, se ana_tizaré en el presente capftulo la tendencia que nar

han registrado los depdsitos vy las colocaciones de las corporaciones de aho=

rro vy vivienda en dicho lapso,

Efectuar este analisis apesos cqrrientes en un pafé donde se t_"egis‘tr‘a ta—
- sas anuales de aumento en los costos de céms Eruccidn superioﬁes al -30%
llevarfa a conclusiones poco certeras, Por tal razdn ée r‘éé.lizar*é. un es—
tudio del comportamiento de las captacione's.y de los pl"‘éStE;i’T\OS tanto a
precios corrientes como & constantes,

DEPOSITOS ACUMULADOS EN LAS CORPORACIONES DE AHORRO
Y VIVIENDA i

¥

1973 - 1977
{millones de $ corrientes)

- Tabla N° 8.1,

Depbsite acumulados a Dic Variacidn anuals
ANO de cada afo corriente $ - % corrientes
" i Absoluto %o
1973 4,384.,9 S ' SHETE.e petsltoy
“4e74 8.261.7 : _ 3. 876..8 88.4T
1975 13.589.7 . £5<."£8280.f® 63.,.89
1976 19.832.0 6.202,3 46 . 47
1977 24.106.7 , L 4.274.7 21,55

FUENTE: Instituto colombiano de ahorro v vivienda
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Observando en primer termino ia tendencia general que ha presentado la

captacidn de recursos mediante el sisterna de.ahorro y vivienda, en la

_tabla N° 6,1. se presentan los valores de los depdsitos a precics corrien—

tes duprante el perioao 1978 - 1977,

En Diciembre de 1973 un afo vy tres meses después de haberse creado el '
sistema, los depbsitos de ahorro llegaban a $,4,384.2 millones, 4 afios mas
tarde en Diciembre de 1977 dicha suma se habia aumen'tado "en L‘Jﬂ 549.77%
alcanzando la cifra de $ 24.106,7 millones,

Los montos anuales acumulados de los depésitos han sido cada vez mayo-
res, a e:xcepcidn de los presentados c.an.el afio 1977, en el que se captaron
mMenos recursos gue en el inmediatémente anterior.

. L7

DEPOSITCS ACUMULADOS EN LAS CORPORACICNES DE AHORRO VY
VIVIENDA 1873 — 1977 '
(millones de $ constantes )

Depbdsitos acumulados a Dic , Variacibdn anual
ARO | ce cada afio § constantes $ constantes de Dic/1973
: ) Absoluto % T

1973 4,384,9 - -
1974 5,752.9 1.868.0 31.20
1075 g,110.5 : 2,357 .6 40,98
1o78 °.485.8 . 1, 875.8 16,96
1977 8.781.7 . F 70401 - 7.42

- e L

7 : £.d
S
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En la tabla N%.1.2 presentan los d?pésitos acumulados, aunque la tendencia
a precios constantes’ de Diciembre de 1 é?(_%, es tambien_cr*ecie_:n.te, el afio
1977 registra no solo menor cuéritfa en el wnonto captado, _sit;lo agisminu—
cién en la cantidad acumulada, lo que refleja la s:ituac':ién-"c.r*ftica de las
corporaciones en ese afo en el cual si recordamos esta disminucidn sé
debié a la baja estacional p;rfesen.tada en Diciembre vy a la pérdida de atrac— |
tivos del sistema ante la aparicién de tftulds m”as rentables en el mer-
cado financiero.

e o .
PRESTAMOS AGUMULADOS OTORCGADOS POR LAS CbRPORACIONES

DE AHORRO VY VIVIENDA 7 '

1974 - 1977
(Miliones de $ corpientes)

Tabla N°6,1.3

FPrestame de las copr— VARIACION ANUAL
ANO poraciones $ Corrientes
Absoluta % relativo
1974 10.270.00 - -
1975 14,214.,00 3.844.00 ' 38.40
1976 12,422.00 | 5.208.00 . 36.64
1977 27.623.00 | 8.201.00 42,23

FUENTE: Superintendencia Bancaria
Divisidn de estudios tecnicos

£

* Se han deducido las subrogaciones
= L3
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En lo que se refiere a los préstamos (table N° 6:1.3) a pesos corrientes

el monto colocado anualmente es cada vez mayor, asi mismo a pesos

constantes (tabla N°6.1.4) la tendencia es tambien creciente pero' con un i

N

comportamiento irregular,

Esto como cosecuencia de la deuda que tenfan las corporaciones con el
FAVI al iniciar el aRo, la que pudieron solo cancelar hasta el mes de

Agosto heche que vino a reflejarse en la cuant’ia de los préstamos,

1

PRESTAMOS ACUMULADOS OTCORGADOS POR LAS CORPORACICONES
DE AHORRO VY VIVIENDA
1974 — 1977
(millones de pesbs . constantes) *

)

: ' |  Tabla N°6.1.4

FPréctamo de las  cor- VARIAGION ANUAL
ANO poraciones : % constantes Ric, 1973
ABSOLUTA | % RELATIVA
1974 7.151.31 - -
1975 8.514.44 o 1.563.13 19,06
1876 9,282.71 775.27 ’ 9,11 "
1977 10.062 .66 ' 772.95 5.3 .

* $ Constantes de Dociernbre de 1973, cifras deflactadas por el indi-
dice de costos total Edificacién para la ciudad de Bogotd ' |

=n la gréfica N°6.1,1. y 8.1.2, puede visualizar el cdmpor‘tamiento de los i

depdsitos v de los préstamos tanto a pesos corrientes como constantes, vale
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a pera hacer notar la amplitud de la gréfica a p&sos corrientes en con~
traste con el desenvolvimiento casi constante que presentan los depbsi~
tos y las colocaciones al deflactarse por'el inhdice de costo total edifi—

cacidn,

6.2. EVOLUCION DEL fS!I\:'STEMA u PAC DURANTE F:“L PERIODO

1878 - 1¢82, o

El primer punte de inéeréé para el ana?lisis es el c-:ompor-tamiento de los
depbsitos en corporaciones de ahorro Yy Vivienda con respecto al total de
cuasidineros en la econprifa cormo guede verse en el cu;adr*o N°&.2.1.

los depésitos de las CAV en el total de los cuasidineros ha pasado de re-

presentar el 86.35% en 1981 a 41,23% en Diciembré de 1982,

En estas circunstancias la tendencia que se venia pi“esén[:ando de que los
depdsi.tos en las CAV disminufan en el tbt;I de los cuasidineros se ha fre-
nado y la explicacidén de ello se encuentra en la combinacién de varios fac—
tores. En primer lugar el sistema Upac es el més solido entre los dife~ ‘
rentes activos de ahorro financiero., Debido a que es el Unico en el cual la
totalidad de los préstamos estan respaldados cén garantias reales de tipo
hirpotecaiﬂio. En la reciente crisis de conﬁan‘zaa due se vieron abocados los

diferentes intermediarios financieros, las CAV mostrarcn su solidez Y una

parte importante que se retird de cuentas corrientes Yy de otros cuasidineros
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¥ que no fueron captados por el sector oficial, permitib la recuperacidn
de 1 as corporaciones de ahdrro Yy vivienda, En segundo lugar los cambios
introducidos en la r-enEabilidad de los.depésitos*jal auméntarsé la correc—
cién monetaria del 21% al 28"}: y el explicito apoye dado por el gobierno
-al sistema Upa;: generd rhayor* confianza y mejores eSpécEativas dentro

de los ahorradores,

6.2.1. FUENTES DE RECURSOS g

Las captaciones en el afio llegaron a 171,847 millones de pesos que repre-
R

sentd un aumento del 40.6%. Esto cologa al sistema con una de las mejo-

res tasas de crecimiento entre los diversos activos financieros.

Al observar las captaciones en pesos constantes podemos ver que el crecis—,

miento lograde hasta Junio del afio anterior que habia sido de 14,.2% mues—
tran que durante el segundo semestre de 1982 las captaciones del sisterma

Upac no crecieron en términos reales . Este comportamiento se explica

por los efectos que tuvo la crisis entre Junio vy Septiembre tuvo crecimien-

to negativo. Al comparar este crecimiento con el comportamiento histori-—
co vemos que es el menor de los (ltimos cinco aRos que fueron 16.85%,

26.08%, 20.02% en 1981, 1980 y 1979 respectivamente.

Por rublos de captacidn es notorio el importante repunte de los depésitos

en cuentas de ahorro de valor constante, cuyo crecimiento fué del 17.5%

2083
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:an términos reales, guarismo que se compara positiva_,mente con el 18.? A
de 1981, Situacién completamente opuesta mostraron los certificados de
depdsitos a termino que en 1981 crecieron en 27.26% en t&rminos reales

y en 1982 solo lo hicieron en un 6.0%.

Los depésitos ordinarios continuan con su tendencia hostorica de tener cre— .

cimientos negativos vy en el afe de 1982 ha llegado al -25.2%.,

. ®
Como se puede obhservar en el cuadre N° 6.2,2. la variacidn positiva de las
ooy,
@

captaciones en el afio se debib en lo fundamental al valop anual de ajuste
por _cér\iﬂecic’m m‘onetaria que fué de 9,780. millones de pesos constantes

v 17.3% superior al saldo de 19é1 . Esto es importante dado que el creci—
miento de las captaciones en téi"minos reales fué negativa en 12,8% du-
rante el afo, el crecimiento real de las cabtaéi_ones en el aﬁo fue de 2.,2%

y el saldo de la captacién sin correccién tuvo un crecimiento de 5.5% el

mener en los Jltimos cinco afos.

Al comparar el crecimmiento real de las cap‘tacioneS'durahte 1982 con las
captaciones en los afios anteriores (cuadros N° 6.2.2. ¥ 6.2.2,A, y gré~
ficos N& 6.1, y 6.2. se puede observar clararmente los adverseos efectos
que tuvo la crisis financiera para el crecimiento del sisterma Upac.

Al mirar el comportamiento de las captaciones durante el afio se puede
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CRECIMIENTO ANUAL DE CAPTACIONES
' (pesos Constantes) '

Cuadro N° 6.2.2. A,

ARIO T

MES 1978 1979 1980 _ fogl, | 1oee .
Enero 17.2 15.2 11.0 8..5 - 6.9 i
Febrero 24,5 14,9 16.9  18.0 . 9.4
Marzo 29.5 14,8 19?6“- 15.0 - 11.8 !
Abpril 5.8 18.1 17.6 15.2 12.0

Mayo 40,7 14,9  16.0 14.8 1.9

Junio 38.7 17.2 -16.2 14,7 12.3 |
Julio 44,3 21.9 22,2 | 14.8 11.5 1[
Agosto 50.5 28.0 23.5 18,3 ° 1.0
Septiembire 51.3 32.7 - 27.4 138.4 11.4

Octubre 48.7 - se.1 286 20.0 . 12.5

Noviembre 3.8 29.8 28.6 20,-3 18,7

Diciembre 20.9 20.0 26.1 16.8 °  18.1

FUENTE: ICAVI? Superbancaria, Célculos Camacol Presidencia Nacio—

nal.
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.
ver que més del 50% del crecimiento se’realizd en el mes de Enero. Tam-—-
bien es notorio el comportamiento dupanteelzperiodo de la crisis donde

hubo captaciones negativas o con crecimiento real cercano a cero.

El promedio mensual de captaciones durante 1682 fué de 4.136.6 millo-
nes de pesos mensuales, con una tasa de crceimiento de 3.4% en pesos
corpientes vy de 570.2 millones de pesos con una tasa de crecirniento de

. L O . p
1..1% en términos reales. Es de .resaltar que por primera vez en los Ql- -
Himos cinco afbs el mes de Diciembre presentd un crecimiento positivo

de 1.15%.

N

La recuperacidn de cartera llegd a los 21.232 millones de pesos lo qué s5ig— "

nificd un crecimiento de 24.5% durante el afio, cumpliendose la proyeccidn
hecha por esta vicepresidencia en el afio antepior. Si su tendencia se man-—
tiene ‘ez de esperarse que en este amo se logre recaudar por este concep—

to 26.500 miloones de pesos.

El promedio mensual de recuperacidon de cartera fué de 1.770 millones de
pesos, superior en 306 millones de pesos al promedio mensual del afo an—

terioi.

5.2.2. UTILIZACION DE RECURSOS

Los préstamos entregados en el afio uvieron un crecirmiento inferior al
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'i% en pesos corrientes y en términos -;:ons'-tanteswtuvi.emn'uhﬂ‘aé‘:é'i‘-ééimien— _
to del 19% lo que representd .2.65‘4 millone? de pesos 'co‘nstantes menos
que 1981, L.os constructores peréibier‘on menos tantos '<‘—;n pésos corrien—
tes cormo en trminos.reales , pues en el actual afno 5010 recibieron 22,969
millones de pesos con una disminucidn de 1.277 millones de pesos que e:n
cifras reales representd una perdida de 23,8% con respectc a 1981. Este

comportamiento de la financiacidn Upac es congruente con el resultado de

la caida en la actividad edificadora nacional en el 3.7% durante 1982,

*

&

Las practicas de contr@prestaciones‘eXigidas por -algunas corporaciones
de ahorro vy vivienda siguen encareciendo el coéto real del crédito a «car—
go de los constructores, pese a las medidas tomadas poer el gobierno,
una é%plicacién posible al peco dinamismo mostrado en la entrega de nue—
vos préstamos es que en el afio muchos.fondos de los censtructores conge—

lados en las CAV debido a las contraprestaciones, cumplieron su pério—

do de maduracidn y fueron utilizades en los proyectos en marcha como res

‘CUPS0Ss propios,

Como se anota en el comentarie sobre el decrete 2928 el, costo financie-
ro de los recursos utilizados por el constructor sufrid una gran alza al pa—
sap de 30%5% la tasa de interés que se pagaba -a 33.1% en la actualidad,

Ello se hace maés pr-c?tuber*ante' en la medida que se prohibié la financia-
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cibn para este tipo de coste,

Por Gltimo es de anotar el crecimiento del monto de subrrogaciones que
hace suponer una agilizacidn de este limite con los beneficios que ello

pue de para el constructor,

En el cuadro N° 6,2, 3. aparece 1a relacidn entre captaciones vy colocacio-
nes a nivel regional. Como se puede ver claramente Bogoté representa
més del 50% del total de captaciones y colocaciones, siendo seguida por

Medellin y Cali, con la determinacién %qmada en el decreto 2928 que _Bo~

goté no puecde tener més del 40% de las nuevas colocaciones del sistema

2

es de esperarse que a mediano plazo las pan'iﬁcipaciones percentuales en

el total de la cartera refleje dicha determinacidn,

&
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PROMEDIOC MAS IMPORTANTES DE LAS CAV

ENERD 1 A DICIEMBRE 28/1981

(pesos constantes)®

Promedio mensual de captaciones a Dic. 29/82

Promedios mensual de crecimiento de las cap-—
taciones a Diciembre de 1982

Promedio mensual de captaciones sin correcién
monetaria a Diciembre de 1982

Promedio mensual se crecimiento de captaciones
sin covreccidn monetaria a Dic de 1982

Promeadio mensual de préstamos entregados
a Diciembre de 1981 :

. &
Promedio mensual préstamos entregados a

Diciembre de 1882

Promedio mensual de préstamos entregados a
constructores a Diciembre de 1281

Ppromedio mensual de préstamos entregados a
contructores a Dicciermbre de 1982

Promedio mensual de recuperacién de cartera
a Diciembre de 1981 '

Promedio mensual de recuperacidn de cartera
a Diciembre de 1982 '

Promeadio mensual de colocaciones a Dic/82

Ppormeadio mensual de crecimiento de las colo-
caciones a Diciembre de 1982 .

7 .- Promedio mensual de subrogaciones a Dic/81

Promedio menswal de subrogaciones a Dic/81

* 1. P,C. Nacional empleados — Enero 1978
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570.20

1.,09%

162.70

0.6%

1.163.80

941,90

863.8

5658.2

617.60

608.30

353.10 -

0.7%
389,20

369.10
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6.2.3 PERSPECTIVAS DEL UpAG- ' ' .

Con base en una proyeccidn hech'c';\ por“él Instituto colombiano de :ah-or‘z’*o

Y vivienda se supone que el total .d_e las captaciqnes ;an el afio 19%8 lle-
‘'garan a 253,931 .2 rgillones de pesos con un cr‘ecimiento-de 1?;8%,en ter-—
Minos norminales y del 20.5% en PES0Ss constantes, Esto darfa una capta— -
cibn bruta en el afo de 82,173 mtllones de pesos y una captacwh neta,

es decir descontando la correcidn monetaria del 23% de 85_.909.4 millones

de pesos,

El total de recursos disponibles de las cosporacwnes llegarian a 105
60.90S.4 millones de pesos de Ias Captaciones netas hay que agregar la
recuperacidn de carters que en una proyeccidn un tanto consewador*a de-
be llegar a 25,000 millones de pesos,

De estos 60.909.,4 millones de pesos hay que deséon!:ar* -los Costos opera—
Cionales, los encajes, las deudas al FAVI v los préstamos ya compro-

rmetidos que suman 31 796,86 millones de pesos en total, Eso dé por pe-

sultado que solo 29,112 g millones de pesos quedan para nuevos présta-

r

mos en el aro,

No hay que confundir que estos Gltimos sean los Gnicos para préstamos, |

pues es lbgico que los préstamos aprobados por desembolses son recup— o
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PROYECCIONES D CAPTA

kg

o

CIONES pARA = ANOC 1983

Cuadro N° 6,210

Porcentaje | Saldoé al | Variacién | Captacién nue—

MES medio de va-| final del mes | mensual va mensual *
' riacién % miles de pesos| del saldo

Enero 11.10 190.823,3 | 19.065,1 16.018.5

Febrero &, a0 202.888.8 . 12,050.0 9.005.4 |
Marzo 4.20 211 .404.,4 8.521 .1 4.920,4 |
Abpil 2,55 216,795.2 5.800.8  1.763.0 | ’
Mayo 1.90 220,914,3" - 4,119.,1 . 273.7 - ;
Junio 1.86 ‘2'25.023.3- 4.109.0 318.0
Julio 3.38 232,629.0 7.605,7 | 3.614,3 |
Agosto 2.04 237.374.6 4.745.6 619.3 ‘
Sapt, 2,19 242,573.1 5.198.5 1.125.0
Octubre 2,96 249,753,2 7.150.1' 2.877.5 }
Noviembre 2,03 254,823,1 5.069,9 '784.0 :
Diciembre (0.35) 253,931.2 ( 891.8) | (5.411.7) ;
Total | 82.173.1 35.909';-4 ;

FUSENTE:

ICAVI

durante el apo

p
Tn {4

‘/’,.?\'1
4

Py

Va8

. i



RECURSOS DISPONIBLES PARA PRESTAMOS NUEVOS
) Cuadre N°6,2,11, -

Mills $
Captacidn neta . - 385.909.4
Recuperacidon de caprtera 25,000,0
TOTAL RECURSOS .50, 308.4

UTILIZACION DE 1.0S RECURSOS DISPONIBLES

Salde de préstamos aprobados
por desembolsar Diciembie

20/82 19.219.6
Cancelacién deuda al FAVI 4.099.4
encaje por nuevos recursos - ' 6.077.6
Costos de operacién 2.400.,0
TOTAL ' 31,795.6

Total de recursos disponibles _
para nuevos préstamos ] 29.112.8

[, 5 —_—

Total recursos para nuevos !
préstamos entregados 48.332.4

* 1 Descontando el crecimiento por correccidén monetaria

FUENTE: ICAVI
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CAPTASION DE AHORRO SISTEMA DE VALOR CONS-—
TANTE ( SALDOS EN MILLONES DE PESOS)

- Cuadro N° 6.2,12

Frecios co— Crecimien—| Precios Crecimien~

ANOS rrientss to % " constan— to %
tes 1g72%*
1972 187.% - 187.7 -
19753 4,394.6 2.,241.3 3.556.0 1,794.5
1974 8.324.,4 89 .4 5.8343.0 50.8 °
g

1975 13.539.8 62.6 7.3853.4 37.6
1978 19.832,0 45,5 8.555.3 16.3
1977 24.106,8 o1.6 8.144.1 (4.8)
1978 34,920.9 | 44.8 9.940,2 22,0
1979 53.018.5 51,8 11,785.2 18.6
1980 83.233.9 57.0 14,763.3 25,3
1981 122.,208,2 45.8 17.181.9 16.4
1982 i71.758.2 40,5  19.454.,5 18.2
1083%* 253,931.2 . "47.8  23.448.5 (1) 20.5

(1) : Suponiendo una inflacipon de 20% en 1983

. X

3k
3

Froyectado

“ . Deflactado por el {ndice de precios al consumidor

FUENTE: Informes estadisticos dei Instituto. colormbiano dz ahorro v

vivienda,
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,, | ays>
s0s para el crédito, lo cual conduce a plantear que el total de nuevos |
. T
préstamos entregados debe sepr de 48.882.4 millones de pesos en 1983, ]
i
|
!
%: -
|
|
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QONCLUSK»EE*{REGOMENSAGKNES

El indice gue més c@mﬁnmehte se utiliza para medirel fehémeno inflacio-
nario, es el de precios al consumidor (IPC) ';.Ia actual estructura y la pon-
deracidn de los elementos que combonen el Tndice en Colombia, vienen da-

dos comeo se muestran en el cuadro N° 4 (ver anexo).

‘&":—_fi’:\m"""-- L) i
Este fndice es difundido por el DANE corrio médida de las fluctuaciones

que experimentan los precios al por menor de un grupo seleccionado de ar-
~. | .

-

ticulos a través del tiempo, geegréficamente y por sectores sociales. Su

uso esta dado fundamentalmente en los ajustes de sueldos y salarios y en

o o A T s

el anélisis de precios. Es fl_.E'fi!’Ei@i _instrumento para la ﬁiantiﬁcaciéh de
la inflacién, ya que mide los cambios; en los priecios de un conjuﬁto represen—
tativo de bienes y servicios . El IPC, 'sin embargo solo dé una médida

aproximada de la inflacién, pues esté constr;uido con base en una canasta’
de bienes vy servicios, due aunque en algunos casos es r*epr*ésantativo, en

1

otros como ocurre precisamente con la Industria de la construccién, no dé

1 DANE

3
228




tuenta alguna del movimiento de sus precios relatives. Los indices cua ;

lesquiera que ellos sean, representan métodes de agregacibn, en los que
por estudios espécificos, se les d& un pese a cada une de los bienes que lo
componen, mediante un factor adecu=ado, que viene a .indicar' el grado de :
impeértancia de cada bien en-paréiwlar‘. C : |
o s I

En ningdn case existe, como lo sefala W. Leontief:
"Una unidad que pueda utilizarse sin'ambigledad para medir la magnitud ' |

de todes los elementos de este grupo antes de proceder a resumirlos y
promediarlos. La determinacién de lasmagnitud de estos entes agrega-— i

-

dos artificiales (los estadistices econbmicos los llaman N2 indice), su-
pone en otras palabras, la suma de Kilos o toneladas de acero con metros |
o yardas de tela, El resultado final depende pués de la eleccién arbitra— -
ria de las unidades en que se vaya a medig cada uno de los componentes'=

El indice se construye para reajustar les efectos de la inflacién. El in-
dice no explica porqué ocurre la inflacién, ésta ne es el indice, pues éste = . |
lo dnice que hace es medir el reajuste del proceseo inﬂacionario—g.

-

En algunos estudios se presentan comparaciones entre el IPC y el indice

2 LEONTIEF, W. "Ensayos sobre economia’ Coleccidn Dc_amos,' Editorial
Apriel, Barcelona 1980, p.82 :

3 Ver anexo, donde en forma répida se describen los diferentes tiéos de in-
dices para medir la inflacidn. Es impertante sefialar que si bien es cierto,
que el indice por si sole unicamente nos muestra las variaciones que expe-
rimentan los precios que componen una canasta dada de bienes y servicics,
a través del analisis de su construccidén, se puede llegar a determinar en
cuante explica cada grupo o sub—grupe, las variaciones que se presentan
en dicho indice, (~ver anexos).
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de costos de construccibn, para indicar come hay inflacién en la industria
de la construccidn por el ﬁechc; de que en muchas opor‘tunidade's el indice
de costos se encuentra por encima del IPC. Obviamente que éste tipo de
comparaciones ademas, de no ser totalmenté licitas, por- el Hecho de es-
tar comparandose, fndice con estructuras completaménte diferentes, caen
en el error de confundir el sistema de mediéién con el proceso mismo de
la inflacién. Caen en el error de confundir los niveles de abtraccién del

4

andlisis econdmice y hacen de un fenemeno macroecondmice come el de la i
inflacién, alge equiparable al problema de la formacién de los precios de’

. i :
un sector, que es el campo propio de la mlcroecenemi’a.. O sea cenfunden:

el proceso de la forrmacién de los precios relativos de determinados bienes

Y servicios, con el problema del nivel general de precies, En teorfa econé—

mica cuande se habla de la formacidn de precios, se refiero este al tipo de
" .

precios que son relevantes para los consumidores, es decir, a los precios

&

de venta al detal o precios al consumidor. La explicacién de como se deter—

minan los precios, tiene que ver con la ferma en que se determinan los cos—

tos, las utilidades y los margenes de comercializacién.

e

En consecuencia el proceso-de la formacién de los pﬁecios analiza ia estruc-
tura del mercado del producto en consideracién s que abarca diférentes tépi—
cos del orden propio de los asuntes microecondmicos: caracteristicas del
mercado de insumos y las condiciones tecnicas de la produccién, la estruc-
tura de la demanda del bien., esto es, el nmero de consumideres v su gra-

!
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do de influencia en el mercado, la estructura de comercializacién y distri-
bucién del preducto, la estructura de la-produccidn que comprende el an&-

lisis del grado de influencia que pueden tener los productores sobre los

distintos componentes del percio, etc, etc. La formacidn de los precios del

a M

sector de-la construccidn necesariamente tiene que indagar sebre las estruc—

turas propias de cada une de los sub-sectores que la componen. Tan estruc—.

tura viene definida como le hicimos explicito anteriormente y cuando se re-
lacienan con indices de medicién agregada, presenta problema come el que
mencienamos en los apéndices.

¢
Comeo se observa los problemas de formacién de los precies, son problemas

muy diferentes de los que se ocupa la macreecenomia, o sea problermas co-

mo el de la inflacién, el empleo, la distribucién del ingreso, etc.

De este tipe de confusienes hacen paf*te aquellas que al analizar el mercado’
de la vivienda y ver que el precio relativo de esta sube, concluyen que el
sector de la constmccién es inflacienario o 16 gue es més comln, es un sec—
tor esbeculador. Una cosa es la variacién de los precios relativos ( el precio

del bien A en relacién con' los precios de B, C etc) y otra muy distinta es la

inflacién.

De lo anterior resulta que es muy importante que se utilicen adecuadamen-—

te las informaciones que los indices brindan, puesto que son resultados no
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3

intercambiables v que no se refieren a un tipo de fenbrmenes similares.
La vivienda presenta ciertamente conlos alimentos una gr\én participacion
en la explicacién de las variaciones de los precios del IPC y es muy proba-

ble que las variacienes en les precios que configuran estos rubros estén

explicande los incrementes en el costo de vida, pero esto per lo que hemos

venido afirmande no es una demestracibn que los alimentos y la vivienda es-

tén explicando el procese inﬂaciqnér‘io. Incluso habria que agregar que vi—
vienda en el indice de precibs al consumidor es el r-ubré compueste come Lo
hemos sefialado en el cuadre N° 1, AlL{ realmente no hay absolutamente na-
da relacionade con el sector de la constritcidn, por ningln- rﬁotivo, del IPC
Y sus variaciones se pueaden déspr-ender an#lisis que puedan situar a secto-
‘r‘es determinades de la econem{_a-came inflacionarios y mucho menos al sec—
tor de la construccién. En los cuadres N° 5 v 6 del anexo hemeos introduci—
do la estructura de otros indices de precios propios para. medir, no expli-

=

car la inflacidn.

Se puede observar la -forma come se componen y esta puede ser compara-—
da si se quiere conla estructura del indice de costo de vivienda, para lle—

&

gar a la misma cenclusién anterior.

Es importante incluso sefalar para despejar de una vez por todas este tipo
de problemas y ubicar exactamente a qué se refieren cada uno de estos fn-
dices, que en el caso del indice de construccién de vivienda, los elemen—

23
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tos que incluye, no son todos Alos‘ gue intervienen corﬁe costo en el proceso
de construccién de vivienda. Allf no se incluye por ejemplo, 'I_a. tierra la
cual forma su precio en unas condiciones de meprcado pPOpiE;.S del monepo—
lio y que el sector ‘Hene gue asumir . Incluse éste i’r_ndice; puede aumentar y
el percio de la vivienda estar bajando, como ecurre actua\.lmente en el mer-
cado de vivienda del pafs. O estar subiende el indice a un nivel mayor o me-
nor que:el registrade por otres, etc. Obvi?amente de estes Pesu1tadés, lo més
conveniente es que elles tléndan deminatemente é.' referirse a los tér'min'os‘
para los que el {ndice fué construide, teniende presente siempre que entre

& ;

mas general es el contenido de un ndmerd indice, més. imprieeisa y arbitra-

ria es su medida,

La inflagidn es un fenbdmeneo supremamente complejo que en términes ecao-
némicos se liga estrechamente a los problerpas monetarios. Cuande se pre—
senta la inflacidn, no es facil distinguir si se tréta de una inflacién, per ex-—
ceso de demanda, per elevacién de los costos de produccién .o por la-existen—
cias de las dénominadas expectativas , que ocasionan que les diferentes gru-
pos sociales vy los diferentes sectores econdémicos ante la necesaria presen-—
¢ia de la pugna distributiva, traten de buscar una mayor parftic%paciéﬁeen el
preducto e ingreso nacionales. La inflacién es de erigen diverse y corres—
ponde al erden de laé magnibudes macreecendmicas, que hace sefalar ine—

i B
quivecadamente gue Sus causas no sen de naturaleza Unica, Siempire gene—

ran transferencia injustas y distribuciones arbitrarias del inigreso nacienal.
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‘defraudande en muchos casos las expectativas de los pos-,éedo_r;es de rentas
o ahorros. Es en este sentido-un impues;to.r‘egr;zsivo v gene\iﬂalmente‘a nocivo
para el nivel de empleo, el bienestar y cr*ecimiento_ecoriémic_o. Por l'a}s an-—
teriores razones rasulta de ila mayer importancia determinar sSUS causas,
gue como lo insihuamos al nivel econdmice tienen que ver mucho con los
fendmenes monetarios que se_aéocian c‘ene exceso de c_:recimientq en la can—
tidad de dinero Yy ne con problemas de For'maciéh de precios sectoriales

no se debe confundir les cambios en los precios relativos de les bienes*ceon
la inflacién. Este no quiere decir due ne 5€ de la relacién opuesta, o sea dque

+

el proceso inflacionario afecte la estructura de los precios relatives. Neo

hay duda que un proceso inflacionario afecta a los diversos sectores en for-
ma diferente y por esa razdn nhecesariamente tiene que alterar los precios |
pelatives, as{ come la relacidn entre oferta y demanda y 1a relacién entre;

las tasas vy les niveles de produccidn. Ceme el prefesor Currie lo ha plan- ‘ _

teado:

"Siempre que exista uan compleja red de contratos diferentes (convenios
salariales, honos, cobro de los servicios de utilidad plblica etc) significa
que cualguier alza inesperada de los precios origihiagrandes fluctuaciones
de los precios relatives y altera por completo las bases de la asignacién
de los pecurses en la produccidn de acuerde con los precies relativos. Asi
mismo medifica totalmente la distribucién del producto que tendrfa lugar
en condiciones de estabilidad general de los precios. En otros términos el
alza general de les precios modifica en s{ las bases de la produccién y dis- i
tribucién de biecnes y servicios" 4, t

4 CURRIE, L.: " La politica Dr*_bana en un marco Macroecondmico" BCH
50 afios, Bodgotéd 1982 p. 162. '

1
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En un trabajo de gran interés para la discusidn que hemos establecido,

J. Otivera Gampes, con el uso de un medelo tebrico riguroese, démostm‘)

&

. cemeo siempre Yy cuande haya rigideses de los precios en dinero (precios

menetarios) hacia abajo, cada ajuste de 105 precios relatives dé lugar a

una variacidén positiva del nivel de precies. En palabras de Olivera:.

s dé lugar a una variacidon del
rigidez de los precios en dine-
de los precios en dinero es

" Cada ajuste de los precios prelativo

nivel de precios, hacia arriba, si existe
ro hacia abajos y a la inversa si la rigidez

hacia arriba" —

Este apgumento sin tugar 2 dudas es valido% siempre y cuando los supues—

tos de rigidez de los precios en dinero se cumpla, Incluso uno podria pen-—

sap que a excepcién de muchos precios agricolas (por no mencionar sino

estos), el supuesto se cumple, Sin embarge esto no es asi, pues dado el |

preceso de formacién de los precios Yy la relativa movilidad de capital ha-

cia las mepcancias de alto rendimiente, los precios-en dinero de estos, efec—

rivamente e el madiane plazo por lo menoes deben caer por las fuerzas de

%

oferta y demanda. No debe olvidarse que las variaciones en los precios

pelativos en algunos Casos ereel misy corto plazo pueden explicar situacio-

nes en los incrementos en los fndices de precies, pero en ningin caso un

5 OLIVERA Julie G. " La -inﬂacién estpuctural vy el estructuralisme tati-
neamericane” En SUNKEL op. cit. p. 122, _ o ‘




Fenbmeno persistente de inflacidn. Nuestra afirmacdionés en consecuencia

no han de ser tenidas en cuanta como apreciaciones ,teéri_ca's del fenbme-—

ne vy no como ex;olicaciones de coyunturas, en las cuales seguramente mo-— .
dificaciones de los precios relatives han de tener alguna i,ncidenc‘ia en el

nivel general de precios. El grado de ‘incidencia depénderé en todos los

casos del tipo de producte. Nadie pensari que el efecto soi;me la inflacién

de una subida en la papa, pueda ser de la misma naturaleza que una subi-

da en el petréleocy por lo CILIé hémes dicho, Hque’ el 'combar.'tamiente coyun—
tural de lo que ocurra con los precios de estos art:{culos > © de cualquier .

otro, como la vivienda o la tierra, puedan explicar el procese inflaciona—

rio, - :

Es interesante indagar sobre las explicaciones que diverses autores han

dado al proceso inflacionario desde diversos puntos de vista que correspon—

den a las tebrias que embozamos antericrmente., Pero hay una pregunta que

debemos responder: ¢Porgue en la década de los 70 florecid tal cantidad de
literatura sobre el tema? la respuesta a éste interrogante es relativamente
sencilla. La inflacién en épocas anteriores a los afios 70 no fué en la eco-

nomia colombiana unppreoblema que necesitara mayer explicacién, pués el

pafs experimenté una inflacién mederada hasta 1970 y con excepcién de 1963,
1964 y 1966, el crecimiento en les precios fué inferior al 10%. Esto contras— |

ta con el crecimiente de los mismes en la década en la cual el gnice afo -

.
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en que fué inferior al ,10% fué en 1970, pues en'los otros afies ha sido
- w-supeprior su crecimiento, al -punto gue hoy es normal tener expectativas

inflacionarias del orden del 89% anual, En estas condi-ciongs todes adque-

lles que se interesan en el pumbo de la economia y de l{ﬂ._ direccién del es-
rl:ado se vieron en larobligacién de tener una interprétacién sobre las causas
v los efectos del fenbmene inflacionario, i:;ue como lo hET"T'IOS anotado ante— -
riopmente es un impuésto altamente regresive y una forma de redistribu-
cidn del ingreso. |

El cprecimiento en los medios de pago ﬁﬁa sido seﬁaiadq-cerﬁo el elemento
que, en el corto blazo, es .quien mas explica la persisﬁencia en el fenbme—
no inﬂ‘acionar‘ie. Este crecimiento ha sido causade por diferentes proble—
mas en cada periodo. Entre los afies 1970 y 1974 se considerd que la prin—
cipal fuente de expansién de los medies de pago fué el deficit fiscal y el cre—
cimiento de las reseprvas internacionales d;bic_ie' a la minihelada de Julio de
1972, y al importante impulso dade a las _eXpor‘taciones menores, Los es-
tudies que en el periodo abordaron ell problema inflacionario, tiene cuatre
formas de asumirle desde una visién global como 10' trata de hacenr Miguel |
Urrutia en "Detr*éminates de la inflacién en Colombia"?- o en el realizado
por el Instituto SER de investigadién de "Un diagnéstico de.la inflacién en
Golembial, : - _ i
6 URRUTIA Miguel "Determinates de 1a inflacibén en Colombia" en inflacién

1974, ANIF Bogoté 1974,

7 Instituto SER de investigacién "Un diagnéstice de la inflacién en Ceolombia’
Em inflacién 1974, ANIF, Bogoté 1974, '
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Farnsnder se AMadris

desde una visién sectorial como la presentada por Héénéﬁ Jaramille
Oca.mpa-s— y Eduarde Gaitan Duran® entre otreos. Desde el sector finan-

ciero y especificamente en la discusién sobre el Upac, -comeo le hacen

Francisco Pieéchacérﬂﬂ y Francisco Ov*tegall, per Gltimo desde la dis-

cusidén o defensa del piah de las cuatro estrategias como lo presentan Carlos.

1
Rodade N, 1-2—, Antonio Her‘nandezl.el y en menor medida Redrigo J‘\Aalnlﬂi.que—ﬁ :

Aundue todos estos autores y otros due ne incluimes en estas citas dque no

pretender ser exhaustivas abordan el problema desde diversas formas, en
, o ,

el analisis llegan muchos de ellos a las ‘mismas conclusiones sobre las cau—
sas de la inflacién, Asi per ejeinplo en el apticulo del Instituto SER de in—

vestigacién al analizarse los factores que inciden en la inflacién se conclu-

ye que:

L]

8 JARAMIL LO OCAMPO, Hernan, "kl sector agropecuario y la correccidn
de la inflacién" en inflacién 1974 ANIF, Bogoté 1974 _ '

9 GAITAN DURAN, Eduardo. " La inflacién y la industria de la Cesntruc-
cién" en inflacién 1974, ANIF, Bogeté 1974

io PIESCHACON Francisco. "Analisis del sistema de valer constante” en
mercado de capitales en Colombia 1973, Asebancaria y Bance de la Repl-
blica, Bogoté&.1973. . ' L

11 ORTEGA Francisce. "Politica menetaria y precies", revista Bance de
la Replblica, Febrero 1975. , o ‘

121 RODADO N, Carles. "Aherro personal en Colombia y el plan de desa-
rrollo en mercado de capitales en Colombia 1973; Asobancaria y Banco
de la Repiblica, Begota 1973. _

13 HERNANDEZ G. Antonie "El plan y 1a inflacién" en el plan de desarrollo
en marcha, D.N.P. Bogoté 1974 '

14 MANRIQUE Reodrigo. "Algunas cpiticas al plan" en el plan de desarrollo

en marcha, D.N,P. Bogoté 1974.
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T"E] pitme de la expansidn monetaria es, sin lugar a dudas, un elemento
clave toda vez que la aceleracidn del fendmene inflacienario ha tenide una
relacibn muy estrecha con los altos niveles alcanzados por ella" y centinua,

1 a expansién de la base monetaria ha sido causada fundamentalmente en
los Gltimos afos por los préstames externos con que se ha financiado el de-
ficit del gobierne" 15,

En el mismo sentide Uprrutia considerd gue en la medida:en que-el deficit se
financia con endeudamiente externo o con endeudamiento interno a traves de
emisibén del Bance de la Replblica, se genera un aumento en la demanda a-

gregada vy habré inflacién. A una conclusibn similar llega Antonie Hernan-—

dez al afirmar que:

:

"Por varias razones se pretende desconecer lo que es sin duda la mas sen-
cilla explicacidn del fendmeno: El crecimiento de la demanda agregada mo-—
netaria'. y més adelante dice: | -

"La contribucidn del sector externo a la generacidn de medios de pago se de—
be a factores deendeudamiento externo tanto del sector publico comeo del
sector privado, en especial del primero. Si alguien importd la inflacién fué
el deficit fiscal que se financién con endeudamiento externo! y concluye que:
"La explicacién del producto inflacionario se encuentra en la cc_ancepcién Y4
ejecuciédn de la politica monetaria y la inflacién no se detendré sino en la
medida en que se estructure una politica de centrol monetarie" . —

En los estudios sectoriales, se llega a la conclusidn .que los sectores. per

se no son inflacionarios y menes cuande se ha aceptado que una causa inme-

15 Instituto SER de investigacién Op. Cit.
16 HERNANDEZ Antonie. Op. cit. p.216 y 220 . S
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‘Yiata de la inflacibén son los desordenes menetarios introducidos por el go~

bierne en busca de financiacién para el deficit fiscal. _Es claro gue estos

desordenes mionetarios no pueden ser atribuides al sector de’la construc=

cién. En el caso’ de la vivienda como es sabido, su financiacién se reali-

—a- con recursos del Upac que son pecursos del ahorro doméstico y no de

emisién. La situacién de las obras plblicas resulta més compleja el ana-

lizarlas pues muchas veces Su financiacién se encuentra ligada a créditos

internacionales que pueden incidir sebre las distorciones monetarias depen—

diendo en todos los casos de las condiciones generales de-la economia, uti-

lizacién de tales recursos es el mediano plaze en econemias como 1la colom=—

F

biana. son generalmente un estimule a la preduccibn y a la productividad que;

como se ha dicho no son inflacionarias.

is sobre el Upac, en el cual tambien entra a terciar Antonio

3

La defendida por Pieschacén que considera

En los anlais

Heprnandez, hay dos epinienes.

que -el mantener el sistema de correcibn monetaria de manera selecliva, pa-

ra la construccidn en.este &S0, 3 inflacionario en un doble sentide: en

primer lugar porque las captaciones del ‘sisterma han sido fundamentalmen—

te transferencia de otros actives financieres, especialmente de cédulas ¥

bonos del B.C.H., generando problemas de liquidez en éste Gltime lo que

le ha obligadeo a recurvir al Bance de la Rep(ablica, ocasienandose con ello

emisidn primaria, y en segundo lugar perque produce una presibn en los

+

costos de vivienda y construccidn, pues los recursos financieros para el
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secter se han encarecido y por tanto hay una presién inflacionaria adicio-
nal. De etra parte esté la opinién defendida por Rodado, Hehna}ndez y Co—

pete S, que afirman que en ningdn caso el sistema de carrecqfiffm mensta-~

ria ha side inflacionarie per la razdn bésica que sus recurses son del aho-

rro privado, que come bien lo afirma el profesor Curtie:

"Un crecimiento sostenido en los depdsitos de ahorre ne ocurre a expensas
de les depbdsitos a la vista, ni ocasiona un aumente constante en la veloci—
dad del ingreso. Por el contrario debe provenir del ingreso corriente, mien-
tras que los saldos l{quides permanecen més errmenos constantes en rela-
cién al ingreso," 17 : ' :

-

Es interesante gue adn cuande con una calificacién diferente de las causé.s
inflacionarias, los anteriores autores, lleguen a unas mismas recomendas=
ciones de politica econdmica, pues ambas opiniones propugnan por la reali-
zacipnr de una politica econbémica que contenga una necesaria reforma fis—
cal y medidas sobre el sector ﬁnanciév*o, que de una u otra manéra ‘confor'—A
maron la reforma financiera que el gobierno del Dr. Lbpez Miéhelsen pusé
en préctica, Y le que el Dr. Betancur establécié para los Upac y la peforma
ﬁscal'que‘se encuentra en estudio en el congreso. e

<

17 CURRIE Lauchin. "El ahorro, la construccidn y el ingreso' pevista aho-—
rro vy vivienda , Bogotd Octubre, Diciembre 19738 P.16 . El subrayado es;
del,eriginal. Argumentos en igual. direccién del mismeo profeser Currie
pueden encontrarse en: a) La polftica urbana en un marceo macroecondmi-

co BCH, 50 afios, Bogoté 1982 y b) Ahorro, correccién monetaria y cons—

truccibn, Ensayes sobre las interrrelaciones en Colombia Uniandes, Bo-
gotd, sin fecha. ‘ * -

241




De los articulos hasta.qui reseRados es claro que ningune de ellos afirma
que las variaciones de prec;los relativos de une u otro sectoh sean los res-
ponsables en el proceso inﬂaf:ionario; bien por\“el contrario han puesto en
evidencia que éste Gltimo fendmeno es anl;e ‘todo preducto- dre politicas eco—
-némicas macroecondmicas, come puede ser las: fo:;‘mas y el volumen del
deficit fiscal! |

Entre los afios 1974 v 19‘78 ell pr'ec;é,dinﬁacionar‘io‘tuve una especial agude-
za. Igualmente fué el crecimiento de.los medios de pago el elermento pertur—
bador de la estabilidad de precios, per‘% éste estuvo Vinculz"a.do fundamental=
mente a las diversas bonanzas del sector externo pues las reservas que en
Diciembre de 1974 eran de alrededor de 390 millones de délares, llegaron
en Diciembre de 1978 a 2,420 millones de dblares, es dgcir un peco mas de
8 veces en un periede de cuatro afos. Esto significé que las reservas inter—
nacionales representarcn en Diciembre. de 1278 el 73.6% del total de los me-
dios de pago, cuande en Diciembre de 1974 solo representaban el 23.5%. En
estas condiciones es claro el porqué el gobierne puso tanto enfasis en-el con-
trol monetario, pues su excesivo v répido crecimiento hizeo inoperante todos
loes mecanismos de politica econbmica disefiados, ya que .estos lo habian side
para un periedo de dificultades de iﬁgresss en divisas y esteno .se caractéeri-
z& especialmente por ello. FPor &ta razén basicamente la discusidn académi-—-
ca se centréiien dos situaciones: Los preblemas del sector externe v la poli-.
tica monetaria, pues a 1a inflacién se le consideraba un mal necesar-ié con el

%
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que deberiamos aprender a vivir. Mencionaremos algunos trabajes que du-~
rante el periodo trataron de dar respuesta a los problemas inflacionaries.

En primer lugar los diversos trabajos de Mauricio Car*r*izosals—, uno .de

. 19 * .
Morris Harf—, algunas opiniones de Eduarde Wiesner Duré.ngg— y el exten—
o de Hugo Vélez?l. Los trabajos de‘Car\r‘izosa,' es la mas pura tra-.
dicibén moenetarista, buscan fundamentalmente establecer la "estrecha re-

lacién entre el crecimiento de la oferta monetaria y el crecimiento en el nivel

general de precios; papra su demostracién se vale de un interesante modelo

cconométrico, que ain cuando dé cuenta de su objetive, ne sirve para cosa

¥

diferente ni para plantear hipbtesis de politica econdmica. En su segundo
trabajo resefiade mantiene las tesis expuestas, los resultados de sus modelos
econdmetpico, avanzando en hacer algunas criticas a 1a politica econpmica
seguida frente al sector cafetero y abegando per unamayor libertad en el

mercado financiero.

B L2

Por su parte Merris Harf hace una descripcidn v defensa de la pelitica eco—
némica desarprollada a través del ptan de las cuatro estrategias como el

planteado en el de para cerrar la brecha. Considera que no se puede atri-

+

i8 CARRIZOSA Mauricie. "Dinero & inflaciparen Colombia'', Coyuntura eco-
ndmica, Abril 1976 C :

19 HARF Morris n"Algunas determinantes de 1a inflacién en Cotembia 1971~
ig76", CEPAL, mimeo, Caracas 1976

20 WIESNER D. Eduardo. "inflacién y tasas de interés" revista Banca y

Finanzas N° 160 Bogoté Junie 1978.
o1 VELEZ M. Huge "Factores'de inflacién en la econornfa colombiana’, Edi-

_ torial la carreta. Bogoté 1979.
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buir a una causa Unica el proceso inflacionario a la vez que censidera que
une de los factores que més incidié en el proceso inflacionarie fué la "in-
flacidén importada", para su demestracién compara el indice dé precios im-

- portados y el indice de pirecios al por mayor en el pais. Posteriormente al

A analizar la politica econdmica implicita en las reformas. tributarias vy fi-

nanciera de Lépez, saca como conclusién que la politica econémica y en par-

ticular la politica monetaria fué anti-inflacienaria. .

En el articulo inflacién vy tasas de-interés, Wiesner trata de-demeostrar que |
en primer lugar la tasa de interés es una %ariable dependfte;fn{:é de la infla~

d én v sobre esta influye en foéma muy importante 1as‘exbei:rtativas. Por ello
para atacar las tasas de interés ha;'/ que reducir la tasa de inflacién prime-
ro vy para que esto se logre hay que contrelar las expectativas inﬁacio'narias'.
El libre de Huge Vélez, factores de la inﬁaciér: en la economfia colombiana,
merece un especial analisis,. Velez parte del _m'?conocimientc que en los di-
ferentes fndices de precios usadoé en Colombia para medir la inflacién, el
peso del rubro alimsantes €s muy alte én su determinacién vy per tanto un éu—
mento es éstos Gltimes tiene una respuesta inmediaté. v enel misme senti-
do de les primeros, jalonande un crecimiento en la inflacién. La razén bs—
sica ;;>ar'a tal comportamiento en los\ precios agricelas, w‘yos _pr-ecios aumen-—
tan més que éorceﬁtual a 1‘os aumentos en el indice de precios y mucho més
con respecto al crecimiento de los precios de Bienes de origen industrial

&
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ie debe a la estructura de propiedad existente en el.campo-por 1o que lle-

ga a la cenclusién: o

"En realidad la solucién del preblema implica transformaciones sustancia—
les en la forma come se ha venido eperando el de sarvrollo capitalista del sec—
tor agropecuario en Colombia. La concentracién de la propiedad territorial
no solo limita la tierra para produccién campesina sine que eésté generando
una renta absoluta cuantiesa y en cprecimiento acelerado que se traduce en
los altes precios de la tierra, presentes tambien en las zonas campesinas

v en muchasocasiones acentuadas por la fuerte presién que. ejercen vastos
sectores de la pesecién de €ste bien monopolizado. La abolicién de la gran
propiedad seria lo Gnico que permitirfa liquidar la renta abseluta y sus se-—
cuelas sobre los precios, €5 preciso insistir en que nNo hay més camine a
transitar a este respecto si de veras se pretéende dar una respuesta efectiva
y permanehte a las tendencias inflacionarias aqui originadas.=—

»

E1 analisis de Vélez, que en no pocos puntos es nevedoso y ée 5alé de lé 16—
gicé simplista de la r‘elaci’én mas é m;anes evidente entre inflacién y ofer:ta
monetaria, tiene doé problémas, el pr*irﬁero .tiérje que ver coﬁ la ;:Ieﬁ;micién'
de 1a inflacién, pués Vélez la asocia é.laé. medidas de ésta y dado qUe: él IPC

o en el IPPM las p@nderac:iones de a‘[imentb_s son muy importantes, lo que hace
posible que un aurnento en el precio de éstos rjal_ene los {ndices, de esto no
se puede colegir gue la inﬂacién, eﬁtenc_:lida como un pro_i:es@ Yy no un memen-—
te, s& vea jaleﬁaﬁia de manera .pérsistente y en el largo plazo por 1105 cambies
en un pr-eci'o relativo, per importanté due este sea. El ségundq_ problema es

que vonfunde el proceso inflacionario con la Fformacién de un precio relativo

para el @ so con la formacién de los precios agricelas.

4

o5 VELEZ M., Huge. Op. cit. p. 68
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Cemo se ha podido anotar en el periodo 1974 - 1978, les problemas infla—

cionaries siguen siendo.tratados cemo problemas Mmacroecondmicos por-.ex—

. .

celencia y al sector de la constriccidn , en poce o nada '.sej le ha tomado en
cuenta ya come origen, yva come acelerante de la inﬂa-cién, pues de hacerlo
se caeria 'r;o sole en érrer critico, sino ademés Y, %},ﬁr'as. grave aln, al sefia—
lar a un sector como inflacionario conduce al disefie de una politica que no .
solo afectaria negativamenté al sector; sine que adémés encubre las verda—

deras y Gltimas causas del procese inflacionario.

Los més importantes estudios posteriores a 1978-79, fueron presentados
en el simpeosio de capitales de 1980 que los recegié con el titulo de inflacién

y pelitica econdmica®S. de los estudies allf presentades haremos mencién

del dircurso de instalacipen realizado por el exministro Wiesnelﬂgil’—' vy de las

ponencias presentadas por Hernando Gome22—5——, Roberto Junguil:o y Jorge

OSpinag—Q-. ' *

238 CABRERA Mauricie. Editor, Inflacipon v politica econdémica, simposio
de mercado de capitales 1980, Asobancaria, Bogotd 1980

24 WIESNER D, Eduarde. La inflacidng un problema politice?. La infla~
cibn y politica econdmica, Mauricio Cabrera editop Asobancaria 1980

25 GOMEZ O, Heprnande. La inflacién en-Colombia (1970-1980) unmal ne-

T cesario? eninflacién vy politica econdmica, Mauricio Cabprera Editor
Asebancapia 1980,

26 JUNGUITO B. Reberto y OSPINA S. Jorge, El plan de integracién na—
cional, cenflicto entre la inversién plblica y la estabilizacién. En infla—
cibn y politica econdmica. Mauricio Cabrera Editor, Asobancaria 1980,

'
——




José Antonio Ocampo y Mauricio Cabrera2l y Antonio Hernandez ¢,28 s

ademés una certa resefia del ensayo que Francisco Piedrahita presentd a -

la XXXVI asamblea ordinaria de afiliades de la Andie>,

Anteriormente hemes hechos referencia al discurso del Dpr.,. Wiesner pero
no sobra reiterar-su argumento bésico para el proceso inflacionario se desa-

ta a raiz de la ruptura del acuerde previo sobre la distribucién del producto.

)
b

"Surge asf la inflacién meonetaria come una selucidn poh!:ma cuando las-demés
ne son politicamente factibles, El erigen politico de la inflacién se aprecia,
por ejemplo cuandeo resulta menes mace?bl:able ia em1s1én que la contraceibn
menetaria, fiscal e el desempleo”,

?

En estas condiciones la posibilidad del éxito en la lucha anti~-inflacienaria,
parte de la condicién de reestablecer el equilibriorperdido para la distribu-

cién del producto vy este es, ante todo el resultado politico de un procese que

27 OCTAMPO José A, y CABRERA G. Maumcw Precios internacionales,
tipe de cambie e inflacién en inflacién v politica econémica, Maumcm
Gabrera Editer— Asobancaria 1980, _

28_ HERNANDEZ G. Antonio Inflacién, control menetario’e intermediacién
financiera, En inflacién y politica econdmica. Asobancaria, 1980,

29 PIEDRAHITA, Francisco. Desarrollo industrial en la década de los

. setenta. Revista Andi N° 51, 1980.
80 WIESNER D, Eduardo. Op. cit. pg. 16-17"

247




7‘Reﬂeja Y expresa el acuerds ¢ la transacidn’ politica alcanzada entre di-
ferentes grupos ~ v en!;re ellos el geb1er‘no - sobre el use de las recurses
plblices y privados", ‘ : Co

Gémez Otdlera, considera qu el ainflacién de la década pasada respoendié a
un excese de demanda agregada. originada en la expansién menetama La con—
sidera un mal necesario pues el proceso inflacionario redestribuye el ingre-

so0 de manera que ' . . .

"La inflacién incrementa la tasa de ahorre, aln en ausencia de un exceso
de capacidad instalada de las empresas, - porque. se r‘edestmbuye el 1ngr~eso
en faver del gobierne y/o de las somedades de capital que tieneniuna mayor
propensién a aherprap!"2

Esta opinién se é.cer*ca claramente a las opinieneé monetériés comentadas
un poco atrés, | |

En el estudio del PIN que presentan Junguito SIOSpina se enfatizan los pro=
bkmas financieres del misme. Haciendo notar los pos1b!es efectos del finan—
c1am1ente externo, tanto en las pr'eswnes inflacionarias que‘ e;sto puede acé,-
rrear como en e[ crecimiente de la deuda‘externa cuande {os ‘actives exter*no#

33
celoembianos van en’ crecimiento,— -

31 Ibid, pg. 22 :

39 GOMEZ O, Hernando, Op. cit, p. 47

33 383 Una amphamén de esta discusién puede encontrarse en Fabw Giralde,
"Resumen critico sobre el paln de integracién nacional 1979 - Tos2"
Revista Camacol N° 10 Sepapata Begota 1980.
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=1 trabaje de Ocarmpo vy Cabrera, de una dénequivoca tendencia estructura-
lista, a partir de un planéeamiento teér-ico. Tratan dé defnéstr'ar- Que éz sec—
tor externo colombiano mﬂuye en el nwel gener\al de pr-ecms por los aumen-—
tos en los precios de b1enes muy relacienados con el comer'cm internacie-

al. Par desarrollar su analisis se valen del indice de precios al consumi—
dor y del indice de precios de bienes in;prr‘tadés," encentrando que en la ée—
rie de 30 afes utilizada existe un Crecimiento paralelo de les dos fhdices, ‘
De elle daducen 1a rml'amén que se pr‘Opoman demastrar' al tiempo que ha~-
cen algunas recomendaciones de pelitica econémica .- E‘;s‘ de resaltar que re-
conocen explicitamente como un elen'ﬂ{i%to explicativeo de la mayor importan-
cia la pugna distributiva cﬁue implica tode proceso inflacionarie y per tante
dasarrollan el concepto que lainflacién ne puede verse solo cemo un aumente
ds precios, sino tambien como un proceso donde se enfrentan divarsos inte—
r25es que dependiende de una detépminada situacién, sen perdedores o bene—

) &
ficiarios de dicha pugna. En este sentido no hay duda que este trabajo es el que j
quizas con mayor fuerza se acerca a los planteamientos centrales con los que ¢
nosotros hemes definido el procese inﬂacionaﬁo. Incluso cémo a su vez en B
este trabajo se ha planteado, se acepta el hechezque 1a inflacién es el precio !
necesario que teda econormia subdesarrellada debe asumip par*a; mantener un :
: !

nivel de crecimiente de sy producte vy romper las Pigideces"estmcwralés que j

le sen propias, Cemo al final del estudio en cuestién se plantea;

"

-« «.La inflacién es uno de los poces mecanismos que dispone una economia

3
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E:apitali-sta'par-a vencer con multiples dificultades sin duda, sus inflexibi-
lidades estructurales, Este es, por supuesto, un precese contradictorio

porque la inflacién serfa incomprensible sin dichas inflexibilidades es—
tructurales. En realidad esta conclusidn es un cororario de un teorema o
m&s general: La crisis es una manifestacién connatural a la econemia

capitalista, porque es une de los 4!:>€>c:e>s recariismos de que dispone para

vancer sus propias rigideces, n34

El trabaje de Antenio Hernandez, inflacién , control monetario e interme-
diacién financiera". Introduce una novedesa explicacién -sobhe "la actuacidn

sel sector financiers, en afos r*ecientes_ que los (ltimes eventos en dicho
sectoprestan confirmande de manera dr‘amatica; Les”ohbjet.ivas qué busca i
el articulista es tratar de encontrar una explicacibn co!;er\ente sobre ﬂel de-

%

sarrollo del sistema financiero celombiano. El marco metodolégice que u-

tiliza para su explicacién es el del impuesto por inflacién en su efecto ri-

queza y el proceso de su distribucién, '

A partir del efecto riqueza dal impuesto pér i'nﬂacién.l Hernandez explica

les siguientesfenbmenos: La elevacién de las tasas de inter*és v el "sindiro-
me de papel estrella", las nuevé.s précﬁcas y foermas de intermediacién CII‘Je bui
buscan les _c.*;ontr*oles de encaje, la compra~-veanta de caﬁtér*a, el crecimiente |
por oledas dz lés medies de pago, la recippocidad entre depésitos en cuenta

t

corriente y préstamos v por (ltime la creacién y consolidacibn de leos grupos i

3 i

financieres,

34 OCAMPO, José Antonio y 'CABRERA Mauricio, Op, cit. p, 211
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Para terminar haremes unac cor*ta resefna del sensayeo-de Fpancisce Pie-
drahita., Su estudio aundjue ne es de Ia inflacién como tal, hace algunas a-
preciaciones sobre dicho fendmeno. Piedrahita recenoce cuatre causas

bésicas en el procese inflacionario reciente:

1. E1 deficit fiscal de les afos 1 970 — 1973

2. El incremente en los precios intemaciena;les de:[es ‘brocvi;.xctes exportados,
exportables e importados por el pafs..

3. El desarrolle extraordinarie de 1a llamada ”econonﬂfa sﬁbteéhanea" en
le que hace referencia al théﬁco mtemacwnal de b1enes N capll:ales Y

i “’%}
4. El estancamiento de 1a pmduct1wdad agncola

El aumento de los medios de page se debib a las !:r*es pmmahas causas a

tr*avés de la expansién en las resepvas 1nter~nac1ena1es

.,

£l aumente promedio de los precios industriz les resulté inferior, durante
_ _ ..

la década, a la inflacién ¥ al promedie de precios’ agr~op cuarios, Esto pene

en ewdencza que el sectopr mdustmal ne jalené el praceso mﬂacmnam@ en los

aros 70! ' f

Per el contrarie, la inflacipon en el periode no permitié un Crecimiento
acelerado del meprcado industrial, frend las exportaciones Fanufacﬁr*adas, |

imposibilitd 1a mayor formacién interna de Capital y deteriord los precies i
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Pelatives del sector industrial en sy conjunte!

Queda claro que la inflacién vista desde diferentes_eécuelas de pensamien—
to econbmico v evaluadas algunas explicacienes que se han dade en Colom—
bia sobre el fendmeno, debe ser abordada desde una per'spectiva macroeco-

némica y nunca desde el procese dé formacién de los precieos sectomales que

e5 una visién mickro,

Es claro que después de 1a anterior revisién de algunos trabajos efectuados
sobre la inflacién en Colombla,.&ne hay pie para peder' concluir que exista
alguna intc_a:ﬂpr*etacién que pueda caliﬁcar-dihectamente a la construccidn
come fuente de inflacién. La construcciéb, Como cualquier otro sector de
la econemia, no puede ser enjuiciada como inflacienaria popr sus caracter*{s—_\
ticas especfficas , E1 que en coyunturas ayude a generar presiones deses-—
tabilizadoras, esta es funcién de las censiéler*aciones generales de la economia
y del tipo de politicas y formas de intewencién del estado que sé implemente
en un momento deter*mmado La inflacipon se encuentra en 1nl:1ma relacidén
con el pr*ocaso global de desaprolle de las economias cap1ta11stas Y no con
el desenvolwmwnta propio de alguna actw1dad produchva, gue. si bien es
cierte genera cambies ascendentes en los precios de Sus mercados especificos
estos se ajustan cen los mowmwntos entre oferta v demanda, logrando pOJ"
esta via la estabilizacién en cendwwnes del mercado de losprecies de los

s . 4 : . |
bienes, Leos movimientes que ocurren permanentermente en los pracios de '
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cada une de los sectores de la economia, sen tambien circunstancias co-

e . . » X é.n.
munes de las economias de mercado, pues obedecen a su prepia mecanica
que per este tipo de variaciones (que son de ascenso o de caida) hacen que se
incremente o se reduzca la produccién vy el consume en los diferentes meprca~
do de los bienes. Cemo tantas veces lo hemos planteado en este trabajo, la
inlfacién es un fendmeno de naturaleza estrictamente macroecendmica, que
se diferencia en forma significativa de les procesos de elevacibn sectorial

. ' . e . 35
de percios, que son de naturaleza microecondmica=—

: R 4
Ademés es recomendable en situaciones inflacionarias, invertir en cons-
¢

truccidn ya que, contrariamente a lo que ocurre con otro tipo de politicas
eXpansivas, no solo aumenta la demanda agregada sino que tambien amplia
a mediane plazo y en forma importante la oferta de los demé&s sectores de
la economfa. La inversidn en vias , no solo hace accesibles regiones perifé—
ricas de la sociedad posibilitando la explotagién econdmica de nueveos recur-
sos, s5ino que reduce los costos de transportes y amplia el mereado interno,
tal ampliacidn permite el aprovachamiento’ de economias de escala vy la re-

duccién necesaria de los costos de produccién y del nivel de precios. Todas

las inversiones que se efectuan en puertos, aeropuertos etc. presentan re—

35 La asociacién de empresé.riés de obras plblicas del Brasil en un peque-
" o trabaje desarrollan e,sj:a.'t_é"éis" . Vep: " Construccién. e inflacién" Asso~
ciacae Paulista de Empreiteires.de Obras pGblicas. Mimeegrafo S.F.




Eercusiones similares pero en el marco del éomeij‘cio int'ernabional; puesto
que le posibilitan al pafs el aprovechamiento de sus ventajas comparativas

Yy una mejor asignacidn de sus r;acuréos. En sjrégtésis los ipcﬁr'ementos en de—
mandas agregadas que generan las inversiones en la induétr‘ia- de la constr‘ué-
cién, no pueden ser calificadas por s{ como inﬂacionarli.as, en razbdn a que

dichos incrementos van acompafiades igualmente de importantes incrementos

en la oferta agregada, que incluso en daterminadas circunstancias, especial-

mente recesivas son en estricto sentido .anti~inflacionarias. La inflacién no

se ataca desactivando la produccién sino fomentandola

&

€g1

Para finalizar no sobra insistir gue la inflacién es un proceso que introduce

.

transferencia de recursos, que en la mayoria de los casos redistribuyen los
ingresos en contra de las per\son;as. due reciben rentas provenientes del tras
bajo. En tales circunstancias parece que la dnica terapia eficiente contra la
inflacién, es aquella en la cual ée posibilite.con la implementacién de una
politica adecuada, que los pobres sean menos pobreé Yy los ricos menos ricos.
S1 esto no sucede de esta forma, lé. pugna redistributiva, llevaré a la socie-

dad a un deterioro de las condiciones sociales Yy a un descontento que genera—

ré en la pérdida de las garantias personales.
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ANEXO

INDICE DE PQECIQS Al CONSUMIDOR -

-

- Cuadro N° 1
ALIMENTOS VIVIENDA VESTUARIO MISCERANED
Cepreales Aprrendamien | Vestuario Drogas
to Hombre
Tuberculos, Pla— | Gembustible
tanos, legumino— y servicios Vestuario Aprtioulos vy serv.,
sas - mujer personales
Hortalizas, legum | Musbles ho— | Vestuarie Serv. profesiona—
bres firescas gar articu- | nifios les. instruc. y en-
les limpieza sefanza. Art. cult.
\ v escolares. |
Frutas Seprv. del “
vestuario :
Carnes y pescades ' Trans. y comunic,
Grasas vy prod, ‘lag Distracciones
teos., Art, para aficiones
Alimentos varios Impuestos
Bebidas y tabaco
Sarv. domestico

FUENTE: DANE

P

INDIGE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL, COMERCIO
EN GENERAL CLASIFICACION SEGUN USO O DESTINO
ECONOMICO (CUODE)!

Cuadro N° 2

Categoria de bienes:

da consumo

Materias primas y productes intermedios

De capital

a

1. Clasificacién seglin uso o destino econbmico
o, Esta categeria de bienes incluye los materiales de construccién

FUENTE: Bance de la Repablica




INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUGCION DE
VIVIENDA (1.C.C.V.)

Cuadre N7 3 |

MATERJALES MANO DE OBRA
Cemente y concreto Maesiro
Agregados minerales . Oficial

Hierro : Avyadante
Madera para construccién

L.adrille ' '

Instalaciones sanitarias ‘.
Instalaciones elechricas
Cubierta

Acabades ) - -
Maguinaria y squipo (alquilgr mes) o

FUENTE: DANE - CAMACOL

INDICE DE PREGCIOS AL CONSUMIDOR
(1.P.C.)

3

Cuadro N° 4

CON BESE EN ENGUENTA DE
INGRESOS Y GASTOS DE 1953
%

CON BASE CENSO 73 |- .
: % }

Alimentes 42,4 52,7 ,
Vivienda® 28.5 28.4 j
Vestiario 9.9 5.7 '
Miscelanéos 17.1 13.1

* Dentro de la ponderacidn del grupo vivienda (23.5) y (28.4) co~
rresponde al sub—grupe arrendamientos, el 14.9 y 18.8 respectivame—
te. :

FUENTE: Dane.
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INDIGE DE PRECIOS AL POR MAYOR
{ Clasificacién Cuode) Lo

Guadro N’ 5
Categeria ) o %
Bienes de consumo 37.89 .
Materias primas y prod, inter. 49,07
Bienes de capital™ - 13.04

L

* -Del total de la ponderacién de bienes de capital (13.04) el
6.02 corrosponde a materiales de construccién,

FUENTE: Banco de la Rep(blica

3%

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCGCION DE
VIVIENDA (I.C.C.V.)

Cuadro N° 6

% VA
MATERIALES TF7.7 MANO DE OBRA 22,3
Cemento 10.5 = - - '
Agregades minerales . 8.3 :
Hierro 7.5 ’
Madepra para const, 3.0
Ladprille 7.2
Instalacién elecirica 4.8 !
Subierta 3.5 '
Acabados 30.0 | \
Maguinaria y equipo '
(alguiler mes ’ 2.7 '

FUENTE: Dans - Camacoel Presidencia Naczional |
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