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Glosario

Desplazamiento forzado: fendmeno social que tiene que ver con las personas o grupos de
personas obligadas a huir o abandonar sus hogares o lugares habituales de residencia, en
particular como resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o

violaciones de derechos humanos.

Organizacion social: es un sistema dindmico de interacciones entre personas que comparten
un medio social (una cultura, una experiencia vital) y que sobre la base de sus identidades
(condicion, intereses, proyectos comunes, suefios) se dan a si mismos una forma y un sentido
en aras de su realizacidn social, personal y colectiva, en ese sentido podria aseverarse que la
organizacion no solo es un medio para conseguir un fin, sino que es también un fin en si

misma, capaz de contribuir a trasformar a la sociedad.

Accion colectiva: es la capacidad que tienen los grupos humanos para cohesionarse a través
de organizaciones sociales e impactar en el desarrollo de los contextos sociales a los cuales

pertenecen.

Capital social: hace alusion a la reciprocidad, la solidaridad, la confianza y el trabajo en red

de los miembros de una colectividad que se convierten en fortaleza para el desarrollo integral
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y la supervivencia de la misma, y el aporte de estas a la construccion de los valores de

determinada sociedad.

Juventud: etapa de la que hace parte toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso
de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdémica, social y cultural que

esta vinculada a una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Convivencia: es concebida como la capacidad de convivir con los otros, sustentando las
relaciones desde el respeto por las diferencias y armonizando los intereses individuales con
los colectivos. Por lo tanto, la convivencia se basa en la utilizacion de la comunicacion, desde

el respeto y el reconocimiento de la dignidad.

Politica publica: es el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada
sobre la vida de los ciudadanos. Es importante anotar que estas también pueden darse de
abajo hacia arriba, botton up, emergiendo a partir de ejercicios participativos planteados

desde las comunidades.

Comunidad: es una construccién sociohistérica en la que un conglomerado de personas
genera sentido de pertenencia y poseen una historia comun, intereses compartidos, realidad

espiritual y fisica, costumbres, habitos, normas, simbolos, codigos.

12
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Resumen

Este proceso investigativo tuvo como objetivo general analizar los procesos de accion
colectiva desarrollados por las organizaciones juveniles de Nelson Mandela como
fundamento para la construccion de convivencia y formacion de capital social durante el
periodo 2005 - 2018. Metodoldgicamente se planted desde el enfoque cualitativo, el cual
posibilita la comprension de los sujetos sociales y su realidad. Tedricamente esta
investigacion tomé como base bibliografia relacionada con accién colectiva, capital social,

convivencia, juventud y comunidad.

En el marco del proceso se caracterizaron a las organizaciones sociales juveniles de
Nelson Mandela en su naturaleza, estructura, funcionalidad, los aportes desde la accion
colectiva y la formacion de capital social para la convivencia y bienestar de la comunidad.
Asi mismo se analizaron las politicas y programas de caracter nacional y distrital
desarrollados para mejorar la calidad de vida y la convivencia en la poblacion juvenil victima

de desplazamiento forzado.

Entre los principales hallazgos emergidos durante la investigacion estan: las
organizaciones juveniles de Nelson Mandela han avanzado a lo largo de este proceso
logrando repensarse desde una postura auto/cuidadora de sus miembros, y responsable en sus
formas de abordar las realidades sociales, asimismo se han enfrentado a los retos que implica
desenvolverse en contexto violentos, evitando que este logre romper sus procesos

organizativos, esto se ha logrado trabajando en la construccion y fortalecimiento constante
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de equipos donde se gesten dinamicas de confianza entre sus integrantes, buscando

posicionarse con confianza en su entorno.

En cuanto a los avances en politicas publicas para jovenes en situacion de
desplazamiento forzado, estos han sido lentos pese a existir varios pronunciamientos de la
Corte Constitucional para resolver el estado de cosas inconstitucionales que vive este sector

de la poblacién colombiana.

De alli la necesidad de fortalecer la implementacion de la politica publica desde un
enfoque diferencial en el Distrito de Cartagena y su institucionalizacion, la cual se justifica
dadas las precarias condiciones de vida de estas personas, el alto grado de marginalidad
social, politica y la exigibilidad de derechos cada vez mayor y con mas fuerza que realizan
las organizaciones sociales de victimas del conflicto armado de la ciudad, para que la
institucionalidad logre reconocer la situacién y el impacto diferenciado del desplazamiento
forzado sobre las vidas y las subjetividades de mujeres, nifios y nifias, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, jovenes, victimas pertenecientes a comunidades
afrocolombianas y a pueblos indigenas desplazados en distintos momentos de su ciclo vital,

y en distintos territorios y contextos.

Palabras claves: Desplazamiento Forzado, Capital Social, Accion Colectiva.
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Abstract

The general objective of this research process was to analyze the collective action
processes developed by the youth organizations of Nelson Mandela as a foundation for the
construction of coexistence and formation of social capital during the period 2005 - 2018.
Methodologically, it was raised from the qualitative approach, which enables the
understanding of social subjects and their reality. Theoretically, this research was based on

bibliography related to: collective action, social capital, coexistence, youth and community.

Within the framework of the process, the youth social organizations of Nelson
Mandela were characterized in their nature, structure, functionality, the contributions from
collective action and the formation of social capital for the coexistence and well-being of the
community. Likewise, the policies and programs of national and district character developed
to improve the quality of life and coexistence in the juvenile population victim of forced

displacement were analyzed

Among the main findings emerged during the investigation, are: the youth
organizations of Nelson Mandela have advanced throughout this process, rethinking from a
self-care position of their members, and responsible in their ways of approaching social
realities, as well as they have faced the challenges of managing a violent context, preventing
it from breaking its organizational processes, this has been achieved by working on the
construction and constant strengthening of teams where trust dynamics are created among its

members, seeking to position themselves with confidence in their environment.
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Regarding the advances in public policies for young people in a situation of forced
displacement, they have been slow, despite there being several pronouncements from the
constitutional court to resolve the state of unconstitutional things that this sector of the

Colombian population is experiencing.

Hence the need to strengthen the implementation of publicpolicy from a differential
approach in the District of Cartagena and it is institutionalization, which is justified given
the precarious living conditions of these people, the highdegree of marginality Social, politi
cal and the demand forincreasing and stronger rights that the social organizationsof victims
of the armed conflict of the city carry out, so thatthe institutionality manages to recognize t
he situation andthe differential impact of the displacement Forced on thelives and subjectivi
ties of women, children, older persons,people in situations of disability, youth, victims of A
frocommunities and indigenous peoples displaced at differenttimes in their life cycle, and i

n different territories and contexts.

Keywords: Forced Displacement, Social Capital, Collective Action.
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Introduccion

En Colombia, la violencia asociada al conflicto armado ha dejado millones de
victimas de desplazamiento forzado, es importante anotar que este fendmeno tiene su génesis
en factores histéricos, politicos, sociales, econdémicos y culturales que transversalizan la
construccién de nuestro Estado, haciendo de este una constante en el espacio y en el tiempo

(Grupo de Memoria Historica, 2010).

El desplazamiento forzado ha tocado la vida de miles de familias, quienes se vieron
obligadas a enfrentar el dolor y el destierro al huir a otros lugares, que les posibilitara la
reconstruccion de sus proyectos de vidas en un contexto territorial de costumbres, valores e
ideales diferentes. Asi, las personas en situacion de desplazamiento se desenvuelven entre lo
perdido, lo nuevo y lo desconocido, en un proceso de permanente confrontacién en el que
tiene lugar un dificil y doloroso replanteamiento de su identidad; lo cual afecta la integracion
de estos a las relaciones que constituyen su entorno: la identidad, las normas, valores y
simbolos, asi como las redes de apoyo social y las condiciones subjetivas sobre lo cual tiene

sentido la existencia humana (Max-Neef, 1986).

Los efectos del desplazamiento forzado son profundamente devastadores en esta
dimensidn, debido a modos de violencia a los que son sometidos los desplazados, los cuales
terminan erosionando las formas organizativas, las practicas sociales, las representaciones de
los comportamientos historicamente implementados en la vida en comunidad. Ahora, es

precisamente en esta perspectiva en la que se ubica esta praxis investigativa, intentando
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comprender como en contextos permeados por la violencia, la precariedad institucional y la
pobreza, como es el caso de Nelson Mandela especificamente, sus jovenes logran juntarse
y generar proceso colectivos como fundamento para la construccion de convivencia y

formacion de capital social durante el periodo de esta investigacion: 2005 — 2018.

En ese sentido el proyecto se nutrird de las historias, los relatos y los discursos de
miembros de la comunidad y sus lideres, siendo estos el punto de partida para identificar
los elementos centrales de la accion colectiva como ejes dinamizadores para las iniciativas
de transformacion social y nuevos significados de su rol en la formacién de un territorio en

el que se privilegie la vida y la dignidad como bases sociales.

El documento que se presenta a consideracion se estructur6 en cuatro capitulos asi:
en el primer capitulo se hace una presentacion del proyecto de investigacion que incluye la
problemética de investigacion y su desarrollo en el contexto nacional, regional y local, se
precisan los objetivos de la misma y la forma como se abordd metodolégicamente este

proyecto de investigacion.

En el segundo capitulo se abordaran las organizaciones sociales juveniles de Nelson
Mandela en su naturaleza, estructura, funcionalidad, los aportes desde la accion colectiva y

la formacidn de capital social para la convivencia y bienestar de la comunidad.
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En el tercer capitulo se realiza un analisis de las politicas y programas de caracter
nacional y distrital desarrollados para mejorar la calidad de vida y la convivencia en la
poblacién juvenil victima de desplazamiento forzado. En el cuarto capitulo se presentan las
recomendaciones a las politicas y programas que posibiliten la consolidacién de la accion
colectiva, la formacion de capital social juvenil y la convivencia en la comunidad de Nelson
Mandela. Finalmente, se plantean unas conclusiones que recogen los principales hallazgos

de la misma.

19
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Capitulo 1. Proyecto de investigacion

1.1.  Planteamiento del problema

El territorio colombiano ha padecido un ciclo de violencia asociado al conflicto armado,
el cual ha durado méas de cinco décadas, generando consecuencias sociales, econémicas,
politicas, culturales y poblacionales, que han afectado la construccion del Estado y el
funcionamiento de la democracia colombiana. En ese sentido, a consecuencia del
desplazamiento forzado de mas de siete millones de victimas (Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, 2017), se ha desbordado la capacidad institucional y ha
deslegitimado ante la comunidad internacional la efectividad de las politicas puablicas
disefiadas para la atencion de este problema, por los evidentes y reiterativos incumplimientos
de estas. Es decir, el desplazamiento forzado es una de las peores manifestaciones del
conflicto armado, expresado en la expulsién y el desarraigo de las familias de sus lugares de

origen.

Para el afio 2018, la Unidad Integral para la Atencién y Reparacion a las Victimas —
RUV registra en la ciudad de Cartagena un total de 116.145 personas afectadas por el
desplazamiento forzado. Una de las consecuencias de este proceso en la ciudad es el
surgimiento acelerado de asentamientos informales como: el barrio Nelson Mandela,
Marlinda en la Boquilla, el cabildo indigena de Membrillal y la ampliacion de barrios
vulnerables como el Pozon, Olaya Herrera y San José de los Campanos, entre otros. En el
caso particular del barrio Nelson Mandela se funda a principios de los afios 90, en la localidad
3 (Industrial y de la Bahia), Ubicada en la zona industrial de Mamonal al suroccidente de la

ciudad, inicialmente en su composicion poblacional el 39.49% de sus miembros son familias
20
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victimas del conflicto armado, de acuerdo al reporte del sistema RUT de la Conferencia

Episcopal de Colombia en su informe 2004.

Actualmente, en este sector de la ciudad residen aproximadamente 44.000 personas
(Secretaria de Planeacion de Cartagena, 2016) en un area de 56 hectareas, delimitada en 26
sectores de manera informal. Se reconoce que gran parte de sus pobladores son oriundos de
la regién Caribe colombiana en particular de los Montes de Maria, el sur de Bolivar, y de
zonas del Uraba Antioquefio, Urabd Chocoano y Uraba Cordobés evidenciando marcadas
diferencias culturales, politicas y sociales y altos niveles de pobreza (Historias sobre el

desplazamiento en Cartagena, 2010, pag. 9).

Es necesario destacar, como el Distrito de Cartagena no estaba preparado para asumir
a estas miles de familias victimas del desplazamiento forzado, tanto a nivel de politicas
publicas (planes de desarrollo), la capacidad de gestion institucional y la articulacién de
procesos para impulsar el desarrollo y bienestar de esta poblacion. En medio de esta
condicion de olvido e inoperancia del Distrito, en cuanto a garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada, surgen hacia mediados de los afios 90 hechos de
violencia social en el barrio Nelson Mandela representados en asesinatos selectivos de lideres
que reivindicaban el ejercicio de los derechos humanos, lo cual incrementa la vulnerabilidad
de esta poblacién, asi como el quebrantamiento de las relaciones de confianza en la

comunidad.

Es necesario anotar que la poblacién juvenil de Cartagena para 2015 se estimaba en

un 26.54% (259.238) (Censo 2005 del DANE), de los cuales el 10%, es decir un aproximado
21
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de 26 mil personas, es poblacion juvenil victima del conflicto armado®. Lo anterior refleja
los efectos nocivos del conflicto armado en la juventud cartagenera, lo cual es de especial
interés para este estudio el conocer y analizar los procesos de participacion juvenil en zonas
como Nelson Mandela alrededor de la convivencia, la accion colectiva y el bienestar de la

poblacion.

Es pertinente resaltar que hay organizaciones juveniles que surgen en Nelson
Mandela y tienen como propoésito dar respuesta a la problematica resefiada: “Corporacion
Huellas fundada en el afio 2002, Corporacion Colombia Nueva creada en el afio 2006, Grupo
cultural Pandora Dance surge en el 2013, Corporacién Colectivo de Comunicaciones
Mandela legalizada en 2017, las cuales se encuentran agremiadas en la Plataforma Ciudadana

Hijos de Mandela™?.

Recapitulando, el panorama descrito sobre la dinamica que surge alrededor del
desplazamiento forzado en Nelson Mandela asociado a la precariedad institucional del
Distrito de Cartagena y el contexto de violencia relacionado al conflicto armado a nivel
nacional, evidencia la magnitud y complejidad que representa para estas comunidades y
organizaciones juveniles impulsar acciones y procesos que hagan posible la convivencia, el
bienestar y una mejora sustancial de sus condiciones de vida. En ese sentido, para el
desarrollo de la investigacion se ha planteado el siguiente interrogante: ¢ Como contribuyen

las acciones colectivas y la creacion de capital social de las organizaciones juveniles de

! De acuerdo con el diagndstico elaborado por la Unidad de juventud, son victimas del conflicto.
2 Estas organizaciones participaron en los grupos focales desarrollados en el proceso investigativo.
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Nelson Mandela en la convivencia y la integracion de la poblacion victima del

desplazamiento hacia el futuro inmediato?

Para darle respuesta a esta pregunta se establece el siguiente objetivo general:

Analizar los procesos de accion colectiva desarrollados por organizaciones juveniles de
Nelson Mandela como fundamento para la construccién de convivencia y formacion de
capital social durante el periodo 2005 - 2018. Es importante anotar que el proceso
investigativo se focalizo en este periodo de tiempo porque es la época en que los procesos
organizativos juveniles de Nelson Mandela alcanzan cierto grado de madurez y con esta se
incrementa el acompafamiento de la cooperacion internacional para el fortalecimiento de
este tipo de iniciativas sociales de base en territorios signados por la violencia sociopolitica,

como un aporte a la reconstruccion de proyectos de vida individuales y colectivos.

Este objetivo general esta contenido en los siguientes objetivos especificos:

e Caracterizar las organizaciones juveniles en su naturaleza, estructura, funcionalidad,
los aportes desde la accion colectiva y la formacion de capital social para la
convivencia y bienestar de la comunidad de Nelson Mandela.

e Analizar las politicas y programas de caracter nacional y distrital desarrollados para
mejorar la calidad de vida y la convivencia de la poblacion juvenil victima de

desplazamiento forzado.
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e Elaborar recomendaciones para politicas y programas que posibiliten la
consolidacion de la accion colectiva, la formacion de capital social juvenil y la

convivencia en la comunidad de Nelson Mandela.

En otras palabras, la investigacion pretende visibilizar y contribuir para salvaguardar
las experiencias de las organizaciones juveniles de Nelson Mandela, las cuales se
cohesionaron a pesar de sus diferencias étnicas, culturales, politicas, y demas; asi como las
experiencias personales de sus miembros frente a la violencia, logrando construir un capital
social (en medio de condiciones de vulnerabilidad extrema, con un tejido social fragmentado,
altos indices de desconfianza, miedos y escasa participacion); posibilitando promover unas
organizaciones sociales que desde la accion colectiva y la integracion, adelantan acciones de
exigibilidad de derechos en busca de respuestas a su precaria situacion y cémo esto les

permite interactuar con el Estado en un ejercicio de ciudadania.

1.2 Justificacion y aportes de la investigacion

Esta investigacion, se realiza con fundamento en las ciencias sociales y adquiere
especial importancia e interés dado que permite develar los posibles emprendimientos
sociales frente a temas relacionados con los efectos del conflicto armado colombiano en la
poblacién juvenil, tales como la desercion escolar, la vulnerabilidad ante riesgos sociales,
cambios en el perfil psicosocial y el atraso que significa para la ciudad tener esta poblacién

en términos escolares y de subsidios.
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En este mismo sentido, esta investigacion pretende visibilizar y contribuir para
salvaguardar las experiencias de las organizaciones juveniles de Nelson Mandela, las cuales
se cohesionaron muy a pesar de sus diferencias étnicas, culturales, politicas, y demas, asi
como las experiencias personales de sus miembros frente a la violencia, logrando construir
un capital social que en medio de condiciones de vulnerabilidad extrema, con un tejido social
fragmentado, altos indices de desconfianza, miedos, prevenciones y escasa participacion,
lograron promover unas organizaciones sociales que desde la accion colectiva y la
integracion adelantan iniciativas de exigibilidad de derechos en busqueda de respuestas a su
precaria situacién y como esto les permite interactuar con el Estado en un ejercicio de

ciudadania.

Ahora, dentro de los aportes mas relevantes de la investigacion esta el como se ha
analizado la politica publica para la atencion de poblacion victima de desplazamiento forzado
y demas programas conexos y complementarios, lo que ha evidenciado la gran brecha entre
lo plasmado en las politicas publicas a nivel nacional y los incluidos en los planes de
desarrollo distrital, dando cuenta de la severa fragilidad institucional a la hora de poner en
practica los proyectos y las acciones, lo cual permite constatar que uno de los grandes retos
que posee esta ciudad es fortalecer la capacidad institucional instalada que haga viable llevar
a cabo los diferentes programas y proyectos gque se aprueban en los planes de desarrollo

nacional y distrital .

En segundo lugar, la investigacion muestra los esfuerzos organizacionales en materia
de convivencia y accion colectiva, los cuales permiten conocer o expresar los avances en

materia de capital social que surgen de las mismas comunidades, como es el caso de las
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organizaciones juveniles quienes a pesar de la debilidad institucional y de la ausencia de
procesos de atencion psicosocial (para sanar las heridas dejadas por el conflicto y con
falencias en sus procesos formativos), han logrado agruparse y empezar a reconstruir el tejido
social fragmentado por el conflicto y se han convertido en interlocutores y gestores de

transformaciones sociales.

1.3 Marco referencial

1.3.1 Estado del arte

Al construir el estado del arte a partir de las busquedas de precedentes investigativos
sobre la materia, se logré identificar aquellos aportes relevantes que contribuyen a enriquecer
esta investigacion, asi como el planteamiento de las siguientes categorias: capital social,
accion colectiva, juventud y convivencia. El andlisis efectuado a los diferentes trabajos
expresa en algunos de ellos una mirada independiente o unilateral sobre el tema, ya sea desde
el punto de vista del capital social o de la accién colectiva en su fundamento conceptual; e
igualmente se observan estudios que muestran un analisis relacional entre capital social, la

accion colectiva y el rol de la juventud en los diferentes problemas sociales que se examinan.

Al mirar la categoria de capital social los diferentes trabajos muestran los desarrollos
de este como teoria y su aplicacion al &mbito nacional y regional, en el cual se exploran las
caracteristicas de los sujetos de estudio y sus aspectos mas relevantes asociados al capital

social. Dentro de estos estudios destacamos:

3 Nota aclaratoria: trabajos de capital social / accion colectiva / juventud consultados.
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“El capital social en Colombia”, trabajo investigativo realizado por Jhon Sudarsky
Rosebaum (2001), es un referente nacional de analisis sobre la teoria del capital social
aplicada a Colombia, se convierte en una herramienta para describir la historia de desarrollo
de Colombia, no desde la mera mirada del crecimiento economico sino desde una manera
integral, dandole prelacion a los actores sociales, describiendo como se cuantifica el capital
social y su interpretacion en todas sus dimensiones; los aportes mas significativos de este
estudio a la presente investigacion es que permite conocer los niveles del capital social

identificados en el pais, en el periodo de estudio.

Ademas rescatan elementos del capital social aplicados al &mbito colombiano, lo que
se convierte en un gran referente tedrico que orienta nuestra investigacion, toda vez que
ofrece disposiciones que nos permiten analizar las caracteristicas de nuestros sujetos de
estudio con referencia a las condiciones generales asociadas al capital social de los habitantes

del pais.

Otro referente investigativo de este estudio es analizar comparativamente las
variables del capital social de las personas desplazadas sobre la densidad de los mismos, en
comparacion con las redes sociales de habitantes sin esta condicion, entre los resultados mas
importantes encontramos que el impacto del desplazamiento en la configuracion de las redes
de apoyo social de la poblacion desplazada, toma como variables de agrupacion los
indicadores de cohesion e identifica dos tipos de redes personales: primero las que presentan

un nivel intermedio de densidad y niveles moderadamente altos de centralizacién y otra con
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niveles altos de densidad y bajos en centralizacién. Ambas categorias fueron distribuidas de
forma parecida entre el colectivo de desplazados y el resto de la poblacion. Dio como
resultado que las redes personales de personas desplazadas cuentan en su composicion con
una proporcién mayor de personas residentes fuera de Barranquilla, la disponibilidad de
recursos de capital social es menor en las redes de tipo mas denso y entre los desplazados

que llevan menos de cinco afios residiendo en Barranquilla.

Ahora bien, este estudio comparativo nos aporta elementos propios del capital social
que facilita la comprension de particularidades de las redes personales de la poblacion
victima de desplazamiento, en cuanto a la formacién de capital social, la movilizacion y la
busqueda de recursos estatales, familiares y sociales que incidan en la superacion de esta

condicion.

Desde esa perspectiva es de destacar la reflexion sobre “El capital social en
universitarios de Cartagena: Confianza, accidon colectiva, empoderamiento y accion politica”.
(Gonzélez & Palacio, 2016) donde se analiza el estado del capital social de los jovenes
universitarios encontrando que la construccién de confianza y niveles de solidaridad son un
reto al interior de estos grupos poblacionales, dado los bajos niveles encontrados de los

elementos constitutivos del capital social.

En esta misma linea, desde la accidn colectiva, se analizan los procesos y las formas

de accidn colectiva de mujeres, de jévenes en condicion de desplazamiento en diferentes
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regiones del pais. De igual manera los procesos de acciones colectivas en grupos juveniles
tanto en contextos de conflictos, como en contextos de convivencia a nivel territorial. A esto
se agregan los trabajos sobre la juventud a nivel de procesos identitarios en particular sobre
los jovenes victimas del conflicto armado, los cuales si bien contribuyen a mostrar las
iniciativas y transformaciones de estos grupos poblacionales, es claro como persisten los
retos y desafios en cuanto a balancear el rol de los jovenes dado su contexto territorial y las
condiciones de conflictividad social y politica. Entre los trabajos referenciados para esta

categorl'a, encontramos:

“Ideas de paz en jovenes desplazados de la ciudad de Cuacuta” (Urbina-Cardenas y
Mufioz, 2011). El objetivo de este trabajo es indagar sobre las ideas de paz construidas por
un grupo de jovenes desplazados y desplazadas de la ciudad de Cucuta, el resultado méas
caracteristico de esta investigacion es que permite observar la comprension de la paz para los
jévenes en el ambito familiar como paz negativa, positiva, imperfecta y neutra, los y las
jévenes expresaron sus ideas de paz con un fuerte predominio conceptual relacionado

directamente con la armonia familiar.

Es una respuesta recurrente a la pregunta sobre la paz que los sujetos jovenes
desplazados centraron su realidad conversacional en torno a la “paz en la casa”, como una
manera de identificar el concepto con sus vivencias méas intimas. Los aportes de esta
investigacion se centran en interpretar la re-construccion de la vida a través del lenguaje y se
concluye que el destierro violento de la poblacion joven contribuye al arraigo, es decir a la

recomposicion del tejido roto por la barbarie del desalojo.
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De igual forma se analizo la investigacion “Acciones colectivas juveniles en La
Dorada Caldas” (Elsy & Correal, 2015). Este estudio comprob6 que algunos/as de los/las
jévenes de La Dorada, Caldas, a pesar del contexto de violencia en el que han vivido, de las
carencias economicas, educativas, sociales, de desamparo estatal y a veces de
disfuncionalidad familiar, asumen con tenacidad la defensa de sus derechos y crean
estrategias de solucion a los problemas que los aquejan, poniendo en marcha préacticas
proactivas porque prefieren hacer que deshacer, han vivido la violencia en todas sus formas
y no quieren defenderse con mas violencia, sino que optan por crear escenarios de paz y
convivencia y lo hacen de manera colectiva, por eso sus practicas buscan incidir en la
transformacion de sus realidades sociales; algunas de ellas constituyéndose en practicas

politicas de accidn colectiva.

Teniendo en cuenta los hallazgos anteriormente sintetizados, los aportes de este
trabajo se centran en reconocer el poder que tiene la agrupaciéon juvenil para la
transformacion positiva de sus contextos sociales y que podriamos paralelizar para el estudio
de las acciones colectivas desarrolladas por los grupos juveniles del barrio Nelson Mandela,
que también son desplazados por el conflicto en algunos casos de primer, segundo y hasta

tercer grado.

Desde la categoria de juventud es pertinente mencionar el trabajo “La identidad

juvenil en contextos de conflicto. Una doble mirada por si mismos y por los otros”
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(Villamizar, 2013), esta investigacion tuvo como objetivo comprender la fragmentacion
social, la estigmatizacion del joven como amenaza y configuracion de la identidad juvenil en
medio de la violencia, uno de sus objetivos se relaciona con identificar los constructos

sociales generados sobre el joven en relacion al contexto de guerra que vive el pais.

Los hallazgos de esta investigacion concluyen que el conflicto armado en Colombia
ha dejado innumerables perjuicios a la poblacion y en especial a los jovenes, quienes han
sido sometidos a la exclusion y discriminacion, por lo cual este grupo poblacional realiza
ejercicios de reclamacion de derechos para el reconocimiento de su potencial y asi aportar a
la construccion de una sociedad méas democréatica. De la misma forma realiza aportes en
cuanto a elementos importantes para comprender el contexto en el que se desenvuelven los
jévenes victimas de desplazamiento forzado, y sobre todo, el estigma que representa haber

sido despojados de sus proyectos de vida.

1.3.2 Marco teérico

En cuanto a los autores referenciados en el marco conceptual, el capital social se
aborda desde diferentes miradas, toda vez que el fin Gltimo es determinar su contribucién
desde las capacidades tendientes al trabajo en red, la asociatividad, la confianza, el
compromiso civico y por ultimo como se ven reflejados en la convivencia, es entenderlo
como un recurso que permite afrontar las crisis, los desastres y recuperarse de ellos, haciendo

uso de la cooperacion mutua para el logro de objetivos que individualmente serian
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dificilmente alcanzables (Coleman, 1990). Asi mismo, los aportes del capital social de Robert
Putnam, quien retoma los elementos constitutivos mencionados por Coleman como insumos
para el desarrollo integral y la supervivencia de la colectividad; en esa misma perspectiva
(Kliksberg, 1999) plantea como el capital social y la cultura son componentes claves de estas
interacciones, en donde las personas, las familias y los grupos, son capital social y cultural
por esencia, ya que su reconocimiento y valoracion pueden ser muy relevantes y propiciar

circulos virtuosos para el desarrollo.

Finalmente, los aportes de Jhon Sudarsky en su medicion sobre el capital social en
Colombia (Sudarsky, n.d.), contribuyen a generar un debate sobre la acumulacién de capital
social en los ambitos territoriales, ya que en su visién "los ambitos no estan estructurados

para acumular confianza y transparencia ni crear racionalidades colectivas".

En cuanto a la accién colectiva se retomd la vision del tedrico Alain Touraine, que
parte de la movilizacion social en las sociedades contemporaneas. La obra socioldgica de
este francés se desarrolla en dos planos: en primer lugar, la elaboracién de una teoria en la
que se subrayan las dimensiones estructurales y culturales de la sociedad, y en segundo, una
construccion tedrica sobre la accién colectiva inserta en un campo de confrontacion donde el
principal elemento es el conflicto. Son valiosos los aportes de Touraine (1995) alrededor del

concepto de movimiento social a partir de tres rasgos interrelacionados:

1. El principio de identidad
2. El principio de oposicion.
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3. El principio de totalidad.

Para él, los movimientos sociales van mas alla de los problemas ya que los actores
colectivos luchan en torno a patrones culturales que estan involucrados en el funcionamiento
de la sociedad. Resumiendo, la mirada socioldgica de la accion colectiva propuesta por
Touraine se convierte en un importante referente para analizar las iniciativas de organizacion
como formas de movilizacion de la poblacion juvenil para hacer frente a la desatencién

recurrente del Estado como garante de derechos.

Por su parte, el concepto de convivencia se analiza desde los aportes de Gomez
Muiiller (2008), para este autor, quien plantea que en nuestro pais a lo largo de la historia se
ha incorporado la convivencia ciudadana en téerminos de libertad, igualdad y fraternidad, o
sea desde su fundamento ideoldgico republicano, se hace un reconocimiento del otro; pero
en la realidad estos principios no se cumplen ante la inoperancia de las instituciones y las

actitudes politicas excluyentes.

De otra parte, “la convivencia es uno de los factores centrales, no s6lo para el
bienestar y la felicidad del ser humano, sino para el equilibrio que nos permite vivir en
armonia” (Romero Medina, 2011, pdg. 12). Esta categoria de andlisis como fin tltimo de este
estudio, adquiere especial relevancia en cuanto a los efectos de la accién colectiva y la

formacion de capital social juvenil en el entramado de relaciones comunitarias.
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Finalmente, se puede aseverar que la categoria juventud es una representacion social
considerada como elemento clave para el futuro de una sociedad, siendo asi porque sobre la
juventud recae la responsabilidad de planear, imaginar y proyectar lo que se espera en cuanto
al desarrollo de una comunidad, en la medida en que los jovenes puedan dar buen manejo a
los conflictos y tensiones propios de la edad y que se concienticen de su papel transformador.
Para el desarrollo de la presente investigacion, el referente normativo de joven es el
contemplado en la Ley estatutaria 1622 de 2013, estatuto de ciudadania juvenil de la
Republica de Colombia, que entiende al joven como toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce

su ciudadania.

Luego de establecer un dialogo entre los aportes del estado del arte y del marco teoérico
se elabora el campo de investigacion, el cual parte de conocer a profundidad la realidad del
contexto econémico, social, cultural y politico de la comunidad de Nelson Mandela. En este
sentido es valido sopesar como la violencia asociada al conflicto armado, la precariedad
institucional y la fragilidad de los procesos al interior de la comunidad se constituyen en los
factores fundamentales para la movilizacion social de los jovenes de Nelson Mandela en la
perspectiva de avanzar hacia la convivencia basados en la accién colectiva y la formacién de

capital social.

En otras palabras, profundizar como, a pesar de las diferencias sociales, étnicas y

culturales que hacen parte de ese entramado social, inician desde su condicién identitaria
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juvenil una actitud de motivacion para transformar las condiciones de pobreza y desigualdad
con miras a lograr unos avances en la estabilidad de las relaciones comunitarias, y a la vez,
construyendo una interlocucion frente a la institucionalidad distrital y nacional que intenta la

implementacidn de las politicas publicas.

1.4 Metodologia

Metodoldgicamente la tesis se planted desde el enfoque cualitativo, partiendo de la
base que “la realidad es un constructo social” (Berger y Luckmann, 1968). Desde esta postura
epistémica se privilegia la comprension e interpretacion de lo que hacen y dicen los
sujetos(as) sociales, asi mismo se describen detalladamente situaciones, sucesos, personas,

relaciones y comportamientos vivenciados por el ser humano.

En ese marco, el método que sustento el trabajo de campo fue etnografico a través del
cual se analizaron los procesos de accion colectiva desarrollados por organizaciones
juveniles de Nelson Mandela como fundamento para la construccién de convivencia y
formacion de capital social durante el periodo 2005 — 2018. Se trabajé desde los siguientes
paradigmas: Interaccionismo simbdélico, el cual permitié comprender los significados que los
integrantes de las organizaciones juveniles de Nelson Mandela han construido de sus
procesos colectivos en torno a la exigibilidad de derechos y reconstruccion del tejido social,
en un territorio habitado por victimas de violencia sociopolitica; y desde la hermenéutica se
realizd la lectura y analisis de las politicas para poblacién joven victima de desplazamiento
forzado a nivel nacional y distrital.
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En cuanto a las técnicas de investigacion se usaron la revision documental y de las
bases de datos sobre los grupos juveniles de la comunidad de Nelson Mandela, de los planes
de desarrollo distritales en cuanto al componente de la politica pablica para la juventud en
situacion de desplazamiento forzado, y la interaccion (entrevistas) con funcionarios y
funcionarias del distrito y otras dependencias nacionales, que de una u otra manera tuvieron

injerencia en la toma de decisiones al respecto.

En el desarrollo de la investigacion se realizaron dos grupos focales con la comunidad
de Nelson Mandela, en el primer grupo participaron los lideres de las diferentes
organizaciones sociales de tipo comunal: los representantes de las Juntas de Accion Comunal,
organizaciones dedicadas a temas de desarrollo comunitario y social: salud, educacion
servicios publicos, vivienda, infraestructura; lideres religiosos, madres comunitarias, entre

otras.

El objetivo de este grupo focal fue obtener informacion primaria referente a los inicios
del barrio, antecedentes de sus pobladores, cambios en su conformacion y sobre todo las
perspectivas de los participantes del estado actual en el que se encuentra el contexto de
Nelson Mandela. Por otra parte, en el segundo grupo participaron las organizaciones sociales
pertenecientes a la plataforma ciudadana Hijos de Mandela, con este grupo se profundizé en
los relatos fundacionales de las organizaciones juveniles, sus principales logros y obstaculos
en cuanto a las iniciativas de movilizacion social y accion colectiva, hacer un balance de los
principales aliados en el proceso, sus aportes al desarrollo comunitario y a la poblacion
juvenil, su relacién con el Estado, su incidencia y participacién en la politica pablica y las

apreciaciones en cuanto a sus contribuciones a la convivencia en la comunidad.
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Cada grupo focal contempldé un moderador, un relator, para procesamiento de la
informacidn se crearon categorias de analisis y a partir de estas se identificaron los patrones
culturales que sustentan la realidad social de las organizaciones juveniles de Nelson Mandela;
y a partir del andlisis de los discursos de los participantes en la investigacion se saturaron las

categorias de analisis. Es importante anotar que este proceso se trabajo bajo el formato de

Atlas Ti.

37



" Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

de Cartagena
Fundada en 1827

Capitulo 2. Caracterizacion de la comunidad de Nelson Mandela y el rol de las
organizaciones juveniles.

En este segundo capitulo la investigacion muestra en primer lugar una caracterizacion
social, econémica, politica y cultural del barrio Nelson Mandela, especificamente su origen,
crecimiento poblacional, la composicion de la misma y las dinamicas sociales que han ido
configurando los diferentes grupos poblaciones alli localizados. Asi mismo, se examina el
surgimiento y desarrollo de las diferentes organizaciones juveniles en Nelson Mandela,
resaltando su estructura organizativa, la articulacion de procesos y su relacion con el Estado

y la cooperacion internacional.

2.1 Ubicacion geografica y relatos fundacionales del barrio Nelson Mandela

Mapa 1 Ubicacion geogréfica del barrio Nelson Mandela.
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena - 2018
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El barrio Nelson Méandela esta ubicado en la zona Sur Occidental de la ciudad, en la
localidad Tres Industrial y de la Bahia, concretamente en la comuna 14, cuenta con una
extension aproximada de 56 hectareas de terreno. Su topografia es de variada superficie,
encontrandose sectores escarpados, planos y ondulados (Cazatti A, 1998). Es de sefialar que
el proceso urbanistico evidencia la informalidad y la ausencia de una planeacién en cuanto a
la distribucion y al uso del suelo en su territorio, lo cual explica porque se encuentran
viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo (ejemplo de ello viviendas localizadas muy
cercanas a las redes de distribucion eléctrica, en zonas proclives a deslizamientos o remocion
en masa Yy algunas localizadas muy préximas al relleno sanitario de la ciudad), y construidas

con materiales inadecuados y de manera improvisada.

Este barrio limita al norte con el barrio Venecia, al occidente con el barrio Henequén
(relleno sanitario), al sur con la variante que va hacia Mamonal y al oriente con el barrio La
Sierrita. Dada su ubicacion geografica los habitantes de la zona interactian alrededor de la
zona industrial y empresarial de Mamonal, cuyas factorias, con la presencia maquinarias y
equipos de alta tecnologia, generan efectos como el ruido y alta contaminacién ambiental; al
igual que a barrios vecinos como Policarpa y Arroz Barato. A modo de contraste, estas
comunidades no logran mayores beneficios econémicos por parte de estos emporios
industriales y mucho menos perspectivas laborales (dados sus bajos niveles educativos) hacia

el futuro inmediato.
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Continuando con lo que respecta a la division geografica u organizacion espacial, “el
barrio Nelson Mandela actualmente cuenta con aproximadamente 7.000 “viviendas™
distribuidas en 26 sectores” (Sisben, 2018), estos son: “Belén, 7 de Diciembre, El Millo, Las
Colinas, Nueva Colombia, Los Pinos, Los Trupillos, EI Edén, Las torres, La Conquista, Los
Olivos, 18 de Enero, Francisco de Paula I, Francisco de Paula Il (conocido como Villa
Gloria), Andrés Pastrana, Las Vegas, Virgen del Carmen, Simon Bolivar, Martha Curi,
Liduvina, Poveda Il, El Lago, La Pega y Villa Corelca que a su vez se subdivide en: La

Primavera, Los Robles y Los Deseos” (Berrio Crecian, 2008).

De acuerdo con la informacion obtenida en los grupos focales, el nombre del barrio
fue definido por los lideres comunitarios del asentamiento, ante las sugerencias hechas por
Dionisio Miranda, abogado y lider de comunidades afro, que en esos momentos era el
encargado de representar a las negritudes de Cartagena y quien propuso ese nombre en
conmemoracion a la vida y obra del entonces elegido presidente sudafricano Nelson

Mandela.

Retomando el proceso de poblamiento del barrio, desde los relatos de sus lideres
(Grupo focal 1), lo que hoy se conoce como Nelson Mandela eran inicialmente unas grandes
extensiones de tierra de la ANDIAN Petrolean. Cuando esta empresa sale del pais le deja sus

predios a la gobernacion, y esta se los titula a unos particulares por parcelas, las cuales

4 Nota Aclaratoria: de acuerdo a los relatos de los lideres inicialmente “las viviendas construidas eran de carton
y plastico, vale la pena destacar que el plastico que se utiliza para la construccion de las viviendas provenian
de las grandes bolsas que utilizan la empresas Petroquimicas para transportar el negro humo a la zona
industrial de Mamonal, producto derivado del petréleo que se utiliza como materia prima para la elaboracién
de llantas y para uso industrial en el tefiido de diferentes productos. De estas condiciones de vida la poblacion
mas afectada eran los nifios, pues en su inocencia jugaban a diario en medio de las basuras como si fueran sus
juguetes, y el permanente contacto con los pisos de tierra de las viviendas aumentan las enfermedades ”
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estaban totalmente abandonadas. Estos terrenos hacian parte de la zona rural de la ciudad,
habia parcelas abandonadas y otras cultivadas, de hecho habia algunos cuidanderos, lo cual
facilitaba convertirse en zona de invasion y en establecimiento de familias que intentaban
rescatar en este territorio sus proyectos de vida. Es importante resaltar que en su mayoria
estas personas compartian la misma condicion de desplazados a causa de la violencia
asociada al conflicto armado. “El barrio se poblé rapidamente, porque se difundio la noticia
sobre el asentamiento y la existencia de tierras baldias. Debido a esto llegaron familias de

Cartagena y de los distintos departamentos del pais” (Berrio Crecian, 2008).

Debido a los multiples problemas de violencia un grupo de campesinos desplazados
de diferentes lugares de nuestro pais, en busca de mejores oportunidades se
asentaron a las afueras de la ciudad en una propiedad de aproximadamente 45
hectareas, una parte de dicha propiedad era empleada para la agricultura y otros
terrenos estaban desmontados. De esta manera, se dio inicio a lo que hoy conocemos
como el barrio de Nelson Mandela, una invasién habitada por una gran multitud de
personas que traian consigo diversas historias, culturas y problemas. (Berrio

Crecian, 2008, pag. 10)

Siguiendo a Berrio Crecian, son innegables las severas restricciones sociales,
econdmicas, culturales que afronta esta comunidad desde su poblamiento ya que “las
dificultades para tener lo que hoy tienen han sido muchas tras la invasion inicial. Es asi como
enfrentaron en numerosas oportunidades desalojos y desafios con la fuerza pablica, a los que
resistieron. No tenian donde vivir y alli se quedaron. Entre ellos establecieron unas minimas

normas de convivencia comunitaria.” (Berrio Crecian, 2008, pag. 12) .
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Lo anteriormente afirmado se refleja en el rechazo inicial de los barrios aledafios
quienes consideraban que el reciente asentamiento se constituiria en un factor de propagacion
de la violencia y el incremento de los riesgos en materia de seguridad de las personas. A
manera de resumen y de acuerdo con lo relatado (Grupo Focal 1), el primer sector de Nelson
Mandela fue el 7 de Diciembre, posteriormente hacia el afio 1995 surgen sectores tales como:
El Millo, Los Trupillos, EI Progreso, Los Pinos, Nueva Colombia, Las Torres, y Los Olivos.
Subsiguientemente en el afio 1996 se conforman los sectores: 18 de Enero, ElI Edén, Los
Deseos, Virgen del Carmen, La Primavera, Francisco de Paula, Villa Gloria y Villa Corelca.
Es claro cdmo esta dinamica de organizar los diferentes sectores del barrio en materia de
vivienda es el espacio en el cual surgen liderazgos y dirigentes como responsables en la toma
de decisiones para delimitacion de los espacios y normas para la misma convivencia en la

comunidad.

Es necesario resaltar que con el surgimiento de este asentamiento aparecen las
primeras ayudas humanitarias encabezadas por la Cooperacion Internacional,
especificamente la Organizacion No Gubernamental Espafiola Movimiento por la Paz y el
Desarme - MPDL, quienes consientes de la precariedad en la que se encuentra la comunidad
de Mandela, desarrollan un proyecto denominado “soluciones temporales de vivienda”. Esta
iniciativa consiste en la construccidn de 1000 soluciones de viviendas en madera, zinc y una
letrina, a esto se agrega la instalacion de un sistema comunitario para el acceso al agua, cuyo

funcionamiento era sobre tanques de 5000 litros de agua instalados en 7 puntos del barrio.

En lo referente a las vias de acceso al barrio, estas no estaban bien definidas y debido

a esto se confundian con las casas, por las formas improvisadas de planificacion e invasion.
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Tampoco contaban con agua potable, ni sistema de eliminacion de excretas, no habia

alcantarillado, ni energia eléctrica (Cazatti A, 1998).

Lo expuesto anteriormente deja al descubierto la diversa problematica social que
padece el pais a causa de la violencia asociada al conflicto armado, la cual hoy dia pervive
bajo otras denominaciones, pero finalmente no se ha resuelto. En este sentido es valido el

aporte de German Ruiz:

Estos barrios tienen en comun que su proceso de poblamiento se hizo a partir de vias
de hecho, lo cual determina que inician su asentamiento con problemas graves de
infraestructura: no tienen alcantarillado, ni vias. También adolecen de problemas de
legalizacion de predios. Pero sin duda, el problema que se manifiesta con mayor
urgencia es la inseguridad causada por las pandillas, el cual tiene conexiones con el
consumo y micro tréafico de drogas y la falta de espacios de recreacion para nifios y
jévenes. Adicionalmente, cada uno presenta problemas particulares asociados con el

tipo de poblamiento que han ido desarrollando. (Ruiz Paez, 2012, pag. 20)

Recapitulando este recorrido histérico sobre la génesis y desarrollo de la comunidad
de Nelson Mandela, se reconoce que con el paso de los afios el barrio adquirié numerosas
mejoras tales como: la obtencién de una ruta propia de transporte pablico, gran parte de la
via principal pavimentada, dos (2) escenarios deportivos. En el afio 2014, el barrio cont6 con
la ampliacion del 90 % por ciento de la cobertura del sistema de alcantarillado y saneamiento
ambiental, logrando con esto mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En este punto es

muy oportuno destacar las acciones y procesos gestados por la misma comunidad y que
43



Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela
de Cartagena

Fundada en 1827

logran ofrecer su contribucidn en ese mejoramiento de las condiciones de vida del barrio

Nelson Mandela.

La tabla adjunta muestra un balance entre los aspectos negativos y positivos
identificados por las diferentes organizaciones miembros de la plataforma ciudadana Hijos
de Nelson Mandela, siendo estos los factores que animan sus diferentes acciones y

actividades al interior de la comunidad.

Tabla 1 Transformaciones comunitarias en Nelson Mandela

ASPECTOS NEGATIVOS ASPECTOS POSITIVOS

Crecimiento de la inseguridad. Aumento de la escolarizacion.

Asesinato de Manuel Lopez. Terminacién del alcantarillado.

Asesinatos selectivos. Mayor nivel de conciencia al momento de votar.

Aumento de la delincuencia juvenil. Trabajo realizado por Manuel Ldpez en el sector Las
Vegas.

Contaminaciéon Ambiental. Las instituciones educativas presentes en el barrio.

Incremento del VIH/SIDA. La organizacion comunitaria.

Microtréafico de drogas alucindgenas. Servicios publicos.

Embarazos no deseados en menores de edad. Tres (3) jovenes que han ganado el premio a la

excelencia en el barrio.

Falta de organizacion en cuanto a la recoleccion de | Gestion y formacion ciudadana.
basuras.

Falta de apoyo a jovenes para tener acceso y | Gestiony articulacion institucional.
permanecer en la educacion superior.

Calles en mal estado. Gestion comunitaria.

Centro de salud inoperante.

No hay parques y espacios de recreacion para las
nifias y nifios.

No hay espacios culturales para nifios y jovenes.
Faltan escenarios deportivos para la practica del
deporte.

Fuente: Plataforma ciudadana Hijos de Nelson Mandela.

Como se puede observar, a consecuencia de las diferentes limitantes y restricciones
existentes durante la constitucion del barrio, sus habitantes encontraron a través de la gestion
y organizacion de la comunidad, la posibilidad de acceder a unos minimos en materia de
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servicios sociales como base para el goce efectivo de los derechos constitucionales de todos
los colombianos. Como ha sido la legalizacion de los terrenos en el 2014 a través de
Corvivienda, la normalizacion de los servicios publicos, el mejoramiento de la red vial
interna, y el desarrollo de algunas instituciones educativas en materia de calidad y en Gltimas

el semillero de organizaciones sociales, culturales y artisticas existentes en el territorio.

En otras palabras, los procesos comunitarios surgidos en la comunidad de Nelson
Mandela han permitido la movilizacion en defensa de sus derechos como victimas, e
igualmente aportan alternativas y acciones para la elaboracién de proyectos que ayuden a
transformar las problematicas que padece la comunidad; esa forma de participacion
ciudadana ha posibilitado que este territorio, después ser una zona baldia, se halle

consolidado como un barrio més de la ciudad.

2.1.1 Perfil poblacional de Nelson Mandela

Con base en la informacion suministrada por los lideres comunitarios del barrio
Nelson Mandela (Grupo focal 1) y su contraste con la base de datos del Sistema de
Informacion de Seleccion de Beneficiarios - SISBEN, esta comunidad tiene una poblacion
cercana a los 43.642 habitantes, de los cuales un 80% son familias desplazadas por la
violencia asociada al conflicto armado, provenientes del sur de Bolivar, la subregion de los
Montes de Maria, Uraba Chocoano, Uraba antioquefio, Magdalena, Cérdoba, Cesar y otras

regiones del pais. En su mayoria, los habitantes son de origen campesino y/o pescadores.
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Esta poblacién en cuanto a su composicion por edad, muestra entre otros aspectos de acuerdo

con la tabla adjunta.

Tabla 2 Informacién poblacional de Nelson Mandela

B POBLACION

410 MAS 11.807
26 - 40 10.030

a 19 - 25 6.520
<L
(]
= 13- 18 5.493

6-12 6.100

0-5 3.692

0-5 6-12 13-18 19-25 26-40 410 mas

B POBLACION 3.692 6.100 5.493 6.520 10.030 11.807

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital — Sisben 111 (2017).

La informacion suministrada por el SISBEN muestra que de las ““43.642 personas que
residen en la comunidad, 21.156 son de género masculino, equivalentes al 48% del total y el
51% son de género femenino equivalentes a 22.486 mujeres™, guardando relacion con la
distribucion poblacional a nivel nacional. Es importante anotar que los hogares que integran
la comunidad de Nelson Mandela se caracterizan en primer lugar por ser familias extensas, a
raiz de la misma condicion del desplazamiento forzado son nucleos familiares donde

coinciden abuelos, padres, sobrinos y tios. En segundo lugar, la jefatura del hogar esta en

5 Esta informacion del SISBEN se identifica como el SISBEN 111, el cual se empezd aplicar desde el afio 2009
en el barrio Nelson Mandela y cuya actualizacién es de caracter permanente, hasta el afio 2018.
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cabeza de las madres, quienes debieron asumir este rol por la ausencia de los padres a causa
de los hechos violentos acaecidos; y en tercer lugar, son hogares con mucha movilidad frente
al asentamiento porque las personas salen y regresan en busca de empleo, ademas de otra
particularidad de Nelson Mandela como la dificultad para establecer la proporcion entre el

numero de hogares y el nimero de viviendas (Grupo Focal 2).

En cuanto a la poblacién juvenil, los lideres y lideresas consideran que alrededor de
20.000 son jovenes en rangos etarios de 14 a 28 afios de edad, esta informacion es coherente
con la distribucion poblacional del Distrito, pues de acuerdo a las proyecciones realizadas
por el DANE, la ciudad de Cartagena “tiene una poblacion para el 2016 de jovenes del 22,6

% es decir un aproximado de 219.579 personas entre los 14 y 28 afios” (DANE, 2005).

Luego, la descripcidn sobre las caracteristicas de la poblacion juvenil del Distrito de
Cartagena denota una alta demanda de atencion por parte del Estado y sus politicas publicas
para este grupo poblacional, que tiene unas necesidades y capacidades particulares que le
confieren un potencial elevado para convertirse en un actor determinante en el desarrollo de
sus comunidades. A modo de contraste, el Distrito carece tanto de politicas publicas claras
como de capacidades institucionales que les permitan dar respuesta las demandas de bienes
y servicios de este grupo poblacional, como lo son: el acceso a la educacion, la recreacion,

la nutricion y salud e incluso opciones laborales.
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2.1.2 Seguridad y violencia socio-politica en Nelson Mandela

Para esta investigacion el termino violencia sociopolitica, se asume desde los
fundamentos del Centro de Educacién e Investigacion Popular - CINEP, entendiéndola
como: “aquella ejercida como medio de lucha politico y social, ya sea con el fin de mantener,
modificar, sustituir o destruir un modelo de Estado o de sociedad, o también para destruir o
reprimir a un grupo humano con identidad dentro de la sociedad por su afinidad social,
politica, gremial, étnica, racial, religiosa, cultural o ideol6gica, esté o no organizado”

(CINEP, 2002, pag. 15). Y puede ser ejercida:

e Por agentes del Estado o por particulares que actian con el apoyo, tolerancia
0 aquiescencia de las autoridades del Estado y en este caso se tipifica como
Violacion de Derechos Humanos.

e Por grupos insurgentes que combaten contra el Estado o contra el orden social
vigente, en este caso, esa violencia se ajusta a las leyes o costumbres de la

guerra y entonces se tipifica como acciones bélicas.

De igual manera este concepto, cuando se aparta de las normas que regulan los
conflictos armados, se tipifica como Infraccion al Derecho Internacional Humanitario, por
grupos o personas ajenas al Estado y a la insurgencia, pero impulsados por motivaciones
ideologicas o politicas que los llevan a actuar en contra de quienes tienen otras posiciones o
identidades, o de quienes conforman organizaciones de las antes mencionadas (CINEP -
2002). En ocasiones, los autores son identificables como ajenos al Estado y a la insurgencia;
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en otras, la identidad de los autores no es posible determinarla, pero si hay elementos para

identificar los méviles.

Al contrastar estas conceptualizaciones con la situacion acaecida en Nelson Mandela,
es posible afirmar que en este territorio se escenifican episodios de violencia sociopolitica,
porque en la medida que la comunidad se organizaba y retomaba el rumbo de sus vidas, los
lideres y las personas que eran referentes de apoyo comunitario empezaron a ser amenazados
y asesinados, esto con la finalidad de romper los nacientes procesos organizativos emergidos

como respuesta a tantas necesidades presentes en la comunidad.

En la perspectiva sefialada, las organizaciones juveniles de la comunidad logran
elaborar una tabla cronoldgica sobre la violencia con algunas especificidades de caracter
politico, a la vez que puntualizan el modus operandi de los actores armados. Inicialmente
hacen presencia personas encapuchadas, quienes empiezan a sembrar terror y buscan
posicionarse en el territorio, para posteriormente desatar una ola de asesinatos de lideres y

personas vinculadas a los procesos de transformacion comunitaria.
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Tabla 3 Violencia sociopolitica en Nelson Mandela, Cartagena (1994-2001)

Fecha

Diciembre 7
de 1994

Junio 19 de
1996

Febrero 26
de 1997

Mayo 18 de
1997

Julio 29 de
1997

Septiembre
25 de 1997

Septiembre
10 de 1999

Actor

Personas
Desplazadas

Grupos
Paramilitares

Desconocido

Desconocido

Desconocido

Grupos
Paramilitares

Grupos
paramilitares

Hechos

Se inician las tomas de tierras por parte de la poblacion
que venia desplazada por el conflicto armado vivido
en el pais.

“Los encapuchados” siembran el terror en Mandela:
En horas de la madrugada un grupo de limpieza social
conocidos como “los encapuchados” realizé una
masacre donde asesind a seis (6) personas en los
barrios Nelson Mandela y el Nazareno. (El Universal,
junio 21,1996, 4B).

Sicarios asesinan a 4 personas: “Los homicidas con
los rostros cubiertos y portando armas automaticas
ingresaron violentamente a las residencias de dos de
las victimas para asegurarlas y a las otras dos las
ultimaron en la calle cuando se dirigian a sus
viviendas”. (El Universal; febrero 27 de 1997, 4D).

Asesinan a joven vendedor ambulante: “Un disparo
que le penetro el créneo fue suficiente para quitarle la
vida en forma instantanea” (El Universal, mayo 19 de
1997, 6D).

Hallan cadaver en las inmediaciones de Nelson
Mandela: “Segun testigos, tres personas con rostros
cubiertos entraron a su casa y sin mediar palabra se lo
llevaron; los acontecimientos se desarrollaron cerca de
las dos de la manana”. (EI Universal, julio 30,1997,
4D).

Asesinado el lider civico Tebdulo Sibaja: “Fue
asesinado mientras caminaba por una de las calles del
barrio Nazareno (...) después de realizar una
manifestacién politica. Sibaja, se desempefiaba como
presidente de Asociacion Nacional de Ayuda Solidaria
(ANDAS) seccional Cartagena donde se dedicaba a
colaborar con los desplazados por la violencia”. (El
Universal, septiembre 26, 1997, 4B).

Asesinado a bala presunto integrante del ELN: “El
crimen tuvo lugar a las 8:30 a.m. a unos cinco metros
del lugar donde vivia junto con la familia de un
reinsertado” (EI Universal, febrero 11, 1999,4D).

Tipo de Dafio

Causado

Desplazamiento
Forzado.

Dario individual
con efecto
colectivo.

Dario individual

Dario individual
con efecto
colectivo.

Dario individual

Dario individual
con efecto
colectivo.

Debilitamiento
procesos
organizativos

Dario individual.
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Fecha Actor Hechos Tipo de Dafio
Causado

Septiembre | Grupos
20de 1999  Paramilitares  Encuentran los cuerpos de dos jovenes asesinados y = Dafio individual.

abandonados en una finca cerca a Nelson Mandela:
“Fueron degollados y sus cuerpos abandonados en los
predios de una finca ubicada en el barrio Nelson
Mandela. Segun lo manifestado por familiares, los
jovenes habian salido desde el martes en horas de la
tarde a buscar unos caballos que se les habian
extraviado” (El Universal, Septiembre 23, 1999, 10B).

Noviembre  Desconocidos
17 de 1999 Encapuchados asesinan a cuatro jovenes: “En horas de  Dafio individual

la madrugada un grupo de encapuchados asesiné a
cuatro jovenes en varios sectores del barrio Nelson
Mandela. De acuerdo con lo narrado por los
familiares, los crimenes fueron casi simultaneos”. (El
Universal, Noviembre 18, 1999, 4B).

Enero 3 del Desconocidos
2000 Se va la luz y asesinan a vendedor de fritos: “Los = Dafio individual

delincuentes aprovechando la oscuridad que reinaba
en el sector, desclavaron algunas tablas del
cercamiento del patio de la vivienda donde habitaba
en compaiiia de su esposa”. (El Universal, enero 5,
2000, 4B).

Agosto 3del = Desconocidos
2000 Asesinan a bala a dos hombres: “Hombres Dafio individual

encapuchados asesinan a dos personas en el barrio
Nelson Mandela” (El Universal, agosto 3, 2000, 10B).

Noviembre = Grupos
4 del 2000 Paramilitares  Hermanos asesinados por ‘“encapuchados”. “Dos Dafio individual

hermanos fueron asesinados de varios impactos de
armas de fuego, por sujetos encapuchados que fueron
a buscarlos en sus casas. Los homicidios se registraron
entre las 12:45 y 1:00 de la madrugada en el sector Las
Vegas del barrio Nelson Mandela”. (El Universal,
noviembre 5,2000, 4B).

Enero 20 del = Desconocido
2001 En hechos confusos asesinan a tres personas: “En Dafio individual

hechos que aln son materia de investigacion, tres
personas fueron ultimadas a bala en el barrio Nelson
Mandela”. (El Universal, enero 20,2001, 4B).
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Fecha

Abril 25 de
2001

Junio 6 de
2001

2001

Julio 12 de
2001

Octubre 21
de 2001

Noviembre
15 de 2001

Actor

Desconocidos

Grupos
Paramilitares

Grupos
paramilitares

Desconocidos

Grupos
Paramilitares

Grupos
paramilitares

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Hechos

Joven es asesinado a plena luz del dia: “La victima, de
24 afios de edad y natural de Maria La Baja, recibid
tres impactos de bala que acabaron con su vida,
mientras esperaba el almuerzo, sentado en la puerta de
su casa”. (EI Universal, abril 26/2001, 10A).

Dos jovenes asesinados a manos de un grupo de
encapuchados: “El primero de los jovenes residia en el
sector de Villa Hermosa y el segundo en El Progreso.
Los hechos ocurrieron en la madrugada”. (El
Universal, junio 7/2001, 10A).

Amenazan a lider de social

ENCONEMA.

organizacion

Asesinan a un hombre en Nelson Mandela (El
Universal, julio 12, 2001, 9B).

Asesinan al lider civico Miguel Enrique Lopez Misath
: “A las 7:00 de la noche fue asesinado de tres
impactos de arma de fuego el lider comunal de 44 afios
de edad, en el sector EI Trupillo del barrio Nelson
Mandela donde residia y llevaba a cabo labores
comunitarias junto a otros dirigentes de la zona”. (El
Universal, octubre 23/2001, 12A).

Lideres del barrio Nelson Mandela abandonan el
barrio por amenazas.

“Se intensifican las amenazas a los lideres/as del
barrio Nelson Mandela, debiendo abandonar la zona
temiendo a las represalias que puedan llevarse a cabo
por parte de grupos ilegales” (El Universal, noviembre
15/2001, 10B).

Fuente: Organizaciones juveniles de Nelson Mandela.

Tipo de Dafio

Causado

Dafio individual.

Dario individual.

Dario individual
con efecto
colectivo.

Debilitamiento
procesos
organizativos
Dafio individual.

Dario individual
con efecto
colectivo.

Debilitamiento
procesos
organizativos.

Dario individual
con efecto
colectivo.

Debilitamiento

procesos
organizativos.
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Al examinar la cronologia de la violencia socio-politica acaecida sobre el territorio,
se encontro que entre 1997 y 2001 se asesinaron veinticuatro (24) personas de las cuales dos
(2) eran lideres y veintidés (22) eran personas del comun, en este mismo periodo se
presentaron dos (2) amenazas contra los procesos organizativos presentes en el territorio; los
actores identificados como responsables de estos hechos violentos fueron principalmente

paramilitares y otros actores desconocidos.

Llama notablemente la atencion la coincidencia en el tiempo de estos homicidios con
el surgimiento de la organizacion EMCONEMA, considerada pionera en el barrio y cuyas
acciones se centran en la promocion y reivindicacion de los derechos humanos, politicos,
sociales, econdmicos y culturales de esta comunidad; asi mismo, es pertinente resefiar como
en este periodo hay un recrudecimiento de la violencia asociada al conflicto armado en la
subregion de los Montes de Maria (ocurre la masacre de El Salado, Chengue, Macayepo y
Playdn, entre otras) lo cual aumenta el flujo de victimas del desplazamiento a lo largo y ancho

del territorio.

Tabla 4 Consolidado de violencia sociopolitica (2002-2007)

Fecha Autor Tipo de dafio
Hechos causado
Junio 27 de Desconocido Dafio individual.
2002 Desconocidos asesinan a joven en Nelson Mandela:

“Nadie entregd informacion que permitiera identificar
a los perpetradores del crimen” (EI Universal, junio
29/2002, 4D).
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Fecha

Septiembre
13 de 2002

Septiembre
26 de 2002

Noviembre
29 de 2002

Enero 9 de
2003

Enero 24 de
2003

Febrero 20
de 2003

Marzo 10 de
2003

Autor

Desconocido

Desconocidos

Desconocidos

Desconocidos

Desconocidos

Desconocidos

Grupos
paramilitares

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Hechos

Joven proveniente del Choco es asesinado en Nelson
Mandela: “Segin la version que manejan las
autoridades, el joven estaba sentado en una esquina
cuando pasaron dos sujetos en una moto y sin mediar
palabra le dispararon en repetidas ocasiones”. (El
Universal, septiembre 15/2002, 12C).

Dos jovenes son asesinados en Nelson Mandela:
“Fueron asesinados delante de sus respectivas
familias, el primero de 22 afios el segundo de 20™. (El
Universal, septiembre 28/2002, 3B).

Sicarios asesinan a un hombre: “A la 1:00 de la mafiana
tres sicarios lo ultimaron a tiros mientras dormia”. (El
Universal, noviembre 30/2002, 4B).

Asesinan a joven carpintero: “Sicarios asesinaron a
joven de 33 afios de edad, que se desempefiaba como
carpintero y residia cerca al lugar de los hechos”. (El
Universal, enero 13/ 2003, 4d).

Joven es asesinado en el sector 7 de diciembre: “Se
encontraba en una esquina de dicho sector, a pocos
metros de su casa, cuando un desconocido se le acerco
y sin medir palabras le dispard en repetidas ocasiones”.
(El Universal, enero 25/2003, 4d).

Sicarios asesinan a dos menores de edad: “En el sector
Las Brisas son asesinados por hombres motorizados
dos menores de 16 afios”. (El Universal, febrero
24/2003, 10b).

Asesinado el lider civico Libardo Enrique Hernandez
Ramos: “al momento de su muerte se desempefiaba
como presidente de la Junta de Accién Comunal de
Nelson Mandela”. (EI Universal, marzo 11/2003, 4b).

Tipo de dafio

causado

Dafio individual.

Dafio individual
con efecto
colectivo.

Dario individual.

Dario individual.

Dario individual.

Dario individual.

Dafo individual
con efecto
colectivo.

Debilitamiento

procesos
organizativos
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Fecha

2003

Abril 23 de
2003

Mayo 5 de
2003

Junio 12 de
2003

Diciembre
18 de 2003

Enero 15 de
2004

Autor

Grupos
paramilitares

Desconocidos

Desconocidos

Grupos
paramilitares

Desconocido

Desconocido

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Hechos

Todos los lideres de la comunidad de Nelson Mandela
fueron visitados y citados a reunién con jefes
paramilitares para solicitarles que votaran por el
candidato Alberto Barbosa, también en esa época se
realiz6 en Mandela por primera y Unica vez una
consulta popular para escoger qué lider de Mandela
aspiraria a la JAL para el periodo 2004 — 2005.

Los lideres de la época, no tuvieron opciones distintas
para votar.

Asesinan a joven sparring de buseta: “Desconocidos
asesinan un joven de 24 afios de edad que se
desempefiaba como sparring o ayudante de buseta”.
(El Universal, abril 23/2003, 3d).

Asesinan a dos personas en el sector EI Edén: “El
crimen tuvo lugar entre las 3:00 y 4:00 de la mafiana,
uno de los asesinados no pudo ser identificado”. (El
Universal, mayo 6/2003, 4b).

Asesinadas dos personas en un billar de Nelson
Mandela: “En un billar fueron asesinados Neil Lobo
Llerena propietario del lugar y su ayudante Silfredo
Restrepo Berrio, “nadie vio nada ni dijo nada””. (El
Universal, junio 13/ 2003, 11b).

Joven es asesinado por desconocidos: ‘“Mientras se
desplazaba a pie por un sector del barrio es asesinado
a bala por desconocidos”. (EI Universal, diciembre 19
/2003, 4d).

Es asesinado a bala joven menor de edad: “Fue
asesinado a bala el joven de 17 afios. Recibié seis
disparos en distintas partes del cuerpo, que le causaron
la muerte de manera inmediata”. (El Universal, Enero
17/2004, 4D).

Tipo de dafio
causado

Imposicion  de
autoridades.

Restriccion de la
participacion.

Dafio individual
con efecto
colectivo.
Dafio individual
con efecto
colectivo.
Dafio individual
con efecto
colectivo.

Dario individual.

Dario individual.
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Fecha
Enero 23 dl
2004
Enero 24 de
2004
Febrero 12
de 2004
Febrero 26.
de 2004
Marzo 17 de
2004
Enero 2 de
2005

Autor

Desconocido

Desconocido

Desconocidos

Grupos
Paramilitares

Grupo
paramilitar

Desconocido

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Hechos

Conductor de buseta es asesinado delante de su esposa:
“Es asesinado un conductor al interior de su vivienda
delante de su esposa en el sector La Primavera, la
victima tenia 44 afios”. (El Universal, enero
25/2004,12C).

Asesinadas dos personas en el sector Villa Hermosa:
“En hechos aislados son asesinados una mujer ama de
casa y un comerciante, en el sector de Villa Hermosa”.
(El Universal, enero 26/2004, 8C).

En menos de 24 horas son asesinadas dos personas en
el barrio Nelson Mandela:

“Desconocidos asesinan a hombre de 45 afios, cuando
se desplazaba a pie por la calle principal del sector La
Conquista del barrio Nelson Mandela; diecisiete horas
después dos hombres asesinaron a un vendedor de
tintos cuando se dirigia a su residencia”. (El Universal,
Febrero 13/2004, 4d).

Un tiro en la cabeza ceg6 su vida: “Joven de 18 afios
es asesinado, después de haberlo sacado de la casa que
cuidaba junto a su padre, esto ocurri6 en la Variante
Mamonal, en inmediaciones del barrio Nelson
Mandela”. (El Universal, 27/2004, 4b).

Después de aparecer en una de las listas negras, lo
asesinan: “Es asesinado un vendedor ambulante
después de aparecer en una lista negra por segunda
ocasion. En la lista aparecian 19 personas mas”. (El
Universal, MARZO 19/2004,4D).

Motorizados asesinan a comerciante: “La muerte
sorprendi6 a comerciante mientras hacia una carrera en
su moto (...) Algunos aseguran que fue baleado por
oponerse a un atraco, otros piensan que detras de esa
muerte existen intereses mas oscuros” (EI Universal,
enero 2, 2005).

Tipo de dafio
causado

Dafio individual

Dario individual

Dario individual

Dafio individual.

Dario individual.

Dafo individual
con efecto
colectivo.
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Fecha Autor Tipo de dafio
Hechos causado

Dafio individual
Tendero es asesinado delante de su hijo: “Dos hombres

Agosto 22 = Grupo que se desplazaban en motocicleta asesinaron al

de 2005 paramilitar tendero de 48 afios delante de su hijo de 18 afios. Los
hechos acontecieron en la tienda cuatro esquinas en el
sector Las Torres” (El Universal, agosto 22, 2005).

Mayo 16 de = Grupo Dafio individual

2007 paramilitar Asesinato del lider comunal Manuel Lopez. con efecto
colectivo.
Debilitamiento
procesos

organizativos
Fuente: Organizaciones juveniles de Nelson Mandela.

Para el periodo comprendido entre 2002 y 2007, continua la tendencia de incremento
de los homicidios en la comunidad, reflejados en la muerte de veintisiete (27) personas de
los cuales dos (2) fueron lideres y veinticinco (25) personas de la misma, para este tiempo
los procesos organizativos también fueron victimas de amenazas y constrefiimiento para
apoyar a ciertos candidatos, una vez mas los principales actores de estos hechos se atribuyen
a los grupos paramilitares quienes ejercian el control en el territorio. Es importante resaltar
como a pesar de este escenario de inseguridad y de ataques a las iniciativas sociales, surgen
organizaciones como Huellas y Colombia Nueva, cuyas acciones se centraron en el estimulo

a la participacion comunitaria y la defensa de los Derechos Humanos.

Es importante anotar que para este periodo donde se acentud la violencia en Nelson
Mandela estaba en ejercicio la politica de seguridad democratica, la cual instaura como
mecanismo normal de gobierno la seguridad de los ciudadanos amenazados por los
“enemigos de la patria”. En ese contexto, los ciudadanos se polarizan en dos polos opuestos

a partir de la logica ciudadanos/terroristas y a partir de estos se fraccionan o anulan procesos
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sociales, que pudiesen deslegitimar las politicas que pretendian terminar el conflicto a través
del sometimiento del enemigo. Esto se manifiesta en la comunidad de Nelson Mandela,
derivando hacia un territorio signado por hechos violentos, especialmente contra los lideres
y promotores de procesos de transformacion social, o simplemente contra quienes se atrevian

a reclamar sus derechos sistematicamente violentados.

Ahora, retomando el analisis de los ciclos de violencia en Nelson Mandela, se
descubre cierta congruencia entre lo relatado por los lideres y lideresas con el informe
realizado por el Centro de Observatorio y Seguimiento del Delito — COSED, en el que se
analiza la ocurrencia de homicidios entre el 2008 — 2013, en donde se logr6 determinar que

para este periodo de tiempo se asesinaron 50 personas (Goyeneche Gonzéalez, 2008 - 2013).

Cabe subrayar que al contrastar esta informacidn con lo expuesto por los habitantes
del territorio en los grupos focales, se hace evidente como en la medida en que la comunidad
y sus organizaciones sociales avanzaban hacia la conquista de espacios legales de
participacion, el protagonismo de las organizaciones armadas y la confrontacion entre estas
y el Estado, asi como la degradacion de las violencias se volcaron contra los nacientes
procesos sociales y afectaron directamente a sus dirigentes, y en general, a toda la accion
colectiva comprometida directa o indirectamente con la transformacion del conflicto, el

mejoramiento de la calidad de vida y el goce efectivo de los derechos.

En la actualidad, el contexto de Nelson Mandela esta permeado por bandas criminales
que se disputan el control territorial y el monopolio de circulacion en el mercado del

microtrafico de drogas, el cual crece continuamente. Las problematicas de inseguridad v el
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accionar de las bandas criminales consolidan en la actualidad una situacién muy delicada en
el Distrito, al igual que en muchas ciudades del pais. Pues tales circunstancias configuran un
desafio para el Estado, que debe contrarrestar dicha situacion y recuperar su presencia y
control en los territorios, que mas alla de sitios rurales ahora son parte de las dinamicas

urbanas (Entrevista Grupo focal 1).

2.1.3 Actividades economicas en Nelson Mandela

Las particularidades de la economia en Nelson Mandela estan sujetas al origen y
configuracién de la comunidad, pues por ser este un asentamiento de victimas del
desplazamiento forzado, quienes en su mayoria provienen de zonas rurales del pais y que
cuentan con unas destrezas y habilidades vinculadas a sus vocaciones agricolas, asociados a
bajos niveles de escolaridad y menores tasas de afios de educacion. Todo esto limita
ostensiblemente sus opciones de insercién en el mercado laboral, tanto de la ciudad de
Cartagena como de la zona industrial de Mamonal, lo cual practicamente los obliga a la

informalidad laboral y econdmica. Al respecto se anexa la siguiente tabla.

Tabla 5 Perfil ocupacional en Nelson Mandela

Segun la actividad econémica

Sin Actividad 13.992
Trabajando 10.571
Buscando trabajo 815
Estudiando 12.175
Oficios del hogar 6.047
Pensionado 29
Invalidez 7

Fuente: Sisben 2017.
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La anterior informacion se corrobora en la tabla previa que muestra el perfil
ocupacional de la poblacién de Nelson Mandela, de acuerdo a la encuesta del SISBEN
realizada en los ultimos afios. Al contrastar la informacion proveniente del SISBEN 111, con
las discusiones realizadas en el Grupo focal 1, se identifican cémo las actividades mas
importantes para la generacion de ingreso y empleo las siguientes: la actividad del comercio
es preponderante a traves de las ventas ambulantes, estacionarias y demas oficios de esta
naturaleza, luego estan las actividades ligadas a la construccion como los obreros, albafiiles;
cierra esta parte el incremento de la actividad del mototaxismo y el transporte informal dentro
y fuera del barrio de Nelson Mandela y la prestacion de servicios de vigilancia; se estima que

el nivel de ingreso por familia no llega al salario minimo legal vigente.

Por su parte, el género femenino desemperia diversas actividades como la prestacion
de servicios generales fuera del barrio, comercio informal, auxiliares de enfermeria y amas
de casa. Como se puede observar, esta precariedad en materia de ocupacion e ingresos en las
familias de Nelson Mandela ha propiciado una transformacion de la vivienda como espacio
para negocios informales; en ese sentido, se reconoce como la venta de minutos, papelerias,
alimentos, droguerias, panaderias se constituyen en opciones para mejorar los ingresos de la
economia familiar. A manera de resumen, y al sopesar esta realidad sobre el contexto de la
comunidad de Nelson Mandela, se logra evidenciar que las principales barreras para el acceso

al mercado laboral de esta poblacidn a pesar de estar en la zona industrial de Mamonal son:
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e Lapoca o nula formacion educativa para vincularse al mercado laboral formal,
esto se debe en algunos casos a los limitados recursos para acceder a
instituciones universitarias, asi mismo se convierte en una limitante la baja
escolaridad lo que restringe las posibilidades de ingresar a los cursos técnicos
del SENA, dejando solo la posibilidad de acceder a los cursos de corta duracion.

e La falta de capital para emprender proyectos productivos que potencialicen las
iniciativas de las familias para la generacion de ingresos.

e La carencia de politicas publicas distritales en materia de ingreso y ocupacion
ajustadas a las condiciones de esta poblacion, que permita un proceso de
mediano y largo plazo para dar respuesta a un problema de caracter estructural.
Es importante anotar que estas politicas deben tener componentes de
acompafiamiento permanente y formacién en temas administrativos, contables
y de convivencia, de tal suerte que dejen capacidades instaladas que garanticen

la sostenibilidad de los procesos.

2.1.4 Educacion, cultura, recreacién y practicas religiosas en Nelson Mandela

El acceso a la educacion ha sido una de las principales luchas que han gestado los
lideres y lideresas de Nelson Mandela, quienes son conscientes de la importancia de la
educacion como motor para las trasformaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales.
En su gestion han logrado que la comunidad cuente con “tres (3) instituciones educativas de
primaria y bachillerato, las cuales estan ubicadas en distintos sectores de la comunidad y
albergan 1.500 estudiantes aproximadamente, sus nombres son: El Redentor, Los Robles y
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Jesus Maestro, también hay en la comunidad una ludoteca pensada para los nifios y nifias de
cero (0) a cinco (5) afios de edad, en este espacio los nifios reciben atencion psicologica,

nutricional y formativa. Asi mismo existen 6 hogares comunitarios” (Berrio Crecian, 2008).

A pesar de estos avances en materia de cobertura, es llamativo como la prestacion del
servicio educativo en esta comunidad es bajo la modalidad de colegios en concesion por parte
del distrito. Es decir, la comunidad no cuenta con una institucion educativa oficial cuya
responsabilidad esté en cabeza del distrito o del departamento de Bolivar; las escuelas
existentes son resultado de convenios con la arquidiocesis de Cartagena y personas naturales.
He aqui una gran inquietud: ;,como entender que una comunidad tan numerosa en términos
de nifios, nifias y jovenes, no posea una institucion educativa oficial? Junto este panorama se

le suman otras situaciones complejas como:

a. Laescasez de recursos en materia de dotacion de Utiles escolares y uniformes para
los estudiantes.

b. La carencia de un modelo pedagdgico que articule las tecnologias de informacién
y la modalidad de competencias.

c. Laausencia de programas de alimentacion escolar en las instituciones existentes.

d. El retraso en el pago a docentes que prestan sus servicios, generando
desmotivacién y descontento en su labor.

e. Se estima una desercion escolar en crecimiento, ademas de los anotados, por la

necesidad de diversos estudiantes para generar ingresos para el hogar.
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La debilidad del sistema educativo en Nelson Mandela se va a reflejar en el actual
nivel educativo de la poblacion, que se consolida en la siguiente tabla presentada por el

“SISBEN I1I”

Tabla 6 Nivel educativo de habitantes de Nelson Mandela

Nivel Educativo
Sin ningdn nivel 14.193
Primaria 13.242
Secundaria 15.579
Técnico o tecnélogo 440
Profesional 174
Posgrado 14

Fuente: Sisben 2017.

Al explorar esta tabla, se reconoce que el 32% de los habitantes no posee ningun tipo
de escolaridad, el 31,5% solo ha cursado la primaria, el 35% ha accedido a la secundaria, el
1 % de la poblacion es tecnéloga, el 1 % es profesional, y 0.5 % son postgraduados. En otras
palabras, el precario acceso al sistema educativo asociado a la ausencia de politicas eficaces
para esta poblacion refleja un circulo perverso en donde la pobreza y la desigualdad van a

hacer una constante en la comunidad de Nelson Mandela.

Continuando en lo que concierne a la cultura, en la comunidad de Nelson Mandela se
evidencia una “hibridacion cultural” (Garcia Canclini, 1990), y algunos pobladores la
denominan una pequefia Colombia por ser un asentamiento de personas victimas de
desplazamiento forzado oriundas de distintos lugares del pais, quienes traian consigo unas

percepciones del mundo distintas. Es decir: valores, costumbres, y principios; haciendo de
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este territorio un espacio cuya diversidad cultural étnica y social deberia ser un eje de

integracion mas no un factor de conflicto o rupturas a su interior.

En materia de infraestructura, como medio para expresar las manifestaciones
culturales de sus habitantes, la comunidad cuenta con un Toldo de la Cultura, el cual es un
espacio comunitario donado por el Fondo Mixto de Arte y Cultura en 1999 y que actualmente
se encuentra en precarias condiciones. De acuerdo con la discusion del grupo focal, su actual
utilizacion es la de celebrar reuniones de lideres, asambleas de padres de familia, eventos
culturales de nifios (as), jovenes y adultos, en determinadas fechas. (Entrevista grupo focal

30.09.2018)

Por otra parte, la comunidad no tiene las posibilidades de ofrecer a sus habitantes
espacios publicos destinados a la recreacién y el deporte, debido a los problemas de
planeacion por la forma en que este fue construido y poblado, razon por la cual sus habitantes
improvisan canchas en las calles para ocupar el tiempo libre y a la vez ejercitarse. En el
ambito espiritual la comunidad ha retomado las festividades propias de sus regiones, tratando
de rescatar las costumbres y tradiciones que la violencia asociada al conflicto armado les
arrebato. De alli que en Nelson Mandela se han instituido como tradiciones religiosas el 8 de
diciembre en honor a la Virgen de la Inmaculada Concepcion, el 16 de julio como dia de la
Virgen del Carmen y la celebracion de la Semana Santa. Se hacen procesiones con las
personas devotas a la Virgen, se dirigen a la Iglesia Madre Teresa de Calcuta en el sector El

Progreso y de alli salen por algunas calles del barrio Nelson Mandela. (Grupo focal 1)
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En cuanto a las religiones que se profesan en la comunidad, los lideres manifiestan
que predomina la religion evangeélica protestante, le sigue la catolica y los testigos de Jehova.
Es interesante resaltar como en el grupo focal los lideres le otorgan un gran significado a la
dimensidn espiritual o religiosa en el proceso de reconstruccion de los proyectos de vida de
la poblacion residente en la comunidad, puesto que finalmente la religion como tal se
convirtio en un soporte que les permitio crear el sentido social y la construccién de un
“nosotros” y a la vez dotar de sentido los eventos vividos, para poder tener visiones de un

futuro mejor.

2.1.5 Vivienda y salud en Nelson Mandela

De acuerdo a las condiciones de poblamiento y configuracion barrial de Nelson
Mandela (lo cual surge como medio de supervivencia de las personas que llegaron huyendo
de la violencia buscando un espacio donde residir), se reconoce la carencia de infraestructura,
saneamiento basico, dotacion de salud, educacién y los servicios de energia eléctrica de

manera planificada y ordenada.

Es oportuno destacar como al inicio del proceso de poblamiento, surge una epidemia
de enfermedades en la piel y como consecuencia de esto mueren nifios (2) y adultos mayores.
En la actualidad, “en épocas de lluvia aumentan las preocupaciones de los habitantes, debido

a la emision de gases, y recorrido de los lixiviados por las calles, lo cual intensifica el
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problema de la insalubridad y se proliferan las enfermedades respiratorias agudas,

enfermedades diarreicas y enfermedades de la piel”. (Grupo focal 1)

Hoy dia el equipamiento habitacional ha evolucionado, actualmente existen viviendas
construidas con concreto y zinc con acceso a los servicios publicos. Esto es fruto del trabajo
constante de los habitantes de la comunidad, pues su lucha inicio “en el afio 1997 cuando se
organizaron como Juntas de Viviendas y surgio la Ley 387 para desplazados, alli inicio el
proceso para dejar de ser una invasion y ser un barrio legalmente constituido, como respuesta
a esto algunos sectores empezaron a tener escrituras de sus viviendas.” (Berrio Crecian, 2008,
pag. 11). Es importante anotar que a través de estas organizaciones, Juntas de Vivienda, ellos
trabajaron en conseguir el acceso al servicio de electricidad, pues en principio este servicio

habia sido tomado ilegalmente por medio de cables extendidos desde otros barrios.

En igual sentido, los lideres comunitarios apoyaron la consecucion del servicio de
agua potable, el servicio se dio al inicio con tanques de agua que eran abastecidos con carro
tanques suministrados por la empresa ACUACAR vy las Juntas de Vivienda eran las
encargadas de cobrar el servicio y llevar el dinero hasta la empresa. Gracias a este proceso
los lideres gestionan el proceso de legalizacion del servicio de agua y a su vez el servicio de
alcantarillado, el cual se realiz6 con el auspicio de la Agencia de Cooperacion Espafiola,
proyecto que costé alrededor de 14.000 millones girados a través de ACUACAR. El servicio
de gas se dio a través de una peticion que hicieron cada uno de los sectores para obtenerlo y

fue instalado con la presentacion de una carta catastral.
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En lo que respecta al acceso a la salud, considerado como un derecho fundamental, la
tabla muestra los bajos niveles de cobertura en materia de aseguramiento por parte de esta
poblacién, de acuerdo con el reporte del SISBEN los habitantes de la comunidad estan

vinculados a este de la siguiente manera:

Tabla 7 Acceso a la salud en Nelson Mandela

Régimen de salud

Sin régimen de salud 20.835
Régimen contributivo 2.906
Régimen subsidiado 19.901

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital-Sisben (2017)

El reporte del SISBEN, en cuanto a la cobertura en salud y el tipo de régimen,
demuestra que uno de los mas altos porcentajes esta representado en el régimen subsidiado,
lo que sefiala la relacion directa existente entre la informalidad en la actividad econémica de
los habitantes de Nelson Mandela y su acceso al tipo de régimen de salud. Esta condicion de
afiliacion de la mayoria de la poblacion reafirma el estado de vulnerabilidad en la que viven
los habitantes de esta comunidad, con escasas posibilidades de acceder a la empleabilidad
formal. Esto también se encuentra asociado con los bajos niveles de formacion académica y
la insuficiente preparacion para el trabajo que oferta el distrito de Cartagena representado en

la industria y el turismo.

Es muy preocupante como casi el 50% de la poblacién no tiene aseguramiento formal
en salud, dado que, si bien tienen el carnet del SISBEN, no tienen ningun tipo de afiliacion a

las empresas promotoras de salud. Como tal, esta situacion implica que para esta poblacion
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la prestacion del servicio de salud esta sujeta al sistema distrital publico a través de las
diferentes ESE. Dicho de otra manera, gran parte de la poblacion estd sujeta de la
vulnerabilidad dado el tipo de enfermedades presentes en el territorio, las deficiencias del
sistema distrital de salud, a mas de constituirse su atencion en costo fiscal para el presupuesto

distrital.

En materia de infraestructura en salud, los lideres manifestaron que en el afio 2005
fue construida una policlinica privada llamada Clinica Regional el Caribe, la cual prestaba
servicios de nivel Il: atencién ambulatoria, medicina general, imagenologia y laboratorio
médico. En la actualidad el acceso a los servicios de salud ha mejorado frente a las
condiciones iniciales, debido a que al ser sisbenizados y afiliados al sistema de salud

subsidiado, gran parte de la poblacion tiene la garantia de acceso al servicio.

A partir del afio 2015, la Clinica Regional del Caribe no sigue funcionando, razén por
la cual los usuarios deben trasladarse a los Centros de Atencion Prioritaria de San Fernando,
Blas de Lezo, Arroz Barato y EI Nazareno; evidenciando asi la vulnerabilidad en materia de
atencion en salud que sigue afectando hoy dia a la comunidad de Nelson Mandela; es decir,
no es posible entender como una comunidad con una poblacion tan numerosa no posea un
centro de salud para la atencidn basica de esta comunidad, como expresion para garantizar el

derecho fundamental a la salud establecido en el marco constitucional.
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2.2 Proceso organizativo juvenil en Nelson Mandela

2.2.1 Narrativas fundacionales del proceso organizativo juvenil en Nelson Mandela

La organizacion social es un elemento fundamental en la naturaleza de la vida
comunitaria en Colombia, en su seno han germinado las historias que orientan el accionar de
las nuevas generaciones, y que son el escenario articulador de los principios y valores de
miles de personas que, incluso tradicionalmente sumidas en la pobreza, han logrado

modificar sus realidades a través del trabajo colectivo.

Las organizaciones sociales han asimilado todos los sucesos acontecidos en el pais,
se han reinventado e innovado al momento de edificar sus territorios, tal como ha sucedido
en Nelson Mandela, que es una comunidad receptora de personas victimas de desplazamiento
forzado. Quienes se caracterizan por la férrea defensa de sus derechos como victimas, y desde
la accién colectiva de jovenes, mujeres y hombres le han apostado a la generacién de
respuestas a las problematicas sociales de su comunidad. En el barrio las organizaciones de
base poseen elementos constitutivos que guardan un hilo conductor comun: el trabajo
articulado con las agencias de cooperacién internacional para su formacion y autogestion, lo

que les permitié convertirse en organizaciones generadoras de alternativas sociales.

En el marco de este proceso naci6 EMCONEMA (Empresa Comunitaria de Nelson
Mandela), constituida en 1998 como parte de un proceso de formacion liderado por el SENA,
estaba conformada por 50 a 60 jovenes del barrio y su presidente era Vicente Barrios Ladeus,
quien posteriormente seria asesinado en una finca en Ovejas-Sucre. Al respecto Miguel

Angel cuenta que:
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Mi nombre es Miguel Angel, yo vengo del Uraba Caribe, llegué a Cartagena el 5 de
agosto de 1996, me vine con toda mi familia como victimas del conflicto armado. En
la primera organizacion en la que empezamos a hacer un trabajo en ese momento se
Ilamaba ENCONEMA, Asociacion Empresa Comunitaria de Nelson Mandela, estaba
conformada por 50 o 60 jovenes productos de un ejercicio con el Sena, alli
empezamos a trabajar con el Ministerio y otras organizaciones, luego por un tema
del conflicto armado en Nelson Mandela asesinan a nuestro presidente (Grupo focal

2).

Durante la presidencia de Vicente Barrios, EMCONEMA tuvo como proceso de
mayor incidencia el proyecto que se realiz6 con el patrocinio del Ministerio de Cultura,

llamado:

“Echando raices para crecer” en 1998, el Ministerio trajo a una psicéloga para que
trabajard temas como: reconstruccién de historias y superacién de duelos
colectivos, el proceso tuvo como objeto formar cien personas como actores
comunitarios: nos capacitaron en cultura musical, artes plasticas, danza, musica,
teatro y artes visuales, y al final teniamos que hacer un ensamblaje artistico con una

obra que se llamaba: la historia de mi barrio.

La puesta en escena de la obra “historia de mi barrio”, funcion que se organizo con
4 grupos de 25 artistas que habian sido formados en danza, mdsica y artes, se
ensambl6 gracias a que durante un mes a los artistas les dictaron capacitaciones en
centros comunitarios, en el colegio El Redentor, el colegio Los Robles, en el Toldo

de la Cultura y en la sede de EMCONEMA. Después de tres meses y de intensa
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capacitacion, la obra se presenta en un lote baldio teniendo como invitada especial
a la primera dama de la nacién, Nohra Puyana de Pastrana, quien después de la
presentacion se comprometio a construir un centro educativo y cultural en el espacio

donde se realiz6 la obra. (Grupo focal 2)

Es asi como “Echando raices para crecer” da como resultado la construccion del
colegio Jesus Maestro: suefios y oportunidades y el centro cultural La Media Torta. De este
emprendimiento social, se resalta como una comunidad de victimas del desplazamiento
forzado, en medio de tantas limitantes y restricciones, logran poner en escena a cien (100)
actores para contar la historia del barrio frente a las entidades publicas y privadas de la ciudad
y la nacién en ese momento. Este evento genera apropiacion en los miembros de la
comunidad sobre sus asuntos, ademas de suscitar inquietudes y reflexiones sobre su papel en
la participacion para dar respuesta a los problemas de la localidad e integracion al interior
del barrio, posteriormente el Ministerio de Cultura cesa sus acciones, no obstante

EMCONEMA decide continuar con el proceso ante el éxito alcanzado.

En ese mismo afio, a través del ICBF y por gestion del lider Teddulo Sibaja quien
trabajo como representante de ANDAS (Asociacion Nacional de Ayudas Solidarias), se
realiza un proceso de formacion para jovenes a través de los “Clubes Juveniles”. De acuerdo

al relato de los lideres de la comunidad:

El proyecto que ejecuta el ICBF se llamaba clubes juveniles, este estuvo en la
comunidad desde el 98 hasta el 2005, nosotros administramos los recursos por

problemas que se identificaron con el operador inicial. También porque tuvimos una
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amiga que nos ayudo a conseguirlo. (Entrevista a lider comunitario del grupo focal,

30.09.2018)

En otro testimonio se manifiesta que:

Los impactos que dejo el proyecto de Clubes Juveniles fueron los aprendizajes sobre
movilizacién comunitaria y porque nosotros haciamos el trabajo directo con la
comunidad y haciamos un trabajo que impactara... porque teniamos un compromiso
con la transformacién de nuestro territorio, habia mucho compromiso de la
comunidad y de los jovenes en el proceso, alli se rescata el tema de la movilizacién

comunitaria y la confianza.

Esto es sumamente importante porque la gente en la comunidad no dudaba de nuestro
trabajo...La administracion de los clubes juveniles trajo para la comunidad grandes
beneficios, pues cuando el dinero era administrado por otras organizaciones ajenas
al territorio todo venia de otros lugares, los refrigerios, los materiales y en algunos
casos los refrigerios estaban en mal estado, los materiales eran limitados. Cuando
empezamos nosotros a administrar los recursos, se evidencia que empezamos a
generar ganancias a las madres de los nifios que estaban en los clubes, pues
rotabamos la elaboracion de los refrigerios y el suministro de los materiales. Esto
logré que se generara una apropiacion del proceso, esto también dejé un impacto en
el tema del relevo generacional, o de referente juvenil para los nifios en Mandela, es

mas, creo que gran parte de los procesos juveniles que se dan en Mandela hoy hunden
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sus raices en todo lo que nosotros hicimos en aquella época. (Entrevista lider

comunitario)

Mi nombre es Sandra, vengo de San Marcos Sucre, yo llegué a Mandela de otra
comunidad acé en Cartagena no llegue por desplazamiento forzado, llegué por
problemas econdmicos en el seno de mi familia. No era propiamente violencia fisica
o por el conflicto, era otro tipo de violencia que tenia que ver con temas de

supervivencia y de acceso a las necesidades basicas.

Bueno creo que otro tema que se debe resaltar de los Clubes de Mandela es la fiebre
y el amor que teniamos por el trabajo comunitario, porque teniamos todas las ganas
de que Mandela fuera diferente, fue un trabajo que se hizo con amor...Creo que gran
parte de los problemas que hoy tiene Mandela, con pandillas y de jovenes en
situaciones conflictivas, se debe a la falta de clubes o de trabajar con jovenes y con
nifios. En Mandela habia en total 21 clubes, uno por cada sector, lo que traia inmerso
el fortalecimiento de toda la comunidad porque se propiciaban encuentros y se hacia
una inversion del tiempo libre de los jovenes, del tiempo de ocio. (Entrevista lideresa

comunitaria grupo focal, 30.09.2018)

De esta forma se observa como los procesos organizativos creados en el barrio van
propiciando espacios que permiten incidir en el progreso de la comunidad, al constituir
relaciones entre organismos de cooperacion internacional y organizaciones de base en Nelson

Mandela. Este proceso facilita no solo la concrecion del capital social, sino también el
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funcionamiento de espacios destinados al desarrollo comunitario, como es el caso de las dos
escuelas y el centro cultural. En 1998, Vicente Barrios presidente de EMCONEMA es
asesinado y esta organizacion pasa a ser liderada por Miguel Angel Correa Martinez en 1998,
quien en el 2001 es amenazado, lo que lo obliga a finalizar el proceso. Frente a esta situacion

Miguel Angel relata:

Por un problema de conflicto armado en el barrio asesinan en el 98 al presidente de
EMCONEMA, se llamaba Vicente Barrios, luego asume Roger como presidente
interino y después yo asumo la presidencia de EMCONEMA en el 98. En el 2001
recibo una amenaza, venia una carta y unas balas en el sobre... Unos curas jesuitas
me ayudan a resolver el problema... Nos reunimos con el lider de los paramilitares
y este me confirmd que la bala si era de ellos, pero la amenaza no...Ellos me
garantizaron la vida, por eso decido volver...Claro que eso de la amenaza fue muy
duro, porque vengo desplazado del Urabéa por un tema de conflicto y lleg6 aca y me
amenazan... Nosotros aca no sabiamos que estaban los paramilitares, trabajamos de

manera ingenua dia y noche.
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Cuando regreso me doy cuenta que en la comunidad habia muchos paramilitares. Me
reuno con todo el grupo, les comento la situacion y les digo que yo prefiero retirarme,

gue mi mama estaba llorando, mi papé lloraba, a pesar de que nunca lo habia visto

llorar, ni con lo que vivimos en mi pueblo...En MEMORIAAILOS VALIENTES QUE
LUCHARON[POR UN MANDELA MEJOR.

esa reunion hubo una discusion fuerte.... lo
sometimos a votacion, la mayoria decia el
argumento... si lo escribieron es porque lo
pensaron....  Entonces  decidimos  que

EMCONEMA terminara. Eso fue muy doloroso

pero EMCONEMA termind democréaticamente.

(Grupo focal 2)
Foto 1 Lideres sociales asesinados en Nelson Mandela
Fuente: Revista Algo se Mueve. Abril de 2016.

Debido al recrudecimiento del conflicto armado en el pais, los procesos organizativos
de base quedaron en medio de las I6gicas de los grupos armados ilegales; quienes consideran
a los lideres sociales, comunales y defensores de DDHH de Nelson Mandela una amenaza
para el ejercicio de sus actividades ilicitas. En otras palabras, las acciones de estos grupos
(asesinatos, amenaza, secuestro y desaparicion sistematica de lideres sociales) fueron y
siguen siendo una estrategia para desarticular la capacidad organizativa en los espacios

urbanos, tal como habia acontecido en los sectores rurales.

Respecto a esto el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) (2013) ha dicho

que: “esas muertes, destierros, secuestros, amenazas o desapariciones estaban hechas para
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golpear la organizacion de la gente, debilitar su autonomia respecto a la guerra o a los actores
dominantes en una regidn” (p.35). En ese sentido, es valido traer a colacion las reflexiones

del grupo focal realizado en donde se corrobora lo mencionado por el CNMH:

Lo doloroso de esta situacion es que el cometido que tenia el panfleto finalmente se

alcanzo... la organizacion se destruyd... (Grupo focal 2)

Continuando con la reflexion del Centro de Memoria Histérica, es claro cémo el dafio
generado a la comunidad por esta l6gica de los grupos armados se expresa de la siguiente

manera:

También era una manera de acabar con los valores simbolicos y el tejido social. El
asesinato del maestro, la enfermera, el conductor, el lanchero, el tendero, causé un
golpe duro a las comunidades, que los consideraban personas claves para el
desarrollo. (...) dejaron también un vacio dificil de llenar porque significaban arios

de formacion y tradicion de lucha por el desarrollo social. (p.35)

Las capacidades instaladas en la comunidad y especialmente en los “jovenes de
Nelson Méandela”® en el marco de estos procesos sociales, constituyeron las bases de apoyo
para la naciente Corporacion Huellas, de esta manera se avanza en la consolidacién del

proceso de fortalecimiento de liderazgos juveniles, facilitando posteriormente el acceso a

6 De estos procesos emergidos en Nelson Mandela se resalta que para la época Miguel Angel y los otros
integrantes contaban con no mas de 22 afios de edad, demostraba cémo los liderazgos juveniles contaban con
una estructura organizativa y capacidad de ejecucién que les permiti6 operar recursos de agencias
internacionales con éxito.
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proyectos y aportes de la cooperacion internacional y gubernamental, potenciando asi la base

organizativa para el desarrollo social en el territorio.

En ese marco nace la Corporacion Huellas a partir del apoyo de la Federacion
Internacional Suiza “Terre des Hommes”. Esta inicia el 2 de febrero del afio 2002 con un
enfoque de derechos que gestiona y acompafa procesos para la metamorfosis de la realidad
social de las comunidades en el territorio regional, nacional e internacional. Al respecto

Miguel Angel manifiesta:

Ellos se enteraron de lo que paso y ellos dijeron que nos apoyaban para que
continuaramos nuestro trabajo, nosotros por nuestras necesidades aceptamos y
constituimos en el 2002 la fundacién Huellas, ya con un grupo mas cercano, con las

personas que estaban méas activas éramos alrededor de 8 o 10 personas.

Huellas coge mucha fuerza y logramos tener muchos convenios: con la Agencia Suiza
para el Desarrollo, Save The Children, Pastoral Social, Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito... Imaginese que llegamos a tener tanta gente
trabajando en Huellas que una vez nos tocO traer animadores de Palenque...
Teniamos alrededor de 38 animadores juveniles para los distintos proyectos... Es la
época més bonita que recuerdo de este trabajo... Recuerdo que a veces no teniamos

espacio para reunirnos, entonces como algunos trabajaban nos tocaba organizar las
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reuniones a las 4 de la mafiana y de 4 a 7 nos reuniamos y de alli cada quien salia

para su trabajo... (Entrevista lider comunitario grupo focal, 30.09.2018)

A continuacidn, se resumen los proyectos ejecutados por la corporacion Huellas en la

siguiente tabla:

Ao
2003-2005
2003-2005

2003
2003

2005

2005-2006
2007

2007

2007-2008

2009

2011

2011 - 2012

2012

Tabla 8 Proyectos ejecutados por la corporacion Huellas entre 2002-2015

Proyectos ejecutados por la corporacion Huellas (2002-2015)

Nombre Proyecto

Tejiendo Suefios.

Los Nifios y Las Nifias Gestores de
sus Derechos.
Creciendo Juntos.

Intervencion en Emergencia Inundaciones
Cartagena (Retorno a la Alegria).

Semilleros de Paz.

Movimiento Juego y Deporte.

Rescatemos en Familia los Derechos de los
Nifios y las Nifias
"Una apuesta por la vida”: prevencion del
reclutamiento forzado por grupos armados
al margen de la ley
“Una apuesta por la vida”: Educacion no
formal como mecanismo de proteccion a
nifios, nifias y jovenes desplazados y
afectados por el conflicto y desastres en
Cartagena y sus alrededores.
Proyecto ECHO, Construyendo Caminos de
Derechos.

Conociendo y Exigiendo Nuestros Derechos
Sexuales y Reproductivos

Proyecto consultoria “Disefio de estrategia
para el acompafiamiento psicosocial a las
victimas en los Montes de Maria”.

Ayuda humanitaria para nifios y nifias de
Cartagena, Turbaco y Turbana.

Entidad Financiadora

TERRA DES HOMBRES -
LAUSSANNE.
PLAN INTERNACIONAL INC.

UNDCP — PMA- ICBF PROFAMILIA.

SAVE THE CHILDREN UK'Y
SECRETARIADO DE PASTORAL
SOCIAL.

AGENCIA SUIZA PARA EL
DESARROLLO Y LA COOPERACION
COSUDE.

TERRA DE HOMBRES — LAUSSANNE.

PLAN INTERNACIONAL INC.

ECHO- SAVE THE CHILDREN
OPCION LEGAL

ECHO (Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea) y
Save The Children Fund.

ECHO (Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comision Europea) y
Save The Children Fund.

PLAN INTERNACIONAL INC.

Fundacién PDP Montes de Maria, ANUC,
FUNDACION SIRVIENDO CON
AMOR, ASVIDAS, ASOIETOMM,
BANCO MUNDIAL, DPS.

PLAN INTERNACIONAL INC.
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2012-2013 Proyecto de prevencion de VIH. U.T. Cruz Roja Corpoleon VII.
2013 Proyecto de mejoramiento de vivienda y su Alcaldia Menor de Cartagena.
entorno en el barrio Nelson Mandela.
2013-2015 Centro de Orientacién y Atencién a las Plan de Emergencia Social Pedro Romero
Familias -COAF- —PES- Alcaldia de Cartagena.
2015 Proyecto de asesoria y acompafiamiento Corporacion Auténoma del Canal del
para la promocidn e implementacion de un Dique (CARDIQUE)

modelo de Gestion Ambiental Participativa
mediante la capacitacion de lideres
comunitarios e institucionales en los
municipios de San Cristdbal, San Estanislao
de Kotska, Santa Catalina, San Juan
Nepomuceno, Soplaviento y El Carmen de
Bolivar en la jurisdiccién de Cardique, que
facilite la implementacion de la Ley 1549 de
2012 o Ley de Educacion Ambiental.
Fuente: Organizaciones sociales de Nelson Mandela, septiembre 2018.

Con el auge de Huellas volvieron a aparecer las amenazas contra los principales
lideres de la corporacidn por parte de los grupos paramilitares en 2005, esta vez a traves de
panfletos. En esta oportunidad no solo Huellas seria amenazada, ademas de ella otras

entidades del barrio y personas serian amenazadas. Miguel Angel describe este episodio asi:

Luego en el 2005 tuvimos otra amenaza paramilitar, esta fue una amenaza colectiva
no directamente contra Huellas, fue contra el colegio El Redentor, contra el edil de
la comunidad, el colegio La Primavera y La Guajira que era una lideresa
comunitaria... En general fue contra el proceso organizativo ...Obviamente da miedo,
pero da menos miedo que antes... Creo que en ese momento fuimos muy inmaduros;
nosotros nos reunimos, analizamos el documento y buscamos una abogada. Pusimos
una denuncia contra tercero indeterminado en la fiscalia. EI Universal saca eso, y
cogimos y fotocopiamos la noticia que salio en El Universal y la pegamos en los

postes donde habian pegado la amenaza (Grupo focal 2).
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La amenaza como forma de intimidacion y debilitamiento del accionar de las
personas y organizaciones sociales tiene en este contexto un doble fin: primero intimidar para
demaostrar poder y control en la zona por parte de quien amenaza, y segundo, fragmentar las
capacidades organizativas que las organizaciones sociales tenian en el barrio, las cuales de

una u otra manera hacian contrapeso a estos grupos armados al margen de la ley.

Frente a esta situacion, la corporacién Huellas se encontrd con apoyo de una ONG
internacional, quienes protegieron a los dirigentes amenazados sacandolos de la ciudad por
un tiempo indefinido, hasta que las amenazas se hubiesen disipado. Al regresar a Cartagena
en diciembre de ese mismo afio, los otros integrantes de la Corporacion Huellas que se
guedaron en el barrio habian decidido que en aras de proteger la organizacion, los lideres que
estaban siendo amenazados debian salir del proceso para salvaguardar el resto de la
organizacion, de acuerdo a los relatos de los lideres “la amenaza lo que queria era dividir,
fragmentar y cumplié su objetivo”. Por este acontecimiento, algunos dirigentes deciden
retirarse definitivamente de la Corporacion Huellas y fundar la nueva organizacion Colombia

Nueva.

De otra parte, en el afio 2001 y fruto del acompafiamiento que recibe la comunidad
por parte del Colectivo de Comunicaciones Montes de Maria Linea 21, nace el Colectivo de
Comunicaciones de Nelson Mandela. Esta organizacion tiene como eje de trabajo la
formacion en comunicacion para el cambio social, desde la metodologia formando

formadores para la transformacion, la recuperacion del espacio publico, el rencuentro social,
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la integracion social y el fortalecimiento de capacidades. Como colectivo han participado en
los Clubes Juveniles, asi mismo del proyecto de reconstruccion de memoria histérica de la
Corporacion Colombia Nueva. Como organizacion legalmente constituida han prestado
servicios a nivel privado y han participado en la estrategia WEB de la ACR, “Asi paso”, un

noticiero enfocado en noticias positivas de los barrios Pozon y Nelson Mandela.

Tal como se habia mencionado anteriormente, en diciembre de 2005 con el apoyo de
Tierra de Hombres, quien nuevamente decide apalancar otro proceso de tipo organizativo en
Nelson Mandela, nace Colombia Nueva a través de un convenio en el que se le da continuidad
a los proyectos que se habian estado ejecutando desde EMCONEMA. La Corporacion
Colombia Nueva se cred con 4 personas en el municipio de Turbaco. Debido a la madurez y
la experiencia en este tipo de procesos, se decide orientar su accionar desde un enfoque
politico y de participacion ciudadana. Los principales proyectos ejecutados por la

corporacion son los siguientes:

Tabla 9 Proyectos ejecutados por la Corporacién Colombia Nueva entre 2005 y 2018

Proyectos ejecutados por la Corporacion Colombia Nueva (2005 y 2018)
Afio Nombre Proyecto Entidad Financiadora

2007-2009 = Educacion no formal “Una apuesta por la vida”, dirigido SAVE THE CHILDREN UK.
a NNAJ, desarrollado en las comunidades de Nelson
Mandela y el Pozén.

2006-2009  Control social a los recursos destinados a las escuelas FUNCICAR
comunitarias de la comunidad de Nelson Mandela.

2007-2011 = “Un triangulo diferente, juventud empoderada bajo un EUROPEAN PLAY WORK
arcoiris de esperanza”. Intercambio de experiencias ASSOCIATION. EPA
juveniles internacionales.

2010 Implementacidn de estrategias ludicas y educativas con ALCALDIA DE i
jévenes en riesgo. En las comunidades Nelson Mandela, CARTAGENA, SECRETARIA
Nazareno, Villa Hermosa, ElI Educador, Colombiaton y DEL INTERIOR.

Flor del Campo.
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2011 Implementacion de actividades educativas y lidicas para COOPERACION ITALIANA.,
NNAJ, en el marco del proyecto ejecutado por COOPI.

2012 “Movilidad para todos”. Encuentros Internacional de EUROPEAN PLAY WORK
presentacién de experiencias de trabajo de jovenes en ASSOCIATION. EPA
instituciones gubernamentales y ONG’s de Europa.

Hamburgo (Alemania), Estrasburgo (Francia), Bruselas
(Bélgica), Ginebra (Suiza).

2012 Prevencion de la violencia urbano juvenil con NNAJ de la ALCALDIA LOCAL
comunidad del barrio Nelson Mandela. INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.
2015-2016 = Fortalecimiento de la plataforma ciudadana “Hijos de USAID -ACDI/VOCA

Mandela -PCM”- para aumentar la representacion e
incidencia politica de las poblaciones afros en los
gobiernos locales de Cartagena.
2016 Reconstruccion de la memoria histdrica de la comunidad CODHES
de Nelson Mandela a través de las expresiones artisticas y
culturales.
Fuente: Corporacién Colombia Nueva, 2018

Con el devenir del tiempo, en la comunidad siguieron emergiendo otros
emprendimientos organizativos de tipo sociales, culturales, comunicacional y comunales.
Estos son variados y algunos no mantienen una estructura organizativa capaz de captar
recursos de cooperacion internacional, debido a la falta de formacion para gestionar, ejecutar
y dirigir este tipo de proyectos. Otros cuentan con pocos afios de establecidos y estan mas
enfocados al trabajo comunitario o la gestion de proyectos en otras comunidades. Quizé esta
situacion sea producto de la transformacion del contexto en el barrio y los cambios en las

necesidades basicas o problematicas sociales.

Es asi como en el 2013 nace la organizacion cultural Pandora Dance, la cual ha
trabajado en el barrio por la cultura a través del baile y la danza. El grupo cultural aparece
como respuesta a la necesidad de dar a los jovenes de Nelson Mandela una actividad en que
emplear el tiempo libre después de la jornada escolar. Desde su creacion Pandora Dance ha

recibido multiples reconocimientos y ha participado en festivales de todo tipo, tanto en los
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desfiles de independencia de Cartagena como en festivales de Tambores en San Basilio de
Palenque, sin embargo y como dato curioso, la agrupacién no cuenta con un salén o espacio

idoneo para la realizacidn de sus préacticas.

En el 2013 también nace “Cuerpo y Tambor”’ que es una agrupacion cultural
conformada por jovenes del barrio Nelson Mandela, esta organizacion se desarrollé con el
fin de conseguir recursos tocando en eventos Yy festivales. Su incidencia en el barrio ha sido
significativa, con su accionar busca alejar a los jovenes de las problematicas como la
drogadiccion y el pandillismo; igualmente esta organizacion cultural participd en el proceso
de fortalecimiento de la plataforma ciudadana Hijos de Mandela, proyecto que Colombia
Nueva ejecutaria con el fin de fortalecer ese espacio organizativo. La agrupacion contribuyé
en el proyecto de reconstruccion de memoria historica a través de la creacién de la cancion

“,Por qué llora?”, cancion en bullerengue que trata sobre la memoria y la violencia.

Entre las nuevas organizaciones (a manera de una organizacion de segundo nivel)
también se destacan aquellas que su fin es agrupar a otras organizaciones para propiciar
espacios de discusién, toma de decisiones y fortalecimiento de los procesos colectivos. Asi,
estas plataformas permiten llevar a cabo procesos organizacionales con mayor madurez y
con capacidad de interlocucion entre el barrio y el distrito. Como es el caso de la plataforma

ciudadana Hijos de Mandela, la cual fue creada de hecho en 2013 y esta integrada por cinco

7 Su director es Walber Lifian, joven desplazado por la violencia que en conjunto con otros jovenes del barrio
deciden crear la agrupaciéon que en un principio se llamé “Tocando nos conocimos”
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organizaciones de base comunitaria con amplio recorrido en el trabajo social, como lo son:
Corporacion Huellas, Colombia Nueva, Colectivo de Comunicaciones, Pandora Dance y
Cuerpo y Tambor. Esta iniciativa gremial tiene como interés principal incidir en las politicas
publicas distritales, departamentales y nacionales encaminadas a promover el desarrollo
enddgeno de las comunidades y poblaciones vulnerables (afros, mujeres, nifios, nifias,

adolescentes y jovenes, poblacion LGBTI).

Desde esta plataforma se pretende cimentar las bases para generar procesos de
incidencia politica desde una perspectiva democrética y de respeto por los derechos humanos,
es asi como actualmente se encuentran gestionando la posibilidad de ser reconocidos como
sujetos simbdlicos de reparacion colectiva ante tanta accidn violenta ejercida contra el
territorio y sus habitantes, este proceso se esta adelantando por parte de la Unidad para la

Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

En el proceso de fortalecimiento de la plataforma ciudadana se logra que en el afio
2015 la cooperacion internacional, a través de la organizacion USAID —~ACDI/VOCA, centre
su atencion en el proceso organizativo de la plataforma y llama a sus integrantes para mirar
cémo podia coadyuvar para fortalecer este proyecto, es cuando deciden financiar a través de
la Corporacion Colombia Nueva un proyecto relacionado con la reconstruccion de la
memoria histdrica, mas especificamente de los hechos victimizantes, a través de expresiones

artisticas y culturales.
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Por otra parte, es importante resefiar un ejercicio de representacion democratica en el
entendido de la importancia de la incidencia politica en la toma de decisiones que beneficien
a la comunidad mandelera, es cuando la plataforma ciudadana particip6 en las elecciones
locales de 2015 con un candidato a la JAL de la localidad 3, elecciones en las que no
obtuvieron la curul pero en palabras de ellos mismos en el grupo focal se aprendio del

ejercicio.

Es transcendental resaltar que este tipo de organizaciones son ejercicios recientes
pero pertinentes en el contexto de Nelson Mandela. Los nuevos liderazgos surgidos de estos
procesos han logrado renovar la base organizativa del barrio, permitiendo mantener el
impulso en los procesos comunitarios. En estas iniciativas de trabajo en red se pueden
destacar algunos elementos caracteristicos del capital social como lo son la confianza, la
cohesion, la solidaridad, el trabajo conjunto en busca de un objetivo comun, es por ello que
se destacan como organizaciones con mayor recorrido en lo social tales como Corporacién
Huellas y Colombia Nueva que involucran nuevas iniciativas organizacionales como Pandora
Dance y Cuerpo y Tambor con el fin de fortalecer los emprendimientos que trabajan por el

bienestar de los jévenes de la comunidad.

Por otra parte, las organizaciones juveniles congregadas en la plataforma ciudadana
adelantan un proceso de movilizacion social a través de la accion colectiva para incidir
politicamente en la planificacion de su territorio, al igual que lideran procesos en busca del

restablecimiento de derechos vulnerados por omision de programas o proyectos diferenciales
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por parte de la administracion distrital y el reconocimiento de su condicion de victimas, por
lo que pretenden su reconocimiento como sujetos de reparacion colectiva en el marco del
conflicto armado en Colombia, proceso adelantado ante la Unidad de Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas.

2.2.2 Las organizaciones sociales juveniles y la cooperacion internacional en Nelson
Mandela

En Colombia, la presencia de la cooperacion internacional multilateral, bilateral o
privada ha estado marcada histéricamente, como en todos los paises receptores de
cooperacion, por el lugar de donde tienen su origen y por los proyectos econdmicos y
politicos que les sirven de fundamento. “Hay un amplio espectro que van desde la abierta
intervencion, incluso militar y politica, hasta las formas de solidaridad y compromiso que
apuntan directamente al fortalecimiento de los pueblos en su capacidad de construir la

democracia y asumir la defensa de sus derechos”. (Nordgren, 2003)

En términos generales, la orientacion de ella estd encaminada hacia el fortalecimiento
de la sociedad civil desde referentes internacionales como el desarrollo humano sostenible,
los Derechos Humanos, la democracia y el impulso de libertades, como construcciones
histéricas de la sociedad moderna. Para el caso concreto de Colombia la cooperacion

internacional se enfoco en fortalecer las organizaciones sociales y ONG, asi mismo apoyaron
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alternativas de reconstruccion del tejido social y emprendimientos pacifistas a través de los

cuales las comunidades pretendian transformar sus realidades.

En lo que respecta al contexto de Nelson Mandela se podria aseverar que la
cooperacion internacional hasta 2016 jugé un rol sustancial en la configuracion comunitaria
y organizativa, siendo pertinente establecer que de no haber existido voluntad de las
entidades de cooperacién internacional para realizar programas de atencién en Mandela,
hubiese sido muy dificil que esta comunidad superara algunas condiciones de marginalidad
y pobreza, aun mas cuando la respuesta del Estado frente a la condicién de los pobladores de
este territorio no ha sido la mas oportuna en materia de formulacion y ejecucion de programas

y proyectos sostenibles.

Desde los inicios de este asentamiento de personas en condicion de desplazamiento,
el Movimiento por la Paz (MPDL) fue el primer cooperante en ingresar al territorio, su apoyo
gird en torno al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas ubicadas en el
territorio, inicialmente apoyaron con ayudas humanitarias de emergencia y a partir de esto
arrancaron con un proyecto de soluciones temporales de vivienda. El MPDL se articul6 con
otra ONG denominada ARACOBA (Asociacion de Refugiados de Valencia Espafia), esta
organizacion aport6 al fortalecimiento del proceso a traves de una metodologia para formar

a los habitantes en los temas de autogestion comunitaria y la toma de decisiones.
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Posteriormente, Tierra de Hombre, que se convirtio en dinamizador de procesos de
incidencia comunitaria y participé en por lo menos dos procesos de conformacion,
consolidacién y financiacion de organizaciones sociales de Nelson Mandela. Es importante
destacar como esta organizacion no solo dot6é de capacidades organizativas a los jovenes
lideres del barrio, sino también a muchos de estos jovenes los apoy6 en su formacion
académica para asi poseer un saber que les permitiera aportar en el trabajo comunitario.
“Entre los jovenes formados por esta institucion estan: Miguel Angel Correa como psicologo
social, Sandra Bracamontes promotora social, Rubén Dario Castellar técnico en produccién
de radio y television, Edison Marrugo disefio grafico publicitario, Otilia Rivas Velaides,
Edgar Rivera y Carlos Correa pedagogia reeducativa, Maria Teresa Vargas psicologia social
comunitaria. De esta forma, Tierra de Hombres les aport6 para su educacion formal y dejar

de esta manera una capacidad instalada en el territorio” (Grupo focal 2).

Por su parte, Save The Children y ECHO generaron a través de las organizaciones

sociales del barrio espacios para la defensa de Derechos Humanos de los jovenes.

En cuanto a la experiencia que tienen las organizaciones sociales presentes en Nelson
Mandela en formulacion y gestion de proyectos sociales, asi como el manejo y abordaje de
procesos comunitarios, se logré determinar que es producto de las capacidades instaladas
provenientes de la intervencion de la cooperacion internacional (Grupo focal 2). En ese
marco vale la pena resaltar que la cooperacion internacional se convirtié en un elemento
importante del desarrollo en Nelson Mandela, porque de no ser por su acompafiamiento
dificilmente las organizaciones presentes en el territorio habrian podido incidir en las

transformaciones positivas para el barrio, “como ha sido el fortalecimiento de las J.A.C, las
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plataformas de organizaciones sociales y las instituciones educativas, la incidencia
ciudadana, el trabajo en red, el empoderamiento y sentido de pertenencia frente a su
territorio, el cual se vio plasmado en ese plan de vida comunitario que rindié sus frutos, y

que hoy dia se escenifican en su cotidianidad ” (Grupo focal 2).

En lo referente al apoyo de las instituciones de orden nacional, se reconoce el rol de
otras organizaciones como la lIglesia, Pastoral Social y Corporacion Desarrollo y Paz Canal
del Dique y Zona Costera, en cabeza del padre Rafael Castillo. Estas organizaciones fueron
pilares en la gestion comunitaria y el acompafiamiento en la mayoria de los procesos y
proyectos realizados por las organizaciones. A continuacion, se anexa un grafico con las

agencias de cooperacién internacional que hicieron presencia en Nelson Méandela.

Grafico 1 Mapa de actores estratégicos.
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Para concluir esta parte, es sustancial realizar un balance del rol de la cooperacion
internacional en Nelson Mandela, especificamente en cuanto al apoyo a las iniciativas de los
jovenes. En primer lugar, se reconoce cémo su aporte fue significativo para el
empoderamiento y desarrollo de las organizaciones juveniles, en segundo lugar, la
transferencia de conocimientos en materia de formulacion y ejecucién de proyectos, gestion
de recursos y fortalecimiento organizacional, y en tercer lugar, el apoyo para la defensa de

los derechos humanos y el restablecimiento de derechos vulnerados.

En este mismo sentido, es necesario anotar que los lideres juveniles participantes en
el desarrollo del segundo grupo focal, identifican que durante la presencia de las
organizaciones de cooperacion internacional en Nelson Mandela, no se desarrolld6 una
intervencion articulada por parte de las diferentes organizaciones que hacian presencia en el
territorio, en algunas ocasiones hubo paralelismo en las acciones; asi mismo, no hubo una
coordinacion con el distrito y las entidades publicas para efectos de una agregacion de
recursos financieros y humanos en los proyectos o procesos adelantados. Ellos manifiestan
que si el trabajo se hubiese realizado mancomunadamente los resultados hubiesen sido de

mayor relevancia.

Las organizaciones juveniles también reconocen que no hubo una perspectiva a

mediano y largo plazo por parte de la cooperacion internacional, es decir, no se contempld
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desde el inicio unos procesos de sostenibilidad y de soporte a estas organizaciones de tal
manera que cuando la cooperacion internacional saliera del territorio hubiese una capacidad
instalada con posibilidades de continuar de manera autdbnoma los procesos y acciones como
respuesta a las problematicas de ellos; mas ain cuando la poblacién en su gran mayoria
acumula por més de 20 o 30 afios problemas no resueltos de un ciclo de violencia que de

alguna manera afecta la vida en comunidad.

2.2.3 Apuestas por la convivencia desde el accionar de las organizaciones

sociales juveniles

Los seres humanos son seres sociales por naturaleza, necesitan de los demas para
desarrollarse, educarse y construir sus proyectos de vida. Convivir es eso, vivir con los otros,
en un aprendizaje que cada persona adquiere en el transcurso de su vida. Pero vivir con las
demaés personas no es tarea facil, implica relacionarse con individuos que piensan y sienten
distinto entre si. “Por lo tanto, la convivencia exige la aceptacion de la diversidad y la
utilizaciéon de la comunicacion, desde el respeto y el reconocimiento de la dignidad, para
construir tejido social”. (Burbano Arroyo, 2009). La convivencia es uno de los factores
centrales, no solo para el bienestar y la felicidad del ser humano, sino para poder vivir en

armonia.

Ahora, materializar una convivencia armonica en un contexto de poblacion victima

del desplazamiento forzado, es complejo e implica un desafio ante factores como:
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Son personas que llevan a cuestas historias de vida marcadas por las
caracteristicas socioculturales de su lugar de origen y las huellas de la violencia,
el despojo y el destierro.

Las rupturas con el rol/papel social que habian desempefiado en sus comunidades
de origen y los retos que implica adaptarse a ciudades como Cartagena y su
entorno.

La ruptura de los vinculos sociales construidos en sus lugares de origen
(relaciones de vecindad, amistad, compadrazgo, familiaridad)

La pérdida de la confianza hacia los demas, por los hechos violentos vividos y por
moverse en contextos adversos, en los que la tarea inmediata es la supervivencia.

La naturalizacion de la violencia como forma para solucionar los conflictos.

Pero a pesar de todos estos elementos que dificultaban las relaciones al interior del

asentamiento, ellos encontraron formas de deconstruir y desaprender lo que nublaba sus

visiones de un futuro armonico, para poder hilar e instaurar la confianza y el respeto en las

relaciones

de vecindad en Nelson Mandela, y asi tramitar de manera innovadora esos

conflictos emergidos en el marco de la convivencia.

En

un entorno

otras palabras, su llegada a Nelson Mandela implicé un proceso de adaptacion a

distinto, en el que primaba la supervivencia diaria, en el que las fronteras entre

las viviendas eran difusas, asi como las condiciones de vida. Este contexto les representd

grandes esfuerzos a los miembros de la naciente comunidad. En el marco de este proceso, las
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organizaciones sociales jugaron un papel importante. Inicialmente las ONG internacionales
dejaron unas capacidades instaladas en los jovenes de Nelson Mandela, quienes decidieron
desde su accionar apostar por una comunidad distinta, construida desde sus visiones de

desarrollo y desde sus cosmogonias.

Las organizaciones sociales de base de Nelson Mandela orientaron sus actividades
hacia el fortalecimiento del tejido social, entendido este como “formas de organizacion
social; multiples conocimientos locales, racionalidades, imaginarios sociales” (Geertz,
1994). Los jovenes se convirtieron en gestores alrededor de cambios sociales en sus familias
y comunidades. El punto de partida de estos procesos fueron los clubes juveniles que
fungieron como plataforma que facilitaba tejer relaciones entre los jévenes de los distintos
sectores del barrio y asi desdibujar esas fronteras imaginarias que existian en la comunidad,
evitando con esto enfrentamientos y ensefiandoles que existen distintas formas de abordar los

conflictos.

Estas précticas sociales les mostraban que solo ellos podrian cambiar sus condiciones
de vida, sumado a esto se integré a los padres de los nifios, nifias y adolescentes al proceso,
porque estos proveian refrigerios y otros elementos que se requerian para el desarrollo de las
actividades. Con esto se dinamizo la economia familiar y comunitaria y se entrelazé una red

de actores que trabajan en pro del bienestar comun.
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De este proceso se rescata la movilizacion comunitaria, la confianza y el relevo
generacional, o de referente juvenil para los nifios en Nelson Mandela, “es mas creo que gran
parte de los procesos juveniles que se dan en Mandela hoy, hunden sus raices en todo lo que

nosotros hicimos en aquella época”.

“Bueno creo que otro tema que se debe resaltar de los clubes de Mandela es la fiebre
y el amor que teniamos por el trabajo comunitario, porque teniamos todas las ganas de que

Mandela fuera diferente, fue un trabajo que se hizo con amor” (Grupo focal 2).

Con el transcurrir del tiempo, las organizaciones juveniles ampliaron sus actividades
desde la implementacion de distintos proyectos sociales alrededor de la cultura y los
Derechos Humanos y la transformacion de conflictos, los cuales generaron un clima diferente
en cuanto a la convivencia social de Nelson Mandela. Las metodologias utilizadas se
convirtieron es dispositivos para fortalecer las relaciones al interior de la comunidad y a la

vez dejar unas lecciones aprendidas para producir cambios es sus vidas.

“Creo que unos de los grandes aportes en este tema fue que los habitantes de

Mandela aprendieron a ponerse en los zapatos de los otros” (Grupo focal 2).

Pero la riqueza de la movilizacion social en Nelson Mandela y su caracter incluyente,
se convirtieron también en su talon de Aquiles por donde se filtraron protagonismos y

ambiciones que debilitaron profundamente la cohesion de sus miembros y acentuaron las
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diferencias de un movimiento que, en cambio, nacié para unir fuerzas en funcion de lo

colectivo.

Quienes sobrevivieron a este capitulo de desintegracion, violencia y silenciamiento,
aprendieron a trabajar de nuevas maneras, se reencontraron y empezaron nuevamente la labor
enfrentando esta vez, no solamente a los actores que hoy siguen disputandose el territorio,
sino ademas sorteando en la cotidianidad las pobrezas que se escenifican en Nelson Mandela.
Y a pesar de ello, o tal vez por lo mismo, hoy expone nuevamente a los nuevos liderazgos
que incansablemente denuncian los atropellos cometidos contra la poblacion, e insisten
ademas para que les sean reconocidos sus derechos histéricamente violados. La organizacion
social sigue viva, muy a pesar de todos los poderes de la contienda. Ellos han reaprendido
los caminos de la accidn colectiva y han sido capaces de desarrollar destrezas y habilidades
organizativas frente a la planeacion, la estructuracion y la construccién de una cultura interna,
lo que les ha permitido adelantar transformaciones profundas en contextos signados por la

violencia.

Ya con todo el tiempo transcurrido, hemos interiorizado en nuestras organizaciones
culturas de convivencia y sabemos que la transformacion de los conflictos debe estar
fundamentada en la comunicacion, el diadlogo y la mediacion. Ya con esos
aprendizajes hemos hecho las paces entre las organizaciones que hay en la
comunidad. Nos sentamos en una mesa de trabajo y decidimos que era el momento

de que remaramos todos para el mismo lado y orientaramos nuestro trabajo mas
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hacia una incidencia politica, una incidencia politica de la experiencia social y

comunitaria que traiamos. (Grupo focal 2)

Estos jovenes lideres y lideresas, han sorteado histéricamente los efectos que
conllevan el miedo, el desplazamiento forzado, la ausencia de condiciones econdmicas
minimas y la fractura de sus estructuras familiares, comunitarias y organizativas. Y en medio
de esos procesos colectivos y participativos aln vivos, su voz, Su memoria y su proyeccion,
encarnan una alternativa real para la construccion de opciones dignificantes para la poblacion
juvenil. En ese contexto las organizaciones sociales juveniles en Nelson Mandela subsisten
hoy con su gran capacidad y experiencia organizativa, asi como desde sus propias esferas
locales y nuevas realidades, hoy insisten en las vias participativas y en su derecho a ejercer

ciudadania con responsabilidad.

2.2.4. El capital social y el proceso organizativo juvenil de Nelson Mandela

El capital social entendido como ese cumulo de valores que poseen los miembros de
una colectividad, el cual se convierte en fortaleza para movilizarse en aras de obtener el
bienestar, desarrollo integral y la supervivencia del mismo, en muchas ocasiones se da sin
que los seres humanos tengan conciencia de esos activos que desarrollan en la convivencia

con otros seres humanos.
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Es importante anotar que los elementos del capital social son recursos intangibles en
principio, pero paraddjicamente se cristaliza en las relaciones que tienen lugar en la
cotidianidad comunitaria, toda vez que dichas relaciones se ven sustentadas por la unidad o
acercamiento suscitada entre las personas u organizaciones, dada la confianza que funda las
relaciones sociales. Como es el caso del proceso organizativo gestado en Nelson Mandela, el
cual ha generado cambios profundos en la vida de esos jovenes que se han formado en medio
del conflicto y las carencias, que han visto en sus hermanos, primos y amigos referentes

positivos para recrear sus proyectos de vida, aun en sus contextos plagados por las violencias.

En ese sentido, el contexto sociopolitico de Nelson Mandela ha impulsado a los
jévenes de la comunidad a movilizar esos recursos intangibles/Capital Social de cara a la
satisfaccion de sus necesidades y a la transformacién de su territorio, asumiéndose como
actores del desarrollo. Tal como lo plantea Coleman, quien manifiesta que “el capital social
incide en lo individual y lo colectivo ya que el grado en que se integre socialmente al
individuo en una de red de relaciones sociales implica también un grado de reciprocidad y
confianza, dando lugar ademas a mejorar la “efectividad privada” y un “bien colectivo”

(Arriagada, 2003).

Ahora, los principales logros de la accién colectiva juvenil en Nelson Mandela a la
luz del capital social son: la confianza, el didlogo, la union, la hermandad, la autodefensa, la
resistencia social, el sentido de pertenencia hacia las organizaciones y hacia su comunidad,;

como ejemplo de ello se trae a colacion el siguiente testimonio:
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Fue una época bastante dura en Mandela, pero los que sabiamos y entendiamos el
porqué de las cosas deciamos “bueno, pero, nosotros sigamos sembrando el bien.
Aunque otros estén sembrando el mal, nosotros vamos a continuar con nuestra labor
y no vamos a dar paso atras”, y hoy en dia mucha gente en la comunidad vive
agradecida con nosotros porque de una u otra manera familiares de ellos, que
pudieron haber sido victimas de esos grupos al margen de la ley, fueron salvados o

no cayeron en esa lista por hacer parte del proceso con nosotros. (Grupo focal 2)

Asi mismo, el trabajo en red y la comunicacién ha fortalecido el movimiento
comunitario, destacando la construccion de lo colectivo como la mejor forma de escenificar
el capital social en el territorio. En este caso, las comunidades, los lideres y las organizaciones

pueden hoy inventariar los siguientes acumulados como resultado de los procesos sociales.

El primero acumulado hace alusion a la construccion de lo colectivo a partir del
conocimiento y la apropiacion de su territorio, esto se ha revelado en el debate y la reflexion
para la busqueda de acuerdos que permitan la edificacion de lo que le concierne a todos como
lo ha sido la conformacién de la plataforma ciudadana Hijos de Mandela. Esto se constata en
el proyecto Echando Raices para crecer, liderado por EMCONEMA, el cual se escenificé en
la actividad de la Historia de mi barrio (esta parte esta resefiada anteriormente), complementa
esta parte la edificacion de un proyecto comunitario que orienta la gestion de los diferentes
actores sociales hacia la consecucion de una mejor calidad de vida para todos los habitantes

del territorio.

98



Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela
de Cartagena

Fundada en 1827

El segundo acumulado se refiere a la fundamentacion del capital social, en este se
integra la confianza, como un sentido de comunidad entre los vecinos, los jovenes, 10s nifios
y nifas, esta se desarrolld trabajando juntos, en proyectos sustentados en las capacidades y
habilidades individuales y colectivas de los habitantes del barrio, esta generacion de
confianza y trabajo colectivo se gesta desde las actividades de los Clubes juveniles. Tal como

se presenta a continuacion:

Nosotros no haciamos un taller que se quedaba ahi, sino haciamos actividades que
impactaran de diferentes maneras... Hay un elemento comunitario y otro de

confianza muy marcado...

Dinamica de participacion comunitaria, realmente involucrdbamos a los nifios y

jovenes...

De ellos mismos salian los nuevos animadores... Como desde los mismos jovenes

salen esos referentes juveniles...
Los recursos se pueden utilizar para movilizar a una comunidad...

Yo creo que la misma dindmica de como se daban las cosas, permitia tener un

impacto para los ninios, los jovenes, para nuestras familias, para nosotros...

El otro elemento clave era que lo haciamos juntos... nosotros éramos parte de la

dinamica juvenil también... (Grupo focal 2)

Desde aqui han promovido la cooperacion entre las organizaciones con la creacion de

redes que permiten la integracién horizontal de las organizaciones comunitarias como es el
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caso de la plataforma ciudadana. Esta integracion permite aplicar el criterio de la reciprocidad
y lograr que las mas exitosas se constituyan en referentes organizacionales. Lo afirmado se

corrobora en el siguiente testimonio:

Empezamos hacer como una reconstruccion, queriamos evidenciar que en Mandela
se habia perdido un tema de movilizacién social muy fuerte y que queriamos
devolverlo otra vez, y que estaba el capital humano, pero queriamos que ese capital
tuviera herramientas para poderlo hacer, ya no esta cooperacion internacional ni
ICBF, la idea era ¢(cémo volvemos a reactivar esto? Lo mas importante era
juntarnos, hacerlo juntos y conformamos la red, representada en la plataforma

ciudadana Hijos de Mandela. (Grupo focal 2)

Este acumulado influye en el desarrollo territorial al crear una sinergia entre actores
permitiendo agilizar el intercambio, tanto de recursos tangibles como intangibles, entre los
que se contemplan bienes, mercancias, conocimiento, asesoria, informacion, experiencias.
Es importante anotar que el capital social se origina en una sociedad desde su contexto local,

pero se proyecta en el &mbito regional y nacional.

“Por consiguiente, adquiere sentido aceptar que las politicas publicas dirigidas a
fortalecer este tipo de capital habran de considerarse desde una perspectiva de desarrollo
local/regional, de modo que pueda estimularse la creacion de organizaciones sociales que
generen y potencien redes de interaccion, actitudes de reciprocidad, niveles de confianza

crecientes, ambientes de solidaridad e incrementos en la transaccion de recursos” (Arriagada,
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2003). Una expresion de ese capital social generado durante el periodo de la investigacion a
través de las diferentes organizaciones que a continuacion se presentan destacando entre otros

aspectos:

a) Su origen y constitucion
b) Su naturaleza y reconocimiento juridico

c) Su mision organizacional, propdsitos y los desarrollos alcanzados por estas
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2.2.5. Matriz consolidada de organizaciones sociales juveniles en Nelson Mandela

Tabla 10. Matriz consolidada de organizaciones sociales juveniles de Nelson Mandela

Nombre de la Fecha de Misién organizacional = Climay cultura organizacional R. Legal Tipo de Legalizada
organizacion constitucion organizacion
Colectivo de | 2002 Es una entidad sin ElI clima organizativo de la José Comunicacion Si
Comunicaciones animo de lucro que se = corporacion Colectivo de ' Leonardo para el
Mandela dedica a promover el Comunicaciones Mandela, esta Corredor Desarrollo

rescate de la memoria sustentado en el consenso para latoma

colectiva de la de decisiones de cualquier indole. Las

comunidad de Nelson @ relaciones al interior de la
Mandela a través de @ organizacion estdn basadas en el

estrategias de  respeto y la tolerancia, se resalta que
comunicacién ~ como  esto se replica para cualquier tipo de
herramienta de  relacion que se establezca hacia el

inclusién, democraciay = exterior de la organizacion.
participativa.
La cultura de la organizacién se
sustenta en los siguientes valores:

Cultura: la historia y rescate de usos y
costumbres.

Comunicaciéon masiva: medios para
informar a las personas.

Participacion: garantizar que
conozcan escenarios de opinion

Inclusion: participar

Corporacion 2002 Es una ONG sin animo El clima organizacional de la Maria Teresa Social Si
Huellas de lucro que promueve = corporacion da cuenta de unas Vargas
el desarrollo ~ relaciones interpersonales y de trabajo =~ Guerra

sustentada en el trabajo en equipo, lo
que facilita la consecucion de metas y
objetivos. La confianza y

comunitario a través de
la metodologia ludico-

Nit

901070262 - 0

806011215 -8
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Nombre de
organizacion

la  Fecha de
constitucién

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

formativa con nifios,
nifias, jovenes,
adolescentes y adultos
en el departamento de
Bolivar.

En su seno se han

consolidado los
procesos de trabajo
comunitario.

Climay cultura organizacional

comunicacion entre los miembros de
la organizacién es fluida. De acuerdo
a lo manifestado por los lideres de la
organizacion la toma de decisiones es
un proceso abierto y consensuado en
el cual todos participan de acuerdo a
los lineamientos establecidos. Las
tareas estan distribuidas
equitativamente y de acuerdo a las
habilidades de cada uno de los
miembros.  Para  decidir como
organizacion  destinan  momentos
especificos y cada integrante tienen la
posibilidad de compartir sus puntos de
vista.

En cuanto al tema del liderazgo, la
organizacion lo traduce en la
valoracion de las capacidades,
habilidades y potencialidades
individuales en aspectos especificos a
partir de los roles que desempefian en
la organizacién y de las circunstancias
que surjan en su  contexto.
Contantemente se gestan procesos
para  fortalecer los liderazgos
mediante la promocion y
fortalecimiento de habilidades, y que
cada integrante pueda a partir de
conocer con claridad sus funciones
sentirse  participe de todos los
procesos adelantados. Dentro de los
liderazgos identificados se
encontraron democraticos y
participativos en su  mayoria.

R. Legal

Tipo
organizacion

de

Legalizada

Nit
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Nombre de la Fecha de
organizacion constitucién
Colombia 2006

Nueva

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

Es una corporacién que
promueve el desarrollo
social de las
comunidades del
Caribe colombiano
desde las escuelas de

Climay cultura organizacional

Finalmente, los miembros de la
organizacion manifiestan que han
crecido en el marco de su accionar, ya
que han podido aprender no solo del
equipo de trabajo sino de los espacios
en los que han intervenido.

En lo referente a la cultura
organizacional se fundamenta en unos
principios y valores que toman vida a
partir de diferentes dimensiones del
ser.

Dimension ética: honestidad,
integridad, lealtad

Dimension  laboral:  creatividad,
eficiencia, sentido de pertenencia,
responsabilidad

Dimension social: tolerancia, respeto,
solidaridad, participacion

Dimension comunicativa:
transparencia, prudencia

Dimension  espiritual:  fe, amor,
autoestima

El clima organizativo de Ila
corporacion esta basado en el respeto
y la tolerancia, desde la directiva de la
organizacion se promueven
constantemente escenarios de debate y
reflexion para mejorar con el objeto de

R. Legal

Miguel
Angel
Correa
Martinez

Tipo de
organizacion

Social y cultural

Legalizada

Si

Nit

900064379-5
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Nombre de
organizacion

la  Fecha de
constitucién

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

formacion en
democracia y cultura,
orientadas a la
construccién de un
ambiente de

convivencia y paz al
interior de la familia y
la comunidad.

Climay cultura organizacional

escuchar las opiniones de los
miembros de la organizacién para
evaluar su accionar y proponer
mejoras si se requiere. Las tareas y
obligaciones se asignan de acuerdo a
las destrezas y habilidades de los
miembros de la corporacion. Se
generan espacios para planear las rutas
de trabajo y las proyecciones a futuro.

En cuanto al liderazgo se promueve
constantemente el relevo
generacional, asi mismo se propician
espacios formativos para fortalecer las
capacidades y habilidades de los
miembros de la organizacion.

Los valores y principios que orientan
el accionar de Colombia Nueva son:

Compromiso social: se pretende
desarrollar acciones en beneficio de la
comunidad de forma voluntaria

Autonomia: Desarrollar acciones con
autonomia e independencia, puesto
que la operacién de la organizacion
esta desligada de cualquier tipo de
interés  politico-econdmico-social-
religioso

R. Legal

Tipo
organizacion

de

Legalizada

Nit
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la  Fecha de
constitucién

Nombre de
organizacion

Plataforma 2013
Ciudadana Hijos

de Mandela

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

Es una plataforma
colectiva que trabaja en
la incidencia politica
mediante el trabajo
social.

Reconstruccién de la
memoria colectiva de
Mandela

Fortalecimiento de la
PCM

Organizaciones  que
conforman la PCM:

Corporacién Colombia
Nueva

Climay cultura organizacional

Democracia: le apuestan a la
construccion  de  espacios  de
participacién e interacciéon con la
comunidad como medio para la
transformacion social.

Transparencia: se caracterizan por
realizar  trabajos  honestos vy
confiables, que brindan garantias de
efectividad y maximo acceso a la
informacion.

El clima organizativo de plataforma
ciudadana Hijos de Mandela estd
sustentado en la igualdad y el respeto
por los otros, todos los miembros del
proceso  son  asumidos  como
interlocutores validos, como actores
sociales capaces de identificar
problematicas en sus territorios y
aportar ideas para transformarlos. La
organizacion como tal emerge como
un escenario de debate, analisis y
reflexion sobre su realidad. Se
propician espacios para planear
acciones y para hacerle seguimiento a
las que estan en ejecucion. Hay una
distribucion equitativa de las tareas de
acuerdo a las fortalezas de cada uno de
los integrantes de la plataforma.

R. Legal

Tipo
organizacion

Politica

de

Legalizada

No

Nit

N/A
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la  Fecha de
constitucién

Nombre de
organizacion

Pandora Dance 2013

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

Corporacién Huellas

Colectivo de
Comunicaciones
Mandela

Fundacion Corazén
Feliz

Corporacién  Pandora

Dance

Corporaciéon Cuerpo y
Tambor

4 JAC

Es una corporacion sin
animo de lucro que
promueve la expresion
artistica y de talentos en
nifios, nifias,
adolescentes y jovenes

de la ciudad de
Cartagena; a través de
escuelas de arte y

formacion en valores
que apuntan a la
construccion de un
proyecto de vida.

Climay cultura organizacional

En cuanto al liderazgo se promueve
constantemente el relevo
generacional.

Los valores y principios que orientan
el accionar de la plataforma ciudadana
Hijos de Mandela son;

Democracia
Participacion
Transparencia
Respeto
Dignidad
Tolerancia

En la corporacion las decisiones se
toman de comun acuerdo, se respetan
las formas de pensar de todos los
miembros, el liderazgo esta abierto a
los cambios y se fortalece al grupo
pensando en el relevo generacional.
Los valores que sustentan su quehacer
organizacional son:

Esperanza: saber que todo es posible

Fe: confianza en Dios y en los talentos
que nos regala

R. Legal

Eunice
Martinez

Tipo
organizacion

Cultural

de

Legalizada

No

Nit

N/A
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Nombre de la
organizacion

Cuerpo y
Tambor

Fecha de
constitucién

2013

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Misién organizacional

Es una organizacion
que le apuesta a la
creacion de espacios
para la construccién de
paz, minimizando las
barreras invisibles,
permitiendo que los
nifios y jovenes de
Nelson Mandela se
expresen por medio del
arte y den a conocer
nuestra cultura,
consiguiendo dentro de
la cultura una segunda
VOzZ para expresarse y
dejando a un lado la
violencia como medio
de expresion.

Climay cultura organizacional R. Legal
Valentia: sacar fuerza y perseverancia

para lograr el objetivo

Amor y entrega: tener dedicacion y

pasion en lo que se hace.

Al interior de la organizacion, las Walber
relaciones estdn cimentadas en el Lifidn

respeto y la igualdad, las decisiones se
toman sustentadas en el didlogo y la
concertaciéon. En cuanto a la cultura
organizacional se encontré que esta
basada en valores como:

Creatividad

Eficiencia.

Sentido de pertenencia
Responsabilidad
Tolerancia

Respeto

Solidaridad
Participacion

Fuente: Organizaciones sociales juveniles de Nelson Mandela

Elaboracion. propia

Tipo
organizacion

Cultural

de

Legalizada

No

Nit

N/A
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Foto 2. Pasado y presente del proceso organizativo juvenil en Nelson Mandela.
Fuente: Organizaciones sociales juveniles de Nelson Mandela.

Como se puede observar en la
matriz consolidada que resume las
organizaciones  sociales en  Nelson
Mandela, durante el periodo de la

investigacion, al sopesar los mdltiples

proyectos y actividades efectuados es
innegable como estas organizaciones

plasman dos propdsitos esenciales:

1. Se constituyen en un factor esencial para dinamizar los procesos de transformacion

social, cultural, econémica en la comunidad.

2. Fruto de sus resultados se consideran referentes para las nuevas generaciones y
jévenes, de tal manera que se posibiliten unos valores y principios que sean el pegamento

social y cultural del barrio Nelson Mandela.

En ese aspecto, las organizaciones sociales juveniles objeto de estudio expresan su
orientacion hacia la construccion del capital social y el fortalecimiento de la convivencia a
través de su cultura organizativa y proyeccién comunitaria. Puesto que ellas enfocaron su
accionar en temas vinculados con la defensa y proteccion de los Derechos Humanos, la
tolerancia, incidencia politica, comunicacion para el cambio social, proteccion de nifios,

nifias y adolescentes, democracia, el arte y la cultura. Asi mismo han logrado incidir sobre la
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vida de los habitantes de Nelson Mandela y hacerle frente a la adversidad a través del trabajo
colectivo, pues deconstruyeron imaginarios y categorizaciones que limitaban sus opciones

de vida.

Estos jovenes, hijos del conflicto armado, decidieron romper con el legado de la
violencia para apostarle a otro tipo de relaciones basadas en el respeto, la tolerancia, la
igualdad y la fraternidad. Hoy dia estos procesos organizativos son referentes para las nuevas
generaciones que contintan la lucha por una mejor calidad de vida. A continuacion se anexa

una linea de tiempo con el proceso organizativo en Nelson Mandela.
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2.2.6 Linea de tiempo del proceso organizativo juvenil de Nelson Mandela

07 Diciembre 1995
Conformacio6n Barrio
Nelson Mandela

19 Diciembre 1996
Encapuchados realizan
una masacre de seis (6)
personas en los barrios

Nelson Mandelay el

Nazareno

La acciodn colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

26 de febrero de 1997
Sicarios asesinan a 4
personas

18 de mayo de 1997
asesinan a joven
vendedor ambulante

29 de Julio de 1997
hallan cadaver en las
inmediaciones de
Nelson Mandela

25 de septiembre de
1997 asesinado el
lider civico Teddulo
Sibaja

1997 se crea
Enconema

1998 se crean los
Clubes Juveniles-
ICBF

1998 asesinan al
Presidente de
Enconema

1999 -2002 asesinan 9
personas en la comunidad

2001 Amenzan al
Presidente de
Enconema

2001 asesinan a6
personas en Nelson
Mandela

2001 liquidan
Enconema

2001 nace el
Colectivo de
Comunicaciones

12 julio de 2001
asesinan a hombre en
la comunidad

21 de octubre de
2001 asesinan al lider
civico Miguel
Enrique Lopez
Misath

2002 Nace
Corporacion Huellas

2002-2003 asesinan
13 personas en la
comunidad

10 de marzo del 2003
asesinado lider civico
Libardo Enrique
Hernandez Ramos

2003 lideres son
obligados a votar por
un candidado a la
presidencia

2004-2005 Asesinan
10 personas en la
comunidad

2005 Amenaza
paramilitar contra los
procesos colectivos
en Nelson Mandela.

2005 Nace
Corporacion
Colombia Nueva

16 de mayo del 2007
asesinato del lider
comunal Manuel

Lépez.

2013 Nace Pandora
Dance

2013 Nace Cuerpoy
Tambor

2015 Aspiracion a la
JAL

Proceso de

Reparacion Colectiva.

Gréfico 2 Linea de tiempo del proceso organizativo juvenil de Nelson Mandela

Fuente: Organizaciones juveniles de Nelson Mandela (2018)
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Esta linea de tiempo da cuenta de la riqueza de la movilizacion social y en particular
de los jovenes, para quienes la accion colectiva ha propiciado espacios de realizacion
personal, pues ellos han propuesto nuevas formas de vivir en comunidad. Es importante
anotar que en esta cronologia organizativa se evidencia la violencia sociopolitica arremetida
contra el territorio y los procesos organizativos gestados en él. Y como, en los periodos de
recrudecimiento de la violencia, el proceso organizativo mengua: al respecto este aporte del

Centro de Memoria Histoérica:

También eran una manera de acabar con los valores simbolicos y el tejido social. El
asesinato del maestro, la enfermera, el conductor, el lanchero, el tendero, causé un
golpe duro a las comunidades, que los consideraban personas claves para el
desarrollo. (...) dejaron también un vacio dificil de llenar porque significaban afios

de formacion y tradicion de lucha por el desarrollo social. (p.35)

Pero la riqueza de la movilizacién soport6 la embestida contra su accionar, y como
mecanismo de supervivencia las organizaciones sociales mutan y se camuflan, pero jamas
abandonan la lucha, esto fue posible trabajando en la construccion y el fortalecimiento
constante de equipos donde se gesten dindmicas de confianza entre sus integrantes, buscando
posicionarse con confianza en su entorno. Tiempo después, ya cuando las condiciones lo
permitieron se vuelve a la escena publica, con mas fuerzas y con ideas innovadoras, y es asi
como se da el repunte de estos procesos organizativos en los Gltimos afios. A modo de cierre
se puede afirmar que los procesos organizativos gestados en Nelson Mandela han

desarrollado capacidades para hacer del conflicto y las violencias un insumo que les permitio
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crecer y lograr transformar su entorno. Ya para cerrar este acapite desde la informacién

disponible a través de la linea de tiempo y la matriz de las organizaciones, se puede concluir

que:

1. Hay que reconocer que lo descrito en este capitulo, sobre la interaccion entre las

2.

comunidades victimas de desplazamiento, las organizaciones que surgen y el papel
del Estado territorial (Distrito, Gobernacion) muestra como el desarrollo
organizativo de estas comunidades supera cualquier barrera o dificultad existente.
Lo anteriormente afirmado es posible constatarlo al evidenciar la ausencia del
Estado, la carencia de politicas publicas ajustadas al contexto y la fragilidad
institucional para asumir la responsabilidad que impone la normatividad del
desplazamiento forzado; la comunidad decide, a pesar de las condiciones tan
negativas, salir adelante a resolver los problemas de su supervivencia a través de la
organizacion social y comunitaria. Es decir, este es un proceso asimilable a la
capacidad de resiliencia y reaccion por parte del ser humano ante la adversidad y la
inoperancia de un Estado ausente, lo que se constituye en una fuerza impulsora para

intentar resolver la problematica que los afecta.

A pesar del desarrollo de los procesos organizativos surgen en el contexto local,
inmerso en la disputa del conflicto armado, asesinatos y amenazas como hechos que
obligan a que ellos se replanteen su accionar y reconozcan que si no hay una variable
de incidencia politica en los programas estatales no podran gestarse transformaciones

estructurales en sus territorios. Ahora, como muestra de estas acciones, esta la
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legalizacion del barrio, el acceso a los servicios publicos, los esfuerzos en el acceso
y la calidad educativa, el fortalecimiento de la convivencia; al punto que las
organizaciones juveniles se convierten en negociadores y mediadores entre las

pandillas presentes en la comunidad u otros conflictos que se gesten.

3. Es muy interesante y aleccionador describir como los miembros de las
organizaciones juveniles de la comunidad de Nelson Mandela en los grupos focales,
al enfrentarse a las conceptualizaciones sobre capital social y accion colectiva, logran
redescubrir el acumulado que tienen sobre el particular desde sus quehaceres

cotidianos y organizativos durante dos décadas.
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Capitulo 3. Analisis de las politicas publicas nacional y distrital para la poblacién
juvenil victima de desplazamiento.

En este capitulo, el trabajo de investigacion despliega un analisis sobre las politicas
publicas nacional y distrital (desde su conceptualidad), para la atencion a la poblacion juvenil
victima del desplazamiento forzado. Asi mismo, se hace un examen a nivel distrital de los
planes de desarrollo durante el periodo de estudio, con miras a establecer las politicas,
programas y proyectos orientados a la atencion integral de este grupo poblacional y al

fortalecimiento de sus iniciativas organizacionales.

3.1. El papel de las politicas publicas en el desarrollo social

Abordar este tema abre la discusion sobre la coherencia de las politicas publicas para
responder a las problematicas del desplazamiento forzado en Colombia y, en especial, para
coordinar acciones que reconozcan a la poblacién joven victima de desplazamiento forzado
como un grupo poblacional con unas necesidades especificas, dadas las caracteristicas del
proceso de vida conexo con las consecuencias de la violencia asociada al conflicto armado,
ademas de los intereses y necesidades propias de los jovenes, distintas a las de la infancia o
la adultez. Para realizar un andlisis a la luz de la realidad de las condiciones de vida del grupo
de estudio, es pertinente revisar algunas aproximaciones que sobre el concepto de politica

publica se han planteado.
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Las politicas publicas son conceptualizadas como “el conjunto de sucesivas
iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones problematicas y
que buscan la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables” (Vargas Velasquez,
1999, pag. 50). Esta, por lo general posee los siguientes atributos: coherencia, integralidad,
legitimidad y sostenibilidad, mediante los cuales se le apuesta a un impacto mayor en
términos de transformacion social (Roth, 2006). Asi mismo, requiere de unos elementos y

caracteristicas para su creacion:

Se puede considerar que hay cuatro elementos centrales que permiten identificar la
existencia de una politica publica: implicacién del gobierno, percepcion del
problema, definiciones de objetivos y proceso. Entonces es posible decir que una
politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman total o
parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios,
por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las cosas percibido como

problemético (Roth, 2014, pag. 27).

Ahora bien, la formulacién y promulgacion de las politicas publicas se enmarcan en

un proceso compuesto por nueve fases, las cuales se grafican a continuacion:
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Grafico 3 Ciclo de formulacion de las politicas publicas
Fuente: (Cohen E y Franco R, 1992)

“Si bien este proceso se representa como un modelo secuencial, la realidad social no
esta sujeta a esos niveles de organizacion progresiva y cuidada, que implica que se efectle el
proceso secuencialmente. Hay estudios que afirman que el ciclo puede darse de abajo hacia
arriba: bottom up. Por el contrario, otros reafirman la I6gica racional-legal de las instituciones

con el modelo de arriba hacia abajo top down”. (Aristizabal, 2012, pag. 30).

Es importante anotar que, mientras que la politica publica se refiere a procesos
politicos y sociales que se desarrollan en el tiempo, “el programa hace alusiéon a una
construccion técnica conformada de un conjunto de proyectos que persiguen los mismos
objetivos” (Cohen E y Franco R, 1992, pag. 17); y los proyectos como la unidad minima de
asignacion de recursos para el logro de uno o mas objetivos especificos. “Ellos deben tener
una poblacion objetivo definida en funcién de la necesidad que se pretende satisfacer, una

localizacion espacial y tiempos de inicio y finalizacion predefinidos (Cohen E y Franco R,
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1992, pags. 17-18). En este sentido, las politicas publicas, y en su defecto los programas y
proyectos sociales, son esos dispositivos implementados por los gobiernos para la gestion en
el sector publico, que se fundamenta en los objetivos y los resultados de la acciéon (Roth,

2014).

Es importante aclarar que las politicas publicas asumidas como dispositivos de
gestion para la transformacion social deben ser representativas y contextualizadas,
satisfaciendo la demanda social priorizada por las comunidades, porque ellas indican la

articulacién del Estado y el Gobierno en el territorio, con perspectiva sectorial (Roth, 2006).

Al contrastar estos postulados con la realidad colombiana, se podria afirmar que el
accionar del Estado no es suficiente para abordar su realidad social, asi las cosas, en el
discurso del Estado se observa una representacion normativa que solo ocurre en el discurso
y no en la realidad institucional ni en sus emprendimientos para mejorar las condiciones de
vida de la sociedad en general®. “Asi pues, lo esperado es que el accionar del Estado logre
trascender la esfera ontologica y filosofica hacia précticas de desarrollo sustentable
cimentadas en el reconocimiento de los problemas sociales sobre los que se ha construido

esta nacion y desde esta plataforma apostar por un pais inclusivo” (Sarmiento, 2004).

Por otra parte, se propone un abordaje antropoldgico de las politicas publicas a través

de la mirada de un cientifico social, este analisis comienza con la premisa de que su

8 El Estado para su estructura y funcionamiento como tal en un sistema de poderes publicos tiene como atributos
entre otros: el monopolio de las armas y la violencia, la fortaleza y legitimidad de sus instituciones, y la
presencia activa de una ciudadania y sociedad civil; que en el caso colombiano no se logra en su totalidad.
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formulacién debe ser vista como una particular forma de accién social y simbélica (Shore,
2010), pero no solo son simbdlicas puesto que hay una evidente relacion de poder dado que
“Las politicas son herramientas de intervencion y accion social para administrar, regular y
cambiar la sociedad. En este sentido, estan interesadas en la imposicion de orden y coherencia
en el mundo. Parte de su funcion politica consiste en otorgar legitimidad a las decisiones
tomadas por aquellos en posiciones de autoridad” (Shore, 2010, pag. 120), evidenciando, y
siendo coherente con estas relaciones, que al interior de la institucion priman los intereses

politicos y la necesidad de reafirmar un gobierno frente a las problematicas de la sociedad.

La importancia del enfoque antropolégico se precisa en que “provee herramientas
metodoldgicas y tedricas Utiles para explorar lo que significan las politicas (tanto desde una
perspectiva interior como exterior), y las implicaciones culturales de estas comprensiones, la
antropologia esta menos preocupada por el peso de tener que complacer o justificar su
relevancia a los formuladores de politicas o a los “cientificos” de la politica ptblica” (Shore,
2010, pég. 121), lo que aportaria a construir un andlisis probablemente con menos presiones
y predisposiciones. Recapitulando lo expuesto del analisis de las politicas publicas desde el
ambito antropoldgico, estas no solo se comprenderan como algo propio del Estado sino que
podran concebirse con un trasfondo méas amplio que evoca a la sociedad en general, ademas
de que las ciencias sociales necesitan un enfoque critico que le permita ir mas alla de los
lineamientos estatales y puedan tener una apreciacion mas amplia y cercana a las

problematicas sociales.

Para cerrar esta parte, relacionada con las concepciones e interpretaciones tedricas de

politicas publicas oportunas para realizar posteriormente un andlisis detallado de lo
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relacionado con el objeto de estudio, es de resaltar que “las politicas publicas son acciones
del estado representado en el gobierno con objetivos de interés gubernamental que surgen de
decisiones apoyadas en un proceso de diagndstico y andlisis de perspectiva, para la atencién
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadaniaen

la formulacion de los problemas y soluciones para las mismas” (Roth, 2014, pag. 15).

Teniendo en cuenta esto, se indaga por el rol de los jovenes victimas de
desplazamiento forzado en la formulacion de politicas orientadas a la solucién de sus
necesidades, la inclusion de estos en el desarrollo de los programas y proyectos nacionales,
departamentales y distritales y sus apreciaciones evaluativas en cuanto a el aporte de estas

politicas y programas como respuesta a las problematicas que los aquejan.

Finalmente, para el desarrollo de esta investigacion el concepto de politica publica y
sus instrumentos se asume desde la combinacion de fundamentos de la concepcion
antropoldgica, agregandole como criterios basicos: la coherencia, la integralidad, la
legitimidad y la sostenibilidad en una visién holistica, posibilitando conseguir niveles de
concertacion con los grupos de interés para este caso la juventud. De particular importancia,
propiciar la sostenibilidad en el tiempo tanto de las lineas programéticas como de los recursos
financieros, institucionales y el seguimiento y evaluacién a los procesos; adicionalmente,
incorporar el enfoque poblacional y diferencial frente al contexto donde se ubica la poblacion

juvenil victima de desplazamiento forzado.

Cabe subrayar que este marco de politica publica tiene como referente la descentralizacién

politica-administrativa-fiscal, en donde si bien hay politicas nacionales de caracter estatal a
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nivel territorial, es el plan de desarrollo territorial aprobado (con soporte en el programa de
gobierno de los gobernantes) la guia basica de politica publica para atender las problemaéticas

desde lo local.

3.2 Politica publica para la atencién de la poblacién juvenil victima de desplazamiento
forzado

En esta parte se realizard un andlisis sobre las politicas publicas dirigidas a la
poblacion joven en situacion de desplazamiento forzado, para ello inicialmente se efectta un
recuento del marco legal existente, asi como una revision de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la juventud desplazada, seguidamente se estudia la politica pablica
materializada en los planes de desarrollo distritales, y a partir de esto poder establecer la
forma como son asumidos los jovenes desde la institucionalidad y cudl seria su rol en la

construccion del pais desde su accionar colectivo.

3.2.1 Normatividad para la politica publica de atencion integral a la poblacion joven en
situacién de desplazamiento

Al rastrear estas herramientas juridicas se encontrd que los referentes de la Politica
Publica para la Prevencion y Atencion del Desplazamiento Forzado, se encuentran
contenidos en el desarrollo de las primeras normas que procuraron brindar respuesta a la
situacion de desplazamiento por el conflicto armado en el pais, a continuacion presentamos

las mas significativas.
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Tabla 11 Normativa para la atencién a la poblacion victima de desplazamiento forzado.

Decreto
/Ley

Aportes

1997

Ley 397

Aspectos generales del delito del desplazamiento forzado en el pais, definicion de las
personas desplazadas, las entidades responsables de prevenir, atender y restablecer a las
victimas y los mecanismos.

Las fases o componentes en los cuales se debe desarrollar la accién estatal, entre otros.
(Colombia Joven, ACNUR, 2010)

Se cre6 el RUPTA/ Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.

2005

Decreto 250

Se reglamenta el Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon en Situacion de
Desplazamiento Forzado, se definen las responsabilidades de las instituciones que integran
y coordinan el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada,
estableciendo los objetivos, principios, las estrategias, actividades y acciones de politica que
el Estado colombiano debe desarrollar para prevenir, atender y garantizar el restablecimiento
de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado (Colombia Joven, 2010).

2005

Documento
Conpes 3400

Definicion de metas, indicadores y presupuestos para implementar sus actividades y
permitiendo al SNAIPD la formulacion de un cronograma indicativo para el periodo 2007-
2010. El avance en responsabilidades, procesos administrativos y asignaciones
presupuestales de estos dos instrumentos es sustantivo.

El Plan Nacional establece, acertadamente, entre los principios orientadores de la politica,
el enfoque diferencial, buscando considerar las caracteristicas de género, edad y origen
étnico de la poblacion sujeto y de los grupos involucrados en la atencion.

2006

Decreto
3043

Este decreto crea la ACR y sefiala entre sus funciones la de “acompanar el Enfoque
Diferencial Para Victimas Jovenes Capitulo 15 y asesorar al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en la definicion de politicas y estrategias relacionadas con la prevencion
del reclutamiento, la desvinculacion y reintegracion de los grupos armados al margen de la
Ley”. (Unidad para la Reparacion Integral a las Victimas, 2017).

2007

Decreto
4690

Se crea la Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de
Nifas, Nifios, Adolescentes y Jovenes por grupos organizados al margen de la Ley. Se
conforma la Comisidn Intersectorial encargada de articular y orientar la ejecucién de las
acciones para prevenir el reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
por grupos armados al margen de la Ley, promoviendo la garantia y cumplimiento de sus
derechos y el disefio y ejecucion de politicas publicas de proteccion integral y
fortalecimiento institucional, social y familiar para reducir los factores de riesgo que dan
lugar al reclutamiento y utilizacién de esta poblacién.

2009

Decreto
1290

Establece la atencion a las victimas por hechos que fuesen en deterioro de su integridad
personal o material, en el marco del conflicto armado, tales como: atentados terroristas,
combates, ataques, masacres, entre otros.

2011

Ley 1448-
2011

Determina un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no
repeticién, de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de
la materializacion de sus derechos constitucionales.

Fuente: Congreso de la Republica de Colombia
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Al contrastar el desarrollo normativo, se evidencio que esta era insuficiente para darle
respuesta a la problematica humanitaria que se estaba viviendo en el pais, este vacio se repite
en varios componentes de la politica. Las normas concentraron sus esfuerzos en atender de
manera general a todas las victimas sin hacer discriminaciones a necesidades especificas de
poblaciones étnicas, necesidades especiales o por grupos etarios, siendo asi que en el
Documento Conpes 3400 no se muestra de manera explicita la aplicacién del enfoque
diferencial, y particularmente, a los jovenes. Por su parte el Decreto 250 de 2005, a través
del cual se reglamenta el Plan Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento Forzado, instancia que define responsabilidades de las instituciones que
integran y coordinan el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada -
SNAIPD, no genera lineamientos de atencion para los jovenes victimas de desplazamiento

forzado de manera especifica.

Cabe destacar como en estas normas juridicas se hace notorio el rezago histérico en
cuanto al reconocimiento de la juventud como sujeto activo de la sociedad, por ende, la
inexistencia de un marco juridico delimitado para su proteccion, en las herramientas legales
se invisibiliz6 su realidad desde un enfoque diferencial, por lo cual no se formularon
estrategias orientadas a la prevencion y atencion integral del desplazamiento forzado. No
obstante lo anterior, se resaltan los avances que se dan en términos de politicas publicas para
la poblacién joven que ha sido victima, puesto que se les abre un abanico de posibilidades
gue antes eran inexistentes, como la inclusion de la participacion de los joévenes en las
decisiones colectivas, mediante la representacion de este grupo poblacional en la mesa de

victimas.
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A modo de resumen, los avances normativos en torno a la poblacion victima de
desplazamiento forzado son, sin duda, una muestra de la voluntad del Estado colombiano
para proteger, atender y restablecer a este grupo poblacional. Sin embargo, la lenta aplicacion
de este cuerpo de normas y la persistencia de vacios en el disefio de la politica publica (como
se resefid previamente) para dar respuesta efectiva y especifica a los sujetos y las poblaciones
que hacen parte de la poblacion desplazada han motivado la intervencién de otros sectores

del Estado.

Por su parte, para el afio 1997 el fenémeno del desplazamiento forzado era reconocido
como un problema que venia afectando a la poblacién victima y al Distrito con la
conformacién de asentamientos como los ya resefiados (Nelson Mandela). A pesar de estos
avances legales la ciudad de Cartagena no contaba con una dependencia especializada que
asumiera todas esas responsabilidades juridicas y que brindase a la poblacion victima del
desplazamiento forzado la atencion de emergencia humanitaria. En ese aspecto, es claro
coémo esa fragilidad institucional obliga que esas acciones sean asumidas por la Red de
Solidaridad Social con recursos del presupuesto general de la nacion a través de convenios
suscritos con organizaciones como la Iglesia catolica (Pastoral Social) y EI Minuto de Dios.
Lo anterior explica en parte la ausencia de una politica o programas para atencion a poblacion

joven victima de desplazamiento forzado, por parte del distrito de Cartagena.

Con el trascurrir del tiempo la crisis humanitaria y el incremento desmedido de los
desplazamientos forzados (masivos e individuales), generaron la necesidad de tener en las
ciudades receptoras espacios fisicos para atender y orientar a la poblacion desplazada, razén

por la cual se crea la Unidad de Atencion y Orientacion (UAO). En el caso de Cartagena esta
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entidad comienza a operar en el afio 2002, destacando la participacion de la Alcaldia Mayor
y el Gobierno Departamental como principales integrantes de dicha entidad. Posteriormente,
con la sancién de la Ley 1448 de 2011, se establece en la ciudad de Cartagena la Unidad para

la Atencion Integral a las Victimas, al igual que en el resto del territorio nacional.

En consecuencia, se reconoce que la Corte Constitucional ha desempefiado una
importante labor para dinamizar la respuesta estatal hacia las victimas del desplazamiento
forzado a través de numerosas sentencias y autos de seguimiento, logrando identificar las
principales barreras y obstaculos para el goce efectivo de los derechos fundamentales de las
personas desplazadas, impulsando asi la implementacién de los ajustes necesarios. A

continuacidn, se describen sus principales pronunciamientos:

Tabla 12 Pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la atencion a poblacion victima de
desplazamiento forzado

Ao Sentencia/Decreto Aportes

2004 Sentencia T-025 | Brindar atencion especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las
viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

Garantizar atencioén especial a las comunidades negras e indigenas
sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres,
y propiciando el retorno a sus territorios

2005 Decreto 250 Declar6 un estado de cosas inconstitucional (ECI) respecto a las
inaceptables condiciones de vida de las personas en situacion de
desplazamiento forzado interno y la obligatoriedad del Estado de garantizar
niveles minimos de satisfaccion de sus derechos fundamentales. Para ello,
imparti6 una serie de drdenes encaminadas a que las entidades responsables
de la atencién a la poblacion desplazada avanzaran de manera acelerada y
sostenida hacia la superacion de dicho estado en un plazo razonable.

2006 Auto 218 La Corte identifico diez areas criticas en las cuales el Estado colombiano
presenta serios retrasos en la atencidn con miras a superar el ECI, sobre las
cuales impartio: “(...) mandatos especificos, encaminados no s6lo a superar
los rezagos o situaciones problematicas que en ellas se han detectado, sino
a que las entidades competentes informen en forma clara, transparente y
concisa sobre la adopciéon de medidas conducentes a su superacion”.

2008 Auto 251 Para la proteccion diferencial de los nifios y los adolescentes desplazados.
Aborda tangencialmente el impacto diferencial y agravado del
desplazamiento forzado sobre NNAD.

Desproteccion frente a maltrato, violencia, explotacion, trata de personas,
mendicidad y vida en calle, utilizacién en comercio ilicito, control social
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por actores armados ilegales, presencia de pandillas y grupos
delincuenciales.

Hambre y desnutricion.

Problemas de salud derivados de la mala alimentacion y de las condiciones
insalubres de existencia.

En el campo de la educacién (cobertura y acceso, permanencia, flexibilidad
y adaptabilidad al sistema).

Problemas de indole psicosocial.

En el campo de la recreacion.

De su capacidad de participacion y de organizacion.

De su ejercicio como victimas particularmente indefensas del conflicto
armado y del delito.

2008 Auto 092 Para la proteccion diferencial de las mujeres desplazadas.

2009 Auto 05 Para la proteccion diferencial de comunidades afrocolombianas afectadas
por el desplazamiento forzado.

2009 Auto 06 Para la proteccion diferencial de personas con discapacidad afectadas por el
desplazamiento forzado
Fuente: Corte Constitucional.
Elaboracion propia.

Este proceso continuo de seguimiento ha permitido la identificacion progresiva de los
aspectos mas criticos a superar en materia de formulacion e implementacion de la politica
publica para atencion a la poblacion desplazada, propiciando un avance sistematico en su
profundizacién y especificidad, en sus herramientas y mecanismos. Posteriormente, en el
2008 se profieren los Autos de la Corte que marcan una ruta critica con la incorporacion del
enfoque diferencial y el contexto socio cultural, el primero se entiende como una herramienta
practica para la identificacion sistematica de los riesgos e impactos diferenciales que el
desplazamiento genera en los distintos sujetos, lo cual permite la adopcion de medidas
especificas para prevenir, mitigar y atender cada riesgo de manera particular. Para el segundo
Auto, la Corte Constitucional reitera la atencidn con respecto a las diferencias regionales que
presentan la confrontacion y la violencia generalizada, y al reconocimiento de la condicion
de victimas de las personas desplazadas.

La Corte Constitucional reitera el deber de la especificidad de la atencion, no solo con

relacién a los sujetos de especial proteccion constitucional, sino también con respecto a las
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diferencias regionales que presentan la confrontacién y la violencia generalizada, al igual que
el reconocimiento de la condicién de victimas de las personas desplazadas. Pese a la
importancia de estos avances, persiste en materia de juventud la ausencia de una
identificacion sistematica a nivel nacional y territorial de los impactos, los riesgos y las
necesidades diferenciales de proteccion y atencion de los jovenes desplazados y en riesgo.
Aunque el Auto 251 aborda tangencialmente el impacto diferencial y agravado del
desplazamiento forzado sobre NNAD entre los que se destaca: La vulneracion del derecho a
la vida digna, nutricion adecuada, problemas en salud, educacion, atencion psicosocial,

recreacion, participacion e iniciativas de organizacion.

Vistas las diferentes normas y sentencias que han orientado el accionar del Estado
frente al desplazamiento forzado y especialmente lo atinente a los jovenes, se puede concluir
que en Colombia, solo hasta el afio 1997, se cred el marco normativo nacional para el
reconocimiento y atencion a la problematica del desplazamiento forzado y se construyé el
documento CONPES. De igual forma, los pronunciamientos de la Corte Constitucional a
través de la sentencia T-025 de 2004, con la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional
y sus Autos de seguimiento, han suscitado el ajuste a la formulacion de politicas publicas de
atencion a la poblacion desplazada, sin embargo pese a estos progresos en materia de atencién
y visibilizacién de las victimas, gran parte de los retos para el alcance de una verdadera
reparacion integral siguen vigentes. Sin duda, uno de los principales retos es el
reconocimiento de los jévenes como actores sociales / ciudadanos capaces de incidir en la

transformacion de sus vidas.
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3.2.2. Politica publica de juventud nacional

Al adentrarse en las esferas de las politicas publicas de juventud se hace necesario

poner sobre la mesa la conceptualizacion realizada por Libardo Sarmiento al respecto:

Son el conjunto coherente de principios, objetivos y estrategias que identifica,

comprende y aborda las realidades de los jovenes, da vigencia a sus derechos y
responsabilidades, reconoce y reafirma sus identidades y afianza sus
potencialidades, resultado de consensos y acuerdos entre jovenes, Estado y sociedad.
Como finalidad, busca crear condiciones para que los jovenes participen en la vida
social, econdmica, cultural y democratica y por ende en la construccion de un nuevo

pais (Sarmiento, 2004, pag. 2)

Asumiéndose la juventud como un sector social con necesidades y potencialidades
especificas frente al resto de la comunidad, en Colombia surge la iniciativa de una politica
para la juventud. A continuacién, se anexa una tabla con el consolidado de las distintas

iniciativas legales que le apostaban a impactar a este grupo poblacional.

Tabla 13. Consolidado de politica publica de juventud nacional

Afo Decreto/Ley Aportes
1991 Constitucion Reconoce a los jovenes como sujetos de deberes y derechos, el articulo 45
Politica establece: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y la formacion

integral. El Estado y la sociedad, garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
educacion, proteccion y progreso de la juventud” (Sarmiento, 2004).

1992 Documento Tiene como objetivo basico garantizar “la plena participacion de los jovenes
CONPES 2626 en la vida social, econdmica y productiva del pais y mejorar sus condiciones
de vida; asi mismo propender por un fortalecimiento de la capacidad
institucional local para su atencién”.
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Afio Decreto/Ley Aportes
1995 Documento Tiene como objetivo crear condiciones que fortalezcan la capacidad del
CONPES  Social | Estado y de la sociedad en su conjunto para admitir a los jovenes como
2794 ciudadanos plenos.
1997 Ley 375 0 Ley de | Con ella se crean las bases legales para la conformacion del Sistema
Juventud Nacional de Juventud, entendido como el conjunto de instituciones,
organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con y en pro de
los jévenes, cuyo propdsito es generar una articulacion en la definicion y
desarrollo de la Politica Nacional de Juventud (Sarmiento, 2004).

2000 Decreto 089 Reglamenta la organizacion y el funcionamiento de los Consejos de
Juventud como espacios de participacion juvenil y mecanismos de
interlocucion, veeduria y construccion concertada de las politicas de
juventud.

2003 Programa Tiene como una de sus tareas disefiar y construir, de manera participativa,

Presidencial una Politica Publica Nacional de Juventud, que oriente a las entidades y fije

Colombia Joven prioridades para la intervencion del Estado.

2013 Ley Estatutaria | Su propdsito es fortalecer el marco institucional a partir del desarrollo del

1622 Sistema Nacional de las Juventudes por medio de la creacion de dos
subsistemas, el institucional y el de participacion, y de un mecanismo de
relacionamiento entre los dos, denominado comisién de concertacion y
decision.
Asi mismo, establece lineamientos claros para la formulacién de las
politicas publicas de juventud y crea el sistema de gestion del conocimiento.
Esta ley parte del reconocimiento de los jévenes como sujetos de derechos
y protagonistas del desarrollo de la nacién. Ademds, promueve la
articulacion en todos los ambitos de gobierno, la cualificacion y
armonizacion de la oferta.

Fuente: Corte Constitucional
Elaboracion propia

Al sopesar los distintos avances en materia de politica publica de juventud, se
encontré que a pesar de haberse promulgados leyes y decretos para reglamentar la atencion
a este grupo poblacional, es innegable que su realizacion en la practica presenta severos
rezagos en el tiempo y aln esta en construccion. Por parte del Estado no ha habido la
disposicion politica para dinamizar e incluir en sus agendas la implementacion de una politica
de juventud, a pesar de contar con las bases normativas para hacerlo. Ahora, es importante
anotar que los asuntos pertenecientes a la juventud se han mantenido en el escenario publico
en gran parte por el trabajo realizado por las organizaciones sociales, la cooperacion
internacional, los grupos juveniles y la permanencia de alguna estructura dentro de la
organizacion del Estado (Sarmiento, 2004). Frente a ese panorama las principales limitantes

sobre las politicas publicas de juventud giraron en torno a la voluntad politica para generar
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cambios trascendentales sobre la implementacion de estas. Al respecto se registran los
resultados de la investigacion realizada por German Mufioz (2000).

Las politicas de juventud florecieron silvestres, se improvisaron, no tuvieron un
norte, ni metas productivas, ni bases que las sustentaran (en este sentido no fueron
publicas), ni interlocutores validos (no participaron en ellas empresarios, gremios ni
organizaciones), ni fundamento investigativo suficiente, ni pasaron por un debate
abierto y transparente. Fueron concesiones sin efecto en la vida social, en la medida
que los sectores que ejecutan politicas sociales no los tomaron en serio: los
viceministerios no tuvieron presupuesto, ni presencia ni poder. El Estado tomé el
tema para hacer con él protagonismo y la sociedad civil (a través de las ONG) entr6
en el juego, nunca lo criticaron ni impugnaron. El tema deslumbré a todo el mundo
y la década entera de los afios noventa se gasto en aprender sobre el tema, con un
costo inmenso y sin resultados equivalentes: haciendo hoy un balance podemos decir
que no tenemos indicadores de logro, ni existe una agenda intencionada que permita

capitalizar los aprendizajes. (Mufioz, 2000, pags. 140-180)

Pero, a pesar de este balance desalentador, hoy se podria afirmar que en la ultima
década se han tenido avances significativos en el tema, pues el solo hecho de nombrar la
politica publica trae consigo un reconocimiento de este grupo poblacional, lo cual a pesar de

los desaciertos y dificultades finalmente se ha podido:

e Visibilizar a los jévenes como ciudadanos.
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e Asumirlos como actores sociales capaces de generar transformaciones
sociales.

e El reconocimiento de la diversidad y autonomia de la poblacion joven.

e Construccion de una estructura juridica cimentada en la Constitucion de
1991.

e Fortalecimiento de las organizaciones sociales juveniles.

3.2.3. Politica publica de juventud distrital

La génesis de las politicas publicas de juventud en la ciudad de Cartagena tiene sus raices en
los procesos organizativos de los jovenes, quienes de manera autbnoma empezaron a hacer
la reivindicacion de sus derechos, a participar en politicas publicas, a tener un mejor nivel

educativo, en procesos de recreacion, en una politica de empleo. Como es el caso de:

Los movimientos estudiantiles en los afios 1970 y 1980, conformados por los
estudiantes de las Instituciones Publicas INEM y el Liceo de Bolivar, quienes
orientaron su accionar hacia la reivindicacion del derecho a una mejor calidad
educativa. Asimismo, las protestas y reclamos que terminan en paros y huelgas en la
Universidad de Cartagena, propiciando su cierre por un semestre, todo esto como
respuesta a la reforma educativa de 1982, que fue rechazada por el colectivo

estudiantil. (Informante)

Ya en la decada de los 90 el proceso continta fortaleciéndose, pues en esa época se

elige el primer Consejo de Juventud en el Distrito, esto se realizo en el afio 1996 antes de la
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promulgacion de la Ley 375 de 1997, este proceso se dio mediante eleccién popular y estuvo
reglamentado por el Acuerdo 035 de 2006, emanado del Concejo Distrital; ademaés, este
ultimo creo una Comision Distrital de Juventud que involucraba tanto a las dependencias de
la Administracion como a las instituciones del orden nacional y el sector privado, lo que méas
tarde en la ley se denominaria el Sistema Nacional de Juventud. En el marco de la Ley 375
de 1997, se crea la Politica Publica de Juventud, la cual se encaminé a la ejecucion de
acciones para favorecer los espacios de participacion, el desarrollo de la autonomia y de las
habilidades de la poblacion juvenil y la prevencion de los riesgos sociales que amenazan su

integridad.

Es importante anotar que esta politica pablica logra avanzar en dar respuesta a las
demandas de los colectivos juveniles con la agenda politica del Distrito y los aportes del
PNUD, quienes toman como referente la politica publica de juventud nacional. A

continuacion se grafica la articulacion de las lineas estratégicas:
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Tabla 14. Politica Pablica de Juventud (2012-2015)

Ejes Estratégicos Politica Nacional de Juventud “Bases para el Plan
decenal de juventud 2005-2015”

Lineas Estrategias Politica Publica “Jévenes
constructores de Ciudadania”

Solidaria y la Convivencia.

Participacion en la Vida Publica y en la consolidacion de una Cultura

Participacion, Organizacion y Equidad Claves para el
Desarrollo de la Poblacion Juvenil.

Solidaridad y Convivencia, una Cultura para Consolidar.

Acceso a Bienes y Servicios Pubicos.

Todos con Acceso a Bienes y Servicios.

Oportunidades Econdmicas, Sociales y Culturales.

Jovenes con Oportunidades para una Sociedad mas Justa

Por un Mundo Mejor donde la Juventud es la Protagonista

Fortalecimiento Institucional

Fuente: Secretaria de Planeacion con base en el andlisis de la politica piblica J6venes Constructores de

Ciudadania. °.

Considerando la tabla anterior se expone la correspondencia existente entre las lineas

orientadoras de la politica publica de juventud nacional y las formuladas para la politica

publica de juventud distrital, las cuales tienen elementos coincidentes en temas inherentes al

desarrollo de la poblacidn juvenil, tales como: participacion, convivencia, solidaridad, acceso

a bienes y servicios, oportunidades, cultura y la necesidad del fortalecimiento institucional

para la atencion de la poblacion juvenil. De alli que la formulacién de la Politica Pablica de

Juventud se desarrollé mediante las siguientes fases:

% Informe Rendicidn de cuentas 2012 -2015, infancia, adolescencia y juventud — Cartagena D.T.y C.
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Diagndstico: esta fase se orienta a la identificacion preliminar de las caracteristicas
principales de la juventud y la problematica esencial que la afecta, con base en el andlisis de
la informacion secundaria disponible en las instituciones y algunos estudios relacionados con
el tema. Reconociendo la importancia de integrar en el proceso a los y las jovenes como
grupo protagonista de la politica publica, este diagnoéstico inicial se constituyé en la base para

la definicion de los parametros de la consulta publica que se describe a continuacion.

Consulta publica: el propdsito de esta fase se orientd a la caracterizacion de la
problemaética de la juventud, asi como al planteamiento de propuestas encaminadas a su
solucion y a la transformacion de las actuales condiciones en que se desenvuelve la vida de
las y los jovenes de Cartagena; para ello se ejecutaron las siguientes actividades: 21
encuentros juveniles, 15 grupos focales y 1.179 encuestas de opinién. Adicionalmente, se
Ilevd a cabo una mesa de expertos en la que se socializaron experiencias exitosas en el tema

de juventud a nivel nacional.

En su conjunto, la consulta se efectud con 2.200 jovenes, de los cuales 1.102 habitan
en las localidades 1, 2 y 3 (630 mujeres y 472 hombres), 350 residen en los corregimientos
de La Boquilla, Bocachica, Ararca, Santana, Bar(, y Cafio del Oro (190 mujeres 160
hombres), 628 son jovenes universitarios (322 mujeres y 306 hombres) y 120 conforman las
organizaciones juveniles (87 mujeres y 33 hombres). Segun estratificacion, el 69%
corresponde al estrato 1, 2 y 3 del Distrito y el 31% al estrato 4, 5 y 6. (Politica Publica de

Juventud, 2010).
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Validacion: para la validacion de la politica publica se focalizaron grupos
participantes del proceso de la consulta con un porcentaje de representacion del 10%. Se
integraron al proceso jovenes de 14 a 26 afios de las distintas comunidades de la ciudad, las

organizaciones juveniles y estudiantes de instituciones técnicas y universitarias.

Se realizaron jornadas de trabajo en las que se presentaron los resultados de la
consulta publica y la formulacion estratégica (estrategias, programas, metas e indicadores);
frente a estos elementos se hicieron las propuestas de ajuste, modificacién y
complementacion. Con base en los resultados de la validacion, se ajusto el documento que
integra la politica pablica de juventud para el distrito de Cartagena, y est4 estructurada a

partir de las siguientes lineas estratégicas.

Tabla 15. Lineas estratégicas de la politica publica de juventud distrital Jovenes Constructores de
Ciudadania (2010 — 2015)
Linea Estratégica Objeto
1. Participacion, Organizacién y | Se propone fomentar el asociacionismo entre jovenes y de estos con
Equidad Claves para el Desarrollo | otras generaciones, como forma de participacién social directa y
de la Poblacién Juvenil. como posibilidad para aportar a la construccién de confianza entre
diversos grupos de la sociedad. Para esto se requiere dar a conocer y
promocionar los diferentes canales, procedimientos, espacios,
practicas y valores de la participacion.
2. Solidaridad y Convivencia: una | Se plantea generar cultura de solidaridad, convivencia y paz; la
Cultura para Consolidar. juventud se constituye en un grupo social estratégico para que esos
cambios sean duraderos. Es por eso que se impulsaran iniciativas de
jovenes a favor de la convivencia, que muestren resultados positivos
en la formacion y educacion para la paz en las escuelas e instituciones
educativas, asi como en las comunidades.
3. Todos con Acceso a Bienes y | A partir de esta se intenta que todos los y las jovenes de la ciudad
Servicios. tengan acceso a los bienes y servicios de salud y educacion; pretende
poner a su alcance los servicios de salud y seguridad social,
realizando acciones de prevencién de enfermedades, atencion de
factores de riesgo, prevencion de la violencia intrafamiliar, reduccion
de la incidencia de embarazos en adolescentes y de VIH; ademas,
impulsa su afiliacién a la seguridad social, optimiza las condiciones
de atencién médica y hospitalaria, y presta atencion integral a las
gestantes vy lactantes.
4. Jovenes con Oportunidades para | Desde la cual se intentan realizar acciones tendientes a mejorar las
una Sociedad mas Justa condiciones economicas, sociales y culturales de las y los jovenes.
Como lo sefiala la politica nacional de juventud, en la creacion de
oportunidades econémicas, sociales y culturales es importante
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Linea Estratégica Objeto

ampliar la participacion de los jévenes en las actividades de
produccion y consumo cultural, asi como la difusion, promocién e
intercambio de las expresiones culturales juveniles.

5. Por un Mundo Mejor donde la | A través de la cual se pretende mejorar la calidad de vida de las y los
Juventud es la Protagonista jovenes a través del fortalecimiento de su vinculacion a las
actividades productivas; ademas contempla la ejecucion de acciones
de mejoramiento del ambiente; pretende que la juventud sea
protagonista de los cambios econdmicos y sociales, incentivando sus
capacidades y competencias.

6. Fortalecimiento Institucional Mediante el cual el Distrito, a través de la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social, dotara a las instituciones con la infraestructura
tecnoldgica y los recursos humanos necesarios para la ejecucién de
los diferentes programas que integran las lineas estratégicas descritas.
A continuacion, se anexa presupuesto destinado a la ejecucion de la
politica publica de juventud distrital “Jovenes Constructores de
Ciudadania”

Fuente: Politica publica Jovenes Constructores de Ciudadania (2010-2015)

Posterior al proceso de formulacion, la politica publica de juventud fue aprobada por
el Consejo Distrital de Politica Social en sesién del 29 de junio de 2010, la cual se adopta
para el periodo 2010 — 2015, como el dérgano asesor creado por la ley de infancia y
adolescencia, para orientar a los entes territoriales en materia de politicas sociales.

Este documento técnico expone una asignacion presupuestal, distribuida en cada una
de las lineas estratégicas de la politica publica, para la ejecucion de los programas disefiados

para el cumplimiento de las metas. A continuacién el presupuesto detallado:
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Tabla 16 Presupuesto de la politica publica de juventud distrital J6venes Constructores de Ciudadania.

PRESUPUESTO
Lnsus Programas Entidad nn i ELRH HAH i s TOTAL
Estraligicas 1
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PRESUPUESTO
Lingas
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Fuente: Politica publica de juventud distrital Jovenes Constructores de Ciudadania.
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De acuerdo con el documento de rendicion de cuentas del afio 2015 del plan de
desarrollo “Ahora si Cartagena”, y de la politica publica de juventud elaborada por la Unidad
de Infancia, Juventud y Familia de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, se

destacan los siguientes logros:

e Creacion de 3 redes juveniles en la ciudad generando un gran espacio de participacion
y encuentro juvenil, que a través del acompafiamiento realizado por la Secretaria de
Participacion y las alcaldias locales se dieron procesos de articulacion de actores y
acompariamiento a la implementacién de la politica pablica de juventud.

e Creacion de la primera escuela de formacion sociopolitica en el distrito de Cartagena.

e Creacion de un espacio de encuentro para los jovenes y sus 60 organizaciones
juveniles, las cuales se agruparon en una red por cada localidad.

e Se desarrollaron procesos formativos en prevencién de la violencia juvenil,
prevencion de la violencia en la familia, promocién de derechos sexuales y
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas.

e Disminucion de la tasa de embarazo en adolescentes de 21,9% a 10,38%.

Al comparar los resultados de la politica puablica de juventud reportados por la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito, con la realidad que vive este
grupo poblacional se reconoce la carencia de elementos facticos que validen esta

informacidn, ya que al revisar esos avances frente a la problematica que afecta a los jovenes
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en la ciudad, desde un ejercicio comparativo se evidencian brechas entre las acciones

reportadas y el contexto de la juventud distrital.

Para ello se referencian las lineas estratégicas definidas para producir incidencia en
el desarrollo de la ciudadania en general, tales como: la Linea estratégica 2 “Solidaridad y
Convivencia, una Cultura para Consolidar”, de acuerdo con esta los procesos/proyectos
efectuados no han conseguido dar respuesta de caracter estructural a problematicas sociales
y de seguridad ciudadana asociadas con el Pandillismo y la violencia juvenil en el territorio
distrital. En ese sentido, para el afio 2010 en la ciudad habia 72 pandillas identificadas, con
2400 integrantes aproximadamente, de los cuales el 55% de estos grupos estan ubicados en
la localidad Histérica y del Caribe Norte, en zonas cercanas al Cerro de la Popa; el 30 % en
la localidad De la Virgen y Turistica; y el 13 % por ciento en la Industrial y de la Bahia (Ver

Tabla 19. Relacion de pandillas en Cartagena - 2014 —PONAL).

Para el afio 2014, el grupo de infancia y adolescencia de la Policia Metropolitana de
Cartagena registro una leve disminucion en el nimero de pandillas existentes en la ciudad,
identificando 62 pandillas; la localidad De la Virgen y Turistica seria las mas afectada por el
fendmeno, con 34 pandillas, seguida por la Industrial y de la Bahia con 30y, por Gltimo, la
Histdrica y del Caribe Norte con 18 pandillas. Este mismo informe registra el porcentaje de
participacion de los jovenes en pandillas menores de 18 afios en actos delictivos, tales como:
el hurto 50%, la fabricacion, tréafico, porte o tenencia de armas de fuego 22.7%, el tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes 13.6%, las lesiones personales 9.09%, el dafio en bien

ajeno 3.03% y homicidios 1.52%.
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Con base en lo anterior es innegable como los diferentes proyectos/programas no
logran en el periodo resefiado disminuir significativamente este fendmeno, cuyos costos en

seguridad, salud, y vidas humanas son altos para la poblacion cartagenera.

Al contrastar la linea estratégica 4 “Jovenes con Oportunidades para una Sociedad
mas Justa”, relacionada con la generacion de posibilidades de acceso a la salud y la
educacidn, se acreditan inconsistencias entre estos logros reportados y la situacion de los
jévenes en cuanto al porcentaje de embarazos en adolescentes, la calidad y cobertura en
educacién superior y empleabilidad. Tal como lo expresa taxativamente el informe

Cartagena como vamos para el periodo de 2015 en esta materia:

e 1 de cada 5 embarazos en Cartagena es en nifias y adolescentes de entre 10 y 19
anos.

e En 2015, y por segundo afio consecutivo, ninguna institucion educativa oficial
alcanzé el nivel de A+, el mas alto en las pruebas Saber 11.

e Con 4,95%, la tasa de desercion total en 2015 fue la segunda mas alta de los
ultimos 7 afios.

e | atasa de analfabetismo fue de 2,6%.

e Los niveles de preescolar y media presentan coberturas (globales y neta sin
extraedad) mas bajas.

e La mayoria de las instituciones educativas tuvieron resultados minimos o

insuficientes en las pruebas Saber 3°, 5°y 9°.
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e 16.479 jovenes entre 14 y 16 afios sin matricularse.
e Altos indices de desempleo en la poblacion juvenil, 16.4% del total de la

poblacion juvenil en etapa productiva de la ciudad.

Al indagar con la poblacion participe en la investigacion sobre la ejecucion de la
politica publica, manifestaron a este respecto no haberse sentido beneficiados con acciones
concretas que posibilitaran el desarrollo de los jovenes habitantes de Nelson Mandela, pese
a que estos participaron de los espacios de formulacion de la politica publica del distrito
aprobada para el periodo 2010-2015. No obstante, sefialaron haber participado en el proceso
de elecciones del Consejo Distrital de Juventud en el periodo 2007- 2010, el cual brindaba
un espacio en su conformacién para la poblacién desplazada, pero este de igual manera no
tenia ninguna incidencia sobre las decisiones administrativas que generaran intervenciones

especificas orientadas a este colectivo (Grupo focal 2).

En el 2017, la administracion distrital retoma la construccion de una nueva politica
publica de juventud, enmarcada en la Ley 1622 del 2013 y rescata componentes del proyecto
formulado durante el 2014 y el 2015, los cuales no alcanzaron a concretarse, por ende no se
dio el proceso formal de adopcion. En ese orden de ideas, la Alcaldia Mayor con el impulso
que adelantaron los jévenes y sus distintas organizaciones sociales, empezé a dinamizar el
proceso mediante el desarrollo de mesas y reuniones de trabajo, para ir concretizando
acciones que finalmente redunden en la construccion e implementacion de la politica publica

de juventud del distrito.
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Para concluir esta parte del capitulo desarrollado concerniente a los avances en
politica publica distrital, y en concordancia con el tema de estudio, se colige entre otros
aspectos:

e No existe un documento o informe que exprese el grado de cumplimiento de los
indicadores de manera integral, a partir del reporte de las dependencias del
Distrito con responsabilidades en la politica publica de juventud.

e El enfoque diferencial planteado en la politica publica no se hace efectivo en la
practica, dado que los jovenes entrevistados en el grupo focal manifiestan no
sentirse favorecidos de estas acciones y mucho menos con una atencion
diferenciada.

¢ No existe un informe financiero sobre la ejecucion (parcial o total) y resultados
de los rubros presupuestales de la politica publica aprobados en los planes de
desarrollo.

e Lagrave crisis politico-administrativa del Distrito en la Gltima década (cambio de
alcaldes y realizacién de elecciones atipicas), ha afectado el disefio y realizacion
de una politica de juventud que responda a las necesidades actuales de los jovenes
de forma particular.

e No se evidencia la importancia de formar a los jovenes en los factores
constitutivos de capital social, en aras de empoderarlos para que dinamicen de
manera auténoma las redes locales de juventud existentes. Asimismo, ausencia
de incentivos que valoren y apoyen las iniciativas de accion colectiva de los

jévenes y las propuestas de desarrollo de actividades en beneficio de sus pares.
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e Carencia de un analisis situacional permanente sobre la juventud cartagenera para
facilitar la toma de decisiones ajustadas a las circunstancias reales de este grupo
poblacional.

¢ Insuficiencia de voluntad politica por parte de los gobernantes de impulsar los
movimientos juveniles, en especial de jovenes victimas, e igualmente carencia de
un espacio valido (funcional) para interlocucion donde los jovenes puedan
expresar sus necesidades, demandas, requerimientos y aportes con respecto a la

situacion de su colectivo.

3.3. Planes de desarrollo distritales y sus apuestas para los jévenes en situacion

de desplazamiento forzado

Los planes de desarrollo son la guia que sirven de base y proveen los lineamientoss
estratégicos de las politicas publicas formuladas, bien sea desde los niveles nacional,
departamental o municipal (Ley 152 de 1994). Ahora, desde la expedicién de esta Ley es
obligatorio para cada gobernante en el pais elaborar su plan de desarrollo durante los
primeros seis (6) meses de su mandato. Estos son normalmente fruto de los siguientes

factores:

e Se toma como fundamento el programa de gobierno inscrito ante la
Registraduria en el momento previo a la eleccion del gobernante.

e Durante el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo, se parte de las
condiciones contextuales, el empalme con la administracion saliente, la

situacion financiera y fiscal del Distrito; asi como los proyectos/ programas

144



Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela
de Cartagena

Fundada en 1827

finalizados y los que estan en curso. A partir de este analisis se logra tener una
radiografia de los programas y especialmente la politica de la juventud en el
territorio.

e Complementa este ejercicio los aportes de las mesas tematicas realizadas en
los diferentes barrios de la ciudad, las cuales constituyen un marco de
referencia o un andlisis situacional de como esta la juventud distrital victima
de desplazamiento forzado en sus condiciones de acceso a Sservicio,
generacion de ingresos y condiciones de convivencia y bienestar general.

e Posteriormente, se surte un proceso de validacion ante el Consejo Territorial
de Planeacidn cuyo rol es actuar como representante de la sociedad civil en la
planeacion del desarrollo integral de las entidades territoriales, e igualmente
revisar el plan, emitir un concepto con recomendaciones sobre la estructura
del mismo y anualmente efectuar un informe sobre su ejecucion y los
resultados logrados.

e Finalizado este proceso, se aprueba el plan de desarrollo con base en los
lineamientos legales establecidos para tal fin y se orientan las politicas

publicas.

En aras de analizar cuales han sido las apuestas del distrito de Cartagena, a través de
los planes de desarrollo del periodo de estudio, en materia de juventud y de atencién a
personas victimas de desplazamiento forzado en la ciudad de Cartagena. A continuacién se

relaciona la siguiente informacion:
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Tabla 17 Planes de desarrollo de Cartagena (2004-2007) - Apuestas para los jévenes y la poblacion victima de desplazamiento forzado.

Plan de Desarrollo

Cartagena es nuestra casa

Cartagena como
nuestro compromiso

Programa

Red de asistencia humanitaria a la
poblacion vulnerable no residente:
en conjunto con la pastoral social
y la red de solidaridad y las
organizaciones no
gubernamentales para brindar
asistencia humanitaria y
psicosocial a las victimas del
conflicto.

siempre = Vulnerabilidad y desplazamiento

Proyecto

Asistencia humanitaria

Atencidn y solidaridad para la
poblacion desplazada

Observaciones

Los aportes a la atencién a las victimas son
limitados, se niega la categoria desplazado lo que
redunda en una atenciéon descontextualizada vy
precaria.

Pretendi6 crear las condiciones que permitieran ir
dando respuesta a los lineamientos legales
establecidos en la Ley 387 de 1997 y las exigencias
de la sentencia T025 de 2004 y los autos 176, 177 y
178 de 2005.

Para lograr lo anterior se propuso:

Un plan de accién distrital para la atencion integral a
la poblacion desplazada por la violencia.
Conformacién e instalacion del comité distrital para
la atencion integral de la poblacion desplazada.
Prestar atencion inmediata y de emergencia a
familias desplazadas por la violencia.

Ofrecer orientacidn, asesoria y atencién psicosocial
a la poblacion desplazada en etapa de emergencia a
través de la Unidad de Atencién y Orientacion
Psicosocial — UAO
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Al investigar los planes de desarrollo en estos periodos se evidencia que las apuestas
del Distrito en materia de atencion a victimas del desplazamiento forzado, entre los afios
2004 y 2009, estuvieron concentradas en brindar ayuda humanitaria de emergencia, dado que
en este periodo se recrudecio la situacion del desplazamiento interno en todo el pais a causa
del conflicto armado, a lo que Cartagena no fue ajena. En ese sentido, en el plan de desarrollo
“Cartagena es Nuestra Casa” periodo 2004-2005, las acciones dirigidas a esta poblacién se
canalizaron a través de la Pastoral Social y la Red de Solidaridad Social, y se manifiesta un
fragil interés por parte de la administracion en dar cumplimiento a las normatividades

sancionadas para esa época.

Por otra parte, el plan de desarrollo “Cartagena, como siempre nuestro compromiso”
periodo 2005- 2007, pretendi6 articular las acciones del Distrito con las normatividades
sancionadas para la atencion integral de la poblacion victima de desplazamiento, y en
consecuencia se propuso operativizar una serie de acciones tendientes a concentrar la oferta
distrital a través del comité distrital para la atencion integral de la poblacién desplazada en
liderazgo de la Unidad de Atencion y Orientacion Psicosocial — UAO, adscrita a la Secretaria
de Participacién y Desarrollo Social. A partir de 2009, los programas para la atencion de la
poblacion victima de desplazamiento son administrados por la Secretaria del Interior en una
coordinacion con el gobierno nacional, quien orientaba la atencion a poblacién desplazada

desde el Ministerio del Interior.
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Es importante anotar que, dadas las limitantes para obtener la informacién por parte
de la administracion Distrital a pesar de las solicitudes realizadas previamente en el marco
de la recoleccién de informacion en el proceso de investigacion, no es posible realizar una
lectura ampliada del cumplimiento de los indicadores de las metas propuestas en cada uno
de los planes de desarrollo resefiados. Lo anterior nos permite deducir que la Secretaria de
Planeacion Distrital tiene dificultades para consolidar los instrumentos de seguimiento y

evaluacion de las acciones del Distrito.
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Tabla 18. Planes de desarrollo distritales periodo 2008-2019- Apuestas para los jovenes y la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Periodo

2008-2011

2012-2013

Plan de Desarrollo

Por una sola Cartagena.

En Cartagena hay Campo
para Todas y Todos

Linea Estratégica / Programa

Linea Estratégica: Cohesién e
inclusion social

Programa: En Cartagena todas y
todos tenemos derechos

Linea Estratégica: Cohesién e
inclusién social

Programa: Jévenes constructores
de ciudadania

Eje: atenciébn a grupos de
poblacion diferenciada y por ciclo
vital

Programa: Formacion  de
liderazgos juveniles “Juventud
Actuando”

Programa jovenes emprendedores
para la prosperidad

Proyecto

Prevencion y atencion al
desplazamiento  forzado que
garantice la aplicacion del

enfoque diferencial de género,
etnia y edad

Jovenes Constructores de

Ciudadania

Juventud Actuando

Plan de desarrollo juvenil

Generacion de Ingresos

Observaciones

Este programa tiene por objeto avanzar hacia el goce
efectivo de los derechos de la poblacién en situacién de
desplazamiento asentada en el distrito de Cartagena, a
través de una politica publica y la elevacion de sus
capacidades en funcién de fortalecerla como un sujeto
politico.

A partir de la politica publica disefiada con la
participacién de la juventud de Cartagena, se pretenden
generar espacios de participacion colectiva de la
poblacion juvenil en la construccion de un desarrollo local
en pro del mejoramiento de su calidad de vida y el
progreso pleno de sus derechos ciudadanos.

Este eje estratégico del plan de desarrollo pretendié:
Promover la participacion de los jovenes en la ruta del
patrimonio, la cultura y la recreacion.

Avrticular las organizaciones juveniles a las redes juveniles
existentes en las localidades.

Desarrollo de actividades de prevencion de riesgos
psicosociales.

La formacion sociopolitica para el liderazgo y promover
el proceso de eleccién del Concejo Distrital de Juventud.
Propuso la formulacién de un (1) plan de desarrollo
juvenil con enfoque diferencial y participacion de los
jovenes de todas las localidades.

Desde esta apuesta se evidencia la intencionalidad de la
administracion frente al talento y la necesidad de
emprendimiento de los jovenes, pero se desconoce el
enfoque diferencial dentro de este grupo etario.
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Programa de gestion para la
convivencia familiar y ciudadana
“dinamica familiar y acceso a la
justicia

Programa  distrital para la
asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto
armado.

Prevencion, deteccién temprana
de conflictos.

Generacion de espacios de
didlogo para que se conozca la
ruta de acceso a la justicia y se
apliquen normas de convivencia

familiar, comunitaria y
resolucién pacifica de conflictos
Atencion humanitaria,

urgencia/inmediata y auxilio
funerario.

Generacion de ingresos.
Atencidn psicosocial.
Participacion activa de las
victimas.

Se abordan las problematicas gestadas en el marco de la
convivencia de poblacion diversa y multicultural.

Con este programa se intenta dar cumplimiento a lo
emanado por la Corte Constitucional y sus distintos Autos
de seguimiento
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Periodo

2013-2015

2016-2019

Plan de desarrollo

Ahora si Cartagena

Primero la gente

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

Linea estratégica / Programa
Linea estratégica: Inclusion y prosperidad
Programa: Atencion a las victimas del
conflicto armado.

Linea Estratégica: Inclusién y prosperidad
social

Jovenes con esperanza y futuro
Cartagena sin miedos

Cartagena ciudad para invertir

Proyecto
Asistencia, atencion y
reparacion integral a
victimas del conflicto
armado

Gestores de cultura
politica

Constructores de
seguridad

Emprendimiento

juvenil y  primer
empleo
Gente Joven

Participando y a salvo
Programa Primero Los
Jovenes

Gente Joven y
Emprendedora

Observaciones
Este plan de desarrollo deja al descubierto la
ausencia de politicas publicas de orden distrital
para la reparacién integral a las victimas y
especialmente a los jovenes, dado que aunque se
contempla el enfoque diferencial por etnia,
género y edad, en la préctica no se tiene en cuenta
esta diferenciacion para el acceso a la oferta
institucional distrital, ademas de una clara
evasion de las 6rdenes emitidas por la Corte para
superar el estado de cosas inconstitucionales.
Esta linea del P.D propuso socializar a los
jovenes los espacios de participacién juvenil,
crear y activar los comités de juventud en las
Juntas de Accion Comunal, vincular a 10
organizaciones juveniles en las redes locales,
formacién en prevencion de riesgos sociales,
formar jovenes para el trabajo segun las
necesidades de los sectores productivos en
coordinacion con el programa Jovenes en
Accion-DPS, vincular a jovenes a través de
alianzas y convenios para el primer empleo, la
conformacion de unidades productivas.
Se promueve la participacion de este grupo
poblacional, se les percibe como ciudadanos capaces
de incidir en su desarrollo.
La apuesta desde este plan de desarrollo, es abordar a
los jovenes desde la prevencion de la organizacion de
colectivos delincuenciales-pandillas.
Se direcciona el accionar al fortalecimiento productivo
de los jovenes.

151



Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela
de Cartagena

Fundada en 1827

En el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2008 al 2019 se relacionan cuatro
planes de desarrollos, que fueron administrados por diferentes gobernantes, dadas las
condiciones de inestabilidad politica y administrativa padecidas por el distrito de Cartagena,
que de manera drastica desestabilizé el funcionamiento de la entidad y colocd en riesgo el
bienestar de la ciudadania. Para el caso de los programas y proyectos dirigidos a jovenes,
observamos el interés coincidente de enfocarse en la formacion sociopolitica de los jovenes,
la participacién de los mismos en espacios de representacion politica como: los Consejos
Distritales de Juventud, los Comités de juventud de las Juntas de Accién Comunal, el
fortalecimiento de las redes locales juveniles con la vinculacion de organizaciones de
jévenes, la atencion psicosocial para la prevencion de riesgos sociales; el emprendimiento,
la generacion de ingresos, y la atencién de jovenes vinculados en colectivos delincuenciales

como las pandillas.

Para el caso de la ejecucion del plan de desarrollo “Por una sola Cartagena” 2008-
2011, los logros fueron significativos para la poblacion juvenil, dado el proceso de
construccién de la politica publica de juventud 2010 — 2015, con la asesoria del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y la articulacion de la misma a las metas
del plan de desarrollo. De acuerdo al informe de seguimiento del plan de accion de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del afio 2011, el cumplimiento de los
indicadores para el periodo de tiempo del plan, se dieron a través de las acciones a
continuacion relacionadas, con un presupuesto asignado de $383.514.000 y ejecutado de

$275.598.000 en la vigencia 2011.
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Legalizacion y fortalecimiento de las redes locales juveniles: con un 100% de
ejecucidn de esta meta se vincularon a 58 organizaciones juveniles del Distrito
a las tres redes locales y se formularon los planes estratégicos como red, con
la participacion de 556 jovenes.

Socializacion y divulgacion de la politica publica de juventud 2010-2015 a
500 jovenes: con un cumplimiento reportado del 111% con 555 jovenes
socializados de diferentes instituciones educativas y a los personeros
estudiantiles.

Desarrollo de procesos formativos con 700 jovenes: la meta del proyecto
ejecutada fue de 127% con un total en el afio 2011 de 887 jovenes capacitados
y con un acumulado para el periodo 2008-2011 de 2.488 jovenes formados.
Las acciones llevadas a cabo estan representadas en tematicas relacionadas
con la formacion sociopolitica, liderazgo y organizacion juvenil.

Realizacion de 4 encuentros juveniles, uno distrital y uno por localidad. De
acuerdo al seguimiento del plan de accion se llevaron a cabo los encuentros
propuestos con la participacion de 105 jovenes en la Localidad Histérica y del
Caribe Norte, 89 en la localidad de la Virgen y Turistica y 109 en localidad
Industrial y de la Bahia. En el Encuentro Distrital se contd con la participacion
de 447 jovenes de toda la ciudad.

Fortalecimiento del Consejo Distrital de Juventud a través de dos talleres:
100% de cumplimiento con la realizacién de un proceso de formacién

sociopolitico a los consejeros en articulacion con PNUD.
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e Capacitacion e impulso de 25 iniciativas productivas: la meta ejecutada fue
del 116% con el impulso de 29 iniciativas creadas y apoyadas, a través de la
capacitacion en finanzas y planes de negocios y oficios a 98 jovenes de los
cuales crearon 29 unidades productivas asociativas en el 2011, en convenio
suscrito con la fundacion Amanecer, con acumulado de 100 iniciativas

apoyadas en el periodo 2088-2011.

Es importante aclarar que en el proceso de recoleccion de informacion del presente
estudio solo fue posible obtener datos requeridos para el analisis de la atencion a jovenes por
parte del Distrito, de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social a través de las matrices
de seguimiento del plan de accién. Por su parte, la Secretaria de Planeacion Distrital
responsable del seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo no aporto la
informacion que se necesitaba para evaluar los avances del Distrito en materia de atencion
integral a los jovenes y en especial a los jovenes victimas en educacion, salud, deporte y
recreacion, empleabilidad, entre otros aspectos, a partir de los informes de planes de
desarrollo; ni tampoco la evaluacién de la Politica Publica 2010- 2015; situacion que
demuestra lo indicado anteriormente, falencias y debilidades del Distrito en su proceso de

planeacion, seguimiento y evaluacion.

En cuanto al plan de desarrollo “En Cartagena hay campo para todos”, la situacién
de inestabilidad politica limita ostensiblemente la atencién oportuna y eficaz de esta
poblacion, al punto que el plan de desarrollo juvenil propuesto no se pudo desarrollar, dando
como resultado un indicador de cumplimiento del 0% (Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social, 2013); en la misma situacion se encuentra el plan de desarrollo “Primero
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la gente”, que por las circunstancias juridicas y penales del alcalde, se obstaculizo la
ejecucion en su totalidad de lo propuesto en el plan. A esto hay que agregarle la atipicidad
de los periodos de gobiernos, como es el caso del plan de desarrollo “Ahora si Cartagena”,
lo cual no permite concretar en tan poco tiempo unas acciones contundentes para las

necesidades de los diversos grupos humanos.

De otra parte, es necesario resefiar el documento elaborado por el Consejo Territorial
de Planeacion, en cuanto a las observaciones, comentarios y recomendaciones elaboradas
para el plan de desarrollo Primero la Gente 2016-2019, el cual se encuentra vigente,
destacando entre otros: la carencia de un enfoque territorial que permita hacer una
clasificacion del territorio bajo una lectura de su diversidad y sus complejidades; no es
posible establecer unas caracteristicas diferenciales en las zonas insulares, continentales,
zonas urbanas que concentran poblacion victima del conflicto y zonas que concentran

poblacién pobre e historica, lo cual limita la formulacion adecuada de programas al respecto.

A pesar de que la propuesta inicial de gobierno contemplaba ampliar la cobertura en
educacion para el trabajo y desarrollo humano a través de convenios con instituciones de
educacion de este perfil, en el plan de desarrollo no se observa dicha estrategia, que en su
mayoria seria para beneficio de los jovenes del Distrito. Un tema de importancia que se
encuentra en la agenda publica nacional, como es el tema de victimas, posconflicto y paz, es
asumido de manera tangencial en el documento base del plan. Asimismo, no identifica un

planteamiento para materializar propuestas alrededor del tema de victimas, consignadas en
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el programa de gobierno como lo es un centro de atencién a victimas del conflicto armado

por localidad®.

En este mismo sentido se estudiaron las apuestas en los planes de desarrollo para la
atencion a la poblacién victima de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado
en Colombia, lo cual deja al descubierto la ausencia de politicas publicas de orden distrital
para la reparacion integral a las victimas y la inexistencia de un enfoque diferencial que
permita atender especialmente a los jovenes, teniendo en cuenta las caracteristicas, las
necesidades, las cosmovisiones y los anhelos de los jovenes en esta situacidn, a quienes se
les invisibiliza anulando las posibilidades de acceder a la oferta institucional distrital y
evadiendo las &rdenes emitidas por la Corte para superar el estado de cosas

inconstitucionales.

Ahora, con lasancion de la Ley 1448 de 2011, se propicia la conformacion de la Mesa
de Victimas del Distrito con presencia de un representante juvenil. Esta instancia en
interlocucion directa con el mandatario de turno, orienta la formulacién del plan de atencion
a la poblacion victima incorporando un porcentaje equivalente al 10% del presupuesto de
ingresos corrientes de libre destinacion para el desarrollo de proyectos enfocados a esta

poblacion. Las principales limitantes estructurales para este plan son:

10 Tomado del documento Concepto, comentarios y recomendaciones sobre el documento base del Plan de
Desarrollo Distrital 2016-2019 “Primero la Gente”- Consejo Territorial de Planeacion del Distrito de
Cartagena de Indias.
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1) No hay lineas base en términos demograficos, educativos, sociales, economicos y
organizativos, lo cual impide establecer metas e indicadores coherentes y concretos.

2) No hay indicadores sobre el goce de derechos de la poblacion desplazada, tal como
lo establece la sentencia T-025/2004 de la Corte para conocer el avance en politica
publica.

3) Ante la carencia de lineas base e indicadores, el sistema de planeacion distrital no
posee un subsistema para el seguimiento, monitoreo y evaluacion que facilite el nivel
de resultados y la toma de decisiones para la asignacion de recursos a esta poblacion,

4) No hay coordinacion entre el direccionamiento estratégico y la politica publica del
nivel nacional - Colombia Joven frente a las dependencias distritales.

5) Una limitada materializacion del enfoque de derechos y diferencial en la préactica.

6) Continuidad de las lineas estratégicas y los programas que integran los planes de

desarrollo.

Luego, ante el reiterativo incumplimiento de las metas propuestas en los planes de
desarrollo a nivel nacional, y como una apuesta de la Ley 1098 en materia de garantias de
derecho para los nifios, nifias y adolescentes, la Procuraduria General de la Nacién - PGN,
disefid una bateria de indicadores para realizar seguimiento a la atencién de la poblacién
infantil y adolescente, a los cuales deben responder los mandatarios en su periodos de
gobierno y rendir cuenta al final de los mismos, los indicadores se agrupan en categorias de

derechos las cuales son: existencia, desarrollo y proteccion.

157



N

i! ¥ o
} Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

de Cartagena

Fundada en 1827

Con la promulgacion de la Ley 1622 de 2013, Estatuto de ciudadania juvenil, la
Procuraduria General de la Nacion amplia esta bateria con 48 indicadores para la poblacion
juvenil y las categorias de derechos a las que les realiza seguimiento, estos son: Derechos
Civiles y Politicos que comprenden: el derecho a la vida, a no ser sometida/o a tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes, derecho a no sufrir injerencias arbitrarias en la vida
privada, domicilio, correspondencia, derecho a la libertad y a la seguridad personales (a no
ser arrestado/a arbitrariamente), derecho a participar en politica, elegir y ser elegido/a,
derecho a un nivel de vida adecuado; que le asegure, asi como a su familia: salud,
alimentacion, vivienda, asistencia médica, vestido y servicios sociales necesarios; y
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los cuales comprenden el derecho al trabajo
en condiciones equitativas, derecho a la salud (fisica y mental), derecho a la propiedad; uso
goce, disfrute y disposicion de sus bienes y derecho a la educacion en sus diversas

modalidades.

Para efectos de seguimiento por parte de la Procuraduria en la rendicién de cuentas
del periodo 2012 — 2015 en materia de juventud, la Secretaria de Participacién y Desarrollo
Social realizé procesos para formar a los jovenes en tematicas relacionadas con la
participacion juvenil, desarrollo humano, social, politico, mediante la estrategia de las
Escuelas de Formacion, reportando 1.755 jovenes en este proceso. Sumado a eso se
realizaron actividades ludicas formativas que incluyeron encuentros, talleres, actividades
culturales, entre otras, para trabajar tematicas relacionadas con la prevencion de riesgos
psicosociales, tales como salud sexual y reproductiva, proyecto de vida, consumo de drogas,

entre otras, con la participacion de 2.600 jovenes y procesos de formacion en emprendimiento
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e ideas de negocios en las cuales se esperaban conformar unidades productivas, en el proceso
formativo se registran 160 jovenes en competencias en emprendimiento en alianza con el
SENA, a traves de capacitaciones en los barrios Boston, Cerros de Albornoz, Olaya y

Bicentenario.

Sin embargo, mas alla de las estadisticas reportadas en el mencionado informe de
rendicion de cuentas, en el presente analisis de la realidad juvenil se observa que los esfuerzos
han sido insuficientes dadas las condiciones de los jovenes representadas en el desinterés por
los asuntos publicos, escasa movilizacion social y accion colectiva, detrimento en su calidad
de vida, mayores riesgos sociales, entre otros aspectos, y en toda la lectura de las apuestas a
nivel distrital por la juventud indiscutiblemente el enfoque diferencial, especialmente el

relacionado con los jovenes victimas, ha sido exiguo.

Para finalizar esta parte del capitulo, al contrastar lo planteado en la politica publica
nacional para la atencion de este grupo poblacional, y lo incluido en los planes de desarrollo
distritales, se identifica la brecha existente entre la vision nacional y lo que en ultimas se
aprueba en el plan distrital. Es decir, se evidencia una severa fragilidad de la administracién
publica a la hora de poner en préctica los proyectos y las acciones, esto constata que uno de
los grandes retos para esta ciudad es fortalecer su institucionalidad y poseer una capacidad
instalada que haga viable llevar a cabo los diferentes programas y proyectos que se aprueban

en los planes de desarrollo nacional y distrital.
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De igual manera, son notorias como limitantes de estos planes de desarrollo la
ausencia de metas definidas (lineas bases), manejo racional del presupuesto y la carencia de
un proceso riguroso (técnico) de seguimiento y evaluacion para que en la préactica los planes
de accion respondan de forma diferenciada a las necesidades de la poblacion juvenil victima,
asimismo, no se reconoce en los planes de desarrollo la promocion de las acciones colectivas

y la formacion del capital social juvenil.

3.3 Andlisis de las politicas publicas para la poblacién juvenil y los planes de
desarrollo con respecto al contexto de Nelson Mandela

Este apartado pretende profundizar e identificar cudles de estas apuestas, incluidas en
los planes de desarrollo durante el periodo de la investigacion, se concretizan con miras al
bienestar de los jovenes localizados en la comunidad de Nelson Mandela. Es de anotar, como
lo hemos resefiado anteriormente, que existen graves fallas en el sistema de seguimiento de
los planes de accion, de los proyectos y por ende de los planes de desarrollo, lo cual dificulta
realizar un analisis comparativo de dichas acciones. Ademas, que la severa crisis politico-
administrativa que ha padecido la ciudad de Cartagena en la Gltima década (representada en
el alto indice de mandatarios que no terminan sus periodos y la proliferacion de encargos)

afecta la sostenibilidad de los programas aprobados para los habitantes del Distrito.

A lo anterior se agrega una desarticulacion entre las dependencias de la
administracion distrital, en su proceso de gestion, lo cual se evidencia en el caso de la politica
de juventud, principalmente en la responsabilidad de acompanar distintos proyectos para esta

poblacion. En la préctica no existe un consolidado de las acciones/procesos/resultados de
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cada dependencia, asi en muchos casos se da la sobre intervencion con algunas comunidades,

mientras que otras carecen de esta.

Seguidamente, en cuanto a la comunidad de Nelson Mandela y de acuerdo a los
relatos de sus lideres y lideresas, no han contado con el apoyo total del Distrito, pues las
transformaciones que se han agenciado en su territorio, se han debido en su gran mayoria al
aporte de la cooperacion internacional y al programa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) - Clubes Juveniles, quienes le han invertido al fortalecimiento de su capital
humano, de cara a la instalacion de capacidades y al fortalecimiento de habilidades en los
habitantes de dicha comunidad. Los lideres juveniles afirman que la comunidad en la
actualidad, debe parte de su desarrollo al trabajo colectivo, a su capacidad de gestion, pero
sobre todo a la habilidad de sobrevivir en un territorio signado por la violencia, trabajando
desde sus saberes para re-configurarlo y re-significarlo. En este sentido los lideres

manifiestan:

Los clubes marcaron la mente de muchos de nosotros, de lo cotidiano logramos
proyectarnos para otras cosas y aprendimos de eso...ES0 marcd mi vida, eso me hizo
salir adelante, gracias a Dios por lo aprendido, por la disciplina, eran multitemas:
la formacion en valores, respeto a la familia; yo puedo decir que me estuvieron

moldeando en parte, lograron hacerme una persona aplicada. (Grupo focal 2)

Por otra parte, al indagar en el grupo focal sobre las percepciones que los jovenes

tienen de su participacion en la politica publica distrital de juventud y en los planes desarrollo

161



} Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

a
/\

de Cartagena

Fundada en 1827

del periodo de tiempo de la presente investigacion, manifiestan que en cuanto a la politica
publica distrital de juventud 2010- 2015 su participacion se dio en las mesas de trabajo en la
etapa de formulacion, pero no reconocen acciones directas de esta politica en los jovenes del

barrio Nelson Mandela, es asi como se trae a colacion el siguiente relato:

Testimonio 1: “Nosotros luchabamos un proyecto a ochos meses, pero estaibamos
luchando los siguientes ocho, y después seis, nueve y después doce meses y
manteniamos siempre actividades constantes en todo el afio, nunca quedaban sueltos
los jovenes, siempre habia actividades durante todo el afio. Con el Estado como tal
en ese entonces no habia un apoyo que se dijera “esto lo estd financiando o se estd

haciendo por...” (Grupo focal 2)

Testimonio 2: “Todo es Cooperacion, lo unico de lo publico que llego a Mandela fue

el ICBF y e/ SENA”. (Grupo focal 2)

Es importante mencionar que las organizaciones juveniles frente a la incapacidad del
Estado para responder a sus demandas, la inminente salida de la cooperacion internacional y
el cese de actividades por parte del programa Clubes Juveniles del ICBF, se ven abocadas a
generar un proyecto politico que les permita continuar con la dinamica social de bienestar
juvenil y es por ello que ven en la representacion politica ante las Juntas Administradoras
Locales, una posibilidad de incidir en el sostenimiento de los programas y proyectos que
incluyan un enfoque diferencial de jovenes victimas, es asi como aspiraron a una curul sin

éxito. Al respecto y a continuacion anotan lo siguiente:
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En el 2012 proponemos crear la red de animadores juveniles para hacer una
incidencia politica, por toda esa acumulacion de experiencia queriamos que fuera a
la politica publica para que se sostuviera, por dos analisis que haciamos: los
proyectos de cooperacion estaban saliendo y ya no estaban financiando a nadie, se
habian cerrado los clubes juveniles del ICBF ... entonces vamos a incidir para que
desde la alcaldia se den los proyectos, primero una incidencia politica, pero desde

lo social, y ya luego en 2014 constituimos la plataforma. (Grupo focal 2)

La idea era como todo eso que hicimos lo podemos hacer, pero desde la incidencia
politica: como presentamos proyectos que realmente la alcaldia los apruebe o que
los clubes sean una politica publica, y decidimos que la manera de incidir era
juntarnos todos. (Grupo focal 2)

Empezamos a hacer como una reconstruccion, queriamos evidenciar que en Mandela
se habia perdido un tema de movilizacion social muy fuerte y que queriamos
devolverlo otra vez, y que estaba el capital humano, pero queriamos que ese capital
tuviera herramientas para poderlo hacer, ya no esta cooperacion internacional ni

ICBF, la idea era ¢ cémo volvemos a reactivar esto?

Después de esos 2 0 3 afios decidimos aspirar a la JAL para llegar al fondo de
desarrollo local, este fondo en el 2014 era de once millones de pesos, nuestras tres
propuestas eran llegar a ser ediles para con el fondo de desarrollo local crear otra
vez clubes juveniles, ese era el objetivo de llegar a la JAL y cometimos muchos

errores. (Grupo focal 2)
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En Mandela han matado 5 lideres que han aspirado a cargos publicos... Teniamos
claro 3 propuestas que eran: clubes juveniles, becas para universitarios y calles
terciarias, pero nuestra fuerza era volver con los programas. Mandela tiene un edil,

se ha enfrascado en un tema de infraestructura.

(...) Después de ese trago amargo, estamos otra vez consolidando la plataforma, pero
haciendo una incidencia con todo el tema de reparacion colectiva, hicimos una lista
grandisima y esta en el anonimato. A ellos los invitamos a reconstruir la memoria
historica y cultural de Mandela para incidir en la reparacion colectiva, digamos que

ahi va el proceso... (Grupo focal 2)

A modo de cierre, se podria afirmar que los avances en politicas publicas para jévenes
en situacion de desplazamiento forzado han sido lentos, a pesar de existir varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional para resolver el estado de cosas

inconstitucionales que vive este sector de la poblacion colombiana.

De alli la necesidad de fortalecer la implementacion de la politica publica desde un
enfoque diferencial en el distrito de Cartagena y su institucionalizacion se justifica dadas las
precarias condiciones de vida de estas personas, el alto grado de marginalidad social, politica
y la exigibilidad de derechos cada vez mayor y con mas fuerza que realizan las
organizaciones sociales de victimas del conflicto armado de la ciudad para que la
institucionalidad logre reconocer la situacién y el impacto diferenciado del desplazamiento
forzado sobre las vidas y las subjetividades de mujeres, nifios y nifias, personas mayores,
personas con discapacidades, jovenes, victimas pertenecientes a comunidades
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afrocolombianas y a pueblos indigenas desplazados en distintos momentos de su ciclo vital,

y en distintos territorios y contextos.

Los jovenes han permanecido, sin embargo, invisibles en este reconocimiento. Esta
invisibilidad y la debilidad de las medidas de proteccion y atencion destinadas a la juventud
desplazada contrastan, paradojicamente, con el creciente peso de los jovenes en el total de
personas en esta situacion en el pais. Estos ciudadanos requieren de decisiones politicas
profundas e inmediatas, que hasta el momento han sido insuficientes e ineficientes las
reflexiones acerca de las consecuencias sociales y economicas que tiene el desplazamiento
forzado sobre sus proyectos de vida. Para que esta situacion se transforme, es indispensable
escuchar a los jovenes, asumirlos como interlocutores validos, comprendiendo sus visiones

de construccién de su futuro.

La superacion de esta deuda historica con la juventud, y especialmente con las
victimas de desplazamiento forzado, demanda sin duda procesos contextualizados, sin 1os
cuales este fragmento del futuro del pais quedard atrapado en la invisibilizacion,
estigmatizacion, marginalidad, discriminacion y la desigualdad social. Hay una poblacién
significativa de jovenes que son hijos del conflicto, nacieron en medio del mismo, que optan
en su gran mayoria por mantenerse al margen del interés politico, siendo una poblacion que
debe ser asumida con mayor responsabilidad en un Estado, que olvida que aquellos nifios

hoy jévenes y adultos deben ser su apuesta maxima si quiere una democracia sostenible.

El objetivo de la institucionalidad toda debe volcarse a que los jovenes desarrollen

proyectos de vida en sus territorios y no limitarse a una ayuda humanitaria post hecho
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victimizante, debe garantizar la proteccion de esta poblacion, y desarrollar estructuras como
Estado que den respuesta a las demandas de la poblacién joven victima del conflicto armado
a traves del fortalecimiento de la accion colectiva, la formacion del capital social y la

promocion de la convivencia pacifica.

166



Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela
de Cartagena

Fundada en 1827

Capitulo 4. Fundamentos para mejorar procesos de accion colectiva y formacion del
capital social en la poblacién juvenil del barrio Nelson Mandela

Este capitulo parte de realizar una identificacion y analisis de lecciones aprendidas
por parte de las organizaciones sociales conformadas por jovenes quienes en su mayoria son
victimas del conflicto armado y residen en la comunidad de Nelson Mandela. En primera
medida sefialamos como a pesar de la diversidad cultural, étnica y social (Afros, indigenas,
campesinos, de diversas regiones del pais, entre otros) de estos jovenes logran generar una
accion colectiva, representada en la capacidad de cohesionarse para movilizar sus energias
en la busqueda constante de re-construir su proyecto de vida y de exigir los derechos sociales

que les han sido negados o arrebatados.

Seguidamente la capacidad de resiliencia que les permitié continuar con sus
iniciativas personales y organizacionales en busqueda de la convivencia pacifica y el
bienestar social, en medio de un contexto permeado por précticas violentas contra los jovenes
y lideres comunitarios; en ese sentido la creacion de vinculos representados en la hermandad,
la fraternidad, y la valoracién del uno por el otro, se constituyen en elementos positivos para
la generacion de confianza y la conformacion de trabajo en red en bulsqueda de la

reconstruccion del tejido social.

Como segunda leccidn rescatable se expresa la conformacion de un capital social en
los jovenes, el cual esta mediado por el discurso de la reivindicacion de los Derechos

Humanos, econdmicos, sociales y culturales, articulando el acceso a los servicios econémicos
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y sociales, lo cual permite construir unas estructuras béasicas para la incidencia de las
organizaciones juveniles sobre el resto de la poblacién. Por ultimo como tercera leccion, el
hecho de que las organizaciones juveniles hayan superado sus diferencias y/o divergencias
posibilita la aparicion de la tolerancia y el pluralismo en la dindmica organizacional, lo cual
es la base para reconocer la trascendencia de incidir politicamente como mecanismo para
interactuar con el Estado (instituciones), y dar continuidad a sus propuestas y proyectos

sociales en busqueda del beneficio de los jovenes de su comunidad.

A modo de contraste la revision de los planes de desarrollo distritales durante el
periodo de la investigacion y las Politicas Pablicas para la atencion de la juventud, tienen
como elemento clave en su discurso temas, tales como: la ciudadania, la participacion, la
generacion de ingreso, prevencion de riesgos psicosociales y la creacion de proyecto de vida,
pero no se identifica en las Politicas Publicas la necesidad de apoyar procesos de accion
colectiva y formacidn de capital social en los jévenes de la ciudad. Por otra parte, a pesar de
la existencia de las redes juveniles de participacién local, no se evidencia en estos planes de
desarrollo acciones concretas para operacionalizar estas redes en beneficio de alcanzar las

metas propuestas para este grupo poblacional en especial.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, en cuanto a las lecciones aprendidas del
proceso juvenil en Nelson Mandela y la identificacion de las limitantes de la puesta en marcha
de los planes de desarrollo y la politica pablica de Juventud, se propone el disefio de una

estrategia pedagodgica para que los jovenes de la ciudad sean formados de cara a el
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fortalecimiento de la accion colectiva y el capital social en sus atributos. Para efectos de esta
propuesta se sugiere tomar como piloto las organizaciones juveniles agremiadas en la
plataforma ciudadana hijos de Mandela, tomando como referentes las teorias del Capital

social.

4.1. Estrategia pedagdgica como base para la construccion de las politicas publicas de
juventud del distrito con fundamento en la accion colectiva y el capital social.

La estrategia pedagdgica tiene como proposito dar a conocer a los jovenes
cartageneros, como desde sus propias acciones se puede propiciar una simbiosis entre lo que
espontaneamente y de forma natural ellos dinamizan en su cotidianidad juvenil a través de
las acciones colectivas y los referentes tedricos desarrollados en el presente estudio, lo que
da paso al logro de las caracteristicas constitutivas del capital social como elemento fundante

de las relaciones al interior de las comunidades.

Para materializar esta estrategia pedagdgica es importante la utilizacion de
dispositivos como las técnicas interactivas, entendidas como aquellos disefios metodoldgicos
que activan la expresion de los participantes, facilitando la vision conjunta, la comunicacion,
la recuperacion de experiencias, el analisis y reflexion de lo vivido y lo propuesto para el
futuro; haciendo posible la expresion de sentimientos, emociones y pensamientos
relacionados con los sujetos, para hacer deconstrucciones de lo imaginado y aprendido y

construcciones colectivas del conocimiento, el didlogo de saberes, la reflexividad y la
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recuperacion de la memoria colectiva (Garcia, Gonzalez, Quiroz, & Velasquez, 2002). Entre
las técnicas interactivas que se proponen de acuerdo a su intencionalidad se encuentran las

siguientes:

Técnicas descriptivas: Colcha de retazos, mural de situaciones, cartografia, siluetas,

cartografia corporal.

Técnicas historico — narrativas: fotolenguaje, fotopalabra, zoom.

Técnicas analiticas: arbol de problemas, el juicio, sociodrama, taller.

Técnicas expresivas: colcha de retazos, mural de situaciones, siluetas, el juicio y sociodrama.

En este mismo sentido, otros dispositivos pedagdgicos que se sugieren para
operacionalizar esta estrategia son las dindmicas grupales, estas son herramientas que
permiten afianzar el comportamiento positivo de los miembros de un grupo frente a la previa
identificacion de una dificultad, orientando su accion a la busqueda de soluciones construidas
conjuntamente en aras del bienestar del colectivo. Entre las dinamicas sugeridas para la
presente propuesta se encuentran aquellas asociadas al juego y de tipo recreativo que
coadyuven en su motivacion para participar y que son propias de los requerimientos de este
grupo etario. Para esta propuesta en especifico estas dinamicas deben apuntar a la generacion
de confianza y a la cohesion grupal, partiendo del reconocimiento personal y del otro/a,
estimulando la cooperacién y el sentido del equilibrio y la justicia, permitiendo evaluar el
grado de confianza y acuerdo, creando un clima positivo y de comunicacion interpersonal;

entre estas mencionamos: el equilibrio, el equilibrio colectivo (la estrella), pareja de estatuas,
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barémetro de confianza, abanico de estimas, compartir cualidades, collage, constelacion de

simbolos, semejantes, palma o pufio, artistas, secretos, entre otras (Pedro, 2001).

De igual forma, se debe tener en consideracion las nuevas tecnologias de la
informacidn como las redes sociales, los nuevos formatos audiovisuales de publicidad y todas
aquellas propuestas novedosas que sean de atencidon y gran impacto para este grupo

poblacional.

4.1.1. Fundamentos para el fortalecimiento de la accién colectiva y organizacional

El proceso adelantado por las organizaciones sociales en Nelson Mandela refleja su
capacidad de transformar no sélo la violencia, sino a si mismas y su cultura, para no ser
victimas de sus propios miedos. Ellos han trabajado en la construccién de equipos cimentados
en la confianza tanto entre sus integrantes como en su entorno. Se podria afirmar que la
accion colectiva gestada en Nelson Mandela posibilita desarrollar capacidades en sus lideres
y lideresas para hacer del conflicto y las violencias un insumo que les ha permitido crecer y

lograr aportale a la transformacion de su realidad.

Entendiendo la relevancia de estos procesos construidos en Nelson Mandela se hace
necesario contribuir al fortalecimiento de su estructura organizativa (interna y externa), para

que las organizaciones juveniles sean capaces de leerse a si mismas, repensar sus actuaciones
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frente al contexto y buscar alternativas para continuar con la metamorfosis de su entorno. Es

importante resaltar que las posibilidades de adquirir cambios estructurales en los territorios

dependen en gran medida de la fortaleza de las organizaciones que los propician. En ese

marco, se hace necesario identificar y analizar aquellos aspectos que han debilitado o han

permitido a las organizaciones sostenerse y continuar haciendo su trabajo en contextos tan

adversos. En ese sentido se recomienda:

Fortalecer procesos de caracter preventivo y de auto-cuidado de los procesos gestados
y de las personas que integran los equipos de trabajo, como lo son las redes de
comunicacion y la generacion de espacios de apoyo.

Fortalecer las estrategias de visibilizacion del trabajo adelantado por las
organizaciones sociales juveniles de Nelson Mandela, como lo son documentales, la
produccién de la gaceta informativa como “Algo se mueve”, espacios de rendicion
de cuentas, entre otros. En otras palabras, que puedan enfrentar los retos relacionados
con la estigmatizacién, persecucion, amenazas, aislamiento, pérdida de identidad y
liderazgo, e incluso desintegracion, y fortalecerse para cumplir con su mision.
Realizar ejercicios de relacion y de intercambio de experiencias con otras
organizaciones para generar un enriquecimiento mutuo y la construccién de vinculos
que les permitan integrarse para ser capaces de producir sinergias con otros en la
transformacion de las condiciones de vida de un entorno mas amplio. La propuesta
es la articulacion a plataformas de incidencia politica y social de caracter regional y

nacional.
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e Desarrollar mecanismos para hacer transferencia de conocimientos con las
organizaciones sociales que aln no se han constituido legalmente y que no conocen
sobre los mecanismos de financiamiento de procesos sociales. Para esta accion se
sugiere realizar alianzas con las universidades para hacer seminarios y talleres de
capital social para fortalecer a las organizaciones nacientes.

e Realizar procesos de sistematizacion y aprendizaje de los avances y logros obtenidos,
esto como estrategia de construccion de conocimiento. Para el caso de Nelson
Mandela sobre la riqueza de la accion colectiva desarrollada.

e Reconocer a las organizaciones como espacios de realizacion de las personas, porque
ellas proponen formas de ser de la vida colectiva. Pues estas han logrado convertirse
en escuelas para esos anteriores lideres juveniles, hoy adultos que transformaron sus
vidas en la medida que trabajaron por su comunidad. Para esta accion se propone
crear una escuela de liderazgo fundamentada en las teorias y practicas pedagogicas
del capital social.

e Generar espacios de analisis y comprension del contexto (poblacional,
representaciones politicas, organizaciones sociales y gremiales, seguridad y orden
publico), esto se debe incorporar a la cultura organizativa para que la organizacion
pueda orientar y reorientar su accionar de cara a este.

e Trabajar desde un enfoque proactivo para reflexionar sobre el futuro deseado y frente
a esto direccionar el accionar organizativo.

e Concertacion de los procesos de apoyo de la cooperacion internacional o de las

dependencias estatales en donde se logre establecer lineamientos de trabajo sobre la
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base de la estructura de las organizaciones y los programas de interés de los
financiadores.

e Establecer un banco de proyectos por parte de las organizaciones sobre las
problematicas priorizadas.

e Incluir el enfoque diferencial y de género en el accionar de las organizaciones
sociales. Para garantizar la participacion equitativa de las mujeres en las estructuras
organizativas, y desde el trabajo con la comunidad promover el respeto por la
diversidad.

e Generar desde el Distrito programas y proyectos que busquen fortalecer los procesos
organizativos gestados por los jovenes. Entendiendo este tipo de emprendimientos
colectivos como alternativas para transformar sus proyectos de vida tanto

individuales y comunitarios.

4.1.2. Fundamentos para mejorar la formacion del capital social en la poblacion juvenil
de Nelson Mandela

“Nosotros debemos ser solidarios y comparfieros y en eso nos debemos basar para
organizarnos y luchar contra los abusos del poder, porque los cambios vienen es desde

nosotros” (Grupo focal 2)

El fortalecimiento de los procesos organizativos de las comunidades, posibilita la
creacion de escenarios de didlogo que mejoren la convivencia. En ese sentido el

fortalecimiento del tejido social, se debe sustentar en la reconstruccion colectiva de la
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confianza a partir del dialogo, el respeto, el empoderamiento social, el apoyo mutuo y la
solidaridad, tal como lo han hecho las organizaciones sociales juveniles existentes en la
comunidad mandelera, las cuales han contribuido a la conformacion de una estructura social
sustentada por temas como la interaccion y construccion de redes sociales. Pues los
escenarios comunitarios formalmente constituidos han propiciado la interlocucion para hacer

sendas en las que se transite hacia lo colectivo y organizativo en Nelson Mandela.

En ese sentido se proponen acciones, no solo para el cuidado y fortalecimiento del
tejido social de las personas que conforman las organizaciones sociales de Nelson Mandela
y su comunidad, sino para la puesta en marcha de la estrategia pedagdgica como base para la
construccion de las politicas pablicas de juventud del distrito de Cartagena con fundamento

en la accion colectiva y el capital social. Se recomienda desplegar las siguientes acciones:

e Reconocer a las personas como sujetos activos y creativos que pueden agenciar
cambios, alli es clave visibilizar al interior de la comunidad y especialmente con los
jévenes las historias de vida de los lideres que dinamizaron el desarrollo en Nelson
Mandela y en otros barrios de la ciudad. Se propone disefiar y ejecutar una catedra
sobre la historia de las comunidades que se imparta en las instituciones educativas
con presencia en los barrios de Cartagena. Y como piloto la de Nelson Mandela.

e Busqueda de apoyo y desarrollo de estrategias de proteccién (Manuales de seguridad
fisica, protocolos de accion frente a amenazas). Sistema de alerta temprana en el
barrio con el apoyo de la defensoria del pueblo y la personeria distrital. Directorio de
lideres amenazados, ruta critica de salida del barrio. Lo anterior teniendo en cuenta

la situacion de lideres sociales en el pais.
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e Actividades de apoyo al apoyo, entendidas como las jornadas de intervencion
psicosocial a personas que se dedican a trabajar en pro del bienestar comunitario;
mediante acompafiamiento espiritual, consolidacion de lazos y vinculos entre los
miembros de la organizacion (actividades de descanso, distension).

e Cuidar y valorar la convivencia, para esto se propone realizar constantemente
jornadas de integracion organizativa, en las que se le apueste al fortalecimiento de las
relaciones internas y externas.

e Aprender a resolver conflictos de forma creativa, para esto se deben fortalecer los
canales comunicativos al interior de las organizaciones. Se debe instalar en la cultura
organizativa el respeto por las diferencias. Se proponen desarrollar talleres y
seminarios sobre mecanismos de resolucion de conflicto.

e Gestionar apoyo institucional gubernamental y no gubernamental para fortalecer los
procesos nacientes en el territorio. Para el caso de las organizaciones de Nelson
Mandela y de otras comunidades, se les propone articularse al proceso de
construccion de la politica publica de juventud, que se esta dinamizando actualmente
en el Distrito y realizar mesas de trabajo y foros para socializar la experiencia
organizativa (Plataforma ciudadana Hijos de Mandela).

e Generar programas y proyectos desde el Distrito que busquen fortalecer los procesos
de convivencia y construccion de capital social en las comunidades vulnerables,
especialmente en asentamientos de poblaciones victimas de la violencia.

e Garantizar un acompafiamiento integral que propenda por la estabilizacion social y la
atencion psicosocial de la poblacion victima del conflicto armado, que adn sigue

viviendo ese estado de cosas inconstitucionales.
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Repensar la institucionalidad encargada de atender a la poblacion victima, porque en
el marco de la investigacion se evidencié la falta de capacidad institucional para
brindar una atencion de calidad y que finalmente redunde en el restablecimiento de
los derechos de esta poblacion.

Crear a nivel de las escuelas distritales la catedra de accidn colectiva y construccion
de capital social, dentro del programa de competencias ciudadanas, con el fin de
estimular en los jovenes estudiantes el comportamiento colaborativo y cooperativo,
dejando de lado los individualismos caracteristicos de sociedades fragmentadas y
polarizadas. Para esto se propone como piloto la escuela de Nelson Mandela.
Incentivar anualmente dentro del marco del plan de desarrollo un encuentro juvenil
de emprendimiento en capital social y de accion colectiva, que incluya incentivos
para mejorar los procesos de las mejores experiencias, lo anterior con la finalidad de
ir creando la cultura de fundamentar las relaciones en la confianza, la cooperacion, la
solidaridad, la cohesion y el trabajo en red.

Propiciar a nivel académico desde las universidades, espacios investigativos y de
gestion de proyectos que permitan incentivar en los estudiantes una aptitud de
fundamentar sus relaciones en los elementos constitutivos del capital social, en aras
de aportar a la sociedad profesionales con vocacién de servicio a partir de las

relaciones cooperativas y solidarias.
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5. Conclusiones

La organizacion social es la base en la que se fundamenta la vida comunitaria en
Colombia, en su interior se han gestado las historias de vida que orientan el accionar de las
nuevas generaciones, y que son el espacio que vincula los principios y valores de miles de
personas que han estado histéricamente sumidas en la pobreza, que encontraron en el trabajo

colectivo la oportunidad para transformar sus realidades.

Las organizaciones sociales se han reformado ante las nuevas problemaéticas y retos
impuestos en el pais, ellas se han reinventado encontrando nuevas formas de construir sus
territorios, tal como ha sucedido en el barrio de Nelson Mandela, que ha sido una comunidad
receptora de poblacién victima de desplazamiento forzado. Esta se ha caracterizado por la
decidida defensa de sus derechos, y quienes, desde la accion colectiva que vinculé tanto a
jévenes, mujeres y hombres, le apostaron a la elaboracion de alternativas a través del
planteamiento de proyectos y propuestas con miras a afrontar las multiples problematicas por

las que atravesaban.

Las organizaciones juveniles del barrio Nelson Mandela se cultivaron y robustecieron
a lo largo de este proceso; han logrado adaptarse y repensarse desde una postura
auto/cuidadora de sus miembros, desarrollando una actitud responsable en sus formas de

abordar las realidades sociales, preparandose para enfrentar los retos que implica crecer y
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realizarse en contextos violentos, logrando cohesionar los procesos organizativos sin que
estos se fracturen por la presion de factores asociados a la violencia, esto ha sido posible
trabajando en la construccion y fortalecimiento constante de equipos donde se gestan
dindmicas de confianza entre sus integrantes, logrando posicionarse con credibilidad en su

entorno.

Asi las cosas, se podria afirmar que el proceso organizativo gestado y posteriormente
fortalecido por los jovenes en Nelson Mandela, ha desarrollado capacidades para hacer del
conflicto y las violencias un escenario que posibilité procesos sociales que contribuyeron a
transformar su territorio. De igual forma, se observa que, como producto de la interaccion
entre las comunidades victimas de desplazamiento, las organizaciones comunitarias que
surgen, la cooperacion internacional y el papel del Estado territorial (Distrito, Gobernacion),
se generaron unas potencialidades que incidieron en la convivencia, la organizacion social,

la participacion ciudadana y politica, y el mejoramiento de la calidad de vida.

El desarrollo organizativo de Nelson Mandela tuvo como pilares fundamentales la
creacion de clubes juveniles con apoyo del ICBF, el aporte de la cooperacion internacional
para el fortalecimiento organizacional en aras de la reconstruccion del tejido social
fragmentado por lo acaecido en el contexto del conflicto y la violencia en el territorio; a pesar
de la fragilidad de la atencion por parte del Estado, la carencia de politicas publicas y la falta

de voluntad para asumir la responsabilidad en la ley de desplazamiento forzado; la
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comunidad decide salir adelante a resolver los problemas a través de la organizacion social

y la generacion de redes.

Se puede destacar la importancia de estos pilares para el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y el empoderamiento de los jovenes organizados en aras de asumir
la tarea de incidir en la metamorfosis de las condiciones de su contexto y en la generacion de
un proyecto de vida para este grupo poblacional, en el entendido que son una fuerza
transformadora sobre las precarias condiciones de vida en las que se encuentran, pese a que
estos procesos surgen en el contexto local en el marco de la disputa del conflicto armado:
asesinatos, amenazas; hechos que obligan a que ellos replanteen su accionar y reconozcan
que si no hay una variable de incidencia politica en los programas estatales no podran gestarse

transformaciones estructurales en sus territorios.

Como muestra de estas acciones que beneficiaron a la comunidad apuntando a
mejorar sus condiciones de vida, se pueden destacar: la legalizacién del barrio, el acceso a
los servicios publicos, los esfuerzos en el acceso y la calidad educativa, el fortalecimiento de
la convivencia al punto que las organizaciones juveniles se convierten en negociadores y

mediadores entre las pandillas presentes en la comunidad u otros conflictos que se gesten.

Ahora, desde este analisis se indag0 sobre las politicas publicas de juventud distritales
y cudl de estas apuestas incluidas en los planes de desarrollo lograron traducirse en proyectos

que beneficiaran a los jovenes del Distrito. Al contrastar lo planteado con la percepcion de la
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poblacidn participante en el proceso sobre la ejecucion de la politica pablica, su respuesta se
inclind hacia no sentirse beneficiados con acciones reales que permitieran el desarrollo de
los jovenes habitantes de Mandela, que pese a su participacion en los espacios generados por
la ley para la juventud vigente en el periodo de la politica (Ley 375/97), como el Consejo
Distrital de Juventud que en su estructura concebia un espacio para la poblacion desplazada,
este no tenia ninguna incidencia sobre las decisiones administrativas que generaran

intervenciones especificas orientadas a este colectivo.

Desde el analisis de los planes de desarrollo podemos concluir que, en materia de
atencion a victimas del desplazamiento forzado en el periodo del presente estudio, en un
primer momento la atencion se concentrd en brindar la ayuda humanitaria sin enfoque
diferencial a todas las personas victimas, dadas las condiciones de violencia del pais; en un
segundo momento se reorganizo la atencion bajo la responsabilidad de la Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana, para que finalmente con la aprobacién de la Ley 1448 de
2011, y en responsabilidad de la unidad para la atencién y reparacion de las personas victimas
del conflicto, se conformara la mesa de victimas del distrito con la representacion de un
joven, quienes en interlocucién directa con el mandatario de turno, orientarian la formulacién
del Plan de Atencion a la Poblacion Victima, incorporando un porcentaje equivalente al 10%
del presupuesto de ingresos corrientes de libre destinacion, para el desarrollo de proyectos

enfocados a esta poblacion.

En materia de juventud, en el distrito de Cartagena se reportan unas lineas de trabajo
orientadas a la participacion juvenil, desarrollo humano, social, politico, la prevencién de

riesgos psicosociales y formacion en emprendimiento e ideas de negocio; no encontrandose
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un namero significativo de beneficiarios frente al total de la poblacion juvenil de Cartagena.
Cabe anotar que existen debilidades en el sistema de seguimiento de los planes de accion y
por ende de los planes de desarrollo, lo cual obstaculiza realizar un andlisis detallado de

dichas acciones.

Lo anterior sumado a las dificultades politico-administrativas de los ultimos 18 afios
de la ciudad, representadas en el alto indice de mandatarios que no terminan sus periodos y
que afectan la sostenibilidad de los programas y proyectos pensados en beneficio de los
habitantes del distrito. Por otra parte, se observa una desarticulacion entre las dependencias
de la administracion distrital, pues, a pesar de que se estd acompafiando a la juventud desde
distintos proyectos, no existe un consolidado de lo que trabaja cada dependencia, asi en
muchos casos se da la sobre intervencion con algunas comunidades, mientras que otras

carecen de esta.

Es pertinente manifestar la existencia de una gran brecha entre lo plasmado en las
politicas publicas a nivel nacional y lo incluido en los planes de desarrollo distrital, dando
cuenta de la fragilidad a la hora de poner en practica los proyectos y las acciones, lo cual
permite constatar que uno de los grandes retos que posee esta ciudad es no poseer una
capacidad institucional instalada que haga viable llevar a cabo los diferentes programas y

proyectos que se aprueban en los planes de desarrollo nacional y distrital.

Indudablemente, este ejercicio investigativo nos demuestra que en la ciudad de
Cartagena no hay mayores desarrollos en materia de politicas publicas y acciones

diferenciadas a favor de los jévenes victimas del conflicto, y que en contraposicion a esto las

182



N

TRET
} Universidad La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

de Cartagena

Fundada en 1827

organizaciones sociales juveniles de manera espontanea e intuitiva han consolidado un
proceso que contribuyo a la formacién de capital social y mejoramiento de la convivencia

desde sus acciones colectivas.

Al centrar el analisis en la comunidad de Nelson Mandela, se evidencio, de acuerdo
a los relatos de sus lideres y lideresas, que este grupo poblacional no ha contado con el apoyo
total del distrito, pues las transformaciones que se han agenciado en su territorio, en su gran
mayoria, se han debido al aporte de la cooperacion internacional y al programa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) - Clubes Juveniles, quienes han invertido en el
fortalecimiento de su capital humano, de cara a la instalacion de capacidades y al
fortalecimiento de habilidades en los habitantes de dicha comunidad. Los lideres juveniles
afirman que la comunidad en la actualidad debe parte de su desarrollo al trabajo colectivo, a
su capacidad de gestion, pero sobre todo a la habilidad de sobrevivir en un territorio signado

por la violencia, trabajando desde sus saberes para re-configurarlo y re-significarlo.

Es importante mencionar que las organizaciones juveniles, frente a la inminente salida
de la institucionalidad publico y privada, se ven abocados a generar un proyecto politico que
les permitiera continuar con la dindmica social de bienestar juvenil y es por ello que ven en
la representacion politica una posibilidad de incidir en el sostenimiento de los programas y
proyectos que incluyan enfoque diferencial de jovenes victimas. Porque finalmente el aporte
del Estado hacia este grupo poblacional se podria afirmar que, sustentado en el rastreo
realizado a las politicas publicas para los jovenes en situacion de desplazamiento forzado, ha
sido lento a pesar de existir varios pronunciamientos de la Corte Constitucional para resolver

el estado de cosas inconstitucionales que vive este sector de la poblacion colombiana.
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Es decir que siguen sistematicamente en el tiempo afectandose los méas elementales
derechos que poseen los jovenes, que desde temprana edad conocieron las consecuencias de
un conflicto que no les pertenecia y han seguido a merced de su resiliencia y la de sus
comunidades porque la “ayuda” del Estado se ha sintetizado en datos que se presentan ante
la comunidad internacional con un abismo entre lo cuantitativo y lo cualitativo, dandosele
mayor relevancia a lo primero sin lograr una solucién estructural del problema o a las

secuelas que ha dejado el mismo en el entendido que estamos en época de post conflicto.

En este contexto es donde el Estado ha resultado inoperante, la guerra ha mutado, ya
no es la guerrilla de las FARC y los paramilitares reclutando a los jovenes, ahora los recluta
la falta de oportunidades de ellos y de sus padres desplazados, los recluta el hambre, la ciudad
o la provincia que los recibi6 y donde la movilidad social en tales circunstancias se muestra
nula. Sin embargo, contra todo prondstico y muy a pesar de la falta de acompafiamiento
estatal, la juventud sigue viva, sigue sofiando y sigue formandose, sigue reinventandose,
atrayéndose y formando redes de apoyo que han culminado incluso en protestas pacificas con
gran eco a nivel nacional, como es el caso del movimiento estudiantil que logré una
representativa e histdrica adicion al presupuesto después del paro de universidades publicas

en el afio 2018.

Bajo este panorama se plantea la necesidad de fortalecer procesos para el disefio e

implementacion de la politica publica en el distrito de Cartagena, con enfoque diferencial a
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través de programas que posibiliten la generacion de habilidades y destrezas para la
reconstruccion del tejido social. Su institucionalizacion se justifica dadas las precarias
condiciones de vida de estas personas, el alto grado de marginalidad social, politica y la
exigibilidad de derechos cada vez mayor y con mas fuerza que realizan las organizaciones
sociales de victimas del conflicto armado de la ciudad para que el Estado logre reconocer la
situacion y el impacto diferenciado del desplazamiento forzado sobre las vidas y las
subjetividades de mujeres, nifios y nifias, personas mayores, con discapacidades, jovenes,
victimas pertenecientes a comunidades afrocolombianas y a pueblos indigenas desplazados

en distintos momentos de su ciclo vital, y en distintos territorios y contextos.

En la actualidad el pais ha generado una deuda historica con la juventud, y en especial
si esta es victima de desplazamiento forzado; esta poblacion precisa procesos
contextualizados, en los cuales este segmento poblacional pueda superar la condicion de
desigualdad social en la que viven. Para el Estado, la poblacion juvenil debe ser asumida
como ciudadanos que a través del dialogo y la participacién construyan escenarios de
desarrollo social. Siendo asi el Estado debe orientarse a generar oportunidades para su pleno
desarrollo y no limitarse a la atencién humanitaria post hecho victimizante, este debe estar
presente en las etapas de crecimiento de sus futuros asociados y no permitir ninguna accion

u omisién que vulnere sus derechos y afecte la construccién de sus proyectos de vida.

Para culminar el presente trabajo de grado de maestria, se propone la gestacion de una

estrategia pedagogica que desde las teorias del capital social le apueste a la generacion de
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atributos en la poblacion juvenil para el desarrollo de ejercicios encaminados a la accion
colectiva frente a las problematicas previamente identificadas, por cada una de las redes
locales de participacion juvenil existentes en el Distrito de Cartagena, tomando como piloto

la experiencia organizacional de Nelson Mandela.
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Apéndices

Apendice 1. Guia metodoldgica entrevista semi-estructurada

Fecha: Nombre del Entrevistado:
Hora Inicio: Hora Finalizacién:
Comunidad: Lugar:

Proyecto Investigativo: La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela: Una apuesta

a la convivencia y a la formacion de capital social periodo 2005 - 2018.

1. ¢A qué organizacion de Nelson Mandela pertenecia?

2. ¢Cudl era la organizacion interna del grupo? ¢ Como se tomaban las decisiones?

3. ¢Como se daban las relaciones al interior del grupo y con el contexto?

4. ¢Existian redes comunitarias de apoyo (Asociatividad)?

5. ¢Que los motivo a organizarse?

6. ¢Coémo la organizacion a la que perteneces ha influido en tu crecimiento personal,
profesional y economico?

7. ¢Cuales fueron sus aportes o los de su familia en la participacion en la fundacion del
barrio?

8. ¢Qué costumbres de su lugar de procedencia mantienen y comparten con sus vecinos?
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢Qué aspectos consideran ha sido mas dificil de vivir en Cartagena y en Nelson
Mandela?

¢Qué aprendizajes se pueden destacar de convivir con personas de diferentes
procedencias? ¢ Como ha influido la diversidad cultural en sus relaciones?

Proceso de afrontamiento de crisis (individual, comunitario). ;crees que se ha
superado el hecho?

¢ Cuales han sido las dificultades mas relevantes en materia de convivencia?
¢Consideran que se han superado los conflictos y las tensiones entre los jovenes?
¢ Coémo lo han hecho?

¢Cuales considera usted que son los principales logros y aportes de la organizacién
juvenil a la convivencia de la comunidad?

¢Cuales considera usted que son las principales dificultades o retos de las
organizaciones en Nelson Mandela?

¢Han participado en proyectos, politica, cultura? ;cémo lo han hecho?

Obstaculos y limitaciones. ¢Como lo han superado?

¢Como son las relaciones con el estado? (Han sido beneficiarios, interlocutores o
ejecutores de proyectos sociales).

¢Consideran que como jovenes han tenido garantias de derechos por parte de la

familia el Estado y la sociedad?
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2. Analizar las politicas y programas de caracter nacional y distrital disefiados para la
poblacién juvenil victima de desplazamiento con miras a mejorar su calidad de vida y

convivencia.

e Revision documental de politicas, planes y programas desarrollados para la
atencion de la poblacion juvenil victima de desplazamiento.

e Contrastar informacion con las organizaciones juveniles por revision
documental de planes de desarrollo a nivel nacional y distrital y las acciones
dirigidas a beneficiar especificamente a esta poblacion.

e Definir la pertinencia de los programas disefiados y determinar si estos

realmente beneficiaron a los jovenes de la comunidad de Nelson Mandela

3. Elaborar las recomendaciones y aportes desde el fortalecimiento de la accion
colectiva y la formacién de capital social juvenil para contribuir a aumentar los

niveles de convivencia en la poblacion juvenil del barrio Nelson Mandela.

A partir del analisis que el grupo le hace a los resultados de la informacion se

realizaran las recomendaciones pertinentes en aras de:

e Fortalecer las relaciones y las formas de convivencia y el tejido social de la
poblacion juvenil del barrio Nelson Mandela
e Fortalecer su accion colectiva y organizacional

e Formacion de su capital social
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Apeéndice 2. Acta constitucion corporacion Colombia Nueva

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA ‘.
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Lugar y feohnt Cartagana, 2015/00/25 Horwi 14100 ‘ ‘
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O hitpr//eerviciosVirtualoan, COCAKLAGeNa. Ory, Cule-one y diyltn o) 0odlgo
de  veriflcacion., Kate certifleoado, que podrd wer vellidedo por une Gnica
vox, corrasponde & la Inhagen ¥ contenido del certificsde creade en el
monento on  gue  se genwtd en law taguilles © a través de la plataforna
virtunl de la CAmara.

CERTIFICALC DE EXISTENCIA ¥ REPRRBENTACION
DU ENTIDADES  GIN ANIMO DE LLCRO
CAMARA DE COMERCIO DE  CARTADENA

EL  BECRETAMIO DE LA CANARA DE CONERCIO DE CARTAGENA, en ejercicio de
las  facultades confaridas por lom artlioulos 43 y 144 del decrete 2150
de 1994 y su reglanentario el Decreto 0427 de 1004,

CERYIFICA
NOMBRE CORPORACION COLOMBIA NURVA
MATRICULA: 00-2312774-31
DOMICILIOG TURBACO
NIY 9000643755
CERYIFICA

CONDTLTUCION: Qua per ACTA Ne, 001, del 32 de diclenbre de 2005 insccita
on  enta Capara da Comarclio el 11 de énera de 2006, hajo el nadnero D048,
del libro I dal registro de entidades uln anino de Luoro se constituyd
une antidag ain Anime de  lucro Coperolel de  cesponsedsi)ided
Corparaciones dananminadas
CORPOMACION COLOMBIA NUEVA

CERTIFICA
REFGRNAY Que hasts Lo fecha la socledad ne ha alde reformada,

CRRTIFICA

VICGENCIAY Que la entidad sin Anine de 1ucro no se halla disuslte ¥ su
duracian we hasta dicienbre 22 de 2019,

CERTIFICA

ORJETO DOCLIAL: OCenerar procescs de desarrollo local, reqlonal y
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comunidaces el majoramiente de sy oalidad de  vide, satisfaclends
necesidedes prioritarias, en 1o conoerniente 4 las potenclalidades de
cada una da las parsonas en los Anbitos edugatlvows, deportive, cultura y
el desarrollo conunitario, la salud y &) wejoramiento de vivienda, La
Corporacidn Colenbla Nueva, tanbién orlentars sus progeamas a4 lan
copunidadas man  necenitadas  an altuaclones de desplazanienta forzade,
tanlends an cuanta especlalmante a lom nifdow, nifes, jovenes, nmadres
CcAbeEas da hogar, madres lactantes ¥y teroecs edsd, propiciando un
dasarrollo en &l wmejaraniento de  law vondiclones de vida, AdemAa
prapielara  propusstas y proyectos encaminados o la defensa, promoolon y
u:vu:oau10n di dos derschos  humanos, los derechon de los nifos ¥ lak
nifhas,
ODJRYIVOS BaPECIricos)
a, FPromover y wjecutar progranas paca la defensa y protecaion de los
dereches hunancs, derschos de los nifos, nifas y derechos amblentales,
b, Cresr y desartollar progranas de promocién mocial, aulsural y
tugroolonoo sctistican, recresclion, departe ¥y comunicacién coanoernlents
o la nifieg, juventud, nmujer, tercera edad.
¢, Vomentar la pequena ompress e impulsar L e)ecutar Programas pars el
dasarrollo integral
d, Promover w1 nejoramiento de la calided de vida de la camunidad,
uuntctpio. regidn ¥y nacidn en bunca de un densarrollo alternetivo
integra
0. Contribulr o la consolidacion da los procencs de la par que aw
desarrellan an las comunidades de Colambia
f. Promover la coordinacién interinstitucionnl antra antidades poblicas
privadas gpora la formulacion de planes y efecucidn a4 programas de
orden local, regional o nacional
' Craar, aceptar, AVALar, flar, wMlosAr, reponet, cancelar,
relvindioar, dar o reclblr  en garantia o proouracion hacer efectivons
Judiclal o extrajudiolalmente, CLoda clase de Litulow corporativoa,
declerativos o representativos de valor, edquicic, cedear, engosar y
hacer efectivos Loda oless de obligaclones comerciales, civiles o
aaninistrativas, telativean ol cunpllimiento de wus objetives y cenntitulr
couclones o garantias sobze los nlwmos.
e Desarcollar proysotos sncaninedos sl mejoraniento de las condicionas
de vida, en  law  comunidader alro=volopblienss, afrodecendientan,
indigenas y canpesino
i, Reallzer foron, senlnarios, conferenclen, tallecres relaclonados con
lon diferantes teman) vesoluciones pacifioca de los conflictos,
qonfornaclién y cohesidn de grupos, tornaclon an valares, menailblillizacion
eaeldgica, salud sexual ¥ la reproauctiva, nherramlanta ladices,
prevencion  del consuno de austanclas palocactivas, tallures erbisticos
Lales ocomor  dankan, teatro noalca, artes visuales, telleres deportivos
conpt volelbol, Fothol, eledrez, microfutbol, tenis de mesa entre atros
1. Ofrecer nuestros serviclos para wyudar organismos locales y
nacianales en la bisqueds de fondos para proyectos socisles
k. Formular y ejecutar proyectos peicosociales, gocio culturalen,
wdusativon, deportivos y ecolégicon dirlgidos a nifos y nifas vy ‘dvenes
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formal o Informal directanente, #ino & través de lap inssituciones que
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cono  lop de Ley 115/94, a as nisme no nos encanillamon en las funcionas
quo  determinan la ley 100 de seqguridad anclal y el decarete 2150 en aus
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CERTIFICA
VALOR DEL PATRIMONIO: #4,006,000,00

CENTIVICA
CARGO NOMBRE TOENTIFICACTION
REPAESENTANTE LEGAL NIGUEL ANGEL COMREA MARTINEE C© 8,834,210
PRESIDENTE DRAIoRACTION

Por ACTA No. 001, del 22 de diclenbre de 200%, correapondlente a la
reunidn de asanblea de dscclados, Inecrita en este Cimara de Comerclo al
11 de enera de 2006, bajo el nimero 5048, del Jlbro 1 del registro de
antidadea win anino de lucro,

REPREARNTANTE LEGAL SANDRA MILENA DRACNSONTE £ 02,938,200
BUPLENTE VICEPARNIDENTE BOYELLO
DESIGRACTON

Por ACYA Na. 001, del 22 de diclembre de 2005, cerresponcisnte & la
raunion de svanhies de asociadons, inscrits en eata Camara de Zometralo el
11 de eneco de 2006, baja el nomare U048, del libro T del reglistro de
entidader ain anine da lucra.

CERTIFICA

FACULYADES REPREEERTANTE LEGAL: Funcliones del Presidente:

#, Llevar la represantacidn liral de 1a Corporscién

by Velax por el cunplinlento de los estatutos, reglananton,

Goterninacionens e Inatrucolonws de 1a asanblos y lo funts y afecutar
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{2 1=) e

€. Representar la Corporacidn 4 facultades pers transigls, desistir,

delegar, fustitulr, recibir,

4, Censtitulr aposerados judiviales para ia defensa du los Intereses de

ia Corporacidn cuandy el cemo lo amerite

&, Proawntar Jlow informss que le saoliolten La asanbles o 1a junta
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directiva flemar la correspondencia

£, Celebrar actop, contratos y ogc:ocxonoo conprendidas an el objeto de
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Y. Mane)er conjuntansnts  con el Tesorero las cusntas bancarians y/o de
ahorros, arl cono firmar las Grdanes de pego debldeaments sutorizadaes.

e Delegar ouando to conslders aonvenlents  alguna o slgunas de sue
funciones en el Viceprealdants previa autoriesclon de Le junia dicective
1, Convoosr & asemioles general y de junts directiva

|+ Las demaw que Le wsefale 1a ley, La ssemblea general, la funsa
dirsctiva y lom reglanentos y lav que correspandan a la naturaleza de au
Qarga

kK. Autorlzar gastas dantro de la Corporaclon Nasta por un monta de
glnousnta (80) salarios mininos mansvuales

1, CGestlonar recursos con entidadas poplicen y privadas para !l
benefiolo de l1a Corporacidn

me Anonsstar  coendo  ses necesario A cualquiera de lon nienbros de la
Corparaclén, cuando este 1naurra an una falta leve o grave

"y Nomsbrar personal gua regquiera cuande aa ejecuten obiras, contLratos
progranscidn Y proyectos tendientas a majorar 1a oxganizaclidn y sus
Quadniniatrados

Fungiones del Viceprasidante: Son funcionen

A Awumlir la presidencia en los cason da aupancia dal presidente o
reprosentante legal

b, Asunlr la direcoidn en las faltas absoluta o Senporales del Uitular
g, Cunpliz con lew funciones que el Presidents le delegue

d, Supervinar el desarrollo de law sotlvidedes en  que ne compromata la

Corparacitn
o, a dends que la sefinlen la ley, la junte directive y los reglamantos
PARAGRAYOL Aolnranos que el vicepreslidente wserd el suplantas del
reprosantanta Legnl en los casos que 1o soerlten

CENTIFICA

JUNTA DIXNKETIVA

CARGO NOMRKE IOENTIPICACION
PRINCIPAL NIGUEL ANGEL CORREA MARTINEZ C© 0,034,210
DEOTGNACION

Por  AGYA No. 001, del 22 de diglenbre de 2008, correspondiente « La

reunidn de ananblea de anociados, Insorite en esta Canare de Comezolo el

11 de ensro de 2006, pajo el ndowro 9940, del llbro I del reglsteo de

entidades nin anime de lucro.

PRINCIPAL SANDRA MILENA DRACANONTE ¢ 22,030,290
NOYRELLO

UEBISHACTION
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Por ACTA MNo. 001, del 22 de diclenbre ge 2003, correspondiante s la
raunion de asanblea de anaciados, Insorita sn esta CoAmara de Comercio sl
11 de snaro de 2006, bajo el ndmero 9940, del ilbzo I del registro de
antidades sin anlmo de lucro.,

CENTIFICA
DINECCION (K] PARA HOTIFICACION JUDLCIAL

NELSON MANDELA SECTOR KL PROGRESC, M2, 60 17,9 CARTAGENA, ROLIVAN,
COLUNBIA

CERTIFICA
DINECCION(KES) ELECTAONICA PARA MOTIFICACION TUDICIAL
colonbianuavalO0&lyahoo, we

Esta Perwona Jusldics contleuvazd sujeta a la inspeccion, vigllanola y
control  de Ja autorided gque venia cubpllends tal funzién de canformidad
oon lo establecide en al Articule 12 del Decteto 427/06, reglanmentario
de) Deoreto 2150795,

Por 1o tanto debaran presentar ante la correspondlante auturidad, el
pertificonde ou?ooldo por easta CAmara de Comarclo, dentrp da los dlez
(10}  dlas habiles siguientes n la fecha de la snacripelion y an casd de
rarommae watatutarias, o dande fe allagars copias de satasuton,

Pa  acuwrdo oon 10 dispuesto e el Arsicule 40 del Decrets 2150, tada
autorlescldn, pormise, licencia & raconccisiente de tardcter oficlal, se
Lranitozd con posterioridad a la inscripeldn en ¢l Regluteo de asta
CApare de Comercie,

Qie  en sata Canara de Comerclo no apareosn Insoripelones posteriores de
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CAMARA DX COMENGIO DE CARTAGENA ‘.

Carvlficads genscado & travée de tagulllan

Lugar y fwoha Carvagena, J015/00/25 Moret 34102

Ninero da radlaador  D00A2ARN0Z « XPAR ragine: 0 Cawwe i Caverce
¢.22L.-

Conlgo de verifianoldn: brkieXirdicalikin  Copla: 1 de 1

B

docwnentos referentan A reforna; disclualion, ligquideaclon o norbranlentaos
de reprosentantes legales da la nenclonada entidad.

EL nmecretaric de la Cémora de Comacrcio o8 Cartagena autorize con su
firma el presente cecrtificado.

D conformidad con el decreto 2150 de 1005, 14 flyma nmecdnles que
lpo::cc A continuacion tiene plena valloez para todos Jow electos
legslon,

SEATINICA
Fecha de Renavacldnt Marzo 10 e 2014

Hate certifioado cuants oon plens vallidex jurldics segin lo dispuasto an
o dey 427 de 1000, En 4] se incorporan tanto ls £irma mecAnica que es
une  representacidn  grafios de la firna ool Secretaric de la Camara de
Commrolo da  Cartagena, oome  la Firms dlgital ¥ la respectiva estanpa
orenalbgles,  Lan cualen poded verifioar o travée de su aplicative visor
e duuunentos 20F,

Bl uatedl wxpidld i Certifliondo a4 Lravas de la platslorms vittunl puedse
Loprinlrlo aon 1A cearcera de que fue cnYodldo por la Cémara de Comarclio
de Cartagena. La peroona o entidad & le que usted Lle va a entregar el
certificedo puede verlficar, por una sola vax, sy contenido Lngresando a
krtge//earviciosvirtualen.ccoartagana, org, co/e~cer z digitando el cddlige
de  vVerlfloaclidn que se encuantra en @l esnosbessde del presente
doounente, Kl certificado & valldar correspands & la Im-?-n y contenide
del aertiZicade creeado on &l nomanto an que sa genard an las Laquilliae ©
4 través da L4 plataforma virtusl de la CAmara,

WtV
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Apendice 3. Acta constitucion corporacion Huellas

CANANA DS CONERCIO DE CARTAGENA ' .
Cartificado EBxistencia y Representacidn
Fecha de expedicion: 2058/13/0% « 12:32:17 ™ ‘.

Recibo Mo.: 000SE76804 valor: §5,500 ““ristume
CO0I00 DR VERIPICACION: aMEXgqicvdjaccal

Pars verificar el contenido y confiabilidad de este certificedo, Lm:u
a htep://serviciosvirtuales. cocartagens . org.oo/e-cer y digite el go
de verificacién, Rete certificedo, que e -.u!.u por una Gnica
vez, corresponde & la imagen y contenido del certificedo creado en el
monento en que oo generd en las taquillas o & través de la plataforsa
virtual de la Cimars.

CRATIFICADO DR EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION

Rl ARCHETARIO DS LA CAMARA DN COMERCIO DR CARTAIENA, com fundanento
en las matriculse e inscripelones del Regietro NMercantil,

CERTIFICA
IORNTIFICACTON

NOMDRE CORPORACION WURLLAS
NATRICULA: 09-3095-21
DOMICILION CAETAGENA
NiT: 2060112159

INSCRIPCION REGISTRO REAL
Wimero BSAL) 09-0039%3-31
Pecha inescripeifn) 15/02/3003
Ultimo afio rencovado 201
Pecha de renovacién de la imscripcida: 331/03/2018
Activo total: $27.92).7
Qrupo NILIF) 3 « GRUPO II.

UBICACION T DATOS GENERALRS
Direcclién del domicilio principal: SECTOR FRANCISCO DE PAULA 1 MZ I LT.

a0

NMunieipios CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
Teléfono comercial 1 248087016
hl:fcno cmrg:{ D Mo reporto
Teléfono conar 3 L
Correo electrénico: mrm:tm..

pirecelén para notificacién judicial: SECTOR FRANCISCO DE PAULA 1 MZ I

Mg 1ae ¥
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CAMARA DN COMERCTIO DE CARTAGENA ‘
Cortificado Existescis y Representacitn
Yecha de expedicifa: 2018/13/08 - 12:33:17 MW “

Lr. 20
nicipio: CARTAGENA, DOLIVAR, COLOMBIA
lefono pars notificscids 1 JL40NTILE
lefono para notificacida 2 o
letono para notificacids 3: Ho
rreo electrinico de notificacida: 1lasdyahoo . ee

torizecidn pars notificaciés perscoal a través del correc electrénico

confornidad con lo establecido en el articulo €7 del oSdigo de

ocediniento Mministrativo y de lo Contencioso Administrativo: 81
CLASIFICACION DR ACTIVIDADES BCOMOMICAS - CIIV

tlvided principal:
991 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

tlvidad secundaria:
101 Actividades de adninistracifo espresarial
COMSTITUCION ¥ REFORNAS

® por Acta Nro, i del 1% de Febrwro de 3,003, otorgada en la Junta de
ociados en Cartagena y por Documento Privado del 15 de Pebraro de

ooa, oen Junta de Asociados an Cartagens inecritas en asta
nara de 10, o 398 de Pebrerc de 2002 bajo a1l No. 4,056 del
Senon Lnada

bro respectivo, consta la constitucion de 1a sat
CORPORACION WURLLAS

VORMA: Que basta 1a fecha la eotided ba sido reformada por los
guientes documentos:

nero mm/dd/aaaa Origes So.Ias © Reg nn/dd/ansa
v 07/14/2006 Asanblea de Asociados 1,09 os/08/2006
. 09/09/3012 Asanblea de Ascciados 21,09 0%/26/2012

ENTIDAD QUE BJERCE LA FUNCION DE INSPRECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
BEINACION DE BOLIVAR
TERNING DR DURACION

WACION: La Duracion de la -u‘duﬂ’ou TREINTA ( 20) anos,
atados desde ol 15 de Febreco del ano 2002

UETO SOCIALI Como entided win dnimo de lucro la 66 tendrd
L finalidad,. Los siguieotes objetivos.i., desarrollar planes,

Pegen o ¥
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CANARA DE COMENCIO DN
c-num Existeacis y Representacién
Pecha de expedicids. nuln/u = 33T “

programas, acciones y proyectos en materia aabiental dirigidos a nifice,
nifas, JOvenes adultos, y tercers eded en asocio ocom entl 1icas
Yy privadan, ong onales o Internacionales, r. tan wl
nejoramiento de la calided de vida y generar une encia G respeto
para el manejo y aprovechaniento sostenible de los recursos natursles y

el ambiente sano. Para tal efecto la corporscién roalizar todow
los convenio, contratos que se roguieran para fin. 2. Coordinar,
formular, diseflar y ejecutar, L con entidades como loe
minieterion de edicecién nacional, ente, vivienda y desarrollo
territorial, corporacionss sutdnones lonales, senha, secretarias de

educacién departasental, susicipal strital, red de
anbientales nacionales e mﬂm‘ .

anbientales, universidades, organismos sacionales ¢ internmacionales de
educacién amblental, donde ae ea.u-n una noeva ética gue m las
plantas, loe anisales, taabliés pcn vivir en a con

ol mundo neatural, del cual e para suestra supervivencia a
través de proysctos que m de actitud y de comportamiento, dirigide
a todos low estamentos de 1a socledsd, teniendo en cuenta la politica

naciooal e internacional de educacifo ssbiental. 3. Pormular y e omnr
pr st tales, sociocultursies, educativos, deportivos
mi 1ooe rigidos a nmifice, nifiae, JSvenes y adultos. 4. utnln.

fornmular, ejecutar y ap ice proy o8 sscolares praes en
lan instituciooes educativas, conformar una red de facilitadores en
educacion ambiental en 140 con entidades como los ministerioe

de educacién naciomal, de anbiente viviends y desarrollo territorial,
cras. Sena, mh. de educacitn departasental, wsunicipal y

dietrital, universidades, organismcs nacicnales e intersacicales, Ow
educacion ambiental. S, Y ia eonuneh ecolégioa en
los nifios y niflas, dentro del ssbiente educativo que puedan
desarrollar la seosibilided, la comstruccida de entos, sabores
,actitudes y valores relaclosados con la 100 y uweo adecuado de
low recursos maturales, en coordisacidn con ent como  lce

ninisterios de educacidn nmacional, de sabiente vivienda y desarrollo
territorial, cars, osesa, secretariss de educscifn departamental,
nunicipal Yy dietrital e isstituciones educativas, organismce

Intermacionales. s. car, forsular y c;mnr "m
integrales de residuos sdl y iiguidos com las diferentes ent
carfcter municipal n,loul departansotal, paclonal « internacional
fomentando adends pernan que incentiven a la comunidad a
reducir, reciclar y restilizar loe m;'smlu. 7. Pomentar
a través de proy i Yy ssbiental, mediante la

intervencidn a ecosistemss naturales com sus elementos como el agus, =l
clina, el wsuelo, el subsuelo, s vegetacifn, 1s fauna y ol paleaje que
conforman la oferta 7 la c-—a- do Muu y servicios. 8. Pormular,
disefar y ejecutar pr 6n par la i6n de la
diversidad Nou'ln. 1 pu.ecu- de cuencas %, la
proteccién de los suelos, el control de la erosito y el 160 y
contribuyan al desarrollo sacicoal y local. 9. Pormular,

que digeflar y
ejecutar proyectoe de reforestacifno em huertas, oom Arboles lunxn.J

L L
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CANARA D COMENCIO DE CARTAGENA A —]
Cortificedo Rxistencia ! Representacitn
Yocha de expedicifn: 2018/13/08% - 12:22:17 ™ ‘,,.
Comercrr

e tategwn
00100 DR VERIFICACION: aEXggrovdscoal

........................ T

con Arboles de uso wiltiple y matorrales en Aress de cultivo, con cercas
vivas do arboles de forraje y setos, Arboles de terraplenes a orillas de

rion, lagows, as, , manglares, para lo cual se
dipefiaran y construirds vivercs oon las diferestes clases de Arboles
ornamentales, ee, frutales eotc. para lograr beneficio a las
comunidades localee. 10 N . gar, disefiar

dinensidn anblental del desarrollo humane sostenible, en procesocs gue
orienten la punuuuux gestide asmbientsl qQue permits aumentar la
rencvabilidad del oapl netural, prevesir =l deterioro smblental de
loe ecosistenas de mayor valor por sus servicios ecoldgioos,
indlepensables para el  desarvollo de la regifn; proteger la
biodivaersidad Ia diversided ocultural, tasto a nivel nscional,
departanental, local y loe sectorss econdmicos. 1i. Divulgar y fomentar
las normas asbientales, paras buscar las relacicses del honbre frente &
1a naturalesa, para que coavive com ella, la respete, proteja y hnr
cumplir las leyss que la ¢ en funcitn de la conservacidn de la
bicdiversidad, prosocila de un 1o sostenible, sensibilizacida y
educacidn anblental. 12, Bducar, sensibilisar, oonclentizar y hacer
rticipe a la mociedsd civil en torno a la problemitics del trifico
legal de especies y en via de extincifn, & través de la formulacion e
Anplenentacidn W educativos asblentales escolares y de
participacido taria, enfocados al manejo { weo sostenible de las
especies faunisticeas afectadas por el trifice i1 .
conformacida de grupos juveniles ecolégicoes y de proteccitn ambiental,
anes © vigias ssblentales en las diferestes instituciones
educativas y la coounided en general, en la perspectiva de apoysr las
labores de sensibilizacifn y conclentizacidn con el fin de proteger 14
fauna y la flora y todos squellos scosistenas que sean afectados por el
nombre, con el apoyc gubsroasental 4 aivel internacional, naciooal,
regional, departamental y msumicipal. 14. Promover la participacitn
civdadana & travie de plases estratégicos de educacida ambiental y
conunitaria pars que se pueda llegar a socializar el conoepto de calidad
ambiental urbana y Duscar ol coepromiso colectivo para conseguir una
:A:r calidad de vida en ias cim‘w-.x. u-t::lh
ental busque la feipacita al en las polit de
planifienciton urbana -mn. ia participacitn de la sociedad civil en
las decisiones asbientales locales. 15, OGestionar, oconsclidar, loe
de estudios asblentales urbanos, los grupos ssbiestales cosmunales
y loa comitée ambiestales musicipales integrando secanismos y modelos de
gestién anbiental urbane y regional, pars que las bio reglones y bio
cludades se vislumbren como aAlternstiva para lograr mejor 1a calldad de
vida de loe asentamiesto buwmanos. 16. Realizar talleres, seminarios,
foros, eimposios, coonferencia, Congrescs, Y pl d on
educacitn amblental, gestifn ssbiental, © humanc sostenible y
sustentable, escosistesas, flora y fause, blodiversidad l todos aquellos
relacionados con el nedio axbiente, wsalud oCupac , madicina
preventiva, nedicina del trabajo, Llene, muﬂurm. las
clencias sociales, la culturs, me pacitn y comunitaria,
comunicacidn soclal, mujer ¥y , mnifez, Juvestud etc Yy todas

Mg v 8
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CANARA DR COMERCIO DN CARTAGENA ‘
Cercificado lnmu Representacibn
Yocha de expedicids: anlluln 12132117 M “

OODIN0 D VERIFICACION: aMEXgqRovdiaccal

B L L L L T e srsssssennane

aquellas que beneficien a Ia cludedanis, & nivel internacional,
nacional, regional, departamental, distrital y suaicipal. 17, Crear loe
nedios de comunicacids necesarios para la uvux..etcn de los resultados
do las actividedes a realizar y participar de loe existentes, 18.

Diseflar, wditar, producir comercialiszar libros, revistas,
asudiovisuales relacionados con el social. 19, u-our coordinar
l 3..-« actividades tendientes mejoramiento de las condiciones de
oo illsados y desplazados m de 1a viclencia. 30, Atender,

y ejecutar on, cofinancisdos o

quonduuu-annpuuampl ticas de promocitn y
roteccidén de loe derschos Numanocs, derechos de loe nifios y nifias en

lombia y el m smu-.l husanitario. 2i. Realizar foros,
seninarios, iae i tallerss relacionados con los
diferentes temas: resoluciée pecifice de oconflictos, conformacidn y
cohesiln de grupos, formacifn eo valores, sensibilizacidn ecoldgica.
Talleres artisticos como: dansa, testro, sdelos, artes nanuales, Y
televisidn, ctalleres deportivos: voleibol, fitbol, ajedres, microfutbo.
entres otroe, 33, Ofrecer Suestsos m pars ayudar & organismos
locales y nacicnales en la bd da da £ para pr sociales,
a. » ia di {én interinetitucional entre entidades pﬂbncn
{ptlvﬂn la!MhMyom&pcgm ordan

saciomal. 4.

low
niflag, jévenes, madres cabesa de hoger, mun-mymm
guptcnneo un dnumno on ol -jn-l-u de las Mczn:l de vida.
inados a la dat
pmihyamw de mmm los derschos de loa
nifios 1as niflas. hﬁr-toxdnhﬂnutlun—nh.ﬁ. 12),
16), aal del citado articulo 5* antes mencionados clarificamos
nuestra condicidn no es de entidad educeativa formal o iaformal &
que #e refleren los articulos 45 del decreto 3150 de 1995, por tanto
:::o Tind-u apoyo & las entidades que prestan estos servicioe
cativos

y! Diseflar y ejecutar dt ..--sm ihuo para ol manejo del
wistena de aguas e Y idades vilnerables que
tengan como propdeito el mm«; £l lu condiciones ambientales de

sus habltantes. = Formular ecutar acciones preventivas con un
enfoque de derechos ‘.J "-nv derechos sexuales y reproductivos
«todn las personas, uyendo las mujeres y hosbres que viven con
VIN, r- tiesen relaciones sexuales con bosbres y las y los
tnbajo‘om del sexo y poblaciones méviles.

Mg Sov 8
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CAMARA DE CONERCIO DE CARTAGENA
Certificado Rxistencis y Representacifa
Pecha de expedicion: :ou/u/u - 3212317 e

T

dlmoo ON VERIFICACION: aMEXggRcvdjaccal

CAROO NOGER IDENTIFICACION
ARPRIRSENTANTE LBOAL MARIA TERRESA VARGAS C 32,139.0
PRESIDENTR DES IONACTICN

Por acta nlsero ) del €& de enero de 2006, correspondiente a la
reunién  de 1la asanbles genersal inscrita oo esta Clmara de Comercio el
10 de febrero de 3006, bajo el sleero 10127 del libro 1 del registro
de entidades sin Animo de lucro,

REPRESENTANTE LECGAL RUDEN DARIO CASTELLAN DIAX < .297.071
BUPLENTE- VICRPRESIDENTE DESIGMACION

Por acta nlmero 3 dal ¢ de emerc de 2006, correspondiente a la
reunitn de la asamblea general inecrita en esta Cdmara de Comercio el
10 de fabrerc de 2006, bajo el ndmero 10127 del libro I del registro
de entidades sin dnimo de lucro.

PACULTADAZS DE RERESENTANTE LEGAL: Som funcicoes del Presidente
a) Llevar la representaciocn legal de la Corporaciom; b) Velar por
ol cumplimiento de los Rstatutos, Reglasentos, Determinaciones e
instrucciones de la Asanbles y la Junta Directiva. ¢| Nepresentar
In fon a facultades pars trassigir, desistir, del Jeusti

doloou:ntnud. 1a Corporacion anbolanlo-nu el
ar loe i que le soliciten la Asanblea o la Justa DL
rmzn. t) rirmar la Mh 9) Celebrar actos contratos
y operacicnes comprendidas en el cbjeto de la Corporscion en la
cuantia que le autorice la Asasblea. h) Manejar conjuntamente con
ol Teworero las cusntas mm y/o de ahorro,asi como firmar to

das las d de pago debi sutorisadas. i) Cumplir todas
lae funciones que le delegue la Justa Directiva. j) Delegar cuando
lo conaidere conveniente © Algunas de sus iones en el

Vicepreaidente previa aut ucu- de 1a Juota Directiva. k| Convo
car A 1a Asanbles General, Junta Directiva. 1) Las desas que le

senale 1a Ley, la Muc-nn i1a Junta Directiva y loe regla
montos y las que correspondan & la saturaleza de su cargo.

JUNTA DIRRCTIW

CARGO NOMEER LUENTIPICACION
PRINCEIPAL MARIA TERESA VARGAS GUNREA ¢ 23.129.51¢
DRSTGMACION
Por acta nGmero 3 del ¢ de eowro de 2006, correspondiente & la
reunido de la asamblea general isscrita en esta Cisara de Comercio el
g dde ¥
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CAMARL DE COMERCIO DE CANTASEME H
Cortificado Emistemcia y Bepressatscidn
Fecha de expedicidn: 2018/12/0% - 12:23:17 M ‘,_‘

4
00DIG0 DN VERIFICACION: aMiNgqEcvdiaccal

da [sbrsro de 2008, bajo &l ndssro 10026 dsl libro I 48l reglstro
ﬂl antidades sin dnimo de lucre.

PRINCIPAL NUREN DARIO CASTELLAR DIAT 2 529707
DESTONACTON

Por acta #ilmsro I dal & de enerc de 3004, oo lanta & 1a

rounién de la asamblea general inscrita en esta Clnara Comerclo el

10 da feabrerc de 3006, bajo el oémerc 10138 del libro 1 del regletre
da sntidades sin Adnims da lucTo.

PRINCIPAL MARLEN AANCHED RAMOE €  13.90%.838
DHE A TN

Por acta nbmerc 1 del & de enero de 004, & a la

raunién de la asamblea genersl imscrita en ssta Clmara Comarcio al

10 da febrero de 2008, bajo el odsero 10136 del libro T del registro
da antldades sin Snime de lucre.

FRINCEPAL MARIA CARVAJAL MADRID c 32.970.804
DES T ONACTON

Por acta nimero 1 del & de enerc de 2004, lente a la

reunidn da la asambles general imecrita en esta Chmara Comerolo wl

10 de febrero de 2006, bajo al s@serc 10126 del libro I del regletro
de sntidades sln dnimo da Llecro.

INFORMACTON COMPFLENEWTANIL
CHRTIFICA

Da conformidad con lo mm-nl.on en el articulo 76 del cidigo de
procediniente adninistrative ¥ la contencioss y de La ley 762 de
2008, los actow sdminlstrativos de ngl.nm aqul cartificados quedan an
firme transcurridos diez [18) dias hibiles contados a partir dal di-
sigulente de la fecha de Isscripeids, slespre gque no ssan objeto de
racurecs an vla gubarnativa.

Eata certificadc cuenta con plema wvalidezx juridica seglin lo dispusato sn
la lay IETHIH’.‘I]“W‘WHI“MH““
una repreadantacidn grifica de la firma del Becretaric de la Cimara de
Comarcio de Cartagena, ocomo la firma digital y la respectiva estampa
cronolbglea, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo wisor
da dooumentos FOF

81 uated axpidid al certificado a través de la plataforma wirtual puede
imprinirlos con la cortasa de que foe expedidc por la Cimara de Comercio
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CAMARA DE COMEACIO DN CARTAGENA A
Certificado Existencis y Repressntacidn
recha de expedicién: aon/xz/os - 11T ™

CODI00 DN VERIFICACION: aMEXgqrowdjsccsl

de Qrtxu La persona o estidad & 1a que usted 1o va & entregar el
carcifio puede verificar, por was wola vez, su coatenido ingresando a
httpi//serviciosvirtusles. cocartagena . org. co/e-cer y u!tundo el cddigo
d0 verificacife f¢ encusntra en el .
documento. N1 certificado a walidar corresponde a la l.uru oa\cuudc
del certificado creado en el scoento en gue se genard en taguillias o
A través de la plataforma virtual de la Clmars.

Wt .
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Apéndice 4. Acta de constitucion corporacion Colectivo de Comunicaciones Mandela

CAMARA DE COMERCIO DE CARTRGEHA n
Certificads Existencia ¥y Represantacidn
Fecha de expediciSo: Z0L18/12/08 - 12133135 MM

. ]
Recibo Ho.: 00058TEA03 Valor: §5,.500  doCadegena
CS0IE0 DE VERIFICACION: SgBgdDzzffPddula

Paras verificar &l contenido y confiabllidad de este certificade, ingrese
a hetpr//aervicicavirtuales, codartagend ., org. cofa-car ¥y digite al codigo
de werificacidn. Este certificado, gque podrd ser validado por una Gnica
vez, rcorresponde a  la imagen y contenide del certificado creado en el

momento en  gue Se generd en las tagquillas o a través de la plataforma
virtual de la Cdmara.

CERTIFICADD DE EXISTENCIA ¥ REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LK CAMARK OF COMERCIO DE CRRETAGENA, con fundamento
@n lag matricolas & inscripociones del Registro Mercantil,

CERTIFICA

IDENTIFICACION
ROMBRE | CORPORACION COLECTIVO DE
COMONICACTIONES MANDELA
HATRICULA : as-3TH193-21
DOMIOTLIO: CARTMIENRA
HIT: #01070262-0

INSCRIFCION EEGLETRO lﬂ.lh

Homara RSAL: 05-376133-21

Facha ineceipeidmn: o5,/ 04/ 2017

Ultino afla renceads: Z01B

Fecha de rencvacién de la ipscripeicn: 29/03/2018

hotivo btotal: 200,000

Grupo HILF: 4 - GRUPD ITII, Hicroanpresad.

UBICACION ¥ DATOS CEMERALEE

Direccidn del donicilio principal: ME A LT 7 BARRIC HELEON MAHDELR SECT

EL HILLO
Municipio: CRETAGENA, BOLIVAR, COLOMEIA
Teléfono comercial 1 IN0IL24TEL
Teléfono comercial 2: IDDIITRASG
Teléicne comarcial 3: Ko reporkbo
Correc emleckrinicas jlachardo@gmail . com
- Pdgiso: Lo &
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CAMARR DE COMERCIO DE CARTAGENA A
Cartificads Existencia v Representacida
Facha de expedicién: 2018/12/05 - 12:22:35 MM

Clrrira de Coarerea
din Cartagens

cODIGO DE VERIFICACION: SqbgdDszsffrddula

Direccidn para ootificacidn jedicial: ME A LO 7 SECT EL MILIO BARRIC
HELSCOH MANDELA

Municipio: CARTROEHA, BOLIVAE, OOLOMEIA
Talefono para notificacidn 1: I003L24TEL
Teléfono para nocificacifén 2: 10023TRL9G
Telefono para noclficacida 3: Bo reporko

Corres elacCedaice de mabificacidng jlecnardodgqnail . con
hatorizacién para notificacidn personal a través del corres alectrfmioo
de conformidad com lo establecids en el articuls 7 48l codige da
Frocedinients Rdministrativo y de lo Contencioss hdministrative: &I

CLASIFICACTON DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU
hocividad principal:
94%%;  Actividades de otras asocciaciones n.o.p.

CONSTITUCION ¥ REFORMAS

CORSTITOCION: Que  por Acta Ho. 01 del 28 de Marzo de 2017,
corpeapondients & la reunifm de Asamblea de Ascciados celebrada en
Cartagens, inscrita en esta Cimara de Conerclo el 08 de Rbril de z017
bajo =l nimerc 28,759 del Libro I del REegistro de Entidades 8in Animo da
Luoro denocminada:

COORPORACION COLECTIVO DOE COMUNICACIOHNES MANDELS
REFORMA: Que hasta la fecha la entidad no ha sido reformada.

ENTIDAD QUE EJERCE LA FUNCISH DE THEFBECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL
CRMARA DR COMERCIO
TEFMING DE DURACTON

VIGENCIA: Que la socledad no @e halla disuelta y  su duracifm es
2037 del IE de Harzo.,

OBIETO SOCTAL
OBJETD SOCIAL: la CORPORACION COLECTIVD DE COMUNMICACLONES MANDELA, tiens

como  objeto Accial la promocién vy proyecclin de las  indciacivas
comunitariae mediante la creacifn, [uncicnaniento y legltimacién de

medior masivos de comunicacién copunitcarica, sin Anime de lusro, ¥ la
educacida ¥ formacifm, no formal, en pericdisme a traveas de
inatitucicnes ancargadas de realirar las actividades de educacidn, por
lo que la Corporacidn Coleccive de Comonicaciones Mandela serd un |
facilitsader para la orientaclém de estas actividades ndu-cat:l.va:.j

Pagiagm Tae &
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teniendo e=n cu=nta =1 rtamiento para =l desarrollc comumitario,
permitiendo la dinamizacifn log procesos sociales y culturales de la
i%n caribe ¥y demSa reglones del palis ¥ &l intercanblo de lag formas
culturalea que fdentifican la ldisaincrasia da las pushlos con Enfasie
A lag labores d&e coopdinacidn e Ipcegracidn de un aistema de
pomunicacidn comunitarim ¥y de  escuela taller de pericdispo para el
desarrollo comunitario conforme a las orientaciones definidas asta
organizacidn. FARAORAFO: en lo relaciomado a la educaci serd
competencia <e las entidades encargadas de desarrcllar los progranas
educativoa, teniends en cuenta lo regulado por la ley wvigente, por Lo
qué no BoE encasillamos en lo  establecido por la legislacifn que
contergla la edusacidn formal & Llnformal. Somos un medio de comunlcacidn
encaminado a orisntar los procescs de cominicacidn cosunitaria en al
dmbito establecido en la nooma estatutaria. las finalidades sspecificas,
da interd@a pilblico, sccial vy comunitaric gque integran el cbjeto social
ds la CORPORACTON COLECTIVO DE COMUHICACICHEE MANDELA, son las
piguientesa: Promover y apoyar la formulaciin de programas ¥ proyectos,
dentro de la organizacidn misma, de entidades de naturaleza pEblica,
privada o mniwta, locales, regionales o mnaciooales, que tengan como
ghjeto pronover el desarrollo de las comnicaciones comunitarias o
alternativas sin &nimo de lucro, ¥y de la educacido no formal gque
cApacitan @A lad Areas del periodismo, las comnicaciones y las nuevas
tecpalogiad de la informacitn vy la comunicacidn. Asi como constituir
spimorae, canalas da Calaviaion, vy odrgancs impresos (revistas,
peritdicos, boletines, etc.) de carfcter doclal y efucativo, ademds de
cooperar con los ocolectivos ya sxistentes que Cendgan la miamna
finalidad. * Impulsar =l desarrollo, formacidn ¥ capacitacidn dal
reouren humano en el campo de la direocidm, administracidn, produccidn,
epordinacifn en lnvestigacidn en las dreas de televisidn, radio, prensa,
gmstifin de contenide web, publicidad, relaciones pablicas, programacién,
atz., oon &l fin de spriquecer el patrimonic cultural ¥ educatbive da la
cominidad =n general y de los mi=mbroe de la CORBORARCION COLECTIVO DE
CONIHICACIONES MAMDELA. Promover la activa participacién de la comunidad
an @l Jdasarrolls ¥y puesta en narcha de un periodismo commitario y
aleerpacive gqua invelicrs & los profesionales de las comunlcaciones,
geatores Bsociales A spleuralaa, lidaras oivicon, educadores,
eatudiantes, nifioe, olflas, j&waes, Dujeras, &to., N Un prOcass
interactivo ¥ formative con E&nfasis en la realidad acclal ¥ cultural da
nuestra ocomumidad y demfs compomentes sociales de la regidn. Provoecar
una mayor participacidén de la mujer y de la juventod en la defensa de
Fuig interesas, con la realizaclén 4de programas que estén a su servicio y
en directa relacifn. Recuperar la hiastoria local y de la subregidn,
mediante pu  investigacidn, coneervacidn ¥ difusidn. Impulear las
iniciativas comunitarias en directa relacifn ocon los £ines de esta
opganizacion v aquallas gque ideclégica y materialmente propendan por al
biensstar de la ocomanidad  de la sociedad en general . Fromover la
recuperacidin colectiva de los wvalores culturales, autdctonos, ¥
afirmar 1a identidad cultural. Desarrcllar una conciencila comunitaria
para la autogestisn, la solucidn de problemas ¥ conflictos sociales ¥ la

Pdglso: Aoe §
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Facha de expediciSn: 201B/12/05 - 12:22:35 MM

Cartificads Existencia y Repressntacidn ‘l

defensa de los intereses comunitarios. Promover la coavivencia pacifica,
el pluralisme social ¥ cultural y el biensstar golectivo. Difundir todas
las creacicnes artisticas propias de la comunidad, de la regisSn, la
pacifn y del dmbdbto. latincanericanc, con criterie de invescigaciSa ¥
egiritu pedaghgico.  Promcver una  sultura del medic ambiente y paz,
nediante la promocion, comnservacitn ¥y defenea, generandc una conclencia
critica frente & eeta realidad. Mantener y compartir ewperiencias con
obtesd  calactivos, Realizar talleres de autofcermaclidn e intercambics con
arganizacionss de otros paises similares a eate, con &l £in de obtensr
resIrsor o apoys en el campo de la formacion ¥y capacitaciSn del recurso
bumano. 7 Obtener recursos de digtbintas fuentea licicas, incluidas las
derivadas de los recursos piblicos ¥ de la cooperacifn internacional
para per destinados a la finacclaciésn 4de actividades tendientes al
desarrollo  de las pregramacicnes emitidas en los medios de comumicacidn
comanitarica, dentro del 'Dbjl:tl:! de =sta CORPORACION COLECTIVO DE
COMUNICACIONES MANDELA. Crear y organizar directamente o an asocio con
akras entidades nacionales, reglonales o Llogales, oolectives de
comunicaciones o proyectos de  Indele comunicativa en enisiSn de
'programas edpeciales de padico, televiegiin o pedios impresos. Rpoyar
dinaricas organizativas de pifios, niflas, los ¥y las Jdvenes ¥ la
|eomanidad e gens=ral, como actores socialer del desarrollc comunitaric.
|Adquiric directamente equipos de comunicacifn para desarrcllar, con alta
|calided tégnica, las programaciones y proyectod de comunicacitn mediante
formas contractuales diversas, asl coms raalizar directamente o a travée
e tercaras parscnad, labores Jda comAbruccidn, mantenimisnto ¥
reparaclén da wguipos da  produscids,  tranemisifm ¥y accesorios
indispensables para realizar las labores comanicativas propias de la
CORPORACTON COLECTIVO DE COMUNICACIONES MANDELA. Crear estimolos
ecendnicss para log responsables realizadores de proyectos de indole
comunicativo y formativo con relac al objeto social de la CORPORACTON
OOLECTING DE COMUNICACIONRS MANDELA.

| ORGAROS OE ADMINISTRACION ¥ DIRECCION
REFRESENTACION LEGAL: El Director Ejecutivo serd el Repressntante Legal.
Los dignatarios [(as) tendrdn un pericdo de cinco(S) aflca, pero pusden
ser reelegidos. El1 congejo Directive se reunird el Olcime wiernes cada
tres meses o extracrdinariamente cuands fe reguiara,

CRRGC HOMBERE IDENTIFICACION
FEEFRESENTANTE LEJAL JOSE LEOMARDD CORREDOR 0 73.1%5._540
DIRECTOR BETECOTIV DESTOHACTON

por hota Ko, 01 del ZE de Marzo de 2017, correspondiente a la reunién de
Agamblea de Reocladoa celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cimara de
Comercio el 06 de Abril de 2017 bajs el nimerc 20,75% del Libro I del
Registro de Entidades S5in Anims de Lucoa,

Pgico: dde &
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA !
Certifioado Existencia ¥y Representacidn
recha de expedicidn: suisficfus - lsraaiss pm

Chmain de Comercis
de Cadagern
cfipiGo DE VERIFICACION: SqBgdbzzffrddula
REFRESENTANTE LEGAL RUBEN ODARIO CASTELLAR DIAZ © %,297.87L

| EUFLENTE SUBDIRECTOR DEETGHACTON

EJECUITIVO

por Rota Ho. 0l del 38 de Marzo de 2017, correspondiente a la reuniém de
Asamblea de Asociados celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cimara de
Comarsio al 06 de Abril 4 2017 bajo al nimers 28,759 del Libro I del
Registre de Entidades Sin Animc de Lucro.

FACULTADES DEL REFRESENTANTE LEGAL: Son funclonas dal Director Ejecutivo
lag siguientes: Cumplir y hacer cumplir log estatutos, &1 reglamento
incerno, las decigiomes & inscrucciomes de la Asamblea General y del
Coneejo Directive, Realizar lad actividades administrativas propilas del
cargo, entre ctras la de contratar, hasta por lea Limites fijados en el
Art. 30. Representar Legalmentes la CORFORACION, pudiends delegar tal
representacidn, para efectos judiciales o administrativos. Presentar los
informes gua la aoclicite el Consejo Directive o la hoamblea General.
Freparar, ®an cogafifa del tedacrerc  (a) el presupuesto de ingrecos y
gastoe, sstados financierea ¥ planea de actividades para presentarlos al
Consejo Directiwe, Firmar log c¢hegues junte con el Cesorero |a)

Firmar las actap del Copsefe Directcive 7 Afiactlr a las juntas de
programacidn . Las demis que le asigne &l oopeeds Dlrectivo loa
estatutos. FAEAGRRAFD. del pubdirector sjecutive: Tendrs  las misman
facultades que ¢l DMrector Ejecutivo v lo suplird en sas funcicoes en
cafo da faltas cemporales o absolotas.

JUNTA DIRECTIVA

CRRGO ROMERE IDERTIFICACION
FRINCIPAL JOEE LECHARDD CORREDOR C 73.195.540
DESTCHACTION

por Aota HMo. 01 del 28 de Marzo de 2017, correspondiente a la reunidsn de
Asamblea de Aoociados celebrads en Cartasena, inscrita an eata Cimara da
Comarcia &l 05 de kbril de 2017 bajo el nimero 28,75% del Libps I dael
Ragiatro de Entidades 8in Anino de Lacro.

FRINCIFAL RUBEN DARIC CASTELLAR DIAZ £ 9.297.871
DESIOHACTON

por hota Ho. 01 del 28 de Marzo de 2017, correspondientd a la reuniSn de
Apamblea da Asociados celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cimara de

Comercic el 06 de Abril da 2017 bajo el nimerc 28,759 del Libro I del
Eegistro de Entidades Sin Animc de Luceo.

Pogise: Sie §
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGESL
tertificado Existencia y Representaclén
Pecha de expediciédo: 2018712705 - 12:22:35 PM

ey de Conescio
e Cortaggera

clpIGo DE VERIFICACISH: BgBgdDzzffPddUla

Dz conformidad con la establecido en el articulo 76 del cfdigo de
procediniente adeinistrative y de lo contencioso y de la ley $62 de
2005, los actos sdministrativos de registro agul cercificades quedan en
firme transcurridos diez (10) dias hibiles contades & partic del dia
Alguiente de la fecha de inscripelim, siempee que oo sean chieto de
fecurscs en via gubsrnativa.

Eate cartificade cuenta con plena valider jurldica segin lo dispuseta en
la ley 827 de 1599. En &1 se incorporan tanto la firma mecdnica que es
(111 rgpr:mtal:idm gridfica de la flzma del Secretario de la Cémara de
Comercic de Cartagena, como la [irma digital y la respectiva estampa
groncligica, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo wisor
de docunentoa FDF,

BL uated axpidid el certificado a través de la plataforma virtual puada
dmprinirle oon la certeza de que fue expedido por la Cédmara da Comercio
de Cartagens. La persona o entidad a la gue uaced 18 A & eAtregar sl
cartificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresando a
http://serviciosvirtuales cocartagena . org.cofe-cer ¥ digitando el ofdigo
de  verificacién quea 88 encuentra en el encabszado del presente
documento.  El certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
diel carcificado creado =n =]l momento en que se generd en lad Tagquillas o
& travie de la plataforma wirtoal de la Camara.

- Yy
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Apéndice 5. Organigrama y logotipo de la plataforma Ciudadana Hijos de Mandela

Corporacion Colombia
Nueva/Miguel Angel Correa
Martinez

Corporacién Huellas/Maria
Teresa Vargas Guerra

Corporacién Colectivo de
Comunicaciones Mandela/Jose
Leonardo Corredor

Plataforma
CiUdadana IOS HijOS Fundacidn Corazén Feliz
de Mandela

Corporacion Pandora
Dance/Eunice Martinez

Fundacion Cuerpo y
Tambor/Walber Lifidn

J.A.C Nelson Mandela

Grafico 4 Organigrama plataforma ciudadana Hijos de Mandela
Fuente: Plataforma ciudadana Hijos de Mandela
Elaboracion propia

° Mandelo ~ iomstecr

Corporuich Cectio de Comunicaciones CawménCm‘mF&

Foto 3 Logotipo de la plataforma ciudadana Hijos de Mandela
Fuente: Plataforma ciudadana Hijos de Mandela
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Apéndice 6. Organigrama y logotipo de la corporacion Colectivo de Comunicaciones
Mandela

Diréctor Jose

Leonardo

Subdirector

Ruben Dario

Castellar Diaz

Gréfico 5 Organigrama de la corporacién Colectivo de Comunicaciones Mandela
Fuente: Colectivo de Comunicaciones Mandela

m‘ Vv d
\E
Mandela

Colectivo de Comunicaciones

Gréfico 6 Logotipo de la corporacion Colectivo de Comunicaciones de Mandela
Fuente: Colectivo de Comunicaciones Mandela
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Apéndice 7. Organigrama y logotipo de la corporacion Colombia Nueva

Vicepresidenta-Sandra
Milena Bracamontes

— Egdar Rivera Gomez

Carlos Correa Martinez

mmmmn  LUis Alejandro Rivera

Luis Armando Balceiro

pamm  LUis Alberto Camacho

Representante Legal

Miguel Angel Correa
Martinez

Rafael Barragan Blanco
Katrina Bracamontes
Botello

Orlando Chiquillo Llerena
Bleydis Torres Camargo

Kellys Acevedo Vargas

Gréfico 7 Organigrama de la corporacién Colombia Nueva
Fuente: Corporacién Colombia Nueva

J

Gréfico 8 Logotipo de la corporacion Colombia Nueva
Fuente: Corporacion Colombia Nueva
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Apéndice 8. Organigrama y logotipo de la corporaciéon Huellas

Vicepresidente

Ruben Dario
Castellar Diaz

Marlene Sanchez Maria Carvajal
Ramos Madrid

Gréfico 9. Organigrama de la corporacion Huellas
Fuente: Corporacion Huellas

O 2

HUEDLDLAS

Gréfico 10 Logotipo de la corporacién Huellas
Fuente: Corporacion Huellas
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Apéndice 9. Organigrama Pandora Dance

Lideres Eunice

Martinez

Docente

Brainer Canencia
Robles

Angel Andrés
| aho Ruii

1117

Juan José Tejedor.

25 Padres de
Familia

Gréfico 11 Organigrama de Pandora Dance
Fuente: Pandora Dance
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Apéndice 10. Consolidado de pandillas en Cartagena de Indias (2017)

Tabla 19 Consolidado de pandillas en Cartagena.

N° Pandilla Ubicacion Actividades delictivas
1 Los Marmoteros Olaya Herrera Sector Las Marmotas | Hurtos, lesiones y homicidios
2 Los Gajos Olaya Herrera Sector Playa Blanca | Hurtos, lesiones y homicidios
3 La Magdalena Olaya Herrera Sector La Magdalena | Hurtos, lesiones y homicidios
4 La Puntilla Olaya Herrera Sector La Puntilla Hurtos, lesiones y homicidios
5 Campamento Olaya Herrera Sector Campamento | Hurtos, lesiones y homicidios
6 Los Panelas Libano Hurtos, lesiones y homicidios
7 Progreso Olaya Herrera Sector EI Progreso Hurtos, lesiones y homicidios
8 Tanconeros Olaya Herrera Sector El Tancon Hurtos, lesiones y homicidios
9 Los Pollos o La Olaya Herrera Sector Bomba del Hurtos, lesiones y homicidios

Bomba del Tigre Tigre
10 Los del Pueblito de | Olaya Herrera Sector Ricaurte Hurtos, lesiones y homicidios
Ricaurte

11 Los 18 La Esperanza Hurtos, lesiones y homicidios
12 Los Candelos La Candelaria Hurtos, lesiones y homicidios
13 Los Tego La Candelaria Hurtos, lesiones y homicidios
14 | Los Felipitos La Candelaria Hurtos, lesiones y homicidios
15 Los Pacos La Candelaria y Boston Hurtos, lesiones y homicidios
16 El Pueblito Boston Hurtos, lesiones y homicidios
17 Los Matarratas Palestina Hurtos, lesiones y homicidios
18 Los Poquiticos Daniel Lemaitre Sector Sinai Hurtos, lesiones y homicidios
19 Los Marruguitos Pablo Sexto | Hurtos, lesiones y homicidios
20 Las aguilas Pablo Sexto Il Hurtos, lesiones y homicidios
22 | Zarabanda Olaya Herrera Sector Zarabanda Hurtos, microtréafico, lesiones y

homicidios
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N° Pandilla Ubicacion Actividades delictivas
23 Las Amapolas La Esperanza Hurtos, lesiones y homicidios
24 | Californianos San Francisco Hurtos, lesiones y homicidios
25 | Tronquitos San Francisco Hurtos, microtréafico, lesiones y
homicidios
26 Rincén Guapo San Francisco Hurtos, lesiones y homicidios
27 Samurai Palestina Hurtos, lesiones y homicidios
28 Los Chachis Boston Hurtos, lesiones y homicidios
29 Los Naza o Blanca | Nazareno Hurtos, lesiones y homicidios
30 Los Manuelas Manuela Beltran Hurtos, lesiones y homicidios
31 Los de Jaime Pardo | Jaime Pardo Leal Hurtos, lesiones y homicidios
Leal
32 Los de Camilo Camilo Torres Hurtos, lesiones y homicidios
Torres
33 Los de Maria Cano | Maria Cano Hurtos, lesiones y homicidios
Los Patos Nueve de abril Hurtos, lesiones y homicidios
34
Los Pajarracos José Antonio Galan Hurtos, lesiones y homicidios
35
36 Los 70 Lo Amador Hurtos y lesiones
37 Los Rapiditos Lomas de la Popa Hurtos y lesiones
38 Los del Canito Torices Hurtos y lesiones
39 Los de San Pedro Torices Hurtos y lesiones
40 Los del Turno El Pozon Hurtos y lesiones
41 Los Tapitas El Pozon Hurtos y lesiones
42 | Guarapero El Pozon Hurtos, lesiones y homicidios
43 Ganispero El Pozbn Hurtos, lesiones y homicidios
44 Los Bony El Pozon Hurtos y lesiones
45 Los Chicos Mentes | El Pozén Hurtos y lesiones
46 Primero de Mayo El Pozon Hurtos, lesiones y homicidios
47 20 de Enero El Pozon Hurtos, lesiones y homicidios
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N° Pandilla Ubicacion Actividades delictivas

48 | Tatequietos San Pedro Martir Hurtos, lesiones y homicidios

49 Los Mochilas San Pedro Martir Hurtos, lesiones y homicidios

50 Los Morezanos La Gloria Hurtos y lesiones

51 Los del Carmelo El Carmelo Hurtos y lesiones

52 Los Canapoteros Canapote Hurtos y lesiones

53 Los de Crespito Crespito Hurtos y lesiones

54 | Los Pupis San Fernando Hurtos y lesiones

55 Los Chaplin San Fernando Hurtos y lesiones

56 Los Filtrikis Colombiaton Hurtos, lesiones y homicidios
(disidentes de los
poquiticos)

57 Los Jabones Fredonia calle sexta Extorsion, microtrafico, lesiones y

homicidios

58 Los de la Diez o Fredonia calle diez Hurtos, lesiones y homicidios
Mini Boom

59 Los Bocatos Piedra de Bolivar Hurtos y lesiones

60 Los Peludos Piedra de Bolivar Hurtos y lesiones

61 Los Pipones La Quinta Hurtos y lesiones

62 Los Yankis Santa Rita Hurtos y lesiones

Fuente: Informe Policia Nacional (2014)
Elaboracion propia
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Apéndice 11.

Matriz estado del arte

La accion colectiva de los jovenes de Nelson Mandela

universitarios
de Cartagena:

del capital social
de universitarios

la

Confianza, desde
accion confianza,
colectiva, accion colectiva,

empoderamie
nto y accion
politica.

(Gonzédlez &
Palacio, 2016)

mediante

medicién
capital

instrumento
Cuestionario
integrado para la

empoderamiento
y accion politica,

el

del

social

Categoria | Titulo/Autor Objetivo Resultados Aportes
El capital | Analizar el | Es un referente nacional | Los niveles del capital
social en | capital social en | sobre lateoriadel capital | social identificados en el
Colombia Colombia. social como herramienta | pais y los elementos de
para describir la historia | este aplicados al &mbito
de desarrollo de | colombiano, siendo un
El trabajo Colombia, no desde la | referente  teérico  que
investigativo mera  mirada  del | permite  analizar  las
realizado por crecimiento econémico | caracteristicas de nuestros
Jhon Sudarsky si no de manera integral, | sujetos de estudio con
Rosebaum dandole prelacién a los | referencia a las
(2001) actores sociales. condiciones  generales
asociadas al capital social
de los habitantes del pais
Las redes | Analizar Esta investigacion | Este estudio comparativo
personales de | comparativamen | aborda el impacto del | nos aporta elementos
los te las variables | desplazamiento en la | propios del capital social y
desplazados del capital social | configuracion de las | facilita interpretar las
internos por la | de las personas | redes de apoyo social de | particularidades de las
violencia desplazadas esta poblacion, | redes personales de la
politica en | sobre ladensidad | obteniendo como | poblacion  victima de
Capital Colombia. de los mism_o,s, resultado que las redes desplazamie_n,to, en cuapto
. Una en comparacion | personales en | a la formacion de capital
Social aproximacién | con las redes | desplazados cuentan en | social, la movilizaciény la
al caso del | sociales de | su composicion con una | biusqueda de recursos
departamento | habitantes  sin | proporcion mayor de | estatales, familiares y
del Atlantico. | esta condicion. personas residentes | sociales que incidan en la
(Ramos- fuera de Barranquilla. super_a(_:i’én de esta

Vidal, 2014) condicion.

El capital | Indagar por las | Entre los principales | Se evidencia el estado
social en | caracteristicas hallazgos se encontré la | actual del capital social en

falta de confianza en la
mayoria de las personas,
funcionarios del
gobierno local y
nacional, extendiéndose
estos niveles de
desconfianza hasta las
relaciones en el barrio, la
solidaridad se refleja en
la  construccion de
relaciones de
intercambio reciprocas,
las relaciones colectivas

un grupo de jovenes
universitarios de la ciudad
de Cartagena, que sirve de
sustento investigativo para
extrapolar en el analisis de
nuestro sujeto de estudio,
que se analizard desde la
esfera comunitaria. Lo que
tienen en comun los dos
trabajos investigativos es
la edad del grupo
poblacional. Los
referentes conceptuales de
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Categoria | Titulo/Autor Objetivo Resultados Aportes
(INQUESOC) son débiles para el | esta investigacion
del Banco | trabajo conjunto y hay | asociados al capital social
Mundial. desinterés en bienes | y alaaccién colectiva, nos

pablicos, se evidencié | orientaran la investigacion
un bajo reconocimiento | a desarrollar con los
como sujetos activos de | grupos juveniles del barrio
cambio y poco | Nelson Mandela.
compromiso en aspectos
de la vida politica.
Ideas de paz | Indagar sobre las | La comprensién de la | Aporta elementos para
en jovenes | ideas de paz | paz para los jovenes en | interpretar la re-
desplazados construidas por | el ambito de familia | construccion de la vida a
delaciudadde | un grupo de | como paz nhegativa, | través del lenguaje y se
Cucuta. jovenes positiva, imperfecta y | concluye que el destierro
(Urbina- desplazados y | neutra, los y las jovenes | violento de la poblacion
Cardenas, desplazadas de la | expresaron sus ideas de | joven  contribuye  al
Tiempo, ciudad de Cdcuta | paz con  un fuerte | arraigo, es decir a la
Universidad, predgmmlo conceptual | recomposicion del _tejldo
De, & rglamonado roto por la barbarie del
Santander dlrecta’mente” con la | desalojo.
Germén armonia familiar.
Mufioz, 2011)
Acciones Analizar las | Se  clasificaron las | La accion colectiva se
colectivas y | acciones formas de  accion | convierte en un referente
reconfiguraci6 | colectivas colectiva de las mujeres | de analisis que se retoma
n de | gestadas por las | jovenes en situacion de | en esta investigacion para
., ciudadania. mujeres jovenes | desplazamiento: el contexto de nuestro
AcCION | Mujeres en situacion de | acciones por vias de | sujeto de estudio, ya que
Colectiva | jovenes en | desplazamiento. | hecho, procesos | nos ayudard a determinar
situaciéon  de organizativos de | qué tanta incidencia de las
desplazamient conformacion de grupos | acciones colectivas
0 en la y organizaciones | juveniles aportan a la
Comuna 3 de comunitarias de | formacién de capital social
Medellin, victimas, acciones | y a la promocion de la
1994-2015. conmemorativas, convivencia.
(Patifio acciones creativas con
Jaramillo, usq _ de  elementos
2017. artisticos.

Caracterizacio
n psicosocial
de los jévenes
del barrio 20
de julio,
municipio de
Urrao -

Conocer los
factores de
riesgo  y de
proteccion

involucrados en
el tema de
convivencia Yy
paz de jovenes

Se determina que la
presencia de grupos
armados ilegales en el
territorio incide
negativamente en las
dinamicas organizativas
juveniles, La
estigmatizacion a los
jovenes genera

Los resultados de este
estudio adquieren especial
relevancia  para  esta
investigacion, dado que se
referencian unas
condiciones relacionadas
con las caracteristicas de
la  poblacion  juvenil
victima de desplazamiento
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Categoria | Titulo/Autor Objetivo Resultados Aportes
suroeste dinamicas de exclusion | y las condiciones sociales
antioquerio. social que imposibilitala | que  imposibilitan el
(Pelaez  Toro insercion .Ia}boral, _d/esarrollo optlmlo de los
Elizabeth educativas, servicios de | jovenes a través de la
Mufioz ' salud, el desarrollo | gestacién de un proyecto
Cuartas fisico y mental y la | de vida estructurado en
Maribel construccion de | ambientes favorables.
Insuaste s_royectos de vida
Rodriguez 1gnos.

Alfonso,
2008)
Acciones Sle e/\/lden((jzlo | (/1Iue Orienta la compresién de
colectivas algunosfas — de  1os dasl la accion colectiva vy
juveniles en Jovinets da _pelsar_ € distinguir la naturaleza de
La Dorada c:)n exr? eylf)denzlalen cada grupo; es un
Caldas. €l que han vivi O,’ €185 | antecedente investigativo
(Elsy & cgren?as ecor_wolmlcz;s, importante que aporta a
C | 2015 educativas, soclales, d€ |, jastrg trabajo elementos
orreal, ) desamparo estatal y a g -
q de analisis relacionados
\(;t_ec‘%es ionalidad €lconel poder que tiene la
f's l_JIr_10|ona 1da agrupacion juvenil para la
taml !gr’d I""SLijmfen Czn transformacion positiva de
enac(lj a ha etensa @€ | o5 contextos sociales y
Sus er_ec oSy cfrlean que podriamos paralelizar
estrategias de solucion a para el estudio de las
los problemas ciue los acciones colectivas
aquejan. que opdan POT 1 desarrolladas por los
crear_escer_larlos €pazy grupos juveniles del barrio
convivencia y lo hacen Nelson Mandela, que
de maneralc?_lectl\éa, PO | también son desplazados
?50_395 practicas usca:n por el conflicto en algunos
Incidir ”en 2| casos de primer, segundo y
transformacion de sus hasta tercer grado
realidades sociales;
algunas de ellas
constituyéndose en
préacticas politicas de
accion colectiva.
La identidad | Comprender la | La investigacién | Aporta elementos
juveni en | fragmentacion concluye ue el | importantes ara
I f t | | tant
contextos de | social, la | conflicto armado en | comprender el contexto en
conflicto. Una | estigmatizacion olombia ha dejado | el que se desenvuelven los
flicto. U t t Colomb ha dejad | d Iven |
doble mirada | del joven como | innumerables perjuicios | jovenes  victimas de
Juventud

por si mismos
y por los otros.

(Villamizar,
2013)

amenaza

y

configuracion de
la identidad
juvenil en medio
de la violencia,

a la poblacion y en
especial a los jovenes
que han sido sometidos a
la exclusion y
discriminacion, por lo

desplazamiento forzado, y
sobre todo el estigma que
representan haber sido
despojado de sus
proyectos de vida.
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Categoria | Titulo/Autor Objetivo Resultados Aportes
uno de sus | cual este grupo
objetivos se | poblacional realiza
relaciona  con | ejercicios de

identificar  los
constructos
sociales
generados sobre
el joven en
relacion al
contexto de
guerra que vive
el pais

reclamacion de derechos
para el reconocimiento
de su potencial y asi
aportar a la construccion
de una sociedad mas
democratica.
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