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INT RODUCCIÓ N  

 

Es ta  i nves t i gac i ón  es tá  enca mina da  a  rea l i za r  un  aná l i s i s  de  

fondo  en  l o  que  conc ie rne  a  l a  regu lac i ón  de  l a  ac t i v i dad  de  l os  

as t i l l eros  y  ta l l e res  de  reparac i ón nava l  en  Co lomb ia ,  pa ra  de  

es ta  manera  poder  de te r minar  s i  l a  l eg i s l ac i ón  es  per t i nen te  

e f i caz  y  co mp le ta ,  pa ra  e l  no r ma l  desar ro l l o  de  d i cha  ac t i v i dad ,  

de  cara  con  l as  nece s idades  de l  s ec to r  y  l a  p rodu c t i v i dad  de  l a  

mi s ma dada  l as  se r i as  imp l i cac iones  y  re l evanc ia  que es ta  

ac t i v i dad  t i ene  con  el  comerc i o  i n te rnac iona l ,  a l  o f recer  l as 

garan t ías  nece sar i as  de  un  b ue n  sopor te  té cn i co  para  e l  

desar ro l l o  de  es ta  ac t i v i dad  de l  ramo nava l .  

 

De  ta l  manera  que  para  e fec to s  de l  t raba jo  de  i nves t i gac i ón  que  

se  es tá  rea l i zando  se  p rocede  a  ana l i za r  l a  normat i v i dad  v i gen te   

de  es ta  te mát i ca  y  l os  pos i b l es  p r oyec tos  de  l ey  que  se  es tén  

e l aborando  con  re l ac i ón  a l a mi s ma,  as í  co mo ta mb ién  l as 

nor mas  de  derec ho  i n te rnac iona l  i nheren tes ,  a  f i n  de  que  

poda mos e s tab lecer  l a  v i ab i l i dad  de  l as  mi s mas y  sus  

conven ienc ias  a l  mo men to  de  ser  ap l i cadas  en  e l  t ranscurso  

nor ma l  de  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l .   
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1 .  CAPÍT ULOS  
 
1 .1  PR IMER CAPÍT ULO:  PANO RAMICA DEL DERECHO 
INT ERNACIONAL EN MAT ERIA MARIT IMA  

 

A pesar  de  l as  extensa s  sa l i das  a  dos  de  l os  océanos  má s  

impor tan tes  de l  p l ane ta ,  Co lo mb ia  no  l e  ha  dado  l a  su f i c i en te  

impor tan c i a  a  es ta  ub i cac i ón  geoes t ra tég i ca ,  s i n  embargo  

exi s ten  es fu erzos  i ns t i tuc i ona les  desde  e l  mi s mo es tado  y  

a l gunos  en tes  i n te rnac iona les  para  e l  desar ro l l o  de  l os  océano s ,  

que  se  mate r i a l i zan  en  l a  adopc ión  de  una  po l í t i ca  nac i ona l  de  

l os  océanos ,  e l  apoyo  a  l a  cons t ru cc i ón  nava l ,  e l  desar ro l l o  de  

i n f raes t ruc tu ra  por tuar i a ,  l a  adopc ión  de  más l eg i s l ac i ón  i n te rna 

y  respues ta s  a  l os  co mpro misos  adqu i r i dos  me d ian te  t ra tados  

i n te rnac iona les  y  requer imie n tos  de  o rga n i zac i ones  

i n te rnac iona les .  

 

Es  en  razón  de  l o  an te r i o r  que  se  h ace  necesar i o  con c ien t i za r  a  

l os  co l omb ianos  de  que  e l  sec to r  de  t ranspor te  f l uv i a l  puede  ser  

es t ra tég i co  en  e l  desar ro l l o  económic o  de l  pa ís ,  as í  e l  es tado  

debe  co mpro meterse  a  g enera r  l os  i ncen t i vos  co r rec tos  para  que  

l os  empres ar i os  ca mb ien  de  me nta l i dad ,  con  es to  generen 

apues tas  y  con t r i buc i ones  a l  sec t o r  mar í t i mo  que  tengan  una  

v i s i ón  p rogres i s ta ,  de  es ta  maner a  au menta r  l as  pos i b i l i dades 

econó micas  y  as í  i n i c i a r  en e l  sec to r  mar í t i mo  una  

reorgan i zac i ón  es t ruc tu ra l ,  pa ra  que  e l  t ranspor te  f l uv i a l  pueda 

l l egar  a  se r  una  f i cha  c l ave  en  e l  desar ro l l o  econó mico .   Un  

pun to  su ma ment e  impor tan te  para  l og ra r  l a  conso l i dac i ón  del  

t ranspor te  f l uv i a l  es  a  t ravés  del  desar ro l l o  de  l a  l egi s l ac i ón  
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nac iona l  y  más aún  i n te rnac iona l ,  dándo le  as í   re fuerzo  a l  sec to r  

y  fue r tes  c i mien tos  a l  avance  que  c on  e l l o  ob tendrá  e l  campo  de  

l a  as t i l l e r i a  y  cons t rucc i ón  nava l ;  ya  que  e l  t ranspor te  f l uv i a l  

desde  l o  que  se  v i s l umbra  g l oba lmen te  vo l ve rá  a  se r  e je  

impor tan te  de  nues t ro  desar ro l l o ,  apoyado  en  l a  ap l i cac i ón  de 

tecno log ías  y  es t ra teg ias  de  co mpet i t i v i dad ,   buscando  una  

i n te racc i ón   adecuada  con  e l  res to  de  s i s te mas de  t ran spor te  

v i ta l es  para  e l  p rogreso  de l  pueb lo  co l o mb i ano .    

 

 Para  l og ra r  i l us t ra r  de  manera  má s p ro funda  e l  te ma que  n os  

co mpete  en  es ta  monogra f ía  e s  i mpor tan te  rea l i za r  un  aná l i s i s 

en  es te  cap í tu l o ,  acerca  de l  desar ro l l o  de l  de recho  

i n te rnac iona l ,  ten i endo  en cuen ta   que  es tá  muy l i gado  al  tema  

mate r i a  de  l a  p resen te  i nves t i gac i ón .  Para  e l l o  es  p r imord i a l  

saber  de  fo r ma más pun t ua l  de  que  t ra ta  és te  derecho .  

 

“Se  a f i rma  que  e l  de re cho  in te rn ac iona l ,  es  un  s is tema lega l  

cuya  fun c ión  p r inc ipa l  cons is te  en  regu la r  las  re lac iones  en t re  

los  d is t in tos  e s tados  y  e n t re  es t os  y  o t ros  m iembros  d e  la  

comun idad  in t e rnac iona l ” . 1 

 

Es ta  i dea  genera l  es  co mún mente  ad mi t i da  por  toda  l a  doc t r i na ,  

no  es  menos c i e r to  que  se  pueden  aprec i a r  much as  de f i n i c i ones 

d i fe ren tes  en t re  l os  au to res ,  unas  que  se  re f i e ren  a l  fondo  y  

o t ras  que  se  ce n t ran  en  l a  fo r ma,  dando  l ugar  a  concepc iones  

mate r i a l es ,  fo r ma les ,  soc i o l óg i cas  o  mi xtas  de  muy d i s t i n ta  

s i gn i f i caci ón .  E l  doc to r  Marco  Gerardo  Monroy  Cabra  seña la  a l  

respec to  que  és te ,  “es  una  ra ma de l  de recho  púb l i co  que  es tud ia  

                                                             
1 Jorge Pallares Bossa, Derecho Internacional Público segunda edición página 11, Editorial Leyer. 
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l as  re l ac i ones  en t re  es tados  y  en t re  es tos  y  l os  de má s su je tos  

de  derecho  i n te rnac iona l ,  as í  co mo l a  o rgan i zac i ón  y  

func i ona mien to  de  l a  comun idad  i n te rnac iona l ” 2;  s i n  embargo  

Manue l  D iez  de  Ve lasco  sos t i ene  que  e l  de recho  i n te rnaciona l  

es tá  d i r i g i do   má s que  todo  a  r eg l ame nta r  es ta s  re l ac i ones  

ju r íd i cas  de  l os  su je tos  que  co mponen l a  co mun idad  

i n te rnac iona l .  Ve mos co mo 3Hans Ke l sen ,  para  dar l e una  

de f i n i c i ón a l  de recho  i n te rnac ional   se  cen t ra  en  e l  modo de  su  

c reac ión ,  porque  para  é l ,  és te  su rge  de  l a co l aborac i ón en t re   

dos  o  más es tados  y  se  apoya  en  que  e l  de recho  i n te rno 

en tonces  va  a  su rg i r  de  l a  vo l un tad  de  un  so l o  es tado ,  a  par t i r  

de  su  t eo r ía  pura  de l  de recho ,  e l imina  en  su  cons t ruc c i ón  e l  

dog ma de  l a  soberan ía ,  e  i den t i f i ca  derecho  y  es tado  ( def ine  a l  

es tado  como  o rden  ju r íd ic o )  y  a f i rma e l  ca rác te r  ju r íd i co  de  l a  

nor ma i n te rnac iona l  desde  su  conc epc ión  mon i s ta  de l  de recho ;  

por  o t ro  l ado  Ma x W eber ,  “de f i ende  l a  co mpa t i b i l i dad  en t re  una  

concepc ión  nor ma t i va  de l  de recho  y  una  au tén t i ca  so c i o l og ía  

ju r íd i ca ,  funda menta  e l   o rdena mien t o  i n te rnac iona l  en  e l  

consensus  gen t i u m de l  g rupo  soc i a l  i n te rnac ional  en  su  

con jun to ,  a  t ravés  de l  que  ob t i ene  una  concepc ión  menos fo r ma l   

de l  de recho ,  a l  sos tener  que  l a  va l i dez  de l  de recho  i n te rnac iona l  

v i ene   de te r minada  por  l a  p roba b i l i dad  de  su  e fec t i v i dad  y  

e f i cac i a  en  v i r tud  de  ese  consenso  genera l  de l  g rupo  soc i a l  

i n te rnac iona l . ” 4 

 

Pero  e l  de recho  i n te rnac ional ,  sol o  como con jun to  nor mat i vo  

es tá  des t i nado  a  regu la r  una  real i dad soc i a l  pe ro  a l  mi s mo  

                                                             
2 Manual de Derecho Internacional Público, pág. 27 - Marco G. Monroy Cabra – editorial Temis. 
3 KELSEN, H.: Teoría pura del Derecho, Buenos Aires, 1973, pp. 204-223. PUENTE EGIDO, L: "La teoría pura del Derecho y la ciencia del 
Derecho Internacional", Madrid, 1962 
4WEBER, M.: Economía y sociedad, Madrid, 1979, pp. 252-270. 
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t i emp o se  con s idera  p roduc to  de  esa  re a l i dad  soc i a l  y  debe 

responder  a  l as  neces idades que  surgen  en  l a  v i da 

i n te rnac iona l ;  e l  fenómeno i n te rn ac iona l  debemos en tender l o  

co mo a l go  d i námico ,  es  dec i r ,  que  t rans fo r ma cons tan te mente  l a  

rea l i dad  soc i a l .  E l  de recho  s i gue  l a  rea l i dad  y  es  ne cesar i o  q ue  

se  s i ga  un  s i s te ma de  ca mbio  de  l a nor ma que  a  n i ve l  i n te rno  l o  

encon t ra mo s en  e l  p roceso  l egi s l a t i vo ,  e l  de recho  i n te rnac ional  

no  es tá  so l o  re fe r i do  a  con f l i c tos ,  es  ta mb ién  e l  de  l a  

cooperac i ón  y  cuando  l os  Es tado s  se  i n te resan  a  l a  ap l i cac i ón 

de  nor mas  i n te rnac iona les .  

 

E l  Derecho  In te rnac iona l  t i ene  su  as i en to  en  l a  base  soc i o l óg i ca 

i n te rnac iona l ,  en  l o  que  se puede  deno minar  e l  “g rupo huma no” ,  

cons t i tu i do  por  un  fondo  de  t i po  comun i ta r i o  y  espon táneo  y  una  

rea l i zac i ón  o rgáni ca  de  carác te r  soc i e ta r i o  y  a r t i f i c i a l ,  de l  cua l  

nace  y  para  e l  cua l  se  fo r ma es ta  espec í f i ca  nor mat i va  ju r íd i ca .  

Lo  que  se  ha  d i scu t i do  ha  s i do ,  p rec i sa mente ,  l a  na tu ra l eza  

ju r íd i ca  d e  es ta  nor mat i va  y  es to  h a  dado  l ugar  a  una  e spec í f i ca  

f i l oso f ía  de l  Derecho  In te rna c iona l ,  que  h a  f i jado  tan to  su  

exi s tenc i a  co mo  su  funda mentac i ón ;  en  re l ac i ón  con  l o  p r i mero ,  

n i  e l  de recho  co mo nor ma t i va  ob l i ga to r i a  espec í f i ca ,  es  

i nco mpat i b l e  con  l a  rea l i dad  soc i a l  i n te rnac ional ,  n i  l os 

a rgu mentos  de  l os  negadore s  de  es ta  na tu ra l eza ,  t i enen  

cons i s tenc i a ,  po r  l o  que  no  se  puede  negar  a l  Derecho  

In te rnac iona l  una  exi s tenc i a ,  comp robada  por  o t ra  par te  por  l a  

rea l i dad .  En  cuan to  l o  que  t i ene  que  ver  con  l os  i usna tu ra l i s tas  y  

l os  pos i t i v i s tas  han  f racasado  en  su  i n ten to  de  do ta r  a  es ta 

nor mat i va  de  una  base  só l i da ,  no  queda  o t ra  so l uc i ón  que  vo l ve r  

a l  i usna tu ra l i smo,  con  todas  l as  mat i zac i ones  necesar i as  y  a  

pesar  de  toda s  su s  i nde f i n i c i ones  concre tas  en  muchos  casos .  E l  
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prob lema te r mino lóg i co  no  ha  de jado  de  susc i ta r  c i e r tas  

po lémicas  d oc t r i na l es ,  p resc i nd iendo  de  o t ros  an tece den tes ,  en  

l a  Edad  Med ia  es ta  nor mat i va  e ra  deno minada  i us  Gent i u m,  e l  

de recho  de  Gentes  de  l os  t i empos modernos  has t a  que ,  a  par t i r  

de  f i na l es  de l  s i g l o  XVI I I ,  se  e mpe z ó  a  e xtender  l a  e xpres i ón  de  

Derecho  In te rnac iona l  que ,  imp l íc i t a mente ,  se  re f i e re  a  l a  más  

concre ta  de l  Derecho  In te rnac io na l ;  A pesar  de  que  es ta  

deno minac ión  ha  s i do  c r i t i cada  e  i nc l uso  se  ha  i n ten tado 

sus t i tu i r l a  por  o t ras ,  pe ro  ta mb ién  e s  c i e r to  que  h oy  ha  adqu i r i do  

ca r ta  de  na tu ra l eza  y  apare ce  co mo  i nsus t i tu i b l e  y  c l a ra .5 

 

Se  ha  d i cho  que  e l  Derecho  I n te rnac iona l  es  i nd i rec to  e  

i nco mple to ;  l o  p r imero  por  re l ac i ón  a  l os  i ndi v i duos ,  que  só l o 

aparecen  co mo su je tos  med ia tos  a  t ravés  de  l os  su je tos  d i rec tos  

que  son  l os  Es tados ,  y  l o  segundo ,  por  re fe renc ia  a  l a neces idad  

que  t i ene  que  va l e rse  de  l os  Es tados  y  de l  o rdena mien to  ju r í d i co  

de  és tos .  Ho y ,  es ta s  c r í t i cas  van  d e ja ndo  de  tener  funda ment o ,  

po rque  l os  i nd i v i duos  es tán  adqu i r i endo una  persona l i dad 

i n te rnac iona l  p ropia  y  d i rec ta  y  e l  o rdena mien to  i n te rnac iona l ,  

po r  o t ra  par te ,  va  c reando  sus  p rop ios  ó rganos  i n te rnac ionales ,  

po r  rud imen ta r i os  que  todav ía  s ean .  Ot ra  cues t i ón  que  se  

p l an tea  es  l a  de  l as  re l ac i ones  en t re  es ta  nor mat i va  

i n te rnac iona l  y  l os  o rdena mien tos  i n te rnos  de  l os  Es tados ,  en  

cuan to  l os  su je tos  p r i nc i pa l es  de l  Derecho  In te rnac iona l  son  

es tos  Es tad os  que ,  a  su  vez ,  t i enen  un  o rdena mien to  ju r íd i co  

p rop io .  Tan to  l a  doc t r i na ,  como l os  text os  pos i t i vos ,  han  dado  

so luc i ones  muy d i spares  a  es tas  re l ac i ones .  Para  unos  au to res  

se  t ra ta  de  o rdena mien tos  ju r íd i cos  d i s t i n tos ,  en  tan to  que ,  para 

o t ros ,  son  man i fes tac i ones  d i ve rsa s  de  un  mi s mo y  só l o  o rden 
                                                             
5  www.enciclopedia-juridica.biz14.com 
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ju r íd i co ,  l o  que  se  t raduce  en  d i fe r en tes  s i s te mas  para  s i tua r  a  

l as  normas i n te rnac iona les  en  l os  o rdenamien tos  i n te rnos  

es ta ta l es .  Las  so l uc i ones  pos i t i vas  va r ían  mu cho ,  según  de  qué  

nor mas i n te rnac iona les  se  t ra te  sean  consue tud inar i as ,  

convenc iona les ,  e tc .  y  según  l a  ac t i tud  ab ie r ta  o  más res t r i c t i va  

que  cada  o rdena mien t o  es ta ta l  ado p te  a l  e fec to . 6 

 

Uno  de  l os  p rob lema s más deba t i dos  en  e l  Derecho  

In te rnac iona l ,  es  e l  de  sus  fuen tes ,  que  son  aque l l as  a  l as  que  

se  recur ren  para  reso l ve r  un  con f l i c to  a  n i ve l  i n te rnac ional ,  es  

dec i r ,  e l  caso  se  resue l ve  to ma ndo en  cuen ta  l o  que  se  

es tab lece  en  e l  t ra tado  y  en  e l  caso  de  que  se  dé  una  s i tuac i ón  

no  p rev i s ta  por  e l  l egi s l ador  o  sea  que  haya  una  l aguna ,  se  

recur re  a  l a  cos tu mbre  y  de  no  fu nc i onar  es ta  se  recur re  a  l a  

s i gu i en te  fuen te  d i señada  jus ta ment e  para  l l enar  d i chas  l agunas ,  

as í  co mo l as  fuen tes  subs id i a r i as ,  Ju r i sp rudenc ia (c i nco 

reso luc i ones  en  un so l o  sen t i do s i n que  haya  una  en con t ra ) ,  l os 

p r i nc i p i os  genera l es ,  l a  doc t r i na  y  l as  reso luc i ones  de 

Organ i zac i ones  In te rnac iona les .  

 

Las  re l ac i ones  i n te rnac iona les  co mienzan  con  l a  apar i c i ón  de  l as  

d i fe ren tes  c i v i l i zac i ones  y  l as  l uchas  de  l os  pueb los  en t re  s í ,  

pa ra  i r  cen t rándose  en  to rno  a l as  re l ac i ones  de  l os  Es tados  

Europeos ,  que  do minan  e l  mun do duran te  l a rgos  años ,  y  

te r minar  con  unas  re l ac i ones  a  esca la  un i ve rsa l  no s i n  que  el  

p ro tagon i s mo rea l  pe r tenezca  só l o  a  c i e r tas  po tenc ias .  Es tas  

re l ac i ones  son  el  en t ramado d e l  cuá l  nace  e l  Derecho  

In te rnac iona l ,  med ian te  l a  apar i c i ón  de  una ser i e  de 

i ns t i tuc i ones  i n te rnac ionales  que  han  i do  te j i endo  e l  co mp le jo  
                                                             
6 www.enciclopedia-juridica.biz14.com 
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s i s te ma a c tua l .  Por  o t ra  par te ,  l a  doc t r i na  de  l os  au to res  ha  

con t r i bu i do  de  manera  dec i s i va  a  l a  e l aborac i ón  de l  Derecho  

In te rnac iona l  v i gen te ;  aqu í  cabe  des tacar  l a  obra  de  l a  Escue la  

C lás i ca  Españo la  de  Derecho  In te rnac iona l ,  del  s i g l o  XVI ,  que  

sen tó  l os  funda mentos  moderno s  de  es ta  nor mat i va  ju r íd i ca .  

 

Es t ruc tu ra l mente ,  e l  Derecho  In te rnac iona l  de te rmina  qu ién es  

son  l os  su je tos  a  l os  que  s e  d i r i ge ,  cuá les  son  sus  co mpete nc ias  

y  có mo son  l os  i ns t rumento s  ju r íd i cos  que  u t i l i zan .  Los  su je tos  

funda ment a l es  de l  o rdena mien to  i n te rnac iona l  son  l os  Es tados ,  

personas  ju r íd i cas  do tada s  de l  e l e mento  ca rac te r í s t i co  de  l a  

soberan ía  y  so met i das  a  es te  o rden a mien to  ju r íd i co ;  l o  d i s t i n t i vo 

de l  Derecho  In te rnac iona l  es  que  s e  d i r i ge  a  su je tos  soberanos  

do tados  de  poder  de  dec i s i ón  p rop io ,  de  ma nera  ta l  que  l a  

soberan ía  aparece ,  a l  mi s mo t i e mpo,  co mo e l  obs tácu lo  y  e l  

funda ment o  de  su  p rop ia  exi s tenc i a ;  s i n  su je tos  soberan os ,  e l  

Derecho  In te rnac iona l  no  exi s te ,  se r ía  o t ro ,  pe ro  con  su je tos  

abso lu ta mente  so beranos  ta mpoco  puede  e xi s t i r ,  po rque  és tos  

no  es ta r ían  su je to s  a  sus  nor mas,  p rec i sa mente  por  se r  

soberanos ;  es ta  con t rad i cc i ón  se  ha  resue l to ,  co mo no  pod ía  

menos de  suceder ,  po r  e l  somet i mien to  de  l os  Es tado s  

soberanos  a l  Derecho  In te rnac iona l .  También  l as  Organ i zac i ones  

In te rnac iona les  son  hoy  su je tos  de l  o rden  ju r íd i co  i n te rnac iona l ,  

y  l os  i ndi v i duos ,  como ta l es ,  van  ganando  d ía  a  d ía  su  p rop ia  

persona l i dad  d i rec ta  en  re l ac i ón  con  es te  o rden  i n te rnac iona l . 7 

 

E l  Derecho  In te rnac iona l ,  po r  o t ra  par te ,  de l imi ta  y  de f i ne  cuá les  

son  l as  co mpetenc ias  de  l os  su je to s  i n te rnac iona les ,  es  dec i r ,  e l  

ca mpo p rop io  de  sus  facu l tades ,  de  acu erdo  con  es te  o rden  
                                                             
7 www.enciclopedia-juridica.biz14.com 
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i n te rnac iona l .  As í  l o  hace  con  l as  co mpetenc ias  e s ta ta l es ,  

d i s t i ngu iendo l as  de carác te r  espac ia l  te r res t re ,  mar í t i mo  y  

aéreo  y  l as  de carác te r  persona l  funda ment a l mente  sobre  sus  

nac iona les ;  en  unos  ca sos ,  es tas  co mpet enc ias  t i enen  

na tu ra l eza  de  e xc l us i vas  de  cad a  Es tado ,  y  en  o t ros ,  son  

co mpete nc ias  concur ren te s  de  t od os  l os  Es t ados  en  un  mi s mo  

espac io  o  co mpe tenc ias  con jun tas  co mo o cur re  con  e l  espac io  

u l t ra te r res t re .  Por  o t ra  par te ,  l as  Or gan i zac i ones  In te rnac iona les  

ta mb ién  t i enen  sus  co mpetenc ia s  que ,  por  su  na tu ra l eza  

funda ment a l ,  son  deno minadas  c o mpeten c ias  func i ona les ,  en  

cuan to  a  l os  i ns t ru mentos  ju r íd i cos  de  que  se  va l en  l os  su je tos  

para  su  ac t i v i dad  i n te rnac iona l ,  e l  Derecho  In te rnac iona l ,  y  para  

l os  t ra tados  en t re  Es tados ,  h a  l l egado  a  fo r mu la r  una  nor mat i va  

espec í f i ca  de  v a l i dez  v i r tua lmente  un i ve rsa l ;  l os  Es tados ,  que  

son  l os  su je tos  bá s i cos  de l  o rden  i n te rnac iona l ,  se  pueden  

encon t ra r  en  t res  s i tuac i ones  d i s t i n tas ,  en  sus  mutua s  

re l ac i ones ,  que  son  l as  de  paz  y  cooperac i ón ,  con f l i c to  no  

a r mado y  con f l i c to  a r mado o  guer ra .  Ac tua l mente ,  e l  Derecho  

In te rnac iona l  que  regu la  l as  re l ac iones  pac í f i cas  y  de  a mis tad  

en t re  l os  Es tados ,  ha  a l canzado  un  g ran  desar ro l l o ,  l l egando a  

tener  cauces  i ns t i tuc i ona les  a  t ravés  de  l as  Organ i zac i ones 

In te rnac iona les  funda menta l es .  Cua ndo  l os  Es tados  t i enen  a l gún  

con f l i c to  en t re  e l l os ,  e l  Derecho  In te rnac iona l  a rb i t ra  unos  

p roced i mien tos  de  so l uc i ón  pac í f i ca  de  ta l es  con f l i c tos ,  l os 

cua les  se  encuen t ran  recog idos  e n  l a  Car ta  de  l as  Nac iones  

Un idas . 8 

 

O t ro  pun to  i mp or tan te  que  abarca  e l  de recho  i n te rnac iona l ,  ha  

s i do  e l  de  mayor  desar ro l l o  para  és te  es  e l  de recho  mar í t i mo  e l  
                                                             
8 www.enciclopedia-juridica.biz14.com 
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cua l  regu la  l a  re l ac i ones  en t re  par t i cu l a res  en  l o  que  conc ie rne 

a l  t rá f i co  mar í t i mo ,  pero  nos  i n te resa  de  fo r ma  par t i cu l a r  e l  

de recho  de l  mar ,  e l  cua l  es  d i s t i n to  a l  de recho  mar í t i mo  ya  que  

es te  ú l t i mo  se  enca mina  de  manera  espec ia l  a  t ra ta r  u n  

co mpi l ado  de  l eyes  i n te rnac iona les  para  regu la r  l as  re l ac i ones  

que  sur jan  en t re  es ta do  en  e l  deven i r  de l  t rá f i co  mar í t i mo ,  e s  

por  e l l o  que  para  rea l i za r  es te  aná l i s i s   es  esenc ia l  rea l i za r  un  

repaso  de  es te  ca mpo y  as í  deba t i r  con  cer teza  e l  pun to  cen t ra l  

a l  cua l  se  d i r i ge  nues t ra  monogra f ía ;  to mando en  cuen ta  que  Los  

espac ios  mar í t i mo s  cubren  e l  73% de  l a  super f i c i e  de l  g l obo ,  es 

dec i r ,  unos  355  mi l l ones  de  k i l óme t ros  cuadrados ,  mi en t ras  que  

l a  t i e r ra  f i rme no  cons t i tuye  más de l  27%;  l os  oc éanos  con t i enen  

cerca  de  350  mi l l ones  de  met ros  cú b i cos  de  agua  s i endo  e l  más  

g rande  de  e l l os ,  e l  pac i f i co ;  den t ro  de l  s i s te ma so la r  l a  t i e r ra  es  

e l  ún i co  p l ane ta  que  posee  océanos  l o  que  se  debe  a  que  t i ene 

en  sus  super f i c i e  una  te mpera tu ra  en  l a  cua l  e l  agua  se 

mant i ene  en  es tado  l íqu i do ,  en  tod o  caso  e l  mar  es  una  u n idad  

geo f ís i ca  que  cubre  l a  to ta l i dad  de l  p l ane ta  pero  rec i be  en 

c i e r tos  á mb i tos  d i s t i n tas  deno mina c iones  co mo l as  de  o céano  

pac i f i co ,  a t l án t i co ,  g l ac i a l  á r t i co  e tc .  Duran te  l a rgo  t i empo e l  

de recho  i n te rnac iona l  c l ás i co  de l  mar  se  d i v i d i ó  bás i camen te  en  

dos  espac ios :  

 

-  Mar  Ter r i to r i a l ,  co mo un  e spac io  de  soberan ía  de l  es tado  

r i be reño .  

 

-  A l ta  Mar ,  que  ser ía  un  esp ac io  c o mún,  reg i do  por  e l  p r i nc i p i o 

de  l i be r tad .  
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Sin  e mbargo  en  nues t ra  época  e l  i nc re mento  y  d i ve rs i f i cac i ón  de 

l os  usos  de l  med io  mar i no ,  i mp u l sados  por  e l  c rec imien to  

de mográ f i co  y  e conó mico  y  por  e l  d esar ro l l o  de  l a  de  tecno log í a ,  

y  l os  i n te reses  que  l os  es tados  t i enen  en  e l l os ,  han  hecho  más  

co mple ja  l a  o rdenac ión  ju r íd i ca  de  l os  mares  y  océanos ,  

aparec i endo  o t ros  espac ios  mar í t imo s  co mo:  La  p l a ta fo r ma  

con t i nen ta l ,  l a  zona  econó mica  e xc l us i va ,  l a  zona  i n te rnaciona l  

de  l os  fondos  mar í t i mos ,  en t re  o t ro s .  Es  por  e l l o  que  en  e l  ac tua l  

de recho  de l  mar ,  es  funda menta l  c o mprender  q ue  l os  esp ac ios  

mar i nos  y  sub mar i nos  se  d i v i den  en  s i e te  ca tegor ías ,  

de te r minadas  por  e l  g rado  de domi n i o  es ta ta l  que sobre  e l l os  se 

e je r ce ,  e l  Es t ado  o  l a  co mun idad  i n te rnac iona l :  

 

 

  Mar  Ter r i to r i a l :  E l  a r t í cu l o  1°  de  l a convenc ión  de  g i nebra  

de  1958 ,  sobre  mar  te r r i to r i a l  y  zona  con t i gua  d i ce que  “ la  

soberan ía  de  un  es tado  se  e xt iende ,  fue ra  de  su  te r r i to r io  y  

de  sus  aguas  in te r io res  a  una  zo na  de  mar  adyacen te  a  sus  

cos tas ,  des ignada  con  e l  nombre  d e  mar  te r r i to r ia l . ” 9Según  

San t i ago  Mar t ínez ,  “es ta  de f i n i c i ón  es  una  noc ión  

res t r i ng i da  de l a ma sa  so l i da  te r res t re ,  po r  cuan to  hoy  es  

op in i ón  común que  e l  te r r i to r i o  del  es tado  es té  i n tegrado  

por  espac ios  te r res t res ,  acuá t i cos  y  aéreos ;  s i  soberan ía  y  

te r r i to r i o  co i nci den ,  l a  p r imera  c o mo pod er  supre mo y  

exc l uyen te  de l  es tado ,  e l  segundo  co mo á mbi to  espac ia l  de 

su  e je rc i c i o  l a  l óg i ca  es que  e l  ma r  te r r i to r i a l  fo rme par te  

de l  es tado” 10;   En  todo  caso  es te  concep to  es  i n t roduc ido ,  

p r i nc i palmen te  con  f i nes  de  e xp lo tac i ón  econó mica  de  l os  
                                                             
9 Convención de Ginebra, Art 1ro 
10 Santiago Martínez Caro, Mar Territorial: naturaleza, anchura y delimitación en la revisión del derecho del mar – pág. 235 – Madrid, 
Instituto de Estudios Políticos. 
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recursos  y  no  ún i ca mente  para  d i sponer  de  un  espac io 

ad i c i ona l  donde  l os  es tados  r ibe reños  se  pud iesen  

de fender  por  cua lqu ie r  causa .  

 

 

  Aguas  In te r i o res :  “Las  aguas  s i tua das  en  e l  in te r io r  de  la  

l ínea  de  base  de l  mar  te r r i to r ia l  son  cons ideradas  como  

aguas  in te r io res ” 11,  es tán  cons t i tu i das  por  aque l l as  que  se  

encuen t ran  en  l os  go l fos ,  cuya  boca  de  en t rada  no  

sobrepase  l as  24  mi l l as  de  anchura ,  o  l as  que  se  

encuen t ran  hac ia  e l  i n te r i o r  de l  t razado  de  l as  l íneas  de  

base  rec ta ,  que  unen  l os  pun to s  más sa l i en tes  de  l as  

cos tas ,  desde  donde  s e  mide  l a  anchura  de l  mar  te r r i to r i a l  

de  cada  es tado ;  “és tos  ú l t imo s  e je rcen  sus  c o mp etenc ias  

s i n  l imi tac i ones ,  podrá  reservárse l as  e xc l us i va mente  par a  

l a  pesca  en  favor  de  sus  nac iona les  e  i nc l usi ve  para  l a 

navegac ión  de  buques  de  su  bande ra ,  con  l a  l imi tac i ón  de l  

de recho  de  paso  i nocen te ,  aqu í  ta mb ién  quedan  

co mprend idos  l os  puer tos ,  r íos  y  l agos  no  

i n te rnac iona les . ” 12 

 

 

  Zona  Cont i gua :  “De s igna  e l  espac io  l i ndan te  con  e l  mar  

te r r i to r i a l  de  un  Es tado  r i be reño .  La  zona  con t i gua  no  

puede  e xtenderse  más a l l á  de  24  mi l l as  mar i nas  con tadas  

desde  l as  l íneas  de  base  de  d i cho  Es tad o  r i be reño .  En  su  

zona  con t i gua ,  un  Es tado  pue de  e je rc er  e l  con t ro l  

necesar i o  para  p reven i r  y  repr imi r  l as  i n f racc i ones  de  sus  

                                                             
11 Articulo 5 núm. 1° de la convención de ginebra de 1958. 
12Manual de Derecho Internacional Público, pág. 175 - Marco G. Monroy Cabra – editorial Temis. 
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prop ias  l eyes  aduaneras ,  f i sca les ,  san i ta r i as  o  de  

i nmig rac i ón ,  que  se  co metan  en  s u  te r r i to r i o  o  en  su  mar  

te r r i to r i a l . ” 13 

 

 

  P l a ta fo r ma Cont i nen ta l :  Co mprende  e l  l echo  y e l  subsue lo  

de  l as  á reas  submar i nas  que  se  ext i ende  más a l l á  de  su 

mar  te r r i to r i a l  y  a  todo  l o  l a rgo  de  l a  p ro l ongac ión  na tu ra l  

de  su  te r r i to r i o  has ta  e l  bo rde exte r i o r  de l  margen  

con t i nen ta l ,  es to  es  l o  que  se  cons idera  co mo p l a ta fo r ma  

con t i nen ta l ;  Payares  Bossa  se ña la  que ,  “en  l íneas  

genera l es ,  l a  p l a ta fo rma con t i nen ta l  es  l a  p ro l ongac ión  de 

te r r i to r i o  con t i nen ta l  de  un  es tado  por  deba jo  de l  mar ,  

i ndepend ien temen te  de  l a  d i s tanc i a  a  l a  que  se  p rodu zca  

su  desapar i c i ón  de f i n i t i va ” 14.  És ta  t a mb ién  fue  reconoc id a  

co mo  l a  p roc l a mac ión  de l  p res i de n te  T ru man  de l  28  de  

sep t i e mbre  de  1945 ,  es ta  doc t r i na  t ra jo  c o mo consecuen c ia  

una  ser i e  de  dec la raci ones  un i l a tera l es  en  amér i ca  l a t i na ,  

l o  que  con l l evo  a  que  se  rea l i za ran i n f i n i dades  de  es tud ios  

acerca  de  l a  ma te r i a  has ta  concor dar  en  l a  con venc ión  de  

g i nebra ,  l a  de f i n i c i ón  an tes  menc ionada  que  de jó  

sa t i s fechos  a  todos  l os  su je to s  i n te resados ;  en  Co lo mb ia  

se  ra t i f i có  l a  convenc ión  sobre  d i cha  mate r i a  por  med io  de  

l a  l ey  novena  de  1961 .  

 

 

  Zona  Econó mica  Exc lus i va  :  “La  expre s i ón  des igna  una  

zona  s i tuada  mása l l á  de l  
                                                             
13Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados- Pietro Verri(Comité Internacional de la Cruz Roja(Colombia) y en 
coedición con Tercer Mundo Editores 1998) 
14Jorge Pallares Bossa, Derecho Internacional Público segunda edición página 285, Editorial Leyer. 
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mar  te r r i to r i a l  y  adyacen te  a  és te ,  no  puede  e xtenderse  

más a l l á  de200  mi l l as  mar i nas  a  pa r t i r  de  l asl íneas  de  base  

de  un  Es tado  r i be reño ;  l azona  econó mica  e xc l us i va  es tá  

su je ta  a  un  rég i men ju r íd i co  par t i cu l a r  quereg lamenta  l os  

derechos  y  l a  ju r i sd i cc i ón  de l  Es t ado  r i be reño ,  as í  co mo  

l as l i be r tades  de  l os  de más  Es tad os .  E l  Es tado  r i be reño  

puede ,  en  par t i cu l a r ,exp lo ta r  a l l í  los  recursos  con ten idos  

en  e l  l echo  y  e l  subsue lo  del  mar  y  en  l asaguas  

suprayacen tes  a l  l echo  de l  mar ,  a s í  co mo e mprender  o t ras  

ac t i v i dades  de  índo le  económica ,  l os  demás Es tados ,  

r i be reños  o  s i n  l i to ra l ,  s i guengozando  de  l i be r tad  de 

navegac ión ,  de  sobrevue lo  y  d e  tend ido  de  cab les  

y tuber ías  sub mar i nas . ” 15 

 

 

  A l ta  mar :  “ Es  l a  zona  geográ f i ca  q ue  co mprende  todas  l as  

par tes  de l  mar  que  noes tán  i nc l u i das  en :  

 

a )  La  zona  econó mica  e xc l us i va ;  

b )  e l  mar  te r r i to r i a l ;  

c )  l as  aguas  i n te r i o res  de  un  Es tad o  o  

d )  l as  aguas  a rch i pe lág i cas  de  un  Es tado  a rch i p i é l ago .   

 

 

La  a l ta  mar  es tá  ab ie r ta  a  todos  l os  Es tados ,  

i ndepend ien temen te  de  que  sean  r i be reños  o  s i n  l i to ra l ,  

n i ngún  Es tado  puede  l eg í t ima mente  so mete r  una  

par tecua lqu ie ra  de  e l l a  a  su  soberan ía .  En  a l ta  mar ,  l os  

Es tados ,  r i be reños  o  s i n l i to ra l ,  se  bene f i c i an  de  l i be r tad  de 
                                                             
15V. MB. 1982, Parte. V 
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navegac ión ,  de  so brevue lo ,  de  t ender  cab lesy  tuber ía s  

sub mar i nos ,  de  cons t ru i r  en  e l l a  i s l as  a r t i f i c i a l es  y  o t ras  

i ns ta l ac i onesau to r i zadas  por  e l  de recho  i n te rnac iona l ,  as í  

co mo  de  l i be r tad  de  pe sca  y  de  i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca ;  en  

l a  convenc ión  más rec i en te  sobre  e l  de recho  del  mar   se  

es t i pu l a  que  l a  a l ta  mar  s e rá  u t i l i zada  con  f i nes  pac í f i cos  y  

que ,  en  e l  e je rc i c i o  de  sus  dere chos  y  l a  e jecu c ión  de  

susob l i gac i ones ,  d imanante s  de  l a  Convenc ión ,  l os  es tados  

Par tes  de beránabs tenerse  de  re cu r r i r  a  l a  a menaza  o  a l  

e mp leo  de  l a  fue rza  con t ra  l a i n tegr i dad  te r r i to r i a l  o  l a  

i ndependenc ia  po l í t i ca  de  cua lquier  es tado ,  o  decua lqu ie r  

o t ra  man era  que  sea  i nco mpat i b l e  con  l os  p r i nc i p i os  de l  

de recho in te rnac iona l  enunc iados en  l a  Car ta  de  l as  

Nac iones  Un idas .  E l  ob je t i vo  de  l a  Convenc ión  de1982  no  

es  es t i pu l a r  p roh ib i c i ones  o  l imi tac i ones  con  respec to  a  l as  

ac t i v i dades  mi l i ta res  en  a l ta  mar ,  l os  barcos  de  guer ra  y  

l os  barcos  que  per tenecen  a  un  e s tado  o  son  e xp lo tados  

por  é l  y  u t i l i zados  exc l us i va mente  para  p res ta r  unserv i c i o  

púb l i co  se  bene f i c i an ,  en  a l ta  mar ,  de  l a  co mp le ta  

i nmun idad  de  ju r i sd i cc i ón  an te  cua lqu ie r  es tado  que  no  sea  

e l  Es tado  de lpabe l l ón .  Losbarcos  que  enarbo len  e l  pabel l ón 

de  un  so l o  Es tado  es tán  so met i d os ,  sa l vo  en los  casos  

excepc iona les  exp l íc i ta mente  p rev i s tos  en  t ra tados  

i n te rnac iona les ,  asu  ju r i sd i cc i ón  exc l us i va  en  a l ta  mar . ” 16 

 

 

  Fondos  Mar i nos  y  Oceán i cos :La   i dea  fue  expue s ta  por  e l  

e mba ja dor  Arv i d  Pardo  de  Ma l ta  en  Nac iones  Un idas  en  

                                                             
16 Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados- Pietro Verri(Comité Internacional de la Cruz Roja(Colombia) y en 
coedición con Tercer Mundo Editores 1998) 
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1967  y  se  c r i s ta l i zó  en  l a  Par te  XI  de  l a  Convenc ión  de  

1982  ded i cada  a l  rég imen ju r íd i co  d e  l a  Zona .  “Se  en t iende  

por  Zona  los  fondos  mar ino s  y  oc eán icos  y  s us  subsue lo  

fue ra  de  los  l ím ite s  de  la  ju r isd ic c ió n  nac iona l .  Quede  c la ro  

en  la  Convenc ión  que  n i  las  d isp os ic iones  de  es ta  Par te  XI ,  

n i  n ingún  derecho  conced ido  o  e je r c ic io  en  v ir tud  de  e l las  

a fec ta rán  a  la  cond ic ión  ju r í d ica  de  las  aguas  

suprayacen tes  de  la  Zona  n i  a  la  d e l  espac io  aéreo  s i tu ado  

sobre  e l las ” 17.  

 

 

En t re  l os  p r i nc i p i os  que  r i gen  l a  Zona  deben  des tacarse  

dos  funda menta l es :  que  l a  Zona  y  sus  recur sos  son  

pa t r imon io  co mún de  l a  hu man ida d  y  que  l a  zona  es ta rá  

ab ie r ta  a  l a  u t i l i zaci ón  exc l us i va mente  con  f i nes  pac í f i cos  

por  todos  l os  Es tado s ,  ya  sean  r i b e reños  o  s i n  l i to ra l ,  s i n 

d i sc r iminac ión ;  La  Conven c ión  es tab lece  l a  Au to r i dad  

In te rnac iona l  de  l os  Fondos  mar i nos ,  que  es  l a 

o rgan i zac i ón  por  conduc to  de  l a  cua l  l os  e s tados  par te s  

o rgan i za rán  y  con t ro l a rán  l as  ac t iv i dades  en  l a  zona  de 

con fo r midad  con  es ta  par te ,  pa r t i cu l a rmente  con  mi ras  a  l a  

ad min i s t rac i ón  de  l os  recursos  de  la  zona  y  co mo ó rganos  

p r i nc i pal es  de  l a  au to r i dad  se  es tab lec i ó  una  Asa mblea ,  un  

Conse jo  y  una  Secre ta r ía ,  ta mb ién  se  ha  es tab lec i do  l a  

e mpresa ,  ó rgano  med ian te  e l  cua l  l a  au to r i dad  e je rcerá  l as  

func i ones  as i gnadas  por  l a  conv enc ión  en  mate r i a  de  

exp lo tac i ón ,  en t re  o t ras .  Por  ú l t i mo ,  para  l a  so l uc i ón  de  l as  

con t rovers i as  que  pued an  surg i r  en t re  l os  es tados  p ar tes  o  

en t re  un  es tado  y  l a  Au to r i dad  o  en t re  és ta  y  o t ros  su je tos  
                                                             
17Convención de 1982, régimen jurídico de la Zona, parte XI: Artículos 1 y 135 
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ad mi t i dos  a  l a  exp lo tac i ón  de  la  zona ,  l a  convenc ión  

cons t i tuye  una  Sa la  de  Cont rov ers i as  de  l os  Fondos  

Mar i nos ,  que  e je rcerá  su  co mpete nc ia  con  a r reg lo  a  l as  

d i spos i c i ones  de  l a  Secc ión  5  de  la  Par te  XI ,   Par te  XV y  

de l  Ane xo  VI ,  que  cons t i tuye  e l  T r i buna l  In te rnac iona l  de l  

Derecho  de l  Mar .  

 

La  imp or tanc i a  de l  de recho  de l  mar  den t ro  de l  de recho  

i n te rnac iona l ,  rad i ca  espec í f i camen te  en  que  a  t ravés  de és te  se  

resue l ven  l as  rec l ama c iones  que  l os  Es tado s  hacen ,  de  acuerdo  

con  sus  i n te reses  nac iona les ,  s obre  l a  u t i l i zac i ón  de  l os 

recursos  de l  océano ;  es te  derecho  no  só l o  ha  s i do  u t i l i zado  

duran te  l as  épocas  de  gu er ra ,  po r  l os  b l oqueos  y  por  l as  f l o tas  

de  guer ra ,  s i no  que  ha  s i do  de  g ran  p rovecho  en  t i e mpos  de  pa z ,  

para  reso l ve r  l os  i n te reses  de  l as  f l o tas  mercan tes  y  

p r i nc i palmen te  de  l a  i ndus t r i a  pes quera .  A l gunos  de  l os  te mas  

de  g ran  imp or tanc i a  para  l a  hu man idad  t ra tados  por  e l  de recho  

de l  mar ,  son  l os  re l ac i onados  con  l a  exp lo rac i ón  y  e xp lo tac i ón  

de  l os  recursos  en  l a  zona  mar í t i ma  i n te rnac iona l ,  cons iderada  

co mo pa t r i mon io  co mún de  l a  huma n idad ;  l os  del  mar  te r r i to r i a l  y 

l a  zona  con t i gua ;  l os  de  l a  p l a ta fo rma con t i nen ta l ;  l os  de  l a  zona  

econó mica  e xc l us i va  o  mar  pa t r imon ia l ;  l os  de  pesca  y  

conservac i ón  de  l os  rec ursos  v i vos  de l  mar ;  l os  re l ac i onados  con  

l a  p reservac i ón  de l  med io  mar i no ,  y  l os  re fe ren tes  a  l a  

i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca  de  l os  océanos .  La  " l i be r tad  de  l os  

mares" ,  po r  se r  e xtens i ones  q ue  n o  se  pueden  l imi ta r  con  una  

cerca ,  as í  co mo l a  p rop iedad co mún  de  l os  recursos  que  en  e l l os 

se  encuen t ran ,  fue ron  concep tos  que  l a  human idad  acep tó  

duran te  mu chos  años ;  pero  a l  i n tens i f i ca rse  l a  exp lo tac i ón  de  

es tos  recurso s  se  e mpe zaron  a  p r esen ta r  p rob le mas  en t re  l os  
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pueb los ,  rec l a mándose  e l  de rech o  soberano  de  l os  es tado s  

cos te ros  sobre  sus  aguas  l imí t ro fes ,  as í  co mo sobre  su s  

recursos ,  l o  cua l  p rop i c i ó  e l  nac imien to  de  l o  que  en  l a  

ac tua l i dad  se  deno mina  derecho  de l  mar .  

 

Co mo t odo  surge  a  par t i r  de  una  n eces idad  hu mana,  e l  de recho  

de l  mar  no  fue  l a  e xcep c ión  con  l os  mov i mien to  mig ra to r i os  que  

se  e fec tuaron  en  l a  an t i güedad  donde  se  d i e ron  i n te rca mbios  

tan to  co merc i a l es  co mo cu l tu ra l es  e l  ho mbre  reso l v i ó  regu la r  

es tas  re l ac i ones ,  por  e l l o  nace  e l  de recho  mar í t i mo  y  de l  mar ,  

po r  cons i gu ien te  l o  que  conoce mo s de  e l l os  en  l a  ac tua l i dad ;  

que  de  hecho  ha  con t r i bu i do  g rande mente  a l  sos ten i mien to  de  

l as  buenas  re l ac i ones  en t re  es tad os  y  e l  desar ro l l o  norma l  de l  

co merc i o  a  t ravés  de  és te  ú l t imo .  S in  embargo  es te  derecho  con  

e l  pasar  de l  t i empo,  e l  ca mb io  soc i a l ,  e l  avance  tecno lóg i co  y  l a 

g l oba l i zac i ón  han  l l evado   a  des ar ro l l a r  o t ros  apar tes  que  hoy  en  

d ía  es tán  to mando fuerza  y  es tán  c reando  una  nueva  neces idad  

para  e l  ho mbre  que  ne ces i ta  c on  u rgenc ia  se r  regu lada ,  

es t ruc tu rada  para  dar l e  paso  a l  p ro greso  tan to  econó mico  co mo  

cu l tu ra l ,  y  espec ia l mente  es te  p ro ceso  i mpor ta n te  se  ha  v i s to  

bas tan te  por  as í  dec i r l o  l en to  en  Co lo mb ia ,  s i endo  un  pa ís  

bañado  por  dos  o céanos ,  no  ha  s i d o  capaz  de  co mpag inar l o  a  su  

desar ro l l o  econó mico  y  co merc i a l  de  f o r ma  más p ron ta ,  po rque  

no  l e  ha  dado l a  impor tanc i a  su f i c i en te  a  c i e r tas  ac t i v i dades  

mar i nas  co mo l o  es  l a  as t i l l e r i a  y  la  cons t rucc i ón  nava l  apar tes  

que  han  e l evado  su  impor tanc i a  y  p iden  u rgen te mente  que  se  l es  

dé  a tenc i ón  en  espec ia l  en  e l  marc o  nor mat i vo  i n te rnac iona l ,  l o  

que  supondr ía  un  avance  co l osa l  pa ra  l a  econo mí a ,  es  ve rdad  

que  exi s ten  i n f i n i dades  de  t ra tados ,  conven ios  y  acuerdos  

acerca  de  l a  mate r i a  pero  n i nguno  ra t i f i cado  en  e l  pa ís  y  en 
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par t i cu l a r  a  l o  que  se  re f i e re a  cons t rucc i ón  nava l  es  

p rác t i ca mente  i ne xi s ten te ;  po r  e l l o  qu i s imos ha cer  un  aná l i s i s  de 

l as  normas i n te rnac iona les  má s usadas  en  ma te r i a  mar í t i ma  para  

co r robora r  en  qué  med ida  se  es tá  regu lando  l a  a r t i l l e r ía  y  

cons t rucc i ón  nava l  y  es t o  fue  l o  que  encon t ra mos:    

 

A  n i ve l  genera l  s i n  n i nguna  duda  e l  p ro toco lo  de  1968 ,  que  son  

l as  reg l as  de l a haya  V i sby  l as  más  usadas  a  n i ve l  mund ia l  pa ra  

t ranspor te  mar í t i mo  con te n idas  en  e l  conven io  de  Bruse las ;  l as  

dec i s i ones  331  y  393  de  l a  CAN d i r i g i das  a l  tema de l  t ranspor te  

mu l t i moda l ;  e l  conven io  de  Rot te rda m.   De  fo r ma más par t i cu l a r :  

 

1.1 .1 .  Convenios .  Basánd onos  en  l as  i nves t i gac i ones  de l  Cen t ro  

de  Inves t i gac i ones  Oceanográ f i cas  e  H id rográ f i cas(C I  O H) ,  l os 

conven ios  de  l a  o rgan i zac i ón  mar í t ima  suscr i tos  por  Co lo mb ia  

son  l os  s i gu i en tes :  

 

“a )  Conven io  Cons t i tu t i vo  de l a  Organi zac i ón  Mar í t ima  

In te rnac iona l  OMI .  

Aprobado  por  Ley  06 /1974 .  Es tab lece  l os  ob je t i vos  y  func i ón  de  

l a  OMI ;  y  l as  en miendas  a l  Conv en io  Cons t i tu t i vo  de  l a  OMI  

(1975-1977  y  1979)  aprobadas  por  l ey  35 /87 .  

 

b )  Conven io  In te rnac iona l  sobre  Arqueo  de  Buques  de  1969 .  

"Tonnage /69" .  Aprobado  por  Ley  0 5 /1974 ,  es tab lece  un  s i s te ma  

de  a rqueo  de  l os  buques  que  e fec túen  v i a jes  i n te rnac iona les .  

Ade más reg la menta  l a  de te r minac ió n  de l  a rqueo  b ru to  y  ne to  de  

l os  buques .  
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 c )  Conven io  In te rnac iona l  sobre  s egur i dad  de  l a  V ida  Hu mana  

en  e l  Mar  de  1974  y  Pro to co lo  de l  1978  "SOLAS 7 4 /78" .  

Aprobado  por  Ley  08 /1980 ,  es te  Co nven io  es tab lece  norma s que  

deben  cu mpl i r  l as  naves  mercan tes  para  e fec tuar  un a  

navegac ión  con  segur i dad .  D i chas  nor mas cubren  aspec tos  de  

d i seño ,  cons t rucc i ón ,  equ ipo  y  operac i ón  de  l os  buques  

mercan te s  y  cons ta  de  ocho  cap í tu l os  con  e l  s i gu i en te 

con ten ido :  

 

D i spos i c i ones  Genera l es :  Reconoc imien t o  y  ce r t i f i cac i ones .  

Co mpar t i mentado  y  es tab i l i dad .  

Prevenc ión  con t ra  i ncend ios .  

D i spos i t i vos  de  sa l va mento .  

Rad io te l egra f ía  y  rad i o te l e fon ía .  

Segur i dad  de  l a  Navegac ión .  

T ranspor te  de  g rano .  

T ranspor te  de  mercanc ías  pe l i g rosas .  

Buques  Nuc leares  

 

d )  Conven io  sobre  Reg lament o  In te rnac iona l  pa ra  preven i r  l os  

aborda jes  de  1972  "COL—REG/72 " .  Aprobado  por  Ley  13 /81 ;  

es tab lece  nor mas y  p roced i mien tos  para  ev i ta r  co l i s i ones ,  

va raduras ,  e tc . ,  du ran te  l a  naveg ac ión ;  i gua lmente ,  con t i ene  

reg las  de  man iobrab i l i dad  para  g randes  buques ,  ve l oc i dad  de  

segur i dad ,  r i esgos  a  bordo ,  acc i ones  para  ev i ta r  l os  aborda je s ,  

conduc ta  de  l os  buques  de n t ro  o  muy cerca  de  l os  esque mas  de  

separac i ón  de l  t rá f i co ,  operac i ón de  l os  buques  en  cana les  

angos tos ,  conduc ta  en  cond i c i ones  de  v i s i b i l i dad  res t r i ngi da  y  

d i spos i c i ones  respec to  a  l os  buques  res t r i ng i dos  por  su  ca l ado y  

seña les  de  pe l i g ro .  
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 e )  Conven io  In te rna c iona l  sobre  Nor mas de  For mac ión ,  

T i tu l aci ón  y  Guard i a  para  l a  Gente de  Mar  de  1978  " STCW /78 ' .  

Aprobado  por  Ley  35 /81 ,  es tab lece  requ i s i tos  mín i mos que  debe  

sa t i s facer  l a  gen te  de  mar  para  ob ten er  l a l i cenc i a  de 

navegac ión .  Son  reg las  exi g i b l es  para  e l  en t renamien to  y  l a  

t i tu l ac i ón .  Su  ob je t i vo  es  e l imina r  requ i s i tos  i nadecuados  o 

i nsu f i c i en temente  sup le menta dos  y  dar  a  conocer  l as  nor ma s  

v i gen tes .  

 

 f )  Conven io  Cons t i tu t i vo  y  Acuerdo  de  Exp lo tac i ón  de  l a 

Organ i zac i ón  In te rnac iona l  de  Te leco mun i cac i ones  Mar í t i ma s  por  

Sa té l i te  de  1976 .  " INMARSAT/76" .  Conven io  aprobado  med ian te  

l a  Ley  08 /86 ;  es t ab lece  un  s i s te ma mar í t i mo  i n te rnac iona l  de  

sa té l i te  des t i nado  a  me jo ra r  l os  s i s t e mas mar í t i mos  de  socor ro  y  

segur i dad ,  as í  co mo e l  en l ace  en t re  l as  en t i dades  y  sec to res  

re l ac i onados  con  e l  t ranspor te  mar í t i mo .  E l  Gob ie rno  de  

Co lo mb ia  ha  d i spues to  que  es te  conven io  sea  mane jado  por  l a  

Empresa  Na c iona l  de  TELEFONI A T ELECO M.  

 

 g )  Conven io  In t e rnac iona l  sobre  L ín eas  d e  Carga  de  1966 .  

"LL /66" .  Aprobado  med ian te  l a  Le y  03 /87 ;  es tab lece  med ian te  

acuerdo  i n te rnac iona l  f rancobordos  mín i mos p ara  buques  que  

e fec túen  v i a je s  i n te rnac iona les .  Con t i ene  nor mas y  

p roced i mien tos  para  de te r minar  y  marcar  l as  l íneas  de  má xi ma  

carga  de  una  nave ,  según  l a  zona  mar í t i ma  de  navega c ión .  E l  

p ropós i to  p r i nc i pa l  es  garan t i za r  l a  es tanque idad  de l  cas co  de l  

buque  por  deba jo  de  l a  cub ie r ta  de  f ranco  bordo .  
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 h )  Conven io  In te rnac iona l  sobre  Búsqueda  y  Sa l va mento  

Mar í t i mo  de  1979  "SAR/  79" .  Ap rob ado  por  Ley  10 /86 ;  es tab lece  

un  p l an  i n te rnac ional  sobre  búsqueda  y  sa l va mento  mar í t i mo  que  

cor responda  a  l as  neces idades  de  con ta r  con  s i s te mas  de  

no t i f i cac i ón  de  l a  i n fo rmac ión  re l a t i va  a  l os  buques ,  se rv i c i os  de  

búsqueda  y  e l  sa l va mento ,  y  l a  p res tac i ón  de  serv i c i os  de  au xi l i o  

a  l as  personas  que  se  ha l l en  en  pe l ig ro  en  e l  mar .  

 

 i )  Conven io  para  Fac i l i ta r  e l  T rá f ico  Mar í t i mo  In te rnac iona l  de  

1965  "FAL/65" ,  Con  sus  en mienda s  de  1969 ,  1973 ,1977 ,  1983 ,  

1987 ,  1990 .  Aprobado  por  Le y  17 /91 ;  e xpone  l as  med id as  

des t i nadas  a  fac i l i ta r  e l  T rá f i co  Mar í t i mo  In te rnac iona l ,  as í  co mo  

para  p reven i r  que  ta n to  l os  bu ques  co mo l as  per sonas  y  b i enes  

a  bordo  su f ran  de moras  i nneces ar i as .  

 

 j )  Nor ma s y  Con t ro l  de  Conta mi nac ión  Mar i na .  Deb ido  a  l a 

g ravedad  que  s i gn i f i ca  con ta minar  e l  med io  mar i no  con  res i duos  

de  pe t ró l eo  o  de  sus tan c ias  tó xi cas  y  noc i vas ,  de sechos ,  

basuras  y  o t ro  t i po  de  su s tanc ias ,  l a  D i recc i ón  Genera l  Mar í t i ma  

ha  d i spues to  ade más:  

 

Los  buques  tanques  ba jo  n i ngún  mot i vo  o  c i r cuns tanc ia ,  podrán  

a r ro ja r  pe t ró l eo  o  sus  der i vados ,  den t ro  de  una  f ran ja  de  50  

mi l l as  de  d i s tanc i a  a  l a  cos ta  o  de  l as  á reas  i nsu la res  

co l o mb ianas ;  en  ca sos  de  e xt r e ma e mergen c ia  l o  harán  

ún i ca mente  con  e l  p rev i o  per mis o  de  l a  Au to r i dad  Mar í t i ma .  

N ingún  buque  podrá  ach i ca r  sen t i nas ,  bo ta r  basuras  o  

desperd i c i os ,  cuando  se  encuen t re  navegando  a  una  d i s tanc i a  

menor  de  20  mi l l as  de  l a  cos ta  o  de  l as  i s l as  i nsula res  

co l o mb ianas  y  en  caso  de  hac er l o  deberá  cu mp l i r  en  l o 
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per t i nen te  con  e l  Conven io  MARPOL 73 /78 .  Los  buque s  

mercan te s  o  de  guer ra ,  que  naveguen  en  l as  á reas  

ju r i sd i cc i ona les  de  Co lo mb ia ,  to marán  todas  l as  med idas  para  

ev i ta r ,  que  a l  hacer  sus  des las t res ,  p roduzcan  con ta minac ión .  

 

En t re  l as  d i fe ren tes  l eyes  y  conve n ios  suscr i tos  por  Co lo mb ia  

que  apoyan  es ta s  nor mas se  t i enen :  

 

E l  MARPOL 73 /78 ,  Conven io  In t e rnac iona l  pa ra  Preven i r  l a  

Con ta minac ión  de l  Mar  por  buques ,   fué  aprobado  por  Colomb ia  

med ian te  Ley  12 /1981 .  Es te  Conve n io  con t i ene  d i ve rsas  reg las  

acerca  de  l a  p ro tecc i ón  y  l ucha  con t ra  d i ve rsos  t i pos  de  

con ta minac ión  de l  mar ,  a  saber :  

 

H id rocarburos .  

Por  sus tan c ias  noc i vas  l íqu i das  t ranspor tadas  a  g rane l .  

Por  sus tan c ias  per jud i c i a l es  t ranspor tadas  por  v ía  mar í t i ma  en  

paque tes ,  con tenedores ,  tanques  p or tá t i l es ,  ca miones  c i s te rna  y  

vagones—tanque .  

Por  aguas  suc i as  de  l os  buques .  

Por  basuras  d e  l os  buques .  

Conven io  In te rnac iona l  sobre  responsab i l i dad  Ci v i l  po r  daños  

causados  por  l a  con ta minac ión  de  l as  aguas  de l  mar  por  

h i d rocarburos  de  1969  y  Pro t oco l o  1976 .  "CLC 69 /76" .  Aprob ado  

por  Ley  55 /89 .  Es te  conven io  s i en ta  reg l as  i n te rnac ionales  para  

de te r minar  responsab i l i dades  y  garan t i za r  que  se  o to rgue 

i ndemni zac i ón  adecuada  a  l as  v íc t imas de  l a  con ta minac ión  por  
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h id rocarburos ,  hac i endo  recaer  la  responsab i l i dad  de  d i cha  

i ndemni zac i ón  en  e l  p rop ie ta r i o  de l  buque . ” 18 

 
 
1 .1 .2 .  Ot ras  normas i nte rnac ionales  imple me ntadas por la  

DIMAR 19:  
 

  CONVEMAR 1982 :  La  convenc ión  de  l as  nac i ones  un idas  

sobre  e l  de recho  de l  mar  que  aún  n o  ha  s i do  ra t i f i cada  por  

Co lo mb ia ,  s i endo  e l  i ns t rume nto  mu l t i l a te ra l  má s  

impor tan te  desde  l a  aprobac ión  de  l a  Car ta  de  l a  ONU,  y  

represen ta  e l  resu l tado  de l  equ i l i b r i o  de  l os  i n te reses  

mar í t i mo s  de  más de  150  Es tado s .  Es ,  en  esenc ia ,  una  

impor tan te  co mp i l ac i ón  de  nor ma s sobre  l as  d i fe ren tes  

cues t i ones  re l ac i onadas  con  e l  uso y  aprovecha mien to  de l  

Mar  y  s us  va l i osos  recursos ,  tan t o  v i vos  co mo no  v i vos .  

Con t i ene  p rev i s i ones  sobre  navegac ión  de  super f i c i e  y 

sub mar i na ,  tend ido  de  tuber ías  sub mar i nas ,  e xp lo rac i ón  y  

exp lo tac i ón  de  toda  c l ase  de  recurs o s ,  pesca ,  con servac i ón  

rac i ona l  y  u t i l i zac i ón  de  espec ies ,  i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca ,  

p reservac i ón  de l  med io  mar i no ,  e tc .  

 

 

Uno  de  l os  aspec tos  ta l  vez  de  ma yor  impor ta nc i a  de  es ta  

Convenc ión ,  l o  con s t i tuye  e l  hecho  de  de f i n i r  y  reg l a menta r  

l os  s i e te  espac i os mar i nos ,  y  en  ta l  v i r tud ,  en  es te  aspec to ,  

p rác t i ca mente  f us i onó  l as  d i spos i c iones  ya  cod i f i cadas  de  

l as  cua t ro  Convenc iones  de  G inebra  de  1958  sobre  Mar  
                                                             
18 http://www.cioh.org.co 
19 http://www.dimar.mil.co 
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Ter r i to r i a l ,  P l a ta fo rma Cont i nen ta l ,  Pesca  y  A l ta  Mar .  Es  

dec i r ,  a  l o  que  ya  e xi s t ía  en  es ta  mate r i a ,  se  l e  añad ie ron  

aspec tos  tan  i mpor tan te s  co mo un  Mar  Ter r i to r i a l  de 

anchura  va r i ab l e ,  que  pued e  l l egar  has ta  l as  12  mi l l as ,  a  

vo l un tad  de l  Es tado  Co ste ro .  An te s  de  e s ta  Convenc ión ,  

l os  Es tados  no  hab ían  l og rado  pone rse  de  acuerdo  sobre  l a  

anchura  de l  Mar  Ter r i to r i a l .  En  cuan to  a  l a  Zona  Econó mica  

Exc lus i va ,  se  ac ordó  que  es ta  fue ra  de  200  mi l l as ,  

i nc l uyendo  e l  Mar  Ter r i to r i a l  de  12  mi l l as ,  en  l a  cua l ,  a l  

Es tado  R ibereño  o  Co s te ro  se  l e  reconoc ían  derechos  

exc l us i vos  para  e xp lo ra r  y  e xp lo ta r  l os  recursos  de l  sue lo  y  

subsue lo  mar i no .  

  Acuerdo  y  Pro toco lo  de l  Pac í f i co  Sudes te :  Es  un  conven io  

para  l a  p ro tecc i ón de l  med io  mar i no  y  zona  cos te ra  de l  

pac í f i co  sudes te .  

 

  Convenc ión  sobre  Pesca  y  Con ser vac ión :  Es ta  cons idera  

que  e l  desar ro l l o  de  l a  técn i ca  moderna  en  cuan to  a  l os  

med ios  de  exp lo tac i ón  de  l os  recursos  v i vos  de l  mar ,  a l  

au menta r  l a  capac idad  de l  ho mbre  para  a tender  l as  

neces idades  a l ime nt i c i as  de  l a  c rec i en te  pob lac i ón  

mund ia l ,  ha  expues to  a l gunos  de  es tos  recursos  a l  pe l i g ro 

de  ser  exp lo tados  en  e xceso ;  sug ie re  l a  c l a ra  neces idad  de 

que  se  con serven  es tos  recurs os  e n  tan to  e l l o  sea  pos ib l e ,  

sobre  bases  de  cooperac i ón  i n te rnac iona l  med ian te  l a  

acc i ón  concer tada  de  todos  l os  Es ta dos  i n te resados .  
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  Convenc ión  sobre  P la ta fo r ma Cont i nen ta l :  De f i n i ó  y  

de l imi tó  l os  derechos  de  l os  Es tados  a  exp lo ra r  y  exp lo ta r  

l os  recursos  de  l a  p l a ta fo r ma.  con t i nen ta l .  

 

  T ra tado  An tá r t i co :  Sus cr i p to  en  d i c i embre  de  1959  por  

t rece  pa íses ,  su  en t rada  en  v i genc ia  operó  en  1961  

suspend iendo  por  40  año s  l as  con t r overs i as  sobre  rec l a mos  

de  soberan ía  en  l a  zona  an tá r t i ca ;  reconoc iendo  que  es  en  

i n te rés  de  toda  l a  hu man idad  que  és ta  con t i núe  

u t i l i zándose  s i e mpre  e xc l us i va ment e  para  f i nes  pac í f i cos  y  

que  no  l l egue  a  se r  escenar i o  u  ob je to  de  d i scord i a  

i n te rnac iona l ;  reconoc iendo  ademá s l a  impor tanc i a  de  l as  

con t r i buc i ones  apor tadas  a l  conoc imien to  c i en t í f i co  co mo  

resu l tado  de  l a  cooperac i ón i n te rnac ional  en  l a 

i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca  en  l a  An tá r t i ca .  

 

D i r i g i do  a  que e l  es tab lec imien to  de  una  base  só l i da   pa ra 

que  se  dé ,  l a  con t i nuac ión  y  e l  desar ro l l o  de  una 

cooperac i ón ,  fundada  en  l a  l i be r tad  de  i nves t i gac i ón 

c i en t í f i ca  en  l a  An tá r t i ca ,  como fuera  ap l i cada  duran te  e l  

Año  Geof ís i co  In te rna c iona l ,  concuerda  con  l os  i n te reses  

de  l a  c i enci a  y  e l  p rogreso  de  toda  l a  human idad ;  es te  

t ra tado  que  asegure  e l  uso  de  l a  An tá r t i ca  exc l us i va mente  

para  f i nes  pac í f i cos  y  l a  con t i nuac ión  de  l a  a rmonía  

i n te rnac iona l  en  l a  An tá r t i ca  p romoverá  l os  p ropós i tos  y  

p r i nc i p i os  enunc iados  en  l a  Car ta  d e  l as  Nac iones  Un idas .  

 

  T ra tado  de  Cooperac i ón  Amazón i ca  1978 :  F i rmado en  

Bras i l i a ,  Bras i l  e l  3  de ju l i o  de  1978 ,  por  l os  ocho  pa íses  

a mazón i cos :  Bo l i v i a ,  Bras i l ,  Co lomb ia ,  Ecuador ,  Guy ana ,  
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Perú ,  Sur i na m y  Ven ezue la .  Es  un  i ns t ru mento  ju r íd i co  de  

na tu ra l eza  técn i ca  con  mi ras  a  p ro mover  e l  desar ro l l o  

a r món i co  e  i n tegrado  de  l a  cu enca ,  co mo ba se  de  

sus ten tac i ón  de  un  mode lo  de  co mplemen tac i ón  econó mi ca  

reg iona l  que  con temp le  e l  me jo ra mien t o  de  l a  ca l i dad  de 

v i da  de  sus  hab i tan tes  y  l a  con servac i ón  y  u t i l i zac i ón 

rac i ona l  de  sus  recursos .   

 

E l  T ra tado  p revé  l a  co l aborac i ón  en t re  l os  pa íses  mie mbro s  

para  p ro mo ver  l a  i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca  y  te cno lóg i ca  y  e l  

i n te rca mbio  de  i n fo r mac ión ;  l a  u t i l i zac i ón  rac i ona l  de  l os 

recursos  na tu ra l es ;  l a  l i be r tad  de  navegac ión  de  l os  r íos  

a mazón i cos ;  l a  p ro tecc i ón  de  l a  nav egac ión  y  de l  co mer c i o ;  

l a  p reservac i ón  de l  pa t r imon io  cu l tu ra l ;  l os  cui dados  con  l a 

sa l ud ;  l a  c reac i ón  y  operaci ón  de  cen t ros  de  i nves t i gac i ón ;  

e l  es tab lec imien to  de  una  adecu ada  i n f raes t ruc tu ra  de  

t ranspor tes  y  co mun i cac i ones ;  e l  i nc re mento  de l  tu r i s mo y  

e l  comer c i o  f ron te r i zo ;  todas  es tas  med idas  deben  

desar ro l l a rse  med ian te  acc i ones  b i l a te ra l es  o  de  g rupos  de  

pa íses ,  con  e l  ob je t i vo  de  p ro move r  e l  desar ro l l o  a rmón i co  

de  l os  respec t i vos  te r r i to r i os .  Los  pa íses  mie mbros  

asu mieron  en tonces  e l  co mpro mis o  co mú n con  l a  

p reservac i ón  de l  med io  a mb ien te  y  l a  u t i l i zac i ón  rac i ona l  

de  l os  recursos  na tu ra l es  de  l a  Amazonía  y  en  1995 ,  l as  

ocho  nac iones  dec id i e ron  c rear  l a  OTCA para  fo r ta l ecer  e  

imp le menta r  l os  ob je t i vos  de l  t ra tado .  La  en mienda  a l  TCA 

fue  aprobada  en  1998  y  l a  Secr e ta r ía  Per manente  fue  

es tab lec i da  en  Bras i l i a  en  d i c i embr e  de  2002 .  

 



33 
 

  Convenc ión  sobre  e l  Ca mbio  C l i mát i co :  Adop tada  en  Nueva  

York  e l  9  de  mayo  de  1992 ,  en t ró  en  v i gor  e l  21  de  marzo  

de  1994 .  Per mi te ,  en t re  o t ras  cosa s ,  re fo rzar  l a  conc ienci a 

púb l i ca ,  a  esca l a mund ia l ,  de  l os  p rob lema s re l ac i onados  

con  e l  camb io  c l imát i co ;  su  ob je t i v o  p r i nc i pal  es  l og ra r  l a  

es tab i l i zac i ón  de  l as  concen t rac i ones  de  ga ses  de  e fe c to  

i nvernadero  en  l a  a tmó sfe ra  a  un  n i vel  que  imp ida  

i n te r fe renc ias  an t ropógenas  pe l i g rosas  en  e l  s i s te ma  

c l imát i co  y  en  un  p l azo  su f i c i en te para  permi t i r  que  l os  

ecos i s te ma s se  adap ten  na tu ra l me nte  a l  ca mb io  c l imát i co ,  

asegurando  que  l a  p roducc ión  de a l iment os  no  se  vea  

a menazad a  y  per mi t i endo  que  e l  desar ro l l o  econó mico  

p ros i ga  de  manera  s os ten ib l e .  

 

Ta mbién  encon t ra mos l os  Conven io  y  Pro toco los  de l  Gran 

Car i be ,  Pro toco lo  de l  Pac í f i co  Sud es te  1983 ,  Pro toco lo  de l  

Pac í f i co  Sudes te  1989  y  Pro toco lo  ERFEN 1992  

 

Co mo  se  pud o  aprec i a r  an te r i o r men te  resu mida  l a  mayor í a  de  l a  

l eg i s l ac i ón  i n te rnac ional ,  imp le me ntada  por  l a  DI MAR para  l a  

regu lac i ón  de l  de recho  mar í t imo  en  Co lo mb ia  a l gunas  

ra t i f i cadas ,  o t ras  no  l o  han  s i do  aún ;   s i n  e mbargo  a cerca  de  

a r t i l l e r ía  y  cons t rucc i ón  nava l ,  po r  mucho  que  i ndaga mos  a  

c i enc i a  c i e r ta  no  encon t ramos nad a  espec ia l i zado  en  ese  c ampo,  

l os  o t ros  asun to s  y  s i tuac i ones  p r esen tadas  en  e l  de recho  de l  

mar  son  d i scu t i das  ana l i zadas ,  to madas  en  con s iderac i ón  para  

su  desar ro l l o  y  p ro tecc i ón ,  pero  s e  deno ta  c l a ra mente  e l  poco  

i n te rés  acerca  de  l a  cons t ru cc i ón  nava l  en  c uan to  a l  p l ano  

i n te rnac iona l  en  Co lomb ia ,  pe ro  n o  hay  qu e  o l v i da rnos  que  se  

es tá  rea l i zando  l os  es fuerzo  para  dar l e  p r i o r i dad  al  tema y  
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e mpezar  a  es t ruc t u ra r  y  regu la r  e n  todos  l os  á mb i tos  i nc l uso  

nor mat i va mente  es ta  ma te r i a  que  cada  d ía  cobra  más fu erza  e  

i ndependenc ia  en  Co l o mb ia .  

1.2  SEGUNDO CAPÍT ULO:  NORMAT IV IDAD INT ERNA DE L A 
ACT IV IDAD AST ILL ERA EN COLO MBIA  

 

En Co lo mb ia  l a  ac t i v i dad  mar í t ima   encuen t ra  su  p r i nc i pa l  

regu lac i ón  en  l os  Decre tos  2324  de  1984  y  5057  de  2009  ,  l os 

cua les  es tab lecen  l os  o rgan i s mos  que  han  s i do  c reados  para  

l l evar  a cabo  l as l abores  de v i g i l anci a ,  con t ro l  y e jecuc ión  de  l as  

nor mas en  l as  l abores  re l ac i onadas  con  l a  ac t i v i dad  nava l  y  

mar í t i ma ,  pues  en  es tos  de cre tos  e ncon t ra mo s l as  d i s t r i buc i ón  y 

je ra rqu i zac i ón  de  l as  dependenc ias  c readas  a  t ravés  de l  

Min i s te r i o  de  Defensa  para  a tender  l os  asun tos  de  es ta  í ndo le ,  

as í  mi s mo seen cuen t ra  espec i f i cado  l as  func i ones  de cada  

dependenc ia ,  y  l os  parámet ros  de n t ro  de  l os  cuales  deben  ser  

desar ro l l adas  l as  ac t i v i dades  mar í t i mas ,  para  o f recer  un  serv i c i o  

e f i c i en te  y  seguro  para  l a  v i da y  l a  p ro tecc i ón  del  amb ien te  

mar i no .  

 

E l  Decre to  2324  de  1984  en  su  a r t í cu l o  3  ha  es tab lec i do  de  

fo r ma  c l a ra  y  p re c i sa  cua les  s on  l as  l abores   cons ideradas  c o mo  

ac t i v i dades  mar í t i ma s  en  Co lo mb ia  a l  esbozar  que :   

 

“Ar t í cu lo  3° .  Ac t iv id ades  mar í t imas .  Para  los  e fec to s  de l  

p resen te  Decre to  se   

Cons ideran  a c t iv idades  mar í t imas  l as  re lac ion adas  con :   

 

1 .  La  seña l i zac ión  mar í t ima .   

2 .  E l  con t ro l  de l  t rá f ico  mar í t imo .   



35 
 

 

3 .  Las  naves  nac iona les  y  e xt ran je r as  y  los  a r te fac to s  nava les .   

 

4 .  La  navegac ión  mar í t ima  por  nave s  y  a r te fac t os  nava les .   

 

5 .  La  Mar ina  Mercan te  y  e l  T ranspor te  Mar í t imo .  6 .  Las  

comun icac iones  mar í t im as .  

 

7 .  Derogado  por  la  Ley  1  de  1991 ,  a r t í cu lo  47 .  L a  cons t rucc ión ,  

operac ión  y  adm in is t ra c ión  de  ins ta l ac iones  por tuar ias .   

 

8 .  La  u t i l i zac ión ,  p ro te cc ión  y  p rese rvac ión  de  los  l i to ra le s .  

 

9 .  La  inve s t igac ión  c ien t í f i ca  mar ina  en  todas  su s  d is c ip l inas .   

 

10 .  Los  s is temas  de  e xp lo rac ión ,  exp lo tac ión  y  p ro specc ión  de  

los  recursos  na tu ra le s  de l  med io  ma r ino .   

 

11 .  La  bús queda  y  e x t racc ión  o  rec uperac ión  de  an t igüedade s  o  

tesoros   

Náu f ragos .   

 

12 .  La  recreac ió n  y  e l  depor te  náu t i co  mar inos .  

 

13 .  La  bús queda  y  sa l vamento  mar í t imo s .   

 

14 .  La  conservac ión ,  p reserva c ión  y  p ro tecc ión  de l  med io  

mar ino .   
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15.  La  co locac ión  de  cua lqu ie r  t ipo  de  es t ruc tu ras ,  ob ras  f i jas  o  

sem if i ja s  en  e l  sue lo  o  en  e l  subsue lo  mar ino .   

16 .  E l  se rv ic io  de  p ronó s t ico s  de  m ar  y  de  t iempo.   

 

17 .  Los  re l lenos ,  d ragado s  y  obras  de  ingen ie r ía  o ceán ic a .   

 

18 .  La  adm in is t rac ión  y  desar ro l lo  d e  la  zona  cos te ra .   

 

19 .  Los  as t i l le ro s  y  l a  cons t ru cc ión  nava l .   

 

20 .  Ot ros  uso s  y /o  apro vecham ien t o  mar ino . ”  

De l o  an te r i o r  se  co l i ge  que l a ac t i v i dad  as t i l l e ra y  de  reparaci ón 

nava l  es  cons iderada  co mo una  a c t i v i dad  mar í t i ma ,  por  tan to  se  

encuen t ra  den t ro  de  l as  ac t i v i dades  que  deben  ser  ob je to  de  

regu lac i ón  por  par te  del  congreso  co l o mb iano ,  a l  se r  una l abor  

que  o f rece  g randes  i ng resos  a l  país  en  mate r i a  econo mía  y  l a  

pos i b i l i dad  de  posi c i onara  l a  nac i ón co mo una  po tenc ia  mar í t i ma  

y  nava l .  

 

De  o t ro  l ado  e l  Decre to  en  men c ión  es tab lece  co mo má xi ma  

au to r i dad  mar í t i ma  en  Co lo mb ia  a  la  D i recc i ón  genera l  Mar í t i ma  

DIMAR,  a l  se r  l a  encargada  de  l l evar  a  cabo  l a  e jecu c ión  

cu mpl i mien to  e  i mp le menta c i ón  de  l as  norma s desar ro l l adas  

para  l a  regulac i ón  de  l a  ac t i v i dad  mar í t i ma .  Es  as í  co mo  

tene mos  que  den t ro  de  sus  fun c i ones  genera l es  se  encuen t ra :  

 

“Ar t í cu lo  5° .  Func iones  y  a t r ibuc i ones .  La  D i recc ió n  Genera l  

Mar í t ima  y   

Por tuar ia  t iene  la s  s ig u ien tes  func io nes :   

 



37 
 

1°  Asesora r  a l  Gob ie rno  en  la  adop c ión  de  po l í t i cas  y  p rogramas  

re lac ionados  con  las  ac t iv idade s  m ar í t imas  y  e je cu ta r las  den t ro  

de  los  l ím i tes  de  su  ju r isd icc ión .   

 

2 °  D ir ig i r ,  regu la r ,  con t ro la r  y  p r omover  e l  desar ro l lo  de  la  

Mar ina  Mercan te ,  la  inves t igac ión  c ien t í f i ca  mar in a  y  e l  

ap rovecham ien to  de  los  re cursos  de l  mar .   

 

3 °  Coord inar  con  la  Armada Nac ion a l  e l  co n t ro l  de l  t rá f ico  

mar í t imo .   

 

4 °  Ins ta la r  y  mant ener  e l  se rv ic io  de  ayudas  a  la  navegac ión ,  

e fec tuar  los  levan tam ien tos  h id rográ f icos  y  p roduc ir  la  

ca r togra f ía  náu t ica  nac iona l .   

 

5 °  Regu la r ,  d ir ig i r  y  con t ro la r las  a c t iv idade s  re lac ion adas  con  la  

segur idad  de  la  navegac ión  en  genera l ,  la  segur idad  de  la  v id a  

humana en  e l  mar ,  la  bú s queda  y  s a lvamento  mar í t imo  y  f i ja r  la  

do tac ión  de  per sona l  pa ra  las  na ves .  

 

6 °  Au to r iza r  la  opera c ión  de  la s  n aves  y  a r te fac to s  na va les  en  

aguas  co lomb ianas .   

 

7 °  Regu la r ,  au to r iza r  y  con t ro la r  l a  adqu is ic ión ,  cons t ruc c ión ,  

reparac ión ,  a l te rac ión ,  manten im ie n to ,  u t i l i za c ión ,  desguace  y  

ven ta  de  nave s  y  a r te fa c tos  na va les .   

Para  es tos  e fec tos  podrá  e x ig i r  qu e  las  naves  que  se  p royec t en  

cons t ru ir ,  tengan  las  ca rac te r ís t i cas  recomendada s por  la  

Armada Nac iona l  po r  ra zones  de  de fensa .   
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8°  Regu la r ,  au to r iza r  y  con t ro la r  las  ac t iv idad es  re lac ionadas  

con  e l  a r r ibo ,  a t ra que ,  man iobra ,  f ondeo ,  remo lque  y  za rpe  de  

las  naves  y  a r te fa c tos  nava les ;  p ra c t ica r  la  v is i ta  de  recep c ión  a  

puer to  co lomb iano  a  las  nave s  y  a r te fac tos  nava les  a  t ravés  de  

las  Cap i tan ías  d e  Puer to .   

 

9 °  Regu la r ,  e fe c tuar  y  con t ro l a r  la  inscr ip c ión ,  reg is t ro ,  

in specc ión ,  c las i f ic ac ión ,  mat r ícu l a  y  pa ten te  de  las  naves  y  

a r te fac tos  nav a les .   

 

10 .  Fomenta r ,  au to r iza r  y  sup erv isa r  la  o rgan i zac ión  y  

func ionam ien t o  de  lo s  as t i l le ros ,  ta l le res  y  d emás in s ta lac iones  

para  la  cons t rucc ión ,  reparac ión  y  manten im ien to  de  las  naves  y  

a r te fac tos  nav a les  e  inscr ib ir lo s  co mo ta les .   

 

11 .  Au to r i za r ,  inscr ib ir  y  con t ro la r  e l  e je rc ic io  p ro fes iona l  de  l as  

personas  na tu ra le s  y  ju r íd ica s  d ed icadas  a  las  a c t iv idade s  

mar í t ima s  en  espec ia l  l as  de  p rac t ica je ,  remo lque ,  

agenc iam ien to  mar í t imo ,  cabo ta j e  de  nave s  y  de  carga ,  

por tuar ias ,  es t iba ,  d ragado ,  c l as i f ica c ión ,  re conoc im ien to ,  

bucer ía ,  sa l vamento  y  comun ica c io nes  mar í t imas  y  e xped ir  las  

l icenc ias  que  cor respondan 20. ”  

 

 

En  l o  que  re spec ta  a  l a  regu lac i ón  de  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  

reparac i ón  nava l ,  es tá  l a  encon t ramos de  manera  genera l i zada  y  

poco  p ro funda  e n  e l  t i tu l o  VI  Ca p i tu l o  I I  de l  Decre to  2324  de  

1984 ,en  e l  que  se  es tab lecen  requ i s i tos  para  l l evar  a  cabo  l a 

ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparaci ón  nava l  en  Co lomb ia  ta l es  co mo  
                                                             
20 Decreto 2324 de 1984 
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e l  reg i s t ro  de  l a  empresa ,  e l  cu mp l i mien to  de  e xi genc ias  

técn i cas  y  ad min i s t ra t i vas ,  as í  mi s modesar ro l l a  de  manera  muy  

so mera  l a  te má t i ca  de  cons t rucc i ón  y  reparac i ón  de  naves  en  e l  

ext ran je ro ,  de jando  en  c l a ro  que  es  facu l tad  de  l a  au to r i dad 

mar í t i ma  Co lo mb iana  e je rcer  l a  v i g i l anc i a  técn i ca  sobre  

cons t rucc i ón  mod i f i cac i ón  o  reparac i ón  de  naves  o  a r te fac tos  

nava les .  

 

“CAPITULO I I   

 

De la  const rucc ión ,  modi f icac ió n  o  repa rac ión  de  naves  o  

arte factos  nava les .   
 

Ar t ícu lo  103 .  Reg is t ro  de  empresas .  Las  personas  na tu ra le s  o  

ju r íd icas  ded icadas  a  la  cons t ru cc ión ,  mod i f ica c ión ,  reparac ión ,  

desguace ,  sa lvamento  y  re sca te  d e  naves  o  a r te fac t os  nava les  

para  poder  rea l i za r  los  t raba jos  de  su  espec ia l idad ,  deb en  

ob tener  e l  pe rm iso  de  la  au to r idad  mar í t ima  y  es ta r  inscr i tas  en  

e l  reg is t ro  qu e  se  l levará  para  ta l  f i n .  

Parágra fo .  La  reg lamentac ión  de t e rm inará  la  fo rma de  l levar  

d icho  reg is t ro  y  los  re qu is i tos  que  deban  cumpl i r  pa ra  su  

in scr ipc ión  en  e l  m ismo.   

 

 

Ar t í cu lo  104 .  Ex igen c ias  técn ic as  y  adm in is t ra t ivas .  La  

reg lamentac ión ,  de  acuerdo  con  e l  tone la je ,  la  na tu ra le za ,  la  

f ina l idad  de  lo s  se rv ic ios  y  la  navegac ión  a  e fec tuarse ,  

es tab lecerá  la s  e x igen c ias  té cn ica s  y  adm in is t r a t ivas  a  que  se  

han  de  a jus ta r  la  cons t ruc c ión ,  mod if i cac ión  o  reparac ión  de  

naves  o  a r te fa c tos  nav a les .   
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Ar t ícu lo  105 .  Cons t ru cc ione s  y  re parac iones  e n  e l  e xt ran je ro .  

Las  naves  o  a r te fac tos  nava les  con s t ru idos  o  que  se  cons t ru yan  

en  e l  e x t ran je ro  y  los  bu ques  co l omb ian os  que  se  rep aren  o  

mod if iquen  fue ra  de l  pa ís ,  deberá n  responder  a  las  e x igenc ia s  

técn icas  es ta b lec idas  en  la  reg lame ntac ión ,  par a  se r  inscr i ta s  en  

e l  reg is t ro  nac iona l  de  naves .Para  au to r iza r  la  compra  o  

reparac ión  de  nav es  en  e l  e xte r io r ,  se  tendrá  en  cuen ta  la  

d ispon ib i l idad  de  es te  se r v ic io  en  Co lomb ia  y  los  cos tos  

co r respond ien tes .   

 

Ar t í cu lo  106 .  Facu l tades  de  l a  au to r idad  ma r í t ima .  La  au to r idad ,  

mar í t ima  e je rce ,  en  ju r isd icc ión  co l omb ian a ,  la  v ig i lanc ia  técn ica  

sobre  cons t rucc ión ,  mod if i cac ión  o  reparac ión  de  naves  o  

a r te fac tos  nava les .  Ar t í cu lo  1 07 .  Inobservanc ia  de  las  

ex igenc ia s .  En  caso  de  inob servanc ia  de  las  e x igen c ias  técn icas  

de  segur idad  o  adm in is t ra t ivas  r e fe ren tes  a  la  co ns t rucc ión ,  

mod if i cac ión  o  reparac ión  de  na v es  o  a r te fac tos  nava les ,  la  

D irecc ión  Genera l  Mar í t im a  y  Por tuar ia  p uede  d isponer  la  

para l izac ión  de  los  t raba jos  o  la  p roh ib ic ión  de  navegar ,  según  

cor responda 21” .  

 

En l a  ac tua l i dad  no  se  encuen t ra  cu rsando  en  e l  senado  de  l a 

Repub l i ca  n i ngún  p royec to  de  l ey  que  p re tenda  reg la menta r  e  

i ncen t i va r  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l  en 

Co lo mb ia ;  s i n  e mbargo  en  e l  pasa do  se  ha  i n ten tado  p roponer  

p royec tos  de  l ey  con  re l ac i ón  a  es ta  te mát i ca ,  co mo e s  e l  caso  

de l  p royec to  de  l ey  065  de  2008   impu l sado  por  e l  senador  

JAIRO  CLO PATOFSKY GHI SAYS ,  en  e l  cua l  se  hace  un  

desar ro l l o  más  a mp l i o  y  p ro fund o  de  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra ,  
                                                             
21 Decreto 2324 de 1984 
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pre tend iendo  tener  un  con t ro l  más  es t r i c t i to  de  es ta  ac t i v i dad ,  

para  l o  cua l  busca  de f i n i r  l a  mi s ma y  l as  l abores  que  se  

desar ro l l an  den t ro  de  es ta ,  as í  c o mo l as  ca rac te r í s t i cas  que  

deben  cu mpl i r  l os  as t i l l e ros  y  a ta razanas  para  que  puedan  

ser l es  o to rgados  l as  l i cenc i as  para  e l  func i onamien to  de  

as t i l l eros  y  ta l l e res  de  reparac i ón  nava l ;  de  i gua l  manera  p l an tea  

res t r i cc i ones  y  ob l i gac i ones  para l as  empresas  que  qu ie ran  

rea l i za r  d i cha  ac t i v i dad ,  e l l o  en  a tenc i ón  a  l a  neces idad  de  

p ro tecc i ón  de  l a  v i da  hu mana,  l as  espec ies  y  e l  med io  mar i no ,  

pues  l o  que  se  p l an tea  a  t ravés  de  es te  p royec to  de  l ey  es  l a  

exp lo tac i ón  y  uso  de  l os  recursos  mar i nos ,  l a  ac t i v i dad  nava l  y  

as t i l l era  de  manera  respon sab le  y  p rogres i s ta ,  de  a l l í  que  se  

p roponga  l a  pos i b i l i dad de  conceder  i ncen t i vos  a  l as  empresas  

desar ro l l adoras  de  es ta  ac t i v i dad ,  l os  cua les  son  cons iderados  

co moe st í mu los  para  e l  p rogreso  de  l a  ac t i v i dadas t i l l e ra  y  de  

reparac i ón  nava l  en Co lomb ia  ,  ta l  como l o  es  excep tuar  de l  

cobro  de l  impues to  d e l  va l o r  agregado  IVA ,  a l as  ven tas  se rv i c i os  

y  ac t i v i dades  rea l i zadas  por  l os  as t i l l e ros .   

 

Den t ro  de  l os  a rgu men tos  e xpue s tos  por  e l  senador  

CLOPATOFSKY para  dar l e  cu rso  y  v i ab i l i dad  a  es te  p r oyec to  de  

l ey   es tuvo  e l  hecho  de  que  “Colomb ia  e s  un  pa ís  que  t iene  

como meta  un  c rec im ien to  económ ico  sos ten ib le  en  todos  sus  

sec to res ,  e s  as í ,  como e l  d esar ro l l o  de  la  ac t iv id ad  mar í t ima  y  

f luv ia l ,  ha  impu l sado  e l  in c remento  de l  t ran spor te  mu l t imoda l  y  

en  espec ia l  lo  que  cor respond e  a  l as  v ías  mar í t imas ,  f luv ia les  y  

lacus t res  de  nues t ra  geogra f ía  nac iona l ,  con f igu ránd ose  de  g ran  

impor tan c ia  la  indus t r ia  de  la  cons t rucc ión  y  la  reparac ión  de  

naves  y  a r te fa c tos  na va les ,  as í  como su s  serv ic ios  

comp lementa r ios  o  cone xo s .  
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En  lo s  ú l t imos  año s  la  ac t iv idad  as t i l le ra  y  los  ta l le re s  de  

reparac ión  nava l  y  f luv ia l  en  Co lomb ia  ha  ten ido  un  a uge  

impor tan te ,  log rando  impacta r  d e  fo rma d irec ta  e  ind irec ta  en  

nues t ra  economía .  E l  aumento  de  las  impor ta c iones  y  los  

t ra tados  comerc ia les  que  ade lan ta  nues t ro  pa í s  ha  a t ra ído  s in  

duda  a l  comerc io  in te rnac iona l ,  y  consecuen temente  ha  

perm it ido  que  e l  t rans i to  mar í t imo  y  f luv ia l  aumente .  

 

En  es ta  med ida  la  demand a de  serv ic ios  p res tado s  po r  la  

ind us t r ia  as t i l le ra  y  de  ta l le re s  de  reparac ión ,  as í  como la  

adqu is ic ión  de  tecno log ías  y  de  b ie nes  por  par te  de  los  m ismos,  

ha  perm it ido  e l  desar ro l lo  de l  conoc im ien t o  mar í t imo  y  la  

ing en ie r ía  nava l  y  f lu v ia l ,  dando  paso ,  as í ,  a  una  indus t r ia  

reconoc ida  en  e l  con te xto  in te rnac iona l ,  má x ime cua ndo  se  t ra ta  

de  una  indus t r ia  de  s ín tes is  o  de  in tegra c ión  de  componentes  

que  invo lu cra  d ive r sos  campo s 22.  

 

Ahora  b i en  muy a  pesar  d e  es ta r  Co lo mb ia  ub i cada  

es t ra tég i ca mente  para  l l evar  a  cab o  ac t i v i dades  mar í t i mas  que  

s i gn i f i quen  un  g ran  enr i quec imien to  y  desar ro l l o  para  nues t ra  

econo mí a ,  l a  normat i v i dad  exi s ten te  es  l imi tada  y  no  per mi te  

i ncen t i va r  a  l os  empresar i os  de l  sec to r  para  que  desar ro l l en  de  

manera  más  p ro funda  y  a mp l ía  l a  ac t i v i dad  mar í t i ma ,  i nc l u i da 

en t re  es ta  l a  cons t ruc c i ón  y  re parac i ón  de  e mbarca c iones  

nava les ,  s i endo  e l l a  una l abor  impor tan te  para  per mi t i r  e l  

cons tan te  t ra f i co  mar í t i mo  co merc i a l .  

                                                             

22JAIRO CLOPATOFSKY GHISAYS, Senador de la República, Proyecto de Ley 065 de 2008. 
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Pues  e l  desar ro l l o  normat i vo  qu e  se  t i ene  de  l a  ac t i v i dad 

a r t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l  en  Co lomb ia  es  mín i mo  y  so l o  se  

ve  re fe r i do  a  nor mas de  sa l ud  ocup ac iona l  o  de  t i po  i ndus t r i a l ,  y  

no  a l  ap rovecha mien to  econó mico  q ue  de  es te  mercado  se puede  

ob tener ,  t ras  l a  imp le me ntac i ón  de  p l anes  económicos  que  

o f rezcan  i ncen t i vos  a l os  e mpresar i osaque  desar ro l l en  es te  t i po  

de  ac t i v i dad ,  para  o f recer  un  fo r ta l ec imien to  de  l a  mi s ma q ue  

per i ta  pos i c i onar  a  Co lomb ia  co mo uno  de  l os  pa í ses  que  

o f rezca  una  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l  de  ca l i dad ,  

con  mi ras  a  es tab lecer  nue s t ra  nac i ón  co mo un  p uer to  co merc i a l  

mar í t i mo  i mpor tan te  en  e l  mundo c on  una  gama de  serv i c i os  tan  

a mp l i os  que  vaya  de sde  l a  cons t rucc i ónreparac i ón  de  

e mbarcac iones  a  has ta  e l  i n te rca mbio  económico  de  p roduc tos  y  

u t i l i zac i ón  con t ro l ada  y  sana  de  l os  recursos  na tu ra l es  que  

nues t ras  aguas  o f recen .  

 

1.3 .  T ERCER CAPÍT ULO:  D IRECCIÓN G ENERAL  MARÍT IMA 
DIMAR,  CONCEPT OS  Y FUNCIO NES   

 

La  D i recc i ón  Genera l  Mar í t i ma ,  DI MAR,  es  l a  au to r i dad  

mar í t i ma co lo mb iana  encargada  de  dar  e jec uc ión  y  v i g i l anc i a  a l  

cu mp l i mien to  de  l as  po l í t i cas  es tab lec i das  por  e l  gobie rno  para 

e l  no rma l  desar ro l l a r  l a  ac t i v i dad  mar í t ima .  Es  as í  co mo tene mos  

que  den t ro  de  l os  ob je t i vos  de  es ta  o rgan i zac i ón  se  encuen t ra  l a  

coord i nac i ón ,  d i recc i ón  y  con t ro l  de l as  ac t i v i dades  mar í t i mas  en  

Co lo mb ia 23 con  a r reg lo  a  l os  decre tos  que  reg lamen ten  es t a  

                                                             
2323 Cartilla general de la dirección general marítima DIMAR. 
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ac t i v i dad  en  nues t ra  nac i ón 24.Desar r o l l ando  una  es t ruc tu ra  b i en  

o rgan i zada  y  só l i da  que  per mi te  e l  a f i anza mien to  de l  poder  

mar í t i mo  nac iona l ,  a l  p romover  l a  ac t i v i dad  mar í t i ma  e  impu l sar  

l a  i nves t i gaci ón  c i en t í f i ca  encaminada  a  l og ra r  g randes  

desar ro l l os  tecno lóg i cos  que  per mi tan  pos i c i onar  a  l a  nac i ón 

den t ro  de  l as  a c t i v i dades  nava les  má s ava nzadas  de l  á mb i to  

i n te rnac iona l .   

 

La  D i recc i ón  Genera l  Mar í t ima  D IMAR,  es  una  depe ndenc ia  

i n te rna  de l  Min i s te r i o  de  Defens a  Nac iona l ,  l a  cua l  posee 

au tono mía  ad min i s t ra t i va  y  f i nan c ie ra ,  o rgan i zada  en  fo r ma  

p i ramida l ,  con tando  con  u na  descen t ra l i zac i ón  de  t i po 

ad min i s t ra t i vo ,  a l  tener  d i s t i n tas  dependenc ias  a  l o  l a rgo  de l  

pa ís  que  e je rce n  en  fo r ma coord i nada  y  o rgan i zada  l as func i ones  

de  con t ro l  y  v i g i l anc i a  de  l a  ac t i v i dad  mar í t i ma  de  Co lo mb ia .  Es  

as í  co mo se  t i ene  que  a  l a  cabeza  de  es te  en te  nac i ona l  es tá  l a  

D i recc i ón  Genera l  Mar í t i ma ,  seg u ida  por  e l  Despacho  de l  

D i rec to r ,  l as  Cap i tan ías  de  Puer to  d i s t r i bui das  a  l o  l a rgo  y  anc ho  

de  l a  geogra f ía  Colomb iana ,  l a  Subd i recc i ón  de  Mar i na 

Mercan te ,  l a  Subd i recc i ón  de  Desar ro l l o  Mar í t i mo ,  l os  Cen t ros  

de  Inves t i gac i ones  Oceanográ f i cas  e  H id rográ f i cas  de l  Car i be  y 

Pac í f i co ,  l as  Seña l i zac i ones  Mar í t imas  de l  Car i be ,  Pac i f i co  y  e l  

R io  Magda lena  y  l a  Subd i recc i ón  Ad min i s t ra t i va  y  F i nanc ie ra 25.  

 

Las  d i s t i n tas  dependenc ias  de  l a  D i recc i ón  Genera l  Mar í t i ma  de  

Co lo mb ia ,  es tán  v o l cadas  p r i nc i pa lmente  a  p res ta r  un  serv i c i o  

e f i c i en te  con  c l a r i dad ,  fac i l i dad  y  t ransparenc ia  con  a r reg lo  a l  

                                                             
24 Decreto Ley 2324 de 1984, Decreto 5057 de 2009, y demás decretos reglamentario que se expidan para regular la actividad marítima 
en Colombia y la funciones de la DIMAR. 
25 Artículo 1 del Decreto 5057 de 2009. 
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s i s te ma de  ge s t i ón  de  ca l i dad  que  ap l i ca ,  en  a ras  de  l og ra r  una  

óp t i ca  ca l i dad  en  l a  ges t i ón  púb l i ca .  

 

1.3 .1 .  Funciones .  Las  func i ones  rea l i zadas  por  l a  DIMAR sue len  

ser  d i ve rsas  y  se  encuen t ran  p l enamente  d i s t r i bu i das  y  

as i gnadas  a  cada  una  de  l as  depen denc ias  de  es t a  o rgan i zac i ón ,  

ten i endo  en  cuen ta  e l  ob je to  para  e l cua l  fue ron  c readas  y  dand o  

cu mpl i mien to  a  l o  es tab lec i do  en  e l  decre to  5057  de  2009 ,  e l  

cua l  de ta l l a  l as  func i ones  de  l as  d i fe ren tes  dependenc ias  de  l a 

D i recc i ón  Genera l  Mar í t i ma  de  Co lomb ia .  

 

Es  as í  co mo ten e mo s que  de n t ro  d e  l as  func i ones  desar ro l l adas  

por  l a  DIMAR es tá  l a  ad min i s t rac i ón ,  conserva c i ón   y  e xp lo tac i ón  

de  l os  recursos  na tu ra l es ,  e l  con t ro l  de l  t rá f i co  mar í t i mo  para  de  

es ta  manera  asegura r  l a  observanc ia  de  l a  regl amenta c i ón  en  

mate r i a  de  l a  sal vaguarda  de  l a  segur i dad  i n tegra l  mar í t i ma  “con  

e l  f in  de  ev i ta r  acc iden tes  p or  fa l l as  operac iona les  de  bu ques ,  

e r ro res  humanos,  con tam ina c ión  y  la  redu cc ión  de  amena zas ,  

que  pon gan  en  r ie sgo  la  in tegr idad  de l  te r r i to r io  co lomb iano 26” .  

Por  o t ro  l ado  es  i mpor tan te  res a l ta  que  l a  DI MAR e je rce  

ac t i v i dades  de  con t ro l  admin i s t ra t ivo  operac i ona l  y  l ega l   en  l o  

que  respec ta  a  l a  navegac iónde  buques  e xt ran je ros  en  

Co lo mb ia ,  e l l o  con  apego  a  l as normas de  segur i dad  mar í t i ma  y  

p ro tecc i ón  a l  med io  mar i no .  S i n  d e ja r  d e  l ado  l a  ac t i v i dad  que 

co mo au to r i dad  mar í t i ma  de  Co lo mb ia  e je rce  a l  es ta rencargado  

de  ve l a r  por  e l cump l i mien to  y  apego  a  l as norma s que  r i gen  l a 

cons t rucc i ón ,  equ ipa mien to ,  ges t i ón  y  p ro tecc i ón  de  l as  

e mbarcac iones  mat r i cu l adas  con  r eg i s t ro  co l omb iano 27,  es to  e s  

                                                             
26 Cartilla general de la dirección general marítima DIMAR pág. 3 
27 Cartilla general de la dirección general marítima DIMAR 
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l as  ac t i v i dades  que  son  rea l i zadas  en  a ta razanas  y  ta l l e res  de 

reparac i ón  nava l  en genera l ,  s i endo  es ta  en t i dad  l a  responsab le 

en  l a  ac tua l i dad  de  l a  t i tu l aci ón  de  p ro fes i ona les i n te resados  en  

e l  desar ro l l o  de  ac t i v i dades  mar í t ima s  a l  p royec ta rse  co mo una  

en t i dad  só l i da y  espec ia l i zada  en  e l  mane jo  de  l as  ac t i v i dades  

mar í t i ma s .   

 

Den t ro  de  l as  ac t i v i dades  rea l i zadas  por  l a  DIMAR,  una  de  l as  

más des t acadas  es  l a  concern i en te  a l  con t ro l  de  t rá f i co  

mar í t i mo ,  que  es  l l evado  a cabo  a  t r avés  de l  mon i to reo  y  

as i s t imien to  de  e mbarcac iones  en  su  a r r i bo  t ráns i to  y  za rpe  e n  

l as  aguas  co l o mb ianas ,  e l l o  con  e l  f i n  de  poder  p roporc i onar  una  

mayor  s egur i dad  y  p ro tecc i ón  a  l os  t r i pu l an tes  de  l os  buques  y  

a l  a mb ien te  mar i no .  De  ta l  suer te  q ue  es te  con t ro l  es  rea l i zado  a  

t ravés  de l  uso  de  i n f raes t ruc tu r as  equ ipadas  con  l a  má s  

avanzada  tecno log ía  y  operada  por  un  persona l  cua l i f i cado  para  

e l l o ,  e jecu tándose  a  t ravés  de  un  s i s tema i n tegrado  de  

au to r i zac i ones  ad min i s t ra t i vas  para  e l  a r r i bo  y  za rpe  de  naves  

en  e l  te r r i to r i o  col omb iano 28.  

 

Den t ro  l os  p l anes  y  es t ra teg ias  d i señados  para  l l evar  a  cabo  e l  

con t ro l  de l  t rá f i co  mar í t i mo  encon t ra mos l a  i mp le mentac i ón  de l  

cód igo  i n te rnac ional  pa ra l a p ro tecc i ón  mar í t i ma  de  l os  buques  y  

de  i ns ta l ac i ones  por tuar i as  PBIP ,  c ons i s ten te  en  e l  segu imien to  

de  un  marco  regu la to r i o  es tab lec i do  co mo pa t rón  para  p reven i r  

l a  u t i l i zac i ón  de  embar cac iones mar í t i ma s  para  e l  uso  de  

ac t i v i dades  te r ro r i s tas ,  de  narco t rá f i co  p i ra te r ía  y  con t rabando ,   

e l  cua l  es  e mp leado  con  e l  uso  de  cód igos  que  reseñan  med idas  

de  p ro tecc i ón  necesar i as  en  caso  de  pos ib l es  amena zas .  Es  
                                                             
28 Cartilla general de la dirección general marítima DIMAR 
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dec i r  que  “ l a  d irecc ión  Genera l  Mar í t ima  como Aut o r idad  

Mar í t ima  Nac iona l ,  em ite  una  cer t i f i cac ión  con  reconoc im ien to  

in te rnac iona l  en  p ro tecc ió n  en  Co lo mb ia ,  que  demue st ra  que  las  

in s ta lac iones  cuen tan  con  u n  p lan  de  p ro tec c ión  e n  e l  que  s e  

es tab lecen  es tándares  de  segur id a d  a  par t i r  de  la  de te rm inac ión  

de  lasamena zas  y  vu lnerab i l idades .  La  cer t i f i cac ión  se  e labora  

después  de  una  e xhau s t iva  ve r i f i ca c ión  in  s i tu  y  d ocumenta l  de  

las  regu lac ione s  que  deben  cump l i r  las  ins ta lac ione s  por tuar ias  

ded icadas  a l  comerc io  e xte r io r  y  los  bu que s  de  t rá f ico  

in te rnac iona l . ” 29 

 

Igua l mente  e l  Es tado  a  t ravés  de  l a  DIMAR pres ta  a te nc i ón  a l  

te ma  de  con t ro l  y  v i g i l anc i a  de l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  

reparac i ón  nava l ,  a  t ravés  de  cos tu mbre  mer can t i l  y  de  

reso luc i ones  que  son  ap l i cados  por  l os  as t i l l e ros  de  Co lo mb ia .  

Den t ro  de  l as  cons ideras  ac t i v i dades  mar í t i mas  encon t ra mos l a  

as t i l l er i a  y  reparaci ón  nava l , l as  cua les  han  s i do  as i gnadas  a  l a 

d i recc i ón  genera l  mar í t i ma  DI MAR,  a  t ravés  de l  Decre to  2324de  

1984 ,  e l  cua l  reo rgan i za  l a  DIMAR,  a l  rezar :  

 

“Ar t í cu lo  3° .  Ac t iv id ades  mar í t imas .  Para  los  e fec to s  de l  

p resen te  Decre to  se  cons ideran  ac t iv idade s  mar í t imas  las  

re lac ionadas  con :   

(…)  

19 .  Los  as t i l le ro s  y  l a  cons t ru cc ión  nava l ”  

Ahora  b i en  den t ro  de  l as  func i ones  desar ro l l adas  de manera  

espec í f i ca  por  l a  DI MAR en  cua n to  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  

reparac i ón  nava l  ,  se  encuen t ra  e l  Regu la r ,  au to r iza r  y  con t ro la r  

la  ad qu is ic ión ,  cons t ru cc ión ,  reparac ión ,  a l te rac ión ,  
                                                             
29 Cartilla general de la dirección general marítima DIMAR pág. 8 
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manten im ien to ,  u t i l i zac ión ,  desgu ace  y  ven ta  de  naves  y  

a r te fac tos  nava les .  Para  es tos  e f ec tos  podrá  e x ig i r  que  las  

naves  que  se  p ro yec ten  cons t ru i r ,  tengan  las  ca rac te r ís t icas  

recomendadas por  la  Armada Nac io na l  po r  ra zones  de  de fensa 30.  

 

De i gua l  fo rma e l  decre to  en  menc ión  es tab lece  de  manera  mu y  

super f i c i a l  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l ,  como una  

de  l as  func i ones  esenc ia l es  de  l a  DI MAR a l  c rear  un  c ap i tu l o  

quedesar ro l l e  ta l  ac t i v i dad ,  es to  es  e l  t í tu l o  VI  Cap i tu l o  I I  de l  

Decre to  2324  de  1984 ,  e l  cua l  reza  de  l a  s i gu i en te  manera :  

 

“De  la  c ons t rucc ión ,  mod i f ica c ión  o  reparac ión  de  nave s  o  

a r te fac tos  nav a les .   

 

Ar t í cu lo  103 .  Reg is t ro  de  empresas .  Las  personas  na tu ra le s  o  

ju r íd icas  ded icadas  a  la  cons t ru cc ión ,  mod i f ica c ión ,  reparac ión ,  

desguace ,  sa lvamento  y  re sca te  d e  naves  o  a r te fac t os  nava les  

para  poder  rea l i za r  los  t raba jos  de  su  espec ia l idad ,  deb en  

ob tener  e l  pe rm iso  de  la  au to r idad  mar í t ima  y  es ta r  inscr i tas  en  

e l  reg is t ro  que  se  l levará  pa ra  ta l  f in .  Parágra fo .  La  

reg lamentac ión  de te rm inará  la  fo r ma de  l le var  d ich o  reg is t ro  y  

los  re qu is i tos  que  deban  cumpl i r  pa ra  su  inscr ip c ión  en  e l  

m ismo .   

 

Ar t í cu lo  104 .  E x igen c ias  técn ic as  y  adm in is t ra t ivas .  La  

reg lamentac ión ,  de  acuerdo  con  e l  tone la je ,  la  na tu ra le za ,  la  

f ina l idad  de  lo s  se rv ic ios  y  la  navegac ión  a  e fec tuarse ,  

es tab lecerá  la s  e x igen c ias  té cn ica s  y  adm in is t ra t ivas  a  que  se  

                                                             
30 Decreto 2324 de 1984 artículo 5 inciso 7. 
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han de  a jus ta r  la  cons t ruc c ión ,  m od if i cac ión  o  reparac ión  de  

naves  o  a r te fa c tos  nav a les .   

 
Ar t í cu lo  105 .  Cons t ru cc ione s  y  re parac iones  e n  e l  e xt ran je ro .  

Las  naves  o  a r te fac tos  nava les  con s t ru idos  o  que  se  cons t ru yan  

en  e l  e x t ran je ro  y  los  bu ques  co l omb ian os  que  se  rep aren  o  

mod if iquen  fuera  de l  pa ís ,  deberá n  responder  a  las  e x igenc ia s  

técn icas  es ta b lec idas  en  la  reg lame ntac ión ,  para  se r  inscr i ta s  en  

e l  reg is t ro  nac iona l  de  nave s .  Para  au to r iza r  la  compra  o  

reparac ión  de  nav es  en  e l  e xte r io r ,  se  tendrá  en  cuen ta  la  

d ispon ib i l idad  de  es te  se rv ic io  en  Co lomb ia  y  los  cos tos  

co r respond ien tes .   

  
Ar t í cu lo  106 .  Facu l tades  de  l a  au to r idad  mar í t ima .  La  au to r idad ,  

mar í t ima  e je rce ,  en  ju r isd icc ión  co l omb ian a ,  la  v ig i lanc ia  técn ica  

sobre  cons t rucc ión ,  mod if i cac ión  o  reparac ión  de  naves  o  

a r te fac tos  nav a les . ”  

 
1 .3 .2 .  Esque ma O rgani zac io nal  de  la  Organizac ión Ge ne ra l  
Ma rí t i ma D IMAR.  El  min i s te r i o  de  de fensa  es  e l  en te  de  mayor  

je ra rqu í a  den t ro  de  es ta  superes t r uc tu ra  que  regu la  y  v i g i l a  l a  

ac t i v i dad  mar í t i ma  en  Co lo mb ia ,  pe ro  a l  se r  unDespach o  con  un  

nú mero  con s i derab l e  de  func i ones  de  d i s t i n ta  índo le  se  hace  

necesar i a  l a  descen t ra l i zac i ón  admin i s t ra t i vas  de  l as  func i ones ,  

a  t ravés  de  l a  c reac ión  de  depe ndenc ias  adscr i tas  a  é l ,  en  

a l gunos  casos  con  au tono mía  ad min i s t ra t i va  y  f i nanc ie ra  pero  

s i n  personer ía  ju r íd i ca  co mo l o  es  e l  caso  de  l a  Di recc i ón 

Genera l  Mar í t i ma  DIMAR,  l a  cua l  es tá  encargada  de  rea l i za r  

todas  l as  l abores de  v i g i l anc i a ,  con t ro l  y  coordi nac i ón  de l a 

ac t i v i dad  mar í t i ma  en  Co lo mb ia ,  po r  encargo  d i rec to  de l  
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Min i s te r i o  de  Defensa  en  e l  desarro l l o  de  l a  descen t ra l i zaci ón  

ad min i s t ra t i va .  
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1.3 .2 .1 .  Subdirecc ió n de  Ma ri na  Me rca nte .   Su func i ón  

p r i nc i pal  es tá  vo l cada  a  b r i ndar   segur i dad  en  l as  aguas  de l  

te r r i to r i o  co l omb iano ,  p roporc i onando  un  a mb ien te  mar i no  sano  

p rop i c i o  para  l l evar  acabo  un  nor ma l  des ar ro l l o  de  l as  

ac t i v i dades  mar í t i mas ,  de  a l l í  l a  neces idad  de  rea l i za r  una 

es t r i c ta  v i g i l anc i a  para  que se  cumplan  l as  normas de  sa l ud  

a mb ien ta l  y  p ro toco los  de  se gur i dad  exi g i dos  para  l a 

sa l vaguarda  de  l a  v i da  hu mana  y  p ro te cc i ón  de l  a mb ien te  

mar i no .  No  obs tan te  l o  an te r i o r  den t ro  de  l as  func i ones  

ad jud i cadas  a  es ta  subd i recc i ón  de  l a  DIMAR es tá  l a  re l aci onada  

con  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra y  de  reparac i ón  nava l  a l  es tab lecer  en 

e l  Decre to  5057  de  2009 a r t í cu l o  4 i nc i so 6  que  :  “6 .  Es tud ia r  y  

t ramit a r  las  so l ic i tudes  de  mat r í cu l a ,  cons t rucc ión ,  desgua ce  o  

a l te rac ión  de  naves  y  a r te fac tos  na va les . ”  

 

1.3 .2 .2 .  Subdi recc ión de  Desa rro l lo  Ma rí t i mo .  Es ta  d i recc i ón  

e ta  a  ca rgo  de  l a  ad min i s t rac i ón  uso  y  d i s t r i buc i ón  de  l os  

recursos  de  l os  l i to ra l es  y  l as  aguas  co l o mb ianas ,  para  tener  un  

me jo r  aprove cha mien to  de  l as  mi smas ,  a l  t i e mpo que  p ro mueve  

l as  i nves t i gaci ones  y  es tud ios  c i en t í f i cos  para  l og ra r  g randes 

avances  tecno lóg i cos  que  per mi ta n  un  me jo r  desar ro l l o  en  l as 

ac t i v i dades  mar í t i ma sa  un  más ba jo  cos to  a mb ien ta l  y  eco lóg i co .  

De  i gua l  manera  es ta  subd i recc i ón  es tá  encargada  de  l a 

e l aborac i ón  de  l a  ca r togra f ía  nau ta  nac i ona l  y  l a  i ns ta l ac i ón  de  

l as  seña l i zac i ones  mar í t i mas .  

  

1.3 .2 .3 .Subdi recc ión  Admin is t ra t iva  y  F ina ncie ra .   Esta  

subd i recc i ón  es  de  un  marcado  cor te  ad min i s t ra t i vo  y  de  

d i recc i ón ,  a l  se r  e l  encargado  de  e jecu ta r  y  v i g i l a r  l a  

imp le mentac i ón  de  l os  p l anespresupues ta l es ,  l os  cos tos  e  
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i nve rs i ones  en  e l  sec to r  mar í t i mo ,  as í  co mo l l evar  a  cabo  en 

con t ro l  de  l a  ac t i v i dad  ad min i s t ra t i va  l og ís t i ca  y  f i nanc ie ra  de l  

sec to r ,  a l  t i e mp o que  con t ro l a  y  su perv i sa  e l  cobro  y  mane jo  de  

l as  mu l tas  i mpue s tas  por  l a  D i recc i ón  Gen era l  Mar í t i ma .  De  i gua l  

fo r ma l l eva  a  cabo  l a  p l aneac ión de l  desar ro l l o  i n fo rmát i co  y  

l aadmin i s t rac i ón  de  l os  recursos  hu manos  

 
1 .3 .2 .4 .  Ce nt ro  de  Invest igac ió n Cient í f ico  y Ma ri no .   Cent ro  

en focado  en  l a  i nves t i gac i ón  c i en t í f i ca  o r i en tado  en  e l  es tud io 

de  l as  d i ve rsas  ra mas de  l a  o ceanogra f ía  f í s i ca ,  qu í mi ca ,  

b i o l ógi ca  y  geo lóg i ca  e  i nves t i gac i ón  mar i na ,  encargado  de  

desar ro l l a r  es tud ios  a t i nen tes  a  ca l cu l a r  con  p rec i s i ón  l os  

ca mb ios  c l i mato l óg i cos  y  a t mosfé r i cos ,  as í  co mo ta mb ién  e l  

ap rovecha mien to  y  buen  uso  de  l os  recursos  na tu ra l es  mar i nos ,  

pud iendo  rea l i za r  un  aprovecha mien to  de  l os  mi s mo y  c reando  

un  s i s te ma  dea le r tas  an te  cua lqu ie r  t i po  de  even tua l i dad  por  

pos i b l esocur renc ias  de  fenó meno sna tu ra l es  de  a l to  impac to  

co mo tsuna mis  o  huracanes .  

 

 
F igura  No .  2 31 

 
  

                                                             
31 Centro de Investigaciones oceanográficas e Hidrográficas del caribe. 
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1.4 .  CUART O CAPÍT ULO:  MANEJO DE L A SEG URIDAD 

INDUST RIAL  Y SAL UD O CUPACIO NAL EN EL  SECT OR DE L A 
AST ILLERIA  
 

La cons t rucc i ón  y  reparac i ón  de  bu ques  es  uno  de  l os  sec to res  

i ndus t r i a l es  más  r i esgosos ,  ya  que  es te  t raba jo  se  desar ro l l a  en  

med ios  pe l i g rosos ,  ya  sea  en  rec i n tos  ce r rados  reduc idos  y  

a l tu ras  cons iderab les ,  po r  o t ro  l ado  buena  par te  de l  t raba jo  

manua l  se  e fec túa  con  mate r i a l es  y  equ ipos  pesados .  Exi s te  una   

i n te r re l aci ón  en t re  l as  ta reas ,  por  l o  que  l os  resu l tados  de  un 

p roceso  pueden  poner  en  pe l i g ro la  i n tegr i dad de l  pe rsonal  que 

t raba ja  en  o t ra  á rea   de l  buque .  Por  o t ro  l ado ,  l a  mayor  par te  de l  

t raba jo  se  hace  a l  a i re  l i b re ,  l a  c l ima to l og ía  puede  c rear  o  

agravar  s i tuac i ones  de  pe l i g ro ;   ag regándo le  que  en  es ta  

ac t i v i dad  es  muy co mún e mp lear  nu merosos  p rod uc tos  qu í mi cos ,  

p i n tu ras ,  d i so l ven tes  y  rec ubr i mien tos ,  l os  cua les  pueden  

en t rañar  r i esgos  i mpor tan tes  p ara  l os  t raba jadores .  

 

S i n  e mbargo  en  Co lo mb ia  l a  ac t i v idad  as t i l l e ra  no  se  encuen t ra  

regu lada  normat i va mente ,  l o  que  hace  mucho  más co mple jo  

observar  l as  nor mas de  h i g i ene  y  segur i dad  en  es tos  sec to res ;  

no  obs tan te  e l  g ran  avance  que  he mos ten i do  l os  co l omb ianos  

en  mate r i a  de  sa l ud  ocupac iona l  y  r i esgos  p ro fes i ona les  a  n i ve l  

genera l  pa ra  cua lqu ie r  ac t i v i dad  l abo ra r  ha  per mi t i do  a l i ge ra r  e l  

t raba jo  en  cuan to  a l  tema de  l a  segur i dad ,  pero  s i gue  s i endo 

necesar i o  que  en  cuan to  se  regu le l a  mate r i a  se  con te mp le  un  

cap í tu l o  ded i cado  a  l a  segur i dad  l abora l  en  mate r i a  de  

cons t rucc i ón  nava l ,  ya  que  s i end o  un  t raba jo  tan  e sp ec ia l  y  

pesado  requ ie re  e l  dob le  de  cu i dado  para  que  l a  p roducc ión  de l  
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buque no  tenga  fa l l as  y  aún  más p ara  con  l as  personas  que  se  

ded i can  a  es ta  co mp le ja  ac t i v i dad .   

 

An tes  de  hab la r  de  nor mas  de  seg ur i dad  e  h i g i ene  es  necesar i o  

p rec i sa r  cuá les  son  l os  r i esgos  a  l os  que  par t i cu l a rmente  se  

expon en  l as  personas  ded i cadas  a  l a  as t i l l er i a ;  en  muchos  

casos ,  d ada  l a  i ne xi s tenc i a  de  n or mat i va  genera l  o  an te  l a  

impo s ib i l i dad  de  adap ta r  l a  e xi s te n te  a  l as  e spec i f i c i dades  de l  

sec to r ,  e l  modo  de  abordar  es ta  p rob l emát i ca  es  l a  rea l i zac i ón  

de  nor mas de  p reven c ión  i n te rnas .  Con  e l l as  se  p re tende  do ta r  a  

l os  t raba jadores  de  un a  gu ía  e xhaus t i va  para  l a  rea l i zac i ón 

segura  de  cua lqu ie r  t raba jo  pe l i g roso ,  as í   s e  t i enen  nor mas  

para  e l  mon ta je  de  anda mios ,  man ipu lac i ón  de  mate r i a l es  

rad i ac t i vos ,  so l dadura ,  en t re  o t ras .  Se  t ra ta  de  una  ac t i v i dad  

que  genera  r i esgos  que  desborda n  una  ges t i ón  co mún de  l os  

mi s mo s,  es tos  son  de  d i ve rs a  na tu ra l eza  y  dependen  

bás i ca mente  de l  p roces o  que  l l eve  a  cabo .  

 

“Riesgos Hig ié nicos:  
 

  Po l vos  y  f i b ras  o r i g i nados  po r  l os  mate r i a l es  de  

a i s l amien to .  

 

  Vapores  de  d i so l ven te  y  d i l uyen tes  de  p i n tu ras .  

 

  Gases  e mp leados  en  so l dadura ,  c o r te  o  ca l en ta mien to  de  

meta l es :  ace t i l eno ,  p ropano  y  exc eso  de  ox ígeno .  E l  

anh íd r i do  ca rbón i co  e mp leado  en  so l dadura  p ro teg ida  ba jo  

a t mós fe ra  de  gas  y  su s  p roduc tos  de  desco mpos i c i ón .  Los  

hu mos de  so l dadura  y  de  cor te  pueden  con tener  ozono  y  
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óxido  de  n i t rógeno  der i vados  de l  e fec to  de l  ca l o r  sobre  e l  

a i re .  Humo s p roduc idos  por  l a  vapor i zac i ón  de l os 

funden tes  de  l os  e l ec t rodos .  

 

  Produc tos  qu í mi co s  tó xi cos  esp ec í f i cos  de  l a  p i n tu ra .  

 

  Produc tos  qu í mi co s  tó xi cos  esp ec í f i cos  de  l os  ca rburan tes .  

  Presenc ia  de  gase s  tó xi cos  en  espac ios  con f i nados  

( tanques ,  ca l deras ,  dob les  fondo s ,  e tc . )  

 

  Ca lo r  exce s i va  (so l dadura )  

 

  Expos i c i ón  a  Cond i c i ones  c l imat o l óg i cas  (F r ío ,  v i en to ,  

l l uv i a ,  n i eve ,  ca l o r )  

 

  Fa l ta  de  o xígeno  en  espa c ios  con f i nados  ( tanque s ,  

ca l deras ,  dob les  fondos ,  e tc . )  

 

  Ru ido  y  v i b rac i ones .  

 

  Rad iac i ones  y  rayos  l áser .  

 

Riesgos de  Seg uridad:  

 

  T raba jos  en  a l tu ra  

 

  Ca ídas  a l  mi s mo n i ve l  

  Ca ídas  a  d i s t i n to  n i ve l  (huecos  ab ie r tos ,  esca le ras ,  

pasare l as ,  e tc . )  
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  R i esgos  e l éc t r i cos  

 

  Proyecc i ón  de  Par t ícu l as  

 

  Con tac tos  té r mi cos  

 

  Go lpes  con  ob je tos  

 

  R i esgos  e rgonó micos  y  ps i cosoc ia l es .  

 

  T raba jos  a  tu rnos  

 

  La rgas  jo rnadas  de  t raba jo  

 

  Te mpora l i dad  en  l a  con t ra tac i ón  

 

  Drogodependenc ias  

 

  Pos tu ras  fo rzadas  
 

  Mane jo  manua l  de  ca rgas  

 
  Mov i mien tos  rep e t i t i vos” 32 
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“Riesgos para  l a  sa l ud  

 

•  Po l vo  o r i g i nado  por  l a  l imp ieza  con  chor ro  de  a rena .  

 

•  Expos i c i ón  a  f i b ras  minera l es  y  de  a mian to  en  t raba jos  de  

a i s l amien to .  

 

•  Vapores  y  e manac iones  p roceden te s  de  l a  pul ve r i zac i ón  de 

p i n tu ras ,  recubr i mien tos ,  d i so l ven tes  y  d i l uyen tes .  

 

•  Emis i ones  de  t raba jos  de  so l dadura  au tógena ,  co r te  y  

so l dadura  con  b ronce  o  es taño .  

 

•  Expos i c i ón  a  l os  gases  emp leados  en  so l daduras  d i ve rsas ,  

co r te  y  p roces os  de  ca l en ta mien to .  

 

•  Expos i c i ón  a  p roduc to s  qu í mi cos  tó xi cos  de  res i nas  epo xi ,  

p i n tu ras  an t i i nc rus tac i ón  de  es taño  y  cobre  o rgán i cos ,  

p i n tu ras  a l  p l omo,  a ce i tes ,  g rasas ,  p i gmen tos  y  s i mi l a res .  

 

1.4 .1 .  Riesgos f ís icos  deb idos a la  natura leza  ma nua l  de  los  
t raba jos .  

 

•  Cond i c i ones  a mb ien ta l es  y  de  te mpera tu ra  e x t re ma s a l  

t raba ja r  a  l a  i n te mper i e .  

 

•  R iesgos  e l éc t r i cos .  

 

•  Prob le mas e rgonó mico s  asoc iados  deb idos  a l  mane jo  

re i te rado  de  mate r i a l es  pesados  y  v o l uminosos .  
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•  Rad iac i ones  i on i zan tes  y  no  i on i zan tes .  

 

•  Ru idos  y  v i b rac i ones ;  r i esgo  de  fa l ta  de  oxígen o  a l  t raba ja r  

en  depós i tos ,  ca l deras ,  dob les  fond os ,  e tc .  

 

•  Ca ídas  y  des l i za mien tos  en  t raba jos  rea l i zados  a l  mi s mo  

n i ve l  o  a  g ran  a l tu ra . ” 33 

 

“Riesgos Asociados a l  Uso  de  Equipos de  T rabajo  
(Maquina ria )  
 

•  Equ ipos  de  t raba jo  de  u so  c o mún co mo prensa s ,  

cu rvadoras  de  ch apa  

Ta ladros ,  c i za l l as ,  p l a ta fo rmas e l evadoras  de  per sonas ,  

e tc .  que  son  u t i l i zadas  en  l os  ta l l e res  y  as t i l l e ros  y  ca recen  

de  n i nguna  garan t ía  acerca  de  su  s egur i dad .  

•  Máqu inas  que  fueron  fabr i cadas  por  l a  p rop ia  empresa  para  

adap ta rse  a  sus  neces idades  y  que  d i f í c i lmen t e  podrán  ser  

pues tas  en  con f o r midad ,  ya  que  no  cu mplen  n i nguna  

med ida  de  segur i dad  es t ruc tu ra l .  

 

•  Ausenc ia  de  d i spos i t i vos  de  p ro tec c i ón ,  b i en  por  ca recer  de  

e l l os  en su  d i seño  o b i en  por  se r  re t i rados  para  real i za r  

una  operac i ón  de  man ten i mien to  o  reparac i ón  o  para  

t raba ja r  má s có moda mente  y /o  más  ráp ido .  La  ausenc ia  de  

d i spos i t i vos  de  segur i dad  puede  dar  l ugar  a  d i fe ren tes 

t i pos  de  r i esgos :  ca ídas  de  personas ,  ca ída  de  ob je tos ,  

                                                             
33 "Construcción y Reparación de Buques y Embarcaciones de Recreo"Enciclopedia de salud y seguridad en el trabajo- 
Autor: James R. Thornton 



59 
 

go lpes  por  ob je tos ,  con tac to s  con  e l emen tos  móv i l es  de  l as  

máqu inas ,  p royec c i ones ,  a t rapa mi en tos ,  sobrees fuer zos ,  

con tac tos  t é r mi cos  y  e l éc t r i cos ,  e tc .   

 

•  E l  r i esgo  más hab i tua l  es  e l  a t rap a mien to  con  l as  par tes  

móv i l es  de  l as  máqu inas ,  por  ausenc ia  de  resguardos ,  

pan ta l l as ,  ca rcasas ,  p ro tec c i ones  per ime t ra l es ,  cé l u l as  

fo toe léc t r i cas ,  peda les ,  e tc .  

 

•  Máqu inas  que  carecen  de  d i spos i t i vo  de  parada  de  

e mergenc ia  y  no  se  seña l i zan  las  de  adver tenc i a  de  

pe l i g ros .  

 

•  No  adecuac ión  de l  uso  del  equ ipo de  t raba jo  a l  p rev i s to  por  

e l  fab r i can te .  

 

•  Uso  con t i nuado  de  l os  equ ipos  de  t raba jo  que  favorece  su  

desgas te  y  de te r i o ro  o  puede  a fec ta r  l as  cond i c i ones  de 

segur i dad  de l  equ ipo s i endo o r i gen  de mú l t i p l es  

s i tuac i ones  de  r i esgo . ” 34 

 

Es tos  r i esgos  pueden  y  deben  redu c i rse  a l  mín i mo,   l a  base  para  

reduc i r l os   es  un  p rograma só l i do  de  sa l ud  y  segur i dad ,  que 

par ta  de  l a  buena  re l ac i ón  e n t re  l os  s i nd i ca tos  o  l os  

t raba jadores  y  l a  d i recc i ón de  l a  empresa .  As í  co mo se  regu la  y  

mane ja  l a  segur i dad  en  o t ros  á mb i tos  de l  á rea  nav ie ra ,  l os  

t raba jadores  en  ac t i v i dades  de  as t i l l e r i a  deben  ser  cu i dados  y  

p reven idos  de  l os  r i esgos  que  se  cor ren  a l  real i za r  d i chos 

t raba jos .  Co mo es  e l  caso  de l  cód ig o  ISM que  fue  c reado  “Con  e l  
                                                             
34Guía de Buenas Prácticas de Prevención de Riesgo Laboral en el Sector Naval pág. 59-60 
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f i n  de  que  toda s  l as  na v i e ras  i mp lan ten  un  S i s te ma de  Gest i ón  

de  l a   Segur i dad  para  sus  Buq ues ,  e l  OMI  (Organ i zac i ón  

Mar í t i ma  In te rnac iona l ) ,  ha   desar ro l l ado  el  Cód igo  ISM 

( In te rna t i ona l  Sa fe ty  Manage ment  Code) ,  que  ha  s i do   aprobado  

e l  18  de  Nov ie mbre  de  19 93  co mo Reso luc i ón  A.741  (18) .   

 

Su  ap l i cac i ón  ser i a  ob l i ga to r i a  con fo r me a l  Cap í tu l o  I X de l  

Conven io  SOL AS que   en t ra rá  en  v i gor  en  l as  s i gu i en tes  fechas :   

 

•  1  de  Ju l i o  de  1998  para  l os  Buques  de  Pasa je ,  i nc l uyendo  l os  

de  A l ta  Ve loc i dad .   

 

•  En  l a  mi s ma fecha  (1  de  Ju l i o  de  1998)  para  l os  Pe t ro l e ros ,  

Qu imiqueros ,   G aseros ,  Grane le ros  y  para  l os  Cargueros  de  A l ta  

Ve loc i dad ,  con  a rqueo  b ru to   super i o r  o  i gua l  a  500  tone ladas .   

 

•  Para  e l  res to  de  l os  Cargueros  y  para  l as  Un idades  de  

Per fo rac i ón  Mar  Aden t ro  e l   1  de  Ju l i o  del  2002 .   

 

Es te  Cód igo  no  re presen tó  de  hec ho  una  revo luc i ón ,  s i no  qu e  

más  b i en  se  i nscr i be  en  l a   evo luc i ón  na tu ra l  de  l as  Nor mas de  

Segur i dad  Mar í t i ma ,  cuyo  ob je t i v o  es  l a   segur i dad  de  l as 

personas ,  de  l os  b i enes  y  de l  med io  amb ien te .  E l  mar  y  l as  

med idas  de  segur i dad  es tán  e s t recha mente  re l ac i onados ,   

con t ra r i a mente  a  nues t ra  s i tuac i ón  en  t i e r ra ,  donde  podemos  

buscar  ráp i dame nte   re fug io  an te una  to rmenta ,  no  ocur re  l o 

mi s mo en  e l  mar .  Igua l mente  cuand o   busca mos co mbust i b l e ,  un  

abr i go  para  pasar  l a noche ,  agua ,  v íve re s  o  as i s tenc i a   méd i ca ,  

nues t ra  s i tuac i ón  es  d i s t i n ta  en  t i er ra  que  en  e l  mar .  E l  v i a je  a  

t ravés  de l  mar  co n l l eva  r i esgos  para  l a  v i da  y  para  l os  b i enes ,  
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es tos   pueden  reduc i rse  has ta  un  n ive l  acep tab le  s i empre  que  se  

to men l as  deb idas   p recauc iones ,  mucha s  de  es tas  p recauc iones  

se  apoyan  en  aprend i za je s  a dqu i r i dos  en  exper i enc i as 

an te r i o res . ” 35 

 

Ta l  cua l  se  busca  e l  b i enes ta r  de l a  t r i pul ac i ón  que  un  fu tu ro  

es ta rá  en  e l  buque  o  e mbarcac ión  que  se  es tá  cons t ru yendo  por  

l os  as t i l l e ros ,  as í  mi s mo  a  e l l os  se  l e  debe  garan t i za r  su  

i n tegr i dad ;  para  e l l o  Hay  mu chas  fo r mas de  p reven i r  o  min i mi zar  

l os  pe l i g ros  i den t i f i cados  en  e l  as t i l l e ro ,  es tas  fo r mas de  en focar  

l os  p rob lema s pueden  agruparse  d e  manera  genera l  en  va r i as  

es t ra teg ias  ta l es  co mo:  

 

“Cont ro les  T écnicos:  se  emp lean  para  e l iminar  o  con t ro l a r  l os  

r i esgos  en  o r i gen ,  es tos  con t ro l es  cons t i tuyen  l a  med ida  má s  

deseab le ,  pues  son  muy  f i ab l es :  

 

•  Sus t i tuc i ón  o  e l i minac ión .  S i empre  que  sea  po s ib l e ,  l os  

p rocesos  que  en t rañan  r i esgos  o  q ue  generan  p roduc tos  tó xi co s  

deben  ser  e l iminados  o  sus t i tu i dos  por  o t ros  que  supongan  

menos  pe l i g ro .  Se  t ra ta  de  l a  fo r ma de  con t ro l  más  e fec t i va .  Un  

e je mp lo  l o  con s t i tuye  l a  u t i l i zac i ón  de  mate r i a l es  no  

cancer ígenos  en  vez  de  l os  a i s l an tes  de  a mian to .  Ot ro  se r ía  l a  

u t i l i zac i ón  de  p l a ta fo rma s h i d ráu l i cas  de  e l evac ión  para  man e ja r  

mate r i a l es  pesados  en  vez  de  i za r l os  manua l mente .  Las  p i n tu ras  

a  base  de  d i so l ven tes  se  puede n  s us t i tu i r  en  mu chos  casos  por  

p i n tu ras  con  base  de  agua  (p roduc tos  acr í l i cos) .  La  

                                                             
35 Tesis “La Gestión de la Seguridad del Buque enfoque hacia una Nueva Mentalidad”Pág. 3- Autoría de Hernando Espinosa 
de los Monteros Banegas- (Ingeniero Naval) año 1999. 
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auto mat i zac i ón  o  l a  robó t i ca  ta mb ién  con t r i buyen  a  e l iminar  

r i esgos .  

 

•  A i s l amien to .  En  o cas iones ,  l os  p rocesos  que  no  s on  

suscep t i b l es  de  su s t i tuc i ón  o  e l i minac ión  pueden  a i s l a rse  de  l os  

t raba jadores .  F recu en te mente ,  l as  fuen tes  de  ru i do  i n tenso  

pueden  a l e ja rs e  de  l os  t raba jadore s  para  reduc i r  l a  expos i c i ón .  

 

•  Cer ra mien to .  Los  p roce sos  o  l os  t raba jadore s  pueden  

p ro tegerse  med ian te  ce r ra mien tos  para  e l iminar  o  reduc i r  l os  

r i esgos  de  expos i c i ón .  Se  puede  p ro teger  a  l os  opera r i os  de  l os 

equ ipos  med ian te  cab inas  a i s l an tes  para  e l iminar  o  r educ i r  l a  

expo s i c i ón  a  l os  ru i dos ,  a l  ca l o r ,  a l  f r ío  o  i nc l uso  a  l os  e fe c tos  

de  l os  p roduc tos  qu í mi co s  noc i vos .  Ta mbién  l os  p rocesos  

pueden  ser  ob je to  de  p ro te cc i ón  med ian te  ce r ra mien t os .  Las  

cab inas  para  pu l ve r i za r ,  p i n ta r  y rea l i za r  t raba jos  de  so l dadura  

son  e je mp los  de  cer ra mien to  de  p rocesos  para  reduc i r  l a  

expo s i c i ón  a  mate r i a l es  po tenc ia l mente  tó xi cos .  

 

•  Ven t i l ac i ón .  Los  p rocesos  que  p roducen  mate r i a l es  tó xi cos  

pueden  ven t i l a rse  para  re tener  esos  mate r i a l es  en  su  pun to  de  

o r i gen .  Se  t ra ta  de  una técn i ca  muy u t i l i zada  en as t i l l e ros  y 

ta l l e res  náu t i cos ,  espec ia lment e  pa ra  con t ro l a r  l as  e manac iones  

y  l os  vapores  generados  en  t raba jos  de  so l dadura ,  l os  vapores 

de  p i n tu ra  y  o t ros  s i mi l a res .  Nu mero sos  ven t i l adores  y  

ext ra c to res  se  co l ocan  en  l as  cub ie r tas  d e  l os  b uques  para  que  

ext ra i gan  e l  a i re o  és te  sal ga  a l  exte r i o r  y  reduc i r  as í  l os  r i esgos  

de  expos i c i ón .  Con  f recuenc ia  se  emp lean  ven t i l adores  
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sop lan tes  para  d i r i g i r  a i re f resco  a  l os  compar t i mien tos  y  

mantener  a s í  conc en t rac i ones  de  o x ígeno  acep tab les . ” 36 

 

Cont ro les  admi nis t ra t i vos:  Se u t i l i zan  para  reduc i r  a l  mín i mo  

l as  exp os i c i ones  l imi tando  ad min i s t ra t i va mente  e l  t i e mpo  que  

pueden  pasar  l os  t raba jadores  en  s i tuac i ones  po tenc ia lmente  

pe l i g rosas .  Por  l o  genera l ,  es to  se  l l eva  a  cabo  med ian te  l a  

ro tac i ón  de l  pe rsona l  en t re  á reas  escasa men te  e xpue s tas  y  

o t ras  con  may or  índ i ce  de  e xpos i c i ón ,  aunque  l a  can t i dad  de  

t i emp o acu mulado  de  exp os i c i ón  persona l  no  camb ia ,  s í  se  

reduce  l a  expo s i c i ón  de  cada  t raba jador  i nd i v i dual .  

 

1.4 .2 .  Ap l icac iones de  los  Eq uip os de  Protecc ió n Ind i vid ua l  

Ut i l i zados e n los  Ast i l le ros .  
 

Soldadura ,  co r te  y  rec t i f i cado :  E l  p r oceso  bás i co  de  cons t ruc c i ón  

y  reparac i ón  de  buques  e xi ge  t raba jo s  de  cor te ,  con fo r mac ión  y  

un ión  de  aceros  y  o t ros  meta l es .  En  e l  p roceso  se  generan  

e manac iones  metá l i cas ,  po l vo  y  par t ícu l as .  Aunque  en  oc as iones  

puede  hacerse  us o  de  l a  ven t i l ac i ón ,  l os  so l dadores  deben  

u t i l i za r  cada  vez  con  más f recuenc i a  d i spos i t i vos  de  resp i raci ón 

para  p ro tegerse  de  l as ema nac iones  y  l as  par t ícu l as  en 

suspens ión .  Ta mbién  deben  u t i l i za r  p ro tec to res  ocu la res  para  

ev i ta r  l os  e fec tos  de  l as  radi ac i ones  u l t rav i o l e ta  e i n f ra r ro ja  y  

para  p ro tegerse  de  o t ros  r i esgos  f í s i cos  po tenc ia l es  para  o jo s  y  

ros t ro .  Para  p ro tegerse  de  l as  c h i spas  y  o t ras  fo r mas  de  meta l  

fund ido ,  l os  so l dadores  deben  ves t i r  p rendas  de  manga  l a rga ,  
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usar  guan tes  de  so l dadura  y  ha ce r  uso  de  o t ras  p ro tec c i ones  

f í s i cas  va r i adas .  

 

L imp ieza  por  chor ro  de  a rena  y  p i n tu ra :  Duran te  l a  cons t ru cc i ón  

y  l a  reparac i ón de  un  buque ,  es  mu cho  e l  t raba jo  de  p i n tu ra  que 

se  e fec túa .  En  nu merosa s  oca s iones  l as  p i n tu ras  y  l os  

recubr imien tos  l os  espec i f i ca  e l  p rop ie ta r i o  del  b uque .  An tes  de  

p i n ta r ,  l os  equipos  han  de  so me terse  a  un  c i e r to  g rado  de 

l imp ieza  por  chor ro  abras i vo  que  garan t i ce  un  buen  g rado  de 

adherenc ia  y  p ro tecc i ón .  

 

La  l imp ieza  de  pequeñas  p i ezas  con  chor ro  abras i vo  puede 

e fec tuarse  en  un  rec i n to  ce r rad o ,  ta l  co mo una  ca ja  de  

man ipu lac i ón  con  guan tes .  No  ob s tan te ,  l as  p i ezas  de  mayor  

ta maño  se  so meten  a  es te  t ra ta mie n to  manua l mente .  A l gunas  de  

es tas  operac i ones  de  l imp ieza  se  rea l i zan  a  l a  i n temper i e ,  o t ras  

en  g randes  re c i n tos  espec ia l ment e  des t i nados  a  ta l  f i n  e n  e l  

i n te r i o r  de  ed i f i c i os  o  ta l l e res ,  y  o t ras  en  e l  i n te r i o r  de  l os  

p rop ios  buques  o  de  sec c i ones  de  és tos .  En  muchos  casos ,  l os  

opera r i os  encargados  de  es tas  ta r eas  de  l imp ieza  por  abras i ón  

deben  u t i l i za r  ves t i mentas  de  p ro tecc i ón  to ta l ,  p ro tec t o res  

con t ra  e l  ru i do  y  d i spos i t i vos  resp i r adores  a l ime ntados  por  a i re .  

As i mi s mo,  deben  con ta r  con  u n  su min i s t ro  adecuado  de  a i re  ap to  

para  resp i ra r .  

 

T raba jos  de  a i s l amien to :  Las  condu cc iones  y  o t ros  co mpo nentes  

han  de  a i s l a rse  para  man tener  su  t e mpera tu ra  y  redu c i r  e l  ca l o r  

en  e l  i n te r i o r  del  buque ;  en  o t ros  casos ,  e l  a i s l a mien to  es  una  

fo r ma de  p ro tec c i ón  f ren te  a l  ru ido .  Duran te  l os  t raba jos  de  

reparac i ón  de  un  buque ,  l os  a i s l amien t os  de  l as  condu cc iones  
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sue len  re t i ra rse  para acceder  a és tas ;  en  es tos  casos  es  

f recuen te  encon t ra rse  con  ma te r i a l es  de  f i b ra  de  a mian to .  

Duran te  l os  t raba jos  de  cons t r ucc i ón  nava l ,  se  e mp lean  

f recuen te mente  ma te r i a l es  de  f i b ra de  v i d r i o  o f i b ras  minera l es .  

En  cua lqu ie r  caso ,  deberán  u t i l i za rse  d i spos i t i vos  resp i radores  y 

ves t i mentas  de  p ro tec c i ón  de  cuerp o  en te ro  adecuadas .  

 

Fuen tes  de  ru i do :  E l  t raba jo  en  los  as t i l l e ros  es  su ma mente  

ru i doso .  Cas i  todas  l as  operac i one s  se  ha cen  c on  meta l es ,  que  

cas i  s i e mpre  su ponen  un  au mento  d e l  ru i do  por  enc i ma de l  l í mi te  

reg l amen ta r i o  de  r i esgo  para l a sa l ud .  No  todas  l as  fuen tes  de 

ru i do  pueden  mantenerse  den t ro  de  l os  l ími tes  a  base  d e  

con t ro l es  técn i cos .  Por  eso  h ay  que  usar  p ro tec to res  

i nd i v i dua les .  Pe l i g ros  para  l os  p i es .  En  l os  as t i l l e ros  se  real i zan 

mucho s  mov i mien to s  pe l i g rosos  para  l a  i n tegr i dad de  l os  p i es  de 

l os  t raba jadores .  A menudo  es  i mp os ib l e  de te r minar  qué  zonas  

de l  as t i l l e ro  en t rañan  es te  pe l i g ro  y  cuá les  no .  En  ta l es  zonas  de  

p roducc ión  de  l os  as t i l l e ros  se  requ ie re  nor ma l mente  e l  e mp leo  

de  ca l zado  de  segur i dad .  

 

Pro tecc i ón  para  l os  o jo s :  Los  t raba jadores  de  l os  as t i l l e ros  es tán  

expue s tos  a  nu merosas  fuen te s  de  pe l i g ro po tenc ia l  pa ra  l os  

o jo s :  r i esgo  p rop io  de l a rad i aci ón  u l t rav i o l e ta o  i n f ra r ro ja  

asoc iada  con  l a  so l dadura  por  a rco ,  t raba jo  con  po l vo  y  

par t ícu l as  metá l i cas  p roceden t es  de l  meta l ,  pa r t í cu l as  

e mp leadas  en  l a  l imp ieza  por  chor ro  abras i vo ,  u t i l i zac i ón de  

d i ve rsos  baños  metá l i cos  y  de  deca pado  de  p i n tu ra ,  y  u t i l i zac i ón 

de  p roduc tos  co r ros i vos  y  p i n tu ras  pu l ve r i zadas .  Por  l a  ub i cua 

na tu ra l eza  de  todas  e s tas  s i tuac i ones  de  r i esgo ,  es  

hab i tua lmente  ob l i ga to r i o  e l  emp l eo  de  ga fas  p ro tec to ras  en  
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todas  l as  á reas  de  p roducc ión  de  l os  as t i l l e ros ,  tan to  por  

razones  p rác t i cas  co mo ad mi n i s t ra t i vas .  Para  p rocesos  

concre tos  y  espec í f i cos  se  requ ie re  e l  uso  de  p ro tecc i ones 

ocu la res  espec i a l es .   

 

P l o mo:  Los  recubr i mien tos  e  i mpr imac iones  con  p l o mo se  han  

u t i l i zado  ma s i va mente  en  l os  as t i l le ros  duran te  mucho  t i e mpo.  

Aunque  ahora  apena s  se  u t i l i zan  es tos  mate r i a l es ,  en  l os  

as t i l l eros  que  t raba jan  con  buques  mov idos  por  energ ía  nuc l ear  

se  e mp l ean  g randes  can t i dades  de  p l omo metá l i co  co mo mate r i a l  

p ro tec to r  f ren te  a  rad i ac i ones .  Ade más ,  l os  t raba jos  de  

reparac i ón  de  buques  a  menudo requ ie ren  l a  e l iminac ión  de  

an t i guos  recubr i mien tos  que  con  f recuenc ia  con t i enen  p l o mo.  De  

hecho ,  l os  t raba jo s  de  repara c i ón  exi gen  mucha  sens ib i l i dad  y  

cu i dado  con  l os  ma te r i a l es  ap l i cados  o  u t i l i zados  con 

an te r i o r i dad .  T raba ja r  con  p l o mo  ob l i ga  a  usar  ves t i mentas  

p ro tec to ras  de  cuerpo  en te ro ,  gua n tes ,  go r ro ,  cubreca l zado  y  

d i spos i t i vos  resp i radores  de  segur i dad .  

 

“Cuest iones  Ambie nta les  y de  Sa lud  Públ ica:  Para  l as  

nor mat i vas  sobre  e mis i ones  a t mo sf é r i cas ,  ve r t i dos  y  res i duos ,  l o  

esenc ia l  es  l a p ro tecc i ón  de  l a  sa l ud  púb l i ca  y  e l  cu i dado  del  

b i enes ta r  genera l  de  l a pob lac i ón .  Nor ma l men te ,  l a  “pob lac i ón”  

es tá  fo r mada po r  l os  t raba jadore s  de  l as  i ns ta l aci ones  y  qu ienes  

hab i tan  en  sus  p roxi midades .  No  ob s tan te ,  l as  co r r i en tes  de  a i re 

t ranspor tan  l os  con ta minan te s  de  u n  l ugar  a  o t ro ,  e  i nc l uso  más  

a l l á  de  l as  f ron te ras  nac iona les ;  l os  ve r t i dos  a  l as  agua s  de  r ío s ,  

l agos  y  mares  v i a jan  de  i gua l  fo rma y  van  de  unos  pa í ses  a  

o t ros ;  y  l os  res i duos  se  t ranspor ta n  den t ro  de l  pa ís  en  que  se  

han  p roduc ido  o  a  cua lqu ie r  o t ro  l ugar  de l  mundo.  
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Los  as t i l l e ros  l l evan  a  cabo  una  g ran  var i edad  de  ac t i v i dades  

duran te  l a  cons t rucc i ón  o  repa rac i ón  de  buques  y  e mbarc ac iones  

pequeñas .  Muchas  de  es tas  ac t i v i dades  generan  con ta minan t es  

a t mos fé r i cos  o  de  l as  agu as  de  l os  que  se  sabe  o  se  sosp echa  

que  causan  t ras to rnos  y  l es i ones  f i s i o l óg i cos  y  metabó l i cos ,  

co mo e l  cáncer  o  e l  envenena mien to  por  p l o mo.  Los  

con ta minan tes  ta mb ién  ac túan  d e  manera  i nd i rec ta ,  co mo  

agen tes  mutágenos  (que  a fec te n  a  l a  b i oqu í mica  de  l a  

reproducc ión  de  l as  generac i ones  fu tu ras)  o  te ra tógenos  (que  

dañan  a l  fe to ) .  Los con ta minan tes  de l  a i re y  e l  agua  pueden 

i nduc i r  e fec tos  secundar i os  en  e l  ho mbre .  Cua ndo  caen  

a r ras t rados  por  l a  p reci p i tac i ón ,  l os  con ta minan tes  a t mosfé r i cos  

a fec tan  a  l a  ca l i dad  de l  agua  que  los  rec i be  o  de  l os  cu l t i vos  y ,  

po r  tan to ,  ta mb ién  a  l a  sa l ud  púb l i ca .  Los  con ta minan tes  

ve r t i dos  d i rec ta mente  en  e l  agua  degradan  su  ca l i dad  has ta  e l  

ext re mo  de  que  beber  ese  agua  o  has ta  bañarse  en  e l l a  supone  

un  pe l i g ro  para l a  sal ud .  La  con ta minac ión  de  l a  t i e r ra ,  e l  agua  y  

e l  a i re  tamb ién  a fec ta  a  l a  v i da  mar i na  y ,  en  ú l t ima  i ns tanc i a ,  

ta mb ién  a  l os  se res  hu man os.  

 

En  cuan to  a  l a  ges t i ón  de res i duos  que  es  o t ro  pun to  impor tan te  

para  l a  sa l ubr i dad  l os  d i fe ren tes  seg mento s  de  l a  cons t rucc i ón  

nava l  que   p roducen  t i pos  de  res i duos  carac te r ís t i cos  se  

e l iminan  de  acuerdo  con  l as  nor mat i vas  en  v i gor .  Los  t raba jos  

de  cor te  y  con fo r mac ión  de  aceros  p roducen  v i ru tas  metá l i cas ;  

l as  operac i ones  de  l imp ieza  y  recub r imien to  generan  res i duos  de  

p i n tu ras  y  d i so l ven tes ,  po l vos  de  abras i ón  y  res tos  de  

recubr imien tos  v i e jo s .  Los  re s i duos  metá l i cos  no  en t rañan  por  s í  

mi s mo s pe l i g ro  a l guno  pa ra  e l  med io  a mb ien te  y  pueden  
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rec i c l a rse .  Pero  l os  de p i n tu ras  y  d i so l ven tes  son  i n f l amab les ,  y  

l os  res tos  de  abras i ón  pueden  re su l ta r  tóxi cos ,  según  de  l as  

ca rac te r ís t i cas  de  l os  recubr imien t os  e l iminados .  A med ida  que  

to man cuerpo  l os  módu los  de  acero ,  se  añaden  conducc iones .  La  

p reparac i ón  de  és tas  para  su  i ns ta lac i ón  en  l os  módu los  p roduce  

res i duos ,  en t re  e l l os  aguas  su c i as  con ta minada s  con  l os  

p roduc tos  ác i dos  y  cáus t i cos  u t i l i zados  en  l a  l imp ieza  de  l as  

conducc iones .  Es ta s  aguas  res i dua les  han  de  ser  t ra tadas  de 

una  manera  espec ia l  pa ra  neu t ra l i za r  sus  p rop iedades 

cor ros i vas  y  l a  suc i edad  y  l os  ace i tes  con ta minan tes  que  

con t i enen .  

 

Mien t ras  se  fab r i can  l os  e l emento s  de  acero ,  se  p reparan  l os 

co mponen tes  e l éc t r i cos  y  de  ven t i l aci ón ,  l a  maqu inar i a  y  l as  

conducc iones  des t i nados  a  l a  fase  de  equ ipa mien to  de l  buque .  

En  es tas  operac i ones  se  p roducen  res i duos  co mo l os  l ub r i can tes  

y  re f r i ge ran tes  e mp leados  p ara  co r ta r  meta l es ,  l os  

desengrasan tes  y  l os  res i duos  de  ga l vanop las t i a ,  l os  

l ub r i can tes ,  l os  desengrasan tes  y  l os  re f r i ge ran tes  han  de  ser  

t ra tados  para  e l iminar  de  e l l os  l a suc i edad  y  l os  ace i tes  an tes  

de  ver te r l os .  

 

Las  aguas  res i dua les  p rocede n tes  de  l os  t raba jos  de  

ga l vanop las t i a  son  tó xi cas  y  pued en  con tener  co mpuesto s  de  

c i anuro ,  po r  l o  que  requ ie ren  t ra ta mien tos  espec ia l es .  Los  

buques  en  reparac i ón  deben  cas i  s i empre  vac i a r  todas  l os  

res i duos  acu mulados  duran te  l a  t raves ía .  Las  aguas  res i dua les  

de  sen t i na  deben  ser  t ra t adas  para  e l iminar  de  e l l as  l os  ace i tes  

con ta minan tes .  Las  aguas  feca le s  se  v i e r ten  a  una  red  de  

a l can ta r i l l ado ,  donde  se  so mete n  a  t ra ta mien to  b i o l óg i co .  
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Inc l uso  l os  desperd i c i os  y  basuras  deben  ser  ob je to  de  

t ra ta mien tos  e spec ia l es  para  c u mp l i r  con  l as  nor mat i vas  

v i gen tes  y  ev i ta r  as í  l a  i n t roducc ión  de  p l an tas  y  an ima les  

fo ráneos . ” 37 

 

En  tan to  l a  mate r i a   de  segur i dad  l abora l  de  as t i l l e ros  es  

regu lada  es  impera t i va  l a  neces idad  de  una  p roducc ión 

nor mat i va  i n te rna  por  par te  de  l as  e mpresas  de l  sec to r ,  una  

nor mat i va  que  deberá ,  s i e mpre ,  ac ordarse  y  ponerse  a l  a l cance  

de  l os  t raba jadores   es  por  e l l os  que  se  deben rea l i za r  

eva luac i ón  de  r i esgos ,  t i enen  que  i nc l u i r  todas  l as  ac t i v i dades  y  

pues tos  de  t raba jo  que  par t i c i pan  en  l a  cons t rucc i ón  y 

reparac i ón  de  un  buque .  Se  debe  fo r mar  y  capac i ta r  a  l os 

t raba jadores /as  en  mate r i a  de  p r evenc ión  en  horas  l abora l es 

para  que  resu l te  e f i caz ,  con t i nua  y  adap tada  a  l a  rea l i dad  de  su  

pues to  de  t raba jo .  Co mo l a   cons t rucc i ón  y  reparac i ón  nava l  es 

una  ac t i v i dad  con  r i esgos  muy de f i n i dos ,  es  adecuado  un i f i ca r  

l os  c r i te r i os  de  o rgani zac i ón  de l a  v i g i l anci a  de  l a  sal ud ,  

es tab lec i éndose  p ro toco los  espec í f i cos  para  cada  pu es to  de  

t raba jo ,  ga ran t i zando  que  todo s  l os  t raba jadores  pa san  por  

reconoc i mien tos  méd i cos  en t re  o t ras  i nspecc iones ;  de  es ta  

fo r ma i r  o r i en tando  paso  a  paso  l a  c reac ión  de  una  l eg i s l ac i ón 

espec i a l  en  mate r i a  de  seg ur i dad  para  una  ac t i v i dad  que  

con l l eva  un  p roceso  suma me nte  co mp le jo  y  que  debe  dar  

garan t ía  y  es tab i l i dad  l abora l  a  sus  t raba jadores .  
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RECO MENDACIONES  

 

Co lo mb ia  es  un  pa ís  de  un a  tendenc ia  marcada mente  

expan s ion i s ta ,  que  bus ca   abr i r se  ca mpo  a  nue vos  mercad os  y  

conso l i da rseco mo una  po tenc ia  eco nó mica   mund ia l ,  po r  l o  cua l  

es  i mpor tan te  ana l i za r  su  ub i cac i ón  y  l os  pos i b l es  pun tos  de  

desar ro l l o  a  t ravés  de  l os  cua les  pueda  l og ra rse  es ta  g ran  

p roeza ,  s i endo   uno  de  e l l os l as  ac t i v i dadmar í t i ma  y  f l uv i a l ,  a l  

se r   una  nac ión  que  cuen ta  con  sa l ida  hac ia  dos  océanos ,  l o  que  

i nc rementa  de  manera  cons iderab le  l as  pos i b i l i dades  de  rea l i za r  

ac t i v i dades  co merc i a l es  a  t ravés  d e  es tas  dos  g randes  en t radas  

por tuar i as .  

 

A l  tener  Co lo mb ia  metas  de  c re c imien to  sos ten ib l e  se  ha ce  

necesar i o  impu l sar  e l  desar ro l lo  de  todos  l os  sec to res  

econó micospara  a l canzar  e l  ob je t i v o  t razado  a  t ravés  de  es tas  

metas ,  de  a l l í  que  se  vea  l a  neces idad  de  apoyar  e  impu l sar  l a  

ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l  en  nues t ro  p a ís  jun to  

con  l os  se rv i c i os  que  es tas  ac t i v i dades  o f recen ,  pue s  e l l o  

co l ocar ía  a  Co lo mb ia  en  una  pos tu ra  v i s i b l emente  más  

co mpet i t i va  an te  o t ras  nac i ones ,  t en i endo  en  cuen ta  que  d i cha  

ac t i v i dad  impu l sa  de  manera  con s ider ab le  l a  i ndus t r i a  de  l a 

cons t rucc i ón  y  e l  co mer c i o  mar í t i mo ,  má s  aun  cuando  en  l os  

ú l t imos  años  e s ta  ac t i v i dad  ha  ten i do  un  c rec i mien to  no to r i o  en  

nues t ro  pa ís .  

 

An te  l a  neces idad  de  i mpu l sar  e l  c rec imien to  econó mico  en  

Co lo mb ia ,  es  nece sar i o  p ro mo ver  y  genera r  i n i c i a t i vas  

l eg i s l a t i vas  que  p ropendan  por  desar ro l l a r  una temát i ca  que  



71 
 

regu le  de  manera  p ro funda  a mp l i a  y  co mp le ta  l a  ac t i v i dad  

as t i l l era  y  de  reparac i ón  nava l  en  Co lomb ia ,  de  ta l  suer te  que  se  

genere  con f i anza  en  e l  sec to r  que  impu l se  a  l os  i n vers i on i s tas 

nac i ona les  y  ext ran je ros  a  i nver t i r  en  es te  negoc io ,  pa ra  que  de 

es ta fo r ma se  es t i mu le  e l  c re c i mien to  y  fo r ta l ec i mien to  de  l a  

ac t i v i dad  i ndus t r i a l  de  l a  cons t rucc i ón  nava l  y  se  aproveche   

rea lment e  e l  po tenc ia l  que  e s te  s ec to r  i ndus t r i a l  y  eco nó mic o  

puede  apor ta r  en  e l  desar ro l l o  de  l a econo mía  co l o mb iana .  

 

Por  o t ra  par te  es  impor tan te  poner  de  man i f i es to  que  de  mano  

de  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y de reparac i ón  naval  van  l as  

ac t i v i dades  de  i nves t i gac i ón  tecno lóg i cas  y  c i en t í f i cas  que  

impu l san  g rande mente  e l  desar r o l l o  de  l as  ac t i v i dades  de 

cons t rucc i ón  fabr i cac i ón ,  mante n imien to  y  reparac i ón  d e  

e mbarcac iones ,  a l  o f recernos  nuevas  tecnó logas  que  

s imp l i f i quen  el  t raba jo  y  l o  hagan  más s eguro  y  p roduc t i vo  en  l a  

med ida  que  per mi tan  red uc i r  cos t os  y  r i esgos  a l  t i e mpo  que  

generan  una  mayor  ren tab i l i dad .  

 

De  l o  an te r i o r  se  desprende  l a  neces idad   de  impu l sar  y  apoyar  

l a  c reac i ón  de  un  fondo  e conó mi co  per manente  de s t i nado  a l  

desar ro l l o  de  ac t i v i dades  i nves t i gat i vas  en  e l  sec to r  as t i l l e ro  y  

de  reparac i ón  nava l ,  que  conduzcan  a  g randes  a  avances  en  

es ta  mate r i a ,  y  por  cons igu ien te  en  e l  á rea  de l a i ngenie r ía  

espec í f i ca mente  l a  i ngenie r ía  nava l ,  pues  e l l o  imp l i ca r ía  un  

acrecen ta mien to  e n  e l  n i ve l  de  con f i anza  generado  a  par t i r  de  

l os  es tud ios  que  se  rea l i cen  en  d i chos  cen t ro  de  i nves t i gac i ón .  
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CONCLUSIO NES  

 

A  l o  l a rgo  de l  desar ro l l o  de  e s ta  monogra f ía ,  se  pu do  es tab lecer  

l a  i nobservanc ia  de l  gobie rno  para  t ra ta r  de  es tab lecer  po l í t i cas 

más c l a ras  y  e f i caces  que  desar ro l l en  amp l i a  y  su f i c i en temen te  

l a  ac t i v i dad as t i l l e ra  y  de reparac i ón  nava l  en  nues t ro  pa ís ,  pues  

en  l a  ac tua l i dad  Co lomb ia  cuen ta  con  una  l eg i s l ac i ón  p recar i a 

en  l a  regulac i ón  de  es ta  temát i ca ,  que  no  es  su f i c i en te  para 

a tender  l as  de mandas  que  es te  se c to r  requ ie re ,  imp id i endo  de  

es ta  manera  e l  avan ce  de l  mi s mo y  e l  p rogreso  de l  sec to r  d e  l a  

i ndus t r i a  de  l a  cons t rucc i ón  nava l  e n  Co lo mb ia ,  a l  t i e mp o que  se  

ve  ser i a mente  co mpro met i do  e l  ava nce  de  l a  econo mía  mar í t i ma ,  

pues  es te  mercad o  o f rece  un  may or  impu l so  e conó mico  y a  que  

rev i s te  de  mayor  con f i anza  e l  sec to r  mar í t i mo  y  por tuar i o ,  a l  

a mp l i a r  e l  po r ta fo l i os  de  p roduc tos  y  se rv i c i os  que  pueden  ser  

o f rec i dos  por  Co lo mb ia ,  l o  cua l  l o  conver t i r ía  en  un  de s t i no  má s  

ape tec i b l e  co merc i a l mente .  

 

Pero  l a  fa l ta  de  v i s i ón  e i n te l i genc ia  de  l a g ran  mayor ía  de  

nues t ros  d i r i gen tes  ha  v i s to  t runcada  l as  exp ec ta t i vas  

co merc i a l es  y  econó micas  que  puedendesar ro l l a rse  a t ravés  de  

l a  c reac ión  l eg i s l a t i va  en  l a  ac t i v idad  as t i l l e ra  y  de  reparac i ón  

nava l ,  pues  a  t ravés  de  su  regu lac i ón  se  podr ía  l l egar  a  tener  un 

au mento  con s iderab le  de  es ta  act i v i dad ,  ya  que  con  el l o  se  

o f recer ía  un  mercado  más seg uro  y  conso l i dado ,  que  apor ta r ía  

l as  her ramien tas  nece sar i as  para  hacer  de  es te  sec to r  i ndus t r i a l  

uno  de  l os  mása mbi c i oso  y  p rodu c t i vos  de l  pa ís ,  s i n  de ja r  de  

l ado  e l  hecho  de  que  para  e l l o  es  necesar i o  l a  ap l i cac i ón  de 

i ncen t i vos  econó micos  que  mot i ve n  a  g randes  empresar i os  a  
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rea l i za r  apues tas  por  l a  i nvers i ón  en  es te  sec to r  mar í t i mo  

co merc i a l .  

 

No  obs tan te  l o  an te r i o r ,  no  es  de  rec i bo  dec i r  que  en  Co lomb ia  

no  se  han  ges t i onado  p ropues tas  para  rea l i za r  una  regulac i ón  de 

es ta  te mát i ca ,  pue s  en  e l  congre so  han  cursado  p ro yec tos  l e  l ey  

que  no  han  consegu ido  tener  é xi to  por  l o  cua l  han  s i do  

desechados  y  menos  p rec i ados  a l egando  razones  de  

i nconven ienc ias  y  fa l enci as  en  cuan to  a  l a  es t ruc tu ra  normat i va  

de l  p royec to ,  l o  que  ha  ocas ionado  un  es tanca mien t o  en  e l  

desar ro l l o  normat i vo  que  d i sponga  l a  regulac i ón de  es ta  

ac t i v i dad  mar í t i ma  en  Co lomb ia .  Pues  han  de te r minado  que  l a 

conces ión  de  i ncen t i vos  en  mate r i a  t r i bu ta r i acomo l os  o f recen  

l os  p royec tos  de  l ey  en  men c iónson  to ta l mente  i nconven ien tes ,  

dadas  l as  c i r cuns tanc ias  econ ó mica s  en  l as  que  se  encuen t ra  e l  

pa ís ,  ya  que  de ja r ía  de  perc i b i r se  l os  apor tes  s i gni f i ca t i vos 

quepor  ese  con cep to  rec i be ,  l o  quea fec ta r ía  d i a met ra l mente  

o t ras  ac t i v i dades  que  se  f i nanc iancon  l as  gananc ias  que  por  

impue s tos  o  c on t r i buc i ones  f i sca l es  y  t r i bu ta r i as  se  reco lec ta  en  

e l  desar ro l l o  de  es tas  ac t i v i dades ,  de  i gua l  manera  se  p l an te  

que  l os  p royec tos  de  l ey  f racasad os  co mo e l  de  l a  p ropues ta  

hechaen  2008  por  e l  sen adorJAIRO CLO PATOF SKY 

GHISAYSdesborda  e l  rango  de  ac c i ón  y  l as  func i ones  de l  poder  

l eg i s l a t i vo  pues  es te  no  puede  a su mi rde  fo r ma au tóno ma l a  

co mpete nc ia  de  f i ja r  po l í t i cas  a ra nce la r i as  y  e l  ca mb io  de  l os  

a rance les  y  l as  ta r i fas  de  impor ta c i ón ,  ya  que  d i cha  func i ón es tá  

c l a ramente  de te r minada  y  ad jud i ca da  a l  poder e jecu t i vo ,  l o  cua l  

deno ta  de  fo r ma con tunden te  una  e xt ra l imi tac i ón  de  l a s  

func i ones  de l  l eg i s l a t i vo  ,po r  tan to  resu l ta r ía  i nconven ien te  un 

p royec to  de  l ey  que  n o  tuv i e ra  e n  cuen ta  o t ros  sec to re s  de l  
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poder  púb l i co  que  necesar i ame nte  deben in te rven i r  en  l a 

te mát i ca  a  desar ro l l a r ,  de  ta l  suer te  que  a  l os  p royec tos  de  l ey  

l es  ha  fa l tado  v i ncu la r  a  sec to res  de l  gob ie rno  que  desar ro l l an  

func i ones  re l ac i onadas  d i rec tament e  con  l as  ac t i v i dades  mate r i a  

de  regu lac i ón  en  l os  p royec tos  de  l ey ;  i gua lmente  p l an tean  

e l i nconven ien te  que  represen ta  dec la ra r  l a  ac t i v i dadesas t i l l e ra  y 

de  reparac i ón  nava l  como una  ac t i v i dad  de  i n te rés  púb l i co ,  pues 

e l l o  genera r ía  se r i os  i nconven ien tes  a l  mo mento  de  de te r minar  

l a  co mpetenc ia  de  l as  au to r i dades  f ren te  a  es tas  ac t i v i dades  

para  e je rcer  l a  l abor  de  v i g i l anc i a  y  con t ro l ,  pues  no  ser i a  so l o  

e l  Min i s te r i o  de  Defensa  a  t ravés  de  l a  

D i recc i ónGenera lMar í t i ma  DI MAR qu ien  e je rc i e ra  d i cha  l abor ,  

pues   a l  es ta r  i nc l u i dos   sec to re s  de  l a  econo mía  Co lo mb ia  

segenera l a  neces idad  y  por  tan to  se  debe  i nc l u i r  den t ro  de l as 

l abores  de  v i g i l anc i a  y  con t ro l  a  en t i dades  como  l as  

super i n tendenc ias  de  soc i edades ,  p uer to sy  t ranspor te s .  

 S i n  e mbargo  ennues t ro  p a ís  se  han  e fec tuado  a l gunas  

regu lac i ones  de  es ta  te mát i ca  co mo  en  e l  2002 ,  año  en  e l  que  l a  

secre ta r ía  e jecu t i va  de  l a  Co mi s i ón  Co lo mb iana  de l  O céano  

(CCO) ,  concre ta  l a  aprobac ión  de l  docu men to  “ L ineam ie n tos  de  

la  po l í t i ca  Nac iona l  de l  océ ano  y  lo s  espac ios  c os te ros ” .  Dent ro  

de  es tas  l íneas  se  recono ce  q ue  e l  pa ís  debe  con t i nuar  

fo r ta l ec i endo  l as  ac t i v i dades  mar í t ima s  ta l es  co mo  su  p oder ío  

nava l ,  sus  puer to s  e  i n f raes t ruc t u ra  por tuar i a ,  e l  t ranspor te  

mar í t i mo ,  l a  mar i na  mercan te  y  l a  i ndus t r i a  nava l ,  l a  Pesca  y  l a 

Acu i cu l tu ra ,  l a  i ndus t r i a  tu r ís t i ca ,  l os  minera l es ,  h i d rocarburos  y  

fuen tes  de  energ ía ,  en t re  o t ros . 38 

 

                                                             
38 POLITICA NACIOANAL DEL OCEANO Y LOS ESPACIOS COSTEROS (PNOC). 2002 
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Pero ,  ¿Está  p reparada  Co lo mb ia  con  her ramien tas  va l i das ,  

ju r íd i cas  y  e conó micas  que  l e  per mi tan  i nver t i r  en  es ta  i ndus t r i a ,  

se r  co mpet i t i vos  a  n i ve l  i n te rnac iona l  y  cu mp l i r  con  l as  

regu lac i ones  que  l a ac t i v i dad  mar í t ima  es t i pu l e ,  y  as í  responder  

de  manera  d i rec ta  a l  re to  de  p roduc t i v i dad  y  apor te  a  l as  tasas  

de  i nc re mento  na c iona l?  

 

An te  e s ta  i n i c i a t i va  e l  Es tado  Co lomb iano  no  h a  es tad o  a jen o  a  

regu la r  d i cha  ac t i v i dad  ya  que en  e l  año  1968 a  t ravés  de  

Decre to  2380  en  su  a r t í cu l o  p r i me ro :  “…  Crease ,  v i ncu lada  a l  

Min i s te r i o  de  Defensa  Nac iona l  la  Empresa  de  As t i l l e ros  y  

Serv i c i os  Nava les  de  Co lo mb ia ,  co mo e mpresa  i ndus t r i a l  y  

co merc i a l  de l  Es tado ,  es to  es  con  p ersoner ía  ju r íd i ca ,  au tono mía  

ad min i s t ra t i va  y  cap i ta l  i ndependien te ,  pa ra  e l  cu mp l i mien to  de  

l as  ac t i v i dades…” 39.  A l  i gua l  que muchos  o t ros  de cre tos ,  

de most rand o  as í  que  se  e v i denc ia  l a  neces idad  de  regu la r  l a  

mate r i a ,  en  cuan to  a  te ma en  cues t i ón  se  re f i e re .   

Igua l mente  e l  Es tado  a  t ravés  de  l a  DIMAR pres ta  a te nc i ón  a l  

te ma  de  con t ro l  y  v i g i l anc i a  de  l a  ac t i v i dad  en  menc ión ,  a  t rav és  

de  cos tu mbre  mercan t i l  y  de  reso luc i ones  que  son  ap l i cados  por  

l os  as t i l l e ros  de  Co lo mb ia .  

 

C la ra mente ,  se  den o ta  un  a mp l i o  vac ío  en  cuan to  a  l a  

l eg i s l ac i ón  de l  te ma que  se  re f i e re ,  nac i endo  en ton ces  l os  

s i gu i en tes  i n te r rogan tes ,  ¿Es necesar i a  l a  c reac i ón  de una  l ey  

que  regu le  y  garan t i ce  l a ac t i v i dad desar ro l l ada  en l os  as t i l l e ros  

y  ta l l e res  de reparac i ón  nava l? ,  o ¿Basta r ía  en tonces  con  l os  

t ra tados  y  conven ios  i n te rnac i ona les  exi s ten te s  en  d i cha  

                                                             
39 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Decreto 2380 (11, Septiembre, 1968), Por el cual se crea la Empresa de Astilleros y 
Servicios Navales de Colombia. Bogotá, D.C., 1968.  



76 
 

mater i a? ;  s i  es  as í  ¿nos  encon t r a r ía mos e n tonces  an te  una  

teor ía  de l  mon i s mo i n te rnac iona l?  

 

An te  l a  po s i b i l i dad  de  una  e xpan s ión  desde  e l  pun to  de  v i s ta  

econó mico ,  s i n  duda  a l guna ,   deb er ía  se r   impor tan te  para  e l  

Es tado  Co lo mb i ano  en t ra r  a  regu la r  d i cha  temát i ca ,  

cons iderando  que  se  es ta r ía  p resen tado  a  su  vez  un  au mento  en  

l a  ac t i v i dad l aboral ,  soc i a l ,  y  c i en t í f i co - tecno lóg i ca ,  po r  l o  cua l  

se r ía  nece sar i o  con t ro l a r l o  a  t ravé s  de l  uso   de  her ra mien tas  y  

mecan i s mos su f i c i en te me nte   l acón i cos  y  ve ros í mi l es   que  

ub iquen  a  nues t ro  pa ís  Co lo mb ia  en  i gua l es  cond i c i ones  de  

co mpet i t i v i dad  con  re l ac i ón  a  pa íse s  co mo Ch i l e ,  y  Urugua y ,  l os  

cua les  a  pesar  de  no  tener  l as  ve n ta jas  y  ub i cac i ón  geográ f i ca  

es t ra tég i ca  co mo l as  n ues t ras ,  mue st ran  un  s i gn i f i ca t i vos  

avance  en  cuan to  a l  te ma  de  l a  re fe renc ia .  

 

Por  tan to  de  l a  an te r i o r  i nves t i gac ión  ju r íd i ca ,  pue de  con c lu i r se  

que  Co lomb ia  en  l a ac tua l i dad no  cuen ta  con  un  s i s te ma  

l eg i s l a t i voampl i o  co mp le to  y  e f i ca z  que  per mi ta tener  un  me jo r  

desar ro l l o  de  l a  ac t i v i dad  as t i l l era  y  de  repara c i ón  nava l ,  l o  que  

obs tacu l i za  e l  avance  y  desar ro l l o  de  es ta  ac t i v i dad  y  no  permi te  

que  a l cance  e l  auge s i gni f i ca t i vo  que  deber ía  tener  dadas  l as 

cond i c i ones  po tenc ia l es  y  es t ra té g i cas  de  que  go za  nue s t ro  

pa ís .Por  l o  cua l  es  u rgen te  y  nece sar i o  que  curse  un  p royec to  

de  l ey  que  regu le  l a  te má t i ca  re l ac i onada  con  l a  ac t i v i dad  

as t i l l era  y  de  reparac i ón  nava l  en  Co lomb ia ,  a jus tánd ose  a l  

marco  i n te rnac iona l  y  s i n  perder  de  v i s ta  l os  d i fe ren tesaspec tos  

y  en foques  de  es ta  ac t i v i dad ,co mo l o  es  l a  par te  económica ,  

po l í t i ca ,  soc i a l  y  de  segur i dad  mi l i ta r ,  abarcando  de  e s ta  fo r ma  

d i fe ren tes  pun tos  de  v i s ta  y  pos turas  en  l as cua les   d i rec ta  o 
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i nd i rec tamente  tenga  i n je ren c ia  e l  desar ro l l o  de  es tas  

ac t i v i dades ;  pues  e l l o  con l l evar ía  a  i nc l u i r  den t ro  de  l a 

regu lac i ón   normat i va  de  es ta s  l abores  a  d i s t i n to  sec to res  de l  

poder  púb l i co en  Co lomb ia  l o cua l  pe rmi t i rá  tener  una 

de l imi tac i ón  y  me jo r  es t ruc tu rac i ón  de  func i ones   de  con t ro l  

v i g i l anc i a ,  dese mbocando  en  e l  po tenc ia mien to  de  l a  

ac t i v i dadas t i l l e ra ,  pa ra  con t ra r res ta r  l as  c r í t i cas  que  en  e l  

pasado  se  hanp lan teadocon  re spec t o  a  es to s  tóp i cos  i mp id i endo  

l a  p rosper i dad  de  l eyes  encaminada s  a  regu la r  d i cha  

ac t i v i dad .Por  tan to  es  necesar i o  i nc l u i r   den t ro  de l  p royec to  de 

l ey  que  l l egare  a  p resen ta rse l a  p re senc ia  de  sec to res  de l  poder  

e je cu t i vo  para  rea l i za r  una  regulac ión  más aprop iada  a jus tad a  a  

derecho  y  a  l a  rea l i dad  de l  pa ís ,  q ue  pus ie ra  f i n  a  l as  l agunas  

ju r íd i cas  que  s e  encuen t ran  den t ro  de  l a  ac t i v i dad  as t i l l e ra  y  de 

reparac i ón  nava l ,  s i n  perder  de  v is ta  l a  neces idad  de  rea l i za r  

a l gunos  a ju s tes  de  t i po  t r i bu ta r i o  que  permi tan  genera r  

con f i anza  en  e l  sec to r  para impu l sar  l a  i nversi ón  nac ional  y 

ext ran je ra  en  es ta  ac t i v i dad  mar í t i ma  s i n  genera r  i nconven ien tes 

o  desborde  de  func i ones  y  competenc ias  de  l os  poderes  

púb l i cos .  

 

Es  as í  co mo un  p royec to  de ley  b i en  es t ruc tu rado  rea l i zadocon  

es tud ios  se r i os  p ro fundos  y  p rec i sos  sobre  l os  d i fe ren tes  tóp i cos  

de  l a  ac t i v i dadas t i l l e ra  y  de  reparac i ón  nava l ,  que  acop iecr í t i cas  

e  i mpres i ones  para  me jo ra r  y  sup l i r  l os  e r ro res  que  en  l e  pa sado  

hayan  ten i do  o t ros  p ro yec tos  d e  l ey ,  i nc l uyendo  sec to res  

re l ac i onados  con  l as  ac t i v i dades  que   se  desar ro l l an  en es ta  

ac t i v i dad  mar í t i ma  será  l a  so l uc i ón  para  e l  impu l so  y  

a f i anza mien to  de  l a  ac t i v i dad  as t i l le ra  y  de  reparac i ón nava l  en 

Co lo mb ia .  
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