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INTRODUCCION

En pleno Siglo XXI cuando cualquier individuo y/o entidad se refiere al agua, ya no
lo hace — Unica y exclusivamente - desde su version trillada de recurso natural
sino ademas como recurso estratégico para la industrializacion, el desarrollo
econdmico, la seguridad energética , el transporte y, desde la Optica que interesa

a esta investigacion, como derecho humano fundamental.

Ahora bien, en relacion a la optica anteriormente expuesta ‘existe una
problematica en torno al acceso al agua potable que no es ajena al derecho y que

tiene que ver con su consagracion como derecho humano fundamental.

Efectivamente, pese a que existe casi que un “consenso generalizado en torno al
hecho de que el acceso al agua potable es un derecho humano que se sitla en los
denominados DESC (Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), el consenso

desaparece cuando se trata de dotar tal derecho del rango fundamental™.

De la anterior problematica emerge el objetivo principal de esta investigacion, el
cual propone determinar y/o ubicar al agua en una categoria especial de derechos,

el cual se denominara derecho humano fundamental al agua.

Para llegar a tal categorizacion, se hace estrictamente necesario dilucidar e
indagar acerca del “conflicto doctrinal” que se ha suscitado y que pretende
determinar que ambos conceptos, es decir, derecho humano y derecho

fundamental, son totalmente diferentes.

! PEREZ RODRIGUEZ, César Augusto.: “El acceso al agua potable: ¢Derecho humano
fundamental? Documento publicado en la Revista Vinculos Vol. | N. 1. Medellin — Colombia.
Noviembre de 2010.

? |bidem 1.
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Valgase recordar, que un sector de la doctrina considera que existe una
diferencia entre ambos conceptos que radica en su origen, pues mientras los
derechos humanos tienen su origen en los instrumentos internacionales y
presentan una concepcion filosofico-politica con connotaciones prescriptivas o
deontoldgicas; los derechos fundamentales son la positivizacion en el orden
interno de esos derechos, en otras palabras, los derechos fundamentales son la
concrecion en las Constituciones de los derechos humanos, es asi como a nivel
internacional suele hablarse de derechos humanos y a nivel constitucional de

derechos fundamentales.

Otra parte de la doctrina afirma que no basta la consagracién expresa en el orden
interno para que un derecho humano sea considerado como fundamental, también
hace falta que sea la traduccién de una exigencia ética de dignidad® ya que °los
derechos humanos tienen su fundamento en la idea de necesidades humanas,
pero la idea de derechos fundamentales “no indica reivindicar una tabla
determinante de derechos, sin ningun tipo de control en su reconocimiento, sino
que se refiere, solamente, a los derechos mas esenciales en relacion con el pleno

desarrollo de la dignidad humana”.

Un polo de la doctrina considera que cuando hablamos de derechos
fundamentales la expresién es muy precisa, siendo los derechos que se recogen
en las Constituciones de los Estados y son apoyados por el ordenamiento juridico
y el sistema de garantias correspondiente. No son universales ni gozan de

generalidad, porque su reconocimiento, proteccion y eficacia estan circunscritos a

® PEREZ RODRIGUEZ, César Augusto. “El acceso al agua potable: ¢Derecho humano
fundamental? Documento publicado en la Revista Vinculos Vol. | N. 1. Medellin — Colombia.
Noviembre de 2010. Citando a BERRAONDO LOPEZ, M. (2004). “Los derechos humanos en la
globalizaci()n: mecanismos de garantia y protecciéon”. Espafia.

PECES-BARBA, G.: ‘“Derechos fundamentales”. 42 edicion, Madrid. Universidad
Complutense.1986.

® PACHECO GOMEZ, M. “Los derechos humanos: documentos basicos.” 32 edicion. Santiago de
Chile. Editorial Juridica de Chile. 2000
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los limites territoriales del estado constitucional al igual que a la vigencia de la

constitucién de la que se trate®.

En suma, y como bien lo manifiesta ‘Marfa Isabel Garrido Gémez en su obra: “La
diferencia entre los derechos humanos y los fundamentales depende del lugar en
el que se ponga el acento de su validez y de qué tipo de validez es al que se dé
primacia. En los derechos humanos, partimos de una validez axiolégica en la que
nos situamos en un nivel del discurso prejuridico, descansando su fundamento en
las razones que se entienden como suficientes o buenas para que el legislador las
recoja, valorandolas y reguldndolas. En cambio, cuando hablamos de derechos
fundamentales nos referimos al plano normativo juridico, sobre todo al
constitucional, sin olvidar las demas normas de desarrollo, estimando que su
validez es formal, y por tanto, que tales derechos valen en funcion de su

acogimiento por el derecho positivo (...)".

Asi las cosas, es preciso discutir en esta investigacion y refutar con la misma
todas aquellas posiciones y argumentos doctrinales, que hasta este momento
harian pensar en una imposible categoria de derechos humanos fundamentales,

en este caso derecho humano fundamental al agua.

Bien se puede afirmar, que este trabajo de investigacidon resulta de gran interés y
de utilidad — ademas de necesario- porque se convierte en una herramienta util e
indispensable a través de la cual se puede explorar al agua - ya no en su version
“trillada” de recurso natural — sino como fuente de estudio de una nueva categoria

y/o jerarquia de derechos: Derecho humano fundamental al agua.

® GARRIDO GOMEZ, Maria Isabel. “Relacién entre los Derechos Fundamentales y el Poder”,
citando a MARTINEZ DE PISON, J. “Tolerancia y derechos fundamentales en las sociedades
multiculturales”. Tecnos, Madrid. 2001.

" GARRIDO GOMEZ, Maria Isabel. “Relacién entre los Derechos Fundamentales y el Poder”.
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8Entonces la investigaciéon en comento conviene hacerla porque se convierte en
un instrumento innovador y reestructurador. Lo primero, por cuanto permite
exteriorizar un tema de escaso desarrollo a nivel nacional generando el interés de
investigar. Lo segundo, porque amplia el campo conceptual del derecho al agua,
es decir, de antaflo se sabe que este derecho humano fundamental tiene
caracteristicas particulares y sin embargo solo se ha explorado desde la 6ptica de
recurso natural. El radio de accién ha quedado alli.

Asi las cosas, la presente investigacion tendra un desarrollo estructural partiendo
del estudio del derecho al agua en forma general, se realizaran andlisis
jurisprudenciales de acuerdo al tema en comento, se estudiara el derecho al agua
en las organizaciones internacionales, se dara un vistazo al denominado Tribunal
Latinoamericano del Agua, se desarrollard de manera integral y con suficiencia de
argumentos la categorizacién del agua como derecho humano fundamental en el
ordenamiento juridico colombiano y los instrumentos juridicos internacionales, se
dard4 a conocer a raiz de esta investigacion el concepto del derecho humano
fundamental al agua en Colombia vy, finalmente se daran las conclusiones sobre

las cuales reposaran las consideraciones definitivas de esta investigacion.

Se presenta entonces este trabajo de grado denominado: EL AGUA POTABLE
COMO DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO Y EN LOS |INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES.

& Abstraccion del trabajo de investigacion de ARENAS MERCADO, Humberto Rafael: “Régimen
de Responsabilidad civil de los amigables componedores en el ordenamiento juridico colombiano”.
Universidad de Cartagena. 2011.
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CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1. EL AGUA COMO RECURSO NATURAL

“El agua es un elemento de la naturaleza, integrante de los ecosistemas naturales,
fundamental para el sostenimiento y la reproduccion de la vida en el planeta ya
gue constituye un factor indispensable para el desarrollo de los procesos

biolégicos que la hacen posible™.

“La superficie de la tierra es principalmente acuosa, ya que el 70% esta cubierta
de agua, mayoritariamente salada, y representa el 97.5% del total. El agua
restante, es decir, el 2.5% del total mundial de este recurso, no es accesible para
el uso humano mas que en un 0.003%, ya que la mayor parte de agua dulce en el

mundo esta representada por los casquetes polares y los glaciales (1.85%)"*°.

Los rios, lagos, lagunas y humedales son una fuente importante de agua dulce, sin
embargo, son los acuiferos subterraneos los que aportan hasta un 98% de las
fuentes de agua dulce accesibles al uso humano, ya que se estima que
representan el 50% del total de agua potable en el mundo™*.

® MONGE, Cristina:"La naturaleza del agua como recurso. Perspectiva social, econdémica e

institucional de una gestion integral”. Congreso Ibérico sobre gestidén y planificacion del agua.
Tortosa, diciembre de 2004.

)nformacion obtenida de la pagina web: http://www.monografias.com/trabajos-pdf2/escazes-
agua/escazes-agua.pdf. Documento titulado: “La escasez del agua”. Pag. 6. La visita a la pagina
se realiz6 el dia 10/09/2012, a las 10:03 A.M.

! RODRIGUEZ, G. “Agua y Metropoli: logrando la sustentabilidad”. UNAM, México. 2003. Citado
por MONGE, Cristina:"La naturaleza del agua como recurso. Perspectiva social, econdmica e
institucional de una gestion integral”. Congreso Ibérico sobre gestion y planificacion del agua.
Tortosa, diciembre de 2004.
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Este recurso encuentra su “auto-reproduccion” en el denominado ciclo del agua, lo
que hace del agua un elemento renovable. **’El ciclo hidrolégico, como también se
conoce al ciclo del agua, comienza con la evaporacién del agua desde la
superficie del océano. A medida que se eleva, el aire humedecido se enfria y el
vapor se transforma en agua: es la condensacién. Las gotas se juntan y forman
una nube. Luego, caen por su propio peso: es la precipitacion. Si en la atmdésfera
hace mucho frio, el agua cae como nieve o granizo. Si es mas célida, caeran

gotas de lluvia (ver gréfica).

Transeiracion

Evaroracion

Al evaporarse, el agua deja atras todos los elementos que la contaminan o la
hacen no apta para beber (sales minerales, quimicos, desechos). Por eso el ciclo
del agua nos entrega un elemento puro. Pero hay otro proceso que también
purifica el agua, y es parte del ciclo: la transpiracion de las plantas.

2 Documento publicado en la pagina web del Programa Explora Conicyt: www.explora.cl. Santiago
de Chile. 14 de junio de 2010. La visita a la pagina se realiz6 el dia 10/09/2012 a las 10:15 A.M.
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Las raices de las plantas absorben el agua, la cual se desplaza hacia arriba a
través de los tallos o troncos, movilizando consigo a los elementos que necesita la
planta para nutrirse. Al llegar a las hojas y flores, se evapora hacia el aire en forma
de vapor de agua. Este fendmeno es la transpiracion”.

Como se puede analizar de lo explicado, **el agua como recurso natural es un
elemento indispensable para la vida humana y para toda la naturaleza, de este
preciado liquido depende gran parte de la existencia del planeta tierra sin
embargo, factores como la contaminacion y el despilfarro contribuyen
negativamente en su escases en algunas regiones del mundo donde la produccion
natural del agua (ciclo del agua ) se ve interrumpida por lo cual, su existencia y
disfrute se ven amenazados por la inescrupulosa actuacion del hombre

convirtiéndolo en un recurso natural limitado y vulnerable.

1.2. EL AGUA COMO DERECHO

Aqui cabe advertir que aunque expresamente el constituyente no reconoci6 el
derecho de acceso al agua potable como derecho fundamental en el Capitulo
Primero del Titulo Segundo de la Constitucion relativo a los derechos
fundamentales, ello no es Obice para que tal derecho no pueda ser considerado
como fundamental pues, la inclusion alli no opera como criterio determinante sino

auxiliar.

Basta recordar que la jurisprudencia®® de la Corte Constitucional ha aseverado
gue el agua es un derecho fundamental cuando esta destinada al consumo

humano, caso en el cual puede ser amparado a través de la accion de tutela.

3 Abstraccion del documento publicado en la pagina web: http://www.ciclohidrologico.com. La visita
a la pagina se realizo el dia 10/09/2012 a las 10:28 A.M.
' Sentencia T-410 de 2003
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Por otra parte, el derecho al agua potable encuentra fundamento constitucional
directo en los articulos 49 que se refiere a la salud en general y al saneamiento
ambiental; 79 relativo al medio ambiente sano, y 366 el cual, refiriéndose a la
prioridad del gasto publico social, establece que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades del Estado,
siendo el objetivo fundamental de su actividad, entre otras, el saneamiento
ambiental y el agua potable. De tal manera, el derecho al agua potable y el
saneamiento basico encuentran pleno respaldo en disposiciones de la Carta
Constitucional.

La Constituciébn colombiana se conoce como “Constitucion Ecoldgica” por la
multiplicidad de normas que se refieren a los recursos naturales y al medio
ambiente, disposiciones que se enmarca dentro de los principios rectores
fundamentales del Estado Colombiano, entre los cuales se encuentran el
reconocimiento y la protecciéon de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7° de
la C.P.) y la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Art. 8° de la C.P.).

El articulo 79 de la Constitucion consagra el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano. Dicho articulo establece también la obligacion del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la
educacion para alcanzar estos objetivos de proteccion.

En el articulo 80 de la misma Carta se asigna al Estado la obligacién de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, procurando la utilizacién racional de
los recursos naturales, entre los cuales se encuentran el agua y el suelo, con el fin
de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién , restauracién o

sustitucion.

!> E| Derecho Humano al Agua. Obra de la Serie de Estudios Especiales sobre DESC (Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) de la Defensoria del Pueblo de Colombia. Bogota D.C. 2005.

17



1.3. LA PROBLEMATICA DEL AGUA POTABLE EN COLOMBIA

En este aparte se transcribiran las conclusiones més recientes de la Defensoria
del Pueblo, concernientes al ultimo Informe de Seguimiento a la Calidad del
Agua'® efectuado a corte de diciembre de 2010. Las conclusiones se componen

de los siguientes items:
> CALIDAD SEGUN EL TIPO DE AGUA DISTRIBUIDA:

La calidad promedio del agua para el consumo humano ha mejorado en el pais:
MAs municipios suministran agua apta para consumo humano y menos municipios

se ubican en los niveles de riesgo “medio, “alto” e “inviable sanitariamente”.

A diferencia de los anteriores informes de calidad, en este se hizo un analisis tanto
del “agua sin tratamiento” como del “agua tratada”; lo que hizo evidente que la
calidad del agua tratada es superior a la del agua no tratada; por ejemplo, el
promedio del IRCAY para el afio 2010 en agua tratada es del0.1, lo que significa
gue tiene un “riesgo bajo” de afectar la salud humana. Esto contrasta con el
promedio del IRCA del agua sin tratamiento que es de 64.5, es decir que los
habitantes que consumen este tipo de agua tienen un “un riesgo alto de afectar su

salud”.

De acuerdo con los registros, en 466 municipios del pais se suministra agua para
consumo humano sin ningun tipo de tratamiento, cuya operacion estuvo a cargo
de 2.343 personas prestadoras, por lo cual es necesario crear politicas publicas
especificas que permitan mejorar la calidad del agua que suministran estos
prestadores.

!¢ Defensoria del Pueblo de Colombia: “Informe de Seguimiento a la Calidad del Agua 2010”
7 indice de Riesgo para el Consumo de Agua Potable.
18



» AGUA CON RIESGO PARA LA SALUD

Para la Defensoria del Pueblo es importante resaltar los municipios del pais que
suministraron agua “inviable sanitariamente”, aun a pesar de que el agua
distribuida haya recibido algun tipo de tratamiento. Cisneros en Antioquia, asi
como Florencia y Sucre en el Cauca durante los afios 2009 y 2010 suministraron
agua en estas condiciones. A continuacion presentamos los municipios que en el
2010 estaban en categoria “inviable sanitariamente”.

Fuente: INS

La Defensoria del Pueblo considerada que, ademas de las acciones que deben
adelantar las personas prestadoras del servicio, los alcaldes, los gobernadores y
las entidades del orden nacional, las autoridades sanitarias y de salud deben

evaluar la declaratoria una emergencias en estos municipios.
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» AGUA SIN RIESGO PARA LA SALUD

Asi mismo, es significativo destacar a los siguientes 22 municipios que han

distribuido desde el primer semestre de 2007 hasta el segundo semestre de 2010,

de forma ininterrumpida, agua sin ningan tipo de riesgo para la salud humana. Es

pertinente sefalar que a diciembre de 2010 eran 400 los municipios que

distribuyeron agua en estas condiciones.

Municipios que han distribuido desde el primer semestre de 2007 hasta segundo semestre

de 2010 agua “Sin Riesgo”.

Departamento Municipio
Antioquia Medellin
Atlantico Baranoa
Atlantico Barranquilla
Atlantico Galapa
Atlantico Polonuevo
Atlantico Puerto Colombia
Atlantico Sabanagrande
Atlantico Sabanalarga
Atlantico Santo Tomas
Atlantico Soledad
Cundinamarca Cajica
Cundinamarca Chipaque
Cundinamarca Funza

Cundinamarca

Villa de San Diego de Ubaté

Cundinamarca Zipaquira
Norte de Santander El Zulia
Norte de Santander Los Patios
Quindio Armenia
Quindio Cérdoba
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Quindio Génova
Quindio La Tebaida
Quindio Quimbaya
Fuente: INS

(..)

Valga recordar que las anteriores conclusiones son del més reciente diagnostico
realizado por la Defensoria del Pueblo pues, en informes anteriores la situacion

era preocupante.

En informe presentado en el afio 2009'®revelé que el 89 por ciento de los
municipios y mas de la mitad de la poblacion total del pais afronta problemas en

materia de abastecimiento de agua potable.

La investigacion también revel6 que hay mas de 14 millones de habitantes que en
estos momentos viven en sitios con indice de escasez que llegan a los niveles

medio y alto.

Un mapa realizado por la Defensoria observa que la concentracién que los
municipios con mayor vulnerabilidad en el abastecimiento de agua potable (alta o
muy alta) se concentran en la region andina, Norte de Santander y la Costa

Atlantica.

De los 1.119 municipios y corregimientos del pais, 56 tienen coberturas por
encima del 95 por ciento y estan en el nivel “sin prioridad”; el “bajo” lo ostentan 94
municipios, el “medio” 11, el “medio alto” 71 municipios y el “alto” 887".

'® Informacién obtenida de la pagina web de Caracol Radio: http://www.caracol.com.co. La visita al
sitio web se realiz6 el dia 13/09/2012 a las 11:00 AM.
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1.4

EL DERECHO AL AGUA Y EL DERECHO A LA VIDA DIGNA.

El agua es indispensable para la vida. Resulta tan obvio, tan basico, que la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, el documento constitutivo del

mundo contemporaneo, junto a la Carta de las Naciones Unidas, enumera los

derechos que hacen posible vivir “libres del miedo y la miseria” y los que atafien a

la dignidad humana... pero no menciona entre ellos el derecho al agua. Ni al aire,

digase de paso. En 1948 no parecia posible que los fluidos esenciales llegaran a

escasear®®.

En el caso colombiano, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha manifestado

que:

“...Serd fundamental todo derecho constitucional que funcionalmente
esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo. Es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr la
libertad de elecciébn de un plan de vida concreto y la posibilidad de
funcionar en sociedad y desarrollar un papel activo en ella. Tal necesidad
no esta determinada de manera aprioristica, sino que se define a partir
de los consensos (dogmatica del derecho constitucional) existentes
sobre la naturaleza funcionalmente necesaria de cierta prestacion o
abstencién (traducibilidad en derecho subjetivo), asi como de las
circunstancias particulares de cada caso (topica). (...) La existencia de
consensos (...) en torno a la naturaleza fundamental de un derecho
constitucional implica que prima facie dicho derecho se estima
fundamental en si mismo. Ello se explica por cuanto los consensos se
apoyan en una concepcion comun de los valores fundantes de la
sociedad y el sistema juridico. Asi, existe un consenso sobre el caracter
fundamental del derecho a la vida, a la libertad y a la igualdad. Los
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derecho al agua”, autor BISSIO, Roberto.

Documento publicado el dia 22 de julio de 2010 por “Red Tercer Mundo” denominado “El
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consensos sobre la naturaleza fundamental de estos derechos
claramente se explica por la imperiosa necesidad de proteger tales
derechos a fin de que se pueda calificar de democracia constitucional y
de Estado social de derecho el modelo colombiano. No sobra indicar
gue, en la actual concepciéon de dignidad humana, estos derechos son

requisitos sine qua non para predicar el respeto por dicho valor"®.

Como se puede apreciar en la anterior sentencia, %!la jurisprudencia mas reciente
de la Corte Constitucional tiende a establecer como principal criterio funcional para
calificar un derecho como fundamental su estrecha relacion con el principio

fundamental de la dignidad humana.

Las Naciones Unidas estiman que ochocientos ochenta y cuatro millones de
personas carecen totalmente de agua limpia y dos mil millones sélo tienen acceso
a ella a mas de tres kilbmetros de sus hogares, lo que significa una carga
abrumadora para mujeres y nifios??. Con estas cifras y antecedentes, c6mo no
considerar al agua como un requisito sine qua non para la realizacion del principio

de la dignidad humana.

A las anteriores consideraciones se suma que desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 y con ella una nueva concepcion de Estado: Estado
Social del Derecho, en Colombia tomé fuerza una concepcién mas humanistica,
partiendo del reconocimiento superior de la Dignidad Humana como principio
fundante de nuestro ordenamiento constitucional: El ser Humano como persona,
como valor central. Asi las cosas, “no basta vivir por vivir’ sino hacerlo con todas

las condiciones que permitan el disfrute pleno de todo aquello que lo circunda.

*% Sentencia T-227-03 ratificada en sentencia T-321-07

“’PEREZ RODRIGUEZ, César Augusto.: “El acceso al agua potable: ¢Derecho humano
fundamental? Documento publicado en la Revista Vinculos Vol. | N. 1. Medellin — Colombia.
Noviembre de 2010.

?? Ibidem 16.
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1.5. EL DERECHO AL AGUA Y EL DERECHO A LA SALUD.

El derecho al agua, es un derecho constitucional complejo que se ha venido
desarrollando a lo largo de los ultimos afios, en especial, en atencién a la
importancia que el mismo tiene como presupuesto de los demas derechos
fundamentales y del desarrollo. El derecho al agua esta interrelacionado y es
indivisible e interdependiente de los deméas derechos fundamentales. De hecho, la
complejidad del derecho al agua incluye, incluso, dimensiones propias de un
derecho colectivo, con las especificidades propias de éste tipo de derechos®.

Debido a la interconexiéon del derecho al agua con otros derechos, *!la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que no se puede suspender el servicio
publico de agua a una persona, asi esté atrasada en los pagos correspondientes,
cuando requiere servicios de salud para conservar su vida e integridad personal y
no cuenta con los recursos econdmicos necesarios para ponerse al dia en las
deudas por el servicio publico. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-270 de 2007, la
Corte protegi6 los derechos a la salud, la vida y la dignidad de una sefiora a quien
le habian suspendido los servicios de agua potable y energia eléctrica por falta de
pago, aun cuando la sefiora, pese a que no tenia dinero, los necesitaba para tratar
las enfermedades que padecia en su propio domicilio. La Corte ordené cesar la

suspension.

Por otra parte, la Organizacion Mundial de la Salud ha manifestado que el derecho
al agua es fundamental para la vida y la salud. La realizacion del derecho humano
a disponer de agua es imprescindible para llevar una vida saludable, que respete
la dignidad humana. Es un requisito para la realizacion de todos los demés

derechos humanos.

*® Sentencia T-418/10

% Corte Constitucional, sentencia T-270 de 2007 (MP Jaime Araujo Renteria). En este caso se
decidié reiterar la sentencia T-881 de 2002 (MP Eduardo Montealegre Lynett), que adopté una
decision similar, a propoésito de la prestacion del servicio puablico de energia eléctrica.
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En la Observacion General No. 14 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas relativa al derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, ®reconoce que el derecho al agua esta indisolublemente
asociado al derecho a la salud. Teniendo en cuenta que el agua es indispensable
para la vida, es logico reconocer el estrecho vinculo que existe entre la salud y el
agua potable. EI Comité interpreta el derecho a la salud como un derecho que no
sb6lo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada, sino también los
principales factores determinantes de la salud y sefiala como tales al agua

potable.

El mismo Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha definido las caracteristicas y/o requisitos necesarios que debe tener el
agua para no afectar la salud de las personas asi: debe estar exenta de microbios

y parasitos, asi como de sustancias quimicas y radiolégicas®.

Asi las cosas, es facil concluir que un buen suministro de agua potable se
convierte en prerrequisito para la prevencion y control de eventos que podrian
desencadenar en enfermedades y/o situaciones anOmalas que podrian afectar
desmesuradamente la salud de las personas. Se concluye ademas, que de
manera directa el derecho al agua se conecta con el derecho a la salud, y como se
puede colegir de la jurisprudencia constitucional, debido a la interrelacion de
ambos derechos - en caso de vulneracion — pueden ser objeto de la accion de
tutela, principal medio de defensa de los derechos fundamentales.

%> E| Derecho Humano al Agua. Obra de la Serie de Estudios Especiales sobre DESC (Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales) de la Defensoria del Pueblo de Colombia. Bogota D.C. 2005.
% Observacién No. 15.
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1.6. EL DERECHO AL AGUA'Y EL DERECHO A LA VIVIENDA

En la observacién General No. 4%’ relativa a una vivienda adecuada, se hace
relacion a la clara relacion existente entre el derecho a la vivienda y el derecho al
agua potable y el saneamiento. En la observacion se enuncian siete componentes
indispensables del derecho, entre los cuales sefala que la vivienda debe contener
ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad y la nutricion. Asi, en el
paragrafo 8 literal b), se dice que todos los beneficiarios del derecho a una
vivienda adecuada deberian acceso permanente a recurso naturales, a agua
potable, a instalaciones sanitarias, de aseo y de eliminacion de desechos. En el
literal d) al referirse a la habitabilidad de la vivienda, el Comité exhorta a los
Estados a que apliquen los principios de higiene de la vivienda expuestos por la
Organizacién Mundial de la Salud, que consideran las condiciones de la vivienda

como un factor ambiental altamente determinante de la salud.

1.7. EL DERECHO AL AGUA Y EL DERECHO A LA EDUCACION

Otro derecho claramente vinculado con el derecho al agua es el de educacion, en
la Observacién General No. 13, relativa al derecho a la educacién, emitida por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
se seflala como una de las condiciones para que los establecimientos educativos
funcionen adecuadamente, la satisfacciéon de numerosos factores, entre los cuales
se encuentra la provision de agua potable. Es evidente que en los centros donde
se imparte enseflanza se requiere la disponibilidad de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras. De lo contrario, los estudiantes
en su mayoria nifilos y nifias, pueden verse afectados en su salud e integridad

personal.

" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas relativa al
derecho a una vivienda adecuada.
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1.8. EL DERECHO AL AGUA Y EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO.

A partir de los postulados contenidos en la Constitucion de 1991 en torno al medio
ambiente sano, surgen claras obligaciones en cabeza del Estado y de los
particulares. El medio ambiente no sélo es un derecho sino también un bien
juridico constitucionalmente protegido, cuya preservacion debe procurarse no sélo
mediante acciones estatales, sino también mediante el concurso de todas las

autoridades y el disefio de politicas publicas ajustadas a tal objetivo?.

La Constitucion de 1991 se ha caracterizado por el reconocimiento o visibilizacién
de muchos derechos, entre ellos, los fundamentales de las personas, los
derechos econOmicos sociales y culturales y (también el derecho - deber a
preservar y asegurar la proteccion de otros que nos atafien a todos, como son el
medio ambiente sano, las riquezas naturales y el ecosistema) los derechos

colectivos como el medio ambiente sano.

En efecto, la Carta Politica ha sido catalogada como la Constitucién verde o
ecologica, en tanto plantea la imperiosa necesidad de la proteccion del medio
ambiente por su directa relacién y conexidad con derechos fundamentales como
la vida (art. 11 superior), la salud (art. 48 superior), entre otros, imponiendo al

Estado y a todos sus habitantes la responsabilidad por la adecuada proteccion.

Ello es asi, ya que un fin esencial del Estado es la promocion de la prosperidad y
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Esta
responsabilidad encuentra su mejor camino para materializarse a través de la
solucién por el Estado de las necesidades insatisfechas de la poblacion,
procurando la adecuada prestacion de los servicios publicos de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable (arts. 2°. 49 y 366 de la Constitucion).

28 Corte Constitucional Sentencia T- 055/2011
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Cabe sefalar que existen unos deberes estatales encaminados a la proteccion de
la diversidad e integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial
importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para obtener esos fines. Ello
implica una planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
de manera que se garantice su desarrollo sostenible, conservacién y restauracion,
asi como la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental. Para ello
el Estado debe emprender acciones encaminadas a la preservacion del medio
ambiente, ademas de tener la competencia para imponer sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Finalmente, esta responsabilidad de
proteccién a nivel interno encuentra una dimensién internacional a través de la
suscripcion de acuerdos de cooperacion con otras naciones para la proteccion de

los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (arts. 8°, 79 y 80 superiores).

Forma parte de ese abanico de potestades y deberes estatales, la facultad de
intervencion que por mandato de la ley tiene el Estado en ciertas actividades
como es la direccion general de la economia, regulando e interviniendo en la
explotacion de los recursos naturales (art. 334 C.P.). Sobre el particular se ha

pronunciado esta Corte en los siguientes términos:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas,
gue entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion
Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y su desarrollo.

28



En efecto, la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra

Constitucion un caracter de objetivo social, que al estar relacionado

adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la

salubridad vy los recursos naturales como garantia de la supervivencia

de las generaciones presentes vy futuras, ha sido entendido como una

prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento al

deber de mejorar _la calidad de vida de los ciudadanos. (Articulo 366
cC.p.).®

Asi las cosas, no puede negarse la relacibn que existe entre ambos
derechos pues, el agua se necesita en todos los aspectos de la vida y en
todos los sectores del medio del ambiente es mas, ella es indispensable para
todas las funciones que deben ejecutarse en los ecosistemas. Por ello es
necesario *velar por que se mantenga un suministro suficiente de agua de
buena calidad para toda la poblacion del planeta y preservar al mismo tiempo
las funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los ecosistemas,
adaptando las actividades humanas a los limites de las capacidad de la
naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas

con el agua.

1.9. EL DERECHO AL AGUA Y LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

En el ordenamiento juridico colombiano, los derechos de los nifios gozan de una
invaluable importancia juridica, s6lo basta citar el articulo 44 constitucional en su

inciso final:

*° sentencia T- 453 de 1998

% punto 18.2 de la Agenda 21 o Programa 21, que resulté de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y El Desarrollo que se celebr6 en Rio de Janeiro del 3-14 de junio
de 1992 (también conocida como Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra). Esta conferencia dio
como resultado la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Estas declaraciones
fueron citadas por GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo. En su obra denominada El derecho al agua y su
relacion con el medio ambiente.
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“(..)

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Asi bien, *a proteccion integral de los derechos del nifio se hace efectiva a través
del principio del interés superior del nifio, consagrado en el mismo articulo 44
Superior, y en el numeral 1° del articulo tercero de la Convencién de los Derechos
del Nifio, en virtud del cual “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislativos, una consideracién

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Ademas de limitar y orientar todas las decisiones segun los derechos de los nifios,
el principio del interés superior cumple también una importante funcién
hermenéutica en la medida en que permite interpretar sistematicamente las
disposiciones de orden internacional, constitucional o legal que reconocen el
caracter integral de los derechos del nifio facilitando del mismo modo resolver
eventuales incompatibilidades en el ejercicio conjunto de dos o mas derechos
respecto de un mismo infante, asi como llenar vacios legales en la toma de

decisiones para las cuales no existe norma expresa.

En la Convencién de los Derechos del Nifio*?, en su articulo 24, ordinal 2°, literal c,
se establece para el Estado, la obligacion de adoptar medidas apropiadas para

“combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria

31 Corte Constitucional Sentencia C-073/2003.

32 Defensoria del Pueblo de Colombia citando a la Resolucion 44 /25 del 20 de noviembre de 1989
de la Asamblea General de Naciones Unidas. Fue ratificada por Colombia en virtud de la Ley 12 de
1991.

30



de la salud mediante, entre otras cosas, el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta peligros y riesgos de

contaminacion del medio ambiente.

Se tiene entonces, y como se explicé en apartes anteriores, que los derechos de
los nifios prevalecen y gozan de especial proteccion, y que los mismos deben ser
interpretados coherentemente con los disposiciones internacionales luego, el
silogismo juridico indica, que todas aquellas normas de caracter interno e
internacionales sobre el derecho humano fundamental al agua deben ser
aplicadas preferentemente a los nifios, y el Estado colombiano — en especial- debe
procurar por la satisfaccion total de este derecho de preponderancia
supranacional.
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CAPITULO I

ANALISIS JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO AL AGUA EN SENTENCIAS
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

El articulo 230 de la Constitucién Politica colombiana establece en su articulo 230

lo siguiente:

“Los jueces, en sus providencias, s6lo estdn sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son

criterios auxiliares de la actividad judicial.” (Cursivas, negrillas y subrayados por fuera

del texto original).

Queda claro entonces, que en el ordenamiento juridico colombiano la
jurisprudencia es *criterio auxiliar del derecho. Asi, en sentido general, la
jurisprudencia puede definirse como **toda manifestacién de Derecho a través del
ejercicio de la jurisdiccion, la jurisprudencia se sustenta de las normas
interpretadas por un juez o tribunal con referente a lo que dice la ley y su

#7la actividad judicial se

resolucion con respecto a ella. Lo anterior significa que,
concreta en la sentencia. Esta es la providencia mediante la cual el juez administra

justicia declarando el derecho a partir de las fuentes formales del ordenamiento

% «Los criterios auxiliares de la actividad judicial son instrumentos para la correcta aplicacion,
interpretacion, armonizaciéon e integracion del ordenamiento juridico mediante el uso y
comprension adecuados de las fuentes”. Citando a FONSECA RAMOS, Marco. “Las fuentes
formales del derecho colombiano a partir de la nueva Constitucion”. Publicado en la pagina:
http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/derecho/1/4%20Las%20fuentes%formales%del%20derecho%20c
olombiano.pdf. .Se visit6 el sitio web el dia 15/09/2012 a las 11:40 A.M.

* Informacién obtenida de la pagina web: http://www.gerencie.com/teoria-general-del-derecho-
fuentes-del-derecho.html. La visita a la pagina web se realiz6 el dia 15/09/2012 a las 11:23 A.M.

* Ibidem 33.
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juridico que constituyen normas de conducta que se debe o no observar, que

sefalan los deberes y derechos de los particulares."

Es conveniente para esta investigacion realizar una linea jurisprudencial, **que no
es otra cosa que una estrategia conveniente para ordenar soluciones que la
jurisprudencia ha dado a un problema y reconocer un patrén de desarrollo
decisional; de algunas de las providencias emitidas por la H. Corte Constitucional
colombiana y, que tienen incidencia directa con el tema que incumbe a esta

investigacion.

En su orden son las siguientes las providencias:

2.1. SENTENCIA T- 232 DE 1993

“No existe actuacion que pueda amenazar el derecho fundamental previsto en
el articulo 11*° de la Constitucién Politica , ni omisién atribuible a las
autoridades publicas encargadas de la prestacion del servicio de agua potable
frente a la utilizacion de la [...] . La prioritaria utilizacion del agua para consumo
humano como necesidad basica, tiene fundamento en el articulo 366% de la

Constitucion.

Para la Corte Constitucional si existe mérito para tutelar el derecho a la vida
por cuanto el nucleo esencial de la amenaza, que es la inmediatez del dafio, se

percibe claramente en el caso concreto”.

% HERNANDEZ SANDOVAL, Ricardo — HERNANDEZ MASHMELKA, Jorge — JIMENEZ OSORIO,
JUAN. Trabajo del 20% de Derecho Comercial denominado: “Linea Jurisprudencial”. Universidad
Sergio Arboleda. Bogota D.C. Abril. 2007.

¥ ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

3 ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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En esta sentencia la Corte Constitucional se pronuncié respecto a la violacién al
derecho a la vida de las personas que dependen para su consumo directo de las
aguas de la fuente hidrica denominada "Toma de San Patricio", que discurre por
los territorios de los municipios de Subachoque, Madrid y Funza, todos ellos del
Departamento de Cundinamarca, asi como de las otras fuentes de la misma zona,
entre ellas la Ciénaga de Tres Esquinas, a fin de que se adoptaran las medidas y
reglamentaciones que garanticen la prevalencia del uso humano de las aguas

sobre las demas formas de utilizacion.

En el caso tratado en la sentencia, se tutel6 el derecho fundamental a la vida por
verse afectado por el consumo de agua en malas condiciones. Entonces, fijese,
que el derecho al agua también se puede tornar como fundamental cuando se
encuentra en conexioén directa con otro derecho de dicha estirpe. Asi pues, el agua

en el caso en referencia gozé de una eficacia indirecta, pero igualmente tutelable.

2.2. SENTENCIA T- 413 DE 1995.

“El derecho al agua, para el uso de las personas, en cuanto contribuye a la salud,
a la salubridad publica, y, en dltimas, a la vida, S| es un derecho fundamental y
gue, por el contrario, NO lo es cuando se destina a la explotacion agropecuaria o a
un terreno deshabitado. Sin agua no se puede vivir, luego lo légico es que un
acueducto construido para uso domiciliario del liquido debe tener
preferencialmente tal destinacion. Lo razonable es atender primero las
necesidades domésticas de las familias que son socias o usuarias del acueducto
regional y, si hay un excedente de agua entonces si, de manera reglamentada, se
puede aprovechar excepcionalmente para otros usos. Se deja en claro que la
orden que se da en esta tutela obedece al presupuesto de que existe escasez de
agua para uso doméstico de los usuarios del acueducto”.

34



En este nuevo precedente la Corte Constitucional da un argumento contundente:
“El derecho al agua Sl es fundamental”. Sin embargo, y mas alla de encontrar una
posicion que da un espaldarazo total a la presente investigacion, se debe
reconocer que en el caso de estudio, también el derecho al agua obtiene su
eficacia de la perturbacion de otros derechos fundamentales como la vida, la salud

y la salubridad publica.

Ahora, no puede desconocerse — desde ahora- que el derecho al agua siempre
va hacer un derecho fundamental por una razén sencilla: “Siempre va estar
relaciona, conecta, interrelacionada o como quiera decirse, con otros

derechos de la misma categoria”.

2.3. SENTENCIA T- 410 DE 2003.

“...]

En el presente caso la accion de tutela se instaura con el fin de lograr el amparo
de los derechos a la vida, la dignidad humana, la salud y el ambiente sano tanto
del accionante como de los demas habitantes del municipio de Versalles, en el
Departamento del Valle del Cauca, afectados por la contaminacién del agua que
consumen y que es suministrada por la Empresa de Servicios Publicos de ese

municipio.

[..]

Sin agua no hay vida. Por ende, el servicio publico de acueducto tiene como
finalidad la satisfaccion de necesidades vitales de las personas, lo que exige,
naturalmente, el suministro de agua apta para el consumo humano pues no podra
considerarse que el servicio se presta con el mero transporte del liquido, sin
aplicarle ningun tipo de tratamiento cuando no reune las condiciones fisicas,
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guimicas y bacteriolégicas minimas exigidas para su uso, sin que ponga en riesgo

la salud y la vida de sus consumidores.

[..]

Asi entonces, segun lo expuesto, el agua potable constituye un derecho
constitucional fundamental cuando esta destinada para el consumo humano, pues
es indispensable para la vida. Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Corporacion,

la vulneracion de este derecho es amparable a través de la accién de tutela”.

Asi las cosas, en su argumentos la Corte manifiesta que de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, el comprobado suministro de agua contaminada y no
apta para el consumo humano por parte de las autoridades accionadas, constituye
un factor de riesgo y de vulneracidn de los derechos fundamentales a la vida, la
dignidad humana, la salud y el ambiente sano de los [...], raz6n por la cual esta
decidira a favor de la proteccién constitucional de esas garantias.

2.4. SENTENCIA T- 546 DE 2009.

“No en todo caso de incumplimiento es valido suspender los servicios publicos
domiciliarios, en el sentido de cortar totalmente el suministro de los mismos. Si el
incumplimiento es involuntario u obedece a una fuerza insuperable; si, ademas, el
domicilio a que se destinan esta habitado por personas que merecen una especial
proteccion constitucional; si el servicio es de aquellos indispensables para
garantizar otros derechos fundamentales como la vida, la igualdad, la dignidad o la
salud; y si, por ultimo, se dan las condiciones establecidas en la ley para la
suspension, lo que debe suspenderse es la forma de prestar el servicio publico. Es
decir, debe cambiar la forma en que se suministra el servicio y ofrecerle al
destinatario final unas cantidades minimas basicas e indispensables, en este caso,

de agua potable.”
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Fijese que en el caso traido a colacidn, la Corte se manifiesta en relacién con uno
de los temas mas comunes en Colombia: La cancelacion de los servicios publicos

domiciliarios, en especial, el servicio de agua potable.

La Corte parte del principio de especialidad, es decir, no parte de la generalidad
del andlisis sino de la particularidad del mismo. En otras palabras, no parte del
supuesto segun el cual la suspension o la cancelacién de servicios publicos
domiciliarios se da por la falta de pago voluntario y que no siempre la reaccion de
la empresa prestadora debe ser la cancelacion del mismo. Todo lo contrario, parte
de lo singular y de lo poco comuan: incumplimiento involuntario u obedecimiento a
una fuerza insuperable. Para entonces si plantear la tesis, segun la cual cuando
aquellas situaciones estén presentes se debe preferir otras formas de cambiar la

forma en que se suministra el servicio, para proteger los derechos fundamentales.

2.5. SENTENCIA T- 381 DE 2009

“La jurisprudencia ha precisado que el agua potable constituye un derecho
fundamental que hace parte del nacleo esencial del derecho a la vida en
condiciones dignas, cuando esta destinada al consumo humano. Y este derecho
puede protegerse por medio de la accidn de tutela, Unicamente cuando se
relaciona con la vida, la salud y salubridad de las personas, pero no cuando esta
destinada a otras actividades, tales como el turismo, la explotacion agropecuaria o
a terrenos deshabitados. Por lo cual en esta oportunidad el agua que se reclama
para fines de explotacion turistica o para regadio no pude concederse mediante

orden impartida por el juez constitucional”.

Nuevamente reitera la Corte el caracter de derecho fundamental de que goza el
derecho al agua cuando se encuentra en conexion con derechos de la misma

estirpe como el derecho a la vida, la salud y la salubridad.
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Bajo las anteriores condiciones, es posible buscar su amparo y salvaguardia a
través de la accion de tutela; accion primigenia para la defensa de los derechos
fundamentales de las personas.

2.6. SENTENCIA T-717 DE 2010.

“El derecho a disponer y acceder a cantidades suficientes de agua potable supone
tanto obligaciones de respetar como de proteger y de garantizar. Una de las
obligaciones prima facie es la de respetar las instalaciones del servicio de
acueducto que una persona tenga en su domicilio, y la de no racionalizarlo,
suspenderlo o cortarlo por completo. De modo que, sea cual sea el motivo que las
anime, las acciones encaminadas a racionalizar, suspender o desconectar el
servicio publico de acueducto a una vivienda suponen una interferencia en los
derechos fundamentales de quienes habitan en ella, pues se supone que es de él
—especialmente en las urbes- de donde se abastecen para alimentarse y asearse
con regularidad. Con todo, las prohibiciones constitucionales, derivadas de los
derechos fundamentales, no son siempre prohibiciones absolutas e
incondicionadas de interferir en ellos, sino normas que prohiben, por ejemplo
hacer algo, de un modo injustificado o desproporcionado. Asi, la Corte
Constitucional ha interpretado que en ciertas ocasiones es valido suspender la
prestacion del servicio publico de acueducto (es valido interferir en el derecho a
acceder a cantidades suficientes de agua potable), como cuando hay razones

para considerar que se trata de una actuacion justificada”.

En esta providencia la Corte Constitucional reitera, que no siempre la suspension
y/o cancelacion del servicio publico domiciliario de acueducto debe ser la salida
por la cual deben adoptar las empresas prestadoras de este servicio, y exhorta a
esas mismas entidades a evaluar primeramente cada caso en concreto para evitar

la violacién vil y absurda de los derechos fundamentales de las personas que por
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razones involuntarias y/ o fuerzas insuperables se ven obligadas a desatender el

pago de dicho servicio.

2.7. SENTENCIA T-418 DE 2010.

“...]

Desde el inicio de su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha considerado que el
derecho de toda persona al agua es un derecho fundamental, que es objeto de

proteccion mediante accion de tutela en muchas de sus dimensiones.

[..]

El derecho al agua es un derecho humano, un derecho fundamental de toda
persona, para poder contar con una existencia digna. Sin embargo, como se indico
previamente, es un derecho que tiene también facetas de caracter colectivo. Hay
dimensiones del derecho que generan obligaciones de respeto, de proteccion y de
garantia, de las cuales no son titulares las personas individualmente, sino
colectivamente. Las protecciones de las fuentes hidricas de las cuales puede
depender eventualmente el consumo de agua de las futuras generaciones, hace
parte, sin duda, de los ambitos de proteccion del derecho al agua, pero no se trata

de un derecho individual”.

En esta nueva jurisprudencia la Corte concluyente con lo siguiente: (i) una persona
puede reclamar mediante accidén de tutela que se le proteja judicialmente aquellas

dimensiones del derecho al agua que comprometan su minimo vital en dignidad.

(i) Toda persona tiene derecho a que la Administracion atienda adecuadamente

su peticion de acceder al servicio de agua, y a que, por lo menos, exista un plan
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gue asegure, progresivamente, el goce efectivo de esta dimensién del derecho al
agua. Esta dimension positiva del derecho al agua supone, por lo menos contar
con un plan, que permita, progresivamente, el goce efectivo del derecho, y que
posibilite la participacién de los afectados en el disefio, ejecuciéon y evaluaciéon de
dicho plan, en este caso en los términos de las leyes vigentes que desarrollan la
Constitucion en este ambito. (iii) Las personas que habitan en el sector rural y
tienen limitados recursos econdmicos, tienen derecho a ser protegidas
especialmente, asegurandoles que no sean ‘los ultimos de la fila’ en acceder al
agua potable. (iv) Mientras se implementa el plan que asegure el goce efectivo de
los derechos a los accionantes, deberan adoptarse medidas paliativas que
aseguren algun minimo acceso de supervivencia a agua potable. (v) Se viola el
derecho al agua de una persona, al emplear los tramites y procedimientos ante la
administracion como obstaculos para impedirle acceder al servicio de agua. (vi)
Reconocer que se desconoce un derecho constitucional no es una razon que

pueda ser usada como justificacion para desconocer otro derecho constitucional.

2.8. SENTENCIA T- 055 DE 2011.

“Es evidente que son numerosos los argumentos juridicos que permitan considerar
el derecho al agua potable como un derecho fundamental, muy particularmente y
cuando a través de éste y su acceso efectivo con la prestacion del servicio de
acueducto se esta dando alcance a uno de los fines esenciales del Estado como
es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de las personas y porque
con la garantia de este derecho se protegen otros derechos fundamentales tan
trascendentales como la vida en condiciones dignas y la salud”.

Con el anterior argumento la Corte Constitucional, no sélo reafirma el carécter de
derecho fundamental del derecho al agua, sino ademas lo considera como
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instrumento que permite viabilizar y hacer efectivos los fines del Estado
consagrados en la Carta Politica.

Lo anterior apenas es légico, si se tiene en cuenta que una prestacion efectiva por
parte del Estado de este derecho- servicio permite satisfacer una necesidad
basica de la poblacion y por consiguiente la satisfaccion plena de un derecho de

indole fundamental.
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CAPITULO Il

EL DERECHO AL AGUA Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

3.1. ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU)*,

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro,
mediante su Resolucion A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable
salubre y al saneamiento como un derecho humano fundamental para el completo

disfrute de la vida y de todos los demas derechos humanos.

En esa misma Resolucién la ONU exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en
vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento
saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En esa misma misiva la ONU considera que garantizar el acceso al agua y al
saneamiento como derecho humano constituye un paso importante para

convertirlo en una realidad para todo el mundo. Esto significa que:

» El acceso seguro a agua y a saneamiento es un derecho legal, mas que una

mercancia o servicio suministrado en términos caritativos;

» Deberia acelerarse el compromiso de alcanzar unos niveles basicos y mejorados

de acceso;

¥ Toda la informacion contenida en este numeral fue obtenida de la pagina web en espafiol de la
ONU:http://www.un.orag/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right to water and sanitation _medi
a_brief spa.pdf.La visita se realiz6 el dia 16/09/2012 a las 12:30 P.M.
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* Se llega mejor a aquéllos con “peor servicio” y por tanto disminuyen las

desigualdades;

» Las comunidades y los grupos vulnerable se veran capacitados para participar en
los procesos de toma de decisiones;

* Los medios y mecanismos disponibles en el sistema de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos se utilizaran para el seguimiento del progreso de
las naciones en la realizacion del derecho al agua y al saneamiento y para hacer
responsables a los gobiernos.

Algunos de los antecedentes inmediatos de la Resolucion No. 64/292 tuvieron
lugar en noviembre de 2002 y, el mas reciente, en abril de 2011. En 2002, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopt6 la Observacion
General N° 15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1 establece que "El derecho
humano al agua es indispensable para una vida humana digna". En abril de 2011,
el Consejo de Derechos Humanos reconoce, mediante su Resolucion 16/2, el
acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho humano: un

derecho ala vida y a la dignidad humana.

La Observacion N° 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada
uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y

asequible para su uso personal y doméstico.

Como se puede analizar, en el seno de la Organizaciéon de las Naciones Unidas no
cabe duda que el derecho al agua y a su acceso tiene la categoria de derecho
humano fundamental y ademas permite la viabilizacion y concrecion de otros
derechos de la misma tipologia por lo tanto, y como quedd consignado en la
Resoluciéon 64/292; los Estados y organizaciones internacionales no deben

escatimar en esfuerzos para proporcionar recursos financieros, a propiciar la
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capacitacion y la transferencia de tecnologia para la prestacion de un suministro
de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos.

3.2. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA).

A continuacion se transcribe la Resolucion AG/ RES. 2760 (XLII-O/12), aprobada
en la Cuarta sesion celebrada el dia 5 de junio de 2012 por la Organizacion de
Estados Americanos, en la ciudad de Cochabamba, Bolivia. Léase:

“AG/RES. 2760 (XLII-O/12)

EL DERECHO HUMANO AL AGUA POTABLE Y AL SANEAMIENTO™
(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2012)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTAS las resoluciones AG/RES. 2347 (XXXVII-O/07) “Reunién Interamericana
Sobre Aspectos Econdmicos, Sociales Y Ambientales Vinculados a la Disponibilidad y Acceso al
Agua Potable” y AG/RES. 2349 (XXXVII-O/07) “El Agua, la Salud y los Derechos

Humanos;”

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA porque aun millones de personas carecen de acceso

al agua potable y al saneamiento en las Américas;

“ Tomada totaimente de la pagina web de la Organizacion de Estados Americanos:

http://www.oas.org. Visita al portal el dia el dia 16/09/2012 a las 1:30 P.M.
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RECORDANDO que la resolucion 64/292 titulada “El derecho humano al agua y el
saneamiento” de 28 de julio de 2010, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano

esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

REAFIRMAR la importancia de que cada Estado siga trabajando para asegurar a los
individuos sujetos a su jurisdiccion, de acuerdo con su legislacion nacional, el acceso no
discriminatorio al agua potable y al saneamiento como componentes integrales de la

realizacion de todos los derechos humanos;

RECONOCIENDO también que el agua es fundamental para la vida y basica para el
desarrollo socio-econdmico y la sostenibilidad ambiental y que el acceso no
discriminatorio de la poblacion al agua potable y los servicios de saneamiento, en el

marco de las leyes y politicas nacionales, contribuye al objetivo de combatir la pobreza;

TOMANDO NOTA del Principio 2 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, el cual establece que “[d]e conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo,
y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”;

RECORDANDO también los compromisos asumidos en la Declaracion de Santa Cruz +
10 y en el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (2006-2009) en materia

de Gestidn Integrada de los recursos hidricos;

TOMANDO NOTA de la realizacion de los siete Dialogos Interamericanos sobre Gestion
del Agua, incluyendo el mas reciente celebrado en Medellin, Colombia, en noviembre de
2011;y

TOMANDO NOTA ADEMAS que el documento WHAG4.24 “Agua potable, saneamiento y
salud”, con fecha 24 de mayo de 2011, de la Asamblea Mundial de la Salud insta a los
Estados Miembros a promover estrategias nacionales para la gestibn segura de agua

potable para consumo humano,
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RESUELVE:

1. Invitar a los Estados Miembros a que, de conformidad con sus realidades
nacionales, sigan trabajando para asegurar el acceso al agua potable y a servicios de

saneamiento para las generaciones presentes y futuras.

2. Reafirmar el derecho soberano de todo Estado a establecer normas y

reglamentos sobre el uso del agua y los servicios de agua en su territorio.

3. Invitar a los Estados Miembros a compartir sus practicas de politicas
publicas en la gestion de los recursos hidricos, asi como sus planes y acciones para
mejorar sus servicios de agua potable y saneamiento, y alentar la transferencia de

tecnologias sobre la base de términos mutuamente acordados en esta area.

4. Encomendar al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI),
que informe sobre el seguimiento de la presente resolucién a la Asamblea General, en su

Cuadragésimo tercer periodo ordinario de sesiones”.

La anterior resolucién del Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, que nace
del encarecimiento de este servicio de parte de millones de personas en el mundo,
invita a los Estados miembros de la OEA a que de conformidad con sus realidades
nacionales, sigan trabajando para asegurar el acceso al agua potable y a los

servicios de saneamiento para las generaciones presentes y futuras.

Les pide a éstos reafirmar el derecho soberano de todo Estado a establecer
normas y reglamentos sobre el uso del agua y los servicios de agua en su
territorio. En el mismo sentido, exhorta a los Estados miembros a compartir sus
practicas de politicas publicas en la gestidén de los recursos hidricos, asi como sus
planes y acciones para mejorar sus servicios de agua potable y saneamiento;
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ademas de alentar la transferencia de tecnologias sobre la base de términos

mutuamente acordados en esta area.

Establece también que el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(CIDI), rendira un informe y hard un seguimiento de la presente resolucion a la

Asamblea General el proximo afio.

Estados Unidos manifestd ante esta resolucién que el Derecho al Agua no esta
protegido en su Constitucién y que la resolucién sugiere de manera equivocada
gue los gobiernos pueden garantizar los derechos humanos, motivo por el cual no

se adhirieron a esta resolucion®*.

Canada también realizé observaciones indicando que el derecho al agua no debe

incluir asuntos transfronterizos relacionados con el agua®.

En sintesis, se puede afirmar que en el seno de la OEA — y en virtud de este
nuevo precedente — el derecho humano fundamental al agua potable debe ser
garantizado por todos los Estados Miembros, quienes no deben escatimar en
esfuerzos (econdmicos, financieros, logisticos o cualquier otro) para lograr la
satisfaccion plena de este derecho de vital e invaluable importancia. Ademas, en
virtud del principio de solidaridad que debe primar en las relaciones entre Estados
Miembros, se exhorta a los mismos a compartir entre si las experiencias
significativas y de politicas publicas, que de manera eficiente e ineludible estén
destinadas asegurar a todos los habitantes de la regién el acceso al agua potable
en los mas altos niveles y estandares de cantidad y calidad.

 Enel cuerpo del documento colgado en la pagina de la OEA aparecen el pie de pagina con los

argumentos de los Estados Unidos sobre el tema. Visita al portal el dia el dia 16/09/2012 a las 1:30
P.M.

2 En el cuerpo del documento colgado en la pagina de la OEA aparecen el pie de pagina con los
argumentos de Canada sobre el tema. Visita al portal el dia el dia 16/09/2012 a las 1:30 P.M.
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CAPITULO IV

EL CASO PARTICULAR DEL TRIBUNAL LATINOAMERICANO DEL AGUA
TLA

4.1. ANTECEDENTES EN OTROS TRIBUNALES.

El Tribunal Latinoamericano del Agua — en adelante TLA - “es una instancia de
justicia alternativa para el andlisis y la busqueda de solucion a los crecientes
conflictos hidricos. Dada su naturaleza ético-juridica y cientifico-técnica reformula
el sentido del Derecho y actla ante la crisis de legalidad imperante respecto a las
problematicas relacionadas con el agua en Latinoamérica. En este sentido se
convierte en una alternativa para la busqueda de una opcion para el analisis y
busqueda de soluciones efectivas a los conflictos relacionados con la
sustentabilidad hidrica y el acceso al agua. La esencia de este Tribunal
comprende la aplicacion de una ética sustancial implicita en las normas y

principios internacionales para la sustentabilidad hidrica.
Anterior a la figura del TLA existieron otros tribunales con idénticas funciones y
cometidos que procuraban por este modelo de justicia alternativa, veamos los

antecedentes de este tribunal:

% TRIBUNAL DE ROTTERDAM.

En 1983 se llevo a cabo una primera sesion de un tribunal ético ambiental en la

ciudad holandesa de Rotterdam, donde se juzgaron conocidos casos de dafos

* Informacion obtenida del sitio web del TLA: http://www.tragua.com. Visita al portal el dia el dia
18/09/2012 a las 8:30 A.M.
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causados por la contaminacion de la cuenca del Rio Rhin. La divulgacion del
caso Y la actividad de ese tribunal contribuyeron a la adopcion de politicas para

el control de la contaminacion®.

% TRIBUNAL DE AMSTERDAM

En 1992 hubo otra experiencia similar en Amsterdam, en donde se juzgaron casos
de grave contaminacién de los cuerpos de agua en diversos paises de Asia,
Africa, América y Oceania, dejando en evidencia la responsabilidad de gobiernos y
corporaciones internacionales en la contaminacién de los recursos hidricos

disponibles®.

s TRIBUNAL FLORIANOPOLIS

En 1993 sesion6 un Tribunal del Agua del Brasil en la ciudad de Floriandpolis
Brasil, para examinar casos de contaminacion minera, radioactiva y por
agrotoxicos, asi como el impacto de la construccion de grandes represas

hidroeléctricas en territorio brasilefio®.

% TRIBUNAL CENTROAMERICANO

El Tribunal Centroamericano del Agua representa la experiencia preliminar del
Tribunal Latinoamericano del Agua. Este sesiond por primera vez en agosto y

* Informacién obtenida de la pagina web: www.censat.org. Visita al sitio web el dia 18/09/2012 a
las 8:35 A.M.
** |bidem 37.
*® Ibidem 37.
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septiembre del 2000, en la ciudad de San José, Costa Rica, cuando analizé diez

casos y una denuncia publica sobre dafios a los recursos hidricos en la regiéon®’.

4.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUNAL LATINOAMERICANO

“8El TLA fue oficialmente constituido en el afio 1998 y sesiond por primera vez
en San José de Costa Rica en el afio 2000. Inicialmente, las acciones de este
tribunal estuvieron circunscritas al istmo centroamericano, regién en la que se
advertia un creciente deterioro de los sistemas hidricos como resultado de la
expansion de monocultivos, las actividades extractivas y la politica de estimulo
de la inversibn extranjera con diversos megaproyectos riesgosos para el
ambiente acuatico. Transcurririan cerca de siete afios desde su fundacion hasta
gue este tribunal celebra su primera Audiencia Publica de Juzgamiento a nivel
latinoamericano con casos de México, Centroamérica, Ecuador, Bolivia, Brasil y
Chile.

Posteriormente aparecerian nuevos compromisos Yy nuevas consultas que
evidenciaron la necesidad de dar seguimiento a las diversas problematicas
hidricas que afectan, tanto a las y los residentes de las ciudades
latinoamericanas, como a las y los campesinos e indigenas que habitan las
vastas regiones del subcontinente. Se pudo apreciar la preocupante situacion
hidrica de paises como México o El Salvador, y la vulnerabilidad de los glaciares
andinos que abastecen importantes ciudades suramericanas y que son

amenazados por el fendmeno del cambio climatico.

Muchos de los casos conocidos en este periodo se relacionarian con conflictos
hidricos que afectan pueblos indigenas de América Latina. A través de las

*" Ibidem 37.

8 Informacién obtenida del sitio web del TLA: http://www.tragua.com Visita al sitio web el dia

18/09/2012 a las 8:30 A.M.
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investigaciones, giras y valoraciones efectuadas se advirtid que este tipo de
controversias requiere un tratamiento especifico. De este modo, fue posible
compartir y difundir internacionalmente la experiencia de pueblos indigenas que
ven amenazados los territorios en los que han desarrollado una cultura y un
modo de existir basados en el respeto al equilibrio ecoldgico. La expansion de la
economia trasnacional y la creciente demanda recursos naturales han puesto en
grave riesgo la sustentabilidad de las tierras y territorios de estos pueblos

indigenas, asi como la permanencia de sus culturas ancestrales.

Tras un periodo de mas de diez afios conociendo conflictos hidricos de América
Latina, inicia el proceso TLA-interaccion-Tribunal del Agua con un primer
acercamiento a probleméaticas hidricas de otro continente. Con el apoyo de la
Fundacion Heinrrich Boll el TLA celebré una Audiencia Pablica de Juzgamiento
en la ciudad de Estambul, Turquia, en la que se dictaminaron casos de gran
relevancia geopolitica provenientes de Turquia, México y Brasil. En este sentido
se ha dado inicio a un proyecto de caracter intercontinental. Tal propuesta
pretende dar continuidad a un modelo de ética exigente y justicia alternativa
gue, a partir de la aplicacion de principios cientificos y técnicos, actie ante la
crisis socioambiental que se percibe en diferentes regiones del planeta.

4.3. FUNCIONES DEL TLA.

Tribunal Latinoamericano del Agua es una instancia internacional, autonoma e
independiente, de justicia ambiental, creada con el fin de contribuir a la solucion
de controversias relacionadas con los sistemas hidricos en América Latina. Esa

seria su funcion principal.

Otras de las funciones del TLA se pueden sintetizar en los siguientes puntos:
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e Solucion de controversias relacionadas con los sistemas hidricos en
América Latina.

e Preservacion del agua en Latinoamérica.

e Seguridad ecoldgica.

e Seguridad hidrica y justo gobierno por el agua.

e Educacion y sensibilizacion para la proteccion de los sistemas hidricos.

4.4. DECLARACION LATINOAMERICANA DEL AGUA®

La parte resolutiva de la Declaracion Latinoamericana del Agua del Tribunal

Latinoamericano del agua, resuelve:

“Primero El derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y dignidad
humanas. La poblacion de la region latinoamericana es titular del derecho fundamental

al agua en adecuada cantidad y calidad.

Segundo Todas las mujeres y hombres Latinoamericanos tienen los mismos derechos
de acceso e idénticas opciones a los beneficios de los cuerpos de agua y sistemas

hidricos de la region.

Tercero El agua de la region es patrimonio comun de las presentes y futuras
generaciones de América Latina. Su conservacion y uso sostenido es una obligacion

compartida de los Estados, las colectividades y la ciudadania.

Cuarto El cuidado de las aguas y su provision es un asunto de justicia ambiental. Losy
las latinoamericanos tienen derecho a una pronta y efectiva justicia ambiental, con el
proposito de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales y

ambientales.

9 Informacién obtenida del sitio web del TLA: http://www.tragua.com. Visita al sitio web el dia
18/09/2012 a las 8:30 A.M.
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Quinto La poblacion Latinoamericana tiene derecho a participar en los proyectos, obras
y decisiones que afecten o puedan afectar a los cuerpos de agua y sistemas hidricos a
nivel local, nacional e internacional. La consulta ciudadana debe ser procedimiento

obligatorio en estos casos.

Sexto La poblacién Latinoamericana tiene derecho a la informacion sobre el estado
actual y tendencias de los cuerpos de agua y sistemas hidricos. El derecho a la
informacion comprende el conocimiento y la investigacion cientifica sobre las cuencas

hidrogréficas, cuerpos de agua y ecosistemas asociados.

Séptimo La poblacion latinoamericana tiene derecho a la inversion de los recursos
financieros e institucionales necesarios para garantizar el ejercicio pleno de su derecho
fundamental al agua. En el mismo sentido, tiene derecho a la compensacién y pago de

la deuda ecoldgica en los casos de dafio a los cuerpos de agua y sistemas hidricos”.

Fijese que de la anterior declaracion se puede destacar la consideracion de
derecho fundamental del agua, asi como la relacion entre este y los derechos a la
vida y a la dignidad. Este argumento apoya lo que se pretende con esta
investigacion pues, ya se han dado argumentos que reafirman que el agua es un
derecho humano y, ahora se suma esta consideracion de derecho fundamental, lo
gue hace posible una conceptualizacion de derecho humano fundamental del

agua.
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CAPITULO V

EL DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL AL AGUA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO COLOMBIANO

5.1. EL DERECHO AL AGUA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

Aungue la Constitucidon Politica no consagra de manera expresa el derecho al
agua potable, si se reconoce de manera general el derecho a la salud y aun
ambiente sano, y se establecen responsabilidades a cargo del Estado en relacion
con el suministro de agua potable.

El derecho al agua potable encuentra fundamento constitucional directo en los
articulos 49 que se refiere a la salud en general y al saneamiento ambiental; 79
relativo al medio ambiente sano, y 366 el cual, refiriéndose a la prioridad del gasto
publico social, establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades del Estado, siendo el objetivo fundamental
de su actividad, entre otras, el saneamiento ambiental y el agua potable. De tal
manera, el derecho al agua potable y el saneamiento basico encuentran pleno
respaldo en disposiciones de la Carta Constitucional.

La Constitucibn colombiana se conoce como “Constitucion Ecoldgica” por la
multiplicidad de normas que se refieren a los recursos naturales y al medio
ambiente, disposiciones que se enmarca dentro de los principios rectores
fundamentales del Estado Colombiano, entre los cuales se encuentran el
reconocimiento y la protecciéon de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7° de
la C.P.) y la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién (Art. 8° de la C.P.).
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El articulo 79 de la Constitucion consagra el derecho de todas las personas de
gozar de un ambiente sano. Dicho articulo establece también la obligacion del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi como la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la

educacion para alcanzar estos objetivos de proteccion.

En el articulo 80 de la misma Carta se asigna al Estado la obligacién de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, procurando la utilizacién racional de
los recursos naturales, entre los cuales se encuentran el agua y el suelo, con el fin
de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién , restauracién o

sustitucion.

De otro lado, el articulo 366 de la Carta Fundamental establece como finalidades
sociales del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién; para conseguirlas, se constituye como objetivo fundamental de la
actividad del Estado, la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, de educacién, de saneamiento ambiental y agua potable.

Asi mismo, en virtud del mismo articulo 366, las necesidades de agua potable y
saneamiento basico quedan en igualdad de condiciones con la salud y la
educacion en cuanto a prioridad del gasto publico para la satisfaccion de las

necesidades basicas, el interés general y la vida digna.

5.2. LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DEL DERECHO AL
AGUA EN COLOMBIA.

A la luz del articulo 365 de la Constitucidon Politica de Colombia:
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“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Territorio
Nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

Sin embargo, se hace estrictamente necesario distinguir entre lo que es un

servicio publico y un servicio publico esencial.

En cuanto a lo primero Duguit™® definié el servicio publico como “la actividad
en la cual su cumplimiento debe estar asegurado por los gobernantes, porque es
tal su naturaleza que solo puede ser realizada completamente por la intervencion

de la fuerza gobernante”.

Ahora, la esencialidad de un servicio publico ha sido definida por la Honorable
Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma: “El
caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que

lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de

bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados

con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos vy libertades

fundamentales, ello es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los

derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su
amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad”. (Cursivas, negrillas y
subrayado por fuera del texto).

* DUGUIT, Ledn. Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne Librairie Fontemoing, 1927. Citado
por Alberto Montafia Plata, en: El concepto de servicio publico en el derecho administrativo,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 141.
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Para los suscritos, existe un criterio aiun mas calificador para distinguir ambos
conceptos pues, el legislador colombiano no se ha encargado de definir qué es un
servicio publico esencial, pero si de sefialarlos. Tenemos por ejemplo la Ley 142
de 1994 — méas conocida como Ley de servicios publicos domiciliarios — en su
articulo 4 se encarga de sefalar cuales son los servicios publicos esenciales, en

los siguientes términos:

"Articulo 40.- Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de
Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se

consideraran servicios publicos esenciales."

De manera que, desde el punto de los servicios publicos domiciliarios debe
sefalarse, que son esenciales los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, gas licuado propano, telefonia
fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural;
igualmente ostentan esta calidad, las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la Ley 142 de
1994, y las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la misma ley; como también a los otros servicios previstos en

normas especiales del régimen de los servicios publicos®.

Asi las cosas, tenemos que en el caso especifico del agua su prestacion a través
del servicio publico domiciliario de acueducto constituye un servicio publico
esencial a cargo de Estado o de quien lo preste en atencién al principio de

organizacion administrativa denominado descentralizacion.

1 Concepto 0455 de 2003 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de Colombia.

57



5.3. EL DERECHO AL AGUA COMO SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO.

En Colombia existe un régimen juridico de servicios publicos domiciliarios, Ley 142
de 1994, a través del cual se determinan las herramientas normativas bésicas y
los parametros de prestacién de tales servicios.

En el caso especifico del servicio publico domiciliario de acueducto, *mas alla de
contar con régimen legal independiente, es el medio por el cual los habitantes
pueden ejercer el derecho humano al agua y un instrumento a través del cual el
Estado cumple con las obligaciones que le son impuestas por la normativa
supranacional; por lo tanto el derecho al agua es inherente a la finalidad social del
Estado y se ejerce a través de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
saneamiento béasico, asi como la funciébn ambiental sostenible, social y cultural del

recurso hidrico.

En virtud de lo anterior, la Ley 373 de 1997°° - que de una manera u otra se
relaciona son la ley de servicios publicos - ha establecido en su articulo 6 lo

siguiente:

“Todas las entidades que presten el servicio de acueducto y riego, y demas usuarios que
determine la Corporacion Autébnoma Regional o la autoridad ambiental competente, disponen de un
plazo de un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, para adelantar un programa
orientado a instalar medidores de consumo a todos los usuarios, con el fin de cumplir con lo
ordenado por el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 146 de la Ley 142 de 1994.

La Comisién de Regulacién de Agua Potable y las autoridades ambientales podran exonerar de
esta obligacion a las empresas cuyos usuarios no superen en promedio el consumo minimo o

bésico por ellas establecido, seguin sus respectivas competencias legales”.

%2 Diagnostico del Cumplimiento del Derecho Humano al Agua en Colombia. Serie de estudios
especiales de la Defensoria del Pueblo.2009.
> Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
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Asi las cosas, en el ordenamiento juridico colombiano la Ley 373 de 1997 viabiliza
en gran parte uno de los principales cometidos del derecho humano fundamental
al agua: “El uso eficiente del recurso hidrico”.

Por su parte la Corte Constitucional ha manifestado que “el suministro de agua
potable constituye un servicio publico domiciliario, de caracter especial para la
vida, que cuenta con un espacio propio en la configuraciébn constitucional de

nuestro Estado Social de Derecho®”".

No puede desconocerse los grandes avances gue se han tenido en el tema, sin
embargo el sector de agua potable — y entre otros- enfrentan grandes e
importantes retos de abastecimiento y acceso al servicio de acueducto. >’El
reconocimiento del derecho humano al agua es el punto de partida para que el
Estado se haga responsable de su cumplimiento, no obstante se hace necesario
articular la politica publica nacional del agua con los instrumentos internacionales

para hacer efectivo el cumplimiento integral de las obligaciones del Estado.

5.4. LA NOCION DEL DERECHO AL AGUA COMO BIEN COMUN DE USO
PUBLICO.

La Constitucion Nacional de 1991 dispuso en el articulo 63:

“Los bienes de uso publico, los pargues naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

** Sentencia T-410 del 2003.
%5 Ibidem 465.
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Lo anterior significa, entre otras cosas, que sobre los bienes mencionados en el
articulo constitucional no son predicables los modos de adquirir el dominio ni
muchos menos ser objetos de algun tipo de negociacién que ponga en peligro su
conservacion.

»mediante

De alguna manera el articulo transcrito sufri6 ampliacion cuando,
sentencia T — 552 de 1992 |la Corte Constitucional dijo que existe un tercer grupo
de propiedad, normalmente estatal y excepcionalmente privada, que se distingue
no por su titularidad sino por su afectacién al dominio publico, por motivos de
interés general (CP art. 1°), relacionadas con la riqueza cultural nacional, el uso
publico y el espacio publico. Los bienes de dominio publico por naturaleza son
definidos en la ley como aquellos que retnen determinadas condiciones fisicas,
como los rios, torrentes, playas maritimas y fluviales, radas, entre otros y también
los que siendo obra del hombre, estan afectados al uso publico en forma directa
como los caminos, canales, puertos, puentes y demas obras publicas de
aprovechamiento o utilizacion generales cuya conservacion y cuidado sean de

competencia de las autoridades locales.

Sobre los bienes que estan destinados al uso publico de los habitantes, no pueden
recaer derechos privados, es decir, que paralelamente al uso publico pueda
prosperar la propiedad particular de alguna persona. Sobre este aspecto la
jurisprudencia constitucional6 establece que la Nacion es titular de los bienes de
uso publico por ministerio de la Ley y por mandato de la Constitucion y el derecho
real institucional no se ubica dentro de la propiedad privada respaldada en el
articulo 58 de la Constitucién, sino que es otra forma de propiedad, un dominio

publico fundamentado en el articulo 63 de la Constitucién”. >"Teniendo en cuenta

% |nformacion obtenida del sitio web: http://elaguacomoderechohumano.blogspot.com/. Visitado el
dia 19/09/2012 a las 5:00PM.

> QUIGUA, Ati. Concejala indigena del Polo Democratico Alternativo. Visita realizada a la pagina
web: http://www.agqua.todosatierra.com/wp-content/uploads/2010/04/DERECHO-AL-AGUA-EN-
COLOMBIA.pdf. 19/09/2012 a las 5: 30 PM.
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las anteriores consideraciones, la importancia de reiterar el concepto del agua
como bien de uso publico, radica principalmente en el hecho de garantizar que
todas las personas puedan disfrutar del mismo, pues cuando se habla de un bien
que pertenece a todos, es el Estado — quien se encuentra encargado de su
administracion — el que debe velar por el acceso al mismo en todas sus
dimensiones en condiciones de igualdad. Asi pues, construir sobre la base de un
sistema democratico unas prerrogativas que permitan que todas las personas sin
distincion de ningun tipo accedan al agua en cualquiera de sus manifestaciones,
en condiciones de calidad y cantidad minimas cumple con los fines esenciales del

Estado contemplados en el articulo 2 de la Constitucién Nacional”.

5.5. LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO Y EL DERECHO AL AGUA.

El articulo segundo de la Constitucion Politica de 1991, en su inciso primero, se
encarga de sefalar los fines que son prioridad para el Estado colombiano, a saber:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
[...]”

No obstante lo anterior, aparecen otros fines en toda la Carta que son integrables

a las finalidades del Estado, tales los fines sociales® (Art. 366) y los expresados

% ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
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en el preambulo, y otros mas que aparecen en el recorrido por la preceptiva

constitucional.

Desde esta concepcidn, es claro, que garantizando el derecho al agua el Estado
esta priorizando y cumpliendo con los fines consagrados en los articulos 2, 365,
366 de la Constitucion y de todos aquellos que, aunque no aparezcan

explicitamente consagrados, también se refieren a esta importante mision.

Ademas, *°porque el agua es un recurso natural de vital importancia para la salud
y es un elemento indispensable para la vida. Garantizar a cada persona una
cantidad minima de agua o minimo vital de buena calidad que sea suficiente para
la vida y la salud contribuye al cumplimiento de los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, por cuanto posibilita el mejoramiento de la calidad de vida, el
bienestar general de la poblacién y la vida digna.

5.6. EL AGUA COMO DERECHO Y NO COMO PRIVILEGIO: ANALISIS
APARTIR DE LA JURISPRUDENCIA Y LA LEY.

Por todo lo expuesto, hasta este momento, y partiendo de los analisis
jurisprudenciales y legales — que se han desarrollado a lo largo de esta
investigacion - se puede afirmar, sin temor de equivocaciones, que en el
ordenamiento juridico colombiano, el agua goza del estatus de derecho humano

fundamental.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

% Documento titulado: “El ABC del derecho humano al agua”. De la Defensoria del Pueblo de
Colombia.
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La anterior aseveracion basta y sobra para afirmar lo siguiente: “Todos los
habitantes del territorio colombiano sin importar distincion de raza, sexo, religion,
condicion socio-econémica o0 cualquiera otra, gozan del derecho humano
fundamental al agua y, es un deber estatal garantizarlo por mandato supremo de
la Constitucion Politica y de los tratados internacionales ratificados por el Estado”.

Por tal razon, podemos decir, que en Colombia el agua es derecho y no un
privilegio pues, es tan indispensable el agua tanto como derecho humano como
derecho fundamental, que se ha convertido en requisito previo y sine qua non para
la realizacion de otros derechos de ambas estirpes. Por ejemplo, no podria
hablarse de vida digna en una comunidad cuando sus asociados mueren de sed 0
se limita su acceso al liquido preciado. En tal sentido lo ha entendido la Corte
Constitucional, cuando ha sefialado los requisitos para tal consideracion:

“la Sala destaca ahora lo siguiente: (i) el derecho al agua sélo tiene el
caracter de fundamental cuando estd destinada al consumo humano, pues
Gnicamente entonces estd en conexion con el derecho a la vida en
condiciones dignas y a la salud; (ii) por lo anterior, la accién de tutela resulta
procedente para hacer efectivo el derecho fundamental al agua potable,
solamente cuando ella es necesaria para preservar la vida, la salud o la
salubridad de las personas, pero no cuando esta destinada a otras
actividades, tales como la explotacion agropecuaria 0 a terrenos
deshabitados; (iii) cuando el agua es necesaria para preservar a la vida, la
salud o la salubridad de las personas, el derecho fundamental que recae
sobre ella puede ser protegido a través de la accién de tutela, que resulta
procedente tanto contra la autoridad publica como contra el particular o
particulares que estén afectando arbitrariamente el derecho; (iv) el derecho al
consumo humano de agua potable puede ser protegido por via de tutela, que
desplaza la accién popular, cuando existe afectacién particular del derecho
fundamental en cabeza de una, varias o multiples personas, o cuando existe

la amenaza de consumaciéon de un perjuicio irremediable en la érbita de este
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derecho fundamental; (v) de conformidad con los criterios interpretativos
sentados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
contenido del derecho fundamental al agua implica la disponibilidad continua
y suficiente de agua para los usos personales y domésticos, la calidad

salubre del agua, y la accesibilidad fisica, econémica e igualitaria a ella”®.

Asf las cosas, y entre otras razones, ®*el derecho al agua tiene su fundamento en
el principio de que nadie puede ser privado de la cantidad suficiente de agua para
satisfacer sus necesidades bésicas.

Sin embargo, y aunque no pueda desconocerse los grandes avances que se han
tenido en el tema, el sector de agua potable — y entre otros- enfrentan grandes e
importantes retos de abastecimiento y acceso al servicio de acueducto. °’El
reconocimiento del derecho humano al agua es el punto de partida para que el
Estado se haga responsable de su cumplimiento, no obstante se hace necesario
articular la politica publica nacional del agua con los instrumentos internacionales

para hacer efectivo el cumplimiento integral de las obligaciones del Estado.

% sentencia T-381-09.

61 Diagnostico del cumplimiento del Derecho Humano al Agua en Colombia, P4g. 16. Defensoria
del Pueblo de Colombia. Bogota D.C.2009.

®2 Ibidem 45.
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CAPITULO VI

EL DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL AL AGUA EN LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES

El derecho al agua esta reconocido, de manera explicita e implicita, en diversos
instrumentos juridicos internacionales sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario. También se reconoce en otros documentos

internacionales de caracter ambiental.

Se aprovechara el estudio realizado por la Defensoria del Pueblo de Colombia
titulado °®El Derecho Humano al Agua, en su Capitulo Il denominado Marco
Juridico del Derecho Humano al Agua, donde hace una aproximacion bastante

amplia del tema que nos incumbe.

6.1. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

El articulo 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® establece el
derecho a la libre autodeterminacion de todos los pueblos. En virtud de este
derecho todos los pueblos pueden disponer liboremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin que en ningln caso puede privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia. Igualmente, el Pacto establece el derecho a la vida como
inherente a la persona, el cual estard protegido por la Ley. A juicio de la
Defensoria del Pueblo, es indiscutible que el derecho a la vida de todos los
individuos requiere el debido aprovisionamiento de agua segura.

® Esta obra hace parte de la Serie Estudios Especiales DESC de la Defensoria del Pueblo de
Colombia. Bogota D.C. 2005.

64 Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966. Entr6 en vigencia el 23 de marzo de 1976. Citado por Defensoria del Pueblo de
Colombia en la obra el Derecho Humano al Agua.
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Notese que el instrumento juridico en cita de manera directa relaciona el derecho
al agua con otros derechos de indudable importancia y proteccién en todos los

niveles de proteccion juridica.

En la obra tomada como fundamento, la Defensoria del Pueblo, incluye al Pacto
Internacional de la referencia, entre los instrumentos internacionales que

consagran al derecho al agua de forma implicita.

Valga anotar, que el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales es el
organo autorizado para interpretar el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Colombia, y que también sera
objeto de estudio en este capitulo. Es necesario mencionar, que en desarrollo de
los articulos 11 y 12 del Pacto®, en enero de 2003, expidié la Observacion
General No. 15 sobre el derecho al agua, en la que se reconoce la existencia de
este derecho y se resalta su importancia para la realizacion de otros derechos.
Esta Observacion también sera objeto de estudio.

65 Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion més eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;
b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.
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6.2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

El Pacto fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y entr6 en vigencia el 23 de marzo de 1976, de conformidad

con el articulo 49%° de mismo pacto.

El numeral segundo del articulo primero del Pacto reconoce:

“Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer liboremente de sus
riguezas y recursos haturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a un

pueblo de sus propios medios de subsistencia”.

Debido a la amplitud del articulo, se permite realizar un andlisis dirigido a
establecer que dentro de las riquezas y recursos naturales, de las cuales puede
disponer libremente un Estado, se encuentra el agua. En otras palabras, el agua
(que en este momento se estudia como recurso) hace parte de ese gran grupo de
recursos naturales con el cual cuenta cualquier estado del mundo para satisfacer
las necesidades mas basicas de sus habitantes. Considérese, también, al agua
como medio de subsistencia de toda persona.

Ademas de lo anterior, se desprende del andlisis de la norma transcrita que es un
deber de todo estado garantizar la preservacion de sus riquezas y recursos

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesion, el Pacto entrara en vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o de adhesion.
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naturales por cuanto, de ellos — dependen en gran medida — la satisfaccién de
necesidades de la poblacion y la preservacion de sus derechos, en especial el del
agua.

Por otra parte el numeral primero del articulo segundo del Pacto establece:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién social”.

Haciendo uso de la amplitud de la norma, también se puede afirmar, que todos los
derechos reconocidos en el pacto — entre estos el derecho al agua en virtud del
numeral segundo del articulo primero- no pueden ser desconocidos en virtud de
apreciaciones economicas, raza, sexo, idioma y entre otros, por cuanto estos son

inherentes a las personas por el simple hecho serlo y de existir.

Se puede concluir que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

también reconoce el derecho humano fundamental al agua de manera implicita.

6.3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce, en el articulo 25:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene

asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
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viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.”

Sin duda, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se incluye, de
manera implicita, al abastecimiento de agua potable y los servicios de
saneamiento como un derecho intrinseco del ser humano ademas, y de acuerdo a
la norma citada, se muestra la relacién estrictamente necesaria entre el derecho al
agua (manifestado en el suministro y abastecimiento adecuado del agua potable) y
otros derechos de igual importancia tales como la vida, la salud y el bienestar.

6.4. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®” se
reconoce el derecho de toda persona a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, ademas de la alimentacién y la vivienda que describe la
Declaracion, se tienen las del agua potable y saneamiento basico. En el articulo
XI de la Declaracion en cita se destaca:

“Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y
la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos

y los de la comunidad”.

En este nuevo instrumento internacional, el derecho al agua también se encuentra
implicitamente reconocido en cuanto, en gran medida la preservacion de la salud
de las personas se deriva de un eficiente servicio de agua potable y el debido

suministro sin distincién de ningun tipo.

o7 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, 1948.
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6.5. CONVENIO DE GINEBRA 111 Y IV DE 1949.

En este aparte de la investigacién se estudiara el Convenio de Ginebra relativo al
trato debido a los prisioneros de guerra, el cual fue aprobado el dia 12 de agosto
de 1949 por la Conferencia Diplomatica para elaborar convenios internacionales
para proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra el dia 12 de 1949.

En el Capitulo Il denominado Alojamiento, alimentacion y vestimenta de los
prisioneros de guerra, en su articulo 26, se establece:

“La racion diaria basica sera suficiente en cantidad, calidad y variedad para mantener a los
prisioneros en buen estado de salud e impedir pérdidas de peso o deficiencias nutritivas.
También se tendra en cuenta el régimen alimenticio al que estén acostumbrados los
prisioneros. La Potencia detenedora proporcionara a los prisioneros de guerra que trabajen
los necesarios suplementos de alimentaciéon para realizar las faenas que se les asignen.

Se suministrard a los prisioneros de gquerra suficiente agua potable. Esta autorizado el

consumo de tabaco. [...]" (Cursivas, subrayados y negrillas por fuera del texto legal).

En la norma internacional transcrita se da cuenta que el suministro de agua
potable, es indispensable en la alimentacion y la nutricion de los prisioneros de
guerra por eso, debe estar presente en la racion diaria. Ademas, la misma norma
se refiere a que el agua suministrada debe ser apta para el consumo humano, es

decir, debe ser potable.

Por otra parte, en el Capitulo Il del mentado convenio, denominado Higiene y
Asistencia Médica, en su articulo 29 establece:

“La Potencia detenedora tendra la obligacién de tomar todas las necesarias medidas de
higiene para garantizar la limpieza y la salubridad de los campamentos y para prevenir las
epidemias.

Los prisioneros de guerra dispondran, dia y noche, de instalaciones conformes con las
reglas higiénicas y mantenidas en constante estado de limpieza. En los campamentos
donde haya prisioneras de guerra se les reservaran instalaciones separadas.

Ademas, y sin perjuicio de los bafios y de las duchas que debe haber en los campamentos,
se proporcionard a los prisioneros de guerra agua y jabon en cantidad suficiente para
el aseo corporal diario y para lavar la ropa; con esta finalidad, dispondran de las
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instalaciones, de las facilidades y del tiempo necesario”. (Cursivas, subrayado y negrillas
por fuera del texto legal)

En la parte que se subraya en negrilla se puede entender, que es un deber de la
potencia detenedora y un derecho del prisionero la proporcién del agua necesaria
para su higiene personal y diaria. Lo anterior, también le asigna una connotacién
distinta, pero igualmente importante al derecho al agua. Entre otras razones: la
higiene personal hace parte del derecho fundamental a la salud.

En el Convenio de Ginebra IV relativo a la proteccién debida a las personas civiles
en tiempo de guerra, el cual fue aprobado el dia 12 de agosto de 1949 por la
Conferencia Diplomatica para elaborar convenios internacionales para proteger a
las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del dia 12 de abril al 12
agosto1949, se reconoce de igual manera al derecho humano fundamental al
agua, en sus articulos 85y 89. Asi:

Articulo 85 - Alojamiento, higiene

(]

Los internados dispondran, dia y noche, de instalaciones sanitarias que se avengan con las

normas de la higiene y que estén en constante estado de limpieza. Se les proporcionara

suficiente agua y jabdn para el aseo diario y para lavar la ropa; a este respecto,

dispondran de las instalaciones y de las facilidades necesarias. Tendran, ademas,
instalaciones de duchas o de bafios. Se les dard el tiempo necesario para el aseo personal

y para los trabajos de limpieza.

[...]

Articulo 89 - Alimentacion

“La racion alimentaria diaria de los internados sera suficiente en cantidad, calidad y
variedad para mantenerlos en buen estado de salud y para impedir trastornos por carencia
de nutricidn; se tendra en cuenta el régimen alimenticio al que estén acostumbrados los

internados.
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Recibiran éstos, ademas, los medios para condimentar por si mismos los suplementos de

alimentacion de que dispongan.

Se les proporcionara suficiente agua potable. Estara autorizado el consumo de tabaco.

Ly

Se concluye pues, que el Convenio de Ginebra (estudiado desde la dptica de los
prisioneros de guerra como desde las victimas civiles de la guerra) reconoce de

manera expresa y directa al derecho humano fundamental al agua.

6.6. CONVENIO MARPOL, CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR
LA CONTAMINACION POR BUQUES DE 1973. CON PROTOCOLO DE
1978.

La presente normativa internacional establece que las descargas de sustancias
contaminantes efectuadas por buques constituyen una grave amenaza para la
vida marina, en su mayoria se trata de descargas de hidrocarburos y de
determinadas sustancias liquidas nocivas procedentes de buques.

En términos generales el Convenio de Marpol, protege al agua como recurso

natural — mas no como derecho de las personas- fuente de vida maritima.

6.7. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer®®. En el articulo 14, ordinal 2°, literal h®, se dispone que el Estado

® Defensoria del Pueblo de Colombia citando a la Resolucién 34 /180 del 18 de diciembre de 1979
de la Asamblea General de Naciones Unidas. Fue ratificada por Colombia en virtud de la Ley 51 de
1981.
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asegurara a las mujeres el derecho a “a gozar de condiciones de vida adecuadas,

particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de agua”.

Fijese que es obligacion primigenia del Estado asegurar el abastecimiento de
agua potable de todos sus habitantes. Sin embargo, en el referente internacional
gue ocupa nuestra atencion, se presenta lo que se ha denominado “igualdad
negativa”, es decir, se parte del supuesto que todos somos iguales pero,
atendiendo a condiciones diferentes se tiene preferencia por aquellos sobre los

cuales recae dicha condicion.

Desafortunadamente, el género femenino ha atravesado por grandes desafios de
irrespeto, intolerancia e indiferencia, que han hecho eco en las organizaciones
internacionales en procura de un tratamiento social, politico, juridico y de toda
indole a favor de la mujer. Esa coyuntura se ve reflejada, por ejemplo, en
Convencién que ocupa este espacio.

Aterrizando el asunto, la mujer goza de la proteccién y garantia de poder disfrutar
del derecho humano fundamental al agua en toda su plenitud, sin ningun tipo de
inconveniente o talanquera que ya hacen parte de un capitulo doloroso de la
historia.

6.8. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencién de los Derechos del Nifio”. En el articulo 24, ordinal 2°, literal C,
se establece para el Estado, la obligacion de adoptar medidas apropiadas para

“combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria

% Articulo 14 [...] 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a: [...] h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

" Defensorfa del Pueblo de Colombia citando a la Resolucién 44 /25 del 20 de noviembre de 1989
de la Asamblea General de Naciones Unidas. Fue ratificada por Colombia en virtud de la Ley 12 de
1991.
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de la salud mediante, entre otras cosas, el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta peligros y riesgos de

contaminacion del medio ambiente.

En el caso especifico del ordenamiento juridico colombiano, los derechos de los
nifios gozan de una invaluable importancia juridica, sélo basta citar el articulo 44

constitucional en su inciso final:

“(..)

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Asi bien, la proteccion integral de los derechos del nifio se hace efectiva a través
del principio del interés superior del nifio, consagrado en el mismo articulo 44
Superior, y en el numeral 1° del articulo tercero de la Convencién de los Derechos
del Nifio, en virtud del cual “En todas las medidas concernientes a los nifilos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislativos, una consideracién

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Ademas de limitar y orientar todas las decisiones segun los derechos de los nifios,
el principio del interés superior cumple también una importante funcién
hermenéutica en la medida en que permite interpretar sistematicamente las
disposiciones de orden internacional, constitucional o legal que reconocen el
caracter integral de los derechos del nifio facilitando del mismo modo resolver
eventuales incompatibilidades en el ejercicio conjunto de dos o mas derechos

" Corte Constitucional Sentencia C-073/2003.
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respecto de un mismo infante, asi como llenar vacios legales en la toma de

decisiones para las cuales no existe norma expresa.

Se tiene entonces, y como se explicé en los apartes anteriores, que los derechos
de los nifios prevalecen y gozan de especial proteccion, y que los mismos deben
ser interpretados coherentemente con los disposiciones internacionales luego, el
silogismo juridico indica, que todas aquellas normas de caracter interno e
internacionales sobre el derecho humano fundamental al agua deben ser
aplicadas preferentemente a los nifios, y el Estado colombiano — en especial- debe
procurar por la satisfaccion total de este derecho de preponderancia

supranacional.

6.9. DECLARACION DEL MAR DEL PLATA DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS.

En la Declaracion de Mar del Plata’ la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Agua, celebrada en 1977, se fij6 la meta de prestar servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento basico a toda la poblacién del mundo en 1990 y se pidio la
acciéon conjunta de los gobiernos y de la comunidad internacional para asegurar el
abastecimiento seguro de agua potable y prestar servicios sanitarios basicos a
toda la poblacion urbana y rural. Se indico también, que debia darsele prioridad a
las zonas rurales y urbanas marginales, pobladas por grupos de bajos ingresos’®.

Durante los debates surtidos en la Declaracion se advirtié que la mision de la
Conferencia sobre el Agua era adoptar politicas para el futuro desarrollo y
utilizacion eficiente del agua, con el propésito esencial de proporcionar el
necesario nivel de preparacién para evitar una crisis mundial del agua en las

préximas décadas. Varios delegados expresaron su opinién destacando que el

2 Celebrada en la ciudad de Mar del Plata, Argentina, del 14 al 25 de marzo de 1977.
" Obra de la Defensoria del Pueblo denominada: “Derecho Humano al Agua”.
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agua, como recurso natural, tiene el caracter estratégico y un interés econémico

para todos los Estados’™.

Durante los debates se destacé en la Conferencia que la disponibilidad de agua
era uno de los factores més relevantes en cualquier programa dirigido a mejorar el
nivel de vida de la poblacion mundial [...]. Asi las cosas, era necesario, por lo
tanto, que la Conferencia diseflara los medios y medidas adecuados para
satisfacer las demandas de agua de la poblacién mundial, teniendo en cuenta la
finitud de los recursos hidricos”.

®El Plan de Accion, adoptado por la Conferencia, se dividi6 en tres diferentes
grupos de medidas a saber:

A. Sectores prioritarios. Promover una mayor toma de conciencia del
problema; proporcionar a todos agua en calidad y cantidad adecuada e
instalaciones para obtener mayor financiamiento nacional, bilateral e
internacional.

B. Recomendaciones para la accion a nivel nacional. Cada pais deberia
establecer metas para 1990; a desarrollar planes y programas nacionales
para proveer a las comunidades agua potable y saneamiento...

C. Recomendaciones para la accion a través de la cooperacién internacional.
La contribuciéon financiera deberd incrementarse para fortalecer la
capacidad de las organizaciones de cooperacion bilateral e internacional
con los gobiernos a fin de ampliar la provisién publica de agua potable y

saneamiento...

Por todo lo expuesto, se concluye, que en el instrumento internacional que ocupa
la atencion, se logro establecer que en materia de derecho al agua, los estados no
deben escatimar en esfuerzos para lograr satisfacer esta necesidad prioritaria de

" DEL CASTILLO, Lilian. Documento titulado: “Los Foros del agua. De Mar del Plata a Estambul
1977-2009”. Documento de Trabajo No. 86 de Agosto de 2009.

’ Ibidem 65.

’® Ibidem 65.
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sus asociados. Ademas, las medidas se extienden al campo de la racionalizacién
del recurso, y a las medidas de concientizacion de los estados y sus habitantes
para la preservacion de este recurso natural, a través del cual se materializa un

derecho humano fundamental.

6.10. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE AGUA Y EL MEDIO
AMBIENTE.

La Conferencia Internacional sobre Agua y el Medio Ambiente, celebrada en 1992,
adopt6 la Declaracién de Dublin”, en la que se hace un llamamiento para que se
dé un enfoque radicalmente nuevo a la evaluacién, al aprovechamiento y a la
gestion de los recursos de agua dulce. Se precis6 que era esencial reconocer el
derecho fundamental de todo ser humano acceso a agua salubre y a servicios de
saneamiento a un precio asequible. En dicha declaracién se anuncian unos
principios basicos’® sobre el agua que resaltan la importancia de que el
aprovechamiento y la gestion del agua se inspire en un planteamiento basado en
la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles; y el papel fundamental que cumple la mujer en el
abastecimiento, la gestibn y la proteccion del agua. Entre otras cosas, La

" La Declaracién de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible se dio como conclusién de la
Conferencia Internacional sobre el Aguay el Medio Ambiente (CIAMA), mantenida en la ciudad de Dublin
entre el 20 y el 31 de enero de 1992, una reunién técnica previa a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) que se desarrollé en Rio de Janeiro en junio de 1992. En
la sesion de clausura se adoptd la llamada Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible.
Informacion obtenida de Wikipedia, La Enciclopedia Libre: http://es.wikipedia.org.

8 Obra de la Defensorfa del Pueblo denominada: “Derecho Humano al Agua”.

" Principio N° 1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y
el medio ambiente. Principio N° 2. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de las
decisiones a todos los niveles. Principio N° 3. La mujer desempefia un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestién y la proteccién del agua. Principio N° 4. El agua tiene un valor econdmico en todos
sus diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.
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Conferencia llama la atencién sobre la necesidad de invertir las tendencias,
entonces existentes, de consumo excesivo, la contaminacién y las amenazas
crecientes derivadas de las sequias y las crecidas. ®°El Informe de la CIAMA®
formula recomendaciones para que se adopten medidas a nivel local, nacional e

internacional, guiados por los principios rectores acogidos en la Conferencia.

6.11. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1922, se aprob6 el Programa 212 En la seccién ||
del Programa se presta especial atencion al tema de la proteccién de la calidad y
el suministro de los recursos de agua dulce, y se establecen criterios integrados
para el aprovechamiento, la ordenacion y el uso de los recursos de agua dulce.

Ademas, se subraya en el parrafo 18.2 que “el agua se necesita en todos los
aspectos de la vida. El objetivo general es velar porque se mantenga un suministro
suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacion del planeta y preservar
al mismo tiempo las funciones hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los
ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad de
la naturaleza y combatiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el
agua.

% |nformacion obtenida de Wikipedia, La Enciclopedia libre: http://es.wikipedia.org.

8 Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente.

82 Es un acuerdo de las Naciones Unidas (ONU) para promover el desarrollo sostenible, aprobado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), que
se reunié en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Este acuerdo se firmé junto con la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Declaracion de principios relativos
a los bosques. El Programa es un plan detallado de acciones que deben ser acometidas a nivel
mundial, nacional y local, por entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros y por
grupos principales particulares en todas las areas en las que ocurren impactos humanos sobre el
medio ambiente.
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En el paragrafo 18.47 del Programa 21se dispone que: “Todos los pueblos
cualquiera que sea su etapa de desarrollo y sus condiciones econdémicas y
sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y calidad acordes con sus
necesidades bésicas”

Asi las cosas, en esta Conferencia se consigno el derecho que tienen todas las
personas de tener en cantidad, calidad y en suministro eficiente el agua potable,
como fuente de vida. En contraposicion de lo anterior, se requiere para la
efectividad del derecho humano fundamental al agua, que los estados asuman con
responsabilidad y garantia las obligaciones que se encuentren entorno a dicho
derecho y/o recurso.

6.12. EL DERECHO AL AGUA EN EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO.

En la obra de la Defensoria del Pueblo de Colombia®® explica como la
normatividad humanitaria internacional aplicable en conflictos armados, protege,
de manera explicita, el derecho de la poblacién a contar con agua potable, al
prohibir como método de guerra, el ataque a las instalaciones y fuentes de agua
potable. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales promulga para
gue durante los conflictos armados, las situaciones de emergencia y los desastres
naturales, el derecho al agua abarque las obligaciones que impone el Derecho

Internacional Humanitario.

Se entienden entonces, como obligaciones: la proteccibn de las objetos
indispensables para la supervivencia de la sociedad civil, incluidas las
instalaciones y reservas de agua potable y las obras de regadio, asi como la
proteccidén del medio natural contra dafios generalizados, graves y a largo plazo y

8 E| Derecho Humano al Agua. Obra de la Serie de Estudios Especiales de la Defensoria del
Pueblo de Colombia. Bogota D.C. 2005.
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la garantia de que los civiles, los reclusos y los presos tengan acceso al agua tal y
como lo disponen: el Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra (Convenio Ill ) de 1949; el Convenio de Ginebra relativo a la protecciéon
debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Convenio 1V) de 1949; el
Protocolo Adicional a las convenciones de Ginebra de 1949, y referentes a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo II)
de 1977; y el Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, y referentes a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
sin cardcter Internacional (Protocolo Il) de 1977.

En un documento del Comité Internacional de la Cruz Roja Internacional,
denominado “El estatuto del agua en el derecho internacional humanitario”®*, se

sostiene lo siguiente:

“...]

Las disposiciones especificas son muy limitadas y se inscriben siempre dentro de
una perspectiva que no alude al agua como tal, sino que considera la relaciéon
particular que ella puede mantener con los objetivos del derecho internacional

humanitario.

[..]

La prohibicion de utilizar el veneno constituye, dentro de esta perspectiva, una
norma esencial del dispositivo protector del agua. Enunciado ya en el Reglamento
de La Haya anexo al Convenio (IV) sobre las leyes y costumbres de la guerra
aprobado en 1907, este principio, retomado por numerosos instrumentos, reviste,
sin lugar a dudas, un caracter consuetudinario. Aqui, el agua pasa de ser una
fuente de vida a quitar la vida. No obstante, la cuestién del estatuto de este
recurso en el conflicto conserva todo su interés respecto de otras reglas

esenciales del derecho internacional humanitario.

% Ppublicado en la pagina web del CIRC: http://www.icrc.org. Escrito por Théo Boutruche.

31/12/2012. La visita al sitio web se realiz6 el dia 21/09/2012 a la 1:30 P.M.
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Bien es cierto que las disposiciones anteriores no protegen el agua como tal, pero
si contemplan de manera expresa este recurso. En cambio aqui, la atencion se va
a centrar en las reglas que, de manera incidental, garantizan una proteccion del

agua.

Entre los principios fundamentales del derecho internacional humanitario
susceptibles de proteger el agua, de manera incidental, en periodo de conflicto
armado, se puede citar, primero que todo, la regla de la necesaria distincion entre
objetivo militar y poblacion y bienes civiles, contemplada en el articulo 48 del
Protocolo I. El hecho de que " en todo conflicto armado, el derecho de las Partes
en conflicto a elegir los métodos o medios de hacer la guerra no [sea] limitado "
refuerza esta proteccién del agua. Por otra parte, el articulo 51, parrafo 5 b) de
este mismo instrumento invoca otro principio clave del derecho internacional
humanitario como es el de la proporcionalidad entre " la ventaja militar concreta y
directa " y las pérdidas en la poblacion civil. Esta enumeracién no es exhaustiva,
pero permite resaltar la importancia de algunas reglas de alcance general para el
agua.

No obstante, bien vale la pena prestar atencion especial a dos principios que
participan en la proteccion de este recurso. Por una parte, el principio de la
prohibicion de destruir las propiedades enemigas y, por otra, el de la proteccion

del medio ambiente, uno de cuyos componentes esenciales es el agua”.

Quizéa lo mas importante que se puede rescatar de todo lo dicho es que, sea cual
sean los motivos o0 las circunstancias, que rodeen al derecho humano
fundamental al agua, éste debe gozar de la proteccibn que quien o quienes
ostenten la calidad de “autoridad’; de esta forma se garantiza este derecho
inalienable e imprescriptible de las personas.
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6.13. DECLARACION MINISTERIAL DE LA HAYA SOBRE SEGURIDAD DEL
AGUA EN EL SIGLO XXI.

La Declaracion Ministerial de La Haya sobre la Seguridad del Agua en el Siglo

XXI, adoptada en el marco del Segundo Foro Mundial del Agua en marzo de 2000,

reconoce que todas las personas tienen derecho al acceso a suficiente agua a un

costo al alcance de todos para vivir una vida saludable y productiva y que las

personas vulnerables deben estar protegidas de los riesgos asociados con el

agua.

%L os principales retos enunciados en la declaracion son los siguientes:

Satisfacer las necesidades basicas: reconocer que tener acceso a
servicios seguros y suficientes de agua y saneamiento constituye
una necesidad humana bésica y es fundamental para la salud y el
bienestar, y facultar a las personas, especialmente a las mujeres,
mediante un proceso participativo en el ordenamiento de los
recursos hidricos.

Asegurar el suministro de alimentos: mejorar la seguridad
alimentaria, en especial la del sector pobre y vulnerable de la
poblacion, mediante la movilizacién y el uso mas eficiente del
agua, asi como su distribucion mas equitativa a los efectos de la
produccion alimentaria.

Proteger los ecosistemas: garantizar la integridad de los
ecosistemas por medio del ordenamiento sostenible de los
recursos hidricos.

Compartir los recursos hidricos: promover la cooperacién pacifica
y desarrollar sinergias entre diferentes usos del agua en todos los
niveles, siempre que sea posible, dentro y, en el caso de los
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Informacion

obtenida de la pagina web de la United Nationes Environment Programme:

www.unep.org. La visita al sitio web se realizé el dia 21/09/2012 a la 1:45 P.M.
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recursos hidricos limitrofes y transfronterizos, entre los estados
correspondientes por medio de la gestion sostenible de cuencas
fluviales u otros enfoques apropiados.

e Gestionar riesgos: brindar seguridad contra inundaciones,
sequias, contaminacién y otros peligros asociados con el agua.

e Valorar el agua: administrar el agua de forma que se representen
los valores econdmicos, sociales, ambientales y culturales en
todos sus usos y avanzar hacia la fijacibn de precios para el
abastecimiento de agua a fin de reflejar el costo de su suministro.
Dicho enfoque debera ser equitativo y tomar en cuenta las
necesidades basicas del sector pobre y vulnerable de la poblacién.

e Administrar el agua de manera razonable: garantizar la buena
gobernanza de manera que la participacion del publico en general
y los intereses de todas las partes estén incluidos en la ordenacién
de los recursos hidricos.

El efecto principal de La Declaracién Ministerial de La Haya, fue el llamamiento a
todas las naciones del mundo para administrar el agua de manera razonable,
garantizar la buena gestion de manera que la participacion del publico en general
y los intereses de todas las partes estén incluidos en la ordenacion de los recursos
hidricos, esto apenas es ldgico si se tiene en cuenta que el derecho humano

fundamental al agua es un asunto de interés para la humanidad.
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CAPITULO VII

EL CONCEPTO DE DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL AL AGUA.

Todo lo desarrollado en los capitulos precedentes sirve como fundamento
importantisimo, para la construccion significativa del concepto que inspiré esta

investigacion: Derecho Humano Fundamental al Agua.

Asi pues, y una vez analizados los antecedentes nacionales e internacionales, se
puede afirmar — sin temor alguno — que tanto en el ordenamiento interno como en
los instrumentos juridicos internacionales es valido hablar de Derecho Humano

Fundamental al Agua.
Para la configuracion del concepto se tiene en cuenta los siguientes aspectos:

1. No acoger la discusion doctrinaria que se centra en distinguir los derechos
humanos y los derechos fundamentales. Pues, dichas posiciones no tienen
cabida en el ordenamiento nacional por cuanto, ambos conceptos se

relacionan indudablemente con lo persona, como sujeto de derecho.

2. Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, en Colombia se
sufri6 — afortunadamente — un cambio formidable de concepcidn que
permite desde entonces ubicar en la clispide mas alta de proteccion al ser
humano, dignificarlo y garantizarle en todos los aspectos de la vida los

derechos que, tanto a nivel nacional e internacional, se le han reconocido.

Entonces, y sin desmeritar antecedentes que también coinciden en
rescatar lo importantes que son los derechos humanos y fundamentales;

realmente seria inocuo distinguir entre ambos conceptos cuando,
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perfectamente, se puede adoptar un concepto sonoro y unitario que recoja
lo que pretende una y otra posicién pero, que de todas formas, coinciden en
lo mismo: La persona como eje central del ordenamiento juridico tanta

nacional como internacional.

3. El concepto que nace a partir de esta investigacion - Derecho Humano
Fundamental al Agua — agrupa todo el sentir normativo que tanto las
normas internas colombianas como los instrumentos juridicos
internacionales han querido mantener en todo tiempo y lugar por cuanto,
constituye un pilar fundamental del ser humano para la realizacion y

materializacion de otros derechos de igual calibre.

Entonces, y a partir de las anteriores consideraciones, puede definirse el Derecho

Humano Fundamental al Agua de la siguiente forma:

“Entiéndase como Derecho Humano Fundamental al Agua, aquel que tiene
su origen y fundamento - tanto - en los instrumentos juridicos
internacionales como en las normas internas de los estados, y a través del
cual se permite la realizacién y materializacion de otros derechos de igual
importancia por lo que puede ser objeto de las acciones legales y
constitucionales que permita su salvaguardia ; y cuya proteccion recae en
los estados, las organizaciones internacionales y de todas aquellas
instituciones encargadas de la prestaciéon del servicio de agua potable en la
calidad y cantidad suficiente para la satisfaccion de esta categoria de
derecho”.
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CONCLUSIONES

Dentro del ordenamiento juridico colombiano y en los instrumentos juridicos
internacionales la categoria de derecho aplicado al agua es la de derecho humano
fundamental. Asi bien, lo correcto es hablar de Derecho Humano Fundamental al
Agua.

Lo expuesto se debe a las siguientes razones.

1. Para los autores de esta investigacion, la distincion doctrinaria entre
derechos humanos y derechos fundamentales no tiene cabida y/o es inocua
en el ordenamiento juridico colombiano porque, ambas categorias de
derechos coinciden en el sujeto de derecho, es decir, tienen como eje
central a la persona — sin ningun tipo de distincion -. Ademas, ambas
consideraciones dogmaticas enaltecen a la dignidad humana como pilar
fundamental del Estado Social de Derecho.

2. El “vuelco ideologico” traido por la Constitucion Politica de 1991 ha
permitido la implementacion del denominado “bloque de
constitucionalidad”, que ha sido precisado por la Corte Constitucional a
partir del articulo 93 de la Carta Politica, se confiere rango constitucional a
todos los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. Por lo
anterior, en el caso del ordenamiento nacional seria innecesario tal
distincién por cuanto, ambas categorias de derechos tendrian igualdad de

importancia y proteccion a nivel constitucional, legal y reglamentaria.

3. La denominacion derecho humano fundamental, no es redundante ni
contradictoria con los argumentos dados anteriormente por cuanto, valido

es afirmar que “humano” es a nivel internacional lo que “fundamental”’ es a
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nivel interno, y por conveniencia investigativa (por estar estudiando tanto el
ordenamiento interno como los instrumentos internacionales) es de suma

importancia para la apreciacion de la denominacion de la investigacion.

Teniendo claro que puede — y debe — hablarse de derecho humano fundamental al

agua, es valido realizar las siguientes anotaciones:

a.

El derecho humano fundamental al agua es reconocido explicita e
implicitamente (como quedd demostrado en el desarrollo de esta
investigacion) en varios instrumentos internacionales, por ejemplo, lo
consagran expresamente: La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer en el articulo 14, ordinal 2°,
literal F; e igualmente la Convencion de los Derechos del Nifio en su el
articulo 24, ordinal 2°, literal C. Lo consagran implicitamente: El articulo 1°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y ElI Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo

2°. Solo por citar algunos ejemplos.

El derecho humano fundamental al agua, siempre va estar relacionado y en
constante conexion con derechos de igual categoria e importancia, por

ejemplo, con la vida, la salud, la dignidad humana etc.

Dada la connotacién de importancia juridica y social de la que goza el
derecho humano fundamental al agua en el ordenamiento nacional, y por
estar en constante conexion con otros derechos de idéntica indole; también
puede ser garantizado, protegido y salvaguardado a través de la accion de
tutela, medio idéneo para la defensa de los derechos fundamentales.
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d. El derecho humano fundamental al agua ha sido desarrollado e interpretado

bastamente en la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.
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