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Resumen

El proceso de paz entre el Gobierno nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia —
A.U.C — (2004 — 2009), en el mandato de Alvaro Uribe Vélez, provoco una intensa discusion
sobre las caracteristicas de la violencia en el pais; la necesidad de desmontar los aln vigentes
factores de conflictividad social y el impacto internacional de la guerra interna. Precisamente,
como expresion de las relaciones directas entre paz, seguridad hemisférica y relaciones de
colaboracion entre los paises, surge el tema de la incidencia de la cooperacion internacional
como apoyo al proceso de paz con las A.U.C, expresada particularmente con la Misidn de Apoyo
al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP/OEA). En el contexto del
proceso de paz, la Mision cumpliria un mandato de asistencia en temas fundamentales para el
desarrollo de este, en el municipio de Tierralta (Cordoba), cuestion que se analizaremos y sera la

base de nuestro estudio.

Palabras clave: Cooperacion internacional, MAPP/OEA, proceso de paz.
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Abstract

The peace process between the colombian government and the united self-defense forces of
Colombia - A.U.C - (2004-2009), during the presidency of Alvaro Uribe Velez, induced an
intense discussion about the characteristics of violence in the country, the need to dismantle the
still existing factors of social conflict, and the international impact of the civil war. Precisely, as
expression of them relations direct between peace, security hemispheric and relations of
collaboration among them countries, arises the theme of the incidence of it cooperation
international as support to the process of peace with them A.U.C, expressed particularly with the
Mission of support to the process of peace of the Organization of American States (MAPP /
OAS). In the context of the peace process, the mission would fulfill a mandate of assistance on
key issues for the development of this, in the municipality of Tierralta (Cordoba), issue that we

discuss and will form the basis of our study.

Key words: International cooperation, MAPP / OEA, process of peace.
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Introduccion

La intensa violencia paramilitar en Colombia, dejé uno de los testimonios mas sangrientos en
la historia del pais: entre el 16 y el 19 de febrero del afio 2000, un contingente de casi 500
hombres de las Autodefensas Unidas de Colombia — A.U.C — produjo el asesinato de mas de
100 habitantes del corregimiento de El Salado en el Departamento de Bolivar, tras acusarlos de
ser colaboradores de la guerrilla.

Segun se conoceria por los relatos de los sobrevivientes — corroborados afios después por las
versiones de los responsables, en las audiencias de los procesos de Justicia y Paz — fueron usadas
no solo armas de fuego, sino instrumentos diversos que infligieron un excesivo y manifiesto
dolor a las victimas. Se reveld entonces la utilizacién de motosierras, palos, piedras y morteros,
en una serie de macabras escenas de dolor cuyos testimonios ain aterran al pais.

Semejante tragedia ocuparia la atencién publica por varios meses, pero seria el inusitado
comienzo del proceso de paz con las A.U.C (2004), en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, lo que
haria que la discusion tomara relevancia desde la politica internacional.

El proceso pretendia desmontar al grupo ilegal, imponer penas a los responsables de crimenes
atroces y reivindicar a las victimas con programas de asistencia legal y econémica. Sin embargo
aquella retahila de buenas intenciones, parecia quedar diluida entre imposibilidades de todo tipo:
dificultad juridica de alcanzar a todos los culpables de los delitos; la de atender todas las
necesidades de la poblacion de victimas; la burocracia inaudita para amparar a los reclamantes de
tierras, y en fin, la poca garantia del Estado para atender toda la debacle que significaron tantos

afnos de violacioén a los Derechos Humanos.
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La cooperacion internacional hacia Colombia, cuya presencia mas notoria en los afios 80 y 90
del siglo XX, habia sido puesta a prueba en la guerra contra las drogas, encontrd entonces en el
proceso de paz con las A.U.C, un nuevo campo de accidn que iba del asistencialismo técnico y
financiero — pedido desde el mismo gobierno para facilitar la operatividad del proceso con dinero
y agentes expertos en procesos de paz, desmovilizacion y apoyo a comunidades vulnerables por
la violencia — a la denuncia formal contra lo que aparecia para muchos organismos no
gubernamentales y defensores de D.D.H.H., un proceso que daba impunidad, prebendas
excesivas, notoriedad politica innecesaria, e incluso, reivindicaciones historicas a los culpables
de toda clase de delitos, incluyendo masacres como la de El Salado.

El momento politico/econémico que vivia el pais esos afios, estuvo caracterizado por la
intensa lucha por recobrar la seguridad publica, el combate al narcotréfico, y la proteccién a la
economia nacional frente a la crisis econémica mundial, la cual se manifestd en una amenaza
constante de recesion , y desconfianza en los mercados (Pérez, 2004).

Por otro lado, el alineamiento de Colombia con Washington, la posicionaba como aliado fiel
en una regién que era vista con preocupacion por la administracion Bush, dada la llegada de
gobiernos con tendencia hacia la izquierda en América Latina, como el de Hugo Chavez en
Venezuela, que desafiaban la hegemonia norteamericana ( Rojas, 2006).

Fue desde este complejo contexto en que el presidente Uribe firmo con la O.E.A, un mandato
especial para el establecimiento de una mision permanente que ayudara al proceso de paz con las
A.U.C., y que a su vez prodigara de legitimidad — la Mision actuaria como un organismo
neutral cuyas recomendaciones y denuncias serian producto de un analisis imparcial de la

situacion — a las acciones en desarrollo de dicho proceso.
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Seré precisamente el estudio de la incidencia de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacion de Estados Americanos (MAPP/OEA) con respecto al proceso de paz con las
A.U.C (2004 — 2009), y el caso particular del corregimiento de Tierralta (Coérdoba), el eje
principal de la presente investigacion, partiendo de la conviccidn de que es un area incipiente de
estudio, y que su aporte puede ampliar el horizonte investigativo en términos de los anélisis del
conflicto social y de la construccion de paz en Colombia.

Una aproximacion inicial al estado del arte sobre este tema indicaria las maultiples
perspectivas sobre lo que conocemos en términos generales como “cooperacion internacional
para la paz”, en la forma de terceria 0 mediacion.

Podemos afirmar que la literatura sobre cooperacion internacional y construccién de paz, ha
tenido un desarrollo importante en las ultima tres décadas. El aporte de escritores
latinoamericanos, estadounidenses e ingleses, sobre este particular topico, se hace en extremo
relevante para una vision panoramica de los esfuerzos investigativos sobre la materia, razén por
la cual haremos menciones significativas.

Siendo este tipo de cooperacion, una forma ampliada de los fendmenos de mediacion
extranjera, se hace necesario ubicar dentro del contexto del mundo contemporaneo, el significado
de estas acciones para el logro de salidas negociadas a los conflictos.

Es de suponerse que la puesta en marcha de cualquier proceso de paz, determina
inmediatamente posiciones que pueden llegar a ser contrapuestas a un nivel nocivo, caso en el
cual, es imprescindible la intervencion de un “agente” presumiblemente imparcial, que haga
funciones de reconvencion a las contrapartes, ubicando zonas de discusion en comun, para

permear la mesa de los dialogos mas de encuentros, que de desencuentros.
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La obtencion de la paz, se revela aqui, como una verdadera estrategia, que va desde la
recepcion positiva de los antagonismos, hasta una verdadera reduccion del pensamiento limitante
de las fronteras nacionales: el nuevo orden mundial, implicaria sobre todo solidaridad y apertura
de fronteras, con lo cual se entiende el hecho del singular intercambio de “solidaridades”, por el
bien comun de las naciones.

John Burton, de la escuela mas visible de los estudios de paz de los ochenta del siglo XX, a la
vez que encara el serio tema de la mediacion, encuentra la necesidad de ampliar su seguimiento a
la teoria del conflicto, como eje de cualquier punto de partida para las salidas negociadas. La
mediacion aparece entonces como un angulo mas dentro de lo que implica el restablecimiento de
una sociedad sometida a la guerra.

Es asi como en Resolving deep- rooted conflict (1987), el autor considera que la resolucién de
conflictos, que es al mismo tiempo andlisis y solucién de problemas, en su version mas amplia,
representa realmente un proceso de oportunidad de cambio en los sistemas politico, social y
econdmico. La razén fundamental de la resolucién de conflictos, y que la distingue de otros
procesos de ajuste en el sistema, no es el idealismo o su orientacion hacia los valores: es el
realismo politico. El ajuste de las necesidades de individuos y grupos en las instituciones
politicas, sociales y econdmicas es un requisito para la estabilidad de los estados y su
supervivencia.

La institucionalizacion de la resolucion de conflictos como norma, tenderia a acercar a las
diferentes sociedades hacia un sistema comun, basado en la necesidad colectiva, para reducir,
por tanto, las tensiones entre los diferentes sistemas generadores de conflictividad. Touval S, y
W. Zartman (1985) en Internacional mediation in theory and practice, procuran establecer un

modelo sobre la construccion de la “vida 1til” de todo conflicto, dando por sentado que en
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cualquier caso, siempre se llega a una fase denominada de “maduracion”. Para los autores, esta
vendria a caracterizarse por la imposibilidad de las contrapartes de ganar la guerra, tras lo cual,
aparecen los primeros indicios de aminorar los costes que esta implica: econémicos, vidas
humanas, deterioro de la credibilidad etc.

Es justamente esta etapa la que daria un vuelco a la “racionalidad violenta”, y aparecerian las
condiciones propicias para los didlogos en general, y para una terceria, que tendria en el mejor de
los casos, el alcance de acercar a los adversarios con una voluntad manifiesta de buscar salidas
distintas a la guerra. Dicho de otra manera, aqui las partes han alcanzado un poder equivalente en
el manejo de sus recursos Yy estrategias, haciéndose visible el cansancio.

Una terceria para procesos de paz, tendria por lo menos que ejecutar en conjunto con las
partes, una agenda permanente de accion con criterios claros y lineamientos para procurar el
entendimiento en asuntos criticos como la moderacion en el tiempo de las etapas conducentes a
tramites generalmente asociados con desmovilizaciones, entrega de armas, reinsercion a la vida
civil etc.

Es por eso que Osler (1995), del prestigioso Instituto de paz de los Estados Unidos, propone
muy convenientemente en Naturing peace: why peace settlements succed or fail, la idea de una
terceria que abarque no solo las estrategias de paz (peacemaker), sino la de establecimiento y
fortalecimiento (peacekeeper), y la de construccién de postconflicto ( peacebuilding).

Los procesos de paz, se construirian entonces como una elaboracion que abarca sendas
evoluciones en el tiempo, que obligan a los ejecutores del acuerdo, a una inspeccion obligada de
los avances y lesiones del mismo, de tal modo que puedan valorarse objetivamente las
necesidades conque frecuentemente estan ligadas las aperturas de los nuevos espacios que surgen

con motivo de los incipientes escenarios de paz.
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El mantenimiento de este monitoreo como lo plantea Osler, reivindica la cuestion de
aminorar los retrocesos (rearme; surgimiento de guerras colaterales etc.), vigilando cualquier
sintoma de deterioro de la confianza entre los antiguos contrincantes.

Hemos visto pues, como la terceria aparece entre estos autores como una expresion
contemporanea en la resolucion de las guerras, que actla desde el conocimiento especifico del
conflicto y la estrategia, para avanzar hacia un dialogo motivado por la confianza, y en una etapa
del proceso en que surge como naturalmente inevitable, el equilibrio de las fuerzas y el cansancio
de la confrontacion.

Al decir de Spear (2002), en Disarmament and Desmobilization, al lado de esta presencia del
tercero imparcial, son fundamentales para el éxito del proceso de paz la preparacién de los
diferentes ambitos civiles a la implementacion de los acuerdos; la buena disposicién de los
grupos armados; la verificacion del proceso y la canalizacién de dinero hacia los programas de
paz mas urgentes, y asi, como hay un “ arte de la guerra”, podemos decir parafraseando a Sun
Tzu , que tendria que haber un “arte para la paz”, con intervencién transversal de sociedad civil,
politicos y el acompafiamiento internacional.

El hecho de que el pacemaking cobre tal relevancia, revelaria entonces una de las aristas mas
controvertidas dentro de cualquier negociacion: el hecho de que los mismos agentes dedicados a
la negociacion de los acuerdos de paz sean susceptibles de sabotearlo, a veces sin que sea
necesariamente la intencion, como lo afirman Zartman, y Lewis (1997) en su popular libro
Peacemaking in internacional conflict. Methods and techniques. El “hacedor de paz”, desde su
posicion de imparcialidad podria impedir que los esfuerzos por negociar se hicieran fallidos

aunque no es posible predecir el fracaso o éxito de un proceso de paz que se negocia, sobre todo
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cuando las caracteristicas de este, dan cuenta de un largo y complejo cimulo de circunstancias
estructurales dentro del pais que han sido los detonadores de su agravamiento.

Encontramos tambien interesante el trabajo de J.P. Lederach (2007), Construyendo la paz.
Reconciliacion sostenible en sociedades divididas. La obra del profesor Lederach, de la
Universidad de Notre Dame, nos indica que la ayuda internacional expresada en terceria o
mediacion, ha de estar siempre enfocada hacia el establecimiento de una paz que perdure en el
tiempo. El efecto de esta transformaciéon social, lo explora el mismo Lederach (1996) en
Preparing for Peace: conflict transformation across cultures.

Lo que plantea el autor, y de lo cual hacemos eco en este trabajo, es justamente el abordaje de
la paz como un “constructo”, que debe conllevar a una evaluacién profunda, primero, de los
factores que impulsen o mermen los esfuerzos por el éxito de los procesos, y luego, de las
circunstancias que en general sean referentes para lo que él llama “preparacion para la paz”. Esto
no es otra cosa que la introduccion de cambios al sistema institucional, en apoyo de la nueva
realidad.

En consecuencia, expresamos que los acuerdos no terminan los conflictos, sino que
corresponden a un punto de partida en el que es vital la participacion de la sociedad civil para la
sostenibilidad de aquellos.

Como consecuencia de esto, insistimos en que la paz consistiria entonces en permitir que la
gente participe mas directamente, con una vision vertical que conecte a las comunidades con el
gobierno nacional y sus instituciones. Siendo asi las cosas, es mejor hablar de posacuerdos,
como un estadio de compresion amplia de los conflictos subsistentes, su transformacion
progresiva y la violencia residual propia de sociedades altamente golpeadas por las

desigualdades.
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Al igual que Lederach, el trabajo de Bercovitch (1984), en su ya clasica obra Social conflicts
and third parties-strategies of conflicts, no solo tiene una base tedrica sino que esta reforzado
por la experiencia vivida de la guerra. La necesidad de escuchar y resaltar las voces de las
personas que hicieron parte de la guerra, como pieza fundamental de los estudios sobre
conflictos y reconciliacién, nos llevd, a la manera de Bercovitch, a recopilar en este trabajo, por
medio de entrevistas, la percepcion de las personas que directamente se relacionaron con los
programas de la MAPP/OEA.

Luego de la segunda guerra mundial, la necesidad de evitar la repeticion de una conflagracion
de esas dimensiones, hizo posible la aparicién de la disciplina de los Estudios de paz a mediados
de los cincuenta, como estrategia de prevencion y ayuda entre naciones.

Las intervenciones de organizaciones internacionales y su papel en el desenvolvimiento de los
procesos de paz pueden visibilizarse en textos como Peace and democratization in Guatemala:
two parallel processes, de Azpuru (1999); Assessing el Salvador transition from civil war to
peace, de Call (2002); Political transition and institutionalization in El Salvador, de Cafas y
Dada (1999); Evaluation issues in peace implementacion , de Down y Stedman (2002), y The
Regional Peacekeeping Role of the Organization of American States: Nicaragua, 1990-1993, de
Sereseres (1 1999).

Las experiencias de la O.E.A y sus misiones de paz en América Latina, han acrecentado el
conocimiento sobre las caracteristicas de los conflictos latinoamericanos, con lo cual se
encuentran puntos de aproximacion innegables que han servido en el desarrollo de pautas de

accion.
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Estos antecedentes refieren formas concretas procedimentales en las areas de verificacion,
observacién y establecimiento de condiciones de estabilidad social, muchas de las cuales se
replican en areas diversas del continente.

En ese &mbito de su accionar, la O.E.A ha promovido sus intervenciones como manifestacion
de una pretendida defensa de la democracia, entendida como el respeto a la libre eleccién del
pueblo de sus representantes. Esta interpretacion, se refuerza con las indicaciones de la llamada
Carta Democratica, y las indicaciones constantes a que los gobiernos de la region privilegien la
constitucion de corporaciones publicas desde las entrafias de la eleccion popular, y los valores
ligados al respeto a la participacion ciudadana y el libre desenvolvimiento de las diferencias,
incluyendo las minorias politicas.

Esta funcionalidad politica de la O.E.A, se correlaciona perfectamente con su labor como
mediador en conflictos de la América Latina, en el entendido de que, en efecto, los conflictos de
estas naciones amenazan fuertemente sus democracias. Sin embargo, en el fondo, procurar por la
via pacifica estas soluciones, no necesariamente genera la promocion de aquellas, golpeadas por
afios de ostensible precariedad.

Asi lo ponen de manifiesto autores como Acevedo y Grossman (1996) en the organization of
American states and the protection of democracy; Mujica San Martin (1992) en La organizacion
de estados americanos y el sistema de seguridad hemisférico; Restrepo (1992) en La O.E.Ay la
democracia, y Mejias (2008), con La OEA: un actor regional en la gestion de crisis. Logros y
limitaciones, cuyo estudio de casos especialmente en Centro América, nos introduce a lo que han
sido las intervenciones de dicho organismo para la promocion de la democracia.

En este texto, Mejias define y configura las caracteristicas de la O.E.A, y como su actuar se

articula con una fundamental defensa del paradigma liberal contemporaneo. En este punto, el



23

aporte de la autora al trabajo, corresponde al método de estudio contextual sobre las impresiones
y consecuencias de una guerra acrecentada, que terminaria por ampliar los indices de violacion
de Derechos Humanos, la situacion de pobreza, marginalidad y de violencia en la region.

Es interesante mencionar también el texto de Pérez (2002): Las claves internacionales del
conflicto, editado por la Universidad de Antioquia y la Casa de Ameérica, y con el cual fue
ponente en el IV seminario: Colombia, paz y Democracia, organizado por Casa de América en
Madrid, en el 2001.

Pérez nos adentra en las posibilidades reales de influencia de la Cooperacién internacional en
Colombia, en momentos en que frente al nuevo milenio, el conflicto colombiano se conectaba
mas con dindmicas exdgenas.

Para Pérez, no cabe duda de que encontrar la paz a través de medios pacificos depende en
primer término de lo que hagan los colombianos, pero también depende de cdmo actie la
comunidad internacional, como lo expresamos en este documento.

Hay que recordar igualmente lo que enuncia Rettberg (2005) en Buscar la paz en medio del
conflicto: un propdsito que no da tregua: Un inventario de iniciativas de paz en Colombia
(1990s hasta hoy). Informe final, (del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD- y Universidad de los Andes), en el sentido de que la desestructuracion del Estado, y
grado de violencia, obliga a que cualquier agenda de paz deba ser negociada en medio del
conflicto, y que esto de ninguna manera supondria el fracaso anticipado del proceso, sino mas
bien un punto que agilice la negociacion.

Justamente esa ambivalencia del proceso de paz con las A.U.C, la exploramos en el presente
texto, pero reforzando la situacion en el area que comprende el Departamento de Cordoba

especialmente en el area de Tierralta. Estos dilemas de la construccion de paz, lo expresaria la
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misma Rettberg (2003) en Disefiar el futuro: Una revision de los dilemas de la construccion de
paz para el post conflicto.

En el mismo sentido se expresaria Nasi (2006) en Cooperacion internacional y paz: algunas
lecciones para Colombia derivadas de la experiencia de Tayikistan, Angola, Sierra Leona, y
Nagorny — Karaback. Para este autor, las experiencias de la Cooperacion internacional en paises
con guerras internas similares a las de Colombia, en general sufren de deficiencias innegables,
como tener que prestar su asistencia en medio de la conflagracion del conflicto, pero queda claro
que su presencia valida la experiencia de una ayuda econémica y operativa indispensables,
concluyendo que es mejor su presencia que ausencia.

Con respecto al particular tépico de la relacién de Colombia y su conflicto, con organismos
multilaterales de cooperacion como la O.E.A y la O.N.U, encontramos que en general, las
posiciones de los autores son altamente criticas.

El trabajo de Ortiz (2009), titulado El papel de la O.E.A en el proceso de desarme,
desmovilizacion y reinsercion de excombatientes en Colombia se enfoca principalmente en la
labor de la O.E.A con respecto a los procesos de D.D.R, poniendo de manifiesto la intensidad del
conflicto en el pais y la necesidad de una apertura social para el reingreso de los exparamilitares
a la vida civil, luego de afios de combatir en la clandestinidad.

La cuestién de la reintegracién de los excombatientes, pasé por una etapa formal de
adquisicidn, por parte de las tropas, de perspectivas frente al nuevo reto que implicaba su salida
de las filas, cuestion que fue integrada por apoyo psicoldgico y educacion sobre sus nuevos
derechos como ciudadanos dentro de la legalidad, y especificamente, como portadores de la

calidad de desmovilizados y beneficiarios de prerrogativas legales.
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Ese ensayo sin embargo carece de las voces de las personas involucradas en el conflicto con
las A.U.C, cuestion que se aporta en este trabajo de tesis, por lo que consideramos que sus
implicaciones van mas alla de las apreciaciones teoricas y politicas.

La propia O.E.A produjo dos interesantes libros sobre la participacion de la Mision en
Colombia. Ambos documentos se convierten en referente obligatorio para el estudio de las
condiciones del ejercicio de su mandato en términos de apreciar su perspectiva singular en torno
a temas tan bésicos como la estrategia de fomento a la participacion ciudadana, y las
consideraciones sobre la justicia transicional y la ley 975 de 2005.

En cuanto al primer documento titulado Una experiencia de justicia comunitaria: conciliemos
(MAPP/OEA, 2008), nos encontramos frente a un texto que remarca las condiciones de vacio
institucional de una zona empobrecida y vejada por la violencia paramilitar — como lo es el
municipio de Tierralta, en Cordoba — y las iniciativas promovidas por la Misién y su comunidad
para revertir los efectos nocivos de afios de desamparo del gobierno, especialmente en el asunto
de la justicia institucionalizada.

La construccion de un nuevo tipo de ciudadania, capaz de expresarse y acceder
voluntariamente al empoderamiento para el desarrollo, después de afios de violencia, revitalizo el
papel de la Misién, y fue una declaracion de esperanza en el futuro de Colombia.

El segundo libro, titulado Diagnostico de Justicia y paz en el marco de la justicia transicional
en Colombia (MAPP/OEA, 2011), es un completo diagnostico del marco normativo que habria
de regular el sometimiento de los paramilitares. Teniendo en cuenta las caracteristicas del
proceso de paz con las A.U.C, la ley 975 de 2005, o de Justicia y Paz, atendié las circunstancias
de excepcionalidad del proceso, procurando establecer un equilibrio entre penas y beneficios

para los sujetos de la accion penal.
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En este informe, la MAPP / OEA denuncid los riesgos de rebajas sensibles de penas asi como
las dificultades para el ejercicio de la reconstruccion de la verdad judicial, como cuando
consideraron las extradiciones de paramilitares, una afectacion grave a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas.

En general, la MAPP/OEA, avalo la pertinencia y los terminos de la ley, reconociéndola como
un modelo positivo de justicia transicional, pero no fueron pocas las recomendaciones y
reformulaciones que promovieron, especialmente sobre el respeto y visibilizacion de las victimas
y el respeto a la memoria de su tragedia.

Ambos textos se convirtieron en una pieza clave para este trabajo, sobre todo para entender
especificidades del complejo proceso de paz con las A.U.C, especialmente lo relacionado con la
actitud gubernamental frente a temas tan prioritarios como las condenas a los antiguos
paramilitares, y las posibilidades reales de la justicia comunitaria en &reas tradicionalmente
vulnerables del pais.

Nos referiremos para finalizar al texto de Koonings y Nordquist (2001), titulado Proceso de
paz, cese al fuego, desarme, desmovilizacion y reintegracion — CDDR — paramilitar y (apoyo
internacional a la) Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la O.E.A-MAPP/OEA-en Colombia,
el cual constituye uno de los documentos méas importantes que sobre esta tematica se ha escrito.

Se trata de un documento elaborado conjuntamente por las embajadas de Holanda y Suecia,
que facilita enormemente el entendimiento sobre la operatividad de la Mision en Colombia para
el fin particular del proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia — A.U.C—.Sus
autores, dos prestigiosos académicos vinculados a la Universidad de Utrecht y a la de Uppsala,
responden al interrogante sobre la efectividad de la presencia de la Mision en nuestro pais. Lo

que se percibe en sus planteamientos, es el abordaje meticuloso de un tema que para los europeos
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resulta altamente Ilamativo, especialmente cuando por cifras, sus respectivos paises se
convirtieron en importantes donadores de dinero al proceso.

Como ya se detallo, las multiples visiones de la Cooperacion Internacional para la Paz, hacen
de este tema un asunto de sumo interés. Al compararla con los trabajos descritos anteriormente,
la presente investigacion aparece entonces como novedosa, en la medida que recoge de forma
especifica las experiencias de la MAPP/OEA en una region particular de Colombia (Tierralta) a
través de las impresiones de las personas que directamente hicieron parte de ese actuar de la
Mision, y de los informes que la misma MAPP/OEA emiti6 de forma publica.

Dicho lo anterior, esta investigacion, es pues pertinente, y se justifica, porque analiza un tema
actual y significativo en la literatura de los procesos de paz en Colombia, en el cual se integran
los estudios contempordneos sobre los organismos internacionales de cooperacion, la
construccion de paz y los conflictos sociales, procurando aportar bases para un entendimiento
méas completo de la realidad del pais, dando puntos de vistas originales sobre la funcionalidad
operativa de la intervencion de la MAPP/OEA vy el asistencialismo entre naciones en el proceso
de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia — A.U.C —

Teniendo en cuenta lo descrito, la pregunta que guia el presente estudio la expresamos de la
siguiente manera: ¢Cual fue la incidencia de la MAPP/OEA en el proceso de paz con las
Autodefensas Unidas de Colombia - A.U.C -, en Tierra Alta (Cdrdoba), en términos operativos
y de recomendaciones para generar la construccion de una cultura de paz y de respeto a los
Derechos Humanos?

Se propuso entonces como hipotesis de trabajo, que el proceso de paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia (2004 — 2009), llevado a cabo en el gobierno del presidente Alvaro Uribe

Vélez, fue un intento por desmontar uno de los grupos ilegales que mayor violencia ha generado
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en el pais. Desde un principio fue determinante la intervencién de la comunidad internacional
para asuntos de asesorias en materia de paz, y de financiamiento de programas que optimizaran
la desmovilizacion y reintegracion de excombatientes.

La MAPP/OEA, surgié como un organismo que proporciond acompafiamiento permanente a
las acciones del gobierno, con lo cual se garantizé una veeduria al proceso que implicd también
criticas, todo dentro de unas marcadas limitaciones del acuerdo firmado entre la MAPP/OEA y el
Gobierno de Colombia, basado en el respeto a las decisiones que este tomara soberanamente.

El objetivo general de la investigacion serd en consecuencia, analizar la incidencia de la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP / OEA),
con respecto al proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia, en términos
operativos y de recomendaciones para generar la construccion de una cultura de paz y de respeto
a los Derechos Humanos, en el Departamento de Cérdoba y mas particularmente el municipio de
Tierralta.

Paralelamente y como objetivos especificos, se determinara inicialmente la naturaleza juridica
y alcances operativos de los organismos de Cooperacién Internacional en Colombia como la
MAPP/OEA.

De igual manera se analizaran los informes emanados de la MAPP/OEA para encontrar su
relevancia en la agenda del proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia entre los
afios 2004 y 2009, y finalmente, reconstruir las diferentes percepciones de los sujetos
involucrados directamente en torno a los programas sociales de la MAPP/OEA en el marco del
proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia.

Para el logro de los anteriores objetivos, se elaboré primeramente una perspectiva histérica y

politica de la violencia en Colombia, de la cooperacion internacional en general, y su desarrollo
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especifico en el pais. Ademas, se contextualizé el accionar de la MAPP/OEA como expresion de
una linea de la politica internacional de la Nacion, que interpreta la cooperacion vy
asistencialismo internacional, en el sentido de una necesidad imperiosa que brinda un soporte
importante en planes y ejecutorias para la paz.

Luego se construyé una narrativa sobre los relatos de la experiencia de las personas
directamente involucradas e inmersas con los procesos que lideré la MAPP/OEA en Tierralta. En
las narraciones recogidas, el sujeto protagonista accedié a su propia historia bajo las condiciones
marcadas por procesos de transformacion que dieron como resultado el texto de su discurso. En
estas circunstancias el “presente” actu6é como contexto de su relato y organizador de las
posibilidades de analisis.

También se establecidé una linea de seguimiento al accionar de la MAPP/OEA expresada
como incidencia de su operatividad en el proceso de paz con las A.U.C (2004 — 2009), utilizando
documentos oficiales expedidos por la MAPP/OEA, que no ostentan el caracter de reservados.

De igual manera se trabajaron documentos que pertenecen a la memoria documental del
proceso de paz, con lo cual se establecen de primera mano, las impresiones de los involucrados
con el establecimiento de la MAPP/OEA, y las cuestiones relacionadas con el proceso de paz con
las A.U.C.

Para este trabajo se tomo en cuenta que los estudios sobre temas de paz comprenden por lo
menos cuatro areas de estudio tedrico, que sin estar totalmente desligadas, mantienen cierta
singularidad que las particulariza. Son ellas: la Polemologia (Estudio de las formas, causas y
efectos de la guerra); los estudios estratégicos; el estudio de los conflictos sociales y el estudio

de las relaciones internacionales (Atehortua, 2015).
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La Polemologia, como estudio de la guerra aplicado a la paz, tiene como objetivo la
prevencion y eliminacion de los conflictos de caracter bélico. Su actividad pretende el analisis de
acontecimientos, coyunturas, prospectivas de la guerra y de las estructuras involucradas en la
aparicion, desarrollo y terminacion de los conflictos. Como ciencia social que es, enuncia
posibles alternativas politicas en busca de la paz, reconociendo las condiciones favorables para el
desarrollo de visiones solidarias, de entendimiento y cooperacién entre comunidades.

En el caso de los Estudios estratégicos, podemos afirmar que aunque conforman una
disciplina diferente, la investigacion para la paz no excluye su tematica. Los analistas de
estrategia buscan, en efecto, la prevencion, disuasién o preparacion para la guerra. Los estudios
estratégicos para la paz persiguen evitar las guerras y eliminar toda amenaza de destruccion
humana. Su ayuda fundamental reside en la regulacién-transformacion de los conflictos para
evitar su agudizacion y resolucion por via de la guerra.

El Estudio de los Conflictos sociales se interesa por las confrontaciones bélicas y ademas, por
toda clase de contradicciones entre los humanos, a nivel individual y grupal. El conflicto es visto,
en funcion de la paz, como un proceso social general que debe analizarse segun sus causas,
génesis y evolucién y consecuencias, intentando transformarlo hacia el acuerdo, la conciliaciéon y
la paz.

Por ultimo, EIl estudio de las Relaciones internacionales, como disciplina, se refiere, segin
Atehortla (2015), a las conexiones gubernativas o no, establecidas entre instituciones de Estado,
grupos sociales o sujetos internacionales, mas alla de las fronteras estatales y nacionales. Sus
perspectivas de andlisis se dirigen al nivel individual, estatal, internacional, regional o global. Su
estudio, aplicado a la investigacion para la paz, tiene como objetivo la bldsqueda de esta en

regiones particularmente conflictivas. Este aspecto es precisamente el eje de la investigacion,
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atendiendo la innovacion del tema, y la necesidad de ensanchar los estudios nacionales sobre la
paz y el conflicto social.

La linea de investigacion de las relaciones internacionales al tema de la paz, es desarrollado
en este trabajo de tesis a través del paradigma histérico — hermenéutico entendiendo que el
conflicto colombiano se caracteriza por multiples realidades e interpretaciones. No se insistird en
la busqueda de verdades absolutas, sino comprender las practicas alrededor de la cooperacion
internacional para la paz a traves de la experiencia especifica de la MAPP/OEA en Colombia en
el proceso de paz con los paramilitares entre 2004 y 20009.

Tras la anterior caracterizacion, es preciso afirmar que el actual proyecto esta concebido como
una investigacion social aplicada, con relevamiento de informacion primaria, mediante
entrevistas en profundidad a actores sociales, en relacion con la incidencia de la Mision de
Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP) en el proceso de paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia (A.U.C)entre el afio 2004 y 2009, siguiendo el caso especifico del
municipio de Tierra Alta (Cérdoba),en virtud con lo planteado en el convenio entre la
MAPP/OEA vy el gobierno colombiano, es decir, determinar codmo aquella concibié el conflicto
en términos operativos y de recomendaciones para generar la construccion de una cultura de paz
y de respeto a los Derechos Humanos, todo ello teniendo en cuenta que cada uno de estos
aspectos reflejan los profundos cambios que a nivel internacional tienen las Teorias del Conflicto
Social y de la Construccion de Paz, a su vez expresion de realidades politicas contemporaneas.

Se infiere que la investigacion es social aplicada porque busca la comprension e interpretacion
de una realidad referente a la actuacion de la MAPP/OEA, estableciendo un interés practico
sobre esta, y ubicando y orientando la argumentacion sobre las acciones del sistema de

cooperacion internacional para la paz, hacia el mejoramiento de sus labores.
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Las raices gnoseoldgicas de la investigacion social aplicada tienen su sustento en lo subjetivo;
por tanto, son las actuaciones e intervencion de la MAPP/OEA las que aportan los elementos
necesarios para conocer e interpretar su accionar en Colombia. En otras palabras, es una
investigacion social porque se parte de una experiencia — en este caso la actuacién de la
MAPP/OEA — que se trata de interpretar, siguiendo a Valles (1999), en un contexto bajo los
diversos puntos de vista de los implicados en los procesos que ejecutd la Misién. En este sentido,
se da una recuperacion de la subjetividad real de las relaciones sociales, devolviendo el
protagonismo a los propios sujetos (Bonilla y Rodriguez, 1997). En definitiva, se intenta
descubrir el sentido, la légica y la dindmica de acciones concretas en el &mbito de la intervencion
de la MAPP/OEA.

La teoria surgi6 con el proposito de dar a la investigacion un sistema coordinado y coherente
de conceptos y proposiciones que permitieron abordar el problema a través de la reflexion
constante.

La investigacion entonces se preocupara por el entorno de los acontecimientos, y centrara su
indagacion en el recorrido historico — social de la actuacion de la MAPP/OEA, con lo cual se
evaluaran son ejecutorias.

En relacion con esto, se desarrollo el analisis a través de términos descriptivos e
interpretacion de acciones, discursos narrativos y hechos funcionalmente relevantes a través de la
recoleccion y analisis de informacion, fundamentalmente el andlisis de las entrevistas a
profundidad de actores involucrados con el actuar de la Mision. Las entrevistas son herramientas
que llevaron a los sujetos a reflexionar sobre el impacto de la MAPP/OEA en su comunidad y su
vida personal, de tal manera que establecieron relaciones y cruces que los llevaron a la

comprension eficaz de su realidad.
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Las personas escogidas son lideres de municipio de Tierralta (Cdrdoba), que participaron
activamente en los programas de asistencia de la MAPP/OEA, especificamente para el proyecto
de justicia comunitaria, Conciliemos. Estas personas hacen parte del banco de datos de la
MAPP/OEA, y fueron enlace entre la Mision y la comunidad del municipio de Tierralta, por lo
cual son personas idoneas en el conocimiento de la gestion del organismo internacional. Una vez
obtenidos los datos de ubicacion, se concertd una entrevista estructurada con una guia, en la que
se definieron previamente un conjunto de tdpicos relacionados con su participacion en los
proyectos de la MAPP/OEA. Los entrevistados fueron informados sobre las caracteristicas de la
investigacion.

El anélisis de las entrevistas se realiz6 tomando en cuenta aspectos tedricos constitutivos del
desarrollo comunitario, segun variedad de autores, los cuales se contrastaron con el discurso de
los lideres, tras lo cual se dard una idea completa del proceso de cambio en su comunidad, a
partir de considerar para el andlisis, categorias como: acciones de cambio; participacion;
empoderamiento; organizacion social, entre otras.

En cuanto a la forma en que se trianguld la informacion para darle confiabilidad a los
hallazgos, se debe entender que el primer elemento se ubic6é en la recuperacién de todo el
proceso Vvivido en torno a la accion de la Mision, a partir de las personas entrevistadas, el trabajo
minucioso de investigacion historica, los documentos de la MAPP/OEA, y que permitio
organizar y definir los detalles objetivos de la investigacién, y que surgieron en el marco de la
aplicacion en relacion a la dinamicas generadas por el contexto.

La verdadera esencia de la aplicacion de los instrumentos trasciende el nivel de recopilar
informacion, se cruzan con la objetividad de los anélisis y se contrastan entre si, de manera que

surgen categorias de analisis para individualizarlas en su comprension y agrupar algunas en
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cuanto a que estan reflejando un momento historico que requiere ser nombrado y validado en la
practica.

Se tomaron en cuenta entonces, los informes mas relevantes de la MAPP/OEA, publicados en
su pagina web entre el afio 2004 y 2009, y que constituyen una muestra de sus ejecutorias mas
relevantes. Asi las cosas, se establecié como criterio de anélisis una perspectiva de sus avances
misionales, y los elementos que en su actuar posibilitaron dindmicas de progreso en Tierralta.

El marco historico — referencial se construird desde los antecedentes histdricos — y sus
componentes sociales y politicos — en relacion a la historia del conflicto colombiano y el rol de la
cooperacion internacional en la construccion de paz en Colombia, particularmente con el caso de
la O.E.A y su intervencion en el proceso con las A.U.C.

Asi mismo, enfocaremos la cuestion tedrico — conceptual expresando como categorias de
andlisis un nivel historico, a partir del cual se establecerd el contexto de comprensiéon de la
cooperacion internacional, su desarrollo en Colombia, y el marco de la situacion de conflicto
social del pais en tiempos de las A.U.C.

Un nivel epistemoldgico, expresado como una aproximacion desde la interpretacion y la
produccion de nuevo conocimiento alrededor del tema especifico de la incidencia de la
MAPP/OEA en el marco del proceso de paz con las A.U.C entre 2004 y 2009, en consonancia
con las entrevistas a profundidad de actores involucrados en las actuaciones de la MAPP/OEA,
en el municipio de Tierralta, y las fuentes documentales encontradas.

Por ultimo, un nivel argumentativo — propositivo: en el que se plasmara de manera coherente
la explicacion a la pregunta sobre la incidencia de la MAPP/OEA al proceso de paz con las A.U.
C. (2004 — 2009), llegando a unas conclusiones y recomendaciones sobre cuél debe ser el papel

de la O.E.A, en temas de paz para Colombia, tomando como base el caso de Tierralta.
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En ese orden de ideas, las categorias analiticas conceptuales usadas como soporte en la
presente investigacion son por una parte, el concepto de Cooperacion internacional, entendida
con una herramienta de colaboracidn que apoya procesos de desarrollo mediante la transferencia
de recursos técnicos y financieros entre diversos actores del sistema internacional (gobiernos,
entes territoriales, organizaciones de la sociedad civil, ONG), y para el logro de la
desestructuracion de factores de violencia, y el transito de las sociedades para el respeto de los
D.D.H.H y la construccion de paz, siguiendo a Jiménez (citado por Abella, 2016).

Para Keohane (citado por Abella, 2016), la cooperacion se entiende entonces como una
adaptacion mutua en la que preexisten intereses comunes y en las que se hace indispensable la
existencia de instituciones que reduzcan la incertidumbre y limiten las asimetrias.

También es til para este trabajo el concepto de Construccién de Paz. En la revision de este
concepto encontramos que tiene sus antecedentes mas inmediatos en los eventos conflictuales del
mundo posteriores a la guerra fria, y los pronunciamientos sobre las “metas de paz” propuestas
desde la Organizacién de las Naciones Unidas — O.N.U — , organismo que ha trabajado
ampliamente en situaciones de inestabilidad social en estados tradicionalmente fragiles (Grasa y
Mateos, 2014).

Los conflictos desarrollados en la posguerra fria, provocaron un inevitable cambio de las
operaciones de paz de la O.N.U, que involucraron la necesaria extensiéon en el tiempo de sus
actuaciones, con ampliacién de su mandato en ciertas regiones, y aumento de sus alcances en
casos concretos como el desarme de antiguos combatientes, formacion en ciudadania,
democracia y paz, y organizacion de elecciones.

Este modelo “clasico” de construccion de paz, es precisamente el contenido en el documento

Agenda para la paz de Bouthros Bouthros Ghali (1992), antiguo secretario general de las
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Naciones Unidas, en el que “reinventaba” la carta original de la O.N.U, diferenciando entre una
simple diplomacia preventiva (como intervencion politica con pretensiones de impedir el
conflicto); el mantenimiento de la paz; la imposicion de la paz, y la construccion de la paz del
posconflicto. Este patron para la construccion de paz, incluia por definicidn, la ejecutoria de todo
tipo de esfuerzos para acabar con la violencia armada, y hacer lo conducente para apoyar las
estructuras que tendieran a consolidar acuerdos y planes de mejoramiento para el bienestar de las
comunidades donde se promovieran estos planes (Grasa y Mateos, 2014).

La nocién de construccion de paz incluia temas tan fundamentales como: el desarme; la
desmovilizacion; la reintegracion de combatientes; la custodia o destruccion de las armas; el
acuartelamiento / acantonamiento de combatientes; la repatriacion de refugiados; la formacion y
asesoramiento de personal de seguridad; la preparacién y verificacion de elecciones; la
proteccion de los derechos humanos y el apoyo a todos los procesos de participacion politica
ciudadana.

Con el tiempo, este marco de la construccion de paz iria ampliandose, hasta permitir la
intervencion en las causas estructurales de los conflictos armados, especialmente cuando se trata
de crisis humanitarias a gran escala, en las que se necesitan organizar operaciones relativamente
largas y conjugar la presencia de multiples actores que den una respuesta sistémica y coordinada
a la problematica. Esta ampliacion de la perspectiva hizo que el término fuera usado también por
los investigadores para la paz y los organismos no gubernamentales dedicados a la resolucién y
transformacion de conflictos (Grasa y Mateos, 2014).

Los eventos del 11 de septiembre de 2001 en New York, provocaron otro salto en el tema de
la construccion de paz, por el cual se afianzaria desde la O.N.U el concepto de “resecuritizacion”

como una agenda internacional contra el terrorismo, basados en la premisa de que los “Estados
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débiles”, se convierten en un obstaculo evidente para la disminucion de la miseria, ademas de ser
fuente creciente de inestabilidad internacional y criminalidad generalizada, ligada con el tréfico
de drogas, armas y personas (Grasa y Mateos, 2014).

A partir de entonces, el modelo estandar de la construccion de la paz en las Naciones Unidas,

contiene los siguientes componentes:

Tabla 1. Componentes de la construccién de paz

Desarme, desmovilizacidn y reintegracion (DDR) de los combatientes;
Seguridad reforma del sector de la seguridad (ejército, cuerpos policiales y, a veces,
algunos ministerios, asi como la administracién de justicia.

Reconstruccion y Recuperacion | Planes estratégicos de reduccion de la pobreza, liberalizacion de econdémica
Socioecondmica con Objetivos | e impulso del sector privado, creacion de empleo y de crecimiento, retorno

Macro y Meso de desplazados y refugiados, recuperacion y servicios sociales basicos,
derechos de propiedad de la tierra, servicios sociales, sistemas de
fiscalidad, politicas y juventud.

Reconciliacién y Justicia Justicia durante la época de transicién, comisiones de la verdad, tribunales
Transicional especiales, reformas al sector de la justicia, reparacion a victimas.

Reformas que permitan la democratizacion como : a) celebracion de

Liberalizacion elecciones b) reparacion del Estado de Derecho y predominio de la ley c)

descentralizacion politica

Fuente: autor de la monografia

Por ello, la construccion de la paz puede entenderse en un sentido amplio, de largo plazo y
largo aliento, algo que coincide con lo que se denomina transformacion de los conflictos. Con
respecto a este trabajo, la construccion de paz debe ser ilustrada desde las posibilidades de la
O.E.A, para lograr metas especificas de paz en coordinacion con el gobierno de Colombia.

También es importante para esta investigacion el concepto de Proceso de desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion. Cuando se estructura cualquier proceso de paz, se supone el
uso de estos tres instrumentos para intervenir la construccion del mantenimiento de las
condiciones dptimas y el desarrollo de los acuerdos, en la etapa de posviolencia.

Segun Grasa (2014), el desarme consiste en la recogida, documentacion, control y eliminacion

de las armas (pequefias, ligeras, pesadas, municiones o explosivos). La desmovilizacion, supone
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la licencia oficial y controlada de combatientes activos de fuerzas insurgentes o la de fuerzas
armadas u otros grupos armados, Yy la reintegracion, se entiende como el proceso por el cual los
excombatientes adquieren la condicion de civiles.

En aras de estructurar debidamente los enunciados expuestos, el documento se dividié en tres
Capitulos: el primero, titulado: Préacticas de la violencia en Colombia, paramilitarismo,
cooperacion internacional e internacionalizacién del conflicto colombiano con la MAPP/OEA,
sera un analisis desde lo histérico y lo politico acerca de la violencia en Colombia, la
internacionalizacion del conflicto, y la asistencia de la MAPP/OEA

En el segundo Capitulo, titulado: Intervencion de la MAPP/OEA: el caso de Tierralta
(Cordoba), se expondra la intervencion de la Mision en ese municipio para determinar el
impacto de su accionar.

El tercer Capitulo, titulado: Analisis de resultados de la incidencia de la MAPP / OEA en la
agenda del proceso de paz con las A.U.C y sus consecuencias en Tierralta se hard un analisis
hermenéutico de los informes de la MAPP/OEA, acerca de su intervencién en el proceso de paz
con las A.U.C, con el fin de determinar su actuar y su proyeccion en el municipio de Tierralta
especialmente con el proyecto Conciliemos.

Finalmente en la parte de Conclusiones y Recomendaciones, se dan pistas sobre las
consecuencias de la intervencion de la MAPP/OEA en el marco del de paz con las A.U.C, y las

perspectivas de su intervencion en Tierralta.
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Capitulo 1. Practicas de la violencia en Colombia, paramilitarismo, cooperacién

internacional e internacionalizacion del conflicto colombiano con la MAPP/OEA

1.1. Violencia en Colombia: contexto historico y geogréfico

El conflicto colombiano ha pasado por diversidad de etapas, todas las cuales han sido
reconocidas como parte de una confrontacion de gran intensidad, causante de serias afectaciones
al pais desde la mitad del siglo XX hasta lo que va del XXI, y cuya intensificacion se ha
expresado en atraso social y econémico, y base de una compleja situacion de inseguridad en
todos los niveles.

Para adentrarnos en el contexto de la violencia en Colombia, conviene recordar en principio el
concepto de aquella, para lo cual acudiremos a lo propuesto por Fisas (2001), quien explica que
dicha préctica puede entenderse como “el uso de la fuerza o de potencia, abierta u oculta, con la
finalidad de obtener de uno o varios individuos, algo que no consienten libremente o de hacerles
algan tipo de mal fisico” (p.276).

En este sentido, afirma el autor, dicha pugna se vuelve expresiva de una manifestacion
patoldgica e instrumental, por lo cual incluye la violencia de Estado y la comunicativa, como
ultimo recurso para transmitir un mensaje.

La definicion clasica de Galtung (1969), nos hace caer en cuenta que dicha presencia
totalizante , es expresion de una situacion extrema en la que los seres humanos se ven influidos

de tal manera, que sus realizaciones efectivas, somaticas y mentales, estan por debajo de sus
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realizaciones potenciales. Esto plantea en consecuencia, la cuestion del problema econdémico y
social desencadenante de los conflictos.

En estas circunstancias se subraya la potencialidad para el ejercicio de los actos de violencia,
como un desafio permanente y sistematico al orden social imperante en rechazo al
stablishment, y al mismo tiempo como un método de lucro desde lo delictivo, asumiendo como
justificante la visible inequidad social prevalente, expresada en un deterioro marcado de las
condiciones materiales, como en el caso de buena parte del campesinado colombiano.

Contextualizando estos fendmenos se acudio a una diferenciacion temporal que comienza con
el periodo conocido como la violencia, entre 1949 y 1970 aproximadamente, y que se ensancho
con los fenébmenos de las guerrillas, el narcotréafico y el paramilitarismo, objeto de andlisis del
siguiente apartado.

Existen muchas dificultades para estudiar objetivamente la Violencia, contienda de extrema
intensidad que afect6 al pais hacia la mitad del siglo XX. La primera de ellas es la complejidad
de su desarrollo, pues adquiri6 caracteristicas diferentes en las distintas regiones de la nacion.
Ademas se trata de un fendmeno relativamente reciente y esto dificulta su estudio debido a la
diversidad de interpretaciones que de ella se ha hecho desde diversas disciplinas.

Ha predominado la tendencia a explicar este enfrentamiento como una pugna politica,
resultante de un antagonismo irreconciliable y destructivo de los dos partidos tradicionales que
se disputaban el poder. Segun esta interpretacion, miles de campesinos se lanzaron a una lucha
armada para defender exclusivamente, consignas partidistas, comandados por lideres liberales y
conservadores. Dentro de esta tendencia hay explicaciones que pretenden culpar a uno u otro

partido de los hechos violentos los cuales se incrementarian a partir del asesinado de Gaitan.
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Aunque no es posible negar el caracter partidista de la Violencia, debido a los deseos de cada
partido por consolidar su poder, esta explicacion resulta insuficiente. El periodo que precedio y
siguid al régimen militar estuvo caracterizado por luchas de origen campesino, que tuvieron que
ser controladas por la fuerza.

Por tanto, aquella fue también expresion de un conflicto social. El analisis de la sociedad
colombiana después de 1930, asi como los problemas existentes alrededor de la tenencia de
tierras, conduce a una interpretacion en este sentido.

Las reformas de 1936, incluyeron una ley de reforma agraria, mediante la cual se prohibia a
los latifundistas expulsar de sus predios inexplotados a los colonos invasores que las necesitaban
para su subsistencia. Estas disposiciones provocaron el rechazo de quienes se vieron afectados
negativamente y en consecuencia, comenzaron a presentarse en el campo hechos de
criminalidad, ocasionados por el enfrentamiento entre grandes propietarios y campesinos que
defendian sus intereses.

La oposicidn a estas reformas no permitié su aplicacion. Los campesinos, esperanzados en la
reeleccion de Alfonso Lopez Pumarejo quedaron defraudados, pues la llamada “revolucién en
marcha” perdi6 su impulso inicial. EI Gnico vocero de la oposicion, Jorge Eliecer Gaitéan, fue
asesinado.

El uso de las armas, se convirtié entonces en una opcion desesperada de los campesinos para
reclamar sus derechos, y de los propietarios para desalojar a los invasores. Con frecuencia los
campesinos fueron apoyados y aun dirigidos por intelectuales de las ciudades, pero también hubo
liderazgo local. El conflicto que se manifestd desde los afios 30 como resultado de las tensiones
sociales, se agravo tras la muerte de Gaitan y adquirio caracteristicas diferenciales segun la

region en que se desarrollo.
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En los llanos orientales tuvo un caracter partidista, pero este no fue el dnico movil de las
guerrillas liberales que se oponian a los intentos hegemoénicos del gobierno conservador. Fue
también frecuente la lucha contra la gran propiedad territorial, encabezada por lideres como
Dumar Aljure y Guadalupe Salcedo.

En Tolima la influencia comunista dio un caracter diferente al conflicto a partir de 1960. En
esta region, miles de familias abandonaron sus tierras y se refugiaron en las montafas, en donde
muchas se organizaron como grupos armados. Estas fueron zonas de autodefensas, administradas
segun las exigencias de un estado de guerra. En algunas llegaron a proclamarse leyes de
orientacion socialista como en el caso de Marquetalia y El Pato, calificadas por el gobierno
conservador como republicas independientes.

La confrontacion entonces se extenderia por gran parte del territorio nacional, desarrollandose
con mayor intensidad a partir de 1949, por lo cual hay que distinguir tres etapas:

a) 1949 a 1953: La lucha armada se extenderia por casi todo el pais y se caracterizaria por
el enfrentamiento partidista. Aparecieron los grupos guerrilleros de filiacion liberal en zonas
montafiosas apartadas, en zonas campesinas pobladas y en los llanos orientales. Se acusaba al
conservatismo de propiciar, desde el gobierno, la persecucién y el asesinato de liberales a manos
de la policia “chulavita”. EIl terror obligd a muchos campesinos a refugiarse en los centros
urbanos. Muchas personas, tanto conservadoras como liberales, asi como miembros de las
fuerzas armadas, compraron a bajos precios las parcelas abandonadas. Entre tanto, la poblacion
campesina en las ciudades se convertia en mano de obra. Como respuesta a los ataques de la
policia chulavita se formaron grupos armados en el sur del Tolima, en Antioquia, en el Carare,
en el noroccidente de Cundinamarca y en los Llanos Orientales. Al sur del Tolima se formaria el

primer grupo armado comunista.
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b) 1953 a 1958: Con el ascenso de Rojas Pinilla, y como consecuencia de las garantias
ofrecidas a quienes depusieran las armas, se logré una primera tregua en el conflicto. Sin
embargo no todos los grupos armados se acogieron a la ley de amnistia, particularmente los
guerrilleros de orientacion comunista, los cuales permanecieron activos en las zonas de
autodefensa. En 1954 cuando se agudiz6 la represion militar, los ataques se dirigieron a estas
zonas del Tolima y Cundinamarca. La poblacién de Villarrica fue bombardeada en repetidas
ocasiones, lo cual oblig6 a familias campesinas a huir a las montafas y establecer asentamientos
en el Pato, Guayabero, Marquetalia y Riochiquito.

Con la caida de Rojas en 1957, las guerrillas de Sumapaz, cuyo lider era Juan de la Cruz
Varela, aceptaron la tregua y pactaron con el gobierno. La instauracion del Frente Nacional
redujo la violencia. Posteriormente, la tolerancia gubernamental hacia las organizaciones
populares permitié que transcurrieran algunos afos de relativa paz, pero en 1964 hubo un renacer
del conflicto, a raiz del ataque del ejército a Marquetalia.

c) Destruccién de las republicas independientes: La violencia condujo a miles de
campesinos a refugiarse en regiones montafiosas apartadas, convertidas en zonas de defensa, bajo
el liderazgo comunista. Algunos sectores, al igual que el gobierno de los Estados Unidos,
consideraban conveniente suprimir del todo estas republicas independientes. La administracion
Valencia inicié una intensa campafia encaminada a eliminarlas.

En 1962 las fuerzas armadas realizaron el primer ensayo de destruccién de una de esas
republicas, Marquetalia, donde los guerrilleros, dirigidos por Manuel Marulanda Vélez, se
defendieron hasta impedir la penetracion del ejército. En 1964 se produjo un nuevo ataque a la
misma zona con mas de 15.000 soldados. La resistencia se prolongé por varias semanas. Ante los

bombardeos aéreos, los guerrilleros se dispersaron, permitiendo que el ejército tomara esta zona.
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En 1965, los ataques se extendieron a Riochiquito, entre los departamento de Huila y Cauca,
cuyo maximo lider era Ciro Trujillo. Posteriormente a las zonas del Pato y Guayabero, en el
Caquetd, obligando a los campesinos de la zona a esconderse en la selva. Los guerrilleros que
huyeron a raiz del ataque a las republicas independientes se reagruparon en varios frentes e
iniciaron una nueva etapa en la huida armada, con el objetivo de tomar el poder por la fuerza.

En 1966 se celebrd una conferencia de guerrilleros del bloque sur (Departamentos del Huila,
Cauca y sur del Tolima), de la cual surgieron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(F.A.R.C), guiadas ideologicamente por el partido comunista de orientacion soviética. A la
cabeza del comando unificado de las F.A.R.C, figuraba Pedro Antonio Marin, alias Manuel
Marulanda Vélez, también conocido como “Tirofiijo”. Esta agrupacion, ligada en afios
posteriores también con el narcotrafico, mantendria la guerra contra el Estado colombiano hasta
dejar las armas tras la firma de un acuerdo de paz, el 24 de noviembre de 2016, en la ciudad de
Bogota.

Por su parte, en enero de 1965 apareceria el Ejército de Liberacion Nacional (E.L.N). Este
grupo lo conformaban jovenes estudiantes y algunos profesionales. Comandados por Fabio
Vasquez Castafio, se gand el apoyo del campesinado en algunas zonas. Por esta misma época el
sacerdote Camilo Torres fundd el Frente Unido, organizacion que pretendia unificar las distintas
corrientes de izquierda que existian en el pais. Como los logros de este movimiento fueron lentos
y dificiles, Torres decidié abandonarlo para integrarse al E.L.N. Por su parte el Ejército Popular
de Liberacion (E.P.L), apareceria en Antioquia y Cérdoba en 1967, y el movimiento 19 de abril

(M19), en 1974. Este ultimo se desmovilizaria en 1990.
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Terminadas estas tres etapas, apareceria en la década de los 80 y 90, otra manifestacion de los
profundos cambios que estaba sufriendo el pais. Seria la presencia del narcotréafico, la que
intensificaria los indices de violencia.

La guerra de los carteles de la droga (especialmente el cartel de Medellin y el de Cali) en
contra del Estado, probaria en Ultimas la fragilidad de este, y lo poco preparada que estaba la
sociedad colombiana para librar una lucha en contra de un enemigo letal. Las mafias de la droga
pondrian en riesgo los cimientos mismos de la institucionalidad nacional, y en lo que va del siglo
XXI, agazapadas bajo el rétulo de clanes u oficinas delincuenciales, siguen siendo perseguidas,
provocando un desgaste en el actuar de organismos estatales.

Hasta aqui hemos descrito algunas de las caracteristicas de la violencia en Colombia y como
esta se expresaria en fendmenos como la guerrilla y el narcotrafico. A continuacion nos

referiremos al paramilitarismo, y sus implicaciones en la vida nacional.

1.2 Violencia paramilitar: origen y naturaleza de las A.U.C y proceso de paz

Por Autodefensas unidas de Colombia (A.U.C), debemos entender la asociacion de ejércitos
privados de extrema derecha, integrados por las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urab4,
las del Magdalena Medio y las de los Llanos Orientales que actuaban en la practica como un
federacion de ejércitos regionales, y que se unificaron bajo las érdenes de Carlos Castafio en
abril de 1997 (Koessl, 2015).

Las autodefensas se presentaron como un ejército de combatientes anticomunistas, cuyo

objetivo principal serian las guerrillas. En este sentido, se trazaron la meta de contener su
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expansion, permeando las zonas donde estos grupos tenian apoyo popular y / o financiamiento
por actividades ligadas al narcotréfico.

Las A.U.C, pretendieron ser una organizacion de mando unificado con un plan de nivel
nacional; una coordinaciéon multi-regional de las acciones y una agenda con pretensiones
programaticas, todo con miras a lograr un espacio en la negociacion con el Estado y un estatus
que garantizara, a futuro, su reconocimiento como actor politico.

Sus acciones marcarian una de las épocas mas sangrientas de la historia del pais, en la que se
registrarian mas de mil masacres; millones de personas desplazadas por la violencia; alianza de
paramilitares y politicos regionales, y expansion del poder paramilitar. Bajo la bandera de
combatir a las guerrillas, las A.U.C recibieron el apoyo soterrado de militares, ganaderos,
empresarios y personas del comun, muchos de ellos alegando “abandono estatal” (Castro, 2005).

Siguiendo a Jorge O. Melo (1990), el origen de estos ejércitos tiene su antecedente en la
década de los afios ochenta del siglo XX, cuando tomé fuerza el paramilitarismo como estrategia
contrainsurgente, en una politica no reconocida como tal por parte de los distintos gobiernos, y
que se expresaria como terrorismo de Estado.

Incidi6 en el surgimiento de tal fenémeno, la ideologia anticomunista profesada por la
mayoria de miembros de las fuerzas armadas; la cultura politica derivada de la violencia; la
corrupcion y el clientelismo, asi como el narcotréfico, y las influencias externas, provenientes
principalmente de Francia y Estados Unidos (Melo, 1990).

El paramilitarismo invadio las distintas estructuras del poder estatal, en la perspectiva de
configurarse como un proyecto politico, militar, social y econdmico de alcance nacional.

Originado, segin sus mentores, como una respuesta a los excesos de la guerrilla, privilegié como
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método de lucha, las masacres, asesinatos selectivos y desplazamientos de poblacion civil,
acusada de ser simpatizante o colaboradora de aquella.

En general, en el caso colombiano, las caracteristicas de la llamada violencia politica, han
conducido a una situacion en la que se combinan: diversas formas de actuaciones violentas de
quienes pretenden reemplazar el sistema por uno que se predica como mas justo; violencia
ejercida por un Estado cuya legitimidad es débil y que apela a medios ilegitimos en el ejercicio
de su autoridad, y acciones violentas de organismos civiles apoyados por diversos 6rganos o
agentes del gobierno (Koessl, 2015).

Las tacticas de muerte, represion y desplazamientos, condujeron a acciones de asesinatos
indiscriminados en toda Colombia, dando lugar a masacres como las de Mapiripan; El Aro; San
José de Apartadd; El Salado; Chengue; Macayepo; La Rochela; Mejor Esquina; Bahia Portete y
Segovia, entre otras (Centro nacional de memoria histérica, 2014).

La decision del gobierno Uribe de iniciar conversaciones con las A.U.C en su mandato, dio
lugar al proceso de paz con este grupo. En consecuencia, al hablar de aquel, nos referimos al
acuerdo entre esta agrupacion ilegal, y el Gobierno de Colombia, para procurar su
desmovilizacion y sometimiento a la justicia (Presidencia de la Republica, 2009).

Particularmente, el acuerdo pretendia la extincidn de las estructuras paramilitares, la dejacion
de las armas, la reincorporacion a la vida civil de los combatientes y en fin, contemplé un
conjunto de acciones de Estado para lograr la reparacion de las victimas, originadas en medio de
la contienda. Los antecedentes de este proceso, datan del afio 2002, en la primera presidencia de

Alvaro Uribe Vélez (Presidencia de la Repblica, 2009).
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Ante las declaraciones de las A.U.C — que en carta a Uribe propusieron un cese unilateral de
las hostilidades desde el 1 de diciembre de ese afio — el gobierno aceptaria conformar una
comision exploratoria de paz, con el fin de establecer los acercamientos iniciales.

Pero no seria sino hasta el 15 de julio de 2003, cuando en el municipio de Tierralta
(Cordoba), Juan Camilo Restrepo (Alto comisionado para la paz); miembros de la Comision
Exploratoria; representantes de la Iglesia catolica y de la A.U.C, firmaron el llamado “Acuerdo
de Santa fe de Ralito”, que daba inicio a una negociacién que tenia como proposito el logro de
la paz nacional, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y el
restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del Estado ( Presidencia de la Republica,
2009).

El acuerdo inicial, contemplaba el compromiso de las A.U.C, para desmovilizar a la totalidad
de los combatientes, antes del 31 de diciembre del 2005. Esta operacion se llevd a cabo
progresivamente, siendo la primera de ellas la del Bloque Cacique Nutibara, ocurrida el 25 de
noviembre de 2003 (Presidencia de la Republica, 2009).

El 23 de enero de 2004, el Presidente Alvaro Uribe y el Secretario General de la OEA, César
Gaviria, firmaron el convenio que permitié poner en marcha la Misién de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacion de Estados Americanos, (MAPP/OEA), la cual empez6 a
ejercer sus funciones en el territorio nacional a partir del mes de febrero del mismo afio.

En 10 de diciembre de 2004, ocurriria la desmovilizacion del Bloque Catatumbo — con
Salvatore Mancuso a la cabeza — en el corregimiento Capo Dos, del Municipio de Tibd, y
paulatinamente se desmovilizarian mas combatientes en sucesivos desarmes hasta el 11 de abril

de 2006 (Presidencia de la Republica, 2009).
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Culminado este proceso se inicio a partir del 12 de abril de 2006 la desmovilizacion del
Bloque Elmer Céardenas, que después de un periodo de dialogo independiente habia anunciado el
8 de septiembre de 2005, su voluntad de avanzar en el proceso de paz.

La desmovilizacion de dicho bloque se planted en tres fases que terminarian el dia 15 de
agosto de 2006, dando asi por concluido el proceso de desmovilizacion de los denominados
grupos de autodefensa. El primer balance de este proceso arrojaria como cifras, la de 31.671
combatientes desmovilizados; 18.051 armas entregadas y 38 actos de desmovilizacion
(Presidencia de la Republica, 2009).

Después del desarme, los jefes desmovilizados se recluyeron en el centro de reclusién
especial de La Ceja (Antioquia) y posteriormente en la carcel de seguridad maxima de Itagui
(Antioquia).

Con el fin de facilitar la reincorporacion de los excombatientes a la vida civil, y lograr los
objetivos de verdad, justicia y reparacion de las victimas, el congreso de Colombia aprobaria la
Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). Esta norma establecio entre otras disposiciones, la pena
privativa de la libertad de minimo 5 y maximo 8 afios, para las personas que deseaban someterse
y quisieran obtener beneficios legales, y el compromiso de no volver a delinquir como condicién
sine qua non, para conservarlos.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos de las victimas, la ley cred la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacién; el Fondo para la Reparacion de Victimas y las
Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes (Presidencia de la Republica, 2009).

Posterior al desarme de las AUC, el 13 de mayo de 2008, en un operativo sorpresa, fueron
extraditados a los Estados Unidos 14 jefes de las AUC que se habian sometido a la Ley de

Justicia y Paz.
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El gobierno argumentaria que los ex paramilitares habian incumplido los requerimientos del
proceso, principalmente porque seguian delinquiendo desde la cércel. Varias organizaciones de
victimas y entidades defensoras de Derechos Humanos, no estuvieron de acuerdo con esta
medida, ya que en Estados Unidos estos jefes serian juzgados por el delito de narcotréfico,
haciendo mucho més complejo acceder a la verdad y la reparacion.

Hasta aqui hemos descrito de qué manera la violencia paramilitar desbord6 las fronteras
domesticas donde tradicionalmente se habia mantenido. A continuacién, analizaremos como
surgio6 para el gobierno colombiano la necesidad de una eficiente ayuda internacional en el tema
del establecimiento de una paz duradera luego del desarme de las A.U.C, y como aquella se
expresd en términos de Cooperacion internacional. Saber en qué consiste esta figura, como se
institucionalizo en el pais, y de qué manera esta ligada a la internacionalizacion del conflicto

colombiano y a la aparicion de la MAPP/OEA, seran los objetivos de los siguientes apartados.

1.3 Presencia y antecedentes de la Cooperacion internacional

El 25 de Julio de 2015, el director de la Agencia Nacional para la Cooperacién Internacional,
Alejandro Gamboa, en una intervencion en la que planteaba una nueva ruta para dinamizar la
asistencia extranjera, recre6 uno de los aspectos mas controvertidos de la nueva politica que en
este sentido trazaba el presidente Santos.

La cuestion era proponer, con acentuado énfasis, el replanteamiento de esa cooperacion
extranjera, usando un enfoque que a todas luces proponia una vision actualizada de lo que seria
el nuevo pacto con las agencias internacionales, de tal manera que se priorizara en cuatro

aspectos principales: justicia transicional; reparacion integral a victimas; memoria historica y
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desminado, en un conjunto que debia propiciar la reconstruccion del tejido social de las
Regiones.

No era nuevo el tema de la paz regional. Concebida prioritariamente como una estrategia de
creacion de modelos de paz regionales o sectoriales con el fin de descentralizar los enunciados
del proceso de paz de la Habana — en atencion a las particularidades de cada region, para
implementar acciones efectivas ante una eventual firma del acuerdo general con las F.A.R.C —
abria un espacio en el que subyacia el compromiso de un nuevo pacto social ciudadano, que
desde las poblaciones y sus administraciones, favoreciera las condiciones para una paz
sostenible.

Paz sostenible, que pasaba igualmente, en palabras de Gamboa, por la preservacion de los
recursos naturales, con una descentralizacion de las politicas publicas para mayor participacion
de las autoridades locales y comunidades.

¢En que debia consistir esta participacion? En principio, suponia una necesidad de reivindicar
las localidades como un instrumento determinante en la consolidacion de los futuros acuerdos,
con lo cual se desarrollaba ni mas ni menos, uno de los encuentros teéricos méas profundos de la
Constitucion del 91.

Un pais de regiones, en donde dicho reconocimiento no solo significaba una valoracion desde
lo estético y lo cultural, sino que recobraba el aspecto fundamental de la administracion publica.

Aplicado al &ambito de la consolidacion de la paz, esta paz regional, reivindicaba la necesidad
de potenciar las localidades y las comunidades, para encontrar los profundos origenes de las
guerras, y las posibilidades de construccién de paz.

Resultaba obvio que las causas de la violencia, y sus subsecuentes desarrollos, pasaban por

diversidad de singularidades, y decir que en el caribe la concentracion de grupos paramilitares
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era predominante, y que el corredor del sur del pais hacia el Cauca era de predominio casi
exclusivo de las F.A.R.C, era una notoriedad que aparentemente no reclamaba mas explicacion.

En la discusidn sobre paz regional, el area de los Montes de Maria, aparecia como un modelo
de desarrollo que recogia muchas experiencias a nivel nacional, y representaba también, un
ejemplo de cémo lograr desde las minucias de lo local, el entendimiento de un patron Unico para
esa region, a partir del saber profundo de sus distintivos.

La prioridad entonces estaba definida. (Qué queria decir entonces, el llamado de Alejandro
Gamboa a las agencias de cooperacion para que se unieran al esfuerzo de una paz regional? De
un lado, un nuevo nivel de concertacion con las cooperaciones, y también un esfuerzo conceptual
sobre esa paz regional, para que se encontrara con el Modelo solidario de larga data en
Colombia.

Denotaba igualmente, lo indispensable del uso de estos instrumentos internacionales para
poder trabajar mas ampliamente, desde los mas diversos angulos, en lo teérico y operativo, la
cuestion del conflicto nacional, y la construccién de una paz estable y duradera.

Esta aproximacién al significado de la Cooperacién internacional en temas de paz, propicia
para el escenario actual de post — conflicto con las F.A.R.C, tiene precisamente su antecedente
mas cercano en la asistencia de la MAPP/OEA al proceso de paz con las A.U.C. entre 2004 y
2009.

Lo que se manifiesta entonces, es un hilo conductor, que como una constante operativa
ineludible, convierte a la cooperacion extranjera, en uno de los aspectos mas relevantes del
ambito de las relaciones internacionales en el siglo XXI. ¢ Cuales son entonces los precedentes de

los procesos de cooperacion y su relevancia en la historia de la geopolitica de las naciones?
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La llamada Cooperacion internacional aparece como una figura relevante al finalizar la
segunda guerra mundial (1945), principalmente luego de firmarse la Carta de San Francisco, y
de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U), de la que Colombia fue
miembro desde un inicio (Torres y Gémez, 2015).

Su implementacion funcionaba como una estrategia, cuya version mas realista, recaia en el
objetivo de formar desarrollo en el sentido amplio de la disminucion de la desigualdad entre
paises, luego de la gran devastacion producida por la guerra. En este sentido, desde 1947 ya se
implementaban plataformas pablicas para asistir a las naciones involucradas y damnificadas.

Para la década de los 60, era posible identificar una variacién en la politica internacional que
se desarrollaba en torno a la guerra fria y a los procesos de descolonizacion de las naciones
africanas. Aqui se observa una intensificacion de las relaciones entre naciones “poderosas” y sus
antiguas colonias, y un virtual conservadurismo que apelaba a la profilaxis politica en casos
como el de los Estados Unidos, quien contribuia afanosamente con dispares agendas econémicas
para contener el comunismo.

En la década siguiente fueron continuas las crisis del petroleo — precios muy bajos — y tanto la
O.P.E.P (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo) como las inestabilidades politicas en
oriente medio, los golpes de estado de caracter militar y las dictaduras en América Latina,
incidieron de manera importante. En este panorama los vinculos de la Cooperacion internacional
asumieron diferentes formas, en especial el de tipo asistencialista.

Fue sin embargo en los afios 80, con el surgimiento de nuevas teorias en torno a las relaciones
internacionales, ciencia politica, derecho internacional, economia politica y diplomacia, que se
incrementaria el desarrollo y profundizacion de la Cooperacion internacional, en un ambiente

caracterizado en lo economico por el aumento de la deuda externa por parte de los paises en vias
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de desarrollo. Se dieron asi las condiciones para que los paises desarrollados, establecieran lineas
duras de operacion y recomendaciones para los primeros, cuestion que quedd evidenciada en el
Ilamado Consenso de Washington.

Una de las cuestiones que modificaria dréasticamente el proceso de Cooperacion
internacional, seria sin lugar a dudas la caida del Muro de Berlin en 1989, y la disolucion de la
Unidn Soviética en 1991. Estos eventos llevarian a que criterios usados antes para definir las
prioridades teméticas o geograficas, estuvieran ahora afectados por el nivel de pobreza como un
nuevo principio rector.

En el periodo de la guerra fria, la adjudicacion de la ayuda internacional estaba en cambio
determinada segun la proximidad geogréfica que tuviera un pais en relacion con el bloque
sovietico, estableciéndose una relacion en la que a mayor cercania, mas prioridad tenia para
obtenerla.

En el afio 2000, se establecieron los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), fijando entre
otras cosas, metas de ayuda entre los paises para el logro de la superacion de la pobreza y la
solucién a los conflictos internos. Desde esta perspectiva, la paz podia ser considerada como un
bien pablico global que hacia posible los demas bienes, de tal manera que debia limitarse al
méaximo el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

En esa misma direccion, debia considerarse que el control de la violencia debia unirse al
respeto y la promocién real de los Derechos Humanos — considerados en un sentido amplio — y
que entre estos, se encontraba el derecho al desarrollo. Asi las cosas, las politicas de
Cooperacion internacional que fueran concretandose, debian estar al servicio de hacer realidad
dicho desarrollo, entendido sobre todo como mejoramiento humano, y concebido como derecho

universal (Gomez, 2011).
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En el 2001, el mapa y las prioridades de la cooperacién, cambian a partir de los ataques
terroristas en New York, lo cual llevo a la Casa Blanca, a distribuir sus ayudas a los paises del
medio oriente que no tuvieran una democracia consolidada. Estos nuevos asuntos se
transmitieron a muchos de los paises que otorgan Cooperacién internacional, con lo cual se
redefinieron las agendas en la perspectiva de impulsar la democracia.

Lo descrito anteriormente demuestra las transformaciones del sistema de Cooperacion
internacional en el marco de la geopolitica y en referencia al establecimiento de sus prioridades.
Entrados en la segunda década del siglo XXI, los protagonistas encargados de intervenir en el
proceso de Cooperacion internacional, no son solo los Estados nacionales, sino que se han
multiplicado: consorcios de Estados; diversas formas de autoridades locales; organizaciones de
la sociedad civil local y transnacional; corporaciones multinacionales y organismos
supranacionales como la O.E.A, y su Mision de paz en Colombia.

En este sentido, Manuel Gémez Galéan (2011) dice que:

Desde hace algunas décadas, no obstante, los Estados comparten el escenario
mundial con otros actores (en especial desde la creacion de las Naciones Unidas),
los cuales, aunque de un modo limitado, han participado en algunos espacios de
decisién con los Estados y han contribuido a posibilitar el embrion de un cierto
nivel de institucionalidad mundial. (p.21)

Esta evolucion no hace sino demostrar que la Cooperacion internacional es una relacién
dinamica, que continuamente se replantea y se adapta al contexto internacional cuyas
transformaciones son resultado de cooperaciones anteriores, crisis, conflictos y el surgimiento de

nuevos actores.
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1.4 Historia de la Cooperacidn internacional en Colombia

Del anterior apartado, concluimos que la Cooperacion internacional es un tipo de relacion
que se desarrolla entre dos 0 més paises, organismos u organizaciones de la sociedad civil, con el
objetivo de lograr consolidar metas de desarrollo consensuadas.
En un sentido més especifico, la cooperacion se refiere al conjunto de acciones y actividades
que se realizan entre paises u organizaciones de la sociedad civil, para contribuir con el progreso
de las sociedades en paises subdesarrollados, entendiéndolo también como condiciones que
favorecen la paz.
Justamente, el desconocimiento de las nuevas perspectivas de la cooperacion, hace decir a
algunos autores, que esta, en ocasiones, es solo una ayuda hacia los paises pobres para que
aumenten su capacidad productiva y crecimiento econdémico, pero sin dedicarle una especial
atencion a las condiciones de vida de los pueblos (salud, educacién, etc.) y a la equidad social
(Tassara, 2012).
GOmez Galan (2011) afirma:
Puesto que la pobreza es también falta de poder, de oportunidades, de
conocimiento, y de opciones para elegir, es necesario disefiar una arquitectura de
cooperacion al servicio del desarrollo; contribuir a situar a las sociedades y a las
personas en el centro de ese mismo proceso de modo que puedan ejercer
realmente sus derechos, a la par que ayuden a consolidar un marco de
gobernabilidad democratica. (p.38)

En conclusion, la Cooperacion surge como una herramienta de colaboracion que apoya

procesos de desarrollo mediante la transferencia de recursos técnicos y financieros entre diversos
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actores del sistema internacional como gobiernos, entes territoriales, organizaciones de la
sociedad civil u ONG.

Para el caso colombiano, es en el marco de la Guerra Fria (afios 50 a 70), cuando se dan los
inicios de procesos de Cooperacion internacional. En este sentido son relevantes las actividades
disefiadas por los Estados Unidos y cuyo eje de accion, seria especialmente la asistencia técnica
y el desarrollo de infraestructura vial, para impulsar la economia del pais.

Colombia se convertiria entonces en receptor de ayuda internacional, con lo cual se pretendia
paliar el hecho de que el conflicto armado imposibilitaba al Estado, para enfocar recursos en
aspectos trascendentales como la educacion o la vivienda (Herranz, 2013).

Justamente, el conflicto interno y la mala distribucién y utilizacion de los recursos, habia
puesto al pais en una situacion econdémica de debilidad, situdndolo entre los Estados con renta
media baja. Los recursos por cooperacion, tendian a aminorara la vulnerabilidad social que
aparecia como una constante en gran parte de las regiones del pais (A.P.C, 2014).

Partiendo de estas consideraciones, tenemos que los hitos legales de la configuracion de la
cooperacion en Colombia, estan dados por:

1. Expedicion de la ley 19 de 1958 mediante la cual se crea el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social ( CONPES) , con el cual se buscaba la optimizacion de la asistencia técnica
que proporcionaban los paises extranjeros y las organizaciones internacionales. (Martinez, 2014).

2. Creacion en 1968 de la Division Especial de Cooperacion Técnica Internacional
(DECTI) en el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Esta oficina pretendia mejorar la
gestion de la Cooperacion internacional recibida, en relacion con los lineamientos de la politica
exterior nacional, de tal manera que todo se articulara segin los requerimientos del Plan

Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (Martinez, 2014).
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3. Desarrollo en los 70 de la cooperacion sur — sur (C.S.S), nacida por la influencia del
movimiento de los paises no alineados. Se crea una unidad especial para este tipo de
cooperacion, por parte de la ONU. En la misma linea se instaura el Plan de Accién de Buenos
Aires, que se enfocaba en la cooperacion técnica de los paises en desarrollo (Tassara, 2012). En
atencion a la cooperacion sur — sur Colombia establecia relaciones con paises de similitudes
economicas, politicas, y sociales (Guaqueta, 1995).

4. Establecimiento del Programa Especial de Cooperacion (PEC), nacido para enfrentar la
“guerra al narcotrafico”, en el gobierno de Virgilio Barco (1986 — 1990). Aparece como el
primer esfuerzo dirigido a un establecimiento de prioridades para la Cooperacion Internacional
recibida. Asi mismo en el gobierno de Barco se crean las Comisiones de vecindad (1989), y la
Consejeria de asuntos internacionales de la presidencia (1990), con el fin de darle una mejor
gestion a la cooperacion.

5. En la década de los 90, con la implementacion del “neoliberalismo”, Colombia pasé a ser
un pais de renta media, por lo cual presentaba una mayor capacidad para resolver problematicas
que menguaban su desarrollo. El pais adquiriria, reconocimiento como oferente de cooperacion
técnica, especialmente en la region (Herranz, 2013).

6. En 1992 el Ministerio de Relaciones Exteriores, otorga a la Direccién General de
Cooperacion, la responsabilidad de articular la Cooperacion internacional, con la politica
exterior.

7. En 1995 con la creacién del Consejo Nacional de Cooperacion Internacional, se
posibilité la generacion de recomendaciones para la demanda de Cooperacion internacional;
coordinacion de la cooperacion horizontal; articulacion de las entidades demandantes y oferentes

de la cooperacion técnica. En este mismo afio el Consejo Nacional de Politica Econémica y
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Social (CONPES), propone la institucionalizacion de la coordinacion de la cooperacion
internacional en todo el pais, ademas de dar lineamientos de politica en pro del fortalecimiento
de esta, como un instrumento de desarrollo nacional (Martinez, 2014).

8. La creacion del Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional (FOCAI) en 1996, se
establece para el financiamiento de las acciones de cooperacion horizontal que Colombia lleva a
cabo con otros paises en desarrollo, y nace como remplazo del Fondo de Cooperacion para
Centroamérica y el Caribe, de 1982.

9. En 1997, el Gobierno de Ernesto Samper creé la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI), en un principio adscrita al DNP. En 1999, en el Gobierno de Andrés
Pastrana, paso a ser parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

10. En 2003 dentro del primer Gobierno de Alvaro Uribe, esta agencia pasa a ser parte del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPR). En 2005 se cre6 la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social) ,
dependiente de la misma entidad, sin embargo existia una armonizacion entre Ministerio de
Relaciones Exteriores y la politica exterior del pais para que Accion Social ejecutara y coordinara
la Cooperacion internacional a partir de esos lineamientos (Martinez , 2014).

11. El gobierno de J.M. Santos en 2011, promovié la creacion de una entidad adscrita a la
Presidencia con el fin de manejar de forma integral la cooperacion a partir de los lineamientos de
la politica exterior, esta es la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
APC —Colombia. Fue dividida en 4 direcciones con el fin de realizar una buena gestion sobre la
CI: Direccion de Coordinacion Interinstitucional, Direccion de Oferta de Cooperacion, Direccion
de Demanda de Cooperacion y por ultimo, Direccion Administrativa y Financiera (Martinez,

2014).
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Se termina diciendo, que la salida no violenta al conflicto colombiano se expresaria sobre
todo con el proceso de paz con las A.U.C, y para el cual, la ayuda internacional, fue fundamental
dentro de una politica macro de internacionalizacion del conflicto, como lo explicaremos a

continuacion.

1.5 Politica de internacionalizacion del conflicto con las A.U.C en el gobierno de Alvaro

Uribe Vélez

Al hablar de internacionalizacion del conflicto con las A.U.C, nos estamos refiriendo
principalmente a la estrategia por medio de la cual, la administracion del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, decidio involucrar actores externos de la comunidad internacional, a los diferentes
retos que planteaba la politica en contra de este grupo al margen de la ley, en especial, lo referido
a su desmovilizacion y la construccion de cultura de paz en las regiones tradicionalmente
golpeadas por su accionar, como el municipio de Tierralta, cuestion que estudiaremos en el
Capitulo II.

Segln Borda (2012), esta estrategia, vista como politica oficial, impuso dinamicas distintas a
la lectura del conflicto colombiano, y tuvo su principal expresién en el acuerdo entre el gobierno
de Uribe y la O.E.A, quien actuaria como cooperante a través de una Mision de Apoyo al
Proceso de paz (MAPP), todo esto dentro de la pretendida eliminacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (A.U.C) como actor armado.

Para entender como ocurren los procesos de internacionalizacion de un conflicto, podemos
afirmar que son por definicion, un conjunto de acciones mediante las cuales se toma la decision

expresa y deliberada de hacer participes a actores internacionales en las fases de hostilidad o
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negociacion de un conflicto interno. Esta decision es siempre optativa, por lo cual aparece como
una alternativa igualmente determinante, aislar el conflicto civil excluyendo de forma expresa a
los actores internacionales.

La necesidad de una participacién de agentes externos como cooperantes en el conflicto
colombiano, se dio por cuatro razones principales: el desborde del conflicto colombiano, con
aumento de indices de criminalidad incluso transnacional; la necesidad de ayuda econémica para
contrarrestar la criminalidad gestada por estos grupos; la imposibilidad del gobierno colombiano
para realizar toda la operacién que implicaba la desmovilizacion de las A.U.C. y por ultimo, la
necesidad de legitimar el proceso ante la comunidad internacional.

Hay que recordar que desde la década de los ochenta, la politica exterior del gobierno
colombiano, se vio fuertemente vinculada a las relaciones del pais, con Estados Unidos, en
términos de la guerra contra las drogas. El hecho de ser Colombia el principal exportador de
cocaina a nivel mundial, y los Estados Unidos el principal receptor del producto, provocaba un
tipo de relacion que ahondaba en lo criminal y se desbordaba en términos de volverse una
situacion con graves consecuencias para la seguridad de ambos paises.

Este tipo de relacién, marcé por afios la politica exterior con la potencia del norte, hasta que
se hicieron notables, los indicativos que demostraban la delgada linea entre el narcotrafico y los
grupos criminales como las guerrillas de corte marxista. Desde este punto de vista, se hizo
necesario entonces un proyecto integral que aunara esfuerzos en la disminucién del trafico de
estupefacientes pero que a su vez reconociera, la presencia de una problematica de violencia

relacionada con aquellas.
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Fue entonces cuando el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), demuestra la
“integralidad” del conflicto colombiano, buscando ayuda en el gobierno norteamericano, el cual
responderia con la estructuracion de lo que se llamo el Plan Colombia.

Este plan para la guerra y la paz, concebia el conflicto colombiano como una verdadera
amenaza a la democracia interna, pero también reconocia el peligro de su ensanchamiento en
areas vecinas del continente.

El Plan Colombia aport6 dinero para atacar a las guerrillas y el narcotréafico, pero también
para soportar los planes del proceso de paz con la insurgencia de las F.A.R.C, cuando los
didlogos se promovian dentro de un clima de esperanza y optimismo.

Fracasado el didlogo con la guerrilla de las F.A.R.C, y Uribe ostentando su primer mandato
como presidente de la republica (2002 — 2006), los esfuerzos de la politica exterior colombiana,
en cabeza de la canciller Carolina Barco, se encaminaron a mantener la atencion de la comunidad
internacional sobre el conflicto colombiano.

Para el gobierno de Uribe, era evidente que la fractura de los didlogos con la guerrilla, habia
puesto en la picota pablica nacional e internacional, los esfuerzos por lograr una salida negociada
al conflicto.

Procurar una nueva era en las relaciones con Estados Unidos, en la que se mantuviera la
primordial ayuda econémica y militar, y a la vez se incentivaran modelos de paz con apoyo a las
reinsertados, los desplazados, la erradicacion manual de cultivos de coca etc., mantuvo la
atencion del gobierno y fue la excusa para la avanzada diploméatica de Colombia, ahora
impulsada por un nuevo elemento: la llamada “guerra contra el terror”.

En sintonia con el contexto mundial, luego de los ataques del 9/11 en New York, Uribe

defendié con éxito ante el presidente de Estados Unidas, G.B Bush (2001 — 2009), la
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internacionalizacion del conflicto colombiano desde la 6ptica de que cualquier grupo que pusiera
en peligro las instituciones debia ser atacado y exterminado incluso por encima de las fronteras
territoriales. Era entonces deseable la ayuda de paises amigos para contribuir a la estabilizacion
de una nacién que como la colombiana, estaba amenazada en varios frentes de criminalidad.

Los efectos de esta etapa, fueron precisamente una ayuda militar de parte de Estados Unidos,
que modificaria para siempre el equilibrio de la guerra en Colombia: por primera vez, hechos
contundente contra la guerrilla — muerte de lideres guerrilleros, aumento de deserciones etc. —
ponian en la palestra la idea de que el Estado podia ganar la guerra contra la insurgencia en la
estrategia de “seguridad democratica”.

Paralelo al ataque sin cuartel a las guerrillas, y de mostrarse interesado muchas veces en
ofrecer a las mismas un diélogo que a la larga resultaria infructuoso, Uribe pondria tambien su
atencion en una de las ejecutorias mas controversiales de su gobierno: el proceso de paz con las
Autodefensas Unidas de Colombia (A.U.C).

Una de las facetas que adquiriria la internacionalizacion del conflicto con las A.U.C, seria el
agenciamiento de la intervencion de la O.E.A, con una mision de paz, en una jugada politica que
al gobierno le representd al mismo tiempo, elogios y criticas.

La intervencion de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de Estados
Americanos (MAPP/OEA), significo para el gobierno de Uribe, el paso en la direccion correcta
para de una vez por todas, obtener alianzas con organizaciones, que a diferencia de las Naciones
Unidas no hicieran sefialamientos que el mismo gobierno catalogaria de improductivos, en
referencia a los insistentes cuestionamientos sobre la situacion de los derechos humanos en el
pais, y que en ocasiones llevo a relaciones muy tensas del gobierno con el delegado de la ONU

en Colombia, James Lemoyne.
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Asi fue como Cesar Gaviria Trujillo, ex presidente colombiano y secretario general de la
Organizacion de Estados Americanos ( O.E.A), y el presidente Uribe, estuvieron de acuerdo en
que la organizacion participara activamente en el proceso de paz con los paramilitares.

Era un hecho que la O.E.A tenia experiencia dada su participacion en la desmovilizacion de la
“contra” nicaragiiense en los afios noventa. Al tiempo de tomarse la decision sobre la
participacion de la O.E.A, el secretario general y el presidente colombiano pensaron en designar
a Sergio Caramagna como responsable de la Mision en Colombia.

En enero del afio 2004, el gobierno de Uribe Vélez, protocoliz6 el acuerdo con las A.U.C, por
medio del cual acordaban entrar en un proceso de desmovilizacion, ademéas de que fuera la
O.E.A la encargada de verificar su cumplimiento.

La organizacion, a traves de la Mision, tendria inicialmente como objetivo observar el alto al
fuego, la desmovilizacion, el desarme y la reinsercién de los miembros de las A.U.C, sin
descartar futuros acompafiamientos para otros procesos.

Esta participacion de la OE.A, como lo sefiala Borda (2012), representaba un éxito en la
estrategia de internacionalizacion politica del conflicto, ya que como lo veremos més adelante
otorgaba un nivel particular de legitimidad internacional en un momento de escepticismo con
respecto a los resultados del proceso, mas aun cuando al presidente Uribe todavia se le sefialaba
el haber apoyado las CONVIVIR, o grupos de vigilancia de vecindad cooperativa, quienes a
pesar de su legalidad tras su creacion en 1994, fueron acusadas de cometer innumerables
violaciones a los derechos humanos.

Al mismo tiempo, los sefialamientos hacia Uribe por parte de ONG que consideraban un trato
laxo con los paramilitares, se hacian cada vez mas frecuentes, por lo que la decidida

participacion de la O.E.A, alivio para el gobierno el lastre de esas fuertes acusaciones ain mas
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cuando el Departamento de Estado de Estados Unidos apoy6 publicamente la intervencion de la
Misidn, y envid en los meses siguientes importantes recursos para apoyar la reinsercion futura
de los excombatientes.

El 7 de febrero de 2004, el Consejo Permanente de la OEA discutié y resolvié sobre la
resolucion que daba vida a la MAPP/OEA, en Colombia, quedando finalmente aprobada. Sin
embargo el Consejo decidi6 afiadir varios elementos al acuerdo firmado inicialmente por Uribe y
Gaviria y que ampliarian notoriamente los términos del mandato: en primer lugar, sugirio
incorporar en la verificacion, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); en
segundo lugar, el Consejo mantendria el derecho a evaluar periédicamente el desempefio de la
mision; y por ultimo, el Secretario General tendria que enviar un informe trimestral en el que
reflejara el estado y la situacion de la Mision en cada una de sus actividades.

El proyecto de resolucion final dejaba claro entonces, que para el Consejo no podia existir
una disociacién entre el hecho técnico y operativo —la desmovilizacion/reinsercién—y el hecho
politico o sea el proceso de paz o el marco en que se diera dicha desmovilizacion.

En otras palabras, aunque el intento inicial de internacionalizacién por parte del Gobierno
colombiano contemplaba préacticamente una participacion técnica de la O.E.A en el proceso de
desmovilizacion, la Organizacién seguia siendo auténoma, conservando la capacidad para
modificar sustancialmente las condiciones de su mandato.

Por otro lado, hay que mencionar que fue evidente que la invitacion de Uribe a la comunidad
regional a participar en el proceso de paz con los paramilitares se enfrentd a cierta oposicion y a
un alto grado de escepticismo, lo que provocod que la estrategia de internacionalizacion politica
solo obtuviera un éxito parcial. A pesar de las criticas al proceso en general y a la mision en

particular, la organizacion continuo con su trabajo en Colombia hasta febrero de 2010.
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Para los activistas de Derechos Humanos, conocedores del movimiento centroamericano por
la paz, los debates sobre la politica de Estados Unidos hacia Colombia en el plano bélico, tenian
muchas similitudes con la politica aplicada en El Salvador en la década de 1980: el pais del norte
parecia favorecer el abuso militar a pesar de unos antecedentes bien conocidos de connivencia
con las fuerzas paramilitares, con la excusa de la guerra en contra de las guerrillas.

Si habia una estrategia de internacionalizacion con respecto a organizaciones como la OEA, el
gobierno de Uribe prefirid el proceso contrario con las ONG, tan criticas del gobierno. Las ONG
europeas también se opusieron firmemente al Plan Colombia y a las politicas de seguridad del
presidente Uribe.

Los argumentos principales utilizados por estas organizaciones se apoyaban en la relacion
anterior de Uribe con las fuerzas paramilitares en el departamento de Antioquia, del que fue
elegido Gobernador, y en consecuencia en su participacion, por accion u omision, en las
violaciones a los derechos humanos ejecutadas por estas.

Varios hechos del gobierno responderian a este tipo de criticas. Uno de ellos fue la expulsion
de tres activistas espafioles debido a su participacién en las protestas campesinas de Chalén
(Sucre) e Icononzo (Tolima).

Dos de estos ciudadanos espafioles pertenecian a la ONG Sol de Paz — procedentes de
Andalucia, Espafia —y el tercero era miembro de la Organizacién de Solidaridad con los Pueblos
de Asia, Africa y América Latina. Todos fueron expulsados del pais, acusados de intervenir en
asuntos nacionales y de alterar el orden publico.

En su momento, la ministra de defensa Marta Lucia Ramirez, afirmaria que “A veces hay
gente que se parapeta en estas organizaciones para desarrollar actividades fuera de la ley y que

atentan contra la seguridad publica” (EIl Tiempo, 22 de septiembre de 2002).
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Como parte de este intento de desinternacionalizacion de las ONG, el presidente Uribe
anunci6 en 2003 que varias ONG relacionadas con los derechos humanos estaban al servicio del
terrorismo en Colombia. La ministra de Defensa, Marta Lucia Ramirez, diria que se comenzarian
investigaciones para determinar la identidad de estas organizaciones, quiénes eran sus miembros
y qué tipo de actividades promovian en Colombia argumentando que algunas de estas ONG
atacaban abiertamente al Estado y ello era un asunto de preocupacién para el Gobierno debido a
que algunos miembros de estas organizaciones habian sido terroristas acusados y encarcelados
recientemente (Borda, 2012).

Sin embargo, la practica de desinternacionalizacion se puso en préctica de manera mas
sistemética durante la segunda Administracion Uribe. En septiembre de 2008, cuando los
representantes de Human Rights Watch, Amnistia Internacional y otras ONG nacionales e
internacionales acababan de llegar a Colombia para participar en el Encuentro Nacional e
Internacional sobre Derechos Humanos, Paz y Democracia, el presidente Uribe ataco
abiertamente a estas organizaciones ante una audiencia predominantemente militar, tildandolos
de politiqueros al servicio del terrorismo.

De todo lo anterior podemos insistir que Uribe ha sido hasta la fecha el mas firme defensor
del modelo de internacionalizacién militar y politica. Su especial relacion con los Estados
Unidos, ha provocado un tratamiento especial al pais, en lo referente a exigencias sobre
Derechos Humanos, y a un apoyo econémico privilegiado

En definitiva, la perspectiva del gobierno de Alvaro Uribe, con respecto a la cooperacion
estuvo dada por la necesidad de internacionalizar el conflicto armado interno, para lograr el
apoyo (mayormente militar) especificamente de Estados Unidos. Se buscaba poner fin al

conflicto interno colombiano por las vias militares y este apoyo se dio a través de las relaciones
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con este pais. Esto le trajo a Colombia un buen apoyo por parte de la potencia militar mas
grande del mundo, pero como consecuencia, un aislamiento regional suramericano. (Betancourt,

2012).

1.6 Operatividad de la MAPP / OEA en Colombia en el proceso de paz con las A.U.C. (2004

—2009)

Habiendo descrito los contextos sociopoliticos en que se enmarca la Cooperacion
internacional, entendiendo cuéles son sus alcances en el tema colombiano, y las circunstancias
de su aplicacion, y reflexionado sobre las caracteristicas del conflicto con las A.U.C,
abordaremos ahora los términos de operatividad de la MAPP/OEA, y el sentido de sus
pronunciamientos en el &mbito de los acuerdos para el sometimiento de este grupo ilegal.

Es posible afirmar que una de las presencias internacionales mas importantes y cuestionadas
en el proceso de sometimiento de las A.U.C, fue la de la O.E.A, y més especificamente la de su
programa de Mision de Apoyo para el Proceso de Paz (MAPP). Esta, propuso una agenda
permanente de acompafiamiento, para la estructuracion y sostenimiento de la paz en el pais.

En tales circunstancias, la presencia de una Mision como la de la O.E.A, recurrié a un estilo
de intervencion que encontré en el pragmatismo, la diplomacia y la generacion de confianza
entre los actores, una forma de mediacion que comportaba diversos niveles de asistencia, en
medio de la polarizacion politica de Colombia.

Frente a esta, algunos analistas han encontrado que en el tema de la violencia y de los intentos
por lograr la pacificacion, los actores armados, las fuerzas politicas y ciertos terceros, tienden a
mirar puntos de vista que parecieran inamovibles, como por ejemplo, anteponer las exigencias de

las negociaciones , a los reclamos de justicia frente a las atrocidades del pasado.
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En el otro lado, los grupos de victimas y las organizaciones internacionales de Derechos
Humanos operan con la légica opuesta, tendiendo a privilegiar los reclamos de justicia frente a lo
que exigen los diélogos.

Asi las cosas, desde el ejecutivo nacional, se encontré necesario que organizaciones como la
O.E.A, brindaran escenarios institucionales que permitieran que esas logicas aparentemente
contrapuestas, lograran compromisos y consensos.

Era deseable — como lo expuso la MAPP/OEA - la creacién de espacios de concertacion,
coordinados con el Gobierno y la Misién, en los que participaran diversas fuerzas sociales y
politicas para la promocion de férmulas de verdad, justicia, reparacién y perdon, que integraran
las dos Opticas, de tal manera que la justicia no impidiera alcanzar la paz, y esta no implicara
renunciar a la justicia (Uprimny y Lasso, 2004).

El trabajo de la MAPP/OEA, se justifico legalmente con el convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y la Secretaria general de la Organizacion de Estados Americanos,
firmado en Bogota el 23 de enero de 2004, y la resolucion 859 (1397/04) del Consejo
Permanente de la O.E.A sobre el apoyo al proceso de paz en Colombia.

El objetivo inicial del convenio, fue apoyar la politica del presidente Alvaro Uribe en los
procesos de negociacion y rendicién con las Autodefensas Unidas de Colombia — A.U.C —. En
afos posteriores su funcionamiento se ha ampliado, con una vigencia que se prorrogé hasta el 24
de enero del 2018, lo cual implicara la asesoria frente a los acuerdos entre el Gobierno, las
F.AR.Cyel E.LN.

En términos generales, los instrumentos juridicos internacionales relevantes para la Mision
fueron: la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos ( firmada en la X Conferencia

Internacional Americana del 30 de abril de 1948, celebrada en Bogotd) ; la Carta Democratica
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Interamericana (aprobada el 11 de septiembre de 2001, en sesion especial de la Asamblea
General de la O.E.A); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (suscrita el 22 de
noviembre de 1969, en San José de Costa Rica), y el Derecho Internacional Humanitario.

El mandato de la Mision — entendido como el conjunto de lineamientos y parametros
generales para el desempefio de las funciones y la implementacion de acciones que le
correspondian emprender en Colombia — procuré:

e Efectuar un acompafiamiento amplio y flexible a la politica de paz del Estado colombiano
con los grupos armados ilegales, incorporando en todas las areas de trabajo un enfoque
diferencial de género, étnico y etario.

e Seguir la implementacion de las politicas de reintegracion de las personas desmovilizadas
y su recepcion en las comunidades, brindando asesoria sobre temas especificos relacionados con
el proceso, a solicitud del gobierno.

e Monitorear a solicitud del gobierno el cese del fuego y de hostilidades, y la
desmovilizacion y desarme, que en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, acordara el
gobierno con los grupos armados organizados al margen de la ley.

e Acompaiiar los esfuerzos del Estado, la sociedad civil y las agencias internacionales en
materia de vigilancia y prevencion del reclutamiento, con particular énfasis en el de menores.

e Apoyar los esfuerzos del gobierno y de las instituciones encargadas de la seguridad,
mediante el seguimiento de contextos de conflicto y conflictividad social; afectacion a las
comunidades; reclutamiento forzado; presencia de minas antipersonales; identificacion de
nuevos actores violentos, y reconfiguracion de los fendmenos de violencia.

e Formular recomendaciones en materia de seguridad, prevencion y mitigacion de riesgos y

abordaje de nuevos fendmenos criminales.
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e Hacer seguimiento y acompafiamiento a la implementacion de procesos de Justicia y Paz
y de otras herramientas, asi como de eventuales actividades de sometimiento a la justicia por
miembros de grupos ilegales. Esto incluyé monitoreo judicial;, acceso de las victimas a los
mecanismos de monitoreo judicial; monitoreo carcelario, y seguimiento y acompafiamiento al
retorno y al proceso de resocializacion y reintegracion de los ex miembros de grupos ilegales que
quedaran en libertad.

e Apoyar técnicamente las iniciativas gubernamentales y legislativas en la discusion y
creacion de mecanismos de Justicia transicional que propendian por la verdad, la justicia y la
reparacion integral.

e Acompadiar la participacion de las victimas y la reparacion integral en su dimension
colectiva y social, en el marco de la Justicia transicional, atendiendo los esfuerzos del Estado y
la sociedad civil.

e Acompaiiar la restitucion de tierras en el marco de la politica integral de tierras, como un
componente de la reparacion integral a victimas de desplazamiento forzado y despojo.

e Apoyar y acompaiiar iniciativas locales de Gobierno y sociedad civil en materia de
construccién de verdad y memoria histérica. Con ello se intentaba evitar la fragilidad juridica de
un proceso de paz que queria fundarse en las premisas de perddn y olvido, pues no solo la Corte
Penal Internacional (C.P.l) podria intervenir en muchos asuntos, sino que ademas otros casos
podrian ser investigados por jueces de otros paises en virtud del principio de Jurisdiccién
universal (c-1189 de 2000 y c-554 de 2001 de la Corte constitucional) (Uprimny vy Lasso,

2004).



72

e Apoyar iniciativas locales de gobierno y sociedad civil en zonas afectadas por el
conflicto, promoviendo medidas de fomento de la confianza y la convivencia, que desarrollaran
una cultura de democracia, paz y resolucion pacifica de las confrontaciones.

e Actuar junto con el gobierno, en las acciones del Estado en materia de pedagogia para la
paz, asi como de otras necesidades relacionadas con los esfuerzos del gobierno y de la sociedad
civil para la construccion de paz en los territorios.

e Fortalecer la paz y la democracia. Para tal fin, podia facilitar, a pedido del gobierno,
programas de fortalecimiento democratico y ciudadano; veedurias electorales; métodos
alternativos de resolucion de conflicto y desminado, y cualquier otra necesidad de cooperacion
que el Gobierno requiriera, poniendo a disposicién la oferta de la O.E.A para el fomento de una
paz sostenible y duradera en el pais.

e Acompariar aquellas otras necesidades relacionadas con los esfuerzos de Colombia en la
construccioén de paz y Derechos Humanos, teniendo en cuenta que el pais padecia una gran crisis
en el tema, y que se expresaba en la existencia de una gran inseguridad juridica como resultado
de un entorno institucionalizado que dificultaba la realizacién de los derechos fundamentales de
las personas, y los grupos sociales (Borda, Libreros y Rodriguez, 2004).

e Facilitar el desarrollo del proceso de negociacién, asi como de la refrendaciéon e
implementacién de los acuerdos, todo esto segin los principios de autonomia, neutralidad y
flexibilidad.

Estos topicos se constituyeron en los compromisos de la agenda de la MAPP, siendo el logro
de la justicia en favor de las victimas, uno de los mas controversiales. Habria que retomar aqui lo
que Gustavo Gallon Giraldo (2004) afirmé: “Por supuesto, que entre justicia, construccion de

democracia y reconciliacion, existe una relacién estrecha, pero en una reconciliacién impuesta a
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la fuerza, la justicia es endeble y una democracia basada en la impunidad, no es confiable”
(p.54).

Por otro lado, se advierte que fue indispensable para la Mision y el Gobierno, avanzar en la
formacion de valores democraticos (sin moralismos), y en el ejercicio de una ciudadania activa
con derechos y deberes, como preparacion de los excombatientes en su transicién a la civilidad
(Vargas y Rubio, 2004).

En ultimas, la opiniéon de que el gobierno nacional debia crear un organismo del mas alto
nivel para conducir el conjunto de la politica de desmovilizacion y reintegracion, supuso tratar
ambas como un problema equivalente a una verdadera emergencia nacional (Vargas y Rubio,
2004).

En el siguiente Capitulo nos enfocaremos en las actuaciones de la MAPP/OEA en uno de los
territorios mas vulnerables por la violencia Paramilitar, como lo fue Tierralta. Con el estudio de
este caso, a partir de entrevistas a lideres del municipio, ahondaremos como fue el proceso de
intervencion del organismo, en aras de procurar la disminucién de los conflictos, el

establecimiento de la paz, y el desarrollo de los poderes publicos.
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Capitulo I1. Intervencion de la Mapp/OEA: El caso de Tierralta (Cordoba)

2.1 Ubicacién de Tierralta

Tierralta es un municipio ubicado al sur del departamento de Cérdoba (Colombia), en la costa
Atlantica y se encuentra a 78 kilometros de la capital, Monteria. Consta de 19 corregimientos
entre ellos: Los Morales, Callejas, Crucito, Palmira, Santa Fe de Ralito, Caramelo, San
Clemente, Las Claras, Saiza, Frasquillo, Volador, El Toro, San Felipe de Cadillo, Batata, Tucurg,
Nueva Granada, Santa Marta, Villa Providencia, Carrizola. Limita al norte con: Valencia y
Monteria; por el oriente con: Planeta Rica y Montelibano; al sur con Montelibano vy

departamento el de Antioquia y al occidente con Valencia.

2.2 Diagnostico del Departamento de Cordoba vy relevancia de Tierralta como territorio en

disputa paramilitar

Muerto el narcotraficante Pablo Escobar Gaviria (Diciembre de 1993), sus antiguos
subalternos, empezaron a disputarse extensas zonas del sur de Coérdoba y Uraba, para el
establecimiento de actividades ligadas con la exportacién de cocaina.

Se ejecutaria entonces la estrategia de los hermanos Fidel y Carlos Castafio, y Salvatore
Mancuso, para consolidar el dominio paramilitar en esta area del caribe, primero, obteniendo
extensas areas de tierra (mediante desplazamiento y masacres de sus propietarios), y luego,

conformando sélidos ejércitos de autodefensas (Figura 1).
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llustracion 1. Poblacién expuesta a algun tipo de presencia y la tasa porcentual de poblacién

expuesta al riesgo respecto al total en Cérdoba (1997-2007)
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Fuente: Observatorio de DD.HH. Vicepresidencia de la Republica

En esta primera etapa, el grupo se asignaria el nombre de Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (A.C.C.U). Frente a estos grupos ilegales algunos propietarios de latifundios
optarian por vender sus tierras, mientras que otros, encontrarian en los paramilitares, un aliado
para deshacerse del ya inaguantable acoso de las guerrillas de orientacién comunista.

Los que intentaron mantenerse al margen, tarde o temprano optarian por alguna de las dos.
Por su parte, los Castafio, en su afan de monopolizar el dominio de la fuerza, organizaron a las
bandas dispersas de delincuentes, instruyéndolas en una ideologia que las cohesionaria, y que
tenia su fundamento en el combate antiguerrillero.

Asi nacerian a finales de los afios noventa del siglo veinte, las Autodefensas Unidas de
Colombia (A.U.C), haciendo del negocio del narcotrafico el impulso econdémico, a través del
cual, posibilitaban su entrada en los mas diversos circulos econdmicos y politicos del pais (il.

1).Si antes los golfos de Uraba y Morrosquillo servian como corredores mdviles guerrilleros,
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ahora se convertian en puntos ordinarios de salida de cocaina y entrada de armas de los
paramilitares (Santos, Zufiiga, Jaimes y Rodriguez, 2014).

La fractura del antiguo orden, y las condiciones de los nuevos sefiores de la guerra,
provocaron una oleada de violencia en Cordoba, que marginoé a la guerrilla de las FARC, a la
periferia. Para 1997, las A.U.C ya contaban con el control de Montelibano, Puerto Libertador y
Tierralta, con el innegable apoyo de la actividad del narcotréfico y la financiacion de ganaderos y
comerciantes, que se consolidaria en los afios siguientes. Como “Pacto de Ralito”, seria conocido
el acuerdo entre los jefes paramilitares y los gobernadores de Cérdoba y Sucre, y mas de 50
politicos, con la intencion de “refundar” el pais (Santos et al. 2014).

En el siguiente mapa encontraremos las relaciones entre las economias criminales y los
grupos armados en el departamento de Coérdoba entre el afio 1990 y 2016, en donde es posible

entender el impacto de las economias ilicitas en esta zona del pais.

llustracién 2. Economias criminales y grupos armados organizados en Cordoba (1990 — 2016)

Fuente: USAID — Fundacién ideas para la paz (FIP)
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Para dar una idea del efecto que sobre las comunidades tuvieron estos combates, solo en los
afios 2001 y 2002 de acuerdo con cifras de la Agencia Presidencial para la Accion Social, en
Tierralta se presentaron 5.946 desplazados en 2001 y 3.650 més en 2002; en Valencia, 3.905 y
2.681; en Puerto Libertador 1.390 y 2.409; y en Montelibano, 2.408 y 2.912, respectivamente
(Santos et al. 2014).

En los municipios del sur de Cérdoba, entre 1985 y 2011 se registraron 32 masacres (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2013), de las cuales 18 fueron cometidas por grupos
paramilitares y 11 por la guerrilla de las FARC. La mayoria ocurrieron entre 1998 y 2001 y se
concentraron en el municipio de Tierralta.

La estrategia de acuerdo politico que llevd a Uribe al proceso de paz con las A.U.C no
significo la extincién definitiva de este grupo. La MAPP/OEA, como anteriormente expusimos,
denunciaria la presencia de bandas emergentes ligadas fuertemente al narcotrafico y con origen
en las antiguas A.U.C.

Este diagndstico del Departamento de Cérdoba, nos lleva a hablar de una captura del poder y
de la institucionalidad por los paramilitares, que permearon las estructuras politicas
departamentales y municipales, imponiendo reglas politicas y econémicas, soportadas por un
ejército ilegal.

Un ejemplo alarmante de esta captura es el “Pacto de Granada” del 2000, denominado asi por
haber sido hecho en la vereda del mismo nombre del municipio de Tierralta, en el cual a
instancias de Salvatore Mancuso se definid la “linea de sucesion” de los alcaldes en los
municipios del Sur de Cordoba para los tres siguientes periodos municipales (2000, 2003 y

2007).
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Quienes actuaron por fuera del pacto fueron asesinados o politicamente destruidos. Son
dicientes los testimonios de Anibal Ortiz Naranjo, quien en 2008 asegurd como para el afio 2000,
lo habian llevado a la reuniéon de Granada, “ [...] practicamente 'encafionado', supuestamente
para establecer las reglas de las elecciones porque sabian que yo iba a aspirar” (Redaccion El
Tiempo, 2008).

Ortiz, quien dijo que no existié un documento firmado que respaldara el 'pacto’, acuso al jefe
de las AUC, Salvatore Mancuso de imponer bajo la presion de las armas a Sigfredo Sénior como
candidato Unico a la Alcaldia para las elecciones del 2000.

Aclar6 sin embargo que nunca se hablo6 de elegir a los aspirantes de los periodos siguientes, lo
cual contradijo lo dicho por Mancuso ante un fiscal de Justicia y Paz desde su lugar de reclusion
en Washington. Segln el extraditado comandante paramilitar, en el 'Pacto de Granada', ademés
del nombre de Sénior se escogieron los de sus sucesores, Humberto Santos Negrete y Anibal

Ortiz Naranjo, quien para 2008 ostentaba el cargo.

2.3 Mecanismos de intervencién de la MAPP/OEA en Tierralta

En este apartado se analizaron los componentes que identifican el acercamiento de la
MAPP/OEA en Tierralta, los cuales son producto de su presencia permanente en el terreno. De
la misma manera se organizara el discurso de las voces de los protagonistas que participaron de
manera directa y en calidad de sujetos de conocimiento, en la intervencion de la Mision.

La asistencia a la que hacemos alusion, posibilitaria para la MAPP el entendimiento intimo

del contexto en que desarrollarian su labor los funcionarios nacionales y extranjeros de la misma.
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Este contacto cercano le permitié generar respeto y confianza, haciendo de ella un espacio clave
para el didlogo social.

El ingreso a la comunidad de Tierralta se puede interpretar entonces desde la visién de una
apuesta por el aprendizaje, en la que generar empatia con los habitantes del municipio, tal como
lo expresaron las entrevistas, fue fundamental.

Antes de iniciar, es preciso realizar algunas precisiones conceptuales. En primer lugar
debemos sefialar que cuando se plantea que hubo una Intervencion comunitaria, se hace
referencia al conjunto de acciones destinadas a promover el desarrollo de una colectividad de
individuos, a través de la participacion activa de esta, en la transformacion de su propia realidad.

Maés all& del conflicto, existidé siempre en la poblacién la necesidad de ser reconocida en la
sociedad y ser transformada y transformadora de su entorno sociocultural, de manera que desde
una intervencién reflexionada y fundamentada, los habitantes abrieran el espacio para buscar una
alternativa viable de un conflicto ya insostenible por si mismo.

De ahi que el proceso de cooperacion internacional establecido para el territorio colombiano
trasciende la esfera de las donaciones econémicas para las poblaciones victimas de la violencia.

Solo un mecanismo de financiacion y de ayuda sostenible a largo plazo posibilita al Estado
de ocuparse de las alternativas y programas que surgen y llevan al pueblo a recuperar su
capacidad para confiar, participar y establecer un didlogo permanente.

Por tanto, la intervencion pretende la capacitacion y el fortalecimiento social, favoreciendo la
autogestion para su propia transformacion y la de su ambiente. Dando a la comunidad capacidad
de decision y de accion, se favorecié su fortalecimiento como espacio preventivo. Capacidad de
decision, porque permitié la toma de conciencia frente a la realidad y transformarla sin ser

obligada a ello, y de accion porque generd cambios y disrupciones en el actuar social.
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El ciclo inicial de intervencion se dio en dos etapas: La primera, realizada exclusivamente por
el personal de la M.A.P.P.JO.E.A en Tierralta, contactando siempre en primer lugar las
autoridades locales, y la segunda, realizada de manera participativa, conjuntamente con la
sociedad civil, dando como resultado la generacion de espacios de articulacion interinstitucional.

En un segundo ciclo, que hemos denominado como de “reconocimiento”, se reviso la
informacion disponible del municipio, sus patrones de organizacion social, problemas relevantes,
etc. La Mision realizé un mapeo y localizacion, a través de un “barrido de informacion”, el cual
consistié en recorrer la comunidad, registrando y describiendo lo que encontraba, lo cual
permitié recoger impresiones de primera mano y en tiempo real, asi como contrastar y validar
hipotesis, en torno a las necesidades reales de construccion de paz.

En un tercer ciclo, la MAPP promoveria cambios en las l6gicas de los conflictos, permitiendo
a los habitantes de Tierralta consolidar salidas apropiadas que contrarrestaran antiguas practicas
de guerra.

En el llustracion 3 se aprecian los momentos que permiten que la llegada a Tierralta sea un
proceso articulado entre las organizaciones comunitarias y los actores del conflicto, de la mano
con la institucionalidad, dando garantias de credibilidad al proceso, en la sociedad civil. Esta es
entendida segun Gonzélez (2004), como el conjunto de asociaciones voluntarias que no son parte
del Estado y sin embargo ejercen alguna forma de poder social.

Los partidos politicos, los movimientos ciudadanos, los medios de comunicacion, la empresa
privada, los gremios, los sindicatos, las iglesias, los intelectuales, las organizaciones de mujeres

y las ONG., en general se consideran parte de dicha sociedad.
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La fuerza de la sociedad civil, radica en la posibilidad que tiene de convertirse en grupo de
presion para influir en las politicas de estado. Es decir, ejercen una presion social en momentos

en que la transformacion de una realidad se hace indispensable.

llustracion 3. Articulacion de la intervencion en Tierralta

CONOCIMIENTO Y
CONTRASTAR Y VALIDAR REUNION CON

INFORMACION . ORGANIZACIONES
LOCALES

ESTABLEClMlEé\IJ[\CI)LT

Fuente: autor de la monografia

Pero la MAPP./OEA no se limit6 al reconocimiento del territorio o al establecimiento de la
alianza con el Estado. Desde el punto de vista de su mediacion, se puede hacer un analisis de
cuales fueron los aspectos significativos en los que la organizacion internacional entendié los
requerimientos asociados con las necesidades mas apremiantes de la zona de Tierralta.

Se presenta a continuacion un analisis cualitativo de las diferentes concepciones del desarrollo
comunitario y como, de alguna marera, los habitantes lo percibieron a la llegada de ese

organismo.
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La llustracion siguiente esta basada en una propuesta de Nogueiras (1996), que sintetiza los

diferentes enfoques de desarrollo comunitario. A la tabla se le agrego la columna de intervencion

de la MAPP/OEA., y la mirada de dos habitantes, los sefiores Lazaro Villalba y Hugo Almanza,

lideres comunitarios de Tierralta, quienes accedieron a ser entrevistados, dada su participacion

activa en las capacitaciones y programas de justicia comunitaria de la Mision.

Igualmente se establecen los rasgos definidos de la accion de la MAPP al lado del

componente indicador de desarrollo social, segin un autor especifico, posibilitando una vision

amplia del componente de intervencion.

Tabla 2. Rasgos de la accion de la MAPP/OEA

Autores Terminologia Rasgos Definidores Acciones de la MAPP/OEA
WARE Organizacion de la | *Promueve el | “Sobre todo que nos apoyaran y nos
Comunidad. mejoramiento social prepararan”, es una de las respuestas de
Hugo Almanza. Sin embargo el otro
» Los recursos cubren las | entrevistado tampoco reconoce que la
necesidades de la | mision fuera para ofrecer recursos.
Comunidad.
* Participacion de la
poblacion
ANDER-EGG | Desarrollo de la | Método y técnica social “...nos explicaban qué se podia conciliar y

Comunidad

*Contribuye notoriamente
al mejoramiento social y
econémico

*Accion de la Comunidad.

*Participacion popular.

*Pretende varios cambios
actitudinales.

gué no y atendiamos conflictos naturales,
como estamos en el campo, atendiamos
problemas de deudas, de cosechas”, fue el
decir de Hugo Almanza.

Aqui se sefiala una prepa-racién de la
comunidad para resolver sus propios
conflictos en un  escenario de
participacién, donde  se requiere un
proceso de cambio en sus paradigmas ya
que vienen de una situacion de desplaza-
miento, miedo, violencia. Todos esos
elementos han de convertirse ahora en
instrumentos para la construccion de una
sana convivencia.
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Autores Terminologia Rasgos Definidores Acciones de la MAPP/OEA

Acciones para provocar “...se escogieron personas de todas las
Desarrollo de la cambios actividades y labores del corregimiento.
Comunidad Se escogieron personas que fueran
*Enlazado con acciones lideres...en general si hubo acogida...nos
gubernamentales explicaron que la MAPP era una entidad
de la O.E.A, una entidad veedora,

*Mejoramiento colectivo independiente del
Gobierno...incluso aca es-tuvo hasta el
*Participacion de los propio Caramagna (Sergio), director de la
implicados entidad...nos explicO que  tuviéramos
confianza y que nos iban a preparar y que
PORZECANSKI la MAPP era una entidad de respeto, que
confidramos”, fue el decir de Hugo

Almanza.

Ese primer aspecto de confianza gener6 en
la comunidad de Tierralta el principio de
credibilidad tanto en la entidad
internacional como en la institucionalidad
local ya que la MAPP./JO.E.A habia
canalizado sus esfuerzos y personal en el
establecimiento de coordinacion

interinstitucional.
Planificacion y *Participacion de los Este es un aspecto significativo que se
MARCHIONI Organiz_acién de la intta_regagios - destaca en cac_ia una de las entre-visj[a_s: las
Comunidad *Principio basico: personas afirman que se hicieron
autodeterminacién convocatorias a todos los lideres vy

*Ritmo / desarrollo:
lo establecen los
interesados

Participacion comunitaria.

organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil para definir los aspectos
claves que jugarian en el proceso, de tal
manera que es inevitable pensar en una
realidad de participacion numerosa Yy
activa, indispensable para los desarrollos
de las redes de confianza y de estabilidad,
con lo cual la experiencia se hace sobre
bases de expectativas claras y realistas:

“...“bueno, los acercamientos iniciales
fueron que para evitar los conflictos, se
hizo una convocatoria en las veredas que
cubria la zona de desplazamiento y se
fueron escogiendo personas. ..se
escogieron personas de todas las
actividades y labores del corregimiento.
Se escogieron personas que fueran
lideres”, diria Hugo Almanza.

Lazaro Villalba, ex presi-dente de la Junta
de Accién Comunal de Tierra Alta expone
que: “...primero que todo al llegar, se
pusieron a mirar, a observar, llegaron a las
comunidades haciendo reuniones, viendo
cuales eran lideres de las comunidades.
Ellos eran neutros e imparciales...no eran
del gobierno, llegaron diciendo como era
su mision y que estaban necesitando




84

personas de las mismas comunidades para
las posibilidades de paz, uno aca se cuida
pero confiamos en ellos.” Dos elementos
destacables: no solo se desarrolla en
terreno una amplia participacion, sino que
se genera confianza para la accion-
participacion.

Autores Terminologia Rasgos Definidores Acciones de la MAPP/OEA

Desarrollo de la * Accion coordinada y “Lo que hizo la MAPP fue preparar a la
Comunidad sistematica gente para que los conflictos lo resolvieran
* Unida a la accion las mismas comunidades. Fue un proyecto
gubernamental muy bonito, muy bueno. De lo que se trata
* Principio basico: es trabajar la justicia en equidad entre las
REZSOHAZY autodeterminacion dos partes. Sin darle el lado a nadie y de lo
Fin: cambios actitudinales | que se acordaba se hacia un acta, y eso se
y de comportamiento. llevaba a las oficinas gubernamentales”,

diria Lazaro Villalba.
Aqui funciona el principio de ensefianza y

autodeterminacion.

*Campo de la Educacion “..a nosotros nos prepara-fon en
Desarrollo Comunitaria resolucion de conflictos...abogados que
Comunitario dictaban clase que eran de la Universidad
*Metodologia/dinamica Nacional de Bogota... todos ellos eran
bogotanos...del interior del pais...los
*Cambios actitudinales en | encuentros eran los viernes en Los
los individuos Volcanes...la Mapp tenia sede en los
Volcanes...ellos nos buscaban en
* Participacion de los transportes...la mayoria de los profesores
interesados eran abogados y profesionales con
QUINTANA conocimiento en proteccién de fami-

lia...dur6 dos afios esa preparacion y nos
graduamos en el Centro de Convenciones
de Monteria”, contd6 Lazaro Villalba.

El hecho de promover un nuevo sentido de
ayuda mutua a partir de un cono-cimiento
que les permitiera entender y compren-der
las situaciones de manera que cada uno de
los participantes fuera considerado agente
de cambio, reconociéndole su labor en la
resolucion de los conflictos.

Fuente: autor de la monografia

Un analisis de las entrevistas permite afirmar que fue el nivel de participacion que

impulso la MAPP/OEA, la que le otorgo validez a las acciones desarrolladas y que se convirtio

en el eje que estimulé el sentido de pertenencia.
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Como lo expresaria Kisnerman (1990), el sentimiento e identificacion comunitaria surgen
estrechamente vinculados con la experiencia de participacion. Es precisamente ese sentimiento el
que hace que los habitantes impulsados por el trabajo y el bien comun, se empoderen y este
mecanismo de empoderamiento les otorga valor y significado a sus suefios y expectativas a
mediano y largo plazo.

Asi lo dice el lider comunitario Lazaro Villalba al referirse a su rol dentro del modelo de
justicia comunitaria, del que fue parte como juez en equidad: “...como costefio uno habla y sabe
como metérsele a la gente...uno llega, le dice algo para que boten la energia porque muchos
llegan bravos...uno empieza a decirle lo hermoso que es la vida cosas asi para que se le bajen los
humos y entonces si empezar a hablar del problema, porque si no es asi no se puede”.

El sentimiento de pertenencia, como lo demuestra la anterior parte de la entrevista, impulsa el
trabajo comun, el cual va a ser la base de la apropiacidn, en el sentido de tener la capacidad de
decidir e influir en la toma de decisiones. Estas pueden transformar un entorno frente a un
proceso que intenta conseguir un poder mas fuerte, y tener la capacidad de producir efectos en la
realidad.

Aunque no se evidencia un total empoderamiento de todos los habitantes, quienes vivieron en
parte el proceso, configurarian lo que en esencia se denomina “empoderamiento pacifista”.

Una de los objetivos del desarrollo comunitario es incidir en este poder, haciendo que los
gobiernos tomen su responsabilidad en materia de bienestar social y lo usen de manera
beneficiosa para el conjunto de la comunidad y de la sociedad en general.

Por esta razon, el poder pacifista va a ser una herramienta esencial del desarrollo comunitario,
y con él se podra conseguir mayor capacidad de decidir y transformar las condiciones de vida de

una comunidad hacia situaciones mas propicias para cubrir las necesidades. En este sentido a
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pesar de que los habitantes de Tierralta reconocen el trabajo de la Mision, destacan que lo mas
importante, la presencia del Estado, no fue suficiente.

En la entrevista, Lazaro Villalba expresa su critica sobre la ausencia estatal: “Antes de la
llegada de la MAPP la situacion era dificil...cuando llegd la MAPP hubo un cambio, nos
preparamos, estdbamos tranquilos, pero es al Estado al que le toca protegernos, la MAPP hizo su
trabajo pero es principalmente obligacion del Estado. La policia dura dos, cinco minutos y se
va...el Estado abandona”.

Es precisamente esas circunstancias de vacios institucionales las que afectan el total
empoderamiento dentro de los procesos de construccion de paz, ya que las organizaciones
internacionales pueden dejar capacidad local instalada — esto ocurrié con la MAPP —, pero si no
se encuentran los niveles de individualidad y colectividad, se pierde la esencia del
empoderamiento a largo plazo.

El empoderamiento se extiende desde un nivel personal hasta el cambio social. Se trata de un
proceso en el que las personas se hacen conscientes de la necesidad de empoderarse para tener
mas posibilidades de lograr sus objetivos. El desarrollo comunitario propicia esa extension del
empoderamiento desde la individualidad hacia la cooperacion para conseguir una transformacion

adecuada.
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2.4 Principios de la intervencion de la MAPP/OEA en Tierralta

En su pagina oficial, la MAPP/OEA se identifica como la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizacion de los Estados Americanos, que a solicitud del gobierno colombiano, procurd
un acompafiamiento amplio a la politica de paz con las A.U.C. Se caracterizd por su trabajo
independiente y respetuoso de las diferentes dindmicas en los lugares en los que su presencia fue
requerida.

Su particular enfoque logré una intercambio fluido con las comunidades y lideres que asi lo
reconocieron, convirtiéndose en mediador entre las organizaciones civiles y las gubernamentales,
otorgando credibilidad y confianza, factores clave para el establecimiento de proyectos dirigidos
al beneficio de poblaciones afectadas tradicionalmente por la guerra.

No se puede olvidar que el paramilitarismo en Colombia es un fenémeno mucho mas
profundo que su aparato militar, con lo cual los aportes de los organismos internacionales de
cooperacion, mas que necesarios eran significativamente prioritarios, luego de varios intentos
fallidos de conversaciones, un Estado de poca credibilidad y un miedo generalizado de las
victimas como para establecer vinculos con los estamentos publicos.

En este panorama la MAPP/OEA se asent en Tierralta como un mediador que asumio6 un
rol que los habitantes apreciaron y valoraron dentro del proceso de construccion de paz
sostenible.

Teniendo en cuenta esto, surgen asi algunos principios que contribuyen en el analisis de los
criterios que de una manera u otra, se establecieron en Tierralta a partir de la secuencia de la

intervencion, con la que se lograron los vinculos necesarios para lograr los resultados obtenidos.
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A continuacion se describen esos principios que se desprenden de las entrevistas, analizadas a
la luz de las conceptualizaciones que hace John Jairo Garcia Pefia (2009), al proponer los
aspectos que garantizan una intervencion adecuada. Si bien corresponden a intervenciones
psicosociales, los aplicaremos en este contexto, en el sentido de que son, los resultados de las
entrevistas, los que sefialan los constructos ideoldgicos que establecieron los habitantes.

Partiendo de lo anterior, tenemos que en algunos momentos se refieren en su relato a lo que
en efecto sucedid y en otras a sus temores por las situaciones que se mantienen en el tiempo.
Asi lo sefiala Hugo Almanza en la entrevista: “antes esto estaba dificil, esto siempre ha sido
dificil pero aqui vivimos, y la MAPP nos ayud6 en lo que pudo, diciéndonos las cosas para que
nosotros aprendiéramos, pero esta zona es dificil”.

Surge un campo de interés nombrado reiteradamente: el antes y el después de la presencia de
la MAPP/OEA. Alli, ellos intentan dar respuesta desde sus experiencias, sus emociones y
vivencias especificas, lo que traslada al accionar siguiente: las lecciones aprendidas y la
necesidad de hacer procesos de sistematizacion de experiencias con presencia de los organismos
locales, pero como politica de Estado, segln el principio de construccion social participativa
(lustracion 4).

llustracion 4. Principio de construccién social participativa

Vivencia desde la

Principio Pedagogico perspectiva
comunitaria
« Construccion social * aporte de saberes, * "Todos podiamos
participativa experiencias,vivencias participar".
que se incorporan y « "De este proceso
generalj n!.JeVOS surgio una
aprendizajes publicacion".

Fuente: lustracidn elaborada por el autor de esta monografia
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El concurso activo de los individuos juega entonces un papel importante como una forma de
democracia y de transformacion social. Para que la colaboracion sea real se requiere que la
persona se reconozca como un sujeto social de derecho. Este es uno de los principios que la
comunidad reconoce en la intervencién de la MAPP/OEA pues, desde su llegada a Tierralta se
sintieron con la posibilidad de cooperar, hombres y mujeres, en un proceso tan complejo como lo
es el de construccion de paz, y que finalmente los llevo a una revision de sus précticas cotidianas
en la resolucion de conflictos.

Todo aquello parte de la idea de que todos y todas tienen para aportar, y de todos y todas se
puede aprender, teniendo en cuenta que participar es estar en algo, ser parte de, decidir; es tomar
decisiones y no simplemente ser ejecutor de algo, es ser sujeto en todo un proceso, por lo tanto la
ayuda mutua es la estrategia, esencia en toda promocién comunitaria.

En cualquier caso, implica que se pertenezca a un todo como espacio en el cual se comprende
y se tiene presente a cada participe. Esto promueve el compromiso y la responsabilidad
individual en un ambiente de inclusion, en donde cada quien desempefia una funcion de
igualdad, de importancia.

Los lideres asumieron una posicién activa desde sus singularidades (Principio de
contextualizacién) para poder llegar a unos acuerdos o construccion grupal de alternativas
expresadas con toda libertad. De esta manera se puede hablar, de que en Tierralta se
establecieron unos procesos particulares, que atendieron fielmente las caracteristicas mas

notorias de su configuracién social (llustracién 5).
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llustracidén 5. Principio de contextualizacion

Vivencia desde la

Principio Pedagogico Conceptualizacion

perspectiva comunitaria

«Contextualizacion *Reconocimiento y «"Ellos eran neutros, no
autoreconocimiento de la eran del gobierno,
cultura y sus situaciones Ilegaron diciendo como
particulares para lograr era su mision y que
una adecuada estaban necesitando
intervencion. personas de las mismas

comunidades para las
posibilidades de paz".

Fuente: lustracidn elaborada por el autor de esta monografia.

Los habitantes reconocen en la MAPP un organismo que no solo contextualiza sino que a
partir de los andlisis de los saberes hace lectura de procesos, es decir, los diagnésticos iniciales
que fueron realizados con enfoque pedagdgico e interinstitucional.

Se reconocen de esta manera las condiciones subjetivas, historicas, sociales y culturales que
hicieron del conflicto armado una constante historica que podia ser intervenida y aunque no fuera
totalmente eliminada, si estaba en posibilidad de vincular actores que antes se consideraban
enemigos haciéndolos parte de un proceso en una comunidad dispuesta a liderar posibilidades de

paz, a través de la resolucidn de conflictos y el respeto al otro (llustracion 6).

llustracion 6. Principio de respeto

Principio Pedagogico Vivencia desde la

Conceptualizacion perspectiva comunitaria

srespeto reconocimiento del otro *“lo que hizo la mapp fue
como sujeto de derechos. preparar a la gente para
«princiio de comunicacion que los conflictos lo
y equidad resolvieran las mismas

comunidades. fue un
proyecto muy bonito,
muy bueno. de lo que se
trata es trabajar la justicia
en equidad entre las dos
partes".

Fuente: lustracidn elaborada por el autor de esta monografia
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Saber escuchar independientemente de donde procede esa voz y condicion, es un acto que se
aprende solo cuando se entiende que ese otro es un ser humano con capacidades plenas de
autodesarrollo y sujeto de derechos, diferente en su estructura de pensamiento, pero con el cual
se puede entrar en un proceso de dialogo constructivo para el logro de beneficios comunes que
generen una transformacién desde lo heterogéneo, viéndolo como un principio de fortaleza y no
COMO una amenaza.

De esta manera se transita por el principio de equidad y de la negociacion de saberes, en
donde el aporte de cada integrante es punto de partida para la reflexion que destaca simbolos que
evocan su historia y con ella se analizan y se proponen nuevas formas de asumir esa realidad
(Nustracion 7).

llustracién 7. Principio de equidad

VIVENCIAS DESDE LA

PEPDRLI\CIE%EII% ° PERSPECTIVA
COMUNITARIA
-EQUIDAD -Via de garantizar «"Al principio como en
derechos humanos en todo se cree que los
funcion de la dignidad de hombres son los lideres
hombres y mujeres. de la comunidad, pero

aqui las mujeres contaron
sus historias de vida , de
dolor y se reconocio todo
eso que ellas sony el
aporte que hacen en
nuestra comunidad”.

Fuente: lustracidn elaborada por el autor de esta monografia

La MAPP establecio dentro de su vision y mision, trabajar este principio. La revision de los
comentarios de las comunidades refleja un vacio para el abordaje de los temas de género, al no
encontrar muchas evidencias mas alla de talleres y de algunos informes que coinciden en que el
personal parece que reconoce que su principal dificultad no es la conceptualizacion sino llevarlo

a la préactica en terreno.
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Los habitantes propusieron una construccion distinta de sus diversas realidades desde el ser
hombre o mujer, y lo enfocan més en la necesidad de ser incluyentes para que los escuchen y
reconocer en las mujeres un rol distinto al de llorar a sus hijos desaparecidos, asumiendo un
papel preponderante en el ejercicio pleno de sus derechos, en la incidencia de la toma de
decisiones, reconociendo que en ese transito hombres y mujeres son diferentes y no por ello debe
alterar las posibilidades y oportunidades en cualquiera de las esferas de la vida comunitaria.

Al cercarnos al principio de flexibilidad podemos afirmar que es de un orden de complejidad
poco entendible cuando se trata de intervenir en las comunidades ya que generalmente las
organizaciones tienen unos tiempos y términos de referencia que cumplir.

Hay que destacar sin embargo, la apertura con la que aparece la MAPP en la comunidad de
Tierralta. Ellos alcanzaron a comprender la existencia de una logicas diferenciadas y unas
dinamicas de enfrentar el mundo de manera distinta, en procesos de construccion /
deconstruccion permanente, en virtud de las situaciones de violencia que habian permeado su
imaginario colectivo.

El miedo no es casual, y persiste en el tiempo. La poca intervencion del Estado les ha
generado esa sensacion de vulnerabilidad. A pesar de esto, siguen preparados para reconocer el
cambio, y enfrentarlo (Ver llustracién 8).

Hay que recordar, seguin vimos en el capitulo anterior de esta investigacién, que Tierralta fue
uno de los municipios méas golpeados por la violencia paramilitar, con lo cual, era de esperarse
que cierta sensibilidad hacia el pasado persistiera, haciendo que los cambios operaran mas
lentamente. De todos modos, se puede afirmar que la capacidad de resiliencia de estas personas

es asombrosa, como lo aseveran los testimonios de vida de los entrevistados.
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llustracidn 8. Principio de flexibilidad

Principio Pedagogico Vivencias desde la

Perspectiva Comunitaria

*Flexibilidad Implica admitir la *“Primero que todo al
existencia de otras Ilegar, se pusieron a
I6gicas, otras dinamicas, mirar, a observar,
otros modos de actuar llegaron a las
frente al mundo. Cuando comunidades haciendo
emergen hay que rreuniones”.
permitirlo, para poder «"Los acercamientos
leerlas, comprender y iniciales fueron que para
posibilitar su reflexion. evitar los conflictos"

Fuente: lustracion elaborada por el autor de esta monografia

El Aprendizaje para la vida es otro principio que se evidencia en la intervencion de la MAPP
y asi lo reconocen los habitantes, luego de un proceso de reflexion, de escucha: “yo trabaje
casos como peleas callejeras, con personas dificiles pero todo eso lo resolvia. La gente me decia:
Yo no sé qué es lo que usted nos hecha a nosotros”, al decir de Lazaro Villalba.

La negociacion de saberes traza una linea de capacitacion y formacion que da como resultado
habilidades en la resolucién pacifica de conflictos en el marco del respeto y entendimiento de las
diferencias.

Esto se logra porque hay una clara correspondencia entre la necesidad de la poblacién y la
institucional, y es esa coherencia la que da paso a un nivel de mayor repercusion en que las
personas se encuentran dentro de la comunidad para ejercer ese rol de mediadores, ubicandolo en
el lugar de quienes esperan una resolucion, entregando atencién plena a lo que va aconteciendo,
sea a las personas involucradas o al grupo, dejando a un lado los prejuicios para poder hacer una

lectura desde las diferentes aristas en que se muestran (llustracion 9).
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Principio Pedagdgico

e Aprendizaje para la vida

o Mas alla de la informacion
se trata de lograr que las
personas construyan
nuevos saberes a partir de
su experiencia 'y se
apropien de ella y se
transmita como  logro
intergeneracional

Vivencias desde la

Perspectiva de la comunidad

e “Sin darle el lado a nadie de lo
que se acordaba, se hacia un
acta y eso se llevaba a las
oficinas gubernamentales”.

e “Nos prepararon en las Ramas
del Gobierno...la Ejecutiva, la
Judicial...nos explicaban que
se podia conciliar y que no y
aten-dimos conflictos natura-
les... como estamos en el

campo, atendiamos problemas
de deuda, de cosechas.

e “A nosotros nos prepararon en
Resolucion de conflictos, duro
dos afos esa preparacion”.

Fuente: Ilustracion elaborada por el autor de esta monografia.

La confianza y reciprocidad establecida en el marco de la vinculacion de la MAPP/OEA no
fue un hecho al azar, fue un espacio que se ganaron por el respeto y dada las condiciones en que
se propiciaron los diadlogos permanentes con los habitantes. Esa realimentacion basada en el
cumplimiento de sus objetivos promovio6 un significado dinamizador el cual asi lo reconocen: “la
MAPP  hizo su trabajo”; “la MAPP cumplid; todo lo que ellos proponian lo hicieron;
principalmente ellos nos dejaron preparados™; “incluso aca estuvo hasta el propio Caramagna
(Sergio), director de la entidad... nos explico que tuviéramos confianza”.

No fue igual con los seguimientos que ellos esperaban de los entes gubernamentales
nacionales. Al parecer se siente en sus palabras un dejo de desproteccion frente a lo que les
puede pasar: “entraron nuevos grupos que otra vez comenzaron su accionar...no son iguales pero

son los mismos. Cogimos miedo” (llustracion 10).



llustracién 10. Principio de confianza y reciprocidad

Principio Pedagogico

« Confianzay reciprocidad *Proceso continuode
realimentacioy
construccion participativa
permanente.

+Se cree en el accionar de
los otros.

Fuente: lustracion elaborada por el autor de esta monografia
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Vivencias desde la
Perspectiva Comunitaria

«""Sentia temor porque las
cosas no siempre son
como tenian que ser, pero
como era la mapp, una
asociacion conocida en
america que vino a
verificar si las auc
cumplian, nosotros
confiamos".
"Cuando llegd la Mapp
hubo un cambio, nos
preparamos, estdbamos
tranquilos™.
*"La Mapp era una entidad
de respeto, que
confiaramos”.

En definitiva, hemos apreciado como Tierralta se constituyd en una comunidad que decidid

trasegar por una senda de transformacion social. Las practicas de justicia comunitaria,

reforzarian vinculos sociales que se habian perdido por causa de las A.U.C. En las voces de los

lideres se percibe una critica constante a su realidad de abandono, pero sin perder el optimismo.
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Capitulo I11. Andlisis de resultados de la incidencia de la MAPP / OEA en la agenda del

proceso de paz con las A.U.C y sus consecuencias en Tierralta

Para entender mejor cual fue la incidencia de la MAPP/OEA, en el proceso de paz con las
A.U.C, nos remitimos a los informes publicos emanados de este organismo, de donde resulto
evidente, que la implementacién del convenio se extendié mas alld de aspectos técnicos u
organizacionales.

En general, su actuar fue un esfuerzo por dotar a las acciones de construccion de paz, con un
andamiaje tedrico que desde lo social y juridico, permitiera una repercusion directa en la
aplicacién de lo negociado.

La MAPP empezaria entonces a desarrollar una visible labor de terceria que sin embargo, no
estuvo exenta de ciertas limitaciones, muchas de las cuales fueron consecuencia directa de la
politica de no injerencia en asuntos que por obvias razones, eran de resorte exclusivo de las
politicas internas del gobierno colombiano.

Justamente, esas limitaciones hicieron que su trabajo se expresara en ciertos casos, como
recomendaciones que respondian a una necesidad evidente, pero a las que el Gobierno no atendia
necesariamente con la adecuacion inmediata, convirtiéndolas asi en “intenciones”, y puesta en
marcha de planes a “largo plazo”.

La observacion, vigilancia y recomendaciones de la MAPP, aparecerian igualmente ligadas a
los esfuerzos del Gobierno por obtener cierta legitimidad en el escenario internacional, lo cual de
alguna manera garantizaria los apoyos financieros, y la ejecucion de proyectos que actualizaban
las estrategias de trabajo para el cumplimiento de los acuerdos implementados. Teniendo en

cuenta esto, la MAPP encontr6 sus posibilidades mas determinantes en:
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e Diagndstico contextual y situacional sobre los que debia actuar el gobierno.

e Verificacion efectiva de las acciones.

e Verificacion de las condiciones en que se llevarian a cabo las acciones.

e Acompafiamiento a las ejecutorias del gobierno.

e Acompafiamiento a las personas y grupos que fueron sujetos de las intervenciones.

e Recomendaciones.

Estas lineas se constituyeron por el diagndstico progresivo de las condiciones del conflicto
con las A.U.C, y la optimizacion de las sugerencias sobre politicas publicas de aminoramiento de
las situaciones generadoras de violencia. En este aspecto, los pronunciamientos de la MAPP /
OEA versaron en dos sentidos: el proceso de paz del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, cuyo
objetivo era desmontar las A.U.C a través de una salida pacifica, y el examen sobre las
caracteristicas de la guerra paramilitar.

Todo lo anterior, nos permite proponer que las acciones de la MAPP se manifestaron en:

3.1 Estrategias de Configuracion del Proceso.

A la firma del acuerdo entre el gobierno de Uribe Vélez y la MAPP (2004), esta oficina se
encontré ante un proceso de paz que se estaba configurando en sus términos iniciales. Las
condiciones de la MAPP en esta etapa inicial, sugieren cierto tipo de improvisacién y actuar
sobre la marcha, que pudieron repercutir en sus primeras acciones. Dichas falencias en el trabajo
de la mision estaban dadas, por ejemplo, en la carencia de un presupuesto que permitiera el
acceso total a las funciones que le correspondian. La falta de una logistica adecuada, como

oficinas y material de apoyo, surgié6 como un escollo, que progresivamente se iria solventando
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con la ayuda de paises aportantes al proceso. La ayuda de naciones cooperantes como Holanda,
Irlanda, Chile, México y Brasil, favorecid este mejoramiento.

Hasta diciembre del 2005, la MAPP/OEA contaba con 22 oficiales de verificacion (10
internacionales y 12 colombianos). La distribucion geogréfica de la Mision fue variando: En
principio, ademéas de la oficina principal en Bogota, habia oficinas regionales en Cucuta
(cubriendo todo el departamento de Norte de Santander y Sur del Cesar); Medellin
(departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio); Valledupar (departamentos de
Magdalena, Atlantico, norte del Cesar y Guajira) y Monteria (departamentos de Cérdoba, norte
de Bolivar, Sucre, y un satélite en Los Volcanes, en el punto de entrada a la Zona de Ubicacion
cerca de Santa Fe de Ralito).

A principios de 2005, se abrieron dos nuevas oficinas en Urabd (para cubrir Uraba
Antioquefio y Chocoano) y en Cali (para cubrir los departamentos del Valle y del Cauca).Esta
ultima, a mitad del mismo afio fue cerrada, por motivos de seguridad, y en su lugar se abri6 una
regional nueva en el Magdalena medio, con sede en Barrancabermeja (con jurisdiccion en
Santander, sur de Bolivar, Puerto Boyaca y Puerto Berrio). El resto del pais, catorce
departamentos, quedd bajo jurisdiccion de un equipo moévil (MAPP/OEA, 2004).

Sin tener que especificar la cantidad y calidad de cada equipo regional y del equipo mdvil,
resultaba claro que el tamafio de la Mision era reducido para cubrir grandes y dispersas areas con
las labores de verificacion y apoyo.

El proceso con las autodefensas, fue definido desde un comienzo como de tipo politico, en el
cual el esquema fue de manejo pacifico de los eventos conflictuales a traves de un mecanismo de
sometimiento a la justicia, y un marco juridico que respetara el debido proceso y la reparacion a

las victimas.



99

Si bien era clara esta posicion estratégica, la MAPP evidencié como de importancia relevante,
el componente social de dicho proceso. Este, segun la Mision, debia enmarcarse dentro de la
participacion activa de multiples sectores sociales, que confluyeran en la construccion de un
nuevo entramado social, no solo en las comunidades victimas directas de la violencia paramilitar,
sino en diversos sectores de la opinion publica, a los que debian abrirse espacios para preguntas
entorno al debate sobre las condiciones futuras del pais.

Asi las cosas, la MAPP resaltaria los llamados por esta, “esfuerzos de auto gestion” de los
colombianos, para el logro de avances significativos en el protocolo de desmovilizacion y
subsiguientes.

Esta manifestacion explicita de aceptacion a la estrategia de paz del gobierno, fue destacada
en cada uno de los pronunciamientos que hizo la MAPP. En términos de diplomacia, la Mision
fue particularmente recurrente con estas expresiones, lo cual aseguraba la confianza estatal para
su actuar, quedando a su vez legitimada su posicion dentro del respeto y la no injerencia.

En esta fase inicial de trabajo, la MAPP referencié como uno de sus puntos de apoyo, la labor
de lideres comunitarios, que se expresaria en la sensibilizacion sobre el conflicto en el entorno de
las antiguas &reas de influencia de las A.U.C. En este sentido, cada una de sus recomendaciones
tuvo implicita la necesidad de mirar a los nicleos poblacionales con experiencia critica, como
objetos fundamentales de cualquier accion, segun los visto en el capitulo I1.

Al enfrentarse a la complejidad de la realidad nacional, la labor de la MAPP encontraria un
escollo neurélgico en el tema de la verificacion del cese de actividades de los combatientes, y la
sensibilizacion a las comunidades sobre la pertinencia del proceso. La labor de la Mision en estos
dos ambitos, jugaria una especial importancia para ayudar a estructurar las fases siguientes, hasta

la reincorporacion total de aquellos.
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Para el cese de hostilidades, la Mision se organizd con un plan que incluia observadores
nacionales e internacionales. Bajo observacién directa o denuncia ciudadana, la MAPP, acusé
sobre eventos concretos de violacion del cese al fuego, por intervencion directa de miembros
activos de las A.U.C.

Este rastreo de eventos, puso a la MAPP en condiciones de aportar una especie de dossier que
serviria de herramienta para que desde la oficina del Alto Comisionado para la Paz (A.C.P), se
redireccionaran las herramientas conducentes a minimizar el riesgo de la poblacién civil. Desde
que comenzo el proceso, el cese al fuego pactado seria desconocido innumerables veces, como lo
expondria la MAPP. Ello estimulé desplazamientos del campo hacia las cabeceras municipales.
La consecuencia directa de estas acciones, a parte de las descritas, seria el efecto nocivo en la
recepcion y aceptacion del proceso en las poblaciones atacadas.

Siendo la sensibilizacion de las victimas un tema de vital importancia, la MAPP
contrarrestaba la percepcion negativa de estos hechos, con la elaboracion de un discurso que
fomentaba la idea de una paz posible y duradera. Para la Mision era preciso que las sociedades
victimas de la criminalidad de las A.U.C, entendieran que las instancias por desarrollar, debian
contar con una perspectiva de reelaboracion del pasado y vista en el futuro, uno en el que
inevitablemente debian estar los antiguos paramilitares, reincorporados a la legalidad,
intentando construirse para si, un nuevo ser ciudadano.

Estas iniciativas, debian pasar por las posibilidades de perddn a través del trabajo con los
procesos de memoria historica, y en ese sentido la MAPP recurrio, por ejemplo, a acuerdos con
la iglesia catolica (Pastoral Social), para el tema de ayuda psicosocial.

La MAPP promovio procesos de reconstruccion historica en el entendido de ampliar el

conocimiento del conflicto, pero tambien para propiciar entre las victimas, la cuestion
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fundamental del “recuerdo”, admitiendo que el proceso tramitaria en su desarrollo, la reparacion
social e individual con la garantia de no repeticion (Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacion de Estados Americanos [MAPP / OEA], 2011).

Para tal fin, expuso lo que seria un principio de rastreo que tuvo como objetivo la busqueda de
testimonios; el anuncio y denuncia de hechos de violacion a Derechos Humanos; intercambio de
informacion, y labores de verificacion de acusaciones, con presuncion de autoria por parte de las
A.U.C (MAPP/OEA, 2005).

De acuerdo con esto, la MAPP rescatd — en una de sus iniciativas mas importantes — la
propuesta de registro filmico presentada por el Consejo Tayrona de Cabildos, con el fin de dar a
conocer a la comunidad internacional a través de videos, fotografia y textos, los principios de
interpretacion del universo y las formas de expresién propias del territorio Tayrona, para que se
garantizaran sus derechos, integridad y permanencia cultural en la sierra nevada de Santa Marta.

Como plan de fomento de paz, la Mision sugirié como hecho profundamente significativo, la
necesidad de que el gobierno propiciara en zonas tradicionalmente violentas, el uso de métodos
alternativos de solucién de controversias; busqueda de medidas de confianza; reconstruccion del
tejido social; convivencia; reencuentro; memoria histérica, y apoyo psicosocial. La MAPP
destacaria la labor en Tierralta (Cdrdoba), y los trabajos con comunidades vulnerables de
Medellin. (MAPP/OEA, 2006).

Y es que en su estudio sobre la realidad del pais, y la relacion entre pobreza, violencia y
presencia / ausencia del Estado, la MAPP encontro que en las regiones del territorio colombiano
donde habia tenido lugar la confrontacion armada, las comunidades se habian visto afectadas por
la ausencia de servicios basicos como la administracion de justicia, con lo cual sus pobladores

habrian recurrido a los “métodos” que impartian los grupos armados ilegales.
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La Mision ayudo a solventar el vacio existente en esta materia, mientras dichas zonas eran
cubiertas con la presencia del Estado y sus instituciones. En la ejecucion del proyecto de justicia
comunitaria “Conciliemos” en Tierralta, (Cérdoba), la MAPP/OEA realizo los diagndsticos
sociales pertinentes, para luego elegir a 54 lideres comunitarios que se capacitaron como
conciliadores en equidad. Los lideres representaban aproximadamente cuarenta y tres (43)
comunidades con una media poblacional de 7.000 habitantes (MAPP/OEA, 2006).

Con este procedimiento, la MAPP reiteraba el principio de ser las comunidades el objeto
principal del proceso de paz, destacando asi la necesidad de proteccion de los municipios antes
ocupados por los “paras”. En atencion a esto, la MAPP consider6 como una tarea inaplazable del
gobierno, la articulacion més eficiente de los entes estatales con la sociedad civil (MAPP/OEA,

2008).

3.2 Disminucioén del Conflicto

En un primer balance que hizo de la politica de seguridad democratica y del proceso de paz
con las A.U.C, la MAPP, aunque encontrdé una visible reduccién de los delitos de homicidio,
secuestro y desplazamiento, se mostr6 escéptica sobre los verdaderos alcances del cese de las
hostilidades por parte de las Autodefensas.

La labor de la MAPP para registrar estos hechos de violencia en el marco del proceso de paz,
tuvo una connotacion de denuncia que se expresd en llamados urgentes al gobierno para
reconvenir a las partes en el cumplimiento de lo pactado.

Desde la firma del acuerdo en Santa Fe de Ralito (15 de Julio de 2003), y ocurrida la

desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara el 25 de noviembre de 2003, la percepcion de la
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MAPP fue de una situacion compleja en términos de cumplimiento de dicho cese, con lo cual se
planted la necesidad creciente de una verificacion que actuara frente a los eventos en que

acciones armadas de estos grupos pusieran en riesgo el proceso. (Tabla 3).

Tabla 3. Hostilidades paramilitares y blogues responsables

Estructura de las A.U.C

Lugar de Las Hostilidades Responsable

Municipios de San Onofre, Told, Tolu viejo Bloque Héroes de los Montes de Maria
Oriente antioquefio Bloque Héroes de Granada
Pie de monte parte sur y sur oriente de Sierra Bloque Norte, frente Martires del Cesar

Nevada de Santa Marta; los municipios de
Pueblo bello, la paz, san juan Del cesar,
Villanueva y Fonseca.

Municipios de Aguachica, Pailitas, pelaya, la Blogue Norte, autodefensas campesinas del sur del cesar
gloria, EI Carmen.

Municipio de Barrancabermeja y Puerto Wilches. | Bloque Central Bolivar

Fuente: MAPP/OEA, 2005

En el periodo Febrero — Noviembre de 2004, la Misién recibi6é 56 denuncias de violaciones al
cese de hostilidades. Se recibid respuesta por parte de las autodefensas a 31 de ellas. La Mision
por su parte, solo verificd un total de 15 denuncias. No se verificaron por falta de elementos de
presuncion, un total de 7. De las restantes 45, la Mision no dio respuesta, no pudiendo establecer
claramente los nexos con el paramilitarismo (MAPP /OEA, 2005).

Durante el periodo Enero — Marzo de 2005, se presentaron 89 denuncias de violacién al cese
de hostilidades al Comité de Verificacion. De estas denuncias, en 31 casos se verifico la
violacién del cese de hostilidades por parte de las A.U.C; en cinco casos se descartd la

participacioén de las A.U.C, y en otros cinco casos fue imposible verificar la denuncia por falta de
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elementos o presencia de la Mision. De los 48 casos restantes la MAPP no dio respuesta
(MAPP/OEA, 2005).

Ante la necesidad de optimizar el procedimiento de verificacion, la MAPP busc6 ayuda en el
tema de intercambio de informacidén, por lo cual firmaria un convenio con la Embajada de
Suecia, la fundacién Seguridad y democracia, y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (C.I.H), los cuales a su vez actuarian como garantes para los términos referidos
(MAPP/OEA, 2005).

Sobre este punto, la MAPP habia encontrado situaciones altamente complejas como el
reagrupamiento de antiguos paramilitares, o combatientes activos que rechazaban Ila
desmovilizacion, con lo cual subsistia el peligro inminente del surgimiento de delincuencia en
zonas de antigua presencia de las AUC. La notoriedad de estos grupos emergentes hizo posible
su identificacion, con lo cual se hicieron cada vez mas visibles grupos como las Aguilas negras
(MAPP/QOEA, 2006).

La MAPP evidenciaria eventualmente el tema de las desmovilizaciones fallidas; los desarmes
incompletos; la violacion al cese de hostilidades y la destruccion tardia de armamento. En cuanto
a lo primero, la MAPP fue clara al poner en conocimiento de la opinion publica, la inevitable
aparicion de una nueva generacion de autodefensas (MAPP/OEA, 2006).

A pesar de estas irregularidades, al hacer muestras comparativas sobre los indices de
violencia, y haciendo significativos hechos cotidianos de construcciéon de paz, en camino a la
desestructuracion definitiva de las A.U.C, la MAPP asegur6 que a partir de las
desmovilizaciones habia disminuido la percepcion de conflictividad social en amplias zonas del

pais.
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En este mismo sentido, resalt6 como el Estado comenzd a hacer presencia en &reas
tradicionalmente desprotegidas, con lo cual se iniciaba un desarrollo sin precedentes frente a la
reconstruccion de tejido social. La etapa de post desmovilizacién abriria segin la MAPP, la
puerta para el regreso de poblacidn antiguamente desplazada (MAPP/OEA, 2007).

Mientras la MAPP daba una vez més estas muestras de apoyo al proceso, la atencion de la
opinidn publica se enfocd sbitamente en las cada vez més evidentes revelaciones sobre las
relaciones entre politica y paramilitarismo.

Afos atras, estas alianzas eran silenciadas en una especie de pacto en el que de soslayo,
decenas de investigaciones fueron ignoradas. Investigaciones no abiertas, sometidas al olvido,
fueron sin embargo saliendo a la luz con denuncias cada vez mas constantes en los medios de
comunicacion.

Para 2007, ya se hacia insostenible el ocultamiento, y lideres publicos de las A.U.C, hablaban
sin tapujos de la infiltracion del Congreso nacional, y hasta de las Cortes, con lo cual terminaria
acufidandose el término peyorativo de parapolitica. Frente a semejante desproporcion de
acusaciones, la MAPP veria con desconcierto, como se hacian cada vez més evidentes los lazos
entre ilegalidad y politica.

Las mafias paramilitares pusieron sistematicamente en entredicho a sus aliados politicos,
quedando claro ademas, la existencia de una economia ilicita intacta, que desde las sombras era
liderada por ex miembros de la organizacion, decididos en su pretension de mantener
activamente el control sobre sus empresas delincuenciales.

La MAPP denunci6 entonces la influencia permanente de comandantes no sometidos, y que
insistian en la comision de hechos punibles en alianza con narcotraficantes, dando vida a

asociaciones denominados genéricamente bandas emergentes. Para la Mision resulté alarmante
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que carteles de narcotréfico tuvieran en antiguas zonas paramilitares, control sobre extensos
sembradios de coca (MAPP/OEA, 2007).

Ante estas circunstancias, resultaba inequivoco el hecho de que una de las consecuencias
directas del proceso de paz habia sido revelar el trasfondo del accionar paramilitar, quedando
deslegitimado su pretendido discurso politico. Entendiendo esto, las bandas emergentes
resultaron publicamente reconocidas como simple expresion delincuencial.

Mientras que las A.U.C se desmovilizaban, y antiguos fortines de guerra eran desprotegidos,
la Mision se encontrd con el aumento progresivo de presencia guerrillera. En continuas
intervenciones, la MAPP asegurd que los grupos emergentes se articulaban con estas guerrillas
para efectos de desarrollar economias conexas al narcotréfico y la mineria. (MAPP/OEA, 2008).

Frente a esta problematica, que funcionaba para los detractores del proceso como el indice
manifiesto de su fracaso, la MAPP declararia que solo a través de un enfoque regional de la
solucién del conflicto — teniendo en cuenta gestores locales, organizaciones civiles, autoridades
municipales y departamentales — se podria mitigar la exposicion y el riesgo de incremento de
fuerzas armadas fuera de la legalidad.

Paralelo a estas indagaciones, la MAPP también hurgd en otros aspectos clave del proceso. El
compromiso de la Mision con el gobierno en el asunto de la busqueda de la verdad historica del
conflicto, implicd entre otras cosas, la ayuda a los familiares de las victimas en el
esclarecimiento de los hechos, cuestion que pasaba continuamente por la verificacion de
masacres y desapariciones, y la busqueda de cuerpos cuando fue necesario.

En este aspecto, en informacion del 31 de octubre de 2007, la MAPP denuncio irregularidades
en los procedimientos de busqueda de victimas, poniendo en evidencia el hecho de que las

acciones de hallazgo de restos se realizaban reiteradamente sin coordinacion con los familiares,
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haciendo engorrosa la identificacion. Esta alerta a entidades como la Fiscalia y la Policia,
pretendia subsanar fallas en el sistema de bdsqueda de desaparecidos, evitando la doble
victimizacion de la familia.

En otros casos, la MAPP denunciaria que familiares de victimas, lideres y lideresas,
denunciantes de casos de homicidios y desapariciones, estaban siendo amenazados y asesinados,
como en el caso de Yolanda Izquierdo, el 31 de enero de 2007.

Esta continua aparicion de victimas, dejaba en claro la perpetuacién de una estrategia fatidica
de exterminio contra la poblacion civil, de la cual, sin embargo, las A.U.C no eran las Unicas
responsables. En 2008, las investigaciones sobre los Ilamados falsos positivos — que no eran mas
que asesinatos concertados de la fuerza publica sobre civiles sefialados falsamente como
guerrilleros y reportados como “muertos en combate” — desatarian un escandalo que amenazo la
credibilidad del estamento castrense, y pondria tras las rejas a militares y policias.

Finalmente, para el 2009 la MAPP consideraria que las formas “originales” del
paramilitarismo habrian desaparecido y muchos de sus comandantes asesinados o puestos en
prision, con lo cual la Mision de la MAPP, continuaria desde ese momento con el rastreo al
surgimiento y mantenimiento de grupos armados en proceso de reintegracion; el seguimiento a la
Ley de Justicia y Paz, y la reparacion de las victimas. La amenaza criminal mas inmediata luego
de la desarticulacion de las A.U.C, estaria expresada en los grupos ilegales relacionados a

economias igualmente ilicitas (MAPP/OEA, 2009).
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3.3 Estrategias de desarme, desmovilizacion y reintegracion o reinsercion

En el entendido de que el proceso de paz con las A.U.C, implicaba la cuestion fundamental de
la desmovilizacion, la dejacion de las armas y la reinsercion a la vida civil de combatientes —
asuntos que operaban como punto de partida para su definitiva disolucion — la MAPP/OEA
constituy6 un protocolo inédito en Colombia para tal fin.

Ya antes, la Misidn habia operado como garante de la etapa de verificacion del cese al fuego a
través de un comité de observacién y vigilancia, establecido en coordinacion con la Oficina del
alto comisionado para la paz, el estado mayor de las A.U.C, la defensoria del pueblo y la
MAPP/OEA.

La cooperacion entre la MAPP y la Defensoria del pueblo, habia dado resultados en la
identificacion de zonas donde se hizo evidente la violacion del cese al fuego. Este
desconocimiento de lo pactado en Ralito, hizo pensar en la posible fractura del mando, cuestion
que se confirmaria luego con el rearme y transformacion de reductos de las A.U.C, en “bandas
criminales”, y “oficinas” delincuenciales.

Para los fines del desarme, la desmovilizacion y la reintegracion (D.D.R), la Mision
dispondria ahora de una infraestructura fisica de oficinas regionales, ademas de oficinas moviles
que actuaban en los casos especificos de acceso dificultoso a las primeras, por aspectos
geogréaficos o de seguridad.

La entrega de armas se constato en un total de 36 desmovilizaciones, las cuales consistieron
en los actos publicos en que representantes del Gobierno, la MAPP y la Defensoria del pueblo,

recibian de la tropa la dotacion del armamento, principalmente constituido por fusiles.
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En total se decomisaron 18.200 armas, y la MAPP acompafid en ese procedimiento el trabajo
técnico de las distintas instituciones involucradas, incluyendo el del Grupo Interinstitucional de
Anadlisis Terrorista (G.I.A.T) (MAPP/OEA, 2007).

La desmovilizacion, en consecuencia, implicd la renuncia a la organizacion conocida como
Autodefensas Unidas de Colombia, mediante el acto de la dejacion de armas, y la sujecion a las
leyes colombianas, mediadas por el acuerdo entre el Gobierno y los cabecillas de ese grupo
irregular.

Desde lo simbolico, oper6 como un sometimiento, y el paso de una situacion de irregularidad,
a una estatus normado con el que adquirian la posicion de excombatientes y desmovilizados.

Oficialmente, la MAPP/OEA empez6 a operar como verificadora desde el 23 de enero de
2004, es decir, luego de la firma del mandato; concurriendo a desmovilizaciones efectivas, solo
desde el 25 de noviembre de ese mismo afio, y actuando como invitada, ya habia hecho presencia
a finales del 2003 con la entrega del Bloque Cacique Nutibara, y las Autodefensas Campesinas
de Ortega. La Mision verifico y supervisdé el proceso en dos etapas: Etapa previa y
Concentracion.

En la primera, la MAPP organiz6 y posibilito el transporte de los combatientes al sitio de la
ceremonia publica de entrega de armas. Toda esta etapa previa la desarrollaria la MAPP
ejecutando reuniones de apoyo para concienciar a los futuros exparamilitares sobre las
perspectivas legales y psicosociales que asumian en el nuevo rol de civiles.

En el mismo momento, se atendid la necesaria cuestion de los procesos de aceptacion, perdon
y olvido de las comunidades receptoras de ex militantes, con respecto a las acciones criminales

que estos desarrollaron en ocasion de la guerra.
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En la etapa de concentracion, la MAPP verificaba la lista de los postulados, con indicacion de
su situacion legal posterior al desarme, y cotejo del armamento entregado. La ejecucion de estas
dos etapas, desembocaria en la de reintegracion, la cual estaba constituida por el conjunto de
planes y logistica disefiados como politica publica de ingreso a la vida civil.

Para ejecutar dicho mapa de labores, la MAPP/OEA, acompafiada de la Alta consejeria para
la reintegracion — llamada posteriormente Agencia Colombiana para la Reintegracion — cred los
centros de acompafiamiento a los desmovilizados, con el fin de facilitar acciones de capacitacion
y vinculacion laboral.

Las fallas de la estrategia de la Alta consejeria para la reintegracion, fueron denunciadas
profusamente por la MAPP. Los tropiezos en la insercion de desmovilizados a un mercado
académico y laboral, marcaron el punto de inicio para problemas surgidos de la inestabilidad
econdmica y laboral de los antiguos paramilitares, quienes ante el rigor de la realidad de
desempleo y pobreza, optarian en algunos casos por el rearme.

Todas estas iniciativas de reincorporacién y, en general, las nuevas perspectivas juridicas para
su préctica, estuvieron mediadas desde antes de hacerse efectivas, por la creciente necesidad de
espacios legales de consolidacion normativa del proceso de paz.

Estas circunstancias pusieron en discusion, una Ley de alternatividad penal, criticada por la
impunidad que entrafaria su aplicacion. La andanada de juicios en contra, basados sobre todo en
los exagerados beneficios juridicos a responsables directos de homicidios, secuestros vy
criminalidad generalizada, motivaron cambios sustanciales en el articulado y su posterior retiro
de las discusiones del Congreso de la Republica.

Un posterior proyecto de Ley de Justicia y reparacion, no acallaria a los criticos, con lo cual

la MAPP evidencié por varios meses, una inconveniente situacion de limbo juridico para los
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desmovilizados, tan desconcertante para los opositores del proceso, como para los que aun lo
defendian.

Solo a través de un acuerdo politico nacional, entre sectores diversos del legislativo, se
lograria por fin la expedicion de la llamada Ley de Justicia y Paz o Ley 975 del 25 de julio de
2005, a la que la Mision considerd un paso en la direccion correcta, sin que por eso dejara de
insistir en la necesidad de minimizar cualquier riesgo de impunidad.

De otro lado, la cuestion de las reinserciones motivo a la MAPP a un acompafiamiento
permanente a los excombatientes. La profunda cercania con estas realidades, haria sugerir a la
Mision, que el problema del ingreso efectivo de aquellos a la vida civil, se convertiria en uno de
los temas mas enrevesados de evacuar.

En tal sentido, en el pronunciamiento del 11 de mayo de 2004, hizo saber al gobierno que
apoyaba un tipo de reintegracion a la que denomind comunitaria, y expresé en ese sentido la
posibilidad de que las reinserciones se hicieran con planes de trabajo en las areas de construccién
de carreteras, infraestructura bésica etc., con el fin de facilitar a los nuevos civiles, verdaderas
posibilidades en el mercado del empleo (MAPP/OEA, 2004).

En su tarea de verificacion, la MAPP evidenci6 la permanencia de acciones por parte de
algunos grupos disidentes. Es asi como el 28 de septiembre de 2004, alerté sobre recurrencia de
acciones ilegales como secuestros y tenencia ilegal de inmuebles por parte de ciertos integrantes
del Bloque Cacique Nutibara de las Autodefensas.

Siendo entonces de significativa relevancia el seguimiento de la ruta de los reinsertados hacia
su reincorporacion definitiva, la MAPP los acompario en los Ilamados Centros de referencia, a

través de un modelo de asistencia social.
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Para la efectividad de este, la MAPP elabor6 un diagnostico de la situacion real de los
excombatientes luego de su reincorporacion, para lo cual se ocupd de obtener datos de los
desmovilizados asesinados, encarcelados o rearmados (MAPP/OEA, 2005).

La tendencia al rearme haria que el 16 de febrero de 2006, la mision expusiera la dificultad
que generaba el hecho de que un blogue paramilitar no se hubiese desmovilizado totalmente, vy
que por el contrario realizara acciones de tipo ofensivo contra la poblacion civil.

El exhaustivo recorrido que hace la Mision sobre el proceso de paz con las AUC, la llevé a
mostrar desde el informe del 30 de agosto de 2006, los desafortunados vacios en la
reincorporacién de combatientes, exponiéndolos de la siguiente manera:

a) Se confirm6 que a la fecha, con 37 bloques reincorporados, subsistia una violacion
flagrante de algunos paramilitares a la desmovilizacion, desarticulacion y desmonte de
estructuras delincuenciales.

b) En el mismo sentido, se denuncié el hecho de que muchos desmovilizados volvieran a
combatir. Sobre la existencia de los Centros de referencia y oportunidades, el documento resalt6
como se constituyeron en una plataforma significativa de asistencia, aunque evidencio notables
deficiencias en la ayuda psicosocial para el diagndstico y tratamiento de situaciones como estrés
postraumatico, el sufrimiento individual y la violencia intrafamiliar.

c) La mision encontr6 que los paramilitares reincorporados preferian la actividad laboral
mas que el estudio, porque aquella les proporcionaba dinero en muy corto plazo.

d) La cuestion del programa para la reincorporacion a la vida civil es analizada en el
informe del 14 de febrero de 2007. En este documento, la mision cuestiono la efectividad del
programa, afirmando que no llegaba a todos, y que ni siquiera la incorporacion al Sistema de

Seguridad Social, o el pago continuo de la ayuda humanitaria a los reinsertados, estaban
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garantizados. La MAPP también insistiria en que los Centros de Referencia y Oportunidades
(CRO) no eran suficientes para la demanda que exigia la situacion. Pocos optarian por estudiar.
Siendo los modulos de minimo 35 desmovilizados, algunas veces no alcanzaban el ndmero,
teniendo que desplazarse los inscritos a otros pueblos a completar los cupos, fomentandose de
esta manera la desercion.

Todo este conjunto de hechos hicieron evidente el grave deterioro del proceso de
reincorporacioén. El alto nimero de estas falencias fueron expresadas con evidente preocupacion
por la MAPP, alertando al gobierno nacional sobre la inminencia del riesgo a la seguridad
publica (MAPP/OEA, 2007).

Graves se hicieron las intimidaciones a los reinsertados, de tal manera que para el 2007, se
habian convertido en objetivo militar de grupos de exterminio, bajo la consigna de una
“limpieza social”.

Con el evidente peligro a su integridad — desmovilizados denunciaban a la MAPP constante
persecucion incluso de miembros activos de la fuerza publica — la colaboracién a la justicia en
temas como delaciones y confesiones, y participacion en redes de informantes de soporte a la
fuerza publica, disminuy6 dramaticamente.

La MAPP detectaria que parte del fracaso de esta politica de desmovilizacion — que se
expresaba por ejemplo, en el actuar delincuencial de excombatientes que estaban en los
programas de ayuda asistencial — se relacionaba directamente con el hecho de que proyectos
productivos y programas sociales, no habian tenido el efecto deseado (MAPP/OEA, 2007).

En el orden legal, el desarrollo del proceso de paz con las autodefensas tendria un traspié en
el 2010 cuando la Corte Constitucional declaré inexequible el principio de oportunidad para los

desmovilizados que no fueron postulados a la Ley de Justicia y Paz (MAPP/OEA, 2011).
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Eventualmente esta situacion se subsanaria al Congreso expedir la Ley 1424 de 2010, que
establecio una serie de beneficios juridicos para los desmovilizados que no cometieron crimenes
graves (casos como concierto para delinquir simple o agravado, porte ilegal de armas o
utilizacion ilegal de uniformes o insignias, entre otros), todo a cambio de que contribuyeran a la
construccion de la memoria historica a través de su participacion en los denominados “acuerdos
de la verdad ”, y a la reparacion de las victimas.

En informe de 21 de marzo de 2012, la MAPP destacaria la Ley de victimas y restitucion de
tierras — Ley 1448 de junio de 2011 — al tiempo que denunciara la dificil situacién de seguridad a
la que se enfrentaban los reclamantes, expuestos al asesinato por parte de las mafias que

detentaban posesion violenta.

3.4 Proteccion a grupos indigenas

La revictimizacion de las comunidades indigenas por parte de los grupos ilegales,
especialmente a las comunidades Embera Catio, kankuamo y Arahuaco, hizo mas impactante el
drama de la confrontacion armada.

En el documento del 31 de enero de 2005, la MAPP expresaria que ante la necesidad de
salvaguardar urgentemente la vida y dignidad de los pueblos indigenas, se hizo necesario un
trabajo conjunto de la Mision con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (C.1.D.H),
cuestion que posibilitd en su momento una serie de acciones de las cuales se destacaron:

Visita en el 2004 a la comunidad indigena Embera Catio, quienes invitaron a la Mision a que

hiciera parte, en calidad de observadora, de la comision mixta de seguimiento a las medidas
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cautelares proferidas por la CIDH, dispuestas para proteger los derechos fundamentales de esa
etnia.

En el mes de octubre de 2005, la Misién se reunié en el Municipio de Rio Sucio,
Departamento de Caldas, con representantes del resguardo Cafilamomo Lomaprieta de la
comunidad indigena Embera Chami, con el objeto de conocer las denuncias de violaciones a su

seguridad por parte de las A.U.C.

3.5 Acompafiamiento de otras oficinas

La MAPP trabajé entre sus propuestas, un convenio de colaboracién con la Comision
Facilitadora de Antioquia, estableciendo un mecanismo de mutuo apoyo y acompafiamiento para
la verificacion de los procesos de paz que se adelantaren en Colombia en el marco del acuerdo
vigente entre la secretaria general de la OEA y el gobierno de la Republica de Colombia
(MAPP/OEA, 2005).

Por otra parte, el convenio con la Defensoria del Pueblo tuvo como objeto establecer un
mecanismo amplio de colaboracién entre ambas instituciones para el efectivo cumplimiento de
las tareas de verificacion de la Mision y la generacion conjunta de proyectos en el campo de los
Derechos Humanos, justicia y paz.

La MAPP igualmente hizo alianza con Fundacion Panamericana para el Desarrollo, para
proyectos de capacitacion laboral con poblaciones desplazadas (MAPP/OEA, 2006).

En 2006 se conformo el grupo de paises amigos de la MAPP. Suecia envio expertos en
desarme, desmovilizacion, y reintegracion, y manejo de las relaciones con ONG (MAPP/OEA,

2006).
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3.6 Ley de Justiciay Paz

La Ley 975 de 2005, fue sin lugar a dudas una de las mas criticadas en el marco de la
estrategia general del gobierno nacional para sostener el proceso de paz con las AUC.

El hecho de que para algunos analistas, ésta propiciara impunidad, puso en duda la efectividad
de sus alcances, y promovié una oleada de criticas en organizaciones nacionales e
internacionales de Derechos humanos.

Siendo la MAPP un organismo de cooperacion y consulta, y teniendo en cuenta el manejo
diplomatico inherente a estas funciones, la Mision asumid con mucha cautela la extension de sus
recomendaciones.

En el informe de 5 de octubre de 2005, la MAPP expreso6 claramente que no se pronunciaria
sobre una ley soberana, pero que si haria ejercicios de verificacién de la misma, advirtiendo
ademas, sobre la imperiosa necesidad de asesoria por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

En el fondo, la propuesta de la MAPP estaba referida a los cuestionamientos legales del
estatuto, en momentos en que este representaba para sus detractores, una sefial inequivoca de la
falta de compromiso del Estado con el ejercicio de la justicia, la verdad y la reparacién de las
victimas, y se avivaban los temores de la Misidn frente a un proceso que se insinuaba fallido.

La presion hacia el gobierno nacional, para que los puntos mas controvertidos de la ley fueran
corregidos — especialmente en el tema de la reparacion integral de las victimas y la basqueda de
la verdad — llevaria a modificaciones significativas. En este caso, la MAPP encontro pertinente la
reglamentacion del 30 de diciembre de 2005, a través del decreto 4760, con la figura del Fondo

de reparacion a las victimas de los grupos de autodefensas (MAPP/OEA, 2006).
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Este, segin la MAPP, era un minimo legal que habria de considerarse de manera positiva
COMO un recurso que, en principio, podia subsanar las graves situaciones de dafio,
constituyéndose eventualmente en un paso importante para la resignificacion de los objetivos del
proceso, con relevancia en la restauracion efectiva.

La constante preocupacion de la MAPP por la Ley de Justicia y Paz, hizo que entrara a
referirse a temas muy puntuales que fueron objeto de reglamentacién — por los decretos 3391 de
2006 y 4760 de 2005 — y que dan cuenta de ciertos hechos procedimentales que obstaculizaban
el debido proceso de identificacion de las victimas (MAPP/OEA, 2007).

Se cuestiond, por ejemplo, el decreto que ordenaba a la Fiscalia los emplazamientos, porque
dicho tramite se realizaba solo en las &reas del antiguo domicilio, cuando la realidad era que por
causas del conflicto, las victimas se habian ido a otras zonas del pais.

La MAPP sugirié que el emplazamiento debia ser de caracter nacional, y usando el alias de
los “paras” para referirse a los victimarios, esto como garantia de su reconocimiento pleno. En
otro aspecto de la reparacion, la Mision reconoceria las ventajas que tendria la instalacion de la
Comisién Histdrica.

En el informe de julio de 2007, la MAPP destacé la importancia de las versiones libres de los
jefes paramilitares postulados a la ley 975 de 2005, ya que a través de estas se estaba logrando la
exhumacidn e identificacion de cadaveres de personas desaparecidas.

Sin embargo, la aplicacion efectiva de la Ley de Justicia y Paz, y el paso a la defensa y
resarcimiento de las victimas, dan cuenta de realidades inocultables: el miedo que estas padecian
al asistir a las diligencias de reclamacion en las versiones libres de los excomandantes
paramilitares, y la corrupcion de abogados inescrupulosos que cobraban incluso por los

formularios gratuitos y llegaban, en algunos casos, a apropiarse de las indemnizaciones.
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De otra parte, la MAPP denunciaria que los problemas con las reparaciones de las victimas
también estarian manifestados por la asesoria ineficiente de funcionarios, que por informacion
incompleta o extemporanea, no permitian a los reclamantes el rapido y adecuado acceso al
sistema , evidencia de que gobernaciones y alcaldias mantenian una inapropiada lejania con
familiares y afectados (MAPP/OEA, 2008).

En informe de 21 de marzo de 2012, se destaca la presentacion por parte de la MAPP
(Octubre de 2011), del documento Diagnostico de justicia y paz en el marco de la justicia
transicional en Colombia, en el que revelaria el problema de las pocas sentencias y condenas, a
5 afios de haberse expedido la Ley de Justicia y Paz.

En el mismo, se dieron las siguientes indicaciones:

e Acelerar trdmites legislativos de reforma de la Ley de Justicia y Paz, y plantear politicas
de Estado maés eficientes, para resolver los problemas en su aplicacion y garantizar los principios
de verdad, justicia y reparacion a las victimas, dandole credibilidad y efectividad al sistema.

e Continuar avanzando en las sentencias de los maximos excomandantes paramilitares,
siguiendo criterios de priorizacion para elegir casos emblematicos, que demostraran a la sociedad
colombiana y a la comunidad internacional, la voluntad del Estado de seguir contribuyendo al
esclarecimiento de la verdad y la realizacion de justicia.

e Fortalecer los mecanismos de proteccidn para victimas, lideres, lideresas y comunidades
involucrados en los procesos de Justicia y Paz y restitucion de tierras, e implementar
mecanismos eficientes de proteccion individual y colectiva.

e Aplicar las lecciones aprendidas del proceso de Justicia y Paz a la restitucion de tierras,
en relacion con la capacitacion de funcionarios/as; el establecimiento de criterios de priorizacion

y seleccion, y la articulacion institucional en todos los niveles.
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e Adoptar decisiones para avanzar en la construccion de una politica publica que fomentara
la concordia en el pais, apoyando y fortaleciendo iniciativas locales.
e Desarrollar estrategias de comunicacion y sensibilizacion efectivas — dirigidas a los

desmovilizados — sobre las disposiciones del programa de reintegracion social y econdmica.

3.7 Consecuencias de la agenda de paz de la MAPP/OEA: proyeccién en Tierralta

En el anterior apartado, revisamos los principales contextos en los que se movié la agenda de
la MAPP/OEA, y de qué manera incidio en el dia a dia del proceso de paz con la A.U.C. En esta
parte entraremos a reflexionar desde la perspectiva del andlisis critico, los lineamientos
misionales, avances y retrocesos de dicha intervencion, determinando las consecuencias directas
de dicha labor.

Comencemos diciendo que lo que revela la actividad de la MAPP, es la habilitacion de un
protocolo minuciosamente cuidado para lograr que el acompafiamiento a la gestion del gobierno
no se viera entorpecido por actividades que estuvieran por fuera del acuerdo.

Por un lado esto funcion6 como manifestacion del respeto a la autoridad soberana del Estado
Colombiano sobre la estructuracion y desarrollo del proceso de paz con las A.U.C, pero a largo
plazo también tendié a agotar el funcionamiento de la Mision, cuando el mandato ejercié como
camisa de fuerza que le impidio relevar més su ejecucion en temas tan serios como por ejemplo,
la estrategia de desarme y reintegracion.

Podemos afirmar entonces que la incidencia de la MAPP en el proceso de paz con las A.U.C,
estuvo dado alrededor de las estrictas tareas que le fueron asignadas. Asi las cosas, en su

agenciamiento de tipo técnico, la Mision proporcioné un tipo de vigilancia con profesionales que
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en su calidad de observadores internacionales, profundizaron el conocimiento sobre el sistema
operacional de las A.U.C, y las formas en que se realizaba la dinamica entre geografia —
localidades —poder armado, de tal manera que fue capaz de entender como los fenémenos de
desplazamiento intrarural y del campo a las ciudades, de ninguna manera eran casuales, sino que
ocurrian con un desarrollo que obedecia al ejercicio de un tipo de economia ilegal, que aun para
el 2009, con la presunta desmovilizacion de las A.U.C, continuaba en areas como los Montes de
Maria y el Uraba.

Este tipo de observacion alent6 las denuncias sobre las posteriores estrategias de mutacion
del paramilitarismo, y la constancia de ciertos factores estructurales que acentuaban la guerra.

En una primera fase, entre 2004 y 2005, y que podemos llamar de asentamiento de la Mision,
y constatacion de la realidad colombiana, la MAPP enfrentd un cierto tipo de desafio al
encontrarse frente a una evidente insuficiencia de recursos econdmicos que imposibilitaron por
meses su funcionamiento adecuado.

Estos primeros escollos pondrian en la palestra el tema de las posibilidades reales de la
presencia de la mision en los territorios de influencia de las A.U.C, y la forma en que la
informacion llegaba a sus manos.

Una critica frecuente en esta fase, es justamente la precariedad de la informacion que llegaba
a la MAPP, la cual tendia a ser réplica de informacion gubernamental y en este sentido, no era
raro encontrar que la Mision fuera catalogada como convidada de piedra. En los meses
posteriores, la MAPP lograria reversar positivamente dicha experiencia, contando con personal
propio y puntos de referencia descentralizados.

Pero si por un lado habia informacion a la que solo podia acceder por vias indirectas, por otro,

la MAPP decia haber constatado por ella misma, cierta actitud progresista de los colombianos
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por encarar el tema del conflicto, tanto en sus expresiones mas externas como las mas
estructurales, aludiendo a un ambiente propicio para el desarrollo de una nueva consciencia
social sobre las conflictividades sociales y la construccion de paz. La mision ayudo a redefinir en
este lapso el conflicto colombiano, proyectando como posible el sometimiento de las A.U.C, y la
transformacion de sus antiguas areas de influencia.

Este optimismo de la misién no era cosa vana: la actitud critica de otros organismos
internacionales como Human Rights Watch (H.R.W), desdibujaban la imagen que del proceso el
gobierno queria proyectar internacionalmente. Las manifestaciones de apoyo de la MAPP,
resultaban siendo un espaldarazo alentador frente a las criticas, produciendo efectos positivos en
los paises cooperantes como Holanda, dispuestos a financiar con donaciones no solo la Mision
en si misma, sino las estrategias integrales de paz del gobierno colombiano.

Como vimos en el anterior apartado, la MAPP participaria en temas tan fundamentales como
la reincorporacion de excombatientes a la vida civil; disminucion de los niveles de pobreza en
areas tradicionalmente castigadas por las A.U.C y por supuesto, en el tema de empoderamiento
social a través de la participacion ciudadana y reconocimiento de la memoria historica,
constituyéndose asi en un fuerte aliado del gobierno.

En una segunda fase que podria definirse entre 2005 y 2007, la MAPP, sin alejarse de las
condiciones del mandato, es vehemente en criticas al proceso, especialmente en el tema de las
desmovilizaciones y el cese de las hostilidades de los distintos bloques paramilitares, por lo que
podemos decir que jugé un papel de alerta frente a las inconsistencias que dichos eventos
presentaron.

La MAPP alertaria sobre reincorporaciones de desmovilizados, violaciones de cese al fuego, y

en general, sobre la debilidad institucional para evitar el rearme de excombatientes,



122

incipientemente vinculados por el gobierno en el sistema educativo y laboral. Esta debilidad
también se manifestaba a la hora de hacer presencia en areas despejadas por las A.U.C, las cuales
se convertirian en asiento de nuevas criminalidades.

La MAPP daria cuenta de la persistencia de la economia ilegal liderada incluso por miembros
desmovilizados de las A.U.C, lo cual probaba la transformacion de esta fuerza criminal, que lejos
de acabarse, se complejizaba en nuevas formas de accionar.

En la Gltima etapa del proceso de paz con las A.U.C, entre 2007 y 2009, seria el tema del
surgimiento de las “bandas criminales”, uno de los méas vigentes en la agenda de denuncias de la
MAPP, llevando a la Mision a caracterizar este tipo de delincuencia considerandola carente de
cualquier discurso politico, a diferencia de las antiguas A.U.C.

El acompafiamiento de la misién trajo entonces como consecuencia directa la posibilidad de
una apertura publica de opinion sobre los dialogos de paz, que se concretaria en la exposicion
directa de la agenda de paz del gobierno y el ejercicio critico desde la sociedad civil.

Este tipo de socializacion canalizaria los eventos de la agenda hacia una democratizacion de la
informacion, con lo cual se establecieron lineas de aportes o de rechazo frente a la mecénica del
proceso. Esta situacion no era nada desdefiable si se piensa en situaciones tan particulares como
la discusion abierta alrededor de la Ley de Justicia y Paz, y los limites a la impunidad que serian
tolerados.

La amenaza de un rechazo internacional al proceso con las A.U.C, permitié un avance
significativo en la agenda legislativa, dando como resultado una normatividad menos laxa frente
al componente de condenas. Estas controversias provocaron un cuestionamiento directo a la tarea
de la MAPP, cuando para algunos, parecieron insuficientes los pronunciamientos diplomaticos

sobre la necesidad de un cambio en la ley.
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Mientras que H.R.W discutia sobre la Ley de Justicia y Paz, comparandola con una
bochornosa e intolerable ley de impunidad, y desafiaba los argumentos del gobierno, algunos
aducian que la MAPP se limitaba a “recomendar” desde la diplomacia, los inconvenientes de la
norma.

Esta aparente permisividad de la mision, se le cargaria como un lastre que pondria en duda su
efectividad. Se expuso como negativo, incluso, el tono aparentemente impasible de sus
pronunciamientos, que recordaban las palabras de su primer director, Sergio Caramagna, cuando
decia haciendo referencia a la Mision que: “nosotros estamos aqui no para ponerle condiciones
al proceso sino para apoyar lo positivo”, segun entrevista del periédico El colombiano en 2004.

Sin embargo, esta tendencia iba mucho mas alla del “estilo” de sus observaciones. Frente a las
constantes situaciones de violencia originada por desmovilizados, la MAPP, careci6 de
instrumentos para hacer respetar los acuerdos.

Las frecuentes transgresiones a los Derechos humanos, no armaban sino un complejo registro
de denuncias, que dia a dia se ampliaba sin que el gobierno ejecutara acciones radicales de
atencion. Se referenciarian casos en el sur de Cdrdoba y el Uraba antioquefio, Meta, Guaviare, el
occidente de Caldas, el oriente de Risaralda, el Sur de Bolivar, Tumaco (Narifio) y Magdalena
Medio.

El caso del rearme de algunos reductos de las autodefensas es de especial significado, porque
no fueron organismos internaciones los primeros en sefialar la aparicion de bandas criminales
como version nueva del paramilitarismo, sino alertas como las de la Corporacion Arco Iris.

El hecho seria refutado por el gobierno Uribe, pero para finales del 2009, y frente a
sefialamientos que también haria H.R.W- en este sentido puede leerse el texto de H.R.W,

titulado Herederos de los paramilitares, la nueva cara de la violencia en Colombia , que
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denuncia la metamorfosis de los antiguos bloques paramilitares en “bandas criminales” — Yy
luego la MAPP, tuvo que ser admitido, revelando que el avance posterior de la politica de
seguridad democréatica seguramente permitiria reducir el indice de criminalidad de estas nuevas
modalidades.

La MAPP/OEA se abstuvo de emitir recomendaciones al Gobierno de Colombiao ala O.E.A
en relacion con la necesidad de que el cese de hostilidades fuera respetado cabalmente y de
manera inmediata como condicidon de avanzar en el proceso de paz. Sobre esto sefialaria que
resultaba “imperioso seguir mejorando y perfeccionado la cesacion de hostilidades™.

Asi mismo resultaba preocupante para muchas organizaciones de Derechos Humanos, que la
MAPP/OEA no hubiera tomado en cuenta la consideracién hecha por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el sentido de que en ese momento el proceso
se encontraba en “ una etapa crucial , en la cual, tanto las negociaciones como el respeto a los
compromisos de cese de hostilidades, debian guiarse por los principios y normas establecidos en
el Derecho Internacional a fin de superar los conflictos armados.

La Comisidn insistiria en que la obligacion de los Estados es asegurar la justicia, la verdad y
la reparacion para todas las personas bajo su jurisdiccion, como lo expresaria en
pronunciamiento sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 2004).

De todo esto resultaba cierto, de que a pesar de que el mandato le prodigaba a la Mision la
posibilidad de proceder segun sus propias pautas, era innegable la necesidad de una coordinacion
con otros organismos (HRW o ACNUR, por ejemplo), que también ejercian veeduria sobre el

proceso.
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Esta aparente disociacion ejercié continuamente una presion a la Misién, cuestiondndola
sobre el hecho de que sus recomendaciones, sugerencias, Yy el apoyo a ciertas manifestaciones del
gobierno, no estaban cumpliendo con los estandares internacionales que sobre estas materias
existian en las probadas experiencias de Irlanda o Sudéfrica.

El choque de opiniones también se expresaba en las relaciones de Colombia con paises
potencialmente aliados del proceso, como los integrantes de la Union Europea. Si bien fue cierto
que el ejercicio de cierto pragmatismo politico alentdé un apoyo general al proceso de paz, fue
evidente que parlamentarios europeos polemizaron sobre esta cuestion — especialmente los de
izquierda o centro izquierda — y supeditaran la ayuda de sus paises, a que se dieran avances en
materias como los Derechos Humanos y la reparacion a las victimas.

A pesar de todo aquello, la accién de la MAPP / OEA, y su disposicion para contribuir mas
eficazmente, habilitando canales con el gobierno de Colombia para ejercer cambios disruptivos,
contribuyé a una discusién valiosa que hizo pensar en los temas a rectificar dentro de la
estrategia de paz del gobierno, y que daria resultados en el tiempo a través de, por ejemplo, una
Ley de victimas (Ley 1448 de 2011), en la que se insistiria en el protagonismo que debian tener
estas en el proceso.

Toda esta actividad de la MAPP en los aspectos mencionados — como observador, como
garante de verificacion, como critico de aspectos del proceso, como asistente en términos
técnicos del proceso — nos lleva a pensar que la MAPP incidi6 directamente en la agenda del
proceso de paz con las autodefensas (2004 — 2009) y en la redefinicion del conflicto colombiano
— entendiendo como tal , primero, las nuevas posibilidades de analisis sobre este, surgidas de las

singularidades de nuestro pais, y segundo, las innovaciones para la gestion de alternativas
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pacificas en la tramitacion del conflicto que se generaron a partir de sus intervenciones —

porque:

e Sirvié de mediador entre el gobierno de la Republica de Colombia vy la sociedad civil, de
tal manera que fomento el dialogo entre estos dos sectores, ampliando la base de participacion
ciudadana, con lo cual se visualizd un nuevo escenario de la democracia colombiana en los
aspectos de politicas publicas para la paz.

e Auspicio tareas precisas inherentes al proceso de paz, tales como el desarme,
desmovilizacion y reintegracion aportando personal técnico calificado que de forma estratégica
apoy6 cada una de las fases de dicho proceso.

e Denunci6 y expuso publicamente los inconvenientes por los que atravesaba el proceso de
paz, con lo cual cred una consciencia a nivel nacional e internacional sobre las posibilidades
reales de proceso de paz con las autodefensas.

e Coadyuvo a los procesos de memoria historica del conflicto con las A.U.C, de tal modo
que reivindicd con estrategias de recoleccion de testimonios, el quehacer y las tacticas de
supervivencia de los afectados por el conflicto, dignificando su condicién.

e Coadyuvo con el gobierno en la llamada diplomacia por la paz, de tal manera que creo
consciencia entre diversos paises sobre la necesidad de financiar econdmicamente el proceso de
paz con las A.U.C, con la cual se favorecio la ampliacion de la mesa de donantes en Europa y
Latinoamérica.

e Inst6 al gobierno a la creacidn de estrategias para aminorar la presencia de criminalidad

en diversas en zonas de antiguo asentamiento paramilitar.
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e Impuls6 estrategias de soluciones propias a la realidad nacional sin desdefiar la
experiencia de la OEA en otros conflictos latinoamericanos.

e Impulso la colaboracion con oficinas gubernamentales como Personerias, Defensorias
etc., de tal manera que favorecio el intercambio de experiencias y el aprendizaje de funcionarios
nacionales.

e Impulso el conocimiento del conflicto con las Autodefensas Unidas de Colombia.

e Estudio el fendmeno de paramilitarismo e investigd su relacion con fendmenos de
violencia estructural.

e Reconoci6 los fendmenos de violencia estructural en Colombia y denuncié la
desproteccién del Estado en areas amplias del territorio nacional.

e Expuso de manera franca las nuevas caracteristicas que el fendmeno de paramilitarismo
asumio a traves del tiempo.

e Rastred las nuevas formas de violencia en Colombia de tal manera que proporciond

recursos documentales valiosos sobre nuevas formas de violencia armada.

3.7.1 El caso particular del fomento a la justicia comunitaria. Advirtiendo la necesidad de
desarrollar un cambio en la estructura del tejido social, y en las practicas de orden comunitario
en las zonas anteriormente ocupadas por la presencia paramilitar, la MAPP/OEA emprendi6 en
el afio 2005, la iniciativa de justicia comunal a la que denomind Conciliemos (MAPP/OEA,
2008).

La gestion de este modelo de administracion de justicia, fue entendida desde la Mision, como

un esfuerzo de focalizar la atencion estatal en funcién de la solucién de conflictos desde lo local,
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con actores locales, en cuestion de asuntos juridicos conciliables, y conectado estratégicamente
con entidades gubernamentales.

Teniendo en cuenta esto, la eleccion de Conciliemos para efectos de esta investigacion,
expresa un intento de problematizar uno de los aspectos mas complejos de la labor de la
MAPP/OEA en Colombia, como lo fue, la restauracion de la institucionalidad en poblaciones
altamente vulneradas por la violencia. El estudio de este caso pudo entonces proporcionar una
mirada desde lo concreto sobre los avances de la Mision, en un esquema de intervencion
proyectada a dos afios.

Dada la amplia variedad de temas que encar6 la MAPP/OEA dentro del proceso de paz con
las A.U.C — por aplicacion de su mandato — y que expusimos de manera amplia en anteriores
apartados, la escogencia de la experiencia Conciliemos result6 metodolégicamente adecuada,
porque ahora centraremos la atencion en un tema especifico.

En estos términos, asumimos el examen de la caracterizacion, fundamentacion y el estudio del
impacto social de Conciliemos en el departamento de Coérdoba, como un verdadero
complemento al anélisis de los resultados de la investigacion sobre el caso la MPP/OEA como
agente de Cooperacion internacional en el contexto del proceso de paz con las A.U.C (2004 —
2009), en el tema de la promocion de la justicia comunitaria, en poblaciones tradicionalmente
ocupadas por la presencia paramilitar, y bajo estas bases debe entenderse.

No pensamos que Conciliemos, fuera el Unico ejemplo exitoso de fomento de justicia
comunitaria desarrollado por la MAPP/OEA, sino que su ejercicio representd para la region
Caribe de Colombia un modelo de actuacion que se validd por su impacto, por sus actores, y por

su justificacion conceptual, tratdndose de un ejemplo reproducible en ambientes similares.
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3.7.2 Diagndstico de la administracion de justicia en Cordoba. En el Capitulo anterior nos
aproximamos de manera general al estado de la institucionalidad en el departamento de Cordoba,
concluyendo que estaba socavada por la infiltracion de la ilegalidad en los estamentos
econdmicos, sociales y politicos, segin lo demostraron estudios del gobierno nacional. En esta
incertidumbre, la situacion de la administracion de justicia no era mejor para los afios en que se
desarroll6 el proceso de paz con las A.U.C. (2004 — 2009).

Segln pronunciamiento de la Presidencia de la Republica y USAID (2011), la rama judicial
en Cdrdoba adolecia de una deficiencia generalizada especialmente en los temas de:

a) Cobertura general de la Rama Judicial. A pesar de ser de uno de los departamentos mas
violentos del pais, era notable la falta de jueces y abogados, limitdndose asi la atencién adecuada
frente a los altos indices de violencia, criminalidad y desorden publico.

b) Cobertura en Justicia Penal. Se reconocia la falta de fiscales y jueces penales, con lo cual
se puede hablar de una falta de estructura penal completa, incluyendo la necesaria para los
asuntos de menores infractores.

c) Vulnerabilidad de los operadores de Justicia. El ejercicio de la criminalidad por parte de
grupos armados ilegales, a través del narcotréfico y de actividades econémicas ilicitas con fuerte
tendencia a la ocupacion irregular de tierras, suscitaba que jueces y funcionarios encargados de
administrar justicia, fueran especialmente vulnerables a las amenazas, presiones y sobornos.

Los funcionarios de Tierralta, denunciaron continuamente los multiples riesgos asociados a su
labor, asi como la precariedad de los recursos que posibilitaran esquemas de seguridad

adecuados para garantizar su integridad, independencia y autonomia.
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d) Limitacion de recursos. El limitado presupuesto para la administracion de justicia,
provocaria un acceso restringido a recursos humanos y técnicos, indispensable para el buen
ejercicio de la labor judicial.

El anterior diagnostico nos lleva a pensar en un deterioro sistematico de la autoridad, con
consecuencias directas en la percepcion de legitimidad, y en la baja capacidad para enfrentar la
infiltracion y cooptacion de las autoridades y poderes politicos locales, por parte de grupos
armados organizados.

En estas circunstancias, a la administracion de justicia se le dificultd la tarea de ser una
herramienta bésica para la restitucién de gobernabilidad y de construccion de un nuevo pacto
social, garante de un orden politico, econémico y social justo, basado en el interés general.

Para la MAPP/OEA, el poder judicial debia definirse como un presupuesto esencial del
Estado social de derecho, y un instrumento indispensable para consolidar la confianza de los
ciudadanos entre si, y con el Estado. Dicho de otra manera, en las circunstancias de deterioro de
zonas vulnerables como Tierralta, aquel tenia que establecer y fortalecer las bases para proteger
y hacer efectivas las libertades, los derechos y las garantias ciudadanas. Debia pues estar
articulada con las fuerzas de seguridad publica, ser independiente, y artifice de la ruptura de la
cultura del miedo y la ilegalidad.

Por estas consideraciones, la MAPP/OEA construy6 en Tierralta el proyecto Conciliemos |,
entre 2004 y 2006, el cual se presentaria como una propuesta de conciliacion en equidad, en
zona que fue influencia de Santa Fe de Ralito, antiguo fortin paramilitar, y sede de los dialogos
de paz con las A.U.C.

Como lo expresaria USAID Colombia (2011) en su momento, la conciliacion en equidad, al

ser mas ajustada al denominado “justo comunitario”, que pertenece mas al ambito de las
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tradiciones y costumbres que a la ley “formal”, podia ser una excelente posibilidad para el
desarrollo de una justicia comunitaria campesina, especialmente para aquellas zonas donde la
presencia y la organizacion étnica no eran tan fuertes y no cabia por ello una jurisdiccion

especial indigena.

3.7.3 Caracterizacion de Conciliemos. Definido lo anterior, podemos caracterizar
Conciliemos, como un proceso de fomento a la justicia comunitaria, que la MAPP/OEA impulso
dentro de su estrategia de reconstruccion social de las comunidades. Juridicamente hablando, la
conciliacion es un proceso de mediacion. Significa que una tercera instancia, o persona, hace las
veces de facilitadora de la comunicacidn entre dos partes que se ven enfrentadas por un conflicto.

Su participacion es de colaboracién y construccion de una confianza con las partes, pero
jamas impone soluciones. Por eso no acta como mediador o mediadora de fuerza, sino mas bien
de consulta: se acerca a cada parte del conflicto, por separado si fuese necesario, la invita a que
se involucre en el proceso, sugiere una solucién y verifica que los acuerdos se cumplan. Todo
eso a instancias de la voluntad de las partes.

Bajo el entendido de que la comunidad de Tierralta aparecia dentro del mapa del conflicto
colombiano como una zona vulnerable, por la presencia de la delincuencia organizada,
especialmente la paramilitar, la Misidn consider6 viable, dentro de las instancias del proceso de
paz con las A.U.C, la promocion de este nuevo tipo de ciudadania capaz de reconocerse en la
administracion de justicia (MAPP/OEA, 2008).

Intrinsecamente, el proyecto admitia el hecho de que a pesar de ser una poblacion
normalmente subestimada por la imposicion de un estado de violencia desde las organizaciones

ilicitas, también tenia posibilidades concretas de revertir las dinamicas de guerra — referidas a la
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implantacién del crimen, y el desconocimiento de la constitucion y las leyes colombianas — por
otras de empoderamiento y desarrollo de potencialidades. Estas posibilidades podian advertirse
desde el comienzo de las desmovilizaciones de las A.U.C.

Antes del proceso de paz, y segun el seguimiento de la Mision, eran precisamente las
Autodefensas Unidas de Colombia — A.U.C — las que ejercian por vias de hecho la
administracion de justicia en ese municipio cordobés. Este grupo, establecié un sistema punitivo
que incluia infracciones y penas por fuera del sistema legal colombiano. En este sentido,
resultaban recurrentes entre los pobladores, experiencias de castigos infamantes o arbitrarios,
como a quien le imponian barrer las calles si era acusado del “delito de chisme”.

Con el avance del proceso de paz, y el repliegue de los paramilitares de esta zona de Cdrdoba,
surgi6 la necesidad inminente de la reedificacion de la cohesion comunitaria dentro del espectro
de la agenda establecida por el gobierno, pero proyectada en el tiempo, independientemente del
resultado final de aquel.

La MAPP/OEA, encontraria un espacio para hacer viable el ejercicio de la cimentacion de
nuevas realidades, a partir de propuestas de liderazgo y fortalecimiento del sistema de valores,
agazapado por el actuar autoritario de las autodefensas.

La figura del conciliador aparecia entonces como expresién personificada de una tradicion de
los pueblos del Caribe colombiano, con antecedentes en la figura del palabrero. El conciliador
resultaba ser representacion y simbolo de unas realidades ancestrales reconocidas como validas y
utiles, perfectamente en consonancia con la institucionalidad emanada del sistema juridico

colombiano, que acepta la mediacion juridica.



133

3.7.4 Fundamentacion de la figura del conciliador. El reconocimiento de los liderazgos
locales, indicados en el anterior apartado, constituyé la primera etapa de este proceso de
desarrollo de Conciliemos. Los caracteres innatos de personas, que por sus cualidades o
actuaciones resultaron reconocibles, se expresaron en una eleccién que la misma comunidad
practico bajo el acompafamiento de la Mision: padres de familia, miembros de iglesias, ediles,
profesores, etc., entraron a constituir Conciliemos a partir de un acto democratico, inédito para
sus pobladores, muchos de los cuales desconfiaban en los alcances de la iniciativa.

Nos encontramos entonces con un grupo heterogéneo de personas, capacitados para cumplir
con una funcién social en su comunidad, la cual, en ultimas, era la encargada de legitimar este
rol.

Resultaba claro que aquello derivaba de un proceso de eleccién participativa, con el que se
pretendia cambiar cualquier dindmica impositiva implantada por los paramilitares, resultando de
esta primera etapa, un aprendizaje desde la experiencia de la escogencia libre.

En el mismo sentido, el aprendizaje también proponia la construccion de acuerdos desde la
conciliacién y la concertacion, no solo para renovar el sentido de una ciudadania
tradicionalmente menguada por circunstancias dificiles, sino para que todo el proceso se
convirtiera en la base angular de una forma de vida que procurara la transicion de la violencia a
la paz. Para el logro de estos propositos, la MAPP/OEA contaria con el apoyo Y la articulacion
del Ministerio del interior y de Justicia (MAPP/OEA, 2008).

En definitiva, el conciliador como componente de esta administracion de justicia local, fue
definido como un lider con la mision de usar estrategias y técnicas de resolucion pacifica de

conflictos. Segun las estadisticas de la MAPP/OEA, en total se eligieron 54 lideres, que serian
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capacitados luego de su eleccion. Ellos representaron 43 comunidades, de un componente
poblacional de 7.000 habitantes (MAPP/OEA, 2006).

En agosto de 2005, las capacitaciones se dieron en la vereda Los volcanes, con reuniones los
viernes, por 27 semanas, que comprendian clases coordinadas por la MAPP/OEA en las
siguientes areas: comunidad, conflicto y convivencia; ética, valores y derechos humanos; Estado
y administracion de justicia; habilidades de actuacion estratégica; Estado y compromiso de
convivencia; grupos de estudio y conciliacibn como mecanismo alternativo de resolucién de
conflictos.

El 9 de junio de 2006, el juez municipal de Tierralta nombraria a los 54 lideres capacitados
como conciliadores en equidad, haciendo que en el proceso posterior, se resolvieran segin datos

de la MAPP/OEA, 72 conflictos y previniendo otros 176 (MAPP/OEA, 2008).

3.7.5 Impacto de Conciliemos en Tierralta. Luego de lo visto anteriormente, podemos
afirmar que a partir de conciliemos se inicié un proceso de apropiacion de un modelo de justicia
comunitaria, con lo cual su implementacion produjo:

a) Construccion de una realidad nueva que enfrentd la tipica violencia surgida como
costumbre e imposicién paramilitar , con una en la que se pudiera diferenciar lo que era conflicto
y violencia, entendiendo la primera como una expresion normal del antagonismo en la busqueda
de satisfactores, y la otra, como una alternativa no necesaria ni Unica para resolver los
conflictos.

b) Introduccidn a la institucionalidad municipal, de un servicio comunitario de resolucion de

conflictos, el cual fue ademas reconocido por la administracion de justicia, con la ayuda
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articulada del comisario de familia; defensoria de familia; inspeccién de policia; juntas de accion
comunal; personeria; juzgado promiscuo municipal, y fiscalia.

c) Ampliacion del concepto de paz como suma de condiciones. Conciliemos fue una
iniciativa basada en la fuerza de la sociedad civil que llegd a 43 comunidades. Alli se
configuraron nuevas redes de cohesion y de apoyo, que referian los casos no conciliables, a las
entidades estatales pertinentes.

d) EIl sistema local de justicia pretendié integrar a los diferentes organismos del poder
publico, dado que la viabilidad de la conciliacion como proceso y mecanismo de solucion de
conflictos, dependia no solo del papel del conciliador como figura legitima en su comunidad,
sino también del apoyo que este encontr6 en las instituciones locales, que en muchas
oportunidades, fueron las encargadas de darle término a los conflictos que no eran de la
competencia del conciliador. Por tal razén, las instituciones gubernamentales del municipio de
Tierralta, fueron vinculadas al proceso desde la socializacion del proyecto, haciendo parte de las
capacitaciones, e intentando conformar por primera vez en ese municipio, un sistema local de
justicia. Ese sistema tuvo como objetivo garantizar la coordinacion y la articulacion de las

diferentes instituciones y personas que resolvian conflictos en el municipio de Tierralta.
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4. Conclusiones y Recomendaciones

De todo lo expuesto anteriormente podemos concluir que la activacion de una mision
permanente de apoyo y colaboracion al Estado colombiano en el tema de asistencia al proceso de
paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (A.U.C), entre 2004 y 2009, tuvo su justificacion
en la necesidad del gobierno nacional de encontrar un apoyo eficaz de la Cooperacion
internacional para darle credibilidad a los acuerdos y a las estrategias de paz con dicho
movimiento armado, y a la vez contar con herramientas de auxilio inmediato en temas
estratégicos dentro del cronograma de la agenda, con personal experimentado en temas de guerra
y paz.

De esta manera, la Mision de la OEA recogié sus experiencias en otros conflictos
hemisféricos, para promover una serie de recomendaciones que facilitaron una discusion amplia
sobre los diversos temas del proceso de paz con las A.U.C. De la misma manera logr6 contribuir
a la redefinicién del conflicto colombiano, porque ensanchd sus posibilidades de analisis.

Asi las cosas, se priorizaron aspectos como: la defensa de las victimas; la promocién de los
Derechos Humanos; los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion; la promocion y
defensa de la memoria historica; la proteccion a sectores débiles de la poblacién como mujeres,
nifios y minorias étnicas, y el fomento a la justicia comunitaria.

En el tema de defensa de las victimas, la mision inst6 al gobierno a que desarrollara
instrumentos de tipo juridico y financiero para que se atendiera a las poblaciones que fueron

objeto de la violencia de las A.U.C, de tal manera que se les pusiera en el centro de cualquier
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tipo de estrategia de solucién, y procurando la no revictimizacion. En tal sentido, el gobierno
abriria las puertas de la reparacion con la Ley de victimas y restitucion de tierras (1448 de 2011).

La Mision de la OEA recogi0 los testimonios de la guerra, y profundiz6 los estudios sobre el
fendmeno del paramilitarismo en Colombia, con lo cual se ampliaron las perspectivas para su
entendimiento, desde sus inicios como movimiento armado anti-insurgente, hasta sus eventuales
transformaciones en bandas criminales.

En relacion al tema de los Derechos humanos, la Misién promovid el respeto de los Derechos
Humanos de toda la sociedad colombiana, para lo cual recomendé insistentemente al gobierno,
una articulacion de politicas publicas para su promocion, divulgacion, y respeto, especialmente
en las zonas influenciadas por las actividades de los paramilitares.

Sus denuncias sobre violaciones al D.l.H, alertaron al gobierno de frecuentes hostilidades
hacia la poblacion civil por parte de grupos paramilitares activos, no desmovilizados e incluso de
reinsertados.

Las criticas a la mision de la O.E.A por no ser lo suficientemente exigente con el gobierno
colombiano para que protegiera los Derechos Humanos, posibilité que dentro de los términos
diplomaticos, esta conminara al gobierno a que modificara los términos de la ley de justicia
transicional conocida después como de Justicia y Paz, haciendo recomendaciones en el sentido
de que no se promovieran situaciones de impunidad.

En el tema del desarme, desmovilizacion y reintegracion, la MAPP colabor6 activamente con
el gobierno nacional y sus agencias de seguridad, para lograr la movilizacion, concentracion e
identificacion de los reinsertados, con el fin de lograr su plena incorporacion a la sociedad. De
igual manera ayudo a establecer junto con un organismo como la Alta consejeria para la

reintegracion, una estrategia para que los excombatientes pasaran a la vida civil.
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Las observaciones de la MAPP igualmente previnieron al gobierno sobre la situaciéon de
vulnerabilidad de los excombatientes, y las posibilidades de su reingreso a la criminalidad, con lo
cual se preveia su rearme en grupos de delincuencia comin o incluso su paso a las guerrillas. En
estos casos, la MAPP hizo investigaciones sobre la situacion real de los desmovilizados, y
estadisticas sobre como avanzaba su proceso de reincorporacion.

Para el tema de promocion y defensa de la memoria histdrica, la MAPP, a través de sus
integrantes, conocid de primera mano relatos de las victimas, y asumiendo la importancia que
tienen estos para la reivindicacion de su dignidad, promovié estrategias para salvaguardarlos a
través de registros.

Con respecto a la proteccion de sectores vulnerables de la poblacion como mujeres y nifios,
la MAPP/OEA denuncié constantemente la situacion de desproteccion a la que estaban
sometidos, por lo que instd al gobierno a que asumiera compromisos de proteccion inmediata
para salvaguardar su vida, integridad y dignidad.

La MAPP denunciaria también las situaciones de desproteccion estatal de los grupos
indigenas y afrocolombianos, asumiendo que dicha desproteccion constituia una verdadera
tragedia nacional que se agravaba al ser constantemente victimas directas de persecucion,
violencia y exterminio por parte las A.U.C.

La MAPP/OEA, también promovid la justicia comunitaria a través del proyecto Conciliemos,
en el municipio de Tierralta, Cérdoba, con lo cual se reivindicd la necesidad de consolidar un
nuevo tipo de ciudadania que participara activamente en la solucién de sus conflictos.

La intervencién de la Mision en Tierralta, fue sin lugar a duda una de las mas eficaces en el
territorio nacional por implicar practicas de aprendizaje, fomento de la democracia,

comunicacion con esferas gubernamentales y reconstruccion de tejido social.
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De las experiencias recogidas en las entrevistas, se saca que la capacitacion a lideres y la
colaboracion entre sociedad civil e instituciones del Estado, fue una apuesta positiva que cambio
en muchos aspectos las dindmicas de la guerra, generalmente caracterizada por la imposicion y el
silenciamiento de las voces de los individuos.

En su conjunto las actividades de la MAPP/OEA en Tierralta constituyeron un paradigma de
lo que debe ser la estrategia de solucion pacifica de conflictos, pero sin olvidar que el éxito de
una propuesta de esas caracteristicas, radicard siempre en el acompafiamiento permanente que
haga el Estado, quien debera mitigar la vulnerabilidad de estas poblaciones.

La mision contribuyé ademaés a crear internacionalmente consciencia sobre los efectos de la
situacion de violencia en Colombia, con lo cual se generd una diplomacia por la paz que se
expresaria entre otros, en ayuda financiera y asesorias para temas de post conflicto.

Toda la actividad de la MAPP expuesta en estos apartes, nos permite afirmar que la MAPP
incidié positivamente en la estrategia de paz del gobierno nacional en la medida en que impulso
a través de sus recomendaciones, sugerencias y llamados de alerta, una discusién constante sobre
los diversos temas en el proceso paz con las A.U.C, tratando de llevarlo a un buen término.

Las criticas a la MAPP sobre una supuesta ineficiencia, son consecuencia directa de la
imposibilidad de la Mision de poder cumplir con un mandato tan amplio, pero también del
descrédito que sufria el mismo proceso de paz con las Autodefensas. Sus limitantes también
pertenecian a la esfera de la no injerencia en temas para lo cual no fue convocada, y al respeto
institucional de las decisiones que de manera autbnoma asumia el gobierno.

En este punto es necesario afiadir como, desde que inicid su labor, la MAPP/OEA fue
incrementando gradualmente su presencia, impacto e importancia como “tercera parte”

imparcial, por lo tanto fue capaz de crear confianza entre los actores del proceso.
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Para cumplir mejor su tarea de verificacion del cese al fuego, la Mision debid trabajar mas
sistematicamente con agencias relevantes (entidades publicas; personerias; ONG; centros de
investigacion; organismos internacionales y la iglesia), y documentar y comunicar de forma méas
eficiente a los actores relevantes y al pablico en general, sus hallazgos, todo esto a la par de que
debi6é mejorar su capacidad operativa.

La posibilidad de que la MAPP/OEA sea un acompafiante para el postconflicto luego de la
firma de paz con otros grupos al margen de la ley como las F.A.R.C, conviene al pais, por lo cual
sera necesario el fortalecimiento de la Mision y el aumento de su credibilidad en el espectro
nacional e internacional.

Por ultimo y como consecuencia de todo lo anterior, la labor de la MAPP/OEA, desde el
punto de vista de lo operativo, y de los estudios que hizo del fendbmeno paramilitar, constituy6 un
avance en el analisis del conflicto social colombiano, y de las formas de restauracion social,

expresadas en el concepto de construccién de paz.
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Anexo 1. Convenio entre el gobierno de la republica de Colombiay la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos para el acompafiamiento al proceso de
proceso de paz en Colombia

A los 23 dias del mes de enero de 2004, en la ciudad de Bogotd D.C., LAS PARTES, el
Gobierno de la Republica de Colombia (en adelante, el GOBIERNO), representado por el
Excelentisimo Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, y la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (en adelante, SG/OEA), representada por su Secretario
General, Céesar Gaviria Trujillo, CONSIDERANDO: Que el Articulo 2(a) de la Carta de la OEA
establece que la OEA, "para realizar los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones
regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propositos
esenciales: a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente. . . ." Que el GOBIERNO,
representado por el Presidente Alvaro Uribe Vélez, ha establecido una politica de paz donde
R las puertas para una negociacion estan abiertas para todos aquellos grupos armados ilegales
que deseen retornar a la vida democratica del pais, previa condicién de decretar un "“cese de
hostilidades", con el Unico fin de lograr una disminucion de la violencia y asegurar el respeto de
los derechos humanos en todo el territorio nacional”; Que dicha politica de paz "ofrece la
oportunidad a los grupos armados ilegales de sentarse a dialogar y concretar el reintegro de sus
miembros a la vida civil con todas las garantias necesarias para que puedan expresar sus ideas y
luchar sin armas para defender sus propositos, se debe entender como un complemento a la
politica de seguridad democratica"; Que el GOBIERNO ha solicitado en distintas oportunidades
el apoyo de la comunidad hemisférica en relacion con relacion a su conflicto interno, el cual ha
recibido, en el marco de la OEA, entre otros, mediante la Declaracion de la IV Sesion Plenaria de
la Asamblea 1 Informacion obtenida de Organizacion de Estados Americanos “Convenio entre el
gobierno de la republica de Colombia y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos para el acompafiamiento al proceso de proceso de paz en Colombia”. Documento
Electronico General sobre la situacion de Colombia, de junio de 2003, contenida en el
documento AG/DEC. 34 (XXXIII-00/03) y en la Resolucién del Consejo Permanente
CP/RES.837, corr.1; Que en la Declaracion de la Conferencia Especial sobre Seguridad sobre la
Situacion de Colombia del 28 de octubre de 2003, los paises de hemisferio respaldaron al
GOBIERNO "en su busqueda de soluciones pacificas negociadas para superar la violencia,
previo cese de hostilidades... e [hicieron] un llamado a la comunidad internacional para que
respalde el pronto inicio de negociaciones, los programas de desmovilizacion, reconciliacion,
desarme y reinsercion que se requieran para lograr, de manera justa y transparente, la
reincorporacién a la vida civil de integrantes de todos los grupos armados ilegales"; Que el
GOBIERNO ha solicitado a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
el apoyo en materia de verificacion y asesoria a partir de la experiencia acumulada por esta
Organizacion, ACUERDAN LO SIGUIENTE: ARTICULO I. OBJETIVOS Y ALCANCE 1.1.
El objetivo general del presente Convenio es apoyar al GOBIERNO en los objetivos de su
Politica de Paz, mediante la facilitacion de la cooperacion que el GOBIERNO solicite de la
SG/OEA, asi como la recepcion de la ayuda proveniente de los estados miembros de la OEA, de
los observadores permanentes de la OEA, y de otros estados. 1.2. El objetivo especifico es
establecer una Mision para apoyar el Proceso de Paz de Colombia (en adelante MAPP/OEA o la
Mision) y verificar las iniciativas de cese al fuego y de hostilidades, de desmovilizacion y
desarme, y de reinsercion, que en el marco del Proceso de Paz sea establecido por el
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GOBIERNO. 1.3. El alcance de la Mision es el de la verificacion del cese del fuego y de
hostilidades, la desmovilizacion y desarme, y la reinsercion de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley que en uso de sus atribuciones constitucionales y legales realice
el GOBIERNO con las fuerzas irregulares. La Mision no intervendra en los asuntos internos de
propias de la soberania del Estado Colombiano. ARTICULO II. MANDATOS Y FUNCIONES
DE LA MISION 2.1 El mandato de la Mision es efectuar un acompafiamiento amplio y flexible a
la Politica de Paz con los grupos armados ilegales, contemplando: a. La verificacion del proceso
de paz, en especial en lo que hace al cese al fuego y de hostilidades, desarme y desmovilizacién
y reinsercion. b. El apoyo a las iniciativas del Gobierno Nacional, organizaciones de la sociedad
civil y otras instancias, mediante el apoyo a la movilizacion de recursos para dichas iniciativas
politicas, programas Yy actividades. c. Verificacion de la entrega de armas, que sean pactadas,
monitorear su estricto cumplimiento y definir programas para su destruccion. d. El apoyo a las
iniciativas locales en zonas de conflicto, promoviendo medidas de fomento de la confianza y la
reconciliacién que desarrollen una cultura de democracia, paz y resolucion pacifica de la
violencia, asi como la identificacion, formulacion y gestacion de iniciativas y proyectos de
contenido social en dichas areas. 2.2 A fin de cumplir con sus objetivos y sus mandatos, la
Mision podra realizar las funciones siguientes: a. Verificar el cumplimiento de los acuerdos que
sobre el cese al fuego y hostilidades, de desmovilizacion y desarme, y de reinsercion de los
grupos armados ilegales, a los que llegue el GOBIERNO con los grupos armados organizados al
margen de la ley; b. Proponer, monitorear y evaluar la implementacion de Medidas de Confianza
y Seguridad entre el GOBIERNO y los grupos armados organizados al margen de la ley, con el
fin de prevenir incidentes que puedan perturbar el normal desarrollo del proceso de cese de fuego
y de hostilidades, desmovilizacion y desarme y reinsercion. c. Proponer al GOBIERNO y a los
grupos armados organizados al margen de la ley otras recomendaciones para facilitar el
desarrollo del proceso de negociacién, pero no podra participar ni opinar sobre el mismo, a
menos que especifica y puntualmente, su colaboracién sea solicitada de comdn acuerdo por ellas.
2.3 En el desemperfio de sus funciones, la MAPP/OEA cumplira con los principios generales de
la Carta de la OEA y de otros tratados y acuerdos internacionales pertinentes; respetara la
Constitucidon y las leyes de la Republica de Colombia; y actuard de conformidad con los
principios de operacion siguientes: a. Autonomia: Las labores de la Mision se realizaran en
estricta independencia del GOBIERNO y de los grupos armados ilegales, observando
estrictamente el respeto a la soberania y a la iniciativa de las autoridades politicas colombianas.
b. Neutralidad: La Mision esta destinada a atender, dentro del marco de su alcance y mandato, a
todos las partes afectadas por la violencia, sin discriminacion alguna. c. Flexibilidad: La
dindmica del proceso de paz, sus tiempos y prioridades requieren ser atendidos mediante una
estructura flexible que pueda adaptarse a las cambiantes realidades del proceso, sin perjuicio de
la verticalidad de la autoridad y del mando. ARTICULO IIl. OBLIGACIONES DE LAS
PARTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MISION 3.2 La SG/OEA se compromete a:
a. Establecer la MAPP/OEA como una dependencia de la Secretaria General de la OEA, la cual
contara con un Jefe de Mision y otros Miembros de la Mision, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en el Articulo V a continuacion. b. Establecer una Sede principal de la MAPP/OEA
en el domicilio que establezcan de comudn acuerdo las partes y, de ser necesario, abrir sedes
alternas donde asi se requiera para el cumplimiento de los fines del presente Convenio. c. Poner
en conocimiento de sus organos los contenidos del presente Convenio y armonizar las
actividades de las distintas dependencias de la SG/OEA para el logro de los propositos
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enunciados. d. Efectuar gestiones ante terceras entidades para el apoyo a las actividades de la
MAPP/OEA vy las iniciativas y proyectos que en el marco del mandato de este Convenio se
establezcan. e. Presentar un Informe de la MAPP/OEA anual al Consejo Permanente de la
Organizacién. 3.2 EI GOBIERNO se compromete a: Brindar la mas Optima seguridad a los
Miembros de la Mision y las sedes de la MAPP/OEA, cual serd establecida de comun acuerdo;
Brindar a la MAAP/OEA, a sus Miembros, a sus bienes, locales y archivos, de la Mision los
privilegios e inmunidades especificados en el articulo VI del presente Convenio. Poner en
conocimiento de las entidades del Estado y sus autoridades civiles y militares, los contenidos del
presente Convenio, con el propdsito de que faciliten y coordinen sus actividades con aquellos de
la Mision. Facilitar a la Mision las instalaciones y medios indispensables para su funcionamiento
y operacion. Responder oportunamente a las solicitudes de la SG/OEA para la aceptacion y
acreditacion de Miembros de la Mision de acuerdo con la clausula 6.1 del presente convenio. 3.3
Las Partes se comprometen a: Instar a los paises miembros de la OEA y terceras entidades de la
comunidad internacional a que continGen brindando apoyo al proceso de paz. Invitar a la
comunidad internacional a que apoye y contribuye recursos a la Misién. ARTICULO IV.
REPRESENTACIONES Y NOTIFICACIONES 4.1. Los representantes de las partes para el
objeto del presente Convenio serdn: EIl GOBIERNO designa al Alto Comisionado para la Paz,
Dr. Doctor Luis Carlos Restrepo, como su representante. La SG/OEA designa como Jefe de
Mision al Sr. Sefior Sergio Caramagna. 4.2. Todas las comunicaciones y notificaciones que se
deriven de este Convenio tendran validez Unicamente cuando sean remitidas por correo 0 via
facsimile y estén dirigidas a los representantes coordinadores en las direcciones sus de sus
oficinas respectivas. Cuando las comunicaciones y notificaciones sean transmitidas por correo
electrénico tendran validez siempre y cuando se efectlen directamente de la direccidn
electronica del representante de una de las Partes a la direccion electronica del representante de
la otra. 4.3. Cualquiera de las Partes podra cambiar su representante designado, la direccion, fax
o correo electrénico indicados, notificandolo asi a la otra Parte por escrito. ARTICULO V
MIEMBROS DE LA MISION 5.1 Seran Miembros de la MAPP/OEA aquellos que, previa
aceptacion del GOBIERNO, hayan sido debidamente y acreditados ante las autoridades del
GOBIERNO por el Secretario General de la OEA. 5.2 Los Miembros de la Misién incluiran
funcionarios internacionales y locales de la SG/OEA y contratistas independientes contratados en
el plano local o internacional de acuerdo con las normas de la SG/OEA. Los Miembros de la
Mision desempefiaran funciones de supervision, de asesoria, de naturaleza técnica-profesional, o
de servicio general. 5.3 La SG/OEA proveera a cada uno de los Miembros de la Mision de un
carné de identidad numerado el cual contendra el nombre completo, la fecha de nacimiento, el
cargo o rango y una fotografia. Los Miembros de la Mision no estaran obligados a entregar dicho
carné sino a presentarlo cuando asi lo requieran las autoridades del GOBIERNO. ARTICULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES 6.1 La MAAP/OEA, todos sus Miembros, sus bienes y
haberes, sus sedes, y sus archivos gozaran de los mismos privilegios e inmunidades otorgadas a
la Organizacion de los Estados Americanos, a los 6rganos de la Organizacion, al personal de los
mismos, y a los bienes, haberes, sedes, y archivos de ellos, de conformidad con el Acuerdo sobre
Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de los Estados Americanos, con respecto a lo que
el GOBIERNO deposito su instrumento de adhesion del 21 de abril de 1974. 6.2 Los Miembros
Internacionales de la MAAP/OEA ademaés gozaran de los privilegios e inmunidades otorgados a
agentes diplomaticos de acuerdo con la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas del
18 de abril de 1961.Para los efectos de esta disposicion, los Miembros Internacionales de la
Misién son: Miembros de la Mision que son funcionarios internacionales nombrados de acuerdo
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con el Reglamento de Personal de la SG/OEA y; Miembros de la Mision que son personas
contratadas para la Mision que no son funcionarios de la SG/OEA de acuerdo con sus normas y
que no son ciudadanos de la Replblica de Colombia. 6.3 Los Miembros de la Mision
colaboraran con las autoridades competentes del GOBIERNO para evitar que ocurran abusos en
relacion con los privilegios e inmunidades concedidos. Asimismo, las autoridades competentes
del GOBIERNO haran todo lo posible para facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los
Miembros de la Mision. 6.4 Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los
Miembros de la Mision respetaran las leyes y reglamentos vigentes en Colombia. EI Gobierno
podré declarar persona non grata y disponer la expulsion de un extranjero protegido por las
inmunidades reconocidas en este Acuerdo, comunicando previamente tal medida a la SG/OEA a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores. 6.5 ElI Gobierno y la SG/OEA tomaran las
medidas que sean necesarias para procurar un arreglo amistoso para la solucion adecuada de: a.
las controversias que se originen en contratos u otras cuestiones de derecho privado; y b. las
controversias en que sea parte cualquiera de los Miembros de la Mision respecto de materias en
que gocen inmunidad. 6.6 Los privilegios e inmunidades se otorgan a los Miembros de la Misién
para salvaguardar su independencia en el ejercicio de sus funciones oficiales y no para beneficio
personal. Por lo siguiente, el Secretario General de la OEA renunciard a los privilegios e
inmunidades de éstos en caso de que, segun su criterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hacerse sin que se perjudiquen los intereses de la OEA
6.7 El GOBIERNO reconoce el "Documento Oficial de Viaje" expedido por la SG/OEA como
documento valido y suficiente para los viajes de los Miembros de la Mision. Dicho documento
requiere visado oficial para que los Miembros de la Misidn ingresen en el pais y permanezcan en
él hasta el término de la Mision. 6.8 La Mision Podra establecer y operar en el territorio de
Colombia un sistema de radiocomunicaciones autébnomo destinado a proveer enlace permanente
entre sus Miembros y los vehiculos que utilice la Mision con las oficinas y sedes regionales,
como de éstas con la Sede principal, y de ésta con la Sede de la SG/OEA en Washington, D.C.,
para cuyo logro el Gobierno prestard toda la colaboracion técnica y administrativa que se
considere necesaria. 6.9 Ninguna disposicion establecida en este Convenio constituye una
renuncia, expresa o implicita, de los privilegios e inmunidades de las Partes y de su personal.
ARTICULO VII. DISPOSICIONES GENERALES: 7.1 Este Convenio podra ser modificado por
mutuo consentimiento de las Partes. 7.2 Este Convenio entraré en vigor después de firmado por
las Partes. 7.3. Este Convenio tendra una duracion de tres afios, prorrogables por el mismo
tiempo o el que las partes acuerden mediante el intercambio de notas de sus representantes. 7.4
Las Partes pueden dar por terminado el Convenio antes de las fechas descritas de mutuo acuerdo
0 cada una de las Partes en forma independiente, sin invocacién de causa, poniendo en
conocimiento a la otra por escrito con una anticipacion no menor a un mes de anterioridad a la
fecha en que se solicite su terminacion.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes firman dos ejemplares iguales, en la
ciudad de Bogota, Colombia, a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2004.

Por el GOBIERNO: ALVARO URIBE VELEZ

Por la SECRETARIA GENERAL de la ORGANIZACION de los ESTADOS AMERICANOS:
CESAR GAVIRIA
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Anexo 2. Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia para
la Zona de Ubicacién en Tierralta, Cérdoba

El Alto Comisionado para la Paz, en nombre del Gobierno Nacional y los miembros del Estado
Mayor Negociador de las Autodefensas Unidas de Colombia, reunidos los dias 12 y 13 de mayo
de 2004, en Santa Fe de Ralito, con el acompafiamiento de la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia de la OEA, MAPP/OEA vy la Iglesia Catolica, llegaron al siguiente acuerdo que
regira el funcionamiento de la zona de ubicacion en Tierralta, Cordoba.

1. Objeto de la zona
La zona de ubicacién se establece con los propdsitos de:

a) Facilitar la consolidacién del proceso de paz y los acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las Autodefensas Unidas de Colombia.

b) Contribuir al perfeccionamiento y verificacion del cese de hostilidades. Avanzar hacia la
definicion de un cronograma de concentracion y desmovilizacion de los miembros de las
Autodefensas Finidas de Colombia. Permitir la interlocucién de la mesa de dialogo con todos
los sectores nacionales e internacionales.

c) Facilitar la participacion ciudadana y contribucion de los colombianos al proceso.

2. Delimitacién de la zona

La zona de ubicacion corresponde a los limites sefialados en la Resolucion expedida por el Sr.
Presidente de la Republica en uso de las facultades que le confiere la Ley 782 de 2002.

El espacio aéreo correspondiente a esta zona, se suspende para la navegacion comercial y
privada a menos de 10.000 pies. Las aeronaves que requieran usar este espacio contaran con
autorizacion especial del Gobierno Nacional.

3. Vigencia

a) La zona tendra una vigencia de seis (6) meses prorrogables de acuerdo con las
necesidades del proceso.

b) La fecha de instalacion de la zona de ubicacion serd concertada entre el Gobierno
Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia y se dard a conocer a la opinion, en el
momento oportuno.

c) En caso que finalice la vigencia de la zona por decision concertada o de manera
unilateral, los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia contaran con un plazo de
cinco (5) dias para la evacuacion de la zona.

d) La Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA, MAPP/OEA verificara el
cumplimiento de esta garantia, con el acompariamiento de la Iglesia.
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4. Garantias juridicas en la zona

Conforme a la Ley 782 y durante la vigencia de la zona, se suspenden las ordenes de captura y
las operaciones ofensivas contra los miembros de los grupos de autodefensa que se encuentren
dentro del territorio delimitado.

5. Principios rectores

La conducta de los miembros de las autodefensas y del Gobierno Nacional, dentro de la zona de
ubicacion, se ajustara a los siguientes principios basicos:

- Voluntad de paz

- Transparencia

- Respeto a la poblacion que habita en la zona

- Respeto mutuo

- Legalidad

- Flexibilidad y disposicién para la conciliacion

- Buena fe

- Confidencialidad concertada en la negociacién y objetividad en la informacion publica

6. Normas basicas de funcionamiento

a) En el territorio de la zona de ubicacion mantendra plena vigencia el Estado y el
ordenamiento legal colombiano.

b) El Gobierno Nacional y la Misién de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, contaran con
sendas sedes en la zona de ubicacion, cuya seguridad es responsabilidad de la Fuerza Publica
colombiana.

c) Las salidas de la zona y los reingresos de los miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombia, deberéan ser autorizados y garantizados por el Gobierno Nacional, seran limitados y
otorgados sélo para desarrollar actividades relacionadas con el proceso de paz.

d) En la zona de ubicacion funcionara con caracter permanente el Comité de Seguridad y
Convivencia, conformado por: Un delegado de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, un
delegado de la Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA. y un delegado de las Autodefensas
Unidas de Colombia. Seran invitados permanentes: la Iglesia, un delegado del Ministerio de
Defensa, la Alcaldia de Tierralta, la Gobernacién de Cérdoba, un delegado de la comunidad, y /o
las otras entidades que se acuerden.

e) El Comité de Seguridad y Convivencia tomara decisiones y coordinara acciones sobre:
logistica, seguridad, reglamento interno de convivencia y comportamiento, comunicaciones e
ingreso de visitantes a la zona.
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f) Los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia se abstendran de: desarrollar
actividades ilicitas, reclutar personas, ejercer presion o amenazas sobre pobladores o visitantes,
desarrollar entrenamiento armado y ordenar o coordinar acciones ilegales desde la zona.

9) Si se presentare una violacion o infraccion a la ley colombiana, las autoridades
competentes atenderan la situacion, segun el ordenamiento legal vigente.

h) Se garantizara el ingreso, la salida y la movilizacion dentro de la zona a los habitantes y
aquellas personas que desarrollan actividades en ese territorio.

1) El Comité de Seguridad y Convivencia definira una politica de comunicaciones y
reglamentara el acceso de los medios de comunicacién a la zona de ubicacion.

j) La Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, recibird un inventario de las armas,
material de guerra y municiones en poder de los miembros de las autodefensas en la zona. Los
miembros de las autodefensas se abstendran de fabricar, almacenar, ingresar o retirar armas,
material de guerra y/o municiones adicionales.

k) La Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, recibira un informe sobre los medios y
equipos de comunicacion en poder de civiles o autodefensas, que funcionan en la zona.

)] La Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, desarrollara un proceso de informacion y
sensibilizacion con las comunidades que habitan la zona.

7. Seguridad de la zona

a) La Fuerza Publica colombiana se encargara de la seguridad perimetral de la zona y del
control de acceso.

b) Las personas y vehiculos que ingresen a la zona seran registradas y se someteran a los
controles de seguridad que existan para tal fin.

C) En coordinacion con la Fuerza Publica se adoptaran las medidas que permitan la
instalacion de un corddn de seguridad interno para la seguridad de las autodefensas.

d) Se establecerd un plan de seguridad que serad revisado por el Comité de Seguridad y
Convivencia de manera periddica.

8. Verificacion

a) La Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA, verificara el cumplimiento de este Acuerdo y
de los compromisos adquiridos.

b) En la zona de ubicacion funcionara un Comité de Verificacion, encargado de apoyar a la
Mision de la OEA, MAPP/OEA, en la verificacion del cese de hostilidades a nivel nacional.
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c) ElI Comité de Verificacion estara conformado por: un miembro de la Misién de Apoyo de la
OEA, MAPP/OEA, un delegado de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y un delegado
de las Autodefensas. Este Comité elaborara un procedimiento para la recepcion y atencion de
quejas, informaciones o denuncias sobre el cumplimiento del cese de hostilidades.

Santa Fe de Ralito, mayo 13 de 2004
Por el Gobierno Nacional

LUIS CARLOS RESTREPO RAMIREZ
Alto Comisionado para la Paz

Por las Autodefensas Unidas de Colombia

SALVATORE MANCUSO
VICENTE CASTANO
ADOLFO PAZ
JAVIER MONTANEZ
JORGE 40
JULIAN BOLIVAR
HERNAN HERNANDEZ
MIGUEL ARROYABE
ERNESTO BAEZ
RAMIRO VANOY

Testigos
Por la Mision de Apoyo de la OEA, MAPP/OEA
SERGIO CARAMAGNA

Por la Iglesia Catolica
MONSENOR JULIO CESAR VIDAL
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Anexo 3. Discurso del alto comisionado para la paz, Luis Carlos Restrepo, durante la sesion
ordinaria del Consejo Permanente de la Organizacion de estados americanos — O.E.A.

Washington, Estados Unidos
Agosto 5 de 2004

Seriora presidente del consejo permanente, Sefior secretario general, sefiores embajadores: mis
agradecimientos a ustedes por resta oportunidad de presentar un brevisimo resumen de los
esfuerzos de paz que viene adelantando el gobierno colombiano. Y también mis agradecimientos
al sefior embajador serpa, por su generosa presentacion ante este consejo. Es sabido por todos
que Colombia ha sufrido por muchos afios el azote de la violencia. Cuando se posesiono, el 7 de
agosto del afio 2002, el presidente Alvaro Uribe, el 25 por ciento de los alcaldes municipales no
podian despachar en sus territorios, y 170 municipios carecian de la presencia de la fuerza
publica. La amenaza de los grupos armados ilegales a la democracia. Era evidente. Hoy dos afios
después todos los alcaldes y gobernadores despachan desde sus territorios y la totalidad de
municipios del pais cuenta con presencia de la fuerza publica. Si bien los grupos armados
ilegales no son, en este momento, una amenaza para el gobierno central, si siguen siendo un
factor desestabilizador para la gobernabilidad local. Por eso el gobierno persiste en su politica de
seguridad democrética, que en ningin momento deja de lado la posibilidad de una salida
negociada. Simultaneamente, el gobierno nacional plantea avanzar en estos dos caminos: el de la
seguridad democratica y el de la salida negociada con los grupos armados ilegales. Ambos
caminos tienen idéntico propdsito: Proteger los derechos fundamentales de los colombianos,
fortalecer el pluralismo politico, y hacer viable la democracia. La Unica exigencia que hacemos
a los grupos armados ilegales para iniciar con ellos un proceso de negociacion es la declaratoria
de un cese de hostilidades. Es decir, su expresion publica y manifiesta en cuanto a la voluntad de
abandonar los métodos terroristas. De no seguir asesinando ciudadanos inermes, de no seguir
secuestrando, no seguir matando, de no seguir extorsionando. Con esta condicion el gobierno se
ha mostrado dispuesto a avanzar con toda la paciencia en procesos de paz. El lema del presidente
es: “Urgencia para el cese de hostilidades, paciencia para la desmovilizacion y el desarme”. Esta
oferta esta abierta a todos los grupos. Tanto a los grupos de autodefensas, como a los grupos
guerrilleros. Desde comienzos de este afio, contamos con la presencia de la Mision de la OEA
para el acompafiamiento del proceso de paz en Colombia. Permitanme decirles que es este el
intento mas serio y organizado que se ha realizado en el pais para que la comunidad internacional
acomparfie los esfuerzos de paz del gobierno nacional. La claridad de la Misién, la claridad de
sus propositos nos ayuda a encausar adecuadamente los esfuerzos conjuntos del gobierno
nacional y de la comunidad internacional. Como ustedes bien los saben, la Mision esta abierta a
tres campos de accion: 1. Verificacion del cese de hostilidades, lo cual nos ayuda a perfeccionar
esta decision tomada por los grupos armados ilegales, como requisito para avanzar en procesos
de paz. 2. El acompafiamiento a procesos de desmovilizacion, tanto individual como colectiva.
En lo que va corrido de este gobierno se han producido cinco mil desmovilizaciones
individuales de miembros de grupos armados ilegales, la mayor parte de ellos, de las Farc, y
muchos de ellos menores de edad victimas del conflicto. La Misién de la OEA abre la
posibilidad para que la comunidad internacional apoye tanto estas desmovilizaciones
individuales, como las desmovilizaciones colectivas que puedan resultar producto de acuerdos de
paz. 3. El acompafiamiento de la OEA a las comunidades que han sufrido los rigores de la
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violencia. En Colombia necesitamos poner en marcha una gran pedagogia politica y cultural,
para que comunidades que durante muchos afios han convivido con grupos armados ilegales
aprendan nuevamente los rudimentos de la institucionalidad y de la democracia. Es de resaltar,
dentro de la claridad de propdsitos de la Mision, que estd plenamente definido que se trata de un
acompafamiento al gobierno, a las instituciones en sus esfuerzos por aclimatar la paz; lo cual nos
aleja de posibles equivocos que se podrian cometer si se entendiera que la comunidad
internacional puede o debe establecer interlocucion directa con los grupos ilegales. Nosotros
creemos que esto no es deseable. Lo importante es acompafiar al gobierno en sus esfuerzos de
paz y que esté directamente en manos del Ejecutivo el trabajo de la negociacién y acercamiento
con estos grupos. Al igual que la propuesta de paz del gobierno esta abierta a todos los grupos
armados ilegales, también la Mision de la OEA en su disefio, estructura y proposito, esta abierta
al acompafiamiento de todos los procesos de paz que se puedan adelantar con ellos. En este
momento tenemos abierto un proceso de paz con los grupos de autodefensa. Estos grupos
amenazan gravemente la gobernabilidad local. Disputan al Estado el monopolio de la justicia y
de las armas basandose en el temor de muchos ciudadanos sienten frente a la accion guerrillera;
han puesto en marcha aparatos de seguridad privada que remedan la justicia, que no es otra cosa
que venganza, ahondando los odios y las diferencias y poniendo en peligro la unidad de la
Republica. Hay una equivocacion que es importante superar: con mucha frecuencia se cree
cuando se utiliza la denominacion de grupos paramilitares, que estos grupos son apéndice del
Estado. Nada mas erratico. Estos grupos han adquirido una dinamica propia, interfieren con la
accion del Estado, se oponen a él, tienen su agenda propia y son una gravisima amenaza para la
seguridad y la soberania. Ha sido importante abrir un proceso de paz con estos grupos, pues
procesos de paz anteriores adelantados con la guerrilla han sido, practicamente bloqueados por la
accion de las autodefensas. Durante el gobierno anterior fue claro que apenas iniciado el proceso
con las Farc, a las pocas semanas la mesa de negociacion se paralizé por las acciones violentas
de las autodefensas; y fue mucho mas clara la accion de saboteo por parte de los grupos de
autodefensas al avance de un proceso de paz con el E.L.N. De alli que tener abierto este
escenario es de la mayor importancia para darle seguridad y viabilidad a futuros procesos de
negociacion con los grupos guerrilleros que, histéricamente, han exigido como condicion para
avanzar el desmonte de los grupos de autodefensas. Hasta el presente hemos firmado cinco
acuerdos con los grupos de autodefensa que le dan un norte claro al proceso: el primer acuerdo el
15 de julio de 203; y el Gltimo acuerdo, el 13 de mayo de 2004. En el primer acuerdo del 15 de
julio de 2003, llamado “Acuerdo de Santa Fe de Ralito por la paz de Colombia”, se establecen
como objetivos del proceso: la recuperacion del monopolio de la fuerza por parte del Estado, la
desmovilizacion de la totalidad de los miembros de las A.U.C, su reinsercion a la vida civil y la
responsabilidad por parte del Estado de brindar seguridad a las comunidades en las zonas donde
estos grupos han operado. En este acuerdo, ademés se establece un cronograma de
desmovilizaciones progresivas, iniciandose en 2003 y finalizado de manera total antes del afio
2005. En el ultimo acuerdo firmado el 13 de mayo de 2004, se establece una zona de ubicacion
temporal para los jefes de las autodefensas. Esta zona se pone en marcha aplicando una
legislacion interna conocida en Colombia como la ley 782, que sirve de marco general para
negociaciones con los grupos armados ilegales. Esta ley permite que durante tiempos definidos y
establecidos por el ejecutivo, los miembros de grupos armados ilegales con los que se adelanta
una negociacion, permanezcan en zonas especificas del territorio nacional, sin ser capturado. La
zona pactada tiene una extension de 360 kilometros cuadrados. Esta ubicada completamente en
zona rural, y no representa ninguna amenaza para la seguridad nacional. La zona esta bajo total
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control de la fuerza publica. Se estd adelantando en la actualidad un gran programa de
recuperacion institucional en la Zona y alli permanecen jefes de autodefensas. El Ilamado Estado
Mayor Negociador. Mientras permanecen en la Zona tienen el compromiso de no delinquir, de
respetar completamente el Estado de Derecho; y ademas conservan el mando militar sobre sus
hombres y son responsables sobre lo que hagan sus hombres en el resto del territorio nacional.
Los propdsitos centrales de la Zona son: perfeccionar el cese de hostilidades, definir un
cronograma de concentraciones y desmovilizaciones, y operativizar los acuerdos firmados. Se
considera, ademas, que la Zona debe servir para facilitar la interlocucién nacional e internacional
con estos grupos. Hasta el presente el funcionamiento de la Zona ha sido exitoso. Desde su
puesta en marcha hemos tenido una reduccion histérica del 76 por ciento de homicidios
atribuidos a los miembros de los frentes cuyos jefes estan en la zona. Hay que recordar que ya
desde el comienzo del proceso se ha venido produciendo una reduccion significativa de acciones
violentas atribuidas a los grupos de autodefensas, con un 44 por ciento en el 2003 y un 42 por
ciento adicional en el 2004. Sin embargo, desde la puesta en funcionamiento de la Zona de
Ubicacién hace 45 dias, la tendencia se incrementa y sobre lo ya acumulado ganamos
adicionalmente un 76 por ciento. Desde el inicio de la Zona hemos tenido cero masacres, lo cual
también es un logro significativo. Hasta el presente, producto de los acuerdos se han
desmovilizado 1.042 miembros de las autodefensas. 874 de ellos en zona urbana corresponde al
Bloque Cacique Nutibara que operaba en la ciudad de Medellin. Tal desmovilizacion también
muestra indices exitosos: en este momento un 92 por ciento de los desmovilizados se encuentra
vinculado ha (sic) actividades productivas y capacitacion. En lo que va corrido del afo, y
concomitante con la desmovilizacion, se ha reducido la tasa de homicidios en la ciudad de
Medellin, en un 52 por ciento, contribuyendo eficazmente a la contribucion de la convivencia. La
desmovilizacion rural tuvo lugar en el departamento del Cauca con las Ilamadas autodefensas de
Cajibio. Unas autodefensas campesinas que, luego de desmovilizarse en su totalidad, se
encuentran en este momento comprometidos con proyectos productivos. Dicha Zona esta bajo
completo control de las Fuerza Publica. No ha habido ningln incidente, ya que temian las
comunidades que una vez desmovilizados, fueran atacados por la guerrilla. Hay en marcha obras
sociales y de infraestructura importantes para la region. La Misién de la OEA de Apoyo al
Proceso de Paz, ha recibido por parte del gobierno un significativo apoyo econdmico.
Recientemente destinamos, del presupuesto nacional, un millon de délares para que adelantara
sus funciones. La Mision, como sefialé el sefior Caramagna, cumple su labor instalando nuevas
sedes y cumple un importantisimo papel en la Zona de Ubicacién de Tierralta- Cérdoba. Alli
tiene una sede permanente y alli participa activamente de las labores relacionadas con la
verificacion, para que la Zona no afecte los derechos de los ciudadanos que habitan en la region.
Sin lugar a duda, la Mision merece el mayor apoyo politico, técnico y financiero. Por parte del
gobierno tenemos un enorme agradecimiento para la Organizacion de Estados Americanos, por
la puesta en marcha de este mecanismo. Creemos que hay mucho que perfeccionar. En el campo
de la verificacion, indudablemente hay que avanzar, de tal manera que haya cada vez mayor
control social sobre estos grupos armados ilegales. En el campo productivo estamos interesados,
también, en que la Misién de la OEA apoye una propuesta para general 20 mil empleos
productivos destinados a los desmovilizados: y en lo que tiene que ver con el acompafiamiento a
las comunidades, consideramos de la mayor importancia, la puesta en marcha de mecanismos de
acompafiamiento y de educacion para la democracia. Sefiora Presidenta, sefiores Embajadores:
el proposito que tiene el gobierno de Colombia es claro: queremos una sociedad menos violenta
y mas pluralista. Queremos una sociedad menos violenta y mas pluralista. Queremos una
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sociedad con pleno respeto a los derechos humanos, con pleno respeto a la diferencia. Para eso
necesitamos derrotar definitivamente el azote de la violencia. Con su apoyo decidido, estamos
convencidos de que lo vamos a alcanzar. Mis agradecimientos por eso. Al sefior Sergio
Caramagna, director de la Misidn, por la gran labor que ha cumplido, y a los embajadores y
paises que de manera explicita han hecho a nuestro gobierno manifestacion de solidaridad y de
apoyo en nuestros esfuerzos por conseguir la paz.
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Anexo 4. Entrevista a Lazaro Manuel Villalba Jaramillo. Ex presidente de la Accion
Comunal del corregimiento de Palmira en el municipio de Tierralta. 22 de septiembre de
2017.

1) ¢Como fueron esos acercamientos iniciales de la MAPP con la comunidad de Tierralta?
“primero que todo al llegar, se pusieron a mirar, a observar, llegaron a las comunidades haciendo
reuniones, viendo cuales eran lideres de las comunidades. Ellos eran neutros, no eran del
gobierno, llegaron diciendo como era su mision y que estaban necesitando personas de las
mismas comunidades para las posibilidades de paz, uno acé se cuida pero confiamos en ellos.
Cuando uno esta en estos contactos, sentia temor porque las cosas no siempre son como tenian
que ser, pero como era la Mapp, una asociacion conocida en América que vino a verificar si las
AUC cumplian, nosotros confiamos. Es mas tenemos un libro sobre esa experiencia donde
referimos todo”.

2) ¢Qué le pedian ustedes a la MAPP en beneficio de la comunidad de Tierralta?

“Lo que le pediamos a la MAPP era que no tuviéramos mas zozobra que le vaya a pasar algo a
uno. Que garantizaran la tranquilidad. Ellos no eran el gobierno pero ellos le decian al gobierno
lo que necesitabamos. El ejército llegaba de 2 a 5 dias y se iban, por eso les pediamos que no nos
dejaran solos que estuviera la fuerza publica”.

3) Describanos como fue el proyecto de Justicia comunitaria en Tierralta

“Lo que hizo la MAPP fue preparar a la gente para que los conflictos lo resolvieran las mismas
comunidades. Fue un proyecto muy bonito, muy bueno. De lo que se trata es trabajar la justicia
en equidad entre las dos partes. Sin darle el lado a nadie y de lo que se acordaba se hacia un acta
y eso se llevaba a las oficinas gubernamentales”.

“Los conflictos que mas se presentaban eran sobre las cosechas, sobre linderos, peleandose el
pedacito de tierra. Tambien son comunes los problemas por los dafios que se les hacen a los
animales”.

“Cuando ya fuimos nombrados a nivel nacional entonces hemos tenido ese respaldo, pero
después de la zona de distencion entraron nuevos grupos que otra vez comenzaron su
accionar...no son iguales pero son los mismos. Cogimos miedo...la Mapp sigui6 apoyandonos
pero como los sacrificados ibamos a ser nosotros poco a poco fuimos dejando a un lado nuestra
labor, pero a veces hay gente que llega donde uno”.

“fue una figura aceptada porque cuando no estaba el otro grupo todo estaba bien...como costefio
uno habla y sabe como metérsele a la gente...uno llega le dice algo para que boten la energia
porque muchos llegan bravos...uno empieza a decirle lo hermoso que es la vida cosas asi para
que se le bajen los humos y entonces si empezar a hablar del problema porque si no es asi no
puede”

“a nosotros nos prepararon en resolucion de conflictos...abogados que dictaban clase que eran de
la Universidad Nacional de Bogota...todos ellos eran bogotanos...los encuentros eran los viernes
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en los volcanes...la Mapp tenia sede en los volcanes...ellos nos buscaban en transportes...la
mayoria de los profesores eran abogados Yy profesionales con conocimiento en proteccion de
familia...duro dos afnos esa preparacion y nos graduamos en el centro de convenciones de
Monteria”

4) ¢{Como era la comunidad antes de la llegada de la MAPP?

“Antes de la llegada de la Mapp la situacion era dificil...cuando llegd la Mapp hubo un cambio,
nos preparamos, estabamos tranquilos, pero es al Estado al que le toca protegernos, la Mapp hizo
su trabajo pero es principalmente obligacion del Estado. La policia dura dos, cinco minutos y se
va...el Estado abandona”

“Yo trabaje casos como peleas callejeras, con personas dificiles pero todo eso lo resolvia yo. La
gente me decia: yo no sé qué es lo que usted no hecha a nosotros...pero era que yo me daba
juego con ellos...les tomaba el pelo, los golpeaba en las costillas, en la cabeza o les decia cuando
nos tomamos unas cervezas y asi...me les metia...y ellos me decian, los que peleaban: ahora
somos compadres y se reian”.

“la MAPP cumplio, todo lo que ellos proponian lo hicieron, principalmente ellos nos dejaron
preparados pero aja, ellos ya se fueron...en Monteria hay una sede...ellos me brindaban
proteccion...hace como cuatro meses me visitaron y todavia me preguntan cémo van las cosas”
“lo que falto es que el Estado tuviera mas compromiso con las comunidades....que la MAPP
comprometa mas al Estado...que el Estado se comprometiera porque la MAPP hizo su
trabajo...nos prepararon...que el Estado se comprometiera con mas presencia, con proyectos
productivos. Yo siempre hablo del Sena, la Universidad de los pobres...aqui se fue la MAPP y
no ha llegado més nadie que nos ayude”.
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Anexo 5. Entrevista a Hugo Almanza. Lider comunal del corregimiento de Santa fe de
Ralito en el municipio de Tierralta. 25 de septiembre de 2017

1) ¢Cdémo fueron esos acercamientos iniciales de la MAPP con la comunidad de Tierralta?

“Bueno, los acercamientos iniciales fueron que para evitar los conflictos, se hizo una
convocatoria en las veredas que cubria la zona de desplazamiento y se fueron escogiendo
personas...se escogieron personas de todas las actividades y labores del corregimiento. Se
escogieron personas que fueran lideres... en general si hubo acogida...nos explicaron que la
MAPP era una entidad de la O.E.A, una entidad veedora, independiente del gobierno...incluso
aca estuvo hasta el propio Caramagna (Sergio), director de la entidad... nos explicé que
tuviéramos confianza y que nos iban a preparar y que la MAPP era una entidad de respeto, que
confidramos”.

2) ¢Qué le pedian ustedes a la MAPP en beneficio de la comunidad de Tierralta

“Sobre todo que nos apoyaran y nos prepararan

3) Describanos como fue el proyecto de Justicia comunitaria en Tierralta

“Nos prepararon en las ramas del gobierno...la ejecutiva, la judicial, no me acuerdo de la
otra...nos explicaban que se podia conciliar y que no y atendiamos conflictos naturales, como
estamos en el campo, atendiamos problemas de deudas, de cosechas”.

4) Como era la comunidad antes de la llegada de la MAPP?

“Pues antes esto estaba dificil...esto siempre ha sido dificil pero aqui vivimos y la MAPP nos

ayudo en lo que pudo, diciéndonos las cosas para que nosotros aprendiéramos, pero esta zona es
dificil”.



