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RESUMEN

La historia contemporanea de Colombia se ha caracterizado por la guerra y
masivos desplazamientos internos forzados de la poblacion, que no solo se ha
manifestado en un grupo con caracteristicas especificas sino que cualquier
persona puede ser victima de la violencia que existe en nuestro pais y ser
obligados a despojar sus lugares de vivienda y sus tierras desmejorando de
manera total su calidad de vida y sus derechos humanos. Para ningun colombiano
es extrafio ver desplazados en las calles y habitando las periferias de las ciudades
colombianas en condiciones inhumanas, sobreviviendo de la caridad de la gente,
cuando en realidad deberian tener acceso a todos los beneficios que por ley le
corresponde por ser victimas frente a esto, el Estado se mantiene en una situacion
de negligencia e ineficacia para garantizarles sus derechos.

En el proceso de paz que se encuentra en curso las negociaciones y algunos de
los posibles acuerdos a los cuales se podrian llegar, hacen relacién a beneficios y
reparacion de los derechos de las victimas.Parte de este trabajo estara enfocado
en analizar los posibles acuerdos que se concreten y el papel que el Estado
asumira para el cumplimiento de estos y prevenir irregularidades en el acceso a
los derechos como continuamente se ha presentado en el panorama de las

victimas del conflicto armado en Colombia.

PALABRAS CLAVES:Desplazamiento forzado, victimas, estado de cosas

inconstitucional, conflicto armado, proceso de paz.



ABSTRACT

The contemporary history of Colombia has been characterized by war and mass
forced internal displacement of the population, which not only has been manifested
in a group with features specific but that anyone can be a victim of the violence that
exists in our country and being forced to strip their dwelling places and their land
deteriorated completely their quality of life and their human rights.

It is not strange to see displaced people on the streets for any Colombian and
inhabiting the outskirts of Colombian cities in inhuman conditions, surviving the
charity of the people, when in reality they should have access to all the benefits
that by law deserves to be victims and that the State is maintained in a State of
neglect and inefficiency to secure them their rights.

In the peace process which is ongoing negotiations and some of the possible
agreements which could be reached, make regarding benefits and service of the
rights of the victims, part of this work will be focused on analyzing possible
arrangements that materialize and the role that the State will take over for the
fulfilment of these and prevent irregularities in access to rights has been
continuously presented in the panorama of the victims of the armed conflict in

Colombia.

KEYWORDS: forced displacement, victims, State of unconstitutional things, armed
conflict, peace process.



1. PROLOGO

Cuando Jhon y Lizeth me pidieron que escribiera el prologo de su proyecto de
investigacion me senti muy honrada, ya que el paratexto, es la presentacion de
una obra y de su autor ante la sociedad, exposicion que es realizada por alguien
qguien conoce al autor y el trabajo ejecutado, siguiendo este orden de ideas encajo
perfectamente como la persona idénea para realizar este prologo pues
efectivamente soy amiga y colega de los dos y conozco su trabajo investigativo,
reconozco su magnifica labor como semilleristas que han venido ejecutando hace
casi tres afnos.

La virtud de estos grandes seres humanos esta en la dedicacidén que le entregan a
Sus proyectos, su constancia en el estudio e investigacion, su sentido de justicia y
el trabajo por las comunidades més vulnerables, he ahi el por qué no se me hizo
extrafio que decidieran escoger esta problematica como tema de investigacion,
puesto que a través de ella se pueden lograr grandes beneficios para esta
poblacién de especial proteccion constitucional, el hecho de que alguien decida
investigar acerca del panorama del desplazamiento forzado en Colombia es una
ayuda para encontrar las raices del problema y proponer soluciones audaces, yo
gue he trabajado con victimas del conflicto armado en el municipio de Ovejas
Sucre y poblaciones aledafias conozco de fondo la problematica, he visto como
esta comunidad es revictimizada por las entidades encargadas de garantizar sus
derechos y las condiciones hostiles e infrahumanas en las cuales viven, es por ello
gue aplaudo esta investigacion, la cual me motiva y sé que serd de gran ayuda
para todos.

Cuando se trabaja con pasion se logran grandes cosas, esa pasion por el Derecho

Jhon y Lizeth la transmiten a donde quiera que llegan, y esa pasion por la



investigacion se hace plausible en la presentacion de sus ponencias en los
Encuentros del Nodo Caribe de Investigacion.

Este informe final de su proyecto de investigacion es un manual simple y didactico,
con una lectura agradable y entendible tanto para estudiantes, abogados y
cualquier lector que esté interesado en el tema, ofrece nociones amplias de la
problematica del desplazamiento forzado, esbozando concretamente el panorama

actual del Estado de Cosas inconstitucionales en esta materia.

LEIDYS PAOLA ALVAREZ LOPEZ.
Egresada del Programa de Derecho

Universidad de Cartagena



2. PRESENTACION

Este proyecto investigativo tiene como finalidad realizar un estudio profundo de la
problematica social del desplazamiento forzado en Colombia y la violacion
sistematica y masiva de su derechos fundamentales a la que se ven expuestos
miles de colombianos que han padecido este flagelo por las constantes cargas
qgue le impone el sistema de reparacion integral y restitucion de tierras, como por
ejemplo irregularidades y demoras para acceder al registro Unico de victimas,
centrdndonos en que esta es la raiz del problema, porque con tantas trabas para
realizar el registro, mucho menos se podra acceder a los demas derechos que el
Estado debe garantizarle a la poblacion desplazada, como por ejemplo el recurso
judicial a la accién de restitucién, derecho a la educacion, salud y vivienda, verdad
y no repeticion, al igual que el acompafiamiento por parte del Estado, dando

origen a un estado de cosas inconstitucionales.



3. INTRODUCCION.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), define el Desplazamiento Forzado
como "todas aquellas personas o grupos de personas obligadas a huir o
abandonar sus hogares o sus lugares habituales de residencia, en particular como
resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada y violacion
de los derechos humanos.

En general, sus efectos abarcan todas las dimensiones de bienestar de los
hogares, con pérdidas que van mas alla de lo material puesto que afectan sus
derechos fundamentales y limitan su desarrollo personal y social”

Pese a las conversaciones del proceso de paz con las FARC en la Habana Cuba
Colombia es uno de los paises del mundo con el mayor nimero de desplazados
internos, con una escalofriante cifra de 5,5 millones de desplazados
aproximadamente.El flagelo del desplazamiento en Colombiatiene distintas
causas, la principal de ellas es el Conflicto armado interno del cual a lo largo de la
historia han sido victimas millones de colombianos, también inciden en esta
problematica la violencia sexual, las minas antipersonales, extorsiones, abusos
por parte de bandas criminales, atentados contra defensores de derechos
humanos y paraddjicamente y de forma muy extrafia se suman a las causas del
desplazamiento forzado eventos como mega proyectos de hidroeléctricas, obras

viales, la mineria, actividades de explotacion de petroleo, entre otras.

A finales de la década de los noventa el desplazamiento forzado se empez6 a
intensificar en Colombia y tuvo su punto mas algido en el periodo 2000-2002. En
este Ultimo lapso se desplazaron al afio aproximadamente 350.000 personas
segun cifras oficiales y 400.000 personas de acuerdo con ONG,s que han hecho
seguimiento al fendmeno. A partir de 2002 hubo un descenso significativo, pero el

desplazamiento forzado afecté entre 200.000 y 300.000 personas al afio (cifra que
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Equivale a la poblacion de una ciudad como Popayan) 3 . Esta tendencia

decreciente se ha mantenido pero en la actualidad todavia se desplazan cientos
de miles de personas dentro del territorio nacional. En el 2011 se desplazaron
entre 160.000 y 260.000 personas, es decir, que “un promedio de 710 personas
por dia llegaron desplazadas a 805 municipios de los 32 departamentos del pais.”
La magnitud y la gravedad del fendbmeno del desplazamiento forzado se hace
evidente si se analiza el consolidado de personas registradas en los sistemas
oficiales: casi 4.000.000 de colombianos, es decir, un poco menos del 10% de la
poblacion, se ha visto obligada a desplazarse por la violencia en las ultimas dos
décadas, ubicandonos en el grupo de paises a nivel mundial que presentan

mayores cifras de poblacion desplazada, junto con Sudany Ruanda.®

La creciente tendencia del constitucionalismo global —y en particular la experiencia
constitucional de Ameérica Latina- evidencia un importante fortalecimiento del
catadlogo de derechos incorporados en los textos constitucionales, asi como una
creciente expansion de la garantia judicial en sede constitucional a derechos
histéricamente no considerados como fundamentales por estar asociados con una
directa incidencia en el gasto publico (Arango, 2001; Rodriguez, 2011; Uprimny,
2010; Viciano, 2012)*.

Debido a La violaciébn masiva y sistematica de un alto nimero de derechos de la
poblacién desplazada, muchos de ellos considerados de rango fundamental, y la
insuficiencia de la respuesta del conjunto de las entidades responsables de
atender y proteger a esa poblacion, obligaron a la Corte Constitucional a declarar
en el 2004 en la sentencia T- 025 un estado de cosas inconstitucionales en
materia de desplazamiento forzado, en esta decision, la Corte se pronuncié sobre
108 demandas interpuestas por 1.150 familias, se dictaron un conjunto de érdenes
complejas dirigidas a las entidades que hacian parte del entonces sistema de
atencion a la poblacién desplazada para que de manera coordinada realizaran un
conjunto de acciones tendentes a superar las falencias estructurales que impedian

una atencién adecuada de esa poblacion y que la Corte Constitucional identificd

! Flérez Mufioz, D. E. (2013). Tres modelos explicativos de las tensiones entre constitucionalismo y
democracia en América Latina. (Y. Carrillo De la rosa, Ed.) Revista Juridica Mario Alario D Filippo, V (9),
151-160.



en aquella ocasion. Como consecuencia de la gran cantidad de victimas y los
graves perjuicios ocasionados a esta poblacion vulnerada, el Estado colombiano

ha implementado diversos mecanismos hasta

3http://www.acnur.org/donde-trabaja/america/colombia/
http://caracol.com.co/radio/2014/06/20/nacional/1403252100_284493.html

4http://WWW.corteconstitucional.qov.co/T-025-04.
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llegar a la ley 1448 de 2011 con el fin de garantizar los derechos de las victimas
pero ha sido negligente en la proteccion de los mismos debido a que las entidades
publicas autorizadas para el desarrollo de los procedimientos establecidos, violan
los conductos regulares vulnerando nuevamente los derechos fundamentales de

las victimas.

En las negociaciones del proceso de paz que se llevaron a cabo en La Habana
Cuba entre el Gobierno Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) uno de los puntos centrales son los posibles acuerdos que
hacen relacién a beneficios y reparacion de los derechos de las victimas para lo
cual es importante estar pendiente del papel que el Estado asumira para el
cumplimiento de estos y prevenir irregularidades en el acceso a los derechoscomo
continuamente se ha presentado en el &mbito de las victimas del conflicto armado

en Colombia.

Con el actual acuerdo firmado sobre el fin de las confrontaciones con un cese del
fuego y hostilidades bilaterales y definitivas, tenemos fe en la disminucion
significativa del desplazamiento forzado, ya que es un paso histérico que a lo largo
del tiempo jaméas se habia podido concretar. Para nadie es un secreto que la
causa primigenia del desplazamientos forzado en Colombia son los grupos
armados, porgue intimidan precisamente con fuego, muerte y violencia, las FARC
al comprometerse en no continuar con estas acciones criminales y garantizar la no
repeticion tenemos la conviccion que habra una erradicacion parcial pero no total,
porque aun seguiran subsistiendo otros grupos al margen de la ley como el ELN y

bandas criminales que operan tanto en areas urbanas como rurales.
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4. OBJETIVO GENERAL

Analizar el panorama actual del desplazamiento forzado en Colombia y la
situacion del conflicto armado, considerando este desplazamiento como el
resultado de multiples factores tales como, la violencia causada por el conflicto

armado, el avance de grupos al margen de la ley en zonas propicias a expropiar.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Analizar el panorama del desplazamiento forzado en Colombia

2. Determinar las causas del surgimiento del Estado de cosas
inconstitucionales

3. Determinar los mecanismos a través de los cuales se puede prevery
superar el Estado de cosas inconstitucionales

13



6. JUSTIFICACION.

El desplazamiento forzado en Colombia es un tema de vital importancia dado a
gue toca fibras delicadas dentro de la estructura de la sociedad, donde claramente
hay una serie de violaciones atroces de los derechos humanos por causa de
multiples factores como la violencia, pero mas reprochable es la situacion de
vulneracion prolongada en el cual se mantiene a las victimas por parte de la
negligencia de las entidades del Estado, a través de esta investigacion se
pretende analizar la problemética y examinar cobmo se puede superar el estado de

cosas inconstitucionales.
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7. METODOLOGIA.

Nuestra investigacion se desarrolla en un espacio socio-juridico, por cuanto tiene
como objeto principal el estudio del Derecho, y otras ciencias de la mano de las
experiencias de la sociedad, contadas a través de historias, analisis y reflexiones
desde un punto de vista social, las fuentes de este tipo de investigacion, recae
sobre la ley, doctrina, la jurisprudencia, lo que le da un caracter mixto cuantitativo
y cualitativo a la vez que bibliogréfico al recurrir a textos, libros, documentos,
doctrina juridica-estadisticas, revistas, tratados, diccionarios, enciclopedias para

profundizar en el desarrollo de la investigacion.
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8. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Este proyecto de investigacion lo desarrollamos en un lapso de tiempo de un afio y

medio, comprendido entre Enero de 2015 — Junio de 2016, el cual lo elaboramos

siguiendo el cronograma que presentamos a continuacion.

1.
2.

Investigacion de la normativa vigente sobre el tema objeto de estudio.
Analisis jurisprudencial de sentencias relevantes sobre el tema, en especial
la T-025- DE 2004.

Investigacion de la problematica desde el punto de vista socio juridico,
atendiendo a la informacién obtenida de reportajes, articulos de revistas,
periddicos, datos estadisticos, libros, encuestas.

Solicitamos la asesoria de docentes de la catedra en la Universidad y el
seguimiento a lo largo de todo el proceso, del lider de nuestro semillero.
Debates constantes y discusiones sobre el proyecto entre los autores de
este, y sustentaciones ante los demas semilleristas con la finalidad de
retroalimentar y darle un mejor enfoque a la investigacion.

Presentacion de la ponencia en el IX ENCUENTRO DE INVESTIGACION
SOCIO JURIDICA Nodo Caribe del afio 2015, realizado en la Universidad
de Cartagena y la Universidad Rafael NuUfez, del cual se obtuvieron
consideraciones muy positivas acerca de los avances presentados y

recomendaciones para los resultados.
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9. CAPITULO 1: MARCO TEORICO.

Para llegar a los resultados de esta investigacibn analizamos de manera
exhaustiva el panorama del desplazamiento forzado en Colombia. Para esto
estudiamos la normatividad vigente que regula el tema, analisis jurisprudencial, y
la definiciobn de los conceptos propios de la materia y el estudio de distintas
situaciones facticas que reflejan la materializacion del conflicto social en Colombia,
ademas de ello realizamos constantes debates entre los autores y demas
miembros del semillero de investigacion, asi como la presentacion de la ponencia
en el “IX encuentro de Redes Socio-Juridicas Nodo Caribe”, del cual obtuvimos
fructiferas recomendaciones que nos llevaron a concluir este analisis investigativo.
A continuacion se definen unos conceptos necesarios para la comprension de la
problemética y se presentan otros aspectos importantes para el desarrollo de este
trabajo.

9.1 VICTIMAS.

La ley 1448 de 2011 establece el concepto de victimas en su articulo 3°
entendiendo que, para los efectos de esta ley, son victimas aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También
son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta

de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad

17



ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan
sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se

individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de

la relaciéon familiar que pueda existir entre el autor y la victima.®

9.2 DESPLAZAMIENTO FORZADO.

“Personas o grupos de personas obligadas a huir o abandonar sus hogares o sus
lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un conflicto
armado, situaciones de violencia generalizada, violacibn de los derechos
humanos” (ONU, 1998, 4). En general, sus efectos abarcan todas las dimensiones
de bienestar de los hogares, con pérdidas que van mas all4 de lo material puesto

gue afectan sus derechos fundamentales y limitan su desarrollo personal y

social”6.

9.3 DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La reparacion
comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la

victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del

hecho victimizante.7

SLey 1448 de 2011, art 3)

6 http://lwww.economiainstitucional.com/pdf/no26/amendoza.pdf pagina. 172
Ley 1448 de 2011, art 25
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9.4 ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES.

La teoria multicultural de Will Kymlicka es una propuesta que busca reivindicar los
derechos de las culturas minoritarias, frente a su desconocimiento por parte de la
mayoria. La posicion de Kymlicka esta marcada por la politica del reconocimiento, el
autogobierno de las minorias nacionales o étnicas que habitan un pais para asi
preservar su existencia dentro del estado?.

Se esta ante un estado de cosas inconstitucional cuando se presenta una repetida
violacion de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces
recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi
los despachos judiciales y cuando la causa de esa vulneracién no es imputable

Unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales®.

Tomando como base los conceptos anteriores y la investigacion de la
problemética, observamos que la poblacién desplazada en Colombia tiene una
extrema vulnerabilidad por el hecho mismo del desplazamiento y también porque
en la mayor parte de los casos se trata de personas especialmente protegidas por
la Constitucién, por ello cuentan con wuna multiplicidad de derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y es por ello que teniendo en
cuenta dicha condicion de vulnerabilidad e indefension jurisprudencialmente se ha
determinado que esta poblacion tiene derecho a un trato preferencial por parte del
Estado como soporte para la proteccion y debe caracterizarse, ante todo, por la
prontitud en la atencién a las necesidades de estas personas, lastimosamente en
Colombia sucede todo lo contrario lo cual quedara evidenciado en algunas
situaciones facticas relatadas méas adelante, ya que las entidades que integran el
sistema de atencion y proteccidn a las victimas no son diligentes con los deberes
gue legalmente les corresponden permitiendo que la vulneracion de derechos
fundamentales de la poblacién desplazada continie de una manera prolongada o
perpetuandolos e incluso en muchas situaciones agravando mucho mas su
situacion.En Colombia esta problemética es una constante, a pesar de los

esfuerzos por la ley y la jurisprudencia de terminar con este problema, no ha sido

2 Araque Bermudez, G. (2014) Multiculturalismo y autonomia de las comunidades indigenas en la constitucidn
de 1991. (Y. Carrillo De la rosa, Ed.) Revista Juridica Mario Alario D’Filippo, VI(12), pag. 22-36



suficiente porque aun se sigue evidenciando y por llamarlo de alguna manera,

revictimizando a la poblacion desplazada.

8 sentencia T-025 de 2004
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En la sentencia T 025 de 2011, la Corte determina que en materia de
desplazamiento forzado se configura el Estado de cosas inconstitucional cuando
existe una vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
gue afecta a un numero significativo de personas; la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos;
la adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de
tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; la no
expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos. La existencia de un problema social
cuya solucibn compromete la intervenciébn de varias entidades, requiere la
adopcién de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; si todas las
personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para
obtener la proteccién de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judicial.

El Estado en aras de garantizar los derechos de la poblacion desplazada debe
cumplir con unos deberes por un lado debe adoptar e implementar las politicas o
medidas positivas para lograr una igualdad real de condiciones y oportunidades
entre los asociados y al hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones
constitucionales de satisfaccion progresiva de los derechos econdmicos, sociales
y culturales béasicos de la poblacion y por otra, debe abstenerse de adelantar,
promover o ejecutar politicas, programas o medidas ostensiblemente regresivos
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales, que conduzcan clara y
directamente a agravar la situacion negativa que atraviesan las victimas, las
cuales han tenido un papel fundamental en el proceso de paz con las FARC ya
gue el punto en el que en estos momentos se centran las negociaciones es el
reconocimiento y la reparacion de las mismas, ambos negociadores declararon

una serie de principios que regiran las discusiones sobre este tema en la mesa
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negociadora: El reconocimiento de las victimas, reconocimiento de la
responsabilidad, satisfaccion de los derechos de las victimas, participacion de las
victimas, el esclarecimiento de la verdad, la reparacion y de las victimas, las
garantias de proteccion y seguridad, la garantia de no repeticion, principio de

reconciliacion y por ultimo el enfoque de derechos.

Es importante destacar que las victimas tienen derecho a la verdad, a la justicia y
a la reparacion integral, este ultimo comprende no solo las restitucion sino la
rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no repeticién de estas conductas.
todas estas figuras no solo se haran efectivas con las comisiones de ambas partes
sino también con la inclusién de las victimas. En las mesas negociadoras, las
FARC en este aspecto especifico, han propuesto crear un fondo para la reparacion
integral de las victimas del conflicto, el cual estara enfocado en la justicia social
territorial y de género, dicho fondo funcionaria con un tres por ciento del Producto
interno bruto del pais (3% PIB) y concluye que no solo se deben dar

compensaciones econdmicas sino reparaciones politicas, sociales, culturales,

simbdlicas y psicosociales. 9

dPeriddico el TIEMPO, Edicion 8 Septiembre de 2014
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10.CAPITULO 2: SITUACIONES FACTICAS QUE EVIDENCIAN
VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
POBLACION DESPLAZADA Y CONFIGURAN UN ESTADO
DE COSAS INCONSTITUCIONALES.

Por ser demasiados los casos en los cuales se demuestra la vulneracion de los
derechos de las victimas, se tom6 como ejemplo una lista de las distintas
solicitudes presentadas ante las entidades encargadas de atender a la poblaciéon
desplazada, de las cuales han recibido alguna de las siguientes respuestas como
justificacion para no conceder el beneficio al que aspiraban(Sentencia T 025 de
2004):

1) Que la entidad ante quien se hace la solicitud, no es la competente para
conceder la ayuda solicitada, pues solo estd a cargo de algun aspecto de

coordinacion;
2) Que no existe suficiente disponibilidad presupuestal para atender la solicitud;
3) Que la ayuda humanitaria de emergencia solo se otorga por tres meses, y en
casos excepcionales puede prorrogarse hasta por otros 3 meses mas, pero
mas alla de ese plazo perentorio, es imposible prolongar la ayuda,
independientemente de la situacion factica en que se encuentre el

desplazado;

4) Que no se le puede dar la ayuda solicitada porque no se encuentra inscrito en

el Registro Unico de Poblacion Desplazada;

5) Que la entidad encargada de atender su solicitud se encuentra en liquidacion;
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6) Que existe un error en la solicitud o ausencia de postulacion del peticionario
para acceder al auxilio de vivienda;

7) Que el programa de auxilios para vivienda se encuentra suspendido por falta
de disponibilidad presupuestal;

8) Que las peticiones seran respondidas en estricto orden de presentacion y
siempre que haya disponibilidad presupuestal;

9) Que la politica de auxilios para vivienda fue modificada por el gobierno
nacional y transformada en una politica de créditos para vivienda de interés
social, y debe presentar una nueva solicitud ante las entidades encargadas de

otorgar los créditos;

10) Que la unica forma de acceder a la ayuda para restablecimiento econémico es
presentar un proyecto productivo, a pesar de que la ley prevé otras formas de
restablecimiento.

A demas de las anotaciones hechas anteriormente cabe precisar que el fenbmeno
del desplazamiento no es solo resultado del conflicto armado sino que existen
otros factores como mega proyectos y la mineria que influyen e intensifican esta

problematica como quedara fijado a continuacion.
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11. CAPITULO 3: OTRAS CAUSAS DEL DESPLAZMIENTO FORZADO.

111 MEGAPROYECTO HIDROELECTRICA ITUANGO:

El 28 de mayo de 2013, las comunidades afectadas por Hidroituango declararon
masivamente su situacién de desplazamiento forzado ante la Unidad Permanente
de Derechos Humanos en Medellin.El documento que entregaron a la Personeria
contiene la declaracién de desplazamiento colectivo por el Proyecto Hidroeléctrico
Hidroituango y por la agudizacién del conflicto armando en el Norte y Occidente de

Antioquia, zona de influencia de la hidroeléctrica.

Segun la ley 1448 de 2011, una persona se considera desplazada cuando pierde
su actividad econdémica habitual y cuando se ve obligado a dejar su lugar de
vivienda, en este sentido, estas comunidades son desplazadas por los desalojos
forzosos que ocasiond la construcciéon de la represa, que sumados a todos los
hechos victimizante relacionados con la agudizacion del conflicto armado, agravan

Su situacion.

La declaracion es un amplio documento que relata en detalle los testimonios de
guienes se han visto afectados con el megaproyecto, la diferencia del conflicto
armado antes y su agudizacidn después de iniciada la construccion de la
Hidroeléctrica, o que ha provisto mayor presencia del Ejército y de la fuerza
publica en la zona de influencia del proyecto, “con esta declaracion buscamos que
en Colombia se empiece a hablar de desplazamiento forzado por causa de los
mega proyectos. No habiamos podido realizar esta declaracion porque el proceso
tal y como lo establece la ley, segun la Unidad Permanente de Derechos Humanos

y Personeria, dice que debe ser la Alcaldia del municipio receptor la que levante el

censo, ya que ellos tienen acceso a esa documentacién”1?

10http://www.cjIibertad.org/ Corporacion Juridica Libertad.
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A principios de abril, los afectados por Hidroituango ya habian hecho presencia en
la Personeria para denunciar su situacidon, pero en esa ocasion llegaron
funcionarios de EPM lo que gener6 una profunda molestia y un sentimiento
generalizado de intimidacion, “no entendimos nunca por qué estaban ellos ahi
atentos a la declaracion sobre violacion a nuestros derechos, situacion de la que
ellos eran responsables” agrega Isabel. Lo que es altamente preocupante si
tenemos en cuenta que se trataba de una reunidn interinstitucional entre la
Personeria y el Movimiento Rios Vivos en representacion de las comunidades. Los
campesinos entonces se negaron a rendir su declaracion por la falta de confianza

para denunciar los desmanes y abusos ejercidos por funcionarios de EPM.

Su exigencia es clara, jjusticia!, asistencia humanitaria para estas comunidades
gue se han visto afectadas por el desplazamiento forzado a causa del
megaproyecto, muchos de ellos revictimizados por haber padecido con sus
familiares ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzosas y hasta obligados
a abandonar sus tierras a raiz de las masacres, lo que implicaria un trato
diferencial, que es precisamente lo que buscan demostrar con la declaracién,
“insistimos en que se realicen investigaciones profundas, qué den cuenta si hay
una relacién entre el conflicto armado y la construccidn de la Hidroeléctrica. Que
nos atienda dignamente, exigimos la voluntad del Gobierno Departamental y
Nacional para atender nuestra situacion, y que en esta medida se nos garantice un

retorno en condiciones dignas y seguras, para que estemos dispuestos a asumirlo

voluntariamente” afirmé Isabel Cristina.11

11http://www.cjIibertad.org/ Corporacion Juridica Libertad.
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11.2 LA EXPLOTACION MINERA Y LA PALMICULTURA, NUEVAS
CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA.

La explotacion minera y el cultivo de palma se han convertido en nuevas causas
del desplazamiento forzado en Colombia, donde los paramilitares,
las guerrillas ylos militares contindan provocando ese fendmeno, denuncié una
ONG el miércoles.
“Se esta consolidando un despojo de tierra (a la par que) se esta consolidando
una inversién extranjera, especialmente en mineria y palmicultura, que esta
relacionada con el desplazamiento forzado”, dijo Jorge Rojas, director de la

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES).

Segun Rojas, 32% de las 280.000 personas desplazadas que se registraron en
Colombia en 2010 provienen de zonas donde esas dos actividades econdmicas se
han incrementado notoriamente. En 2009 fueron 286.000 desplazados.

Se trata de regiones donde el gobierno busca consolidar el desarrollo econdmico,
tras el supuesto desalojo llevado a cabo hace pocos afios de grupos armados
ilegales.

“La fiebre por acelerar la locomotora de la mineria en territorio de violencia y
pobreza empieza a subir en medio de la ambicibn desbordada de grandes
empresas”, sefiala un diagndstico del CODHES al respecto, que asegura que
entre 2002 y 2009 la superficie con titulo minero pasé de 1,13 millones a 8,53

millones de hectéareas.

El desarrollo de la mineria, especialmente la aurifera, es uno de los pilares del
impulso econdémico que el gobierno del presidente Juan Manuel Santos quiere

darle al pais.
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Respecto a la palmicultura, el diagnostico de CODHES llama la atencion sobre el

hecho que, “se registren procesos de siembra intensiva de palma aceitera que

coinciden con el mapa de expulsion de poblacién”.12

El desplazamiento sigue siendo un problema estructural en la crisis de derechos
humanos en Colombia”, donde, “cada ano, en los ultimos 25 afos, 208.000
personas en promedio, fueron desplazadas”, dijo Rojas al presentar a la prensa el
informe: “Desplazamiento, conflicto armado y derechos humanos en Colombia en
2010".

Los paramilitares siguen siendo el primer grupo armado ilegal que provoca el
desplazamiento forzado, aseguré Rojas al referir que las denominadas nuevas
bandas criminales (Bacrim) son una nueva expresion de las antiguas
Autodefensas Unidas de Colombia AUC.

Le siguen las guerrillas izquierdistas que en algunos casos actuan en alianza con

las bandas criminales, sefial0, y en tercer lugar la fuerza publica.

El gobierno de Santos asegura que las Bacrim no son grupos paramilitares sino
criminales al servicio del narcotrafico, y las ha declarado como la principal

amenaza que enfrenta actualmente el pais.

Entre 2003 y 2006, en el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe unos 32.000
miembros de las AUC se desmovilizaron a través de la Ley Justicia y Paz, que
otorgo a sus jefes beneficios procesales a cambio de la confesion de crimenes y la

reparacion a las victimas.

Pese a esa desmovilizacion, Rojas afirmé que “en Colombia el paramilitarismo
sigue siendo una lamentable realidad”, y asegurdé que esas bandas son una
“reedicion del paramilitarismo con nuevos nombres, aunque con modificaciones en

sus dindmicas y en sus caracteristicas”.

12http://www.eluniversaI.com.co/cartagena/nacionaI/mineria-y—palmicultura-nuevas—causas-
de-desplazamiento-en-colombia-9783
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Tras estimar en 11.000 los integrantes de las Bacrim, explicé que ahora los
paramilitares “se fragmentaron en muchos grupos y operan controlando buena

parte de la institucionalidad local” de las zonas donde actuan.

Ademas asegurd que “desde ya estan incidiendo en el proximo proceso electoral”
para las elecciones municipales de octubre préximo.

En coincidencia con ese diagndstico, este miércoles el ministro del Interior y

Justicia, German Vargas, dijo a periodistas que 300, de los 1.104 municipios del

pais, estan en riesgo electoral por la influencia de las Bacrim.13

13BOGOTA, COLOMBIA, 16 de Febrero de 2011 - 03:56 pm, EL UNIVERSAL , www.eluniversal.com.co
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12. CONCLUSIONES.

Como conclusiones a este trabajo investigativo podemos anotar el
Desplazamiento forzado es un estado de cosas inconstitucionales sin superar, que
a pesar de la expedicion de la Sentencia T 025 de 2004 por parte de la Honorable
Corte Constitucional, aun es un tema en el que se hace ostensible un problema
estructural derivado de falencias enormes en las cuales incurren las instituciones

gue conforman el Sistema Integral de Atencion a la Poblacion Desplazada.

La Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias antes de la T-025-2004
considero que el desplazamiento forzado era un problema grandisimo que poseia
Colombia, el cual es muy delicado y que las entidades encargadas de velar por las
garantias de esta poblacién de especial proteccion constitucional eran negligentes
yendo en contravia de nuestra constitucion y las normas del derecho internacional
humanitario, a pesar de esto solo hasta esta sentencia se declar6é un estado de
cosas inconstitucional que tiene varias consecuencias. Con esta sentencia se
buscé promover al Estado a comprometerse y lograr superar estas vulneraciones
a través de acciones que realmente impacten los ejes centrales de este problema.
También cabe resaltar que resulta vergonzoso ocupar el segundo lugar de los
paises en el mundo con mayor indice de victimas del desplazamiento forzado,
entre las razones mas frecuentes que promueven estos altos porcentajes de
desplazamiento aparecen las amenazas, torturas, masacres, desapariciones
forzadas, destruccién de viviendas, asi como los atentados, homicidios,
bombardeos, desalojos, reclutamientos forzosos, secuestros, abusos sexuales y
las consecuencias de los operativos antinarcoticos e incluso resulta inaudito que

actividades que son controladas y ejecutadas por el Estado tales como obras de
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megaproyectos o la actividad agricola sean generadores de desplazamiento
forzado.*

El desplazamiento forzado en Colombia se ha caracterizado por el uso de
estrategias de terror, empleadas de manera indiferenciada por parte de los actores
armados para expulsar a la poblacion y controlar territorios estratégicos, situacion
gue notoriamente viola los derechos humanos de estas personas.

El Estado colombiano es el principal ente que debe velar por la seguridad de sus
ciudadanos pero tomando como base la tematica desarrollada a lo largo de la
investigacion comprobamos que no es el mejor garante de los derechos de las
victimas, ya que fueron y en cierta medida siguen siendo varias las violaciones de
los derechos de las poblaciones desplazadas por las cuales se retardd6 o se
negaron los derechos de las victimas, o haciendo mas pedregoso el camino para
acceder a sus beneficios, configurando asi un estado de cosas inconstitucionales,
es decir, que hay lugar a una vulneracibn masiva de varios derechos
constitucionales que afecta a un namero significativo de victimas del conflicto o
por ejemplo, una omision de las autoridades en el cumplimiento de sus

obligaciones para garantizar los derechos.

Desde hace afios han sido reincidentes estas conductas y el ETERNO
PANORAMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA, y en el
evento de que se concreten los acuerdos de paz en la Habana en materia de
victimas, es necesario que el Estado adopte seriamente e implemente las politicas
0 medidas para lograr una igualdad real de condiciones y oportunidades para las
victimas y al hacerlo, dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y
abstenerse de adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o medidas que
sean regresivas o hagan mas dificil el acceso a los beneficios en materia de

derechos econdémicos, sociales y culturales, que

14http://www.unidadvictimas.gov.co/resuItad0.<>/13014?1=tquery=victimas+de|+desp|azamiento+f0rzado&pag
=1&site=Unidad(arriba)
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conduzcan clara y directamente a agravar la situacion negativa que atraviesan las
victimas, consideramos que el proceso de paz debe dar como frutos un cambio en
la politicas publicas de victimas y reparacion integral, pero para ello se debe
contar con voluntad, vigilancia y control riguroso por parte del Estado, porque aqui
estamos hablando de la dignidad humana y del bienestar de millones de
colombianos que por causas ajenas a su voluntad fueron despojados de sus
tierras y necesitan del apoyo y de la ayuda de un ejecutivo que no ha podido

brindar completamente seguridad a su poblacién.

El desplazamiento forzado en Colombia es un problema de todos, que ha traido
consecuencias negativas como la superpoblacion de las grandes ciudades
generando mucha mas pobreza, indigencia e inseguridad. En ocasiones no
prestamos atencion al problema y pareciera que no nos importara el bienestar de
nuestros compatriotas .Es necesario tomar conciencia y exigir que se respeten sus
derechos porque son personas que no tienen nada para subsistir, si acabamos
con este problema se podrian terminar muchos otros que vienen relacionados con
este, como por ejemplo la delincuencia. El gobierno debe comprometerse ain mas
por el cumplimiento de las normas y ampliar la cobertura de la ayuda humanitaria,
pero principalmente ofrecer mecanismos idoneos y de calidad que efectivamente
garanticen y logren los objetivos de ayuda, reparacion y reintegracion del
desplazado al campo y brindandole todo el acompafiamiento necesario tanto en
materia econdmica como social.

Como ciudadanos debemos ser parte de la solucion y ayudar a las victimas ya sea
guiandolos o participando en su reintegracion a la vida digna.
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