ABSTRACT

La privatizacion es entendida como la transferencia sea total o parcial de las propiedades
de entidades publicas al sector privado, el boom privatizador se presentd en la década de los
90’a nivel mundial, donde muchos paises latinoamericanos acogieron este fenémeno, como
aquel que iba resolver los problemas del Estado, Colombia no fue ajeno a este movimiento,
de ahi que se analizo el efectos que tiene la privatizacion en la eficiencia de las empresas
publicas del sector minero energético, se presenta a continuacion un estudio de los
indicadores para medir la eficiencia de cuatro empresas, enmarcados en indicadores de
resultado, de coste medio y de productividad, con los que se midi6 el efecto en la eficiencia
causado por la privatizacién, las pruebas hechas demostraron el buen papel del Estado para
administrar las empresas del sector minero energético de Colombia, en consecuencia la
administracion privada no mostro ser mas eficiente, se concluyé que estas empresas al
pertenecer a un sector poco competitivo o de no competencia, no da garantias que la inversion

privada se realice a cabalidad.
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INTRODUCCION

El presente tema investigativo hace referencia a la privatizacion, que es entendida como la
transferencia, sea de manera total o parcial de las propiedades publicas al sector privado. Este
fendmeno se constituyd en un instrumento fundamental de la politica econémica, incentivado
por los éxitos de las privatizaciones puestas en practica en el Reino Unido al mando de
Margaret Thatcher, Ademas es de aclarar que esta decision fundamental se realiza para
alcanzar una mejor eficiencia econdémica (teméatica que abordaremos), también para
disminuir el endeudamiento del sector publico, o en ocasiones para poder incursionar en el

mercado de capitales entre otras finalidades.

El boom privatizador se decantd de manera masiva en la década de los 90; Colombia no
fue ajena a este proceso innovador, acogido por la actualidad de dichos afios en donde se
estiman malos direccionamientos de las empresas Estatales que estan dentro del rol
empresarial, este fracaso es provocado por la multiplicidad de los objetivos o las diferencias

entre los intereses socio-econdmicos y politicos.

Por otro lado, el sector minero-energético estd comprendido por la mineria, canteras,
también por la generacion, transmision, comercializacion y distribucion de energia,
distribucion de gas domiciliario, y refinacion de hidrocarburos. A consecuencia de este
amplio portafolio de negocios presentes en el sector, la alternativa de diferentes gobiernos
incluyendo Colombia, es promocionar la inversion extranjera; llegando al punto de

considerarla como el componente clave y potencializador para el codiciado desarrollo
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economico. Esta idea se ha consolidado y respaldado con intensos estudios de la geologia
nacional a manos de inversores privados, todo esto llevado con la finalidad de destinar un
gran flujo de capitales para la explotacion del sector, cabe resaltar el hecho de que en el pais
existen muchos recursos por extraer en diferentes zonas regionales sobre la basta geografia

nacional.

El proceso de la privatizacion se ha venido ejecutando en el sector minero-energeético en
Colombia por medio de la inversion extranjera principalmente; impulsada por los sectores
politicos dominantes que siguiendo direccionamientos internacionales y recomendaciones
estipuladas explicitamente en el consensd de Washington buscan como fin primordial el
mejoramiento de la eficiencia econdmica de las empresas de este sector clave de la economia

colombiana.

El estudio esta organizado en 6 secciones siendo esta la primera, la segunda seccién se
expone una descripcion de la problematica de las privatizaciones, en la tercera seccién se
presenta la justificacion, en la cuarta seccidn se hace una revision de la literatura mientras
que el disefio metodoldgico es presentado en la seccion cinco con la mencion de los
indicadores de estudio para esta investigacion y por ultimo en la seccidn seis de anexos se
muestra una ilustracion con las empresas privatizadas en el sector minero-energético para

esta investigacion.
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0.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La politica econdmica de las privatizaciones, corresponde a un modelo econdémico
predominante la cual se inscribe en la actual etapa de desregulacion de la economia, se puede
definir privatizacién como la transferencia total o parcial al sector privado, la propiedad de
una empresa publica o de servicios Estatales. En muchos casos la privatizacion supone la
pérdida de poder del sector publico en la empresa que se privatiza, la necesidad de privatizar
se fundamenta principalmente en dos puntos: mejorar la competitividad de la economia del
pais y la necesidad del sector publico para obtener recursos con los cuales reducir sus niveles

de endeudamiento.

En teoria la privatizacion de las empresas publicas previa liberacion de los sectores
afectados, supone mejorara la competitividad de la economia de un pais y ayudara a la mejora
de las variables macroeconémicas claves como la inflacion o el desempleo que estropean su
buen camino, para comprender el tema de la privatizacion de las empresas Estatales en
Colombia es necesario partir de un breve recuento histérico, que permita crear una definicion
de lo que hoy el ordenamiento juridico Colombiano reconoce como privatizacion, esta surgio
como resultado de politicas de planeacién que posibilitaron que el Estado pueda atender

mdaltiples y varias necesidades de la sociedad.

En Colombia las empresas publicas no se originaron con las caracteristicas administrativas
y juridicas necesarias para la consagracion constitucional, la cual se logra a partir de 1968,

afios mas tarde en el Plan Nacional de Desarrollo( 1994-1998) se constituyo como uno de sus
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objetivos el ingreso de mayores recursos, asi como la participacion del sector privado en el
esfuerzo conjunto de alcanzar el crecimiento econémico, en sumo, se formalizo en la ley de
privatizaciones 226 de 1995 que establecié un procedimiento para la enajenacion de la
propiedad accionaria Estatal, en el sector minero energético se decidio por parte del gobierno
vender siete plantas de generacion eléctrica, la participacion accionaria de la nacién en la
Empresa de Energia del Pacifico SA EPSA, Cerromatoso S.A., Carbocol S.A., la
participacion de ECOPETROL en Invercolsa, Gas Natural y Promigas, méas actual, tenemos
la venta de acciones de Ecopetrol proceso que se inici6 en el 2003 con la venta del 10% del

capital de la empresa estatal a particulares.

Otra importante empresa de la cual se quiere continuar su privatizacion es la Empresa de
Energia de Bogot4, a su vez la reciente venta de ISAGEN que se produjo en una controversial
subastada, por tanto, la desregulacion global como la privatizacion en general de amplios
sectores o ramas de la produccion que estaban nacionalizadas, fueron tomadas por los
gobiernos para liberarse de una carga fiscal que no podian asistir, principalmente por que la
administracion politica que en vez de ser eficiente, hacia deficitaria a las empresas oficiales,
por eso la venta consistia en hacer llegar recursos fiscales al presupuesto Estatal, ayudando

al déficit por un lado y otra parte empleandolo en seguridad, justicia etc.

Por ultimo al colocarse la discusion entre capital privado y Estatal, en relacion a las
funciones de eficiencia y productividad, en términos generales quien lleva la de perder son
las empresas publicas, debido a que su administracién es mas politica que econémica, en

cambio en la empresa privada rige de manera estricta la relacion costo-beneficio, de alli que



18

el esquema del productivismo sea mas favorable a la libre competencia y al mercado que al

dirigismo estatal y a la planificacion burocréatico-centralizada.

0.1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Coémo afecta la privatizacion de las empresas publicas del sector minero energético de

Colombia en su eficiencia?

0.2.0BJETIVOS
0.2.1. Objetivo general:

e Analizar los efectos que tiene la privatizacion en la eficiencia de las empresas

publicas del sector minero energético en Colombia.

0.2.2. Objetivos especificos
e Describir bajo que contexto histérico-politico se generaron las principales
privatizaciones del sector minero energético en Colombia.
e Calcular los indicadores de eficiencia de las empresas del sector minero energético
en Colombia pre y post privatizacion.
e Establecer una comparacion del efecto que ha generado los procesos de privatizacion
de las empresas del sector minero energético en Colombia con la evidencia

internacional.
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0.3.JUSTIFICACION

La investigacion de este fendmeno coyuntural se realiza para poder tener conclusiones claras
sobre la favorabilidad que tiene llevar a cabo la implementacién de la privatizacion de las
empresas publicas del sector minero-energetico de Colombia, justificAndose desde una
perspectiva tedrica dado que pretende profundizar la discusion acerca de su conveniencia en

su aplicacion especificamente en este sector de la economia.

Sobre la base de este propdsito, se desprende la necesidad de poder abonar material
esencial dentro de un campo empirico en que no se ha estudiado mucho, presentando a los
gobiernos informacion referente a los resultados del proceso de privatizacion, y garantizando
la oportunidad a las autoridades de Estado un estudio que permitira aclarar los beneficios de

este fendmeno.

Vickers y Yarrow (1988) : ... hay buenas razones para pensar que la (forma de) propiedad
de una empresa tendra efectos significativos sobre su comportamiento y sus resultados, dado
que los cambios en los derechos de propiedad alteraran la estructura de incentivos a la que
se veran sometidos los gestores de la empresa....”.(pag.2) “Nuestra conclusion es que la
asignacion de los derechos de propiedad es relevante porque ello determina los objetivos de
los ‘propietarios’ de la empresa (publicos, o privados) y el sistema de control sobre la gestion
y los resultados conseguidos por los gestores (....). Como consecuencia, cambios en los
derechos de propiedad afectaran materialmente a las estructuras de incentivos, y por

consiguiente al comportamiento, de los gestores (de la empresa)” (pag. 3).
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Segln lo expuesto anteriormente esta investigacion adquiere su relevancia cientifica,
debido a que resulta necesario examinar el cambio de propiedad como punto generador de
mayor o menor eficiencia de las empresas, para asi conforme a los resultados poder observar

si estd siendo eficiente 0 no el manejo de los recursos pre y post privatizacion.

La investigacion posee relevancia academia dado que, en la revision de la literatura, se
encontro que los estudios realizados tienen en comun que las empresas operan en ambientes
competitivos, a diferencia del caso colombiano, la mayoria de las empresas del sector minero
energético no es un sector en el cual se de la competencia. Por esta razén la importancia de
este trabajo estd en realizar un analisis en un campo que ain no ha sido muy explorado,
pretendiendo establecer nuestro proyecto como referencia o base de futuras investigaciones
que traten de profundizar la tematica de la privatizacion en el sector especificado o en los
diferentes renglones econdmicos que se ha desarrollado cualquiera de las conductas

privatizadores implementadas.

Ademas, aporta al conocimiento académico y literario base para formar un juicio y
fundamento de las acciones que refleja privatizar empresas nacionales, posibilitando avanzar
en un sustento epistemoldgico que delimite a la privatizacidén respecto a otras formas

semejantes.

La relevancia que esta investigacion procura presentar a nivel social ,es el analisis de los
efectos en sus diferentes modalidades que son causados por la privatizacion de las empresas

minero energéticas, también estudia las tendencias privatizadoras, siendo este tema de gran
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trascendencia politica, econdmica y social porque sus resultados permitiran la formulacién
de politicas publicas que contribuyan a mejorar el manejo de estas entidades y su

conveniencia en la toma de la decision de privatizar.

0.4.MARCO REFERENCIAL

0.4.1. Estado del arte

Denise Liliana Pazmifio Garzon y Zoe Rodriguez Cotilla (2017): en su articulo
denominado: “Andlisis de los efectos del neoliberalismo y socialismo del siglo XXI en
Ecuador”, describe el neoliberalismo no como una doctrina econdmica sino mas bien como
una fase del desarrollo del capitalismo que impone una forma de comprender el mundo y
organizar la sociedad basada en el mercado. Entre los rasgos méas sobresalientes estan las
privatizaciones de las empresas publicas, concluyendo en que los efectos del neoliberalismo

fueron nefastos en el ecuador, trajo consigo inestabilidad politica, econémica y social.

Delfin Soto Chavez (2015): en su articulo denominado: “La privatizacion en Colombia,
eficiencia y beneficios sociales anotaciones para un balance”, procede en la realizacion de
un balance acerca de los resultados obtenidos tras el proyecto de modernizacion de una
politica privatizadora, la cual tiene por objetivo exponer en forma breve algunos elementos
sobre la eficiencia economica y los beneficios sociales derivados del proceso de las

privatizaciones en algunos paises donde esta politica se ha implementado y analizando las
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caracteristicas y los resultados para el caso colombiano, finaliza concluyendo que esta
pasando por un periodo de transicion en que la modernizacion y la privatizacién van mas
rapidas que la creacion y puesta a punto de los instrumentos normativos y administrativos

necesarios para operar en los condiciones que exigen los diferentes mercados.

Joaquim Vergés en su investigacion denominada: “Resultados y consecuencias de las
privatizaciones de empresas publicas unas perspectiva internacional.”, expone el
resultado de una analisis del impacto de las privatizaciones de empresas publicas en base a
la evidencia empirica acumulada hasta ahora por los estudios que comparan el antes y el
después de las Empresas Publicas privatizadas, tomando para ello las investigaciones
publicadas en revistas académicas a escala internacional, respecto a los resultados obtenidos
concluye que las empresas publicas por naturaleza son menos eficientes que las empresas

privadas, por lo que al privatizar una empresa publica ésta mejoraré su eficiencia.

Joaquim Vergés-Jaime (2014) en su estudio titulado: “Evaluacion de la eficiencia
comparativa de empresas: Indicadores y técnicas de analisis”, en el presente texto
propone la idea de un manual para efectuar estudios de eficiencia comparativa de empresas,
exponiendo indicadores mas frecuentes y técnicas de analisis, es decir como se suelen utilizar

los indicadores para llegar a conclusiones fiables sobre la eficiencia comparativa.

Magda Cayon-Costa y Joaquim Vergés-Jaime (2011) en su libro denominado: “El
impacto de la privatizacion organizacional en el desempefio de las empresas de

propiedad publica”: el cual se encarga de analizar hasta qué punto la eficiencia de una
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empresa publica mejora como resultado de la introduccion estratégica de reforma
organizativa, que consiste en adoptar la gestion privada, el tema se aborda mediante un
analisis de un estudio de caso presentando también un enfoque metodoldgico mejorado junto
con un novedoso enfoque cuantitativo para la evaluacion de esos cambios en el la eficiencia
que se puede atribuir a algunos acontecimientos dados, obteniendo como resultado que la
eficiencia econdmica es consecuencia a dichas reformas estratégicas de privatizacion de la

organizacion.

Julieta D'Souza, William Megginson, Robert Nash (2005), es su libro llamado: “Efecto
de las caracteristicas institucionales y especificas a la empresa en el rendimiento
posterior a la privatizacion: Evidencia de los paises desarrollados” en este estudio se
suma a la evidencia empirica de que la privatizacion mejora el rendimiento de las empresas
privatizadas y ofrece evidencia preliminar en cuanto a por que se producen estas mejoras de
rendimientos, su investigacion se realizdé con una muestra de 129 de emision de acciones
privatizaciones de 23 paises desarrollados (OCDE), lo cual dio como resultado un aumento
significativo en la rentabilidad la eficiencia, la produccién y los gastos de capital después de
la privatizacion, concluyendo que la propiedad, el grado de liberta econémica y el nivel de
desarrollo del mercado de capital afecta significativamente el rendimiento posterior a la

privatizacion.

Joaquim Vergés (2005) es su interpretacion en forma de nota nombrada: “Consecuencias
de la privatizacién, en términos de Bienestar Social: ENFOQUE BANCO MUNDIAL/

Oxford”, analizar qué efectos tiene la privatizacion en el bienestar social de las empresas,
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usando distintas metodologias propuestas para calcular las diferencias en nivel del bienestar
social y evaluando el impacto de la privatizacion de una empresa determinada en términos

de bienestar social analisis costo beneficio.

Isidro Hern&ndez es su articulo: “Las privatizaciones en Colombia” (2004).

Da una vision panordmica del proceso de privatizacion colombiana, en el analisis
comparado, muestra por lo menos dos caracteristicas que lo distinguen de otros procesos. La
primera, el sector empresarial y la clase politica sostienen una relacion estrecha de manera
que las decisiones de politica y la gestién publica estan impregnadas por los intereses
privados aln antes de proceder a privatizar. Y la segunda, a diferencia de otras experiencias
latinoamericanas, el proceso politico y el tipo de organizaciones, permitié que el cambio

fuera ordenado, con definicion de unos objetivos y unas responsabilidades especificas.

Pablo Hernandez (2004) en su articulo denominado: “Empresa publica privatizacion
y eficiencia”: Desde un punto de vista tedrico, hace la comparacion de la eficiencia técnica
entre las empresas publicas y privadas exige distinguir el marco competitivo en el que estas
se desenvuelven. En general, se acepta que la empresa privada es mas eficiente en entornos
competitivos, mientras que los resultados de la comparacion no son concluyentes en el caso
de sectores no competitivos o regulados. Los resultados indican que la titularidad puablica
afecta de forma positiva, en media, a la productividad relativa en este sector. Mas
concretamente, el 6ptimo se encuentra en una combinacidn de titularidad publica y titularidad
privada. Al separar la muestra total de empresas eléctricas en submuestras como funcion de

la cuota de mercado, se encuentra un signo positivo y significativo de la titularidad publica
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en la submuestra de empresas con una cuota de mercado inferior al 1%, mientras que no se
hallan diferencias significativas en la submuestra de empresas con una cuota de mercado
superior al 1%. La evidencia respalda la conclusion de que la titularidad, y no solo la
competencia es importante, de forma que cabe esperar mejoras en la eficiencia como

resultado de procesos privatizadores.

0.4.2. Marco tedrico

La titularidad entre lo publico y privado se ha convertido en un controvertido tema de la
economia global; la conveniencia del uno y otro va depender de ciertos condicionamientos
tedricos que se han venido poniendo en practica, proporcionando de esta manera un
importante terreno empirico que nos presenta conclusiones claras sobre la implementacion
de la propiedad publica o privada; dependiendo del contexto econémico que se desenvuelven

dichas entidades.

La teoria primordial que analiza la relacion entre titularidad publica/privada y la
eficiencia, estd enmarcado por las denominadas: teoria de la agencia y teoria de los
incentivos, teorias econémicas que estudian los efectos del cambio de propiedad con un
amplio bagaje; la teoria de la agencia se estructura en el entorno de una relacion en la que el
propietario (mandatario), de la entidad es catalogado como principal el cual delega sus

responsabilidades a un agente (directivos).
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Dichas relaciones de agencia implican a su vez la existencia de ciertas motivaciones y
comportamientos de los agentes para con los objetivos trazados, estos Ultimos van
acompariados de un sistema de recompensas y sanciones que van a constituirse como
elementos de la teoria de incentivos, estas teorias estan ligadas y se caracteristicas por la
presencia de una asimetria informativa que puede generar ventajas representadas en rentas
en el marco de la organizacién empresarial como consecuencia los que conforman las
organizaciones tienen diferentes intereses que van a determinar sus comportamientos dentro
de las mismas generando relaciones que tipifican la delegacion de funciones tanto en la

empresa publica como en la privada.

El problema de la agencia radica en dos hechos particulares que se presentan: los objetivos
del principal y el agente pueden ser no coincidentes y que la informacién disponible sea
diferente, ademas existes conductas en la que el agente trata de maximizar su propia utilidad
en contravia de las apreciaciones del principal afectando asi los intereses de ambos actores.
Los inconvenientes de la agencia vienen acompafiados por unos costes inducidos que dan
lugar a una pérdida de utilidad del principal, conocidos como coste de agencia que es
consecuencia de los conflictos de objetivos existentes entre el principal y los agentes (Jensen.

Y Mecling, w, 1976).

Ademas, la teoria de los derechos de propiedad segln [Couse (1960); Willianson (1985);
y Grossman y Hart (1986)]. Plantea que el origen por el que existen los problemas de agencia,
es debido a que no se definen de manera clara los derechos de propiedad para que un mercado

pueda funcionar de manera eficiente, ademas existe la imposibilidad por parte de los
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principales de celebrar contrataos con sus agentes, para cubrir todas estas contingencias al

alcance (contratos completos).

Asi como de controlar y hacer cumplir los contratos, de manera que la informacion
asimétrica entre los contratistas, la imposibilidad de celebrar contratos que cubran todas las
contingencias posibles y los costes de controlar el incumplimiento de los contratos pueden
generar efectos negativos sobre la eficiencia interna de las empresas, es por ello que se buscan
elaborar en todas las empresas incentivos que maximicen el esfuerzo del directivo para lograr

compenetrarse con los objetivos del principal.

Los elementos que diferencian las organizaciones en términos generales cuando se
compara empresa publica y empresa privada son: objetivos distintos por parte del principal,
el directivo de la entidad publica se enfrenta a dos principales; votantes y gobierno, mientras
que en la empresa privada por lo general solo a los accionistas, la propiedad publica no es

transferible mientras que las entidades privadas existen un mercado de acciones.

Presentadas estas diferencias se tendra que delimitar el contexto en que se desarrolla la
actividad empresarial (sector competitivo, sector imperfecto), para entrar analizar el concepto
de eficiencia que de igual forma se debe hacer salvedad al tipo de eficiencia utilizado, por un
lado una empresa esta en una posicion de eficiencia técnica si se encuentra sobre su frontera
de posibilidades de produccion, esto se presenta cuando no puede producir mas de un
determinado bien sin que aumente la cantidad de factores productivos utilizados, por otra

parte una entidad se encuentra en posicion de eficiencia asignativa si minimiza los costes de
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produccion o maximiza el beneficio, lo que implica no solo que sea eficiente técnicamente si
no que utiliza la combinacion de factores productivos més adecuados dados sus precios y

productividades marginales.

Debido a que la empresa publica puede tener objetivos distintos a la sola maximizacion
del beneficio, derivados sobre todo de la funcion redistributiva del Estado y del criterio de
eficiencia productiva, este Gltimo parece ser el Unico concepto compatible con el resto de los
objetivos, los economistas en su gran mayoria plantean que la comparacién debe ser bajo

este tipo de eficiencia [Perelman Y Pestieau (1994)].

Bajo las condiciones de competencia perfecta la teoria microeconémica argumenta que la
empresa privada en su bdsqueda de maximizar el beneficio garantiza la eficiencia técnica 'y
asignativa, mientras que las entidades publicas podrian alcanzar estos niveles de eficiencia,
pero considerando algunos problemas que se pueden presentar segun la literatura segun la
eleccion de la teoria de la eleccion publical, la cual esta integrada por tres tipos de agentes
gue son a su vez: votantes, politicos y burdcratas, teéricamente los primeros manifiestan sus
preferencias con los votos que depositan en las urnas, generando restricciones a las
actuaciones de politicos y representantes elegidos, los cuales limitan las acciones de los

burécratas.

1 Explica como se determina la magnitud de la actividad econémica del gobierno y sus diferentes formas
de accion, siendo basicamente el objeto de su analisis
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Lograr compatibilizar todas las posibles elecciones de estos agentes es tedioso, pero si
sus criterios van dirigidos hacia la misma direccion por parte de dichos agentes se daria un
equilibrio politico, pero en principio se presentan unas distorsiones en las relaciones de
agencia por parte de las empresas publicas causantes de los tres actores que la componen, su
similar la empresa privada presenta por tanto a los votantes y politicos integrados bajo un
solo nombre del principal, acompafiados de los burdcratas y demés funcionarios como

agente.

Razon por la que las complejas relaciones entre los distintos actores generan dificultades
a la hora de clarificar las intervenciones, objetivos, responsabilidades e incentivos, y a la vez
como consecuencia se pueden presentar efectos negativos sobre la eficiencia interna de las
empresas plblicas?, si le agregamos un aspecto no menos importante la empresa publica
cuenta con varios objetivos que a la vez son cambiantes ya que los politicos y burdcratas son
alternados por otros gobiernos que buscan sus propios intereses impidiendo tomar de tal

manera decisiones con un horizonte de medio y largo plazo.

El paso de una multiplicidad de objetivos (econdmicos, politicos y sociales) de la empresa

publica comparado con el objetivo Unico de la empresa privatizada clarifica y unifica criterios

2 Esta visidn trae consigo criticas autores como (dows 1967) plantea que la realidad es mas compleja y
que los objetivos de los politicos y burdcratas son mas amplios porque incluyen la lealtad a la nacidn, el orgullo
en la realizacidn del trabajo o el servicio al interés publico; ademas la motivacion de los individuos serian mds
alla de lo netamente econdmico [ Maslow (1964)] y se deberian incluir aspectos psicolégicos como la estima
o el orgullo [Becker (1976)] bajo estos supuestos no se tendrian que llevar resultados tan distintos entre las
empresas publicas y las privadas [ Martin y Parker (1997)]
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de funcionamientos por lo que elimina o reduce en gran medida el posible conflicto de

objetivos®.

La existencia de una definicion poco clara sobre la propiedad publica disminuye el
incentivo de votantes 0 miembros del gobierno a realizar control sobre los directivos de la
empresa, cualquier accion de control realizada por un accionista y las posibles ganancias de
eficiencia derivadas de la misma se diluiran entre el resto favoreciendo el problema

econdmico de los polizones®.

En las empresas privadas se puede presentar este problema por el deficiente control de los
agentes, esto se presenta en organizaciones con amplias y dispersas estructuras accionarias
[Jensen y Medling (1976)]. En el caso que los entes publicos no presenten estas distorsiones
se debe a la busqueda del propio interés por parte de sindicatos, consumidores, proveedores,
y no de la colectividad. Estos grupos son mas agresivos para con sus preferencias particulares
que los mismos principales, consiguiendo beneficios a costa de pérdidas de la colectividad [

Zeckhauser y Horn (1989)7]°.

3 [ Aharoni (1981) en su analisis concluye que la empresa publica no entenderia la multiplicidad de
objetivos como un problema si estos no fuesen contradictorios o si estuvieran bien delimitados].

4 En economia se le llama polizones aquellos individuos o entes que consumen mas que una parte
equitativa de un recurso o no afrontan una parte justa del costo de produccion. Se busca que no existan
polizones o por lo menos limitar sus efectos negativos.

5 En las empresas publicas muy pocas veces se encuentran incentivos de directivos basados en la
productividad lo que favorece a la busqueda de sus propios intereses, [Cragg y Dyck (1999)].
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Las relaciones de agencia establecen un orden jerarquico principal-agente que ademas de
la fijacion de objetivos debe conseguir con responsabilidad el control que se delega, controles
que quedan tipificados en funcion de una serie de factores como la dimension y la estructura
de la empresa, la naturaleza de su actividad, el mercado del producto, y demés que discurren
con un cierto paralelismo entre empresa publica y privada. La existencia de un mayor nimero
de niveles jerarquicos en la empresa publica con rangos y categorias diversas (instituciones,
politicos y funcionarios) alargan lineas de comunicacion, también dificultan el control y
posibilitan una mayor distorsién de la informacion, los numerosos peldafios conllevan una

cierta rigidez en las actuaciones y generan costes mas altos.

El mercado como ultimo eslabon para el control de la eficiencia empresarial quedando
mediatizado en las firmas Estatales, lo que conlleva un problema presente en todos los tipos
de control; entonces con reglas o pautas se deben enjuiciar los resultados de los agentes en

las empresas.

Para solucionar dicho problema de control como mejor opcion surge recurrir a criterios
concretos como lo son rentabilidad, saneamiento financiero, productividad y otros, que sirvan
para valorar conjuntamente con incentivos estimuladores de eficiencia productiva y
asignativa. Adicionalmente el control de las empresas publicas tienen en su gran mayoria un

caracter administrativo publico y politico en primera instancia, relegando de esta manera el
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caracter empresarial por lo que existen controles poco estrictos que supervisen la gestion y

presentacion de resultados®;

Razones todas que son fuentes de eficiencia. Su homdloga la empresa privada por tanto
mediante la cotizacién en el mercado de capitales favorece la blsqueda de una mejor
eficiencia por lo que los precios transmiten informacion que puede servir para comparar la
gestion de sus directivos, y su remuneracion (Vickers. 1993). Este tipo de control externo
sustituye el control politico de las empresas publicas, el cual al actuar sirve como un
mecanismo disciplinado del comportamiento de los directivos [Estrin y Perotin (1991);

Anderson, De palma y Thise (1997); Dewenter y Matesta (1997)].

Adicionalmente los precios de las acciones en el mercado de capitales contienen
informacion sobre el futuro de la empresa y por lo que pueden ser utilizados como un método
para evaluar los efectos a largo plazo de las decisiones de los directivos’, y si le agregamos
la imposibilidad de las operaciones de compra permitiendo que los directivos de la empresas
publicas no pierdan su empleo como consecuencia de una gestion ineficiente pero no se

pueden obviar que el grado de disciplina que ejercen los mercados de capitales dependen del

5 En numerosos casos las empresas publicas se someten a los mismos controles administrativos y
financieros que el resto de la administracion del estado; estos tienen como fin fundamental preservar la
legalidad de los actores con la gestién publica obviando la eficiencia y propiciando asi el surgimiento de
procesos rutinarios y burocraticos que no le dan dinamismo empresarial a dichos entes.

7 Cuando los mercados financieros no son eficientes no pueden ser considerados el mejor instrumento
para obtener informacién externa sobre la salud de la empresa.
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nivel de desarrollo de los paises en cuestion [Holmstrom y Tirole (1995); Levine (1997);

Levine y Zarcos (1999)].

Por otro lado las restricciones presupuestarias publicas blandas permitiendo que estas
ultimas no quiebren y siempre tengan posibilidades de financiacion caso contrario a las
entidades privadas que arriesgan su capital y deben recurrir a financiaciones viéndose
obligada a tener un equilibrio en la gestion empresarial, la inexistencia de una amenaza de
quiebra o dificultad financiera constituye una fuente de ineficiencia provocando baja
productividad, inversiones no rentables excesivos costes y demas. Sin embargo el Estado
puede decidir no cubrir las pérdidas de las empresas publicas o conceder subsidios también
a la empresa privada, incentivando asi las nacionalizaciones generalmente de estas

organizaciones®,

Lo que es de todos no es de nadie con ello destaca [Arifio 1980)], la naturaleza de la
empresa publica como “una casa sin amo”, objeto de depredacion y abuso, falto de normas
estrictas de regulacién y defensa de la voracidad de los politicos y de la ambicién de los
buscadores de renta, dentro la diversidad de instituciones y personas que presionan en el
desarrollo de la gestion empresarial publica, que de nada es indiferente a los intereses

personales.

8 Si las nacionalizaciones se justifican por los fallos de mercado, las privatizaciones podrian justificarse
por los fallos de burocracia, conductas maximizadoras tipo [Niskanen (1971)]
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La toma de decisiones por lo general suele ser muy distinta entre la empresa publica y
privada [Aharoni (1982); Raiffa (1980)]. El fuerte control publico provoca una excesiva
centralizacion de la toma de decisiones provocando una pérdida de autonomia de los niveles
intermedios [Cuervo (1997)] y concentracion en la presidencia [Ferndndez (1985)]. Dichos
todos estos argumentos tedricos la empresa privada tiene ventajas en la consecucién de la

eficiencia técnica y asignativa en el mercado competitivo.

Paralelamente al anélisis de competencia proseguimos al analisis comparativo de la
eficiencia entre las empresas publicas y empresas privadas que se desenvuelven en mercados
no competitivos o sujetos a fallas de mercado, Aqui la empresa privada no garantiza la
eficiencia técnica ni la asignativa es portal razon que se tienen que agregar un elemento
denominado regulacion, porque de no ser asi los resultados de la comparacion son poco claros
debido a que la empresa privada obtendria problemas de eficiencia derivados del
comportamiento de los individuos que forman e integran organizaciones que no se
encuentran con los mecanismos de control e incentivos adecuados, de manera que la eleccién

se daria entre dos alternativas imperfectas (publicas y privadas).

Por tanto el analisis mas factible seria comparar la empresas publica con entidades
privadas reguladas, las empresas reguladas pueden mantener en la mayoria de los casos el
objetivo de la maximizacién del beneficio, sin embargo se introducen alteraciones en las
relaciones de agencia, ya que se estarian presentando un enfrentamiento entre los directivos
y dos tipos de principales: accionistas y agentes reguladores, causando de tal manera el

mismo problema que tienen la empresas publicas en los mercados competitivos citados
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anteriormente, ademas de este hecho reiterativo se presentan otras dificultades como:
objetivos cambiantes sometidos a un enfrentamiento entre los accionistas y reguladores (los
conflictos tienden a ser menores cuento mas estable y definido sea el marco regulador),[

Laffont y Tirole (1993)].

Ademaés existen presiones al gobierno por parte de diferentes grupos de interés que van
dirigidas hacia la regulacion de sectores que les favorezcan, también existen multiplicidad
de objetivos propios de la empresa publica; asignandoles objetivos distributivos de otro tipo,
adicionalmente las empresas reguladas se enfrentan a restricciones presupuestarias blandas
hecho propio y nocivo de las empresas publicas, y si le agregamos que existe sesgo
informativo por parte de los directivos lo que limita la toma de decisiones por parte de la
agencia reguladora generando un control que puede utilizarse en beneficio solo de directivos,

provocando ineficiencia como consecuencia.

Entonces presente la complejidad de los mecanismos de regulacion y la existencia de
objetivos propios a la maximizacion del bienestar por parte del gobierno, estos fines se
pueden alcanzar en mejor medida a traves del control directo de los capitales de las empresas.
Las privatizaciones podrian reducir la posibilidad de los miembros gubernamentales al
momento de perseguir sus propios objetivos [Shapiro y Willing (1990); y Schmidt (1996)],
de igual forma la privatizacion crea una barrera informativa entre burdcratas y directivos de
la empresa regulada obstaculizando la consecucion de sus objetivos, quienes también

buscaran sus propios intereses y no el de la colectividad.
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Por tanto, expuestos todos estos argumentos teodricos la comparacion entre empresa
publica y privada regulada no muestra conclusiones contundentes y claras, por lo que se
tendré que buscar la definicion de un marco regulador més adecuado para cada situacion en
los mercados imperfectos, sirviendo esta posibilidad como un elemento clave para alcanzar

la eficiencia de los sectores con fallas de mercado.

0.4.3. Marco legal

Decreto 1050 de 1968

Articulo 50.- De los establecimientos publicos. Son organismos creados por la ley, o
autorizados por esta, encargados principalmente de atender funciones administrativas,

conforme a las reglas del derecho publico, y que retnen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa, y
c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes o con el

producto de impuestos, tasas o contribuciones de destinacion especial.

La estructuracion de estrategia de privatizacion se fundamenté en la Ley de
Privatizaciones (Ley 226 de 1995), que establecio un procedimiento para la enajenacion de

la propiedad accionario Estatal, desarrollando asi el Articulo 60 de la Constitucion Politica,
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buscando de esta forma promover el acceso a la propiedad. Adicionalmente, para el sector
eléctrico, la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994) y la Ley Eléctrica
(Ley 143 de 1994), fijaron las bases para establecer un sector mas competitivo y orientado

hacia el libre mercado.

Como resultado del programa de privatizaciones, en el sector minero energético se decidio
por parte del Gobierno Nacional vender: a) siete plantas de generacion eléctrica; b) la
participacion de accionaria de la nacién en la Empresa de Energia del Pacifico S.A. —-EPSA-
; ¢) Cerromatoso S.A.; d) Carbocol S.A; y e) la participacién de ECOPETROL en Invercolsa,
Gas Natural y Promigas. En el sector financiero se decidi6 vender el Banco Popular y otras
entidades del sector. También esta el articulo 60 de la Constitucion Politica que autoriza al
Estado para vender las participaciones accionarias de las que es titular mientras se someta a

una autorizacion legislativa.

0.4.4. Marco conceptual

Parra hacer el analisis de los resultados de esta investigacion de la privatizacion de empresas
que hacen parte del sector minas y energias, se enmarcan diferentes términos que deben ser
puntalmente definidos, asi posteriormente tener su compresién, con la intencion de mostrar
con total claridad las ideas y los resultados, ademas de mostrar el tratamiento de como se esta
abordando el tema de investigacion. Todo lo anterior con el fin de no confundir al lector en

cuanto a la forma de ver las situaciones y la metodologia usada.
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Para realizar el andlisis de los efectos que puede tener la privatizacion de las empresas
publicas, ocupamos de la siguiente informacion empleada en esta investigacion de las
empresas que serdn mencionadas posteriormente, estd informacion esta conformada por los
siguientes datos: Activos, Patrimonio, Utilidad Operativa, Utilidad Neta, Costos y Gastos
Operacionales, Flujo de efectivo, Apalancamiento, Nivel de endeudamiento, de lo anterior

mencionado para este trabajo no existe ninguna modificacion en la definicidn estandar.

En cuanto a otras definiciones mas sujetas a la interpretacion de los autores, para el

entendimiento de la metodologia es necesario definir los siguientes términos:

Empresa publica: Se entiende por empresa publica a toda aquella que es propiedad del
Estado ya sea de modo total o parcial, ejerciendo poder directa o indirectamente en la razon

de propiedad, de la participacion financiera o de las normas que la rigen.

Empresa privada: Empresa en que la Propiedad del Capital, la gestion, la toma de
decisiones, y el control de la misma son ejercidos por agentes economicos privados y en las

cuales el Estado no tiene ninguna injerencia.

Privatizacién: Es la transferencia de la propiedad de una empresa publica al sector
privado, ya sea, de manera total es decir venta de bloque o parcial, venta de acciones en bolsa,

para su explotacion.
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De acuerdo a la temética de estudio se precisa definir los tipos de eficiencia ocupados para
el analisis de los resultados, antes sefialando que la eficiencia econémica pasa a cumplir un
papel fundamental, justificado en que es el punto en donde la empresa indiferente a su

titularidad tendra la eficiencia econdmica como principal objetivo comun.

Eficiencia técnica: O productiva se refiere a la capacidad de transformar unos inputs
dados en la mayor cantidad de output técnicamente posible. De modo equivalente decimos
que una empresa es técnicamente eficiente si logra minimizar el coste de producir una

cantidad determinada de output, para una combinacién dada de inputs.

Eficiencia asignativa: O de precios son aquellas empresas que, siendo técnicamente
eficientes, minimizan costes dados los precios de los inputs y del output. Una empresa
asignativamente eficiente ajusta su demanda de factores hasta que el valor de las

productividades marginales se iguala a las respectivas remuneraciones.

Eficiencia econdmica: Es la agilidad en que un sistema econdémico utiliza los recursos

productivos a fin de satisfacer sus necesidades.
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0.5.DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion se desarrolla a partir de un estudio de la eficiencia de las empresas que en
este caso conforman el sector minero energético colombiano, determinado por aquellas que
fueron privatizadas, en donde se pretende analizar los diferentes aspectos que influyen en un
cambio positivo 0 negativo en la eficiencia, abordaremos esta temética con un método de
tipo cuantitativo para comprender como ha sido el manejo antes y después de su paso a la
privatizacion, se podra asi observar, analizar y entender que factores son protagénicos de que

exista una mejora en el tipo de administracion.

Para efecto del andlisis se trabaja con tres indicadores en marcados en el método mas
usado por diferentes autores y que propone mejoras debido a la informacidn que agrupa,
indicadores de resultado, indicadores de costo medio, indicadores de productividad,
posteriormente se analizara la relacion entre productividad coste medio y rentabilidad,
enfatizando principalmente en la tasa de rentabilidad y margen debido a su caracteristica
enddgena y exdgena, por tanto el cambio de titularidad publica a privada sera un factor que
influird o no en la eficiencia. El periodo de tiempo que analizara esta investigacion tomara

de los 90’ hasta 2013.

0.5.1. Delimitacién espacial

Esta investigacion se enmarca dentro del territorio colombiano, apuntado al sector minero

energético.
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0.5.2. Delimitacion temporal

Esta investigacion comprende el periodo de estudio 1990-2013

0.5.3. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es descriptivo - explicativo puesto que para su desarrollo se hace
necesario inicialmente describir el contexto sobre el cual se analizaran posteriormente los

datos cualitativos y cuantitativos obtenidos en la busqueda del material bibliogréafico.

0.5.4. Fuentes de informacion

En el desarrollo de esta investigacion se emplearan fuentes de informacion de tipo secundario
de las que se obtendran datos cuantitativos y datos cualitativos de las variables a estudiar.
Los datos cualitativos se obtendran de documentaciones como articulos y libros
especializados, tesis de grado, bases de datos; por su parte los datos cuantitativos se
obtendran de entidades oficiales como la Superintendencia de Sociedades SIREM,
MinHacienda, MinMinas, SIMCO, Bando de la Republica, DANE, entre otras importantes

entidades claves para el desarrollo de la investigacion.
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0.5.5. Técnicas de recoleccién de la informacién

Para la recopilacién de la informacion empleada necesaria para el desarrollo de esta
investigacion, inicialmente se visitd la Biblioteca de la Universidad de Cartagena y se
revisara toda la informacion alli registrada relacionada con la tematica en estudio, seguido a
esto, utilizamos los sitios web de las entidades a consultar, para lo cual se hizo necesario la
revision profunda y constante de los mismos durante el periodo en el que desarrollaremos la
investigacion. Este proceso arduo en algunos casos la informacion previa a la privatizacion
no se encontraba disponible por esta razon fue necesario dejar por fuera del estudio algunas

de las empresas de este sector.

0.5.6. Técnicas de anélisis de la informacion

Para analizar la informacion recolectada, primero se organizara de acuerdo al orden que se
va a desarrollar, para ello se hace necesario el estudio del material bibliogréafico previamente
recolectado, en segundo punto, se pretende organizar y presentar graficamente la informacion
cuantitativa, mediante la elaboracion de graficos, tablas e ilustraciones que faciliten trasmitir

los resultados obtenidos.
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0.5.7. Procedimiento

El desarrollo de la presente investigacion estd comprendido en tres (3) fases que pretenden
desarrollar los capitulos planteados, a saber son: el primero procedera con una descripcién
del entorno en que se dieron las privatizaciones en Colombia especificamente el sector de
minas y energia, segundo punto se procederd a realizar el célculo de los indicadores de
eficiencia de algunas de las empresas de este sector y a su vez se analizara los indicadores
econdmicos pre y pos privatizacion, por ultimo se establecera una comparacion de los
resultados obtenidos del proceso de privatizacion en Colombia de este sector
especificamente, y contrastarlo con la evidencia internacional de diversos autores y
metodologias usadas, con el fin de conocer la conveniencia que ha tenido en Colombia esta

politica.
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0.5.8. Operacionalizacion de las variables

Objetivo: Analizar los efectos que tiene la privatizacion en la eficiencia de las empresas

publicas del sector minero energético en Colombia.

En el siguiente trabajo investigativo se usara como variable dependiente la eficiencia de la

empresa y como variable independiente la titularidad de la misma haciendo referencia al

cambio gerencial.

Tabla 1 Variables de la investigacion.

VARIABLE INDICADORES FUENTE
Eficiencia de la -Datos financieros -Estadisticas DANE
empresa -Datos de productividad -Informes y estadisticas

SIMCO
-MinMinas
-MinHacienda

-Banco de la Republica
-Datos anuales SIREM

Titularidad -Estilo gerencial empresa -Teoria de la agencia Jensen, M.
publica -empresa privada. C., & Meckling, W. H. (1994).

Fuente: Elaboracion de los autores
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1. DESCRIPCION DEL CONTEXTO HISTORICO-POLITICO EN EL QUE SE
GENERARON LAS PRINCIPALES PRIVATIZACIONES DEL SECTOR
MINERO-ENERGETICO EN COLOMBIA

Desde el discurso inaugural del entonces presidente electo de Colombia Cesar Gaviria
Trujillo para el periodo comprendido 1990-1994, reconocido como el de la revolucion
pacifica. Se puntualiz6 en lo que serian las politicas publicas prioritarias en su mandato:
apertura econémica, y modernizacion del Estado. Lo que conllevaria posteriormente al
terreno propicio para realizar las privatizaciones de las empresas y organismos Estatales,
teniendo presente que para este cometido se tuvo primero que elaborar una nueva
constitucion politica por parte del Estado Colombiano, consagrada en el mes julio del afio
1991, en donde se encuentra impregnado el modelo neoliberal que se pondria en practica

desde ese entonces.

1.1 SECTOR ENERGETICO.

Para comprender las masivas privatizaciones que se realizaron en el sector hay que tener
presente que la entrada de Colombia en la globalizacion vino de la mano de la aplicacion de
las medidas del Consenso de Washington. En esta dindmica es de saber que el motor de las
inversiones extranjeras en el pais para los afios noventa fue el sector de la energia, por lo que
es uno de los puntos estratégicos que resultan determinantes para articular la economia

global.
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En un contexto en que el planeta se enfrenta a una crisis energética como consecuencia
del agotamiento de las reservas de petroleo y del cambio climético, los Estados y las
multinacionales consideran mas necesario que nunca asegurar las fuentes energéticas que
permitan la pervivencia de un sistema de produccion y consumo basado en la explotacion de

los combustibles fosiles. En este orden de ideas Colombia es un ejemplo de esta tendencia®.

Las privatizaciones fueron incentivadas por los problemas financieros del sector eléctrico
en los afios ochenta, induciendo de esta manera a iniciar un proceso de reestructuracion. La
primera fase se realiz6 entre 1990 y 1991, y tuvo como objetivo conseguir un diagnostico
que orientara la reforma de manera eficiente. En la segunda fase, entre 1991 y 1992, se
tramitaron las leyes ante el Congreso para regular y reformar el sector. En la tercera fase
(1993-1996) se realizd la reestructuracion financiera y administrativa del sector con base en
el Decreto 700 de 1992 y se vendieron las primeras empresas generadoras, comercializadoras
y distribuidoras de energia eléctrica. En este Decreto se dictaron disposiciones con respecto

a la compra de energia eléctrica a particulares.

Y se abri6 el mercado de Interconexion Eléctrica S.A. (ISA), que antes estaba limitado a
sus socios. Con base en el Decreto 1516 de 1992 se reformo6 el Instituto Colombiano de

Energia Eléctrica. ICEL, duefio de la mayoria de empresas de energia regionales, le dio como

® La mayor parte del contenido histérico se tomara del documento denominado “las
privatizaciones en Colombia. 2004” de isidro Hernandez.
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nueva funcion prestar el servicio en zonas no interconectadas. Esta reforma le transfirié al
Gobierno Central Nacional sus activos representados en las plantas de generacion, lineas de
transmision, sus filiales y las acciones en ISA. En ese mismo afio la Corporacion Eléctrica
de la Costa Atlantica (CORELCA) también transfiridé al ministerio de hacienda y crédito
publico (MHCP) la termoeléctrica de Cartagena y sus acciones en ISA. Con las operaciones
de saneamiento financiero del sector, el MHCP pas6 a ser el duefio de las principales

empresas. Este es un aspecto fundamental para entender la privatizacién del sector.

El MHCP creé el Grupo de Proyectos Especiales encargado del control de la
reestructuracion sectorial que luego se convirtié en la Oficina de Participacion privada
encargada de la privatizacion. Con las reformas de la fase Ill se separaron la cadena
productiva entre generacion, transmision, distribucion y comercializacién a usuario final. Los
eslabones de transmision y comercializacién se manejan como monopolio y en los demas
opera una estructura de mercado competitiva. El objetivo principal de la tercera fase fue la

privatizacion de la parte competitiva del mercado.

En esta fase el MHCP y el departamento nacional de planeacién (DNP) comenzaron a
adquirir experiencia en el manejo de contratos con la banca de inversién para efectos de
privatizacion. La fase IV va de 1997 a 2004, y tuvo como objetivo implantar en profundidad
la privatizacion y mejorar la regulacién. En el aspecto del marco regulador se expidieron

normas que garantizaron el esquema de competencia en el sistema interconectado.
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El Documento CONPES 2923 de abril 29 de 1997 aprob0 la capitalizacién del sector por
un monto de $463 mil millones (US$ 350 millones), accidn que se ejecutd de acuerdo con el
Decreto 3037 del 23 de diciembre y en el Documento CONPES 2950, de septiembre 24 de
1997, se definieron los lineamientos de politica para que el sector privado entrara en los
negocios de distribucion y comercializacion de energia eléctrica. La primera venta que se
realizo en 1997 fue la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA), que generaba, transmitia,
distribuia y comercializaba energia. La vinculacion del sector privado se inicié en mayo de
1997, con la precalificacion de Inversionistas privados; el mismo mes se presentaron las
ofertas econdmicas y la operacion se cerrd en junio 5. Desde el momento de autorizacion de

la venta hasta el cierre de la privatizacion de esta empresa transcurrieron tres afios.

Mientras que en la capital Colombiana para agosto de 1995 el Gobierno Nacional
capitaliz6 a la Empresa de Energia de Bogota. (EEB), de propiedad mayoritaria del Gobierno
de Bogota, previo acuerdo para su transformacion a empresa por acciones. En enero de 1996
el Concejo del Distrito Capital ordeno la transformacién juridica y en mayo la EEB se
convierte en sociedad por acciones. En junio de 1997 se crearon dos establecimientos de
comercio, uno para distribuir y comercializar (CODENSA) y otro para la generacion

(EMGESA).

De esta manera, la EEB se convirtié en una empresa matriz dedicada al negocio de la
transmision de energia con dos compafiias filiales, en las cuales participa con el 51.5%. En
estas circunstancias, se ofrecio a los inversionistas en octubre de 1997, la participacion en la

propiedad del 48.48% de EMGESA y CODENSA. En estos términos, es una empresa mixta
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pero donde el sector privado es el encargado de la gestion de la misma. En 1997 la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, como parte de sus funciones, empezé
un proceso administrativo para evaluar las empresas del grupo CORELCA. A mediados de
1997 la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), encontré que CORELCA no era
viable, y mediante la Resolucion 124 de julio 29 de 1997 la CREG toma decisiones para la

transformacion de la empresa.

A principios de 1998, esas empresas entraron en cesacion de pagos de sus obligaciones
mercantiles; acontecimiento que, segun el articulo 59 de la Ley 142, era suficiente para elevar
cargos y tomar posesion de las mismas. La Superintendencia inici6 el 18 de marzo de ese afio
el proceso de toma de posesion de las electrificadoras de Magdalena, Cesar y Sucre, luego

siguid con Guajira, Bolivar, Atlantico, Cordoba y Magangué.

En el resto del pais ésta entidad tomo posesion de Choc6 en 1998, San Andrés en 1999,
EMCALI en 2000 y Tolima en 2001. Bajo este andamiaje se permitié que el proceso de
privatizaciones del sector se acelerara en 1998. En el Documento CONPES 2993, el Gobierno
Nacional escogi6 a las empresas del grupo CORELCA como las entidades que primero se
privatizarian. La CREG con la Resolucion 83 de julio 14 de 1998 aprobd el plan de
reestructuracion de CORELCA, y la Superintendencia de Servicios Publicos quedd
encargada de su tutoria, evaluacion y seguimiento. La Superintendencia reestructuré a
CORELCA y con sus activos cred dos empresas, una de transmision (TRANSELCA) y otra

de generacion (GENDELCA).



50

En los planes implicitos del Gobierno siempre estuvo presente la necesidad de vincular
capital privado a ISAGEN S.A., con el propdésito de obtener recursos para financiar el déficit
en cuenta corriente de 1999 y 2000 el objetivo era vender el 76% del total de acciones que
son de la Nacién. En el momento en que se puso en venta ISAGEN uno de los posibles
compradores era otra empresa publica generadora, empresas publicas de Medellin (EPM), el
Gobierno Nacional considerd que si EPM compraba ISAGEN sobrepasaba los porcentajes
determinados en la regulacion que definian la posicion dominante EPM pensaba lo contrario

y tomd dos acciones judiciales que pararon el proceso de privatizacion.

En primer lugar, demandé ante el Consejo de Estado la resolucion de la CREG vy luego
interpuso una accion de tutela para parar el proceso de venta de ISAGEN hasta que el Consejo
fallara la demanda interpuesta, no obstante, el problema juridico, ISAGEN emitié un paquete
accionario que, a partir de 2002, se vendié al publico. A julio de 2004 el 50% de la empresa
es de capital privado. En términos globales, a 2004, el capital privado opera el 51% de la

capacidad instalada en el pais y cubre el 48% de los usuarios.

Después de los dos periodos en la casa de Narifio por Alvaro Uribe Vélez, se siguid
afianzando en Colombia las politicas neoliberales encabezada por Juan Manuel Santos
Calderdn presidente electo para el periodo 2010-2014, y posteriormente reelegido para los
afios en curso del 2015-2018. Dentro de los casos méas controvertidos del pais en su gobierno

materializo la venta de la generadora Estatal de energia ISAGEN, privatizandola de manera
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total, a favor de la firma canadiense Brookfield Asset Management por la suma de 6,49
billones de pesos, dicha venta se sustenta bajo el argumento, en que los recursos captados
por la operacion serian destinados para financiar proyectos de infraestructura que mejorarian

el bienestar de los colombianos.

1.2 SECTOR MINERO

En cuanto a la mineria e hidrocarburos, el progresivo agotamiento de las reservas de crudo
ha hecho que el Estado colombiano haya intensificado los esfuerzos por encontrar nuevos
yacimientos, mediante la eliminacion de requisitos fiscales y de normas ambientales. El
cambio del marco regulador para favorecer las inversiones de las compafiias transnacionales
del petréleo ha tenido como consecuencia que, en la actualidad, se esté registrando en
Colombia un considerable aumento de los niveles de exploracion petrolera. Y, dentro de este
incremento de las actividades exploratorias, que se estd promocionando dentro del marco de

seguridad y confianza favorece la atraccion de las inversiones foraneas.

Entrando en contexto la comercializacion del gas licuado de petréleo (GLP) se ha venido
realizado por parte del sector privado y también el del gas natural, durante un breve periodo
participd una empresa publica (la Empresa Colombiana de Gas ECOGAS., filial de
ECOPETROL). En 1994 el Gobierno Central Nacional disefié Plan Energético Nacional

(PEN) con el objetivo de crear las condiciones para aumentar la participacion de la inversion
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privada. En materia de hidrocarburos se cambiaron las condiciones de participacion del sector
privado con el proposito de volver atractivas las ganancias de su inversion en Colombia frente

a otras regiones del mundo, y asi mantener y aumentar las exportaciones de petréleo.

En gas se definié como objetivo crear un mercado competitivo que permitiera desarrollar
la industria. La politica energética se mantuvo durante ocho afios, pues los objetivos se
incorporaron en los Planes de Desarrollo de 1994-1998 y 1999-2002. El programa se
actualiz6 en 1997 y se llamo Autosuficiencia Energética Sostenible. En él se le dio prioridad
al crecimiento de las exportaciones con base al estimulo de la inversion privada en el
subsector petrolero, lo que implicaba una reforma a los parametros de los contratos de
asociacion acompafiado de estimulos tributarios. En 1999 se reformo la politica petrolera en
lo referente a los términos contractuales, fiscales y de regalias, con el fin de promover la
participacion de la actividad privada internacional en la exploracion y explotacion de

hidrocarburos para mantener y aumentar su autosuficiencia.

Los cambios en las condiciones de los contratos de asociacion y el esquema de regalias se
modificaron por uno flexible en funcién de la produccion de los campos, con lo cual se le dio
viabilidad a campos de volumenes menores a los 100 millones de barriles, los cuales son
abundantes en el pais, segtn la informacion geoldgica disponible. A partir de 1999 se empez6
a desmontar la politica de subsidios a los derivados del petrleo. Los precios de los

combustibles para transporte (gasolina y diésel) se fijaron con base en los precios
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prevalecientes en los mercados internacionales con el propdésito de promover la competencia
y la entrada de nuevos agentes en el mercado nacional, sin embargo, el precio internacional
del petroleo se incrementd desde el 2000, y lleg6 a superar los US$30 por barril en el 2003 y

en el segundo semestre de 2004 alcanz6 los US$50 para el tipo Brent.

El efecto a nivel nacional se minimizé a través de repetidas intervenciones a la formula
de calculo, lo que llevé a que ECOPETROL subsidiara otra vez estos combustibles y se
dejara atras, por lo menos de forma parcial, la politica establecida en 1999. La politica de
masificacion del consumo de gas natural se desarroll6 en tres fases. En la primera se estudid
la estrategia de sustitucion, en la segunda se estudiaron las propuestas para lograrla y en la
tercera se empez6 a desarrollar el marco regulatorio y la estimacion del precio del gas en
cabeza de pozo para que el sector privado asumiera esa labor y no ECOPETROL. La
estrategia inicial fue ofrecer concesiones al sector privado para que éste construyera los

gasoductos y continuara con la distribucion de ese combustible.

La Comision Nacional de Energia (CNE) liderd la politica de privatizaciones en gas. La
politica consistia en que ECOPETROL asumiera el riesgo y se firmara con los empresarios

contratos BOT?; posterior a 1992 la politica la lider¢ la Oficina de Planeamiento Minero-

10 Son denominados contratos de asociaciones publico-privados en donde se obtienen
ganancias a través de un monto que se le cobra a la empresa publica y no al consumidor
final.
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Energético del Ministerio de Minas y Energia y en temas de regulacion la Comision de
Regulacion Energética. El Plan de Masificacion del Gas Natural, que hace parte del Plan
Energético Nacional, se encuentra en ejecucion y presenta avances en la infraestructura que

permite la ampliacion de la cobertura de gas natural.

Para cumplir con el objetivo de politica, la Ley 142 de 1994 le dio potestad al Ministerio
de Minas y Energia para otorgar &reas de servicio exclusivo para distribuir gas natural, es
decir, el Ministerio asigna a una empresa privada la exclusividad de distribuir gas en un area
determinada. Los criterios para conformar las areas los defini6 la Comision de Regulacion
de Energia y Gas con la Resolucién 057 de 1996, y con base en ellos el Ministerio dividi6 el

pais en dos zonas y éstas a su vez en siete areas (Tabla 2).

Tabla 2. Areas de servicio exclusivo

AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO

AREA EXCLUSIVA CONCESIONARIO
ZONA DE OCCIDENTE
Norte del Valle Gases del Norte del Valle S.A E.S.P
Quindio Gases del Quindio S.A E.S.P
Risaralda Gas del Risaralda S.A E.S.P
Caldas Gas Natural Del Centro S.A E.S.P
ZONA CENTRO ORIENTE
Centro y Tolima Alcanos del Huila S.A E.S.P
Altiplano Cundiboyacense Gas Natural Cundiboyacense S.A E.S.P

Fuente: Elaboracion de los autores
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Las areas de la zona de occidente fueron adjudicadas en abril de 1997, la de la zona centro.
Oriente se hizo por etapas, el centro en julio de 1997 y el oriente en mayo de 1998. Las
empresas que recibieron la concesion se comprometieron a lograr unas metas de expansion
de la cobertura en cada una de sus zonas, las cuales se evalian cada afio. Para la zona de

occidente, el 2004 es el séptimo afio de concesidn y para la zona centro oriente el sexto.

Tabla 3. Obligaciones de expansion

OBLIGACIONES DE EXPASION PARA LOS CONCESIONARIOS DE LAS
AREAS EXCLUSIVAS

ZONA AREA MUNICIPIOS USUARIOS
ANO2 ANO3 ANO4 ANO5 ANOS
Caldas 1 2 4 5 52.441
Quindio 2 4 6 8 40.404
Risaralda 2 3 5 7 61.907
Valle del Cauca 5 11 17 23 100.400
Altiplano 13 29 38 57 119.920
Cundiboyacense
Centro-Tolima 8 13 19 26 52.669

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

En cuanto a cerro matoso S.A dedicada a la extraccion de niquel para 1982, comenzaron
las labores de explotacion de los contratos 866 y 727 (Sarmiento, 2013). «Recursos publicos
participaron en la inversion de 591 millones de ddlares y en costos de aprendizaje y ajuste
que, hasta 1990, causaron pérdidas», lo cual significa que las labores de explotacion de la

mina produjeron pérdidas a la nacién por ocho afios (Suarez, 2012, p. 1).
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A medida que el proyecto iba madurando se fue excluyendo al Estado. En 1997, Cerro
Matoso S.A. obtuvo otra licencia de exploracién, el contrato 051, el cual afiade un area de 52
mil hectareas en Montelibano, Puerto Libertador y Planeta Rica en Cordoba, y afiade Tarazé

y Céceres en Antioquia, que entrd a operar en 1999 (Ledn, 2012).

En ese mismo afio, las acciones de Econiquel!, fueron vendidas a Billiton, que se quedd
con la mayor parte de la mina. En consecuencia, BHP Billiton presenta en su pagina web

como activo propio a Cerro Matoso (Suarez, 2012).

En 2012 se cumplié la fecha legal de terminacién de los contratos 866 y 727. Las areas
concesionadas y todos los activos de Cerro Matoso S.A. debian pasar a la Nacién, quien
tendria derecho a explotar directamente el mineral y a recibir la totalidad de las utilidades
(Sarmiento, 2013). Sin embargo, el 28 de diciembre de 2012 el presidente Juan Manuel
Santos decidio prorrogar el contrato 051 de 1996. Se pudo haber demandado la nulidad, pero
el Gobierno prefirio seguir la linea de confianza inversionista y lo prorrog6 hasta 2044 a

cambio de contraprestaciones que no compensan debidamente a la nacién (Sarmiento, 2013).

En materia de carbdn, para Colombia, la apertura de mercados internacionales es

primordial para incrementar las exportaciones. La gran mineria se explotaba por una

1 Empresa filial a la estatal Ecopetrol
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compafiia de tipo mixto (Carbones de Colombia S.A. CARBOCOL), en ella el socio

principal del Estado era una transnacional (INTERCOR).

En La siguiente ilustracion (I) se puede ver el comportamiento de las inversiones
extranjeras directas en el sector. La reestructuracion administrativa en favor de la inversion
extranjera en el sector extractivo comenzo en 1992 con el Decreto 2119, con el Ministerio de
Minas y Energia, el IAN y Mineralco Posteriormente, estos fueron reducidos

administrativamente por medio del Decreto 2152 de 1999 (Duarte, 2012).

llustracion 1. . IED (en millones de USD) para el sector minas y canteras

3500

- A/
~
N/

1500

1000 //
500 =

<"
< D O N 0 OO O d N 0D &€ 1N W N 00 OO ©O « N ™M
A OO OO O OO OO O O O O O O O O O O "W «w «d
A OO O OO OO OO O O O O O O O O O o o o o o
I A A A HdA HdH AN AN NN AN N NN NN NN

-500

Fuente: Elaboracion de los autores



58

Tabla 4. Flujos de inversion extranjera directa (IED).

en Colombia para el sector de minas y energia incluyendo carbén, en millones de USD

ANO IED EN USD
1994 47
1995 -65
1996 51
1997 302
1998 -6
1999 464
2000 507
2001 524
2002 466
2003 627
2004 1246
2005 2151
2006 1796
2007 1081
2008 1790
2009 3014
2010 1838
2011 2480
2012 2474
2013 2977

Fuente: Elaboracion de los autores.

En 1996 se presentd un proyecto de ley para un nuevo cddigo de minas, en el cual se
proponia entre otras, el desmonte del liderazgo Estatal en la explotacion minera, asi como el
desmantelamiento de Minercol Ltda., la flexibilizacion de los controles ambientales sobre las
explotaciones, y la habilitacion de nuevos territorios para el aprovechamiento minero
transnacional. Todas estas reformas fueron implementadas bajo la Ley 685 de 2001, la cual
fue redactada por abogados que al mismo tiempo prestaban sus servicios a compafiias

mineras (Duarte, 2012; Pardo, 2013).
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Mediante el documento CONPES -2895- de diciembre de 1996, el Gobierno Nacional al
mando del entonces presidente Ernesto Samper Pizano con la consigna estabilizacion de la
economia en su plan de desarrollo conocido como “el salto social” tomd la decision de

adelantar el proceso de privatizacion de CARBOCOL.

Para ello se identificé como hecho fundamental que el desarrollo, expansion, explotacion
y transporte del sector fuera realizado en su totalidad por el sector privado, en desarrollo de
estos objetivos, se firmd el 13 de diciembre de 1996, un Acta de Entendimiento entre la
Nacion (Ministerio de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico), CARBOCOL e
INTERCOR, cuyos objetivos fueron: i) viabilizar la privatizacion, ii) analizar alternativas
que permitieran el acceso de terceros productores del area del Cerrejon a la infraestructura
de transporte y cargue del Complejo Cerrejon Zona Norte (CZN), vy iii) adelantar estudios

para ampliar la capacidad de produccién de la mina y de la infraestructura férrea y portuaria.

El Gobierno Nacional vendi6 su participacion en CARBOCOL en el 2000, después de
cubrir un proceso en dos fases. En la primera etapa de la venta se negocioé con INTERCOR,
y se pactd extender el contrato de asociacion hasta el 2034, aumentar la produccion de 15 a
21 millones de toneladas anuales y autorizar a los productores de carbon guajiros para
acceder a la infraestructura del Cerrejon Zona Norte. En la segunda etapa el Ministerio de

Minas y Energia (MHCP), y CARBOCOL realizaron un trabajo de mercadeo y se defini6 un
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cronograma de venta. Con el objetivo de facilitar la venta de CARBOCOL, el Gobierno

Nacional mediante las facultades de la Ley 489 de 1998 decretd la escision de la empresa.

De esta forma, el aporte minero y las obligaciones laborales y financieras de CARBOCOL
que no fueran a ser asumidas por la Nacion se transfieren a MINERCOL, y los derechos de
exploracion y explotacién y los derechos y obligaciones referentes a la operacion del
complejo se transfieren a la nueva sociedad, Cerrejon Zona Norte, en el 2003, ya con Alvaro
Uribe Veélez como presidente de la republica se incrementan las medidas contra
ECOPETROL, cuando se le sustrae el manejo, control y administracion de los hidrocarburos,
al igual que la definicion de la politica petrolera, luego de que se crea la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), la cual pasa ahora a suplantar muchas de las funciones de la

empresa estatal petrolera (Vaca, 2006).

Estas disposiciones son implementadas por el gobierno, alegando sobre las limitaciones
de la empresa Estatal en cuanto a la imposibilidad de hacer inversiones, a las restricciones

fiscales y a la falta de recursos.

La oleada de reformas con miras a la desnacionalizacion de la entidad, se puede observar
con el proceso llevado a cabo con la refineria de Cartagena, uno de los mas grandes complejos

en Colombia para la trasformacién de la materia prima petrolera y cuya propiedad estaba en
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manos de la empresa Estatal ECOPETROL, ya que fue puesta en venta en el mercado
internacional a través del ofrecimiento de su mayoria accionaria. A pesar de que la refinacion
es el centro de la actividad de ECOPETROL, se realizd la tan controvertida transaccion a
mediados del 2006 y luego de superar los ofrecimientos de la petrolera brasilera Petrobras,
finalmente fue la transnacional suiza Glencore la empresa que se adjudico el 51% de las
acciones de la segunda refineria del pais, por un valor superior a los 625 millones de dolares,
dejando a ECOPETROL como socio minoritario. Estas acciones son coherentes con la

inversion extranjera directa que se presenta en el sector (grafica I1).

llustracion 2. IED (en millones de USD) para el sector petréleo
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Fuente: Elaboracién de los autores.



Tabla 5. IED EN USD

ANO IED EN USD
1994 135
1995 151
1996 778
1997 382
1998 92
1999 -511
2000 -384
2001 521
2002 449
2003 278
2004 495
2005 1125
2006 1995
2007 3333
2008 3349
2009 2637
2010 3080
2011 4700
2012 5471
2013 5112

Fuente: Elaboracion de los autores.
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El suceso final que abre paso a la privatizacion y apertura al exterior de los hidrocarburos

nacionales, es la venta del 20% de las acciones de la empresa Estatal ECOPETROL. Hacia

finales del 2006, el proceso de privatizacion de ECOPETROL oscilaba entre la férrea

oposicion de los trabajadores y sindicatos asociados a la actividad petrolera y la rifia

antinacional promovida por el gobierno en los estrados del congreso para impulsar la venta

de parte de la Estatal petrolera.
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La negociacion se intenta hacer, muy a pesar de que esta empresa es un estandarte de
seguridad energética nacional, de que ésta registra un balance econémico exitoso, de que es
la empresa méas robusta econdmicamente en el pais, de que nos acercamos a un
desabastecimiento de crudo en el mercado interno, de que el precio de los combustibles
muestra alzas historicas y de que precisamente, ECOPETROL se constituye en la Unica

empresa fabricante de gasolina en el pais (Vaca, 2006).

Asi, convirtiendo a las empresas Estatales fuertes en privadas o mixtas, se le dio un poder
mas grande al capital transnacional que entraba al pais para la época de la reestructuracion,
ya que los capitales privados entraron a participar en dichas empresas, y con esto se
permitieron hacer cambios en la legislacion para el beneficio de las empresas multinacionales

o0 transnacionales.

Ademas del Coédigo Minero, Colombia cuenta con mas incentivos para las empresas
multinacionales y transnacionales con el fin de atraer la inversion y explotar nuestros recursos
naturales. En la primera década del siglo XXI se dieron exenciones tributarias a las
inversiones extranjeras, contratos de estabilidad juridica por cincuenta afios o la
flexibilizacion de normas de control ambiental y laboral. También se han entregado grandes
extensiones de tierra para la explotacion de recursos, y las zonas de interés minero equivalen

a la tercera parte del territorio nacional (Grisales Gonzalez, 2012; Pulido, 2010).
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Asimismo, se ha dado todo un panorama de garantias juridicas para que la mayoria de la
explotacion, comercializacion y apropiacion de la riqueza que se genera a partir de los
recursos mineros se quede en sectores privados transnacionales, mientras que la nacion recibe
por regalias un porcentaje irrisorio de los beneficios (Duarte, 2012). En la actualidad, BHP
Billiton es duefia del 99 % de Cerro Matoso S. A., y en este tiempo, segun datos de la empresa
propietaria, Cerro Matoso ha exportado 910 000 toneladas de niquel, que en ingresos brutos

equivalen a 20,9 billones de pesos u 11.000 millones de délares (Revista Semana, 2012).
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2. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO EN COLOMBIA PRE Y POST PRIVATIZACION.

Las razones que justifican la realizacion de este trabajo estan dadas por la necesidad de
mejorar la eficiencia para lograr un aumento en la calidad y la productividad de las empresas
del sector minero energético colombiano y de todas aquellas que actualmente se pretenden
privatizar y para futuras privatizaciones. De las actividades méas importantes que desarrolla
nuestro pais es la mineria y la energia, la cual presenta caracteristicas distintivas de otros

sectores que operan en el mercado colombiano.

Los siguientes analisis se han efectuado para medir la eficiencia de empresas que se
mueven en el sector minero enérgico y cuya administracion que en un principio fue publica
paso a ser privada por lo que es necesario evaluar si el cambio de administracion representa

0 no cambio real en la eficiencia de estas empresas.

Que significa entonces para esta investigacion la eficiencia; como afirma Deming (2014):
“posibilita alcanzar la calidad y mejorar la calidad engendrada de manera natural e inevitable,

mejora la productividad ”.

La novedad hoy dia de la existencia de este nuevo parametro, que deben poseer las
administraciones actuales, nos sugiere profundizar en conocer la influencia de privatizar, para

ello se hizo necesario el analisis de estados financieros correspondientes a los periodos
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estudiados, que para esta investigacion se realizd con dos afios antes y dos afios después de

la privatizacion.

Para efectuar el estudio del efecto de la privatizacion de las empresas publicas
expondremos los diferentes indicadores mas usados en la practica y utilizaremos aquellos
que desde la perspectiva de la privatizacion nos muestre los cambios en la eficiencia con el

fin de obtener resultados fiables acorde a el tema de estudio.

Para determinar e interpretar la eficiencia en la gestion de administracion en una
empresa se pueden aplicar varias metodologias, en este estudio utilizaremos el anélisis de los
indicadores pre y post privatizacion de rentabilidad, indicadores de resultado, de coste medio
y productividad, cuyos resultados serén estudiados y analizados en conjunto con cada uno de
los resultados de otras empresas analizadas, siendo esta una de las metod6logas més
utilizadas por diversos estudios en el academia, con base a que brinda una informacién clara

referente a el comportamiento real de la empresa en distintos periodos anuales.

En este capitulo nos enfocaremos concretamente en los indicadores de productividad por
que desarrollan en gran parte el objetivo de la investigacion, para ello debemos diferenciar

los conceptos de eficiencia asignativa y eficiencia productiva.
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2.1.Eficiencia asignativa y eficiencia productiva.

Al hablar de eficiencia tenemos que dirigirnos a las preposiciones de la economia normativa
y su teoria sobre el comportamiento socialmente optimo, lo que puede resumirse en dos
puntos verdaderos, que son, eficiencia asignativa y productival?, la primera describe el
comportamiento de la empresa correspondiente al conjunto de la sociedad, dado el supuesto
de la economia de bienestar, las empresas estudiadas producen un tnico bien y se considera
que la eficiencia asignativa con la que opera sera tanto mas alta como préximo esté su precio
de venta al coste medio minimo, para el volumen de producto a suministrar de forma estable,
que en el largo plazo es el coste medio de la méxima eficiencia productiva. De ahi la

eficiencia productiva apunta al uso de los factores productivos por parte de la empresa.

La eficiencia productiva es la que nos disponemos calcular en los indicadores de esta
investigacion, este tipo de eficiencia se divide en dos componentes: el primero la eficiencia
de gestion (se considera la estructura de la empresa como dada) y el segundo, la eficiencia
de escala (si la empresa tiene el volumen o la estructura es adecuada de acuerdo a la

demanda).

Dada las circunstancias del mercado, pretender bien analizar el cambio que tiene la
eficiencia a lo largo del tiempo y que se relaciona al cambio de titularidad producida de un

periodo a otro, se hace pertinente incluir en este tipo de analisis una dimensién de lo que

12 Koopmans (1951) y Debreu (1951), Farrell (1957) contribuyen al concepto de eficiencia asignativa y
eficiencia productiva.
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significa que una empresa funcione eficientemente y es la respuesta que tiene la eficiencia a
los cambios, tal inclusion conlleva a fijarnos en la calidad del producto o bien ofrecido,
puesto que, es una variable de gestion y es susceptible a cambios, bien sea para mejorar o
empeorar, en este mismo andlisis la calidad del producto nos mostrara como esté la eficiencia
de la empresa medida desde la calidad del coste medio, si la comparamos cuando esté bajo

la administracion pablica y desde su paso a la privatizacion.

Ahora bien, continuando con la eficiencia productiva tiene sentido cuando se opera con
un coste medio minimo posible, tomando como dado la calidad de bien y su cantidad a
producir, para que la que eficiencia productiva pueda llevarse a cabo es necesario que se

opere tanto en eficiencia de gestién como en eficiencia de escala.

Eficiencia de la gestion: H. Liebenstein nos relata que esta se cumple cuando la empresa
opera bajo los costes totales menores posibles en cuanto a su capacidad de producir, que le
permitiria su estructura en un momento determinado, debe cumplirse lo anterior para que la
empresa este en capacidad de suministrar a los consumidores o usuarios una determinada
cantidad del bien demandado por el mercado, ahora bien, lo que determina si la empresa esta
siendo mas eficiente en su gestion, es que la suma de los costes en los que ha incurrido para
colocar cierta cantidad de producto en el mercado sea menor que las del periodo anterior,
cuanto menor sea esta suma, se puede decir que es mas eficiente su gestion en comparacién
con otra gestion administrativa, en este caso la gestion publica con la gestion administrativa

privada de la misma empresa, (1966, pp. 392-415).



69

Habiendo estudiado y explicado la eficiencia de gestion, procedemos a explicar cuando la

empresa operara con eficiencia a escala y desde su nivel de ocupacion.

Eficiencia a escala: Tal eficiencia puede observarse, cuando conocida su capacidad
estructural o dimensional, los costes totales son los minimos posibles, es decir, si la empresa
se encuentra produciendo una cantidad “X” de producto, tiene la posibilidad de que sus costes
totales fueran menores si su capacidad de planta fuera todavia mayor, el caso contrario seria,
si esto mismo se cumple, si sus costes sean menores cuando su capacidad instalada fuera
menor, en tales circunstancia se prevé que tal volumen de produccidn sea estable segin las
necesidad de incrementar la capacidad instalada o disminuirla, entonces diremos que la
empresa funciona con eficiencia de gestion pero no con eficiencia de escala, porque esta sub-

dimensionada o en el caso contrario sobre-dimensionada.

Concluimos entonces que la ineficiencia a escala la obtendremos cuando la empresa posea
una estructura demasiado grande o demasiado pequefia para producir el volumen estable de
un bien a colocar en el mercado, en tal caso si la empresa se encuentra sub-dimensionada
esta tendra un exceso de costes variable y si esta sobre dimensionada esta tendra exceso de
costes de caracter fijo, visto desde otra manera si la empresa al incrementar su capacidad
estructural o disminuirla presenta un exceso de costes fijos o es el caso de costes variables,
entonces podemos inferir que la empresa es su estado actual esta operando en condiciones de
gestion eficiente y a una escala eficiente, es decir esta obteniendo sus output con los costes
minimos posibles, no solo a corto plazo si no también a largo plazo, en cuanto que su

estructura sea la adecuada a su actual volumen de produccion.
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Eficiencia desde su nivel de ocupacion: Otro punto que puede afectar la eficiencia de
una empresa se ubica en su nivel de ocupacion o lo que es igual su planta de empleados, un
ejemplo es cuando una empresa estd operando a “X” cantidad de producciéon con una “Y”
cantidad de ocupacién, y surge una variacion de la demanda, lo que genera que el volumen
de produccion oscile, provocando en términos reales que esta opere con un nivel de
ocupacion no correspondiente a su nivel de productividad, haciendo que esta sea ineficiente,
técnicamente esto sucede cuando la empresa es monopolistica que no esta influenciada en
cierta forma por la competencia y se relaja por asi decirlo, y sigue operando con ineficiencia
de ocupacion aunque sea eficiente de gestion por tanto tendrd un coste medio superior al de

maxima eficiencia productiva.

En términos de la produccidn a escala, podemos resaltar la situacion que puede presentarse
cuando la empresa esté siendo afectada por cambios en su produccion, como deciamos en el
parrafo anterior si la empresa tiene una caida de la demanda de su producto o un incremento
de la misma, la empresa tendra que caminar en un proceso de adaptacion, ya sea el caso de
incrementar o ir disminuyendo su ocupacidn y/o estructura, este proceso causara variaciones
en el coste medio pero no significa que la empresa esté siendo ineficiente, pero si debe
procurar por mantenerse en producir a una escala optima que le permita adaptarse tanto al
alza como a la caida de la demanda hasta el momento que esta pueda alcanzar su volumen

Optimo de eficiencia a escala.

En esta situacidon tenemos que diferenciar si esta operando en un ambiente competitivo o

no, en tal punto en concreto tiene mucho peso el factor tecnologia, esto se observa cuando la
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empresa opera en un mercado imperfecto, que puede estar produciendo un volumen bajo (con
gestion eficiente y a escala), no se sentira obligada a hacer uso de la tecnologia, dado que
siendo la Unica empresa en comercializar ese producto puede econémicamente mantenerse
estable y hasta con buenas expectativas, en caso de que la demanda incremente en el futuro

la empresa podra hacer uso del recurso tecnolégico y trabajar con costes medios menores.

Caso contrario se presenta cuando es un mercado de competencia y no es la Unica en
comercializar ese bien, ya no podrad ser sostenible porque aun que funcione con plena
eficiencia de gestion y a escala su volumen de produccion va ser competitivamente pequefio
y hace que tenga unos costes medios mas altos que los de sus competidoras, esta Gltima

situacion tendriamos que estudiarla desde la perspectiva de eficiencia comparativa.

Para terminar con este tramo de la eficiencia, existe un apéndice en el analisis que se
denomina Eficiencia de adaptacion, tal tipo de eficiencia es mucho mas visible en empresas
de servicios publicos como la energia eléctrica y la telefonia, que estan sujetas a adaptarse a
las exigencias que van surgiendo en el mercado, sin cambiar en total medida su servicio o
producto que estan ofreciendo. La ineficiencia de adaptacion tiene que ver con los cambios
que se generan por los gustos o las necesidades y cambios tecnoldgicos que se traducen en
una lenta disminucién de la demanda, siendo este tipo de eficiencia una de las menos

estudiadas en ciertos sectores de la economia.

Un claro ejemplo es el caso de la electricidad, este no es un servicio que este sujeto mucho

a los cambios pero, si analizamos bien, depende mucho de los gustos y satisfaccion del cliente
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a las actuales necesidades de consumo de energia, un ejemplo es, si un gran nimero de
familias colombianas decidieran tener carros eléctricos, los cuales deberian cargarse con un
mayor vatio de electricidad, lo cual no seria extrafio que sucediera dado los nuevos
movimientos del cuidado del medio ambiente, las empresas de fluido eléctrico tendrian que
cambiar para adaptarse a estas nuevas necesidades de los consumidores, lo que les permitiria

a estas empresas abaratar los productos dada su mayor demanda.

Considerando el caso en que la empresa no pueda considerar esta adaptacion, pasaria a
tener pérdidas debido a que sus actuales consumidores estarian buscando otras fuentes para
este servicio, pudiendo llegar inclusive a su liquidacion, si la empresa no quiere llegar a ese
extremo tiene algunas opciones como alianzas estratégicas con otras empresas para unificar

la provision de ese servicio.

Todos estos aspectos son tan importantes tanto para las empresas publicas como para las
privadas, podemos resumir entonces que, para que una empresa opere de manera eficiente
debe cumplir con ser eficiente en su gestion, eficiente a escala y por ultimo con adaptacion
eficiente, aclarando que en la administracion publica de una empresa muchas veces la no
eficiencia esta sujeta a los precios que ofrecen sus bienes o servicios, y que no estan
cubriendo los costes de la empresa, siendo este el caso de muchos bienes subvencionados por

el sector pablico.
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2.2.Método de analisis

Al pretender analizar la eficiencia de las empresas, existen dos modalidades propiamente
aceptadas por la comunidad académica, esta puede ser de dos tipos: por medio de un analisis
longitudinal, donde el tema principal en cuestion son indicadores econémicos a lo largo de
varios afos, y el segundo tipo por medio de un analisis horizontal donde comparamos una
empresa X con una empresa Y que se dedique a una actividad similar por ejemplo un

empresa publica versus una privada produciendo el mismo servicio.

En esta investigacion sobre el efecto de la privatizacion en la eficiencia, toma mayor
importancia el andlisis longitudinal, ya que nos ofrece informacion que se considera
significativa en si misma, como indicadores de buena o mala gestion en términos absolutos,
mas prudentemente, como indicadores que nos muestran una mejora 0 empeoramiento en
determinada administracion, este también se puede ver como un analisis comparativo puesto
que consiste basicamente en comparar la cifras correspondientes de un periodo a otro, lo
mismo se podria considerar como un estudio de auditoria de gestion de ambas

administraciones o0 una comparacién temporal entre la publica y la privada.

Posibles problemas segun el estudio

Antes de proceder en el analisis de la eficiencia productiva, tenemos que dejar claro los

problemas que se pueden presentar a la hora de hacer el estudio, el primero de ellos es la

heterogeneidad, este se presenta cuando la empresa no produce la misma actividad
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economica de un periodo a otro, es decir su portafolio de producto no es el mismo, también
puede existir heterogeneidad cuando el ambiente institucional de las leyes laborales,
ambientales etc. son significativamente distintas para ambos periodos de estudio, y por

ultimo la calidad o el nivel de produccion disponible en el mercado ha sido diferente.

Para las empresas que son objeto de estudio de esta investigacion podriamos destacar que
cumplen la condicién de homogeneidad en su mayoria, puesto que, las empresas estudiadas
en su etapa de publicas al pasar a ser entidades privadas no sufrieron modificaciones ni en la
actividad econdmica, ni en el marco constitucional, pero si podria anotarse que efectu6 un
cambio en la calidad y eficacia en el suministro del bien en cuestidn, por lo tanto el uso de
indicadores econdmicos para el andlisis de la eficiencia comparativa en sus dos periodos se
considera relevante y valido ya que cumple el supuesto de homogeneidad (cabe anotar que
en estudios de analisis longitudinal al tratar de comparar los resultados econdémicos para
diferentes afios de una misma empresa, la homogeneidad en cuanto al tipo de actividad

econdmica puede considerarse como dada).

Por tanto, las diferencias de eficiencia que muestren los indicadores, en los distintos
periodos estudiados, reflejara efectivamente eficiencia productiva y no otros elementos. De
la misma forma estas diferencias observadas pueden ser atribuidas a la empresa publica o

privada diciendo que es mas o menos exitosa que la otra.
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Posibles problemas segun titularidad

Después de haber explicado de forma clara los términos en que manejaremos la eficiencia y
los aspectos que deben tenerse en cuenta en esta investigacion, finalmente damos paso a
profundizar los inconvenientes que posiblemente se pueden presentar dado el tipo de
investigacion al momento de realizar los célculos, siguiendo la idea del parrafo anterior del
supuesto de homogeneidad, existen algunos topicos tedricos en los que se atrofia este

supuesto y se presenta el problema de heterogeneidad.

Después de todo si existe un problema para hacer la comparacion de empresa publica y
empresa privada, este radica en el punto mas relevante para la empresa publica, y es el
objetivo social para el cual el gobierno utiliza la empresa publica, lo que significa algunas
repercusiones negativas (incluso no muchas veces el investigador cuenta con esta
informacién) para evaluar la eficiencia y comparala con la empresa privada, cuyas

repercusiones no existiran en el caso de las empresas privadas.

A causa de esto, el resultado de la operacion contable no estara representando en un ciento
por ciento el funcionamiento econdmico de la empresa, si esta ha estado siendo usada por el
Estado para cumplir objetivos de politicas econdmicas, cualidad que es natural de las

empresas del Estado.

Este problema afecta directamente a los indicadores de resultado, de coste medio o de

productividad. Un ejemplo claro es cuando el gobierno provoca unos costes totales mayores,
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si no fueran ejecutados, al momento de realizar el ejercicio contable los indicadores de costo
medio se verian orientados al alza, por lo que esos mayores costes seran expresion monetaria
de un consumo extra de algunos factores de la empresa, originado por la intervencién
gubernamental. La razén de que exista este problema se basa en que el objetivo que suele

perseguir la empresa publica puede que no siempre sea el del beneficio.

El caso de la mayoria de empresas publicas es su orientacién, de su gestion administrativa,
muchas veces va dirigida a ciertas metas, es el caso de los servicios publicos, como la energia,
seria aumentar el volumen ofrecido del servicio o de su actividad, apartandola por completo
del objetivo del beneficio y a la vez condiciondndola a operar con equilibrio financiero, en
cuyo caso es de esperarse que, al hacer la comparacién de la gestion de empresa publica con
la empresa privada por medio de los indicadores, obtendremos que el resultado es favorable

para la empresa privada.

En conclusién, un indicador basado en beneficio absoluto, tasa de margen o de
rentabilidad no es en este caso un buen indicador para medir la eficiencia y si nos referimos
a este estudio de comparacion temporal, puede que la homogeneidad no se cumpla en los
diferentes periodos que se estan estudiando para tales comparaciones, sin embargo, no deja

de ser importante si lo analizamos en conjunto con otros indicadores.

De ahi, que esta investigacion tome por uso los indicadores como coste medio o de tipo
productividad puesto que estos no se ven afectados por el problema de heterogeneidad dado

gue no dependen de los precios de facturacion al usuario.
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2.3.Indicadores para medir la eficiencia de las empresas

Para adentrarnos en el analisis de la eficiencia de las empresas aqui estudiadas, ocuparemos
de tres indicadores considerados de acuerdo a la literatura citada y las caracteristicas de la

investigacion idoneos, de donde resultan los siguientes indicadores para medir la eficiencia®®

= |Indicadores de Resultado
= |Indicadores de Costes Medios

= |Indicadores de Productividad

Empezaremos por considerar que los datos cuantitativos de los que disponemos para esta
investigacion son tomados de los Estados Financieros de las empresas utilizadas, asi por
ejemplo datos tomados de los Estados de Resultado, Balance General, lo que es lo mismo
informes anuales de dichas empresas, dicho esto se debe agregar que, entre los indicadores
implementados, indiscutiblemente el mas relevante para la medicion de la eficiencia es el

coste medio (CM).

Si la intencion es hacer una comparacion de la administracién publica con la empresa post
privatizacion, este indicador nos suministra una informacion mas sujeta a la realidad de la
empresa y depurado de otros factores distintos a los de la administracion, que podrian

mancillar el analisis, sin embargo esta informacion es casi que inalcanzable para un

13 Joaquin (2014), pp. 18
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investigador externo a la empresa, por tanto se puede reemplazar por las tasa de costes sobre

ingresos(TC) que de igual manera nos brinda la informacion propia del (CM).

Avanzando en nuestro razonamiento procederemos a explicar los indicadores:

2.3.1. Indicadores de Resultados:

Este puede tomarse como un indicador para medir la eficiencia, como su nombre lo dice
es el resultado que tienen una empresa al final de su periodo, nos informa de un
comportamiento eficiente o ineficiente, no obstante, tal resultado no puede tomarse
ligeramente para dictaminar si la administracion lo fue o no, primero, debemos conocer si la
empresa actia o no en un ambiente competitivo, de manera que si este da como resultado
Positivo (+) y la empresa se encuentra en un ambiente de monopolio u oligopolio, no se
podria aseverar si es producto de la eficiente administracion, aunque posiblemente si lo sea,
en el caso contrario, si el resultado obtenido es Negativo (-) para asegurar que es producto de

una administracion ineficiente debe demostrarse que se dio por :

Una caida de la demanda (esto para el caso de una empresa publica que se encuentre
obligada a imponer precios debido a politicas de gobierno) y que la empresa no tenga costes
adicionales a causa del uso que disponga el gobierno de turno para determinados objetivos

macroeconomicos y/o sociales.
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Hecha esta salvedad, continuaremos con las formulas para tal indicador sin antes
mencionar que el resultado o beneficio a tener en cuenta sera la eficiencia productiva, lo que
se conoce en términos contable como beneficio de la explotacion, siendo este el sugerido, ya
que excluye gastos financieros y posibles ingresos financieros en los que puede incurrir la
empresa y que no hacen parte de la eficiencia, a ademas los ingresos y costos ajenos a la

generacion de bien o servicio de la empresa en cuestion.

Beneficio de la explotacion o Beneficio operativo (BE)
(para un afio determinado)

BE = Ingreso de la explotacion (IE) — Costes de la explotacion (CE)

Tasa de margen sobre ingresos (m):

__ BE
T IE

Tasa de Rentabilidad (r):

_ BE
™ Activo total

2.3.2. Indicadores de Costes Medios:

Para calcular el coste medio de una empresa cuando esta se encarga de la produccion de
un unico bien o servicio, resulta moderadamente facil, para ejemplificarlo seria el caso de
una empresa que presta el servicio de energia eléctrica, donde el coste de su producto se

encontraria como una cifra depurada de otros costes.
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CE
Unidades de producto

Coste medio =

En contraste con lo anterior este no es el caso mas comun en el mercado colombiano, ya
que la mayoria de las empresas se dedican a varios productos, por lo que resulta complejo
hacer este calculo, esto se debe, a que si queremos obtener el coste medio para un bien, esta
cifra no se encuentra separa para cada producto o servicio en el estado de resultado, y hacer
su desglose resulta extremadamente complejo para cualquier investigador, de modo que la
cifra de costes totales para calcular el coste medio de la empresa no sera tenida en cuenta

para empresas multiproductos.

La solucion a este problema se encuentre en un indicador alternativo que resulta ser

genérico: la tasa de costes sobre ingresos (TC)

Costes de la explotacién CE
TC = — = —
Ingresos de la explotacion  IE

2.3.3. Indicadores de productividad:

Se considera que productividad y eficiencia productiva son sinéGnimos, siempre y cuando se

esté hablando de la misma empresa, la productividad viene medida de la manera siguiente.

unidades de producto producidas _q p
unidades de factor utilizadas paraello f

Productividad =
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La anterior formula posee la caracteristica del Coste Medio, para hacer la comparacion de
la productividad de la misma empresa, el calculo resulta ser sencillo. También podemos

hallar el coste medio del producto a partir de la férmula de productividad.

cm = — : donde k es el precio de compra

H
q

Con esta ultima formula llegamos a concluir que el coste medio y la productividad son
dos maneras distintas de medir la eficiencia, es decir, dos puntos de vista para un mismo
objetivo, de tal manera que nos apoyaremos en ellos para ser mas cercanos a la realidad de
la empresa, sin antes, tener en cuenta la comparacion en dos periodos distintos, puede que el
precio de los factores cambie y por ende que la productividad sea mayor o menor segun estas
variaciones, de ahi que al momento de realizar un andlisis de estos resultados se debe tener
en cuenta esta aclaracion, esto no quiere decir que el indicador no sea fiable, al contrario,
muchas investigaciones lo utilizan dada la intencion, no esta centrado en el coste unitario
(dado la dificultad de su célculo) si no por el contrario a la eficiencia productiva como tal,

aislado de presiones politicas a la empresa, que son diferentes a la gestion en si.

Ahora bien, podemos completar este analisis hasta aqui con un indicador de

productividad global que también es el més usado de manera explicita:

ingresos

IPG =
costes totales
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En la seccidn de anexos se presenta el listado de las empresas que fueron privatizadas en
Colombia desde 1990 hasta 2013 que pertenecen al sector minero energético, todas ellas
tienen un alto poder de mercado, las energéticas como Electrocosta, Electricaribe, Chivor,
Betania, las triple A, funcionan como monopolios naturales, dado que los consumidores
dificilmente podrian seleccionar su proveedor debido a las condiciones en que estas operan,
y las mineras son monopolios de extraccion de minerales y energéticos. A continuacion, se

muestra aquellas empresas que son usadas por esta investigacion:

Tabla 6. Empresas utilizadas en el estudio.

EMPRESA SECTOR ANO VALOR
DE VENTA
U$ Millones
CERROMATOS S.A Minas 1997 154
CARBOCOL S.A Minas 2000 433
EEB Energia 2011 614
INVERCOLSA S.A Minas 1999 NA

Fuente: Elaboracién de los autores

En la anterior tabla no se incluyeron empresas que se hayan privatizados con posterioridad
al afio 2013, se da a conocer este listado por razones de informacién para el lector, Para
efectos del calculo de los indicadores del estudio basdndonos en la metodologia, se utilizaron
aquellas empresas que no son de naturaleza mixta, ni las que hubiesen resultado por
concesiones hechas por el Estado para la prestacion de servicios en los cuales no se transfiere
la propiedad de los activos, igualmente fue necesario dejar por fuera del estudio, las empresas
para las cuales no fue posible encontrar la informacion previa al proceso de la privatizacion

y otras de las cuales no se encontro la informacion.
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2.4.Evaluacion de los cambios de la eficiencia de algunas de las empresas minero-

energéticas de Colombia en el aspecto econdémico y social.

El resultado que se obtiene con los siguientes indicadores para medir la eficiencia, no
dependen en su totalidad de elementos de la gestion empresarial diferentes a la eficiencia,
ademéas de presentar ventajas de simplicidad, es un hecho que como indicadores son

adecuados para tal estudio.

Empezaremos analizando la relacioén que tienen los indicadores de eficiencia desde un
punto de vista jerarquico, teniendo su proximidad al concepto estandar del clésico axioma de
la economia, donde ser mas eficiente significa producir lo mismo utilizando menos factores
0 menos de uno de ellos, o producir méas o méas de uno de los productos, con un determinado

consumo de factores.

Es de aclarar que en primera instancia se analiza el caracter econdémico de la investigacion
y posterior a este el caracter social, este Ultimo es una perspectiva que consiste en ampliar la
vision de la evidencia empirica estudiada sobre el tema de las privatizaciones, en donde se
analiza primordialmente los agentes mas directamente relacionados que son: clientes o
usuarios, propietarios de la empresa, trabajadores y el Estado (aqui estan incluidas las
administraciones publicas, que es el punto de partida del caracter social), por el lado de los
presupuestos, se afecta, si la privatizacion a implicado eliminar subsidios a la empresa
(usuarios) o si a significado dejar de percibir el excedente econémico que venia generando

la empresa (en dividendos o patrimonio).
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2.4.1. CERROMATOSO S.A

Haciendo un poco de historia, Cerromatoso es uno de los més claros ejemplos de lo
desastrosa que es la politica de confianza inversionista, esta empresa minera es una de las
mas grandes minas en importancia del mundo, desde su privatizacién solo ha favorecido a
inversionistas extranjeros y en cambio ha dejado grandes cicatrices al pais, en 1979 se cred
la sociedad Cerro Matoso S.A en la que la nacién quedo con una participacion del 45% a
través de Econiquel, el otro 55% quedo en manos de dos multinacionales: Billiton Overseas
con el 35% y Conicol de Hanna Minning con el 20%, su actividad de exploracion y
explotacion tuvo sus comienzos en 1982, su contrato de operacion esta pactado hasta el afio
2012, a partir de esta fecha las areas concesionadas y todo los activos de Cerromatoso
pasarian a la Nacion quien tendria el derecho de explotar directamente el mineral y recibir el

100% de las utilidades de la operacion.

En 1993 el entonces ministro de comercio exterior Juan Manuel Santos, anuncio la
privatizacion de Cerromatoso ante la Cadmara de Comercio Colombo-americano y la Camara
de Comercio del Gran Miami, Santos presento un paquete de privatizacion que incluia el
45% de Cerro Matoso. Un afio antes de su privatizacion es decir 13 de noviembre de 1996 el
Ministerio de Minas y Energia le concedi6 a Cerromatoso el contrato de exploracion y
explotacion de las areas de las concesiones hasta el afio 2029 y con la posibilidad de

prorrogarlas hasta el afio 2044.
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En febrero de 1997 el gobierno le vendié a BHP Billiton su participacién en Cerromatoso
por 166 millones de dolares, aunque la privatizacion se hizo a menos precio 154 millones de
dolares, lo més extrafio es que estudios del IFI y de la firma Warburg valoraron la
participacion Estatal en un rango de 250 a 300 millones de dolares, casi el doble de lo que
recibié el gobierno. A continuacién, se muestran los indicadores para la empresa

Cerromatoso S.A.

Tabla 7. Tasa de margen sobre ingresos para cada afio Cerromatoso S.A.

Afios 1995 1996 1997 1998 1999
m 38,54% 5,96% 21,75% 2,49% 50,22%
Fuente: Datos alcanzados en el estudio

Con la simple lectura de la tasa de margen sobre ingresos para cada afio, permite decir si
la eficiencia econdmica medida con esa variable ha mejorado o empeorado, si nos fijamos en
los cinco periodos, vemos que no mantiene una tendencia, debido a ello no es claro como
indicador para realizar una afirmacién sobre la eficiencia de la empresa, si o que queremos

hacer es una comparacion.

Por tanto, tenemos que fijarnos en el resto de indicadores que se veran mas adelante, sin
embargo, se muestra a continuacion la ilustracién de la tasa de margen sobre ingresos de

Cerromatoso, esta reafirma no tener una tendencia clara.



86

llustracion 3. Tasa de margen sobre ingresos
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1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Elaboracion de los autores.

En la ilustracion se observa que no hay una tendencia comprobada a simple vista, por
tanto, no posibilita formular una conclusion inmediata a partir de su lectura, si la eficiencia
para esta empresa empeoro dada su privatizacion, o si la gestion publica estaba siendo aun
mas eficiente que la privada, por ello que los indicadores a continuacion se tendran que

revisar para redondear este analisis.

Tabla 8. Indicadores Cerromatoso S.A.

beneficio de la explotacion (BE), rentabilidad (r), coste medio (CM), tasa de costes sobre
ingresos (TC), indicador de productividad global (IPG)

Aios 1995 1996 1997 1998 1999

BE 69.340.704  4.913.616 42.915.286  1.942.665 95.798.722
R 20,39% 1,35% 8,19% 0,35% 8,80%
C™m 10,74 9,95 34,89 15,53 54,42
TC 0,61 0,94 0,78 0,98 0,50
IPG 1,63 1,06 1,28 1,03 2,01

Fuente: Elaboracién de los autores
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Los diferentes indicadores que vemos aqui usualmente utilizados para medir la eficiencia
se encuentran relacionados entre si, a su vez cada uno de ellos mide la eficiencia en diferentes

facetas.

CM: en general, la aparicion de rendimientos decreciente o costo medio creciente, se
atribuyen a problemas en la administracion para coordinar organizaciones de gran escala, en
el cuadro, vemos que el coste medio es mayor en todos los afios siguientes a 1995, este es
cada vez mayor apenas se produce la privatizacion en el afio 1997, dicho de otra manera, la
empresa en su titularidad publica generaba costes medios menores, haciéndola mas eficiente,
inclusive se reafirma tal situacion si observamos que en 1995 la rentabilidad se encuentra por

encima del coste medio, lo que significa que para ese afio la empresa tuvo la mayor eficiencia.

TC: laalternativa a las posibles desviaciones que puede generar el célculo del coste medio
para empresas multiproductos, es la tasa de costes sobre ingresos, fijindonos en el cuadro,
no podemos aseverar con claridad que gestion es mas eficiente si una u otra, debido a que no
se presenta una tendencia clara, pero resaltamos que la gestion privada posee la tasa mas baja
en el afio 1999 de 0.50, a pesar de ello, no es lo suficientemente relevante respecto a los

valores del resto de periodos.

IPG: es el indicador de gestién que con mas exactitud nos va decir cdmo marcha la

empresa, nos indica que tan bien se esta llevando la gestion administrativa, en base a cambios
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positivos 0 negativos, teniendo esto en cuenta, nos dirigimos al cuadro de arriba, en el que se
observa que los valores son mayores a uno, es decir, que al ser mayor que uno E >1 es mas
productivo, por ende més eficiente, la empresa no presenta una tendencia homogénea en el
nivel de productividad , al hallar la variacion de la productividad tampoco podemos observar
una tendencia clara de esta, tal razén nos lleva a no dar una afirmacion que dictamine en que

gestion se generd la mayor eficiencia segun este indicador.

R: en el analisis de la rentabilidad para Cerromatoso, en el afio 1995 nos muestra que por
cada peso invertido, se gener6 una rentabilidad de 20%, siendo la mas alta para los periodos
estudiados, en los afios posteriores a 1995 se observa una heterogeneidad en su tendencia,
bajando en 1996 a 1% aumentando en 1997 a 8% y en 1998 en una cifra muy cercana a cero,
y para el afio 1999 logro aumentar 9%, anotamos que inclusive con esta no uniformidad en
su tendencia, la empresa estaria siendo mas rentable en su etapa publica que en la fase de su

privatizacion, y por lo tanto ain mas eficiente.

BE: observemos que la variable Beneficio de la Explotacion u Operativo, nos da una idea
simple, de si la empresa dentro de un periodo determinado ha sido eficiente o no, pero no es
lo suficientemente relevante, solo debe tomarse como una nocion inicial, debido a que tiene
algunas limitaciones que como indicador de eficiencia pueden llegar a invalidarlo, para

Cerromatoso no guarda una tendencia, de ahi que, no nos centraremos demasiado en él.
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2.4.2. CARBONES DE COLOMBIA S.A-CARBOCOL S.A

Carbones de Colombia S.A mas conocida como Carbocol S.A es una empresa industrial y
comercial del Estado, esta forma parte del sector descentralizado y se encuentra vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, Carbocol se dedica a desarrollar actividades comerciales para
explorar, explotar, transformar y transportar el carbdén que sustrae de los yacimientos
pertenecientes al territorio colombiano, entre otras actividades cercanas a su actividad
econdmica se encuentra la realizacion de obras que puedan permitir y facilitar las funciones
propias a su labor, una de ellas es la habilitacion de obras que le permitan facilitar el adecuado
transporte del mineral, como también el manejo del personal que se encarga de la

exploracion, extraccion y comercializacion.

Carbones de Colombia fue creada el 16 de noviembre de 1976 con un fin especifico, el de
representar a la nacion en la explotacion de la mina Cerrejon Zona Norte, es aqui cuando se
divide en dos empresas, una que asuma solo la parte comercial y la otra solo para la
explotacion, asi deja a un lado la carga laboral, los pasivos y deudas que puedan degenerar
su actividad, esta nueva empresa mantendra el 50% que tiene Carbocol en la explotacién de

la mina Cerrejon.

Realizada la privatizacion de Carbocol, la titularidad del aporte minero, que antes era
exclusiva de las empresas del Estado y que por este concepto le permitia recibir dinero, al ser

liquidada seré transferida a Minercol.
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A continuacion, se muestran los indicadores para la empresa Carbocol S.A, comenzando

con el andlisis de la tasa de margen sobre ingresos (m).

Tabla 9. Tasa de margen sobre ingresos para cada afio Carbocol S.A

Afios 1998 1999 2000 2001 2002
m -2,89% 9,05% -39,53% -309,56%  -100,62%
Fuente: Datos alcanzados en el estudio

En la tabla de arriba, se observa un comportamiento en general descendiente de la tasa de
margen, conteniendo valores con signo negativo y porcentajes mayores para los dos periodos
posteriores al afio de privatizacion, aun asi, la tasa de margen para los periodos antes de su
privatizacion, son mayores a los posteriores al cambio de titularidad, su comportamiento
permite decir que la empresa en su estado de gestion publica venia presentando una mejor
eficiencia, donde sus resultados son relativamente mejores, para ilustrar miremos el grafica

a continuacion.

llustracion 4. Tasa de margen sobre ingresos.
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Fuente: Elaboracion de los autores.
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Una de las razones por que se cree que este comportamiento abrupto se dio en el 2000
periodo en el que se privatizo, puede obedecer al anuncio de su venta, aumentado su valor y
atractivo para un posible comprador, este cambio se observa graficamente en la figura

anterior, en vista de ello, complementamos el analisis con el resto de indicadores.

Tabla 10. Indicadores Carbocol S.A.

beneficio de la explotacién (BE), rentabilidad (r), coste medio (CM), tasa de costes sobre
ingresos (TC), indicador de productividad global (IPG)

Afos 1998 1999 2000 2001 2002
BE -12.769.202 42.209.682 -207.983.594  -14.675.263  -6.752.508
R -0,45% 1,40% -240,84% -20,04% -9,63%
CMm 16,17 10,87 NA NA NA
TC 1,03 0,91 1,40 4,10 2,01
IPG 0,97 1,10 0,72 0,24 0,50

Fuente: elaboracion de los autores

CM: fijandonos en el cuadro, el indicador CM para el afio de su privatizacion y posterior,
el valor del indicador es cero, esto se debe a que en esos afios la empresa detuvo su
produccidn por lo tanto el # unidades producidas para el calculo de este indicador es cero (0),
tal motivo nos obliga a fijarnos en el indicado TC para dar una conclusion de su

comportamiento.

TC: la tasa de costos sobre ingresos para la empresa Carbocol S.A. refleja que no ha sido
del todo buena, excepto en el afio 1999 que fue de 0,91, para los demaés afios, los costos de la

explotacion en los que incurre la empresa fueron mucho mayores a sus ingresos, sin embargo,
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el afio de su privatizacion y posterior a ese afio, los costos fueron mucho més grandes, lo que
permite decir que al ser privatizada la empresa, incurrié en una mayor aplicacion de costos,
a consecuencia disminuyo su eficiencia. Esta afirmacion es coherente si a su vez ponemos
nuestra atencion en el BE de la empresa, cuyos resultados son negativos en todos los afios

estudiados salvo en 1999 afio antes de su privatizacion.

R: asi mismo, dado el mal periodo por el que pasaba la empresa muestra
consecuentemente en este indicador una desfavorable gestion, aunque, cuyos resultados son
mucho menos graves en la gestion pablica, que, en la privada, en términos de sus valores

negativos.

IPG: por altimo, el indicador de productividad global, no es ajeno al mal momento por el
que esta pasando la empresa, a causa de ello, los periodos estudiados son coherentes y reflejan

una baja productividad en aquellos periodos donde el BE es negativo.
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2.4.3. EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA -EEB

La EEB fue fundada en 1896 por dos hermanos, los Samper Brush, siendo pionera en
Colombia en la generacion de energia eléctrica, comenzando su etapa con la iluminacion de
las calles mas frecuentadas de la ciudad de Bogotd, su historia esta ligada con la historia
misma de la ciudad, tanto que el progreso de la ciudad ha sido simultaneo al de la empresa.
En 1959 la ciudad de Bogota adquirio la totalidad de sus acciones, con esto la empresa habia
desarrollado un plan de expansidn que le permito tener en sus primeros 63 afios seis unidades

hidraulicas y construir su propia represa.

En el 2011 adquiri6 el 60% de Gas Natural y el 15.6% de Promigas la segunda
trasportadora de gas en Colombia, en este mismo afio realizo una exitosa colocacion de bonos
en el mercado internacional de capitales, alcanzando una cifra de US$10 millones, fue en el

2011 el afio en que la empresa se privatizo por un valor de 614 millones de doélares.

Tabla 11. Tasa de margen sobre ingresos para cada afio de la EEB

Afios 2009 2010 2011 2012 2013
m 53,15% 53,10% 49,62% 49,89% 33,76%
Fuente: Datos alcanzados en el estudio

La tasa de margen sobre ingresos de la Empresa de Energia de Bogota nos muestra que en
los dos afios antes de su privatizacion, esta presenta unos valores de gestion eficiente

constantes en los dos periodos, términos que varian al ser privatizada en el 2011, donde su
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comportamiento empieza a desmejorar, disminuyendo estas cifras en varios puntos, siendo
el altimo afio (2013) de anélisis de esta investigacion la menor, este uno de los indicadores
mas representativos de la eficiencia, 1o que nos motiva a concluir que la empresa ha

empeorado su eficiencia producto de su gestion privada.

llustracion 5. Tasa de margen sobre ingresos.
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Fuente: Elaboracion de los autores.

Como se ve en la figura anterior, apoya el analisis de los datos, indicando una caida para
el afio 2013, reafirmando las motivaciones anteriores por la que tener la iniciativa de
considera que hubo mayor eficiencia en la gestion publica, mientras que la titularidad privada

sigue teniendo la caracteristica de disminuir su eficiencia.
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Tabla 12. Indicadores de la EEB

beneficio de la explotacién (BE), rentabilidad (r), tasa de costes sobre ingresos (TC),
indicador de productividad global (IPG)

Afos 2009 2010 2011 2012 2013

BE $49.269 $41.136 $49.671 $51.228 $34.555
R 0,55% 3,37% 0,48% 0,48% 0,29%
TC 0,47 0,47 0,50 0,12 0,69
IPG 2,13 2,13 1,98 8,03 1,44

Fuente: elaboracidn de los autores.

BE: frente al cuadro anterior, el concepto de beneficio de la explotacién en un sentido
técnico- econdémico para la actividad principal de la empresa EEB, muestra mayores valores
como resultado de la operatividad, para el 2009 y 2010, los valores sumados resultan ser
mayores, que si hiciéramos este mismo procedimiento para los siguientes afios posteriores al
2011. Debe tomarse como un primer aliciente de lo que aqui se consideraria una gestion

publica de mayor eficiencia.

R: dentro de analisis de rentabilidad, esta nos muestra la capacidad de la empresa para
generar utilidades, si apreciamos el resultado del cuadro, la rentabilidad es mayor en los afos
anteriores de la venta al sector privado, de 0,55% en el 2009 y 3,37% para el 2010. En
particular, los resultados posteriores al afio de venta de su porcién publica, la rentabilidad

causada es significativamente infima tanto que se acerca a cero.
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TC: en cuanto al cuadro el indicador TC, practicamente no es claro para determinar cuél
gestion ha sido més eficiente, a simple vista este se mantuvo constante en sus dos periodos
en los que su titularidad era publica con un valor de 0,47 considerado alto en relacion a los
afios después de su cambio de titularidad, no obstante, este indicador no es adecuadamente

claro para dar un veredicto final, pero coadyuva a entender cuél fue mas eficiente.

IPG: la posicidn de este indicador respecto a los afios de titularidad publica, es esencial
para considerar que la empresa se esta desempefiando eficientemente, para los afios después
de la venta, esta reflejando una buena eficiencia. Durante los dos primeros afios anteriores a
su venta, la EEB mantenia un nivel de eficiencia representada en los resultados de 2,13 para
ambos afos 2009 y 2010, producto de su administracion, afio posterior a la venta, su resultado
de productividad es de 8.03, que se considera producto de la mayor inversién por los nuevos
socios, es decir la repentina inversion, genera para este indicador un mayor valor,
consecuentemente el afio siguiente 2013 baja a 1.44 reafirmando el hecho que la inversién

privada puedo provocar un efecto al alza en el valor del indicador.

En definitiva, los afios posteriores de la privatizacion son eficientes, pero, aun asi, se
observa una mejor eficiencia en la gestion publica debido a su estabilidad en los valores, que
para la gestion privada fue mayor en su primer afio de privatizacion, pero que el valor después

de su caida, muestra la normalidad de su eficiencia.
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2.4.4. INVERSIONES DE GASES DE COLOMBIA - INVERCOLSA S.A.

Inversiones De Gases De Colombia es una sociedad anonima matriculada el viernes 7 de
septiembre de 1990 con domicilio registrado en la ciudad de Bogota. Esta empresa se dedica
principalmente a otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,

puestos de venta o mercados.

Inversiones de Gases de Colombia S.A méas conocida por el famoso escandalo de
Invercolsa, cunado Fernando Londofio compro algunas de sus acciones por 9000, que su
momento pertenecia por completo a Ecopetrol, caso que se vio envuelto por escandalos debia
auna ley con la que se pretendia vender algunas de sus acciones Unicamente a los empleados
de la empresa, que Fernando Londofio compro por medio de un préstamo al Banco del
Pacifico dejando como garantia las acciones de Invercolsa, tal escandalo surge al momento
del banco comprar esa cartera y quedar como duefio de las acciones, proceso que fue

reversado por el Consejo de Estado, pero que adn esté sin resolver.

A continuacion, los indicadores para la empresa Invercolsa S.A

Tabla 13. Tasa de margen sobre ingresos para cada afio Invercolsa S.A.

Afos 1997 1998 1999 2000 2001
m 20,68% 90,20% 11,44% 32,38%  -52,48%
Fuente: Datos alcanzados en el estudio
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Conforme al cuadro anterior de la tasa de margen sobre ingresos, Invercolsa S.A. refleja
una eficiencia tras sus valores positivos en cada uno de los periodos de estudio, en excepcion
a el afo 2001, aun cuando es asi, da entender que la empresa hace un buen uso de sus recursos
para conseguir los resultados esperados, tales resultados son mejores 0 peores segun la
administracion que es objetivo de estudio de esta investigacion, en cuanto los valores del
indicador producidos por los recursos, se muestra una mayor eficiencia al sumar los afios

antes de la venta, es decir, 1997 y 1998.

En relacién con los valores posteriores a la venta, estos son buenos, pero no mejores que
aquellos afios de la gestién publica, dicho resultado nos lleva realizar una conclusién
preliminar, que el manejo de los recursos de manera eficiente fue mejor en los afios en que
la empresa tenia participacion publica. En la figura a continuacion se aprecia con mayor

claridad el comportamiento de este indicador.

llustracion 6. Tasa de margen sobre ingresos.
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Fuente: Elaboracion de los autores.
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La figura de arriba, reafirma la tendencia de ambas gestiones, entendiéndose que la
titularidad publica mantenia una mayor eficiencia, que después de su privatizacion

desmejoro, prolongando una eficiencia por debajo de la anterior gestion.

Tabla 14. Indicadores Invercolsa S.A.

beneficio de la explotacion (BE), rentabilidad (r), tasa de costes sobre ingresos (TC),
indicador de productividad global (IPG)

aios 1997 1998 1999 2000 2001
BE $914.942 $16.791.277 $441.874 $953.808 -$935.973
R 1,92% 24,02% 0,78% 1,91% -2,09%
TC 0,79 0,10 0,89 0,68 1,52
IPG 1,26 10,20 1,13 1,48 0,66

Fuente: datos alcanzados en el estudio.

BE: Segun se ha citado, lo que corresponde al beneficio operativo o lo que es lo mismo
de la explotacion, resulta del cuadro de arriba decir que la empresa esté percibiendo utilidades
positivas durante los periodos 1997 a 2000, siendo el 2001 en donde esta se produjo negativa,
sobre la base de estos resultados, cabe la posibilidad para decir que segtn el indicador de BE
la empresa resultaba ser mas eficiente en los afios 1997 y 1998 donde parte de su gestion
pertenecia al Estado y que para el afio 2001 se presentd valores negativos por los que

podriamos conjeturar que se debe a una mala gestién de los recursos.

R: Obtenemos de este indicador que la capacidad que tiene el activo para producir

utilidades, resulta ser bueno para todos los periodos a excepcion del ultimo afio, en
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consecuencia, con el beneficio operativo el ultimo muestra un valor negativo,
simultaneamente decimos que la rentabilidad alcanzada antes de la privatizacion es bueno en
relacion a los periodos de gestion privada, es decir refleja mejor rentabilidad cuando la

empresa aln se conservaba con una porcion publica.

TC: La tasa de costos sobre ingresos evidencia unos resultados conformes a la situacion
de la empresa y en relacidn con los indicadores anteriores, para este indicador, mientras mas
bajo sea el resultado mejor situacion representa, comparativamente el afio 2001 arroja un
resultado no adecuado para considerar que es eficiente, sino al contrario, conlleva a
considerar a no ser buena la gestion en ese afio, es conveniente entonces decir que esta

empresa muestra la mejor gestién en los afios antes de su venta.

IPG: Este indicador es consecuente con todos los demés indicadores para esta empresa,
reafirmando que Invercolsa S.A lograba obtener una mayor productividad de sus recursos,
en la cualidad de empresa publica, claramente se ve esto, si nos volvemos a centrar en el

ultimo afio, donde la productividad es menor a 1.
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Analisis del caracter social utilizando como indicador de eficiencia la tasa de margen

operativa sobre ingresos (m):

Tener presente que

unidades(precio — coste medio)

m= (unidades)(precio)

Dado el coste medio minimo posible para este indicador, el precio va determinar, segun
el sentido de la variacion (positivo o negativo) que tenga, si la sociedad obtiene beneficios o
solamente los propietarios de las empresas son quienes los reciben, de acuerdo a dos

escenarios:

Escenario A (Ap aumento de los precios): los beneficios son obtenidos por los
propietarios de la empresa, ya que el bien es menos asequible, provocando una

disminucién en el bienestar social.

Escenario B (Vp disminucion de los precios): se puede adquirir el bien por una mayor
cantidad de usuarios/clientes, esto provoca un aumento considerable en el bienestar de la

sociedad.

En resumen, unos ganan bienestar con lo que otros pierden, en base a que el valor

monetario en cuestion vendria siendo el mismo, siendo este un paradigma habitual de la
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economia del bienestar, esto bajo el supuesto de que el nivel de renta personal para ambos

grupos es similar.

e Para Cerromatoso S.A.
Promedio antes de la privatizacion: m= 22%

Promedio después de la privatizacion: m= 26%

Con un promedio de 26% nos muestra que, cuando la empresa pasa al sector privado,
obtenia una mayor eficiencia productiva, por tanto, si se considera el escenario B se podria
decir que ademas de los beneficios obtenidos en este punto, simultdneamente aumento el

bienestar social.

e Para Carbocol S.A.
Promedio antes de la privatizacion: m= 3%

Promedio después de la privatizacion: m=-205%

La empresa opera con eficiencia productiva cuando esta bajo el sector publico si se
considera que el precio del bien disminuye, se le garantiza a la sociedad un aumento en su
bienestar, cosa contraria con un m= -205% donde la empresa opera con ineficiencia
productiva, no es viable que esta empresa disminuya sus precios, por tanto, buscara
aumentarlos (escenario A), este aumente se transfiere a los consumidos a consecuencia su

bienestar disminuira.
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e Para Invercolsa S.A.
Promedio antes de la privatizacion: m= 55%

Promedio después de la privatizacion: m=-10%

En la empresa Invercolsa el periodo antes de su privatizacion se observa que operaba con
una alta eficiencia (55%) en comparacion a la post privatizacion (-10%), tal comportamiento
es similar al de la empresa anterior, siendo que esta empresa al ser privatizada opera bajo
ineficiencia encontrandose obligada aumentar sus precios, para no estar operando con

pérdidas, caso que si se da en las empresas del sector pablico.

e ParalaEBB
Promedio antes de la privatizacion:  m=53%

Promedio después de la privatizacion: m= 42%

Por ultimo, el caso de la Empresa de Energia de Bogota, claramente refleja una mayor
eficiencia en su etapa publica, es decir, si suponemos una disminucion de precios, beneficiara
a la sociedad, caso que es posible debido al objetivo social de las empresas del Estado,
mientas que el caso post privatizacion donde es menos eficiente (42%) no se tomaria con

buen aspecto que esta empresa disminuya sus precios.
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2.5.ANALISIS DEL CAPITULO

Como hemos visto, este capitulo estd compuesto por la parte cuantitativa del estudio acerca
de las privatizaciones en Colombia del sector minas y energia, en cuanto a su efecto en la
eficiencia, los resultados obtenidos de los Balances Generales y Estados de Resultado, se
caracterizd por que las pruebas hechas demostraron el papel eficiente del Estado para
administrar las empresas de este sector, dando a considerar un mal manejo de las empresas
en cuanto eficiencia por el lado de la administracion privada, los indicadores mas relevantes
arrojaron resultados claros de quien posee la mejor eficiencia, y donde algunos de los
indicadores se mostraron no muy claros, pero si se hace un anélisis de ellos en conjunto
motivan a aseverar lo que anteriormente se considera como mejor eficiencia por parte del

Estado.

Los datos mas claros con los cuales se determind la eficiencia, se alcanzé con los
indicadores de Tasa de Margen Sobre Ingresos (m), con el indicador de rentabilidad (R) y el
indice de Productividad Global (IPG), siendo estos los de mayor relevancia, solo una de
estas empresas se pudo calcular el Costo Medio (CM) Cerromatoso S.A. esta informacion
no se hallaba disponible en los demas resultados financieros, pero, para Cerromtoso
consiguid ser concluyente para determinar cual de las dos gestiones fue mas eficiente en esta
empresa, donde se obtuvo que la empresa mantenia costes medios mas bajos estando en el

control del Estado y estos aumentaron significativamente, afios después de su privatizacion.
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Otros de los indicadores del estudio son el Beneficio de la Explotacion (BE) y la Tasa de
Coste Sobre Ingreso (TC), estos dos indicadores son vistos como complemento para
redondear el analisis, obedece en cierta medida a la eficiencia de la empresa, de las cuatro
empresas usadas en el estudio, en la mayoria de los casos, se mostraron coherentes con el
conjunto de los otros indicadores parciales de eficiencia, correspondiendo a los mismos
resultados obtenidos, para decir que hubo mejor eficiencia para la empresa bajo el control

del Estado.

Por ultimo, se propuso evaluar el efecto de la eficiencia en el caracter social que tiene las
privatizaciones, en este apartado se hallé que las repercusiones que esta pueda tener en el
bienestar social, dependen directamente del nivel de eficiencia que tenga la empresa, de ahi
que, el comportamiento econdémico de cada una de ellas, refleje el impacto real de las
privatizaciones en los usuarios/clientes, sin embargo esto implica basarse mayoritariamente
en supuestos para llevar a cabo tal estimaciones, en concreto, los resultados obtenidos a partir
del analisis del bienestar social, mostraron que al ser méas eficiente el papel del Estado para
administrar esas empresas, el efecto que estas tengan en el bienestar social realmente va ser
mayor debido a su capacidad para mantener menores costes medios y por ende, su capacidad

para disminuir los precios.
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3. ESTABLECER UNA COMPARACION DEL EFECTO QUE HAN
GENERADO LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS
DEL SECTOR MINERO-ENERGETICO EN COLOMBIA CON LA
EVIDENCIA INTERNACIONAL

En este componente de la investigacion se pretender contrastar los resultados obtenidos en
los indicadores pre- post privatizacion calculados para Colombia, con evidencias empiricas
de otros paises en los que se desarrollé este mismo fendémeno. Para dicho cometido se van
tomar economias similares a la colombiana, pertenecientes a Latinoamérica para realizar las

comparaciones.

En la tarea de revisar la literatura de las privatizaciones en el &mbito internacional que se
han llevado a cabo a lo largo de los afios, se encuentra que la mayoria son paises emergentes
y unos pocos desarrollados, traen consigo una caracteristica en comun de su camino hacia la
privatizacién, que inicia en los afios setenta en la gran Bretafia dando lugar a que muchos
paises se motivaran a cobijar el movimiento de las politicas neoliberales, especialmente
Europa y América Latina, por el hecho de que esta se veia como la politica que brindaba las
soluciones a los problemas del Estado, teniendo su boom en la década de los noventa,
concedida como la época en la que mas transferencias se produjeron por parte del Estado a

el sector privado.
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De aqui, que la ola a nivel latino América y Europa haya generado un estruendo en la
comunidad académica, de investigadores, empresarios y actores politicos, sobre las
consecuencias que acarrea las privatizaciones, cada uno realizando un analisis desde su
nacion y partiendo del hecho de que muchos paises tomaran la decision de privatizar sus
empresas Estatales. Conlleva a preguntarse, si esta situacion obedece a la presion que ejerce
el sector privado sobre la incapacidad del sector publico para administrar eficientemente las
empresas que estan bajo su poder, o si por el contrario, es una iniciativa del Estado para
percibir ingresos en pro a politicas de impacto social, por otra parte, un tercer motivo se
argumenta en lo favores politicos que deben pagar los mandatarios de turno (corrupcion),
mas allé& de eso las privatizacién a nivel internacional siguen reflejando incertidumbre de su

finalidad como tal para los paises que se han embarcado en ellas.

Revisando gran parte de la literatura algo si queda claro, para el Estado no ha sido una
prioridad mantener la actualizacion de las empresas en cuanto a tecnologia, haciendo de estas
menos competitivas y por ende menos eficiente, esto despertd angustia cuando se produjo la
apertura economica de distintos paises, lo cual llevo a pérdida de competitividad,

representando una situacion grave para una regién o inclusive de un pais.

Cuando se inicia la apertura econdmica a favor de las empresas extranjeras que empezaron
a entrar en estos paises, se genera un choque a cuenta de que estas contaban con un alto

capital y un mayor nivel de productividad, tal motivo hizo que las empresas nacionales de
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estos paises, tuvieran que someterse a una reestructuracion, lo que incentivo y permitié la

inversion privada en la infraestructura publica de estas empresas.

Los estudios realizados en los distintos paises de América Latina y Europa, asocian ciertas
caracteristicas por la que se estudiaba los procesos de las privatizaciones de las empresas
Estatales, algunos de estos caracteres de si se debia privatizar o no las empresas del Estado
se encontraba en la capacidad, de quien tenia la mayor idoneidad para competir con las
empresas extranjeras producto de la apertura econémica, tales rubros estaban basado en
aspectos politico, aspectos econémicos y de productividad, y aspectos de competitividad en

los mercados.

Cuando la preocupacion se centraba en el aspecto politico, surge la necesidad de hablar
del objetivo que tiene la empresa publica y la empresa privada, esta es la causa, de que las
empresas publicas podrian considerarse desfavorables para nacién a la hora de competir con
otras empresas extranjeras, debido que la empresa publica buscara administrar
eficientemente estando restringida por su objetivo social tedricamente no alcanzara la
maximizacion del beneficio, y por el contrario la empresa privada acorde a su naturaleza
buscara maximizar las riquezas de sus accionistas, un aspecto en favor de la privatizacion
dentro el ambito politico, se trae a relucir que por un lado la privatizacion trae una

disminucion en los niveles de corrupcion motivo que varios paises consideran como un plus.
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En cuanto al segundo aspecto de productividad econémica, los paises que se motivaron a
privatizar sus empresas Estatales, antes bien lo hicieron por que brinda una mayor inversion
de capital de las empresas privatizadas, lo que se traduce para los gobiernos una situacion de

evitar el gasto de fondos del Estado para la actualizacion de las empresas.

Por ultimo, la competitividad de los mercados no deja de ser un tema relevante, el interés
por la manera en la que operan las empresas hace depender mucho, de si se debe privatizar o
no, si estas empresas se encuentran en un ambiente poco competitivo la inversion privada no
estara motivada a realizarse cabalmente, dandole puntos a las que estan en contra de las

privatizaciones para defender la titularidad publica.

3.1.CHILE

Se toma como referencia un articulo que estudia los efectos financieros de las privatizaciones,
para una muestra de 22 empresas chilenas privatizadas entre 1984 y 1989, donde se obtienen
resultados sobre la rentabilidad, inversion, eficiencia, antes y después de la privatizacion, el

trabajo se denomina privatizaciones en chile; eficiencia y politicas financieras.

La privatizacion de una firma se realiza para aumentar la eficiencia, por tanto, para

verificar esta hipotesis se definen los siguientes indicadores
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e Razon ventas por trabajador (VPT), definida como el cociente entre ventas totales y

numero de trabajadores de la firma

e Razon utilidad por trabajador (UPT), definida como el cociente entre la utilidad neta

y el nimero de trabajadores.

Llevada a cabo la segunda ronda de privatizaciones en chile, se traspasaron 30 empresas
estatales al sector privado. De ellas se consideraron CAP, Chilmetro (Enersis), Chilgener,
Chilquinta, CTC, Edelmag, Emec, Emel, Emelat, Enaex, Endesa, Entel, Lansa, ISE
Generales, ISE Vida, Laboratorios chile, Lan Chile, Pehuenche, Pilmaiquen, Soquimich,
Schwager y Telex Chile. Las ocho empresas restantes no se tuvieron en cuenta por motivos,
como quiebra o falta de informacion. La fuente para la construccion de los indicadores
contables proviene de los formularios estadisticos codificados uniformes (FEDU) que
registra la superintendencia de valores y seguros. Las pruebas empiricas ejecutadas comparan

el nivel de indicadores contables pre, y post privatizacion.

Para ello se obtienen los promedios de los indicadores cuatro afios antes y cuatro afios
después de la privatizacion, dichos promedios se restan entre si y se realiza un test de
significacion de la diferencia, considerando el tamafio de la muestra (22 datos), ya que la
muestra no siguen una distribucién normal, el test t de significacion estadistica no se puede
aplicar, por tal razon se utiliza el test no paramétrico de wilcoxon, que consiste en ordenar (

asignando numeros del 1 al 22 ) de menor a mayor las diferencias sin importar el signo, para
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posteriormente incorporar el signo a dichos nimeros (rangos). Finalmente, se suman los
rangos positivos y luego se estandarizan (restando media y dividiendo por desviacion
estandar). La variable estandarizada se distribuye normal estandar, lo que permite aplicar un
test no paramétrico de significacion estadistica. En el siguiente cuadro se reflejan los

resultados del indicador de eficiencia arrojados en el estudio para el caso de chile.

Tabla 15. Resultados del indicador de eficiencia Chile.

EFICIENCIA MEDIA MEDIA DIFERENCIA z
TOTAL PRE TOTAL POS DE MEDIAS ESTADISTICO
(MEDIANA) (MEDIANA) (MEDIANA) PARA DIF. EN
MEDIAS (POS-
PRE)
VPT ( UF/ 4102,456 6053.033 1950,577 2,1
TRAB)
(2905,52) (4684,298) (1778,778)
UPT(UF/TRAB) 176,888 1225,337 1048,449 3.32
157,252
( ) (733,96) (576,708)

Fuente: Macquieira, C., & Zurita, S. (1996).

Se puede interpretar que los indicadores de eficiencia mejoraron significativamente, las
ventas totales por trabajador (Z = 2.1) y la utilidad neta por trabajador (Z = 3.32), todo en
congruencia con aumentos en eficiencia provenientes de la privatizacion que fue puesta en

practica en las empresas que pertenecian al sector publico anteriormente en chile.
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3.2.PERU

A partir de agosto de 1990, Perl se embarcO en un drastico proceso de estabilizacion y
reforma estructural que comprende un vasto programa de privatizacion. El objetivo trazado
del presente articulo, La privatizacion peruana: impactos sobre el desempefio de las empresas
es analizar empiricamente su impacto sobre el desempefio de las empresas paraestatales
(EPE) privatizadas. Es analizar el impacto de la privatizacion sobre los indices de
rentabilidad, los indices de eficiencia operativa, los indicadores laborales y los indicadores

de profundizacion del capital.

En este articulo se evalGan todas las empresas privatizadas del Per(, que en 2001 eran
unas 150 compariias. La investigacion abarca 63% de dichas compafiias, que representan
91% de las negociaciones llevadas a cabo en el proceso de privatizacion. Ademas, se estudian
en detalle los tres procesos principales de la de la privatizacion, la electricidad, los teléfonos

y los bancos, que representan 80% de los ingresos.

El indicador de eficiencia es uno de los que se toma para calcular medidas de desempefio.

Eficiencia operativa

Eficiencia de ventas = ventas / nUmero de empleados

Eficiencia de ingresos netos = ingresos netos / nimeros de empleado
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El enfoque empirico que se siguié constd principalmente de dos etapas. En la primera
etapa, se efectud un andlisis estadistico sencillo para estudiar los cambios en el desempefio
de las empresas después de la privatizacion. En el segundo método, se llevé a cabo un analisis
de regresion en el que se controlaron la mayoria de las diferencias entre las empresas y las

variables que podia explicar, ademas de la privatizacion, el desempefio de la firma.

El analisis estadistico consiste en calcular las variables de desempefio de cada compafiia
por un periodo de quince afios (1986 a 2000). Luego se calculan los promedios de cada
variable del desempefio (Y) en el periodo previo a la privatizacion y en el periodo posterior
a la misma. Una vez calculados los promedios, mediante el uso de las diferencias de la otra

muestra de variables del efecto de la privatizacion y el desempefio se obtiene:

AY= Y postprivatizacion - Y preprivatizacion

Luego se recurre a la prueba de Wilcoxon y a la prueba de Hotel para evaluar los cambios
significativos en las variables del desempefio después de la privatizacion, en cuanto la base
de datos se requirid, necesariamente, el uso intensivo de varias fuentes de informacién
estadistica. Se utilizo, informacion de los llamados Libros Blancos, asi como las memorias
publicadas de las empresas respectivas. Esta informacién fue complementada con otras

fuentes de informacién, como el resumen estadistico fiscal del Banco de Reserva Central del
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Perd, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, y las investigaciones econdmicas

anuales.

Cada uno de los cuadros siguientes consta de dos pruebas en las que se comparan las
situaciones antes y despues de la privatizacion. La primera prueba es un primer analisis de
diferencias en el que se usan los efectos fijos en la empresa y el afio para analizar la diferencia
entre la informacion de antes y después de la privatizacion para todas las empresas en estudio,

La segunda prueba es una diferencia en pruebas de diferencias.

Finalmente, se llevaron a cabo un andlisis de regresion y el célculo de una Ecuacion con
el fin de encontrar una posible convergencia de los indicadores del desempefio con el paso
del tiempo. El analisis de regresién permitio, asimismo, controlar diferentes variables
mencionadas en la literatura y que podrian explicar el impacto de la privatizacién de las EPE.
Ademas de caracteristicas de las empresas como su tamafio, el producto interno bruto (PIB)
sectorial y la relacion entre activos y empleo, se incluyeron controles que ayudaran a

cuantificar la magnitud del fracaso en el mercado.

En los Gréficos se muestran la evolucion de los indicadores del desempefio de todas las
empresas, asi como los detalles correspondientes a los cuatro sectores primordiales en
estudio: telecomunicaciones, energia que nos respecta, saneamiento y sistema financiero.

Para cada empresa, se lleva a cabo una aproximacion no paramétrica mediante el uso de
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densidades de nucleo, para la distribucion de los valores de los indicadores del desempefio
antes y después de la privatizaciéon. Las empresas que se deciden evaluar en cada sector
fueron: Telefonica en el sector de las telecomunicaciones, Electrolima y Electroperu en el

sector energético, Banco Continental e Interbank en el sistema financiero.

llustracion 7. Evolucion del indicador de desempefio Industria -Eficiencia de ventas.

____No privatizada - - - - privatizada

199.616

99.6661

T T T
1985 1980 1895 2000

Fuente: Torero, M. (2002).

Como puede verse, en el indicador de desempefio, la distribucion de las empresas
privatizadas esta desviada hacia la derecha, lo que significa que el valor medio del indicador
de desempefio especifico es mayor que el registrado cuando las empresas eran paraestatales.
Es decir que el indice de eficiencia de operacion, aumento después del proceso de

privatizacion.
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llustracion 8. Densidad de nucleo del indicador de desempefio por fecha de privatizacion.

ELECTROLIMA.
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Fuente: Torero, M. (2002).
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lustracion 9. Densidad de nucleo del indicador de desempefio por fecha de privatizacion

- - - - Pre privatizacion Pos privatizacion

-EhD

Fuente: Torero, M. (2002).
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En los Cuadros se presentan los resultados de todas las empresas de las cuales se obtuvo
informacion. En el Cuadro 1 se presentan las primeras diferencias en los cambios del
desempefio, mientras que en el Cuadro 2 se presentan las segundas diferencias usando como
grupo testigo todas las empresas no privatizadas en los periodos de analisis respectivos. En
todos los indicadores del desempefio, y como se explico en la seccion metodoldgica, se llevo
a cabo una regresion sencilla en la que se incluyeron efectos fijos, asi como otras variables
de control. También se incluyeron una prueba de normalidad y la prueba no paramétrica de
Kolgomorov Smironov, para ver si la diferencia en la distribucion de los indicadores del

desempefio es significativa.

Tabla 16. Cambios en el rendimiento de las empresas tras la privatizacién en Per(

Eficiencia Fecha de Privatizacién | S Francia | Kolmorogrov-
operativa Coeficiente T-test Prob >0 Smirnov
Eficiencia de 292,786 10,55 0,00 0,001
ventas 297,357 10,34 0,00
Eficiencia de 99,48 4.04 0,00 0,000
ingresos netos 83,511 3,33 0,00

Nivel de significancia 1% Fuente: Torero, M. (2002).

Tabla 17. Diferencia en los indicadores de desempefio de las empresas privatizadas Peru

Eficiencia Fecha de privatizacion | Empresas privatizadas
operativa

Coeficiente  T-test Coeficiente T- test
Eficiencia de 282,32 5,51 864,56 9,06
ventas 524,91 4,20 919,25 9,52
Eficiencia de 89,73 2,28 -227,83 3,11
Ingresos netos 116,37 1,19 -204,83 3,72

Nivel de significancia 1% Fuente: Torero, M. (2002).
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Aunque la amplia heterogeneidad de las empresas abarco sobre el desempefio, el indicador
de eficiencia operativa apunta a una mejora significativa después de la privatizacion,
coincidente con la teoria que sostiene que en un mercado competitivo la privatizacion mejora

la eficiencia.

3.3.ARGENTINA

En 1989 Argentina estaba en medio de una hiperinflacion aguda impulsada por La
monetizacion de grandes déficits fiscales. La administracion del entonces electo presidente
Carlos Menem lanzé un ambicioso programa privatizacion. Una caracteristica notable de la
privatizacion argentina es su extension y velocidad. El programa incluia la mayoria de los
otros activos del Estado que no habian sido operados como empresas independientes (Galiani

y Petrecolla, 1996, 2000, Heymann y Kosacoff 2000).

Los ingresos fiscales derivados de la privatizacion, fueron Instrumento fundamental de
los programas de estabilizacion lanzados por el gobierno. Segun Gerchunoff (1992), el
principal objetivo de la Privatizacion, al menos al principio, era resolver el problema de los
intertemporales problemas fiscales. Las razones especificas de las empresas incluidas en el
proceso de privatizacion también fueron incitadas por el largo periodo de inversiones netas

negativas, por tanto, las empresas estatales necesitaban altos niveles de inversién de capital
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para mejorar la calidad y acceso a sus servicios, Ademas de sus efectos directos, el programa

de privatizacion marc6 un claro cambio en la direccion del desarrollo econémico del pais.

En su mayor parte, las empresas estatales argentinas eran grandes, integradas
verticalmente, por monopolios naturales. Estas caracteristicas indican que argentina privatizo
un pequefio numero de empresas muy grandes y que el programa privatizador llevado acabo
era enorme en relacion con el tamafio de la economia. Bajo la Prioridad de aumentar los
ingresos de privatizacidn, en muchos sectores las mantuvo una estructura monopolistica para

que las nuevas empresas privadas fueran mas atractivas para los nuevos compradores.

El presente estudio tiene como objetivo analizar los beneficios y costos de la privatizacion,
para ello se calculan los efectos de la privatizacion de las empresas por medio de indicadores
como la rentabilidad, eficiencia operativa, productividad, produccion, inversion, empleo,
Salarios y precios, documentando de esta manera los efectos de la privatizacion en varias

medidas de rendimiento de la empresa.



Tabla 18. Indicadores Argentina

120

Variable Media Media T- Media Media z
Antes Después Estadistico Antes Después Estadistico
De la De la Para De la De la Para
privatizacion | privatizacion | cambios | privatizacion | privatizacion | cambios
En media Enla
muestra
Ingresos
Operativos -0,579 -0,158 2,59 -0.100 0,055 4,32
Por ventas
Ingresos
Netos por -0,479 -0,030 3,49 -0,157 0,040 15,90
ventas

Nivel de significancia del 1% Fuente: Chong, A., & Lopez-de-Silanes, F. (Eds.). (2005).

La distincidn entre estas estimaciones antes y después de la privatizacion (tabla 1). Es que

las estimaciones de la diferencia también controlan los efectos agregados comunes (efectos

anuales) sobre los Variables. Se constata el significativo aumento de la rentabilidad tras la

privatizacion. Tanto los ingresos de operativos por ventas y los ingresos netos por ventas

aumentaron significativamente como resultado de la privatizacion. Este resultado y, de

hecho, Todos los resultados reportados en la tabla 2. son cualitativamente robustos al

parametro Analizados (media o0 mediana).

Tabla 19. Variables Argentina

Eficiencia Numero Media Mediana
Operativa de observaciones De la regresion De la regresion
Log (ventas/ # 145 1.02 0,09
empleados) (0,69) (0,02)
Log (ingresos/ #
Empleados) 111 4,53 0,38
(1,33) (0,07)

Fuente: Chong, A., & Lopez-de-Silanes, F. (Eds.). (2005).
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Los aumentos considerables de la eficiencia operativa respaldan estas mejoras en la
rentabilidad. El impacto de la privatizacion en la unidad mediana (condicional). Este efecto
esta cerca del encontrado por La Porta y Lopez-de-Silanes (1999) para México. El impacto
de la privatizacién en los costos unitarios medios (condicionales), sin embargo, Es
evidentemente grande. Lo méas probable es que se muestra el resultado omnipresente de

efectos sobre algunas empresas publicas.

Porque esto ocurre con otras variables, se hace hincapié en el informe de los impactos de
la privatizacion sobre la Mediana de las medidas de rendimiento estudiadas, aungque ninguna
los resultados reportados cambian cualitativamente si nos concentramos en el impacto de la
privatizacion sobre la media condicional de las medidas de ejecucion. La relacién entre las
ventas medias y el empleo también aumenta un 10 por ciento debido a la privatizacion de las
empresas estatales. Por Gltimo, el impacto de la privatizacion Sobre la productividad laboral,
medida por la relacion de produccién Empleo total, es dramético. El impacto de la
privatizacion en la mediana sobre el nivel de productividad muestra un aumento del 46 por
ciento. Asi, encontramos un enorme aumento general en la eficiencia operativa de las

empresas privatizadas en Argentina.
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3.4.BOLIVIA

Las reformas privatizadoras del sector eléctrico en Bolivia se consideran una de las mas
exitosas hasta la fecha. Se llevaron separaciones tanto verticales como horizontales. La
empresa nacional de energia (ENDE), la mayor compafiia de energia, se dividid en tres
unidades de generacion y una red de transmision. Las unidades de generacion fueron
capitalizadas, Y la red de transporte fue privatizada como transportista comdn. En la
distribucion, La Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica de Cochabamba (ELFEC, la
Cochabamba) también fue privatizada. Dichas reformas de la industria eléctrica, se
caracterizd por reestructurar y privatizar el sector de la energia mediante el método de la
capitalizacién. Al tomar el enfoque de capitalizacion, Bolivia no sélo privatizé Suministro
de electricidad, sino que también transfirid a los ciudadanos bolivianos acciones que fueron
confiadas a Fondos de pensiones especiales, los cuales serian responsables de la gestién de
parametros comerciales. Este proceso se desarroll6 en la pension y los mercados de capitales

locales.

En materia de hidrocarburos desde las reformas, la prioridad gubernamental ha sido
eliminar la empresa yacimientos petroliferos fiscales bolivarianos (YPFB) de las actividades
de produccidn, y promover la inversion extranjera Para fomentar una industria de exportacién
de gas natural dirigida principalmente al sur de Brasil. Con este objetivo, la inversién
extranjera se destind a la exploracién y la creacion de nuevas infraestructuras. La apertura de
un oleoducto a Brasil en 1999 hizo que esta vision una realidad. Una politica general que

promueve el control privado de todos los hidrocarburos, incluida la comercializacion al por
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menor, para los productos del mercado. Para implementar estos objetivos, la Ley de
Hidrocarburos Restringié la exportacion e importacion de productos petroliferos y estipulo
que la exploracion, produccién y comercializacion sean ejecutadas a través de joint ventures
con YPFB. Ademas, La administracion de gas y petroleo se transfirio, sin derechos

exclusivos, a las Transredes.

En la investigacion tomada como referencia para el caso de Bolivia se reuniéo la
informacion de instituciones publicas y privadas. Como el Instituto Nacional de Estadistica
y Servicio Nacional de Impuestos, Las agencias proporcionaron informaciéon sobre
aproximadamente el 30 por ciento de las compafiias en el estudio, el registro nacional de
servicio de comercio y la superintendencia general ayudd con la informacion post
privatizacion. También se llevé a cabo una encuesta para completar parte financiera del
estudio en cuestion, e informacion proveniente de la Unidad de Reorganizacion, del

Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad, y la Cadmara Nacional de Hoteles.

El estudio sobre las privatizaciones en Bolivia busca medir el cambio en el desempefio de
las empresas privatizadas comparando los indicadores de desempefio antes y después de la
privatizacion. Dentro de los cinco grupos siguientes: rentabilidad, Eficiencia, mano de obra,
activos e inversion y produccion. Para calcular las estimaciones se tienen en cuenta las
diferencias entre las industrias, se llevo a cabo un andlisis de diferencias. Antes de la
privatizacion se obtiene un promedio de los cuatro afios Antes de la privatizacion, para los

afios con los datos disponibles, mientras que el término después de la privatizacién
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corresponde al valor medio de 1999 y 2000, o Durante los dos ultimos afios para los que se

dispone de informacion.

Se excluyeron cuatro empresas por ser demasiado pequefias y no disponer de registros
contables adecuados. No hay claridad si las empresas habian sido privatizadas, y mucho
menos para obtener informacion del empleo. Otras 9 empresas, fueron vendidas como activos
despojados, haciendo una comparacion imposible. Veintinueve empresas no tenian estados
financieros del periodo en que se encontraban el sector pablico. Ademas, se crearon once
empresas que se desintegraron en monopolios de los cuales no se pudo construir libros para
medir el desempefio de las unidades pertinentes antes de la privatizacion. Por lo tanto, fueron

obligados a excluirlos de la muestra.

Los datos no siempre eran estrictamente compatibles entre las fuentes, se realizd un
esfuerzo por confirmar las fuentes. Cuando se encontraron diferencias, Se seleccionaron los
datos y las fuentes basandose en las series de las tendencias actuales. El pequefio tamafio de
la muestra también implica que los resultados son estadisticamente significativos. Sin
embargo, el conjunto de datos creado constituye la informacion mayoritaria sobre la
transferencia de empresas estatales que se dirigieron a desarrollar su actividad econémica

hacia el sector privado en Bolivia.
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La Tabla 1 presenta los resultados de razones no ajustadas. Los cuales son interesantes
como pueden ser apreciados, el indicador evaluado refleja que el aumento de la rentabilidad

fue principalmente impulsado por mejoras en la eficiencia operativa.

Cambios en el rendimiento de la muestra de empresas privatizadas en Bolivia

Antes de la Después de la
Privatizacion Privatizacion
Eficiencia N Media Media T-estadistico | Z-estadistico
operativa Mediana Mediana
Log 23 -0,4628 -0,0981 1,26 1,09
(ventas/PPE) -0,4735 -0,3925
Log (ventas/# 11,6759 12,1581 1,59 1,52
de empleados) 23 11,8141 12,1181

Fuente: Tomado del rendimiento de las empresas privatizadas en Bolivia

Otros indicadores de la investigacion muestran el funcionamiento eficiente
proporcionando por pruebas circunstanciales adicionales que sugieren que las transferencias
de trabajadores y el poder de mercado no son una fuente de rentabilidad de las empresas
privatizadas. La media (mediana) de la empresa aumento6 su Ratio de ventas a propiedades,

planta y equipo (PPE) y su relacion de ventas a empleados.
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3.5.Sintesis del capitulo

Después de tener presente las investigaciones que han dado lugar en paises paises como
Chile, Peru, Argentina, y Bolivia sobre el tema de las privatizaciones en sus economias,
queda reflejado en que este fendmeno mejora la eficiencia econémica debido a que fueron
ejecutadas dichas privatizaciones en un mercado competitivo, y de esta manera siendo

coherente con el planteamiento de la teoria econdmica.

El caso contrario se da con los resultados de este estudio, donde en Colombia al ejecutarse
el proceso de privatizacion en el sector minero energético, se obtuvo que las 4 empresas
analizadas, tienden a dar mejor eficiencia bajo la administracion puablica que bajo la
administracion privada, considerando como hecho principal para que estos resultados sean

contrarios, que en tal sector para el caso colombiano no existe un patron competitivo.
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CONCLUSION

Las privatizaciones de las empresas publicas pueden ser muy fructuosas para un pais en busca
de mejorar la eficiencia, pero también se debe considerar el poder del Estado en la regulacién
de las empresas publicas y la situacion econdmica de cada sector de la economia para
alcanzar la eficiencia, debemos pues tener que tanto los inversionistas privados y el Estado
estan en la capacidad para hacer las cosas bien, evidentemente, desde la perspectiva
internacional se ha formado un analisis precedente producto de diversos estudios,
desequilibrando la balanza a favor del resultado positivo que han tenido las privatizaciones,

en todo caso, no es esta la manera en la que se construyen las afirmaciones.

A titulo ilustrado, los resultados producto de calcular los indicadores, mostraron que en el
sector minero-energético colombiano las empresas publicas que fueron privatizadas eran mas
eficientes bajo el control Estatal, contrario a la idea general que da por hecho la ineficiencia
de la administracion publica, la hipétesis que motiva a la politica de privatizacion queda
desmantelada ante estos resultados para el caso colombiano del sector minero energético,
demostrando que el cambio de propiedad a privados, en la mayoria de veces no conlleva a
mejores en la eficiencia, dentro de esta perspectiva expuesta, las privatizaciones pierden su
efectividad para mejorar la eficiencia de las empresas publicas del sector minero energético

colombiano.

Estos factores econdmicos claves de este estudio, mostraron que en tres de las empresas

estudiadas los resultados en cuando a sus indicadores, fueron mayormente claros y a favor
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para considerar que la gestion publica maneja mejor los recursos de estas empresas, en
algunos casos la relacion de unos de los indicadores, no se comportan coherentemente con el
resto de los indicadores que se estudian de la misma empresa, en atencion a lo expuesto, no
se puede adoptar una medida de certeza para afirmar que el Estado deberia ser quien
administre las empresas de este sector, puesto que también depende de otros factores

diferentes al cambio gerencial que impiden etiquetar como buena o mala la privatizacion.

Sin embargo, estos resultados complementan el analisis a la literatura existente, incidiendo
en la toma de decisiones en el momento a proceder a realizar privatizaciones de este sector,
diferenciado respecto a los estudios a nivel internacional en la variable BE como de algunos
otros indicadores, generado por las condiciones de mercado en las que operan las empresas

de este sector.

Empleando este altimo indicador de eficiencia como referencia para analizar el caracter
social que resulto tras la privatizacion o cambio de titularidad a las que fueron sometidas las
empresas publicas del sector minero energético en Colombia, se deben considerar dos (2)
escenarios que dependen del sentido de la variacion gque tenga el precio cuando se llega a

operar con eficiencia productiva.

Entonces considerando dichos escenarios concluimos que se logran incrementar el
bienestar social cuando ademas de llegar al punto de los menores costes medios posibles,
existe una disminucién del precio del bien en cuestion. Generando via dinamica de precios

una mejora en el bienestar.
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En vista de lo ambicioso que fue esta investigacion, es natural el deseo de una mejora en
este campo de estudio, pues bien, se recomiendo a futuros estudiantes que sientan interés por

este tema, la ampliacidn en los siguientes puntos:

Realizar el andlisis de los efectos de la privatizacion en la eficiencia, considerando otros
sectores de la economia colombiana, para ampliar la conveniencia de si, se debe llevar a cabo
este tipo de procesos, también analizar el efecto de las privatizaciones de las empresas del
sector minero energético en Colombia en el bienestar social desde la eficiencia asignativa,
otra recomendacion es realizar este tema de investigacion mediante un modelo econométrico
que abarque mas periodos de estudio, ademas teniendo en cuenta la coyuntura econémica
sectorial del pais y general, analizar cuél habria sido el efecto producido en los precios para
cada afio pre y post privatizacion, y por Gltimo, es importante considerar las implicaciones

de los hallazgos de esta investigacion para la toma de decisiones en la practica.
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LISTA DE EMPRESAS PRIVATIZADAS EN COLOMBIA DEL SECTOR MINERO-ENERGETICO.

N° empresas ANTES DESPUES FECHA DE VENTA SECTOR VALOR DE VENTA
US Millones
1 Prodesal del Cauca Prodesal del Cauca 1991 Minas 3,5
S.A. S.A.
2 Colgas Occ. S.A. Colgas Occ. S.A. 1999 Minas 0,08
3 Surtigas Surtigas 1999 Minas 0,22
4 CARBOCOL Cerrejon Zona 2000 Minas 433
Norte
5 PROCARBON PROCARBON 1991 Minas 0,0153
6 Promigas Promigas 1997 Minas 2,95
7 Gas Natural Gas Natural 1997 Minas 17,46
8 Invercolsa Invercolsa 1999 Minas NA
9 Gases Guajira Gases Guajira 1993 Minas NA
10 FOSFOBOYACAS.A  FOSFOBOYACA S.A 1990 Minas NA
11 Terpel Sabana Terpel Sabana 1993 Minas 8,34
12 Terpel Terpel 1993 Minas 9,78
Bucaramana S.A Bucaramana S.A
13 Terpel del Centro Terpel del Centro 1993 Minas 0,28
S.A S.A
14 Terpel Sur S.A Terpel Sur S.A 1993 Minas 8,27
15 Terpel Norte S.A Terpel Norte S.A 1993 Minas 0,9
16 Cerromatoso Cerromatoso 1997 Minas 154
17 ECOGAS ECOGAS Minas 3,2
18 Empresas Publicas Triple A 1997 Energeticas NA
de Barranquilla
19 ISA ISA ISAGEN 1996 Energeticas NA
20 Archipielago's San Andres Power 1997 Energeticas NA

Power and Light
Company

& Light



21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

ElectroBolivar
ElectroSucre
ElectroCérdoba
ElectroMagangué

ElectroGuajira
ElectroCesar
ElectroMagdalena
ElectroAtlantico
ACUAVALLE
Chivor
Termocartagena
Termotasajero
Corelca
ECOPETROL
EMCARTAGO

CORELCA

empresa de
energia del
pacifico S.A E.S.P

Empresa
antioquefia de
energia S.A

ISAGEN S.A
ECOPETROLS.A

Empresa de
energia de
cundinamarca S.A

Centrales
electricas del norte
de santander

Empresas de
energias de boyaca
S.A

Electrificadora de
santander

Electrificadora del
quindio

Empresa de
Energia de Bogotd

ELECTROCOSTA

ELECTRICARIBE

EPSA

Chivor
Termocartagena
Termotasajero
Transelca
ECOPETROL
EMCARTAGO
GECELCA

empresa de
energia del
pacifico S.A E.S.P

Empresa
antioquefia de
energia S.A

ISAGEN S.A
ECOPETROLS.A

Empresa de
energia de
cundinamarca S.A

Centrales
electricas del norte
de santander

Empresas de
energias de boyaca
S.A

Electrificadora de
santander

Electrificadora del
quindio

EBB

1998

1998

1997

1997

1997

1998

1998

2007

1997

1998

2006

2006

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2008

2011

Energeticas

Energeticas

Energeticas
Energeticas
Energeticas
Energeticas
Energeticas
Minas
Energeticas
Energeticas

Energeticas

Energeticas

Minas
Minas

Energeticas

Energeticas

Energeticas

Energeticas

Energeticas

Energeticas

1035

622

641

18

16

185

NA

185

NA

NA

6.5

NA

NA

NA

NA

NA

NA

614
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Cronograma de actividades

N° | Etapas Mes/sem | Febrero Marzo Abril Mayo Junio
anaspor || 1[2[3[4|[a]2]3]4][]2]3]a][t]2]3]4][1]2]3]4
duracion

I aprobacién 4 LD ==l 1 ]

anteproyecto
II | reelaboracion | 4 | | * | |
del proyecto
Il | ampliacién 4 | | | *
marco
referencial
IV | aplicacién 4 * | x
metodologia
V | contextualiza | 4 | | il B Bl
c16n politico-
historico e
influencia
econdmica de
la
privatizacion
VI | interpretacion | 4 L ==l 1
y
conclusiones
Presupuesto
DESCRIPCION VALOR EN PESOS ($)

PAPELERIAY FOTOCOPIAS

CONSULTAS EN INTERNET

MEMORIA USB (2)

TRANSCRIPCIONES E IMPRESIONES

TRANSPORTES

SUBTOTAL

IMPREVISTOS (15%)

TOTAL

200.000

154.000

150.000

320.000

239.400

1.063.400

159.510

1.222.910
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