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INTRODUCCION

« Las zonas francas desde su creacidon, han emergido como una alternativa
para incentivar el desarrollo de empresas dedicadas a la produccion. Con
ello esta investigacion trata describir los alcances en materia de desarrollo
qgue han conllevado la implementacion de esta politica en la ciudad de
Cartagena de Indias durante los anos de 2010 a 2015.

« Busca evidenciar que tan beneficioso suele ser para esta ciudad seguir
contando con estos espacios comerciales, en materia de empleabilidad,
crecimiento econdmico y de competitividad.

« En los Ultimos anos se han aprobado 106 zonas francas en el pais.
Otorgdndoles unos beneficios fributarios, de comercio exterior y aduaneros.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

« Una de las formas de desarrollar econdmicamente una ciudad como nodo
global, es a través de fomentar la creacidon de empresas € impulsar la
intfernacionalizacidon. Por la ubicacion geogrdafica en Cartagena de Indias se ha
incrementado en los Ultimos anos, la oferta de Zonas Francas. La ocupacion del
espacio pasara a ser de 2.034.134 m?, a 5.724.738m?>.

« En el pais existen pocos documentos sobre las caracteristicas de las Zonas
Francas en la ciudad de Cartagena de Indias y muy poca bibliografia
actualizada, excepto el proceso de reforma de la normatividad de |la Ley 1004
del 2006.

« De acuerdo a lo anterior surge el siguiente interrogante: ;Qué resultados
economicos han producido las Zonas Francas Existentes en Cartagena de
Indias durante el periodo de 2010 a 2015?




OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

« GENERAL

Describir los resulfados econdmicos que han producido las diferentes Zonas
Francas ubicadas en la ciudad de Cartagena de Indias durante el Periodo de
2010-2015.

« ESPECIFICOS

— Caracterizar el crecimiento general del comercio exterior realizado a través de
las Zonas Francas en Colombia en el periodo de 2010-2015.

— Describir los resultados econdmicos generados por las Zonas Francas ubicadas
en la ciudad de Cartagena de Indias en el periodo 2010-2015.

— Comparar las condiciones de competitividad de las Zonas francas ubicadas en
Cartagena de Indias con respecto a las zonas Francas ubicadas en las ciudades
de Bogotd, Barranquilla y Santa Marta al finalizar el periodo de 2010-2015.
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ESTADO DEL ARTE

« Con respecto a los estudios de referencia se destacan los relativos a la
evolucion de las zonas francas en Colombia:

Pinzon&Lora (2015), Las zonas francas y sus beneficios econdmicas y sociales.
Hernandez&Ramirez (2013), Zonas Francas industriales ecoeficientes.

« Los referentes tedricos con respecto a las Zonas Francas que son
instrumentos para fomentar el comercio exterior y procesos de inversion que
promueven la globalizacion. Se puede enmarcar en relacion a la estructura
de los conceptos de las ventajas competitivas de Michael Porter, la teoria
de los costos de los factores de Heckscher y Bertil Ohlin, asi como las
ventajas comparativas de David Ricardo.



N
METODOLOGIA

* En esta investigacion se utilizard el método descriptivo - analitico, debido
a que se detallard el comportamiento econdomico de las Zonas Francas
instaladas en la ciudad de Cartagena.

* A partir de lo anterior se conocerdan su comportamiento e importancia del
sector industrial en el periodo de estudio, que por medio de
presentaciones en graficas y tablas se mostrara la disposicion historica de
las variables. Consolidado en tres capitulos.

- Como variable dependiente se tienen las Zonas francas y para su estudio
se utillizan las siguientes variables independientes: Producto Interno Bruto
Departamental, PIB, Exportaciones, Importaciones, Empleabilidad,
Inversion Extranjera, e Inversion Nacional.



CAPITULO 1.
CRECIMIENTO DEL COMERCIO
EXTERIOR REALIZADO A
TRAVES DE LAS ZONAS FRANCAS
EN COLOMBIA (2010-2015)




1.1 EL COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO
EXTERIOR COLOMBIANO (2010-2015)

Gréafica 1. Comercio Internacional Colombiano
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1.2 EL DESEMPENO ECONOMICO DE LAS
ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA (2010-2015)

« /onas Francas Permanentes (ZFP) y Zonas Francas Permanentes Especiales (ZFPE)
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Grafico 7. Salidas totales, segun tipo de
operacion valor FOB 2013
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Grafico 9. Empleo Zonas Francas En
Colombia
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CAPITULO 2.
RESULTADOS ECONOMICOS
GENERADOS POR LAS ZONAS
FRANCAS EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS (2010- 2015)
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Grafica 13. Tasa de Ocupacion Laboral en Cartagena de
Indias y PIB departamental
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2.2 MOVIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR POR EL
PUERTO DE CARTAGENA DE INDIAS (2010-2015)

Grafica 15. Comercio Exterior de Cartagena
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I— 2.3 LAS ZONAS FRANCAS EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS (2010-2015)

| RAZON SOCIAL ZONAS FRANCAS DISTRITO DE CARTAGENA | Tipo
(7] Zona Franca Candelaria S.A. ZFP
i Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios de Cartagena. Zofranca LFP
S.A.
Kl Parque Industrial Zona Franca Dexton S.A. ZFP
4] Zona Franca Puerta de las Ameéricas S.A. LFP
g Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. CONTECAR S.A LFPE
n Sociedad Portuaria Regional de Cartagena S.A LFPE
Refineria de Cartagena S.A. ZFPE
Kkl Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A. ZFPE
[ 7] Gyplac S.A. ZFPE
(] Sociedad Portuaria Mardique S.A. LFPE
(] Puerto Mamonal S.A. Sociedad Portuaria ZFPE
n Centro Hospitalario Serena del Mar S.A. LFP
[19] Argos Zona Franca S.AS. ZFPE

Fuente: Comisidn Intersectorial Zonas Francas - Secretaria Técnica del
Ministerio de industria, comercio y turismo.



Grafica 17. Participacion de exportaciones de ZFP de
Cartagena en el total de exportaciones nacional de

zonas francas.
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Grafica 18. Participacion De Las Exportaciones de
ZFP Cartagena En El Total De Exportaciones De
Cartagena
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Grafica 19. Total Exportaciones ZFP de
Cartagena Miles de Dolares FOB
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Grafica 20. Total importaciones ZFP de Cartagena
miles de dolares CIF
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Fuente: Ranking de las
10 empresas que mas
venden, Revista 500
empresas que generan
confianza edicion
enero 2011-2015.
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Grafica 22. Salidas Totales, Segun
Tipo De Operacion Valor FOB ZFP
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Grafica 24. Salidas Totales, Segun
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Grafica 23. Salidas Totales, Segun
Tipo De Operacion Valor FOB ZFP
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Grafica 25. Salidas Totales, Segun
Tipo De Operacion Valor FOB ZFP
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CAPITULO 3.

CONDICIONES DE COMPETITIVIDAD DE LAS
LONAS FRANCAS EN CARTAGENA DE INDIAS
CON RESPECTO A LAS CIUDADES DE BOGOTA,
BARRANQUILLA Y SANTA MARTA (2010-2015)
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“ Zona Franca Bogotd S.A

n Zona Franca Industrial Colmotores S.A.S ZFPE
Corporacién de ferias y exposiciones S.A ZFPE

“ Clinica Los Nogales S.A.S ZFPE
- Zonas Francas Barranquilla

/ona Franca Industrial de bienes y servicios de LFP
Barranquilla S.A

“ Zona Franca La Cayena S.A ZFP
n Zona Franca Permanente Especial Celsia ZFPE

“ Sykes Colombia S.A.S ZFPE
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B Barranquilla International Terminal Company S.A ZFPE
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O PARAC[@N DEL COMERCIO EXTERIOR DE CARTAGENA
RENTE A BOGOTA, BARRANQUILLA Y SANTA MARTA (2010 -2015)

Grafica 26. Exportaciones Totales de las ciudades en valor FOB
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Grafica 29. Salidas totales de ZFP en toneladas.
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Grafica 31. Salidas de mercancia al T.A.N. 2013
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Grafica 33. Salidas de mercancia al
Resto del mundo 2010
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Grafica 34. Salida de mercancia al resto del
mundo 2013
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Grafica 35. Salidas de mercancia al resto
del mundo 2015
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Grafica 36. ZFP Cartagena,Salida de Mercancia.
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Grafica 38. ZFP Bogota, Salida de Mercancia
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Grafica 37. ZFP Santa Marta, salida de mercancia.
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Grafica 39. ZFP Barranquilla, Salida de Mercancia
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Los resultados econdmicos que han producido las zonas francas existentes en Cartagena, no
son significativos en cuanto a que Cartagena en el 2010 tiene una participacion de
exportacion de zonas francas permanentes en el total de exportacion de zonas francas a nivel
nacional del 6,11%, para el 2015 la participacion bajo llegando a 5,62%.

Es importante destacar que la participacion de exportaciones de ZFP de Cartagena frente al
total de exportaciones de |a misma ciudad no alcanza siquiera el 1%, por lo tanto el peso de
las zonas francas en materia de exportaciones de Cartagena en el total de exportaciones de
la ciudad es casi nulo. El total de las exportaciones de Cartagena es mayor que el fotal de las
exportaciones de zonas francas a nivel hacional, Es decir que Cartagena ella sola exporta mas
mercancia que la que exportan todas las zonas francas de pais juntas.

La ubicacion, las ventajas de sus puertos y la logistica que posee ante el resto del pais la llevan
a tener estos resultados de una balanza comercial positiva y siempre es significativa en la
balanza comercial del pais; resultado que se percibe que es generado por zonas francas
especiales en mayor proporcion que las permanentes y de las empresas alli instaladas.

se puede inferir que zonas francas especiales o uniempresariales tienen yun mayor impacto
sobre la economia de la ciudad no se puede demostrar por la reserva estadistica, sin em qr?o
la presenqro de las empresas mas grandes de la ciudad dentro de las zonas francas especiales
es una certeza.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2. La caracterizacion del comercio exterior y su crecimiento a través de las Zonas Francas en
Colombia durante el periodo de estudio muestra que parficipacion de las zonas francas en |las
exportaciones del total nacional para el ano 2010 fueron del 5,2% y para el 2015 de 5,9%
siendo este el ano en que mayor fue su participacion en el total nacional, es decir las zonas
francas tiene una participacion constante en el total nacional.

Las exportaciones e importaciones de zonas francas de Colombia aportaron valores positivos
pero pPoco scljgfnlﬂcohvos al desarrollo y crecimiento del pais en el mercado internacional,
sumandoles diticultades como |la devaluacion del peso y caida del precio del Pe’rroleo, siguen
Sleﬂdé) herramientas que deben ser mejor aprovechadas y utilizadas para los fines que fueron
creadas.

Es claro que las zonas francas en el pais parecen que estan siendo desviadas de su finalidad,
porque, la mayor parte de las mercancias que salen de ellas van a al territorio aduanero
nacional y no al extranjero, no generando mayor comercio exterior para Colombia,
posiblemente estas instituCiones o centro de desarrollo se esten utilizando para disminuir
obligaciones aduaneras vy tributarias dada su orientacion hacia al mercado nacional.

Los empleos directos generados por zonas francas van en constante aumento. Para el 2010 se
contaba con 29.130 empleos directos y 51.954 empleos indirectos, Para el 2015 contaba con
/3.999 empleos directos 218.288 empleos indirectos, lo anterior puede responder a la
creacion de nuevas zonas francas y a los incentivos legales que Colombia promueve.
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3. Se concluye con respecto a los resultados econdmicos generados por las Zonas Francas ubicadas en la ciudad de
Cartagena de Indias lo siguiente:

Las Zonas francas de Cartagena, presentan un incremento en materia de empleabilidad del (42,2%), lo que equivale en
general a unos 30 mil ocupados nuevos durante el periodo de 2014, siendo el 33,1% de los empleos totales.

Las zonas francas mds destacadas en cuando a empleos generados son sociedad portuaria, zona franca argos,
Contecar vy refineria de Cartagena, se observa un alto movimiento de personas empleadas en estas zonas, la Unica
zona franca que permanece en ascenso es la refineria que crece su nUmMero ano tras ano, para el 2010 la zona franca
qgue genera mas empleos es la ZF Argos con 344 empleados, la sociedad portuaria 574 empleados para el 2015. Por otro
lado podemos ver que la refineria de Cartagena ocupa el lugar niUmero uno como una de las empresas que mdas
vende a pesar de generar menos empleos que la sociedad portuaria.

Se puede observar que existe una marcada participacion de empresas ubicadas en zonas francas en el mercado de
Cartagena, del ranking de las diez empresas que mds venden hay siete empresas que influyen en el dinamismo de la
economia de Cartagena, Refineria de Cartagena S.A, Mexichen Resinas Colombia S.A, Biofilm S.A, Tenaris Tubocaribe
LTD, Sociedad Portuaria, Zona Franca Argos S.A.S, Contecar. Para el 2010, la Refineria encabeza la lista en el puesto uno
seguido de Mexichen en el segundo puesto, pero para el 2015 baja a la posicidon cuatro Mexichen, luego Biofiim al
octavo lugar, y Reficar aun de primera.

Para la ZFP Candelaria las salidas al territorio aduanero nacional en el ano 2010 representan el 80% , las salidas de
mercancia al resto del mundo solo el 16%, es decir, que la mayor parte de mercancia que sale de ZFP Candelaria se
queda en Colombia y no va al mercado internacional. Para el ano 2015 las cifras no muestran muchas diferencias en
las salidas de mercancia de ZFP Candelaria al TAN en el 2015 es de un 70%; en cambio la salida de mercancia hacia el
resto del mundo para 2015 fue del 25%.
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4. Comparando las condiciones de competitividad tenemos:

Con respecto a las exportaciones totales Cartagena en el periodo de estudio siempre fue superior a las ciudades de
Bogotd, Santa Marta y Barranquilla, para el 2010 Cartagena superaba diez veces mds las exportaciones de estas
ciudades. Para el 2015 el comportamiento no cambia, Cartagena sigue siendo superior, muy a pesar de que en ese
ano bajo su valor de exportaciones.

Para los ingresos de mercancias a estas cuatro ciudades y sus zonas francas permanentes medidas en tfoneladas, se
observa que para el ano 2010 las ZFP de Bogotd fueron laa que mds mercancias recibieron con un fotal de 481.626
toneladas, seguidas de las ZFP de Cartagena con un total de 462.632 toneladas, para el caso de Barranquilla y Santa
Marta recibieron menos mercancias respectivamente con 191.692 y 95.907 toneladas. Las ZFP de Barranquilla logran
superar considerablemente las demds ZFP analizadas, pues para el 2015 ya habian triplicado las toneladas de las
demds ciudades con 2.754.588 toneladas. Santa Marta al mismo ano sigue siendo la ciudad que menos ingresos de
mercancia recibe en sus ZFP con 258.509 toneladas.

Las zonas francas de las ciudades analizadas ofrecen todas bodegas, patios y lotes en dreas desde los 500 y 2900
meftros cuadrados, solo la zona franca de Bogotd ofrece una infraestructura de oficinas para quienes quieran alojarse
en zonas francas, las demds no cuentan con estos centros. Por otro lado solo la zona franca Tayrona de Santa Marta
posee un puerto seco, colocando esto como un punto mas a su favor. En materia tributaria, se podria decir qgue no
existe competencia entre ellas, pues las cuatros ofrecen los mismos beneficios tfributarios como impuesto de renta del
20%, sobretasa al impuesto de renta del 0%, arancel, IVA y aportes parafiscales del 0%, por lo tanto los beneficios
tributarios que ofrecen no son causal de atraer o no mdas usuarios de unas a ofras zonas francas.
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« La ubicacion a los puntos estratégicos para una logistica eficiente y efectiva es importante en el andlisis de
comparacion de estas cuatro zonas francas, en cuanto al puerto maritimo la zona franca de Barranqguilla 1o
tiene al lado a un minuto de distancia y a 81 metros, mientras que Bogotd no posee puerto maritimo. La zona
franca La Candelaria y Tayrona lo tienen aproximadamente entre 20 y 30 minutos. En este sentido la zona
franca Barranquilla fiene una ventaja ante las demds y Bogotd se queda atrds de las demdas. Por parte del
aeropuerto la zona franca La Candelaria es la que estd mas lejos estd de este con 21 km de distancia y a 45
minutos, la de zona franca Tayrona a 15 minutos, Zona franca Barranquilla a 20 minutos y zona franca Bogotd a
18, la zona franca Tayrona es la mas eficiente para llegar al aeropuerto.

« En lo que respecta a servicios y oferta las zonas francas son muy competitivas, las diferencia son pocas en
cuanto a tecnologia instalada, operatividad, procesos de logistica, seguridad y control, tienen una
permanente atencidon durante todo el ano y todas tienen un objeto social bien sea por ley o por mision. Lo que
permite observar que la diferencia consiste en su infraestructura, posicion geogrdfica y las ventajas que ofrecen
la naturaleza en si, la cercania con el puerto y las profundidades que poseen siendo el de Santa Marta el mds
profundo.

« Los resultados generados entre las comparaciones de zonas francas permanentes especificamente analizadas,
Zona Franca La Candelaria para Cartagena, Zona Franca Tayrona para Santa Marta, Zona Franca Bogotd y
/ona Franca Barranquilla pueden variar, ya que si se anadlizan ofras zonas francas puede que tengan
caracteristicas distintas y altere el resultado, la escogencia de esta zonas francas fue influenciada por la
trayectoria, renombre y estadisticamente representativa.
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