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Introduccién

La Constitucién de 1991 e incluso acciones de descentralizacidn anteriores a esta,
promovieron un modelo de organizacién territorial por localidades que surge a
partir de la Ley 768 de 2002, ley que de manera indudable impacté en dindmicas
como la participacién social, el rol de las organizaciones sociales, la visién del
territorio, la interaccién con el entorno natural entre otros diversos aspectos que
constituyen interés de muchos sectores de la sociedad. Para el caso de Cartagena
de Indias, la promulgacién de la Ley 768 de 2002, originé pasar del modelo
de zonas y comunas a una nueva realidad de tres (3) Localidades que aun hoy
no culminan de ser interiorizada por los habitantes para quienes el concepto de
barrio sigue siendo el tinico comprensible.

Las localidades se comprenden como divisiones administrativas al interior
del Distrito de Cartagena de Indias, que tienen como caracteristicas comunes
su homogeneidad relativa desde el punto de vista geogrifico, cultural, social
y econémico y cuya finalidad es promover el desarrollo integral del territorio
distrital y mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacién de la
ciudadania en el manejo de los asunto publicos de cardcter local (Acuerdo N°
026 del 26 de diciembre de 2002- Concejo Distrital de Cartagena de Indias-
Colombia). Lo anterior en concordancia con la Ley 768 del 31 de julio de 2002.
La definicién de localidad es hoy una nocién no tan cierta para Cartagena ya que
la realidad organizativa es poco coincidente con esa definicién normativa.

Los enfoques o los criterios para plantear nuevas maneras de organizacién por
localidades es un reto ineludible que invita a nuevas miradas que consideren
el territorio como una construccién social en donde la trama humana y el
componente natural hacen parte de una misma realidad. Este es precisamente
el interés del presente libro que es en gran parte el resultado de la dindmica
investigativa del Grupo CTS- Universidad de Cartagena en el proyecto titulado
“Estructuracion de localidades en el distrito de Cartagena de Indias (Colombia)
acorde con criterios de homogeneidad socioambiental y desde un enfoque ecosistémico”,
donde se conté con el acompanamiento del Grupo RNM-273 del Plan Andaluz
de Investigacién (PAI) a través de la participacién del doctor Francisco Borja
Barrera de la Universidad de Huelva- Espana.



En la actualidad se ha venido debatiendo el impacto del actual esquema de
divisién politico-administrativa del Cartagena de Indias; asi como sobre factibles
modelos, esquemas o criterios para llevar a cabo una posible reestructuracién de
la actual divisién territorial. Es en ese marco situacional en donde se plantea la
posibilidad de realizar un acercamiento a dicha problemdtica desde el enfoque
ecosistémico. Esa aproximacién invita a identificar aspectos geograficos comunes,
usos de suelo semejantes y contextos socioecondémicos de naturaleza similar a
través de los cuales plantear una regionalizacién ecoldgica considerando unidades
ecolégicas de gestiéon (UEG) a una escala apropiada desde las cuales plantear una
propuesta de reestructuracion de localidades.

Constituye pues este libro un aporte para lograr una organizacién politica-
administrativa por localidades en nimero y delimitacién acorde con las realidades
socio-econémicas y las particularidades medioambientales que configuran
homogeneidades a partir del enfoque ecosistémico.
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1. Caracterizacion general y division politica
administrativa actual de Cartagena

1.1 Aspectos histéricos

Cartagena de Indias, ciudad histérica y de leyendas, fue fundada en el ano 1533
por Pedro de Heredia, considerando las extraordinarias condiciones portuarias
de la zona donde habitaban los indigenas Calamari, contaba con una importante
bahia que permitiera, a partir de ese momento, ser la principal puerta de entrada
y de salida de mercancias (fundamentalmente oro y plata) para los colonizadores.
La ciudad fue fortificada durante los siglos XVII y XVIII con sélidas murallas y
castillos para defenderla de piratas, corsarios y ejércitos, que buscaban el saqueo
de riquezas acumuladas por el comercio de valiosas mercancias y de esclavos.

El proceso de independencia de la corona espafola duré diez anos desde la pro-
clamacién acontecida el 11 de noviembre de 1811. La firme resistencia al sitio
sufrido en el afo 1815, para mantener la independencia, la hizo acreedora del
titulo “Cartagena de Indias, Ciudad Heroica”. En la actualidad es una ciudad
recuperada que recibe a miles de turistas deseosos de conocer los escenarios don-
de se protagonizaron pédginas importantes de su historia. En el afio de 1984, el
comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO la incluyé en la lista del patri-
monio mundial de la humanidad al “Puerto, fortaleza y conjunto monumental de
Cartagena de Indias”.

En la actualidad, Cartagena es una ciudad de grandes contrastes donde por un
lado se encuentra la ciudad histérica y turistica, de los grandes hoteles y avenidas,
con todo tipo de servicios y comodidades, con una amplia oferta de ocio y cultu-
ra, que se constituye en escenario de grandes eventos nacionales e internacionales
y por el otro lado, se encuentra la ciudad humilde donde vive la mayor parte de
los cartageneros, en la que gran parte de su poblacién vive en niveles de pobreza
e incluso por debajo de esta, en las que son muchas las necesidades bésicas insa-

tisfechas (PNUD, 2008).
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1.2 Aspectos geogrificos

El Distrito de Cartagena de Indias corresponde a un drea de aproximadamente
638 km? est4 situado en la zona norte de Colombia, a orillas del Mar Caribe (Ver
Figura N° 1). Cartagena de Indias presenta un clima tropical cilido, su tempe-
ratura maxima media es de 31,9°C (agosto) y una minima media de 22.5 °C
(enero), media mensual de 27,2 °C, la humedad relativa de la regién presenta
un promedio del 82% (CIOH-Cardique, 1998). Por ser una ciudad costera, se
encuentra sometida al régimen de los denominados vientos alisios (Puyos ez /.,
1986). La precipitacién promedio mdxima total anual es de 976 mm y un pro-
medio mensual 51.4 mm., siendo los meses de mds lluvias el periodo de mayo a
noviembre con mdxima precipitacién en octubre y los meses de menos lluvias de

diciembre a abril IDEAM).

Cartagena, junto con las ciudades de Barranquilla y Santa Marta constituye la
trilogia de importantes puertos del Caribe colombiano. Es la capital del Depar-
tamento de Bolivar, con un drea insular y otra continental e importantes cuerpos
de agua interiores, entre ellos la Ciénaga de la Virgen o de Tesca.

Figura 1. Ubicacién del drea de estudio
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Fuente: Elaboracién propia
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1.3 Organizacién actual territorial del Distrito de Cartagena

La estructura politico-administrativa del distrito de Cartagena de Indias, estd ac-
tualmente organizada en tres (3) localidades: Localidad Histérica y del Caribe
Norte (Localidad N°1), Localidad de la Virgen y Turistica (Localidad N° 2) y la
Localidad Industrial de la Bahia (Localidad N° 3). A su vez, las tres localidades
estdn divididas en quince Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas y en doce
Unidades Comuneras de Gobierno Rurales.

Las Unidades Comuneras de Gobierno Rurales corresponden a: Arroyo Grande,
Arroyo de Piedra, Punta Canoa, Pontezuela, Bayunca, La Boquilla, Bocachica,
Cano del Oro, Tierra Bomba, Pasacaballos, Barti y Santa Ana (Tabla 1).

Tabla 1. Organizacidn territorial del Distrito de Cartagena

Unidades Comuneras de Barrios
Localidades Gobierno (UCG)
Rurales Urbanas Urbanos Rurales
UCG # 1: Castillo Grande - El | Tierra Bomba
Laguito - Bocagrande - Bocachica
Centro - Chambact - La Cafio del Oro
UCG #1 |Matuna - Getsemani - San Santa Ana
Diego - El Cabrero - Marbella |Isla Fuerte
. - Crespo - Pie de la Popa - Islas del
Tierra Bomba Man Rosario
. ga
Histérica y del gz;icgzaom UCG # 2: Pie del Cerro - Islas San
Caribe Norte Espinal - Lo Amador - Narifio | Bernardo
p Santa Ana ,
Area Isla Fuerte - Pedro Salazar - San Pedroy | Bart
162 km? Islas del Rosario Libertad - Los Comuneros -
Poblacién Islas San UCG #2 | Petare - Pablo VI Ty II -
388.489 Republica del Caribe - Loma
Bernardo .
Bard Fresca - Palestina - La Paz -
Parafso II - Cerro de la Popa
- Torices
UCG # 3: Canapote - Daniel
Lemaitre - Santa Maria - Siete
UeG#3 de Agosto - San Francisco -
San Bernardo
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Localidades

Unidades Comuneras de

Gobierno (UCG)

Barrios

Rurales

Urbanas

Urbanos

Rurales

UCG #8

UCG # 8: Zaragocilla -
Escallén Villa - La Campifia -
Los Angeles - Villa Sandra -
Los Ejecutivos - El Country -
La Troncal - Buenos Aires -
Camagiiey - Tacarigua -

El Carmen - Rubi - Calamares
- Las Delicias

UCG #9

UCG # 9: Barrio Chino -
Martinez Martelo - El Prado -
Ambéres - Espana - Juan
XXIII - Paraguay - Junin -
Nueva Granada - Nueve de
Abril - José A. Galén -

Piedra de Bolivar - Armenia -
Bruselas - Las Brisas

UCG #10

UCG #10: Bosque - Alto
Bosque - Los Cerros - San
Isidro -

Republica de Chile - Altos de
San Isidro - Nuevo Bosque -
Mirador del Nuevo Bosque

De la Virgen
y Turistica
Area
371 km?
Poblacién

334.383

Arroyo Grande
Arroyo de
Piedra
Pontezuela
Bayunca
Punta canoa
La Boquilla

UCG #4

UCG # 4: La Marifa - La
Quinta - La Esperanza -
La Candelaria - Alcibia -

Boston

UCG #5

UCG # 5: Tesca - Reptblica
del Libano - Chiquinquir4 -
Olaya Herrera (Com 5)

UCG #6

UCG # 6: Olaya Herrera -
Fredonia - Nuevo Parafso -

El Pozén - Villa Estrella

UCG #7

UCG # 7: Trece de Junio - San
José Obrero - San Antonio -
Republica de Venezuela - La
Floesta - La Castellana -

Los Alpes - Viejo Porvenir -
Nuevo Porvenir -

Chipre - El Gallo - San

Antonio - Las Palmeras

Arroyo Grande
Arroyo de
Piedra
Pontezuela
Bayunca
Punta canoa
La Boquilla
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Unidades Comuneras de

Localidades Gobierno (UCG)
Rurales Urbanas Urbanos Rurales

UCG #11: Ceballos - Santa Pasacaballos
Clara - Policarpa - Albornoz -

Barrios

Arroz Barato - Puerta de
UCG # 11 | Hierro - Bellavista - El
Libertador - Villa Barraza -
Veine de Julio Sur - Antonio
José de Sucre - Mamonal
UCG #12: Los Corales

- Almirante Coldn - Los
Caracoles - El Carmelo - La
UCG # 12 | Central - El Milagro - El
Socorro - Santa Moénica - San
Pedro - El Campestre - Blas
de Lezo

UCG #13: Santa Lucia - La
Concepcidn - El Recreo -

UCG # 13 | Ternera - San José de los

Industrial Campanos - Villa Rosita -
dela Providencia - Anit
Bahia ovidencia - a
Area Pasacaballos U.CG #14: Alameda La
89 km? Victoria - San Fernando - La
., Sierrita - Urb. Simén Bolivar
Poblacién ) ]
346.883 - Ciudadela 11 de Noviembre

- Marfa Cano - Villa Rubia -
Jorge Eliecer Gaitdn - Cesar
UCG #14 | Flérez - Camilo Torres

La Florida - Nueva Delhi - La
Esmeralda I - Los Santanderes
- Nazareno - Nueva Jersusalén
- Rossendal - Villa Fanny -
Sectores Unidos - Nelson
Mandela - La Esmeralda IT
UCG #15: Vista Hermosa -
Luis Carlos Galédn - El Reposo
San Pedro Mirtir - La Victoria
- Los Jardines - La Consolata
- El Educador - Jaime Pardo
Leal - Henequen - Manuela
Vergara de Curi - Urb-

Cooperativo

Fuente: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias- Secretaria de Planeacion. Segun el documento “La pobreza en

Cartagena: Un andlisis por barrios. Pérez Gerson y Salazar Irene (2007) Banco de la Republica. CEER- Carta-
gena - Colombia

UCG #15
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La expresién cartografica de la division actual del Distrito de Cartagena por lo-
calidades se presenta a continuacién en la Figura 2.

Figura 2. Localidades actuales del Distrito de Cartagena de Indias
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Fuente: Elaboracién propia

Histéricamente, esta divisién politico-administrativa tiene su génesis en la Ley
11 del 15 de enero de 1986 por el cual el Congreso de la Republica promulga
“el Estatuto Bdsico de la Administracion Municipal y se ordena la participacion de la
comunidad en el manejo de los asuntos locales”. Dicha ley tenia por objetivo dotar
a los municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permitiera dentro
de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo. Asi como promover el desarrollo de sus territorios y el mejoramiento socio-
cultural de sus habitantes, asegurando la participacion efectiva de la comunidad
en el manejo de los asuntos piblicos de cardcter local y propiciar la integracién
regional.

En el marco del Capitulo IV de esa Ley 11 de 1986 surge la posibilidad por

parte de los municipios de dividir su territorio en Comunas, para el caso de las
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dreas urbanas, y en Corregimientos, para el caso de las zonas rurales, asi como
estructurar Juntas Administradoras Locales, que posibilitaran el cumplimiento
del objetivo de participacién de la comunidad “en los asuntos locales”. De igual
manera quedaba estipulado que ninguna Comuna podria tener menos de diez
mil (10.000) habitantes.

En la actualidad las Unidades Comuneras de Gobierno a nivel del ntcleo urbano
de Cartagena se organizan de la siguiente manera: (Ver Tabla 2 y Figura 3).

Tabla 2. Distribucién de Unidades Comuneras de Gobierno por localidad
en el Distrito de Cartagena de Indias

Localidad Unidades Comuneras de Gobierno (UCG)
Localidad Histérica y del Caribe Norte 1,2,3,8,9y 10
Localidad La Virgen y Turistica 4,5,6y7
Localidad Industrial de la Bahia 11,12,13, 14y 15

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Secretaria de Planeacién Distrital

Figura 3. Divisién del miicleo urbano de Cartagena en

Unidades Comuneras de Gobierno (UCG)
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Fuente: Elaboracién propia

Propuesta de Nuevas Localidades para el Distrito de Cartagena de Indias a partir del enfoque ecosistémico — 17



Ahora bien, debemos tener en cuenta que la Ley 11 de 1986 tiene surgimiento
antes de la Constitucién Politica de 1991, mds especificamente surge bajo el Go-
bierno del presidente Belisario Betancourt Cuartas, siendo Ministro de Gobierno
el doctor Jaime Castro. Es asi como una vez abolida la constitucién centralista
de 1886, por la nueva Carta Magna (1991) se deriva la Ley 136 del 2 de junio
de 1994 por el cual se dictaron normas “tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los Municipios”, estipulando en su articulo nimero dos (2)
las normas constitucionales que se deben contemplar en los diferentes aspectos
municipales; entre ellos la basqueda del “bienestar general” y el “mejoramiento de
la calidad de vida” lo cual implicaba el ordenamiento del desarrollo territorial,
la promocién de la participacién comunitaria asi como el mejoramiento social
y cultural de los habitantes. Es en este marco constitucional que se faculta a los
consejos para que hagan la divisién administrativa del territorio municipal, fijen
los limites, denominaciones y atribuciones para la “organizacion y el funciona-
miento de los entes locales”. De manera posterior, encontramos la Ley 617 del 6 de
octubre del 2000 que busca “fortalecer la descentralizacion” establece categorias de
municipios teniendo en cuenta la situacién geogréfica, importancia econdmica,
poblacién y nivel de recursos fiscales.

1.4 Retos de la actual divisién por localidades

Para el caso de Colombia las localidades son divisiones politico-administrativas
de los Distritos Especiales en términos de poseer homogeneidad relativa desde el
punto de vista geografico, cultural, social y econémico (Ley 768 de 2002).

Encontramos por tanto que desde el punto de vista normativo las localidades se
establecieron a partir de la Ley 768 de 2002 para los distritos de Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta. Posteriormente la Ley 768 de 2002 fue modificada
mediante la sentencia C-538-05 del 24 de mayo de 2005, emanada de la Corte
Constitucional, que posibilité ampliar a un nimero indefinido el nimero de las
localidades, dado que la Ley 768 definfa un nimero méximo de tres (3) locali-
dades para cada distrito, si este tenia una poblacién mayor a 600.000 habitantes.

La sentencia C-538-05 de mayo 24 de 2005 analizé el régimen juridico especial
de los distritos de Cartagena de Indias y Santa Marta, senalando que la “necesidad
de dividir el territorio en localidades no deviene exclusivamente del tamario de la
poblacién, sino también de las especificidades de cada uno de los sectores geogrificos
del distrito que se va a dividir, dentro del cual pueden existir dreas con disparidades
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inmensas por el tipo de actividades y problemas que suscitan dentro de ellas, lo cual
puede resultar especialmente cierto en distritos dedicados prevalentemente al desarrollo
de la industria turistica o a la actividad portuaria®.

Como se puede analizar la Corte Constitucional establece que las posibles res-
tricciones existentes para el caso de las localidades del litoral Caribe establecidas
por la rama legislativa del poder publico, en nada contribuyen al objetivo que se
persigue para la creacién de las localidades, el cual fundamentalmente es “facilitar
la gestion administrativa y de gobierno”.

En ese mismo orden de ideas, la Corte Constitucional se pronuncié de manera
mds contundente con relacién a la limitacién en cuanto al nimero maximo de
localidades en que pueden dividir su territorio los distritos especiales de la regién
Caribe, entre ellos Cartagena, indicando que la expresién “médximo 3” localida-
des, contenida en el articulo 3° de la Ley 768 de 2002 impide que “superado el
limite de los seiscientos mil habitantes, cualquiera que sea o llegue a ser la poblacién
de los distritos especiales de la Costa Atldntica” ellos puedan dividir su territorio en
mds de tres localidades.

La sentencia expresa que no es razonable esta limitacién o restriccién pues aun
si un distrito supera o llega a superar el limite de 600.000 habitantes, no podria
en ningdn caso proceder a dividir su territorio en mds de tres (3) localidades.
En ese mismo sentido, senala que la restriccién lastima el principio de partici-
pacién ciudadana, el cual debe proyectarse y adecuarse a las necesidades de acer-
camiento entre “las autoridades y los administrados”, es decir a los habitantes y
por el contrario una limitacién de esa naturaleza impide la “apertura de cauces
apropiados para la injerencia mds directa de los ciudadanos, ya sea personalmente
o0 por medio de comunidades organizadas, en la adopcion de las decisiones que los
afectan” en particular se sefialan aspecto vitales de interés de los habitantes, tales
como: fiscalizacién de los servicios publicos y el control del ejercicio de la fun-
cién administrativa. Todos estos aspectos que son promovidos desde la figura de
la localidad pueden verse disminuidos e incluso truncados por una limitacién
absoluta a tres (3) localidades, independientemente que la poblacién supere los
600.000 habitantes.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional procedié a declarar inexequible (es

decir no aplicable) el tope mdximo de tres localidades dado que esta limitacién no
tiene ningtn vinculo con otro elemento que la haga razonable, siendo por tanto
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retirado del ordenamiento normativo de Colombia que se aplica a los distritos,
como seria el caso del actual Distrito de Cartagena de Indias, que es objeto del
presente trabajo investigativo.

Ademis de esta sentencia constitucional, los nuevos retos para los distritos a nivel
de sus localidades estd dado por el surgimiento de la Ley 1617 de febrero 5 de
2013, llamada también “Ley de los Distritos” por el cual se expide el régimen
para los Distritos Especiales. Especificamente la Ley 1617 tiene por objeto “dotar
a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
Sfunciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos (distritos) presentan”. En esta misma
normatividad, se establece al Congreso de la Republica como la instancia encar-
gada y competente de dirimir conflictos de limites entre distritos y otra entidad
territorial.

El Capitulo IV de la Ley de Distritos en sus articulos 34 y 35, nuevamente re-
afirma la figura y el propdsito de las localidades en su condicién de territorios
con “homogeneidad relativa” en los cuales se fracciona un distrito. Al respecto se
menciona que “los distritos serdn divididos en localidades, de acuerdo con las carac-
teristicas sociales de sus habitantes, con homogeneidad relativa desde el punto de vista
geogrdfico, social, cultural y econdmico”. En efecto aparecen nuevamente términos
relacionados con “organizacion de las comunidades”, “participacion ciudadana” y
“‘mejora en prestacion de servicios”.
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2. Marco conceptual del
enfoque ecosistémico

El enfoque ecosistémico promueve una adecuada gestién del territorio tanto para
la conservacién de su patrimonio natural como en el bienestar de sus habitantes.
Implica asi una manera de actuar sobre el territorio considerando de manera
integral la relacién que une a la sociedad con su entorno natural. Desde esta pers-
pectiva la gestién ambiental se centra en estas relaciones y les da un significado de
mayor preponderancia trascendiendo el tradicional enfoque parcelado y sectorial.
Se propone entonces realizar una propuesta para la estructuracién de localidades
en el Distrito de Cartagena a partir de un enfoque que considere de manera si-
multdnea aspectos sociales y ecoldgicos asi como sus interrelaciones.

Ahora bien, desde el punto de vista conceptual el enfoque se sustenta en una mi-
rada integradora y holistica de la realidad, tal como lo proponen Morin y Nicoles-
cu (Morin, 2001; Nicolescu, 1999), quienes examinan las interacciones humano-
naturaleza evitando la tradicional separacién de las ciencias sociales y la ecologia
(Jianguo Liu, ez al., 2007). De igual manera, considera las poblaciones humanas
formando parte del sistema natural (Grumbine, 1994) y plantea la gestién inte-

gral del territorio (Mitchell, 1999).

En ese sentido el enfoque ecosistémico reafirma el hecho segtn el cual ninguna
gestion ambiental puede ser llevada a cabo desconociendo el papel de los huma-
nos en un territorio o separando los humanos de la naturaleza, dado que es la
actividad humana la que ejerce una influencia decisiva en los procesos que se lle-
van a cabo en los sistemas naturales (Grumbine, 1994). Se plantea, por tanto, el
reto de una nueva mirada por parte del sector académico de la sociedad, en tanto
que muchos de sus estudios estdn alejados de la realidad y la cotidianidad de su
entorno asi como de las problemdticas de la gestién del territorio que requieren
cada vez mds un didlogo de saberes entre estos y los tomadores de decisiones y
entre los académicos y la ciudadania en general.
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2.1 Implicaciones del enfoque ecosistémico para la definicién de Unidades
Ecolégicas de Gestién

El enfoque ecosistémico implica conocer el concepto de regionalizacién ecolégica
como herramienta que nos permita la identificacién y caracterizacién de unidades
homogéneas a partir de las cuales desarrollar la planificacion y la gestién del drea.
Esta homogeneidad conlleva tener en cuenta aspectos concretos tales como: tra-
ma biofisica comtn, usos de suelo semejante y contexto socioeconémico similar;
criterios que luego son expresados en unidades homogéneas comprendidas como

Unidades Ecolégicas de Gestiéon (UEG).

Las Unidades Ecoldgicas de Gestién han sido definidas como unidades homo-
géneas de andlisis y gestion del medio natural, surgidas a partir de la integra-
cién territorial de las tramas ecoldgicas y socio-econémicas (Borja, 2004). Asi
por tanto, las UEG constituyen espacios concretos para la aplicacién de posibles
estrategias tanto para la recuperacién o adaptacién frente a las diversas presiones
y afectaciones que caracterizan de manera general el estado de un drea de estudio
ahora entendida como un sistema complejo de interaccion socioecoldgica; orien-
tacién necesaria para adelantar una adecuada y mads eficiente administracién del
territorio distrital tras la busqueda de mejores condiciones de bienestar para toda
la poblacién.

De cualquier manera, la regionalizacién ecolégica del territorio y las UEG se
consideran conceptos complementarios e interdependientes. En sintesis se puede
senalar por tanto que las UEG son segmentos homogéneos de un territorio carac-
terizado por tener una misma trama ecolégica y unos mismos usos y dindmicas
socioeconémicas.

2.2 La clasificacién del territorio en la regionalizacién ecolégica

La teorfa de los sistemas jerdrquicos se sustenta en la idea de que cada uno de los
componentes de un sistema constituyen un sistema con su propia complejidad,
de tal forma que diferentes sistemas se anidan a diferentes escalas.

La jerarquizacién del territorio se presenta como una consecuencia al considerar
la organizacién espacial como una jerarquia encajonada de sistemas y subsistemas
a diferentes escalas pudiendo ser expresada esta organizacién de manera grafica,
es decir representada cartogrdficamente. En la jerarquizacién geogréfica es impor-
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tante tener presente que la escala es un concepto fundamental ya que implica las
condiciones gréficas de representaciéon de un territorio a un determinado nivel de
resolucién (Galvis, 2007).

La jerarquizacién implica la definicién de distintos niveles de andlisis por lo que,
en el estudio del territorio a un nivel escalar especifico, cada ecosistema identifi-
cado y delimitado como unidad cartogréifica contiene otros ecosistemas a un nivel
escalar inferior subsiguiente (Borja ez al., 2008).

El enfoque de sistema de clasificacién jerdrquica de ecosistemas que se acoge en
este estudio recoge los trabajos de Klijn (1991 y 1994) y Klein & Udo de Haes
(1994), asi como lo planteado por Montes y colaboradores en 1998 (Montes ez 4/,
1998). El esquema jerdrquico de clasificacién de ecosistemas identifica nueve (9)
érdenes escalares (ecozona, ecodominio, ecodrea, ecoprovincia, ecoregién, ecodis-
trito, ecoseccién, ecotopo y ecoelemento), cada uno de estos ordenes escalares se
definen a partir de contextos estructurales y funcionales interrelacionados.

La Tabla N° 3 presenta el esquema jerdrquico de clasificacién de ecosistemas que
se acoge en la presente iniciativa investigativa.

Tabla 3. Esquema jerdrquico de clasificaciéon de ecosistemas.

Orden escalar Contexto estructural Contexto funcional
(Factores de control)
AMBITO
- Macroclimas (Zonas ZONAL
climdticas, circulacién Ambito de
Ecozona general de atmésfera) las escalas de
Enfoque
- Estructura global de . permanen-
. . Morfoclimdtico .
continentes y océanos cia de los
ecosistemas
-Dominios morfo- .
o Escala espacial
climaticos (husos
“g“d“l”f’s) >10"km? ?;&%Lg ESCALA ESCALA
Ecodominio ;oe(:?:Ec:L[;ZIZOS(;n RAL GEO— TEMPO TEMPO
rinentes LOGICA CLIMATICA | ANTROPICA
-Hidrodindmica
ocednica

Propuesta de Nuevas Localidades para el Distrito de Cartagena de Indias a partir del enfoque ecosistémico — 23



Orden escalar

Contexto estructural
(Factores de control)

Contexto funcional

Ecodrea

-Grandes dreas clim4-
ticas (masas de aire y
centros de accién)
-Grandes conjuntos
morfoestructurales
(macromodelado,
formas mayores)
-Grandes complejos
litolégicos

-Grandes células de
intercambio de aguas
(hidrodindmica)

Ecoprovincia

-Variedades climdti-
cas/bioclimdticas
-Macrounidades de
relieve (macromode-
lado, formas inter-
medias)

-Unidades hidrogrd-
ficas estructurales
(grandes cuencas)
-Plataforma continen-
tal (modelado y tipo
de substrato)

Enfoque
Morfoclimdtico

Escala espacial

>10%km?

>10¢ km?

>10%km?

>10° km?

DOMI-

NIOS

MORFO-
CLIMATI-

COS

Ecorregién

-Regiones climéticas
-Sistemas morfogené-
ticos y macromodela-
do (formas menores)
-Series de vegetacion
y clima

-Hidrologfa regional
(estructura y compo-
sicion de acuiferos/
cuencas hidrograficas
secundarias)

Enfoque Morfoge-
nético

ESCALA ESPA-
CIAL

10" - 10* km?

AMBITO REGIONAL
Ambito de las escalas de evolucién de los

ecosistemas
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Contexto estructural X
Orden escalar Contexto funcional
(Factores de control)

-Variedades mesocli-
mdticas

-Balance morfogé-
nesis/edafogénesis
(status de los sistemas
morfogenéticos)
Ecodistrito | -Tipos de formacio-
nes superficiales y ESCALA TEMPORAL ESCALA
mesomodelado (for- Enfoque Morfoge- GEOLOGICA TEMPQRAL
mas mayores) nético ANTROPICA
-Balance precipi-
tacién/escorrentia/

ESCALA ESPA-

infiltracién

o - CIAL
-Facies mesoclima- 10247 10°
ticas 10%anos a 10°anos N anosa

o 10' - 10* km? afios
-Vegetacion edaféfila

-Asociaciones de for-
maciones superficiales

Ecoseccién
y mesomodelado

(formas intermedias) SISTEMAS MORFOGENETICOS
-Interaccién aguas
superficiales/aguas
subterrdneas

-Condiciones micro- AMBITO LOCAL
climaticas Ambito de las escalas de dindmica de los
-Mesomodelado ecosistemas

(formas menores)
-Tipos de depdsitos
Ecotopo y suelos
“Cobertura vegeral ESCALA TEMPORAL ESCALA
-Flujos hidricos GEOLOGICA TEMPORAL
locales (superciales, | Enfoque Morfodi- ANTROPICA
subsuperficiales y nético
subterrdneos)

-Micromodelado
-Composicién, ESCALA ESPA- | <10%afnos <10%anos
estructura y estado CIAL

sucesional de comu-
nidades bioldgicas <10' km?
Ecoelemento —Cl,1a<.iros blro.—geo—
quimicos bdsicos de
2‘2:;::‘0““ super SISTEMAS MORFODINAMICOS
-Estructura, compo-
sicion y organizacion
de cuerpos de agua.

Fuente: Sistema de clasificacién jerdrquica de ecosistemas segtin: Borja et al, 2004 a partir de los trabajos de

Klijn (1991 y 1994) y Klijn & Udo de Haes (1994).
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Los contextos funcionales se relacionan con escalas espaciales y temporales; estos
ultimos, es decir las escalas temporales, se definen en magnitudes acordes con la
génesis de los eventos sean geoldgicos, climdticos o antrépicos (Castro, 2003;

Consejeria del Medio Ambiente, 2002).

De igual manera, la delimitacién de los ecosistemas se sustenta en la percepcién
de las caracteristicas integradoras del medio cartografiables de una manera sen-
cilla. Es por ello que se ha senalado como un punto importante en la clasifica-
cién de los ecosistemas el llevar a cabo una seleccién pertinente de propiedades
y atributos que tengan utilidad para: definir, clasificar, reconocer y delimitar los
ecosistemas a través de una expresion cartogréfica tipo mapa (Junta de Andalucia-
Documentos técnicos, 1997). Esto nos conduce a valorar el concepto de factores
de control dentro del proceso de caracterizacién de ecosistemas.

2.3 Los factores de control como elementos de caracterizacién

Los factores de control son criterios para definir y seleccionar los ecosistemas,
ello a manera de elementos de caracterizacién que comprenden componentes del
medio natural en su contexto estructural.

Los procesos de caracterizacién desde el enfoque ecosistémico requieren tener
claro y poseer informacién sobre los factores de control desde los cuales se asume
el orden escalar a considerar para el andlisis. Estos elementos permiten clasificar
y jerarquizar el territorio, determinando los distintos tipos de ecosistemas com-
prendidas como Unidades Ecolégicas de Gestién (UEG) o unidades homogéneas
identificables a esa escala de andlisis considerada

De otra parte, un aspecto importante para llevar a cabo el proceso de regionali-
zacion es poder realizar de manera conveniente la superposicién de capas y un
manejo eficiente de la cartografia disponible, esto se hace posible de manera mds
productiva mediante el uso de los denominados Sistemas de Informacién Geo-
grificos (SIG). En el presente trabajo se hace uso del software de cdédigo libre
QGIS con el propésito particular de servir como apoyo a los procesos de planifi-
cacién y ordenamiento territorial.

Este trabajo se orienta hacia la identificacién de los aspectos geograficos comunes,

usos de suelos semejantes y contextos socioeconémicos de la trama humana de
naturaleza similar presentes en el Distrito de Cartagena de Indias, asi como la
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realizacién de una regionalizacién ecoldgica de acuerdo con factores de control
y criterios de homogeneidad para la caracterizacién y clasificacién del territorio
tendientes a la definicién e identificacién de UEG.
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3. Pilares estructurales para el
planteamiento de la propuesta

3.1 Planteamiento de la propuesta como problemitica de investigacién

Toda iniciativa y mds atn aquellas surgidas de procesos investigativos requieren
una pregunta orientadora que se constituya en una formulacién adecuada para
dar una orientacién necesaria a la investigacién de cara a la estructuracién de una
propuesta:

;De qué manera podemos plantear una estrategia integral que nos permita definir
:Deq pod plant trategia integral q permita defi
localidades en el Distrito Cartagena de Indias, considerando aspectos ambientales
y ecoldgicos orientados hacia la sostenibilidad del patrimonio natural y el bienes-
tar de sus habitantes?

3.2 Objetivos
3.2.1 Objetivo general

Definir una nueva estructuracién de localidades en el Distrito de Cartagena de
Indias acorde con criterios de homogeneidad socioecolégica y desde un enfoque
ecosistémico.

3.2.2 Objetivos especificos

* Identificar los aspectos geograficos comunes, usos de suelo semejantes y
contextos socioeconémicos de naturaleza similar presentes en el Distrito
de Cartagena de Indias.

*  Realizar una jerarquizacién del territorio de acuerdo con factores de con-
trol y criterios de homogeneidad para la caracterizacién y clasificacién
del territorio tendiente a la definicién de Unidades Ecolédgicas de Ges-

tién (UEG).
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*  Estructurar una propuesta de divisién de localidades para el caso del
Distrito de Cartagena de Indias, teniendo como base la regionalizacién
ecoldgica de su territorio.

3.3 Bases metodoldgicas de la propuesta

Desde un punto de vista general, en cuanto a la estrategia metodoldgica, se ha
empleado una combinacién de métodos desde el punto de vista investigativo tan-
to de orden cualitativo como cuantitativo, considerdindose por tanto un disefio
metodolégico de caricter flexible y emergente. Lo anterior va en concordancia
con la condicién transdisciplinar sobre la cual se sustenta la iniciativa para la
estructuracién de la propuesta. A continuacion se detallan algunas de las técni-
cas e instrumentos que posibilitaron la recoleccién de informacién, asi como los
procedimientos especificos para la identificacién de aspectos geograficos comunes
que resultaba esencial para establecer las homogeneidades a nivel de unidades
ecoldgicas a partir de las cuales plantear nuevas estructuras de localidades para el
Distrito de Cartagena de Indias.

3.3.1 Técnicas e instrumentos para la recoleccién de informacién

Procedimiento para la identificacién de aspectos geogrificos comunes, usos
de suelo semejante y contextos socioeconémicos similares.

Para la identificacién de los aspectos geograficos comunes, usos de suelos seme-
jantes y contextos socioecondmicos de la trama humana de naturaleza similar
presentes en el Distrito de Cartagena de Indias, se hizo uso de la cartografia base
a nivel de capas o “shapefile” (SHP) disponible en las entidades correspondientes
(Secretarfa de Planeacién Distrital, Cardique, EPA) y de los archivos cartograficos
base del Grupo de Investigacién CTS- Universidad de Cartagena. De igual ma-
nera, fue valiosa la informacién publica del DANE vy la base on /ine del SIGOT
(IGAC). A nivel de informacién primaria, para contrastar 77z situ, se realizaron
recorridos por la zona objeto de estudio llevando a cabo observacién directa de
los aspectos o lugares mds emblemdticos del territorio (litoral, cerros y humedal)
tanto desde el punto de vista geografico como de las comunidades de los actuales
localidades que conforman el entramado social.

Para el procesamiento y manejo de la informacién cartogréfica se llevé a cabo
mediante el uso del software de cédigo libre Quantum GIS (QGIS) en su ver-
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sion QGIS 1.8.0 correspondiente a la aplicacién de herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica. Las imdgenes raster con informacién topogréfica y de
elevacién digital fueron obtenidas a través de ASTER Global Digital Elevation
Model (ASTER GDEM) portal que permite acceder a este tipo de archivos, los
cuales fueron de utilidad para realizar curvas de nivel y otros andlisis espaciales.
La seleccién de los factores de control y la identificacién de Unidades Ecolégicas
de Gesti6n a partir de la regionalizacién ecolégica se llevé a cabo acorde con lo
propuesto por Borja y colaboradores (Borja ez al., 2004).

El orden escalar a considerar para la definicién de los ecosistemas, se establecié
a partir del esquema jerdrquico de clasificacién propuesto por Montes y Borja
(Montes et al., 1998) a partir del sistema de clasificacién jerdrquica de ecosistemas
segn los trabajos de Klijn (1991 y 1994) y Klijn & Udo de Haes (1994); que
para el presente trabajo se realiz considerando el orden escalar de ecoseccién
teniendo en cuenta las dimensiones del drea de estudio y trabajos previos de re-
gionalizacién propuestos para el caso Cuenca Ciénaga de la Virgen (Torregroza
et al.,2012).

El orden escalar de Ecoseccién implica los siguientes factores de control para la
clasificacién de ecosistemas en el drea de estudio:

a. Facies mesoclimdticas

b. Vegetacion edaféfila

c. Asociaciones de formaciones superficiales y mesomodelado (formas in-
termedias)

d. Interaccién de aguas superficiales/aguas subterrdneas

Las variedades climdticas del drea de estudio, los tipos de vegetacién y de relieve,
asi como los flujos de agua superficial-acuiferos e interacciones entre estos cons-
tituyen elementos del contexto estructural que nos permiten definir y seleccio-
nar ecosistemas a partir de los cuales proponer Unidades Ecoldgicas de Gestién

(UEG).

El siguiente diagrama presente una sintesis del enfoque metodolégico para la de-
finicién de las Unidades Ecoldgicas de Gestién en el caso del Distrito Cartagena
de Indias (Ver Figura 4).
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Figura 4. Diagrama metodolégico e interpretativo para la definicién
de Unidades Ecolégicas de Gestién.

Realidad Ambiental
(Trama humana y Componente Natural)
Area de estudio
(Distrito de Cartagena de Indias- Colombia)

-La Transdisciplina
(Marin, 2001 y Nicolescu, 2002)
- Humanos como parte de los Sistemas

Maturales (Grumbine, 1994)
- Gestion Integral de Territorio
(Mitchell, 1999)

L 4

<_l— -La Regionalizacion Ecoldgica
| (Borja et 5/, 2004; 2008; 2010)

Clasificacion jerarquica de Ij
ecosistemas

Regionalizacion Ecoldgica

. Enfoque Ecosistémico
I (Marco conceptual y metodoldgico)

Definicion de Factores de Control
-Elementos de caracterizacién
-Orden Escalar considerado 51IG
-Identificacidny delimitacién de -Cartografia

Ecorregiones -Matriz de
- I datos
i Criterios de Homogeneidad
-Trama biofisica comin

-Usos desuelo semefante
-Contexto socioecondmico similar

Unidades Ecolégicas de Gestidn
UEG - Unidades Homogéneas

Fuente: Elaboracién propia
Técnicas e instrumentos para recoger informacién de los actores sociales.

Para la apropiacién de informacién primaria y secundaria para recoger infor-
macién de los actores sociales presentes en el territorio se aplicé la técnica de la
encuesta y la entrevista semiestructurada. Las entrevistas se orientaron a perso-
nas con conocimiento sobre el tema proveniente del sector académico, entes de
control y gestién ambiental asi como presidentes de las Juntas Administradores
Locales, presidentes de Juntas de Accién Comunal y de las Alcaldias Menores.
(Ver en Anexos el formato de entrevista).

Las encuestas se orientaron a recoger la percepcion social de los ciudadanos del

Distrito de Cartagena de Indias. En ese sentido, el cuestionario planteado pre-
tendié indagar aspectos relacionados con el conocimiento de la divisién politico-
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administrativa del Distrito, las caracteristicas geograficas y socioecoldgicas del ter-
ritorio habitado, las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién y finalmente
aspectos situacionales y propositivos relacionados con las localidades. (Ver en
Anexos el modelo de encuesta).

Para establecer el niimero total de encuestas aplicadas entre los habitantes del ter-
ritorio objeto de estudio y la distribucién porcentual de las mismas en las distintas
localidades que hacen parte del Distrito de Cartagena, se tuvo en cuenta los datos
poblacionales aportados por la Secretaria de Planeacién de Cartagena a partir del
censo 2005 proyectados al afio 2012. De igual manera se aplicé la férmula de es-
tadistica y muestreo (Richardson 1985 ; Martinez 2003) que permite seleccionar
la muestra y establecer que esta sea lo suficientemente representativa, de acuerdo
a lo siguiente férmula:

e 25 BB ¥ o
(N- 1) e® + Z° p*q

En donde:

q= Probabilidad de que un fenémeno ocurra; p= Probabilidad de que un fené-
meno no ocurra; N= Tamafo de la poblacién, n = Tamano de la muestra; Z=
Valor de Z en la tabla normal y e = error muestral

Para el caso que nos ocupa, se asumi6 que el total de habitantes presentes en el
drea general de estudio corresponde a 967.103 habitantes (Censo DANE, 2005).
Por lo que el nimero de encuestas aplicadas, teniendo presente los redondeos
necesarios, fue de 366 para el conjunto de los habitantes o pobladores del ter-
ritorio.

Es de anotar que la encuesta también estaba disponible para ser diligenciada en
formato electrénico via on-line mediante un link remitido a lideres y ciudadanos
de las distintas localidades. A continuacién se presenta el link correspondiente
para el diligenciamiento de la encuesta on- line:

https://docs.google.com/forms/d/1BEB58yxehyxYZgbiFQJ3cPihMm5rRZ8]el
WEeuhh-g/viewform
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4, Resultados asociados al
estudio integral del territorio

4.1 Resultados asociados a la caracterizacién del territorio

El aspecto climdtico es uno de los factores de gran incidencia para la definicién
de ecosistemas a diversas escalas, en el caso del Distrito de Cartagena de Indias se
pueden identificar dos zonas de clima, el seco y el muy seco, este tltimo asociado
mayoritariamente con las zonas costeras e insulares. A continuacién se expresan
cartograficamente estas dos zonas en la geografia del Distrito de Cartagena.

Figura 5. Mapa de tipos de clima en el Distrito de Cartagena de Indias
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Fuente: Elaboracién propia
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El 4mbito hidrolégico es de gran significancia en la medida que muestra las di-
ndmicas de drenaje de aguas y el flujo hidrico sea este superficial o subterrdneos.
El mapa subsiguiente muestra las cuencas principales que a nivel distrital deter-
minan campos de gran importancia para regionalizacién ecoldgica acorde con la
escala de valoracién.

Figura 6. Mapa de los 4mbitos hidrolégicos del Distrito de Cartagena de Indias
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El relieve expresado en términos del perfil de elevacion del territorio se muestra

en la figura 7
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Figura 7. Mapa del relieve presente en el Distrito Cartagena de Indias
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Las elevaciones del territorio de Cartagena, que definen formaciones superficiales
como factor de control, fueron obtenidas a partir de imdgenes raster con informa-
cién topografica digital a través de ASTER Global Digital Elevation Model (AS-
TER GDEM); el desarrollo cartogréfico obtenido se puede apreciar en la Figura 7

4.2 Resultados asociados a la definicién de Unidades Ecolégicas de Gestién

La aplicacién del enfoque ecosistémico a partir de la definicién de factores de
control a nivel de ecoseccién permiti6 realizar la jerarquizacién del territorio del
Distrito Cartagena de Indias de acuerdo con los factores y criterios de homoge-
neidad para la definicién de Unidades Ecolégicas de Gestién (UEG), aspectos
divulgados recientemente por el Grupo CTS — Universidad de Cartagena (Torre-
groza et al., 2014). En ese sentido, las UEG identificadas a escala de ecoseccién en
el drea de Cartagena de Indias fueron las siguientes (Ver Tabla N 4):
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Tabla 4. Unidades Ecolégicas de Gestién Identificas en
el Distrito Cartagena de Indias

) Densidad

. , ) o
v | Unbaregote | e | nn [ |
(Hab/km?)

] UEG Llanura costera rural 16434 258 2594 03 16

de la zona norte

2 |VEG Colinasy lomas 98,62 | 154 | 190.624 | 19,7 1933
distritales

3 UEG Plano ondulado de 438 0.7 i 0 i
Canalete

4 UEG Planicie rural 83.52 13.1 7 410 0.8 89
Cartagena-Bayunca

5 UEQ Humedal Ciénaga de 22,84 3.6 i 0 i
la Virgen

6 UE.(’} Bosque de manglar de 7,87 12 i 0 i
la ciénaga

7 UEG Frente litoral 4,06 0.6 22456 23 5531

Boquilla-Crespo

3 UEG Planicie de los cafios 5.80 0.9 96.127 10 16574

y lagunas interiores

9 UEG Cerro de la Popa 2,98 0,5 56.119 5,8 18832
10 UEG Planicie urbana de 2235 35 434.749 45 19452
Cartagena
11 | UEG Territorios insulares 86,93 13,6 10.695 1 123
1o |UEG Planiciclicoraldela | o) g5 1 g3 | 135774 | 137 2508
Bahia de Cartagena
UEG Planicie litoral de la
13 Bahia de Barbacoas 61,05 9,7 3.511 0.4 >7
14 UF,G Planicie del Canal del 19.50 3 10.044 ] 515
Dique

Fuente: Elaboracién propia. Base censal DANE 2005 proyeccién 2012

Ahora bien, la figura 8 muestra a nivel de cartografia la ubicacién de cada una de
estas Unidades Ecoldgicas de Gestién identificadas.
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Figura 8. Mapa de las Unidades Ecolégicas de Gestién
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La distribucién superficial relativa de las Unidades Ecoldgicas de Gestién en el
Distrito de Cartagena de Indias que han sido identificadas se muestra en la Figura
9. La distribucién espacial relativa ademds de dar una idea de las magnitudes
aporta informacién base para la gestién ambiental y los planes de ordenamiento
a nivel de localidades cuya normatividad obliga a considerar las homogeneidades
ecoldgicas y socio-econémicas que se presenten en el territorio distrital.
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Figura 9. Distribucién superficial relativa de las UEG
en el Distrito Cartagena de indias
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Fuente: Elaboracién propia

Los resultados obtenidos muestran que la UEG Llanura Costera rural de la Zona
Norte ocupa la mayor proporcién superficial relativa con el 25,8% del total del
drea distrital, seguido de las UEG Colinas y lomas (15,4%), la UEG Territorios
insulares (13,6%) y la UEG Planicie rural Cartagena-Bayunca (13,1%) en su
orden de proporcién territorial.

En la Llanura Costera rural de la Zona Norte se encuentran los asentamientos de
Arroyo de las Canoas, Las Europas, Arroyo de Piedra, Punta Canoa, Manzanillo
del Mar y Pontezuela con un total de 2594 habitantes, proyectado a 2012 segiin
el Censo de 2005, de poblacién mayoritariamente afrodescendiente dedicados a
faenas de pesca y de agricultura. Siendo la Unidad ecolégica de mayor drea a la
vez se constituye en la de menor densidad poblacional con solo 16 habitantes/

km? (Ver Tabla 4).
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Fotografias 1ay 1b. Visita de campo a los corregimientos de la
Llanura costera de la Zona Norte del Distrito — Punta Canoa

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes
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Figura 10. Localizacién de la UEG Llanura costera rural de la Zona Norte
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El potencial turistico de sus zonas de playa unido a las tendencias urbanisticas de
la élite social constituyen de hecho unas variables a tener presente por los tomado-
res de decisiones a nivel de politicas pablicas dado que las poblaciones originales
presentan muchas necesidades bésicas insatisfechas y las zonas de litoral en gene-
ral son sensibles a las mayores cargas poblacionales y al “urbanismo de hormigén”.
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Fotografias 2a, 2b, 2¢c y 2d. Vistas de la llanura costera rural desde
Cerro de Pia en el corregimiento de Arroyo de Piedra

Fotografias: E. Torregroza Fuentes

En la UEG de Colinas y lomas Distritales destaca el denominado Cerro de Pua,
localmente llamado ahora por los pobladores de Arroyo de Piedra como “Cerro
de las torres” por tener instaladas en sus partes mds altas antenas del servicio de
telefonia mévil. Este cerro ocupa un drea de 6,27 km? que junto con las lomas del
Marién y de Albornoz merecen una mayor atencion tanto para su conservacion
como para su gestién integral.
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Fotografias 3a, 3b y 3c. Cerro de Piia (Cerro de las torres) vista desde la Via al Mar

Fotografia Edilbert Torregroza Fuentes

El drea involucrada en el Cerro de Pda es algo mds del doble del que ocupa el
Cerro de la Popa, este tltimo sin embargo es de mayor interés por parte de los
ciudadanos y tomadores de decisiones, situacién asociada en gran medida por la
cercania del casco urbano de Cartagena y al sentido religioso del Cerro de la Popa
al tener en su cima la iglesia dedicada a la Virgen de la Candelaria.

42 — Edilbert Torregroza, Jorge Llamas, Julio Amézquita, Mauro Hernandez, Francisco Borja



Figura 11. Localizacién de la UEG Cerro de la Popa
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Fotografia 4. Cerro de la Popa y asentamientos urbanos aledafos

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes
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Fotografia 5. El Cerro de la Popa visto desde el barrio El Bosque

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes

Dentro de la Unidad Ecolégica de Gestién denominada Colinas y lomas distrita-
les, destaca de igual manera un drea de lomerio que constituye la divisién urbana
entre la cuenca Ciénaga de la Virgen y la cuenca que drena a la Bahia de Cartage-
na. En estas elevaciones se sittian barrios de condicién urbana para el Distrito de
Cartagena de Indias (Ver Tabla N° 5) algunos de ellos como el caso del Barrio Pa-
raguay sirven de punto de bombeo y distribucién para el acueducto de la ciudad.

Tabla 5. Barrios y corregimientos por UEG

UEG Barrios/Corregimiento

UEG Llanura costera | Las Europas, Arroyo de las Canoas, Arroyo de Piedra, Punta Canoa,
rural de la Zona Norte | Pontezuela, Manzanillo del Mar, Palmarito.

Bruselas, Paraguay, Piedra de Bolivar, Zaragocilla®, Alto Bosque, Al-
tos de Sn Isidro, Bosquecito, Bosque*, Los Cerros, Nuevo Bosque,
Republica de Chile, Sn Isidro*, Espafa*, José A. Galdn, Juan XXIII,
Junin, Las Brisas, Nueva Granada, Nueve de Abril, El Educador,
El Reposo, Jaime Pardo Leal, La Consolata, La Victoria, Los Jar-
UEG Colinas y lomas | dines, Luis Carlos Galdn*, Manuela Vergara de Curi, San Pedro
distritales Meirtir, Vista Hermosa, Camilo Torres, Cesar Flérez, Ciudadela 11
de Noviembre, Ciudadela 2000, Jorge Eliecer Gaitdn, La Esmeralda
I, La Esmeralda II, La Florida, La Sierrita, Los Santanderes, Marfa
Cano, Nazareno, Nelson Mandela, Nueva Delhi, Nueva Jerusalén,
Rossedal, San Fernando*, Sectores Unidos, Urbanizacién Simén
Bolivar, Villa Fanny, Villa Hermosa, Villa Rubia, Arroyo Grande.
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UEG

Barrios/Corregimiento

UEG Plano ondulado de
Canalete

UEG Planicie rural
Cartagena-Bayunca

Bayunca, Puerto Rey, Tierra Baja.

UEG Humedal Ciénaga
de la Virgen

UEG Bosque de manglar

UEG Frente litoral
Boquilla-Crespo

La Boquilla, Crespo*.

UEG Planicie asociada
a los cafos y lagunas

Chambact, Crespo*, El Cabrero, La Matuna, Manga*, Marbella, Pie
de la Popa, San Diego. Canapote, Daniel Lemaitre*, San Pedro Lib-
ertad, Tonces*, El Prado. Santa Maria, Siete de Agosto, La Quinta*,

interiores Lo Amador*, Espinal, Martinez Martelo, Barrio Chino.
La Paz, Lo Amador*, Loma Fresca, Los Comuneros, Narifno, Pablo
UEG Cerro de la Popa VI - I Pablo VI-ll, Palestina, Paraiso II, Pedro Salazar, Petare, Pie del

Cerro, Republica del Caribe, Daniel Lemaitre", San Bernardo, San
Francisco, Cerro de la Popa, La Maria *, Torices, La Quinta*

UEG Planicie urbana de
Cartagena

Chiquinquird, Olaya sector. Central, Olaya sector Rafael Nudez,
Olaya sector Ricaurte, Olaya st.11 de Noviembre. Olaya Villa Olim-
pica, Republica del Libano, Tesca, El Pozén, Fredonia, Flor del
Campo, La India, Nuevo Paraiso, Olaya sector La Magdalena, Olaya
sector La Puntilla, Olaya sector Playa Blanca, Olaya sector Progreso,
Olaya sector. Stella, Olaya sector Zarabanda, Urbanizacién Colom-
biatdn, Villa Estrella. Calamares, Camagiiey, El Carmen, El Country,
Escallén Villa, La Campifia, La Troncal*, Las Delicias, Los Angeles,
Los Ejecutivos, Rub{, Tacarigua, Villa Sandra, Zaragocilla*, Anita,
El Recreo, La Concepcidn. Providencia, San José de Los Campanos,
Santa Lucia, Ternera, Villa Rosita, Chapacua, Chipre, El Gallo, La
Castellana, La floresta, Las Gaviotas, Las Palmeras, Los Alpes, Nuevo
Porvenir, Republica de Venezuela, San Antonio, San José Obrero,
Trece de Junio, Viejo Porvenir, Alcibia, Boston, La Candelaria, La
Esperanza, La Maria*, San Pedro, Santa Ménica, Amberes, Armenia,
Los Caracoles*,Espana*, El Carmelo*, San Femando*, San Francis-
co*, Blas de Lezo, Alameda la Victoria, El Socorro, Buenos Aires,
Henequén.

UEG Territorios insulares

Islas del Rosario, Bocachica, Cano del Oro, Tierra Bomba, Punta
Arenas, Ararca, Bard, Isla Fuerte, El Islote.

UEG Planicie litoral de la
Bahia de Cartagena

Bocagrande, Castillo Grande, Centro, El Laguito, Getsemani, Man-
ga*, Bosque*, La Troncal*, San Isidro*, Luis Carlos Galdn*, Almiran-
te Coldn, Los Caracoles®, Los Corales, EI Campestre, El Carmelo*,
El Milagro, Nelson Mandela*, La Central, Albornoz, Antonio José
de Sucre, Arroz Barato, Bellavista, Ceballos, El Libertador, Policarpa,
Puerta de Hierro, Santa Clara, Veinte de Julio Sur, Villa Barraza,

Villa Rosa,
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UEG Barrios/Corregimiento
UEG Planicie litoral de la
Bahia de Barbacoas

UEG Planicie asociada al | Pasacaballos, Membrillal.
Canal del Dique

Santa Ana, Leticia, Recreo.

Fuente: Elaboracién propia. Base Censal DANE 2005 proyeccién 2012. *Barrios con presencia en otras UEG
La Unidad de Colinas y lomas distritales ocupa 98,62 km? equivalente a un 15,4%
del drea de estudio y sus aproximadamente 190.624 habitantes asentados en ella,

representan una densidad poblacional de 1933 habitantes por km?.

Figura 12. Localizacién de la UEG Colinas y lomas distritales
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Figura 13. Localizacién de la UEG Plano ondulado de Canalete
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La planicie rural Cartagena-Bayunca realmente hace parte de la planicie rural de
Cartagena-Santa Rosa en el dmbito de la cuenca Ciénaga de la Virgen; su deno-
minacién dentro del contexto distrital estd dada por el limite politico-adminis-
trativo que demarca la carretera La Cordialidad (Ruta 90, Nacional) que marca
el limite entre el municipio de Santa Rosa de Lima y el Distrito de Cartagena de
Indias, y de manera especifica con el drea correspondiente al corregimiento de
Bayunca. Esta situacién reafirma lo encontrado por otras investigaciones en el
sentido que las fronteras ecoldgicas no se corresponden con las fronteras politico-
administrativas (Grumbine, 1994; Nakagoshi y Nagashima, 2007).
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Fotografias 6a y 6b. Planicie rural Cartagena — Bayunca

Fotograffa: Edilbert Torregroza Fuentes

En esta UEG ademds del asentamiento de Bayunca también se encuentran nue-
vas urbanizaciones (Ciudadela Bicentenario, Urbanizacién Cartagena de Indias,
entre otras) ubicadas a la margen izquierda de la carretera La Cordialidad, en el
sentido sur-norte, situacién que marca el cambio en el uso del suelo que carac-
terizaba este territorio. De cualquier forma, su condicién rural viene dada por el
tradicional uso agropecuario, relacionado con ganaderia y agricultura. La densi-
dad poblacional estimada para esta unidad fue, de igual manera, una de las mds
bajas situdndose en 89 habitantes por km?.
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Figura 14. Localizacién de la UEG Planicie rural Cartagena- Bayunca
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Fuente: Elaboracién Propia

Esta UEG es surcada por las subcuencas de los arroyos Mesa, Tabacal, Hormiga
y Chiricoco que finalmente van a conectar con el borde oriental del humedal
Ciénaga de la Virgen. Ahora bien, al contrastar las caracteristicas de la UEG
Planicie rural Cartagena- Bayunca con otras valoraciones de ecosistemas como las
realizadas en la evaluacién de ecosistemas del milenio espanol, encontramos que
la UEG Planicie rural Cartagena — Bayunca tipifica como un agroecosistema, en
la medida que ha sido modificado y gestionado por los habitantes del territorio
para la obtencién de alimentos y otros materiales de origen biético (EME, 2013).

Propuesta de Nuevas Localidades para el Distrito de Cartagena de Indias a partir del enfoque ecosistémico — 49



Fotografia 7. Entrada corregimiento de Tierra Baja

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes

Las UEG de menor proporcidn relativa, pero no por ello menos importante, son
la UEG Cerro de la Popa (0,5%) y la UEG Frente litoral Boquilla-Crespo (0,6%).
Estas UEG junto con la Ciénaga de la Virgen, el Bosque de Manglar asociado y
el Plano ondulado de Canalete hacen parte de la Cuenca Ciénaga de la Virgen,
ecosistemas caracterizados en estudios previos de regionalizacién ecoldgica (To-
rregroza et al., 2012).

La UEG Frente litoral Boquilla-Crespo presenta vegetacién del tipo Psammofila
donde destacan cocotero (Coccos nucifera) y uvita de playa (Coccoloba uvifera);
ademds en los ultimos anos se presenta una fuerte presién por el turismo de “sol
y playa” y un creciente proceso de urbanizacién producto de la litoralizacién
potenciada por el negocio de finca raiz, proceso al cual se ha visto sometido esta
UEG habitada originalmente por poblacién de pescadores afrodescendiente en el
corregimiento de La Boquilla.
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Figura 15. Localizacién de la UEG Frente litoral Boquilla - Crespo
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Fuente: Elaboracién propia

Es importante también indicar que en esta Unidad Ecolégica de 4,07 km?* se
ubica la pista del Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez, del lado sur oeste de
la ciénaga, infraestructura aeroportuaria que ocupa un 4rea aproximada de 17,46
hectéreas.
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Fotografias 8a, 8b y 8c. Frente litoral Boquilla — Crespo

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes

Por su parte, el humedal Ciénaga de la Virgen y el Bosque de Manglar asociado,
con el 3,6% y el 1,2% respectivamente del drea distrital constituyen ecosistemas
que aportan un flujo importante de servicios ecosistémicos para el bienestar de
los habitantes de las comunidades, sin embargo aspectos derivados de la presién
antrépica sobre todo en la zona sur del humedal, colindante con la Planicie Ur-
bana de Cartagena, constituyen factores de cambio que amenazan la integridad
ecolégica y la salud de estos ecosistemas.
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Figura 16. Ubicacién de la UEG Humedal Ciénaga de la Virgen
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En la actualidad tanto el humedal, con un 4rea aproximada de 22,84 km?, como
el bosque de manglar, con un drea alrededor de los 7,87 km?, hacen parte del Par-
que Distrital Ciénaga de la Virgen que se erige, por lo menos en teorfa, como un
plan distrital orientado a su preservacién (Alcaldia Mayor de Cartagena, 20006).
Sin embargo, la tala del manglar y el posterior relleno del humedal son pricticas
que no encuentran freno muy a pesar de las abundantes normas y figuras de pro-
teccién superadas por la “manglefobia” y la vordgine del territorio cuya apetencia
por la tierra se ve estimulada por la pobreza de quienes carecen de espacios para
vivienda digna y el afdn de lucro derivado del negocio inmobiliario de las elites
locales y fordneas (Torregroza ez al., 2013).
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Figural7. Localizacién de la UEG Bosque de Manglar del Humedal
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Fuente: Elaboracién propia

Fotografias 9a'y 9b. Bosque de Manglar asociado al humedal Ciénaga de la Virgen

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes
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El UEG Planicie asociada a los cafios y lagunas interiores (0,9% del drea distrital),
corresponde al drea influenciada por el sistema de canos y lagunas interiores que
conecta el humedal Ciénaga de la Virgen con la Bahia de Cartagena. Destacan
el Cafo Juan Angola que se conecta directamente con el humedal, la laguna de
San Lizaro, la laguna de Chambact y la del Cabrero contando en sus mdrgenes
con relictos de bosque de manglar muy afectados por el avance urbanistico y la
apertura de nuevos tramos de carreteras. La incidencia antrépica en la planicie y
evidentemente en los cuerpos de agua del sistema de canos y lagunas con alrede-
dor de 16.574 habitantes por km* hace de esta Unidad una de las mds afectadas y
que requeririan estrategias de manejo dentro de un plan integral de restauracion.

(Ver Fotografias 10a y 10b; Figura 18)

Fotografias 10a y 10b. Planicie asociada a los cafios y lagunas interiores

Fotograffas: Edilbert Torregroza Fuentes
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Figura 18. Localizacién de la UEG Planicie de los cafios y lagunas interiores
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La UEG Planicie Urbana de Cartagena con 3,5% del drea distrital es un claro
ejemplo de lo que a nivel de ecosistemas del milenio se ha dado por denominar
“ecosistema urbano”, “la ciudad” es en general el drea concentrada de hdbitat de
la especie humana, que se reafirma con la densidad poblacional més alta encon-
trada (19.452 km?). La configuracién de la unidad ecoldgica estd caracterizada
por los elementos construidos, que para el caso de Cartagena se relaciona con los
asentamientos populares del borde sur colindante con el humedal Ciénaga de la
Virgen. También es importante sefialar que esta unidad ecoldgica es influenciada
por el drenaje de las subcuencas de los arroyos Limén o Tomatal, Matute y por el
drenaje urbano de Cartagena, cuyos flujos tributan hacia la Ciénaga de la Virgen.

56 — Edilbert Torregroza, Jorge Llamas, Julio Amézquita, Mauro Hernandez, Francisco Borja



Fotografia 11a, 11b, 11cy 11d. Planicie urbana de Cartagena de India 11a, 11b
Zona Villa Olimpica (Estadios y Plaza de Toros); 11cy 11d Arroyos zona El Pozén
y Las Palmeras

Fotografia Edilbert Torregroza Fuentes
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Figura 19. Localizacién de la UEG Planicie urbana de Cartagena
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Fuente: Elaboracién propia

La UEG Planicie litoral de la Bahia de Cartagena representa el 8,3% del territorio
distrital, contiene la denominada zona histérica muy reconocida por la ciudad
colonial amurallada y el 4rea turistica tradicional de los barrios de Bocagrande,
Castillogrande, la franja litoral del barrio Manga, asi como toda la zona de tierra
firme asociada con la Bahia de Cartagena como dmbito hidroldgico, ello incluye
el drea de puerto y la denominada zona industrial de Mamonal.
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Figura 20. Localizacién de la UEG Planicie litoral Bahia de Cartagena
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Se podria decir, exceptuando ciertos espacios de unidades ecoldgicas externas
como el Territorio insular, el Frente litoral Boquilla-Crespo y las apetencias por
la llanura costera rural de la zona norte, que Cartagena como ciudad palpita, se
mira y se piensa priorizando esta UEG; siendo claro que tampoco asentamien-
tos marginados afincados en su interior tales como Arroz Barato, Policarpa,
Villa Hermosa y Puerta de Hierro presentan carencias en cuanto a necesidades
basicas. Esto se puede evidenciar al examinar la ubicacién espacial de la pobreza
en el territorio distrital, asi como la ubicacién de los centros de poder y los
desarrollos productivos a nivel turistico, portuario y logistico que caracterizan
esta planicie.

En ese sentido, se debe tener en cuenta por ejemplo que en esta unidad ecolégica
se reportan alrededor de 60 muelles y una actividad estimada de 500 buques al
mes haciendo uso de la infraestructura portuaria (Informe Geo-Cartagena, 2009),
la cual se propicia precisamente por la condicidn geografica del ecosistema. Aqui
por tanto se hace necesario no pasar por alto que toda realidad socio econémica
que caracteriza los entramados humanos encuentra su soporte en el componente
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natural (Gémez Baggethun y De Groot, 2007), por lo que la gestién en esta u
otra unidad debe orientarse a promover justicia social y justicia ecolégica.

En cuanto a la UEG Planicie litoral de la Bahia de Barbacoas con 9,7 % del drea
distrital estd dominado por la zona asociada con la bahia que lleva su nombre, con
fuerte potencial turistico relacionado con la Isla de Bart. Se encuentran en ella los
asentamientos de Leticia, Recreo y Santa Ana.

Figura 21. Localizacién de la UEG Planicie litoral Bahia de Barbacoas
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Fuente: Elaboracién Propia

La UEG Llanura asociada al Canal del Dique es con un 3% del territorio de
Cartagena como distrito un drea de importancia que se asocia con la presencia del
canal el cual comunica al rio Magdalena con la Bahia de Cartagena. Este brazo
artificial que surge desde la época de la colonia en el afin de lograr una comu-
nicacién fluvial de Cartagena con el interior del pais es hoy debido a una serie
de “rectificaciones” que eliminaron curvas en su trazado, uno de los factores de
sedimentacién de la bahia y un aportante de materiales que amenaza incluso la
condicién portuaria de la ciudad.
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La unidad ecolégica incluye asentamientos como el corregimiento de Pasacaba-
llos de poblacién afrodescendiente y précticas de pesca artesanal, similares al que
se presentan en el corregimiento de La Boquilla diferencidndose en su menor
densidad poblacional (515 habitantes/km?) situacién que puede variar siguiendo
el curso urbanistico del que se presenta en la UEG Frente litoral Boquilla-Crespo
lo que implicarfa un mayor interés por parte de todos los actores sociales del dis-
trito y en especial de los responsables en cuanto a toma de decisiones.

Fotografia 12. Canal del Dique: descarga en la Bahia de Cartagena

Fotografia Edilbert Torregroza Fuentes
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Figura 22. Localizacién de la UEG Planicie asociada al Canal del Dique
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Fuente: Elaboracién propia

La UEG Territorios insulares representa en su conjunto el 13,6 % del territo-
rio que define el Distrito de Cartagena, destacdndose la presencia del Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo creado en 1977, que por
su condicién se localiza desde el nivel del mar hasta los 50 m de profundidad.
Entre los meses de diciembre y abril se presenta la influencia de los vientos alisios
alcanzando una velocidad que va de los 4 a 23 nudos. En la isla de Barti encon-
tramos las Ciénagas del Mohdn al extremo occidental y la Ciénaga de Cholén en
el extremo occidental. La fauna se caracteriza por aves marinas (pelicanos, garzas,
marfa mulatas, entre otras), reptiles (iguanas, boas y tortugas), peces y organismos
del tipo crustdceos: langosta, cangrejos y camarones; caracol pala (molusco gaste-
répodo), asi como pulpos y las localmente denominadas “agua mala” una especie
de medusa comun en las zonas de playas. A esta unidad ecoldgica pertenecen los
poblados de Ararca y Bard, Cano de Loro, Bocachica, Tierra Bomba, Islas del
Rosario y San Bernardo e Isla Fuerte.
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La ubicacién general de esta unidad ecoldgica con relacién a las unidades ecold-
gicas de tierra firme y al distrito de Cartagena de Indias se puede apreciar en la
Figura 23

Figura 23. Ubicacién de la UEG Territorios insulares del Distrito de Cartagena de
Indias con referencia a la zona de Tierra Firme
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El sistema de islas que caracteriza la UEG Territorios insulares tiene implicaciones
ecoldgicas de significativo interés asociados al arrecife de coral como estructura
subacudtica y a la vegetacidn propia del sistema donde son estimables las especies
de manglar; escenario donde la gestién de proteccién no siempre estd articulada
con la agenda del desarrollo turistico de “sol y playa” y los requerimientos de
conectividad sean estos portuarios o viales. Se requiere por tanto considerar ges-
tiones integrales que aseguren integralidad ecoldgica y salud de los ecosistemas
simultdneamente con las acciones tendientes a generar el bienestar humano.
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Fotografias 13ay 13b. Vista aérea Isla de Tierra Bomba y corregimientos

Fotografia Edilbert Torregroza Fuentes

Figura 24. Localizacién de la UEG Territorios insulares
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A manera de conclusiones se puede senalar que Cartagena de Indias, ha venido
desarrollando un proceso cada vez mds acentuado de litoralizacién, situacién que
se ve motivada por los procesos derivados del turismo de sol y playa asi como la
tendencia mundial de ocupacién del territorio por el cual segmentos de la pobla-
cién con poder econémico buscan ubicarse en las zonas litorales. Los ecosistemas
litorales para el caso de Cartagena soportan grandes presiones humanas, situacién
que es coincidente con otras regiones del mundo donde los servicios que sumi-
nistran se han venido degradando cada vez mds. Un ejemplo de ello lo constituye
la UEG Frente litoral Boquilla-Crespo y la UEG Territorios insulares que para el
caso de Cartagena de Indias han visto incrementar la tendencia urbanistica pro-
pias de un modelo de poblamiento orientado a la litoralizacién que requiere cada
vez mds espacios para las apetencias en cuanto a habitabilidad, infraestructura y
equipamiento. Otro tanto se puede senalar en cuanto UEG de Planicie asociada
a la Bahia de Cartagena cuyos requerimientos de dreas industriales y espacios para
grandes infraestructuras de puertos, relacionados incluso con la exportacién mi-
nera carbonifera, requieren estudios de conveniencia de mayor detalle que posibi-
liten sopesar en su real dimensién los trade-off o balance de ventajas y desventajas
que se presentan entre los servicios ecosistémicos derivados de estos ecosistemas.

De igual manera, se comprende la alta presién antrépica sobre la unidad ecolégi-
ca de gestién del Cerro de la Popa que con una densidad poblacional aproximada
de 18.832 habitantes/km®siendo una de las mds altas encontradas en el proceso
de regionalizacién; situacién que explicaria en gran medida los intensos procesos
de deforestacién y subsiguientes de remocién de masas en cuanto a estabilidad de
suelos de ladera en el Cerro.

El presente estudio, desarrollado en el marco de una investigacién aplicada para
el caso del Distrito Cartagena de Indias permitié la identificacién de 14 Unidades
Ecolégicas de Gestién con aspectos geogrificos comunes, usos de suelo semejan-
tes y contextos similares relativos a la trama humana. La regionalizacién ecolégi-
ca, teniendo en cuenta factores de control adecuados y criterios de homogeneidad
para la caracterizacién, constituye una metodologia viable para la definicién e
identificacién de unidades ecoldgicas de utilidad en la planificacién y la gestién
del territorio
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4.3 Resultados asociados con la percepcion social del territorio y de la orga-
nizacién politico-administrativa actual del distrito

Como ya se ha sefialado el territorio distrital de Cartagena de Indias estd dividido
en Localidades, las cuales a su vez se subdividen en Unidades Comuneras de Go-
bierno (UCG); a nivel de representatividad cada localidad cuenta con nueve edi-
les elegidos popularmente para conformar la Junta Administradora Local (JAL).
Para el periodo (2012-2015) la representacion se refleja en la siguiente Tabla 6,

por localidad.

Tabla 6. Listado de Ediles Cartagena periodo 2012 -2015

EDILES LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
N° | NOMBREY APELLIDOS Barrio de Procedencia UCG segiin Barrio
de Procedencia
1 HERNANDO PINA ELLES Pie de La Popa 1
2 HISTAR ARIZA HERRERA Bosquecito 10
JUAN CARLOS ZARATE
3 DAZA Manga 1
4 MARCO CESAR TORRES Cielo Mar 1
ADONILSON GARCIA )
5 CERVANTES Tierra Bomba Rural
6 | ALFONSO BORRE BUSTILLO Manga 1
7 JORGE USECHE CORREA La Espafiola 2
8 DAGOgiEESRXACIAS Reptiblica de Chile 10
9 LUIS GONZALEZ GARCIA Crespo 1
EDILES LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA
N° | NOMBRE Y APELLIDOS Barrio de Procedencia UCG segiin Barrio
de Procedencia
1 ALFREDO CORCHO LARA Olaya Herrera 5
2 | OSCAR MARBELLO UTRIA Chiquinquird 5
3 IRIS MONTES SCHAM Pozén 6
4 | JOSE LUIS BARBOZA GRAU Bayunca Rural
5 MARIA B SAYAS RUIZ Urb. Sevilla 7
6 DANIAN CASTELLAR Los Alpes 7
ANTONIO MARIA PEREZ .
7 REYES La Candelaria 4
8 VITALIANO SOSA Chiquinquiré 5
PEDRO MARQUEZ ,
9 MELENDEZ San José Obrero 7
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EDILES LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
N° | NOMBREY APELLIDOS Barrio de Procedencia UCG segiin Barrio
de Procedencia

1 CARII;SRSNI\[/{'I\]T%];NEZ Urbanizacién Los Caracoles 12

2 JULIO CESAR CARRILLO Urbanizacién La Princesa 13

3 PEDRO BARRIOS G. San Fernando 14

4 DANELSY GONZALEZ Pasacaballos Rural

GABRIEL MEDRANO

5 ROMERO El Carmelo 12

6 | EDEL MILLAN HERNANDEZ Nelson Mandela 14

7 HERIBERTO BERMUDEZ Arroz Barato 11

8 JORGE ISSAC ROMERO Blas de Lezo 12

9 GLORIA ISABEL ESTRADA San José de los Campanos 13

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos Secretaria de Participacién Distrital

UCG: Unidad Comunera de Gobierno

Para el caso de la Localidad N© 1 (Histérica y del Caribe Norte), vemos que la
procedencia en cuanto a barrios de residencia de ediles estos, se concentran en las
UCG 1y 10 con aproximadamente el 14,3 % de la poblacién distrital. Por otro
lado, en esa misma localidad existe una gran extension, que en especial cobija a
la UCG 3, la UCG 8 y la UCG 9 con gran cantidad de barrios que albergan al
17.4 % de la poblacién distrital, de los cuales no procede residencialmente nin-

gan edil.

Fotografias14ay 14b. AlcaldiamenorLocalidad Histéricay del CaribeNorte-Sede Country

= = L

Fotografia: E. Torregroza Fuentes
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La Localidad de la Virgen y Turistica tiene ediles de todas las Unidades Comu-
neras de Gobierno que la conforman (UCG 4, UCG 5, UCG 6, UCG 7 y UCG
Rural). Aunque la extensién del drea rural, sobre todo en lo que respecta a la lla-
mada zona rural norte, y la densidad poblacional del Frente litoral de La Boquilla
podria demandar una mayor presencia y representacién a nivel de ediles.

Fotografias 15a y 15b. Alcaldia menor Localidad de la Virgen y Turistica-
Barrio Chiquinquird

Fotograffa: Edilbert Torregroza Fuentes

Por su parte, la Localidad Industrial y de la Bahia tiene representacién de ediles cuyo
lugar residencial de procedencia implican a casi todas las UCG involucradas (UCG
11, UCG 12, UCG 13, UCG 14 y UCG Rural) con excepcion de la UCG 15 que

representa casi el 5% de la poblacién distrital de la cual no es residente ningtin edil.

Fotografias 16a y 16b. Alcaldia menor Localidad Industrial y de la Bahia-
Biblioteca Jorge Artel

Fotografia. E. Torregroza Fuentes
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En sintesis a escala Distrital las Unidades Comunera de Gobierno, que al menos
residencialmente hablando, no cuentan con ediles que habiten en sus barrios su-
marian un 22.4 % de la poblacién total equivalente aproximadamente a 216.631
habitantes, considerando una modesta base de cilculo de 967.103 como total
proyectado de habitantes para el Distrito Cartagena de Indias. La necesidad de
una reestructuracién de localidades puede encontrar en estas cifras un justificante
importante. Aunque se podria aducir el nivel de organizacién de las comunidades
y de liderazgos especificos en el momento de las aspiraciones a las JAL como otro
elemento que podria llegar a explicar en alguna medida la concentracién de la
representatividad o la ausencia de representantes que habiten residencialmente
determinadas Unidades Comuneras de Gobierno.

Los resultados de la encuesta aplicada a una muestra representativa de la pobla-
cién del distrito de Cartagena de Indias, arroja la siguiente informacién:

Figura 25. Aspectos relacionados con el conocimiento de la representatividad a

nivel de localidades

¢ Usted conoce el nombre del
¢Usted conoce quienes son los Alcalde Menor de su Localidad?
ediles de su Localidad?

8%

| 5i |5

H No HNo

Fuente: Elaboracién propia

A las preguntas relacionadas sobre el conocimiento de ediles y nombre del respec-
tivo Alcalde menor de su localidad los encuestados respondieron por encima de
un 90% que no conocian sobre la informacién solicitada. Tal situacién mostraria
tanto un desinterés por parte de los habitantes, como la necesidad de empoderar
mucho mis las figuras representativas de las comunidades para la comprensién e
importancia de la descentralizacién politico-administrativa.

Sin embargo a la pregunta sobre si sabian o conocfan ;Dénde queda o funciona
la Alcaldia menor de su localidad, una proporcién mayor, cercana al 30% respon-
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dieron afirmativamente, con lo cual podria comprenderse que por lo general la
ubicacién puede ser de mayor interés para las habitantes, dado que generalmente
funcionan en las Casas de Justicia y en esos mismos locales se adelantan procesos
del Sisben y otras dindmicas de interés para la poblacién, por ejemplo la inspec-
cién de policia.

Figura 26. Consideraciones acerca de la divisién por localidades

Sabe usted ¢ Donde queda o éConsidera Usted que la actual divisidn por
funciona la Alcaldia menor de su localidades es la mdas apropiada?
Localidad?

Fuente: Elaboracién propia

A la pregunta sobre si consideraba la actual divisién del distrito de Cartagena
de Indias como la mds apropiada, un 58% respondié que No, mientras que un
42% considera apropiada la actual divisién. Los pobladores con una ligera ma-
yoria (16% de diferencia) no perciben apropiada la actual divisién, con lo cual
estarfan dispuestos a promover o aceptar cambios en la actual estructura. El 42%
es posible que esté mds prevenido hacia eventuales cambios que conlleven hacia
un retorno a la centralizacion, en el sentido que algo se ha avanzado con respecto
a esta y es mejor conservar por lo menos lo ya conquistado en ese dmbito de la
descentralizacién y la representacion de las comunidades.
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Figura 27. Aspectos relacionadas con la dindmica funcional de las localidades

&Considera que la Alcaldia menor de su Considera usted que la actual divisién politica y
Localidad, logra atender los problemas de su administrativa de la ciudad en (3) Localidades ha
comunidad? permitido un eficiente sist de gestion publi
humanista y descentralizada.
A%, O%_.___‘__H Mucho
’ Nada ha % 0%
m Si mejorado
emere 43%

B Algunas veces

H Munca

0%
La localidad a |a cual usted pertenece ha posibilitado el o L L
derecho a un medio ambiente sano y acceso igualitario &Su P la particip para
de los i ales icios pibli la ié el mejoramiento econémica, social y cultural de los
y el deporte. habitantes?

m Ennada m Poco w Nimuchonipoce m Muche

6%

N

Fuente: Elaboracién propia

Los aspectos relacionados con la dindmica funcional muestran que las alcaldias
menores para un 64% de los encuestados, logran ser atendidos “algunas veces”
por la alcaldia menor. Ahora bien, un 52% considera que la actual divisién de la
ciudad en tres (3) localidades poco ha permitido un eficiente sistema de gestién
publica, que resulta preocupante, ante el 43% que llega incluso a afirmar que
“nada ha mejorado”. Es probable que estos resultados estén orientados a lograr
un mayor compromiso para que la figura de representatividad tenga un mayor
protagonismo en la cotidianidad de los problemas de la comunidad. Lo cual no
siempre puede achacarse a la gestién de ediles y alcaldes menores, toda vez que
estos no manejan los recursos necesarios para solucionar las demandas de los ha-
bitantes de su localidad. Esta situacién es tal vez una de las que mds motiva para
que la implementacién de la reciente Ley 1617 o ley de distritos sea impulsada
para su concrecién real por parte de las Juntas Administradoras Locales y las Al-
caldias Menores.
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Figura 28. Perspectiva de posibles beneficios ante una reestructuracion de localidades

éQué beneficios podria obtener su comunidad y
la ciudad si se reestructuran las Localidades?

B Seconservaria el
patrimonio natural y una
mejora del medio
ambiente.

B Mejoria la organizacion
del territorio en cuanto al
uso del suelo.

= Tendriamos Inversiones
mas justas y equitativas
para la comunidad.

B Habria mayor sentido de
pertenencia e
identificacién por parte
de los habitantes.

B Ningun beneficio se
obtendria de una nueva
organizacion de
Localidades.

Fuente: Elaboracién propia

Ante la perspectiva de una nueva definicién de localidades o la implementacién
de un proceso de reestructuracién, encontramos que la gran mayoria de los en-
cuestados en un 27% y 26% respectivamente, opinan que se “conservaria el pa-
trimonio natural y una mejora del medio ambiente”, asi como “tendriamos inver-
siones mds justas y equitativas para la comunidad’ . Este resultado reafirma el deseo
de considerar al medio ambiente al momento de desarrollar una nueva estructura
de localidades, de igual manera el querer mayor equidad en las inversiones que
realizan los gobernantes de turno. La solicitud de justicia viene aparejada con
el deseo de una mayor atencién a los problemas de las comunidades. El escep-
ticismo estd representado en un 10% que no esperan ningun tipo de mejora o
beneficio para su comunidad si se reestructuran las localidades, este porcentaje tal
vez no se ha visto beneficiado con el esquema actual de divisién del territorio y
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no ha encontrado satisfaccién a sus anhelos de participacién o mejora en los ser-
vicios ptblicos. De igual manera, llama poderosamente la atencién que un 19%
de los encuestados esperarfan una mejora en la organizacién del territorio, sobre
todo en cuanto a uso del suelo, aspecto este dltimo importante ante la dindmica
reciente de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito y en
donde algunos espacios naturales y de patrimonio medio ambiental pueden verse
amenazados, ante ciertas dindmicas impulsadas por el “desarrollo” urbanistico,
portuario, industrial o minero.

4.4 Percepcion de los actores sociales con relacién a la organizacién del te-
rritorio en localidades

De acuerdo con la finalidad de las localidades se procede a presentar la opinién de
algunos de los actores sociales y personalidades del dmbito académico, comunita-
rio, estatal y empresarial relacionado con la estructura de localidades del distrito

de Cartagena de Indias.

Opinidn de los actores sociales relacionada con la promocién del desarrollo

integral del territorio distrital a partir de la actual estructura de locali-
dades

Con relacién a este aspecto sobre el desarrollo integral que ha promovido la actual
estructura de localidades, un concejal de la ciudad sefala que “sin lugar a dudas
Jue un avance en la medida que fue un proceso de desconcentracion de funciones del
nivel central de la Administracion Distrital abriendo espacio para tres alcaldes loca-
les y de la misma forma al establecer unos criterios de accesibilidad del cindadano a
la administracion en un tiempo mds corto. Cartagena tiene alrededor de un millon
de ciudadanos, y para cada persona es mis facil hablar con el alcalde desde el mds
pequeno, esa actividad queda en cabeza de los alcaldes locales que administran unos
Jfondos de desarrollo local, sin embargo cabe resaltar de ese proceso dos debilidades a
mi modo de ver: Primero, Cartagena tiene unos 400 barrios y que cada alcalde y cada
localidad tiene mds de 100 barrios, lo cual no facilita o no es posible tampoco actuar
en tiempo real cuando se tiene una dispersion tan grande. El otro factor es el desarrollo
institucional con que se pueden abordar las soluciones, pienso que las alcaldias locales
se ha terminado circunscribiendo en pequeno, en el proyectico, en la callecita y no
estdn enfocadas en el desarrollo integral, y cuando tii piensas en pequeno no lo que
estds pensando en administrar pobreza tii no estds pensando en salir de la pobreza sino
como te va mejor en ese ambiente” .
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Logramos comprender en lo afirmado por el entrevistado, que las localidades en
tanto promotoras de la descentralizacién han sido un avance importante, pero
que las limitaciones y la visién con la cual las alcaldias locales proyectan su accio-
nar puede haber minimizado el real impacto que deberfan tener.

Por lo menos en el primer aspecto lo afirmado por el concejal es reafirmado por
un funcionario de la Alcaldia Menor de la localidad N° 2 (Virgen y Turistica) al
senalar que la estructura del territorio en localidades “si ha ayudado el desarrollo
integral distrital puesto que es un avance que se ha hecho porque anteriormente no
existian tres localidades y con la nueva ley la 768 que fue donde realmente se descon-
centrd un poco el poder digamos un poco porque estamos buscando la descentraliza-
cion. Entonces en materia de desarrollo ha ayudado pero solo un poco, o sea falta un
poco mds pero por lo menos ya se avanzd en lo que tiene que ver que Cartagena ya es
un Distrito Especial y que se ha conformado por localidades, pero en la parte de patri-
monio natural estd bastante bajo, tenemos que hacer una intervencion mds constante
para darle mds equilibrio a la parte natural”.

Vemos que este entrevistado encuentra un avance pero también algunas tareas
pendientes en cuanto al proceso de conservar el patrimonio natural para lograr un
equilibrio entre los aspectos sociales y naturales que se persiguen.

Con referencia a las limitantes de las alcaldias menores un funcionario da razo-
nes sobre ese aspecto al afirmar que si existe un compromiso real por parte de
las alcaldias menores pero que “e/ compromiso se da en la medida que el gobierno
(central) esté presente, si el gobierno no estd presente en cada uno de los lugares de una
localidad va a ser muy dificil que haya un compromiso por parte de la comunidad,
lo que quiere decir que las tres localidades no bastan para una ciudad donde hay mids
de un millon de habitantes cada localidad tiene 350.000 habitantes, entonces como
alcaldes locales con tres localidades no se alcanza a penetrar completamente con las
comunidades ni tampoco se tienen los recursos, mientras que en Bogotd una de las
localidades que menos maneja recursos, maneja 20.000 millones nosotros manejamos
3.000 millones de pesos, y hay calles que cuestan 8.000 y 9.000 millones entonces
como llegamos a todas las comunidades”.

Por lo que se entiende que la descentralizacién solo es posible y viable en la me-
dida que también se descentralicen el manejo de los recursos, manteniendo las
estructuras de control y veeduria para la trasparencia en cuanto a la gestién de los
mismos.
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4.5 Opinién de los actores sociales relacionada con el aseguramiento de la
participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos piblicos de ca-
récter local

La participacién comunitaria es uno de los aspectos que se han tratado de fortale-
cer con la creacién de los distritos especiales a través de la figura de las localidades,
alcaldes menores y juntas administradoras locales (JAL), es asi como la Ley 1617
de febrero 5 de 2013 en su articulo 5° sefiala que “/as autoridades distritales pro-
moverdn la organizacion de los habitantes y comunidades del distrito y estimulardn la
creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias
y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de
participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local”.

Al respecto un funcionario del EPA- Cartagena expresa que “Ahora mismo hay
unos espacios de participacion ciudadana como son las asociaciones de junta de accion
comunal de una parte, de otra parte estdn los consejos de planeacion de cada una de
las localidades, juntos creo que pueden generar unos procesos de mayor participacion
ciudadana en los planes de desarrollo de cada una de las localidades, cada localidad
debe responder a un plan de desarrollo local enmarcado también en el plan de desa-
rrollo distrital. Cada alcalde local debe ejecutar un plan de desarrollo local, el consejo
de planeacion local debe hacer el monitoreo, la evaluacion, el seguimiento y conjunta-
mente con las asociaciones de junta de accion comunal que hay en cada cierto niimero
de juntas en cada localidad, pues también deben generar ese mayor niimero de parti-
cipacion en lo que es el desarrollo local”. El entrevistado afirma que si estdn dados
los espacios y figuras de participacién, quedaria el ejercicio de proyectar mucho
mds esos espacios participativos sobre todo en el disefio, desarrollo y evaluacién
de los llamados planes de desarrollo local.

En ese mismo sentido, el Director del Instituto de Politicas Publicas Regionales
y de Gobierno — IPREG afirma, con relacién a la existencia de participacién ciu-
dadana, que “si creo porque por ejemplo el caso de la primera localidad son zonas de
influencia donde estd la mayoria del turismo (digadmoslo asi) y la zona de expansion
de la ciudad en materia de estratos altos, ya hay una cierta prevalencia o preferencia
desde el punto de vista en la infraestructura y dindmica de la movilidad, muy di-
ferente al resto de las otras dos. Hay instrumentos, hay intereses, hay una cantidad
de cosas que se concentran en ella. Me parece también que hay un problema de la
realidad (dualidad) urbana rural, la relacion por ejemplo de zonas como Pontezuela
y Bayunca frente a los otros componentes y tiene un desarrollo muy diferente. Hay
unas zonas que no tienen atractivo para cierto tipo de inversionistas en las otras dos
localidades, y existe la concentracion de las poblacion pobre en las otras dos de ellas, y
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se ha generado inequidad. Me parece también que la participacion, la mayoria de los
tomadores de decisiones son de los grandes proyectos que se encuentran en la primera,
y eso afecta bastante, de ahi salen los secretarios del distrito, de ahi salen los grandes
inversionistas, ahi vive la gente que toma decisiones sobre los temas piiblicos de la cin-
dad’. El director del IPREG trata de centrar su intervencién alrededor de quienes
son realmente los tomadores de decisiones y el real nivel de participacién en ese
nivel de “toma de decisiones”, evidencidndose unas asimetrfas dentro de la ciudad
que son la manifestacién de la exclusién, que a su vez serfa un sintoma del poco
o bajo nivel de incidencia en el desarrollo de los destinos colectivos de la ciudad.

4.6 Opinién de los actores sociales relacionada con la mejora en la prestacién
de los servicios en las localidades

Al abordar al Director del IPREG sobre este aspecto sehala que “No tengo eviden-
cias, toca hacerle seguimiento a la cobertura. Creo que en general hay dos situaciones,
con algunos temas relacionados con los servicios piiblicos, el caso de agua, energia se
manejan a nivel nacional son decisiones de actores con alianza publico privadas inclu-
50 a veces estdn por encima de la relacion con el Distrito, hablo el caso de Electricaribe.
En el caso del agua en Cartagena digamos también hay una especie de prioridades que
adolecen mds a temas por ejemplo, el saneamiento general de la ciudad, y no necesa-
riamente se articulan con las demds. Creo que en general la division lo que ha hecho es
ablandar la inequidad, la mayor inversion de recursos se hizo en el alcantarillado de
Bocagrande y con esto se incrementd el volumen de edificios y de viviendas en esa zona,
dejando de nuevo al borde de un tema sanitario, especificamente esa zona porque no
da para mds en eso y por el tema vial.

El entrevistado muestra su preocupacion por este aspecto de servicios publicos,
aunque deja claro que se requiere hacer seguimiento a procesos de cobertura en
cuanto a servicios y aclara que existen aspectos que estdn por fuera del nivel de
decisiones de las alcaldias menores y de las JAL.

4.7 Consideraciones sobre el grado de homogeneidad geogrifica, cultural y
social de las actuales localidades (Cumplimiento del Acuerdo Distrital N°
026 del 26 de Diciembre de 2002).

En este aspecto un funcionario de una alcaldia menor entrevistado es contunden-
te al afirmar que “Homogeneidad no hay porque en cada localidad existen grupos
afros de diferentes culturas, por eso seria bueno hacer un andlisis estricto de la forma
como vienen asentadas las personas en las localidades, puesto que existen grupos orga-
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nizados con algunos derechos como los boquilleros, los senores de Arroyo de Piedra que
hoy estdn organizados en Consejos Comunitarios y pienso que seria bueno organizarlos
a ellos, para que ellos tengan de acuerdo a su cultura una autoridad local que venga
de ellos mismo” .

Esta posicién es coincidente con la de un funcionario del Establecimiento Publi-
co Ambiental de Cartagena, al afirmar durante su entrevista que las localidades
“como te decia en principio no responden a esa homogeneidad, ya describimos como
estd constituida aproximadamente cada una de las localidades y de hecho pues de-
muestra que no hay esa homogeneidad en lo que es territorio, en lo que es ambiente,
en lo que es nivel socioecondmico de cada una de ellas”.

Los dos entrevistados enfatizan en considerar que la homogeneidad al interior de
las localidades del Distrito de Cartagena no se cumple, pero hay que dejar claro
que esta situacién tiene su génesis en la constitucién de las mismas al momento
de implementar el modelo de Distrito para Cartagena y encontrar en ese momen-
to la limitante en cuanto al niumero de localidades.

4.8 Opiniones y posiciones sobre el actual modelo de tres (3) localidades y
posible propuesta de reestructuracién

Esta pregunta es de gran importancia para poder recoger la opinién y la argumen-
tacién de los entrevistados alrededor de una posible reestructuracién del esquema
de las tres localidades existentes para Cartagena, al respecto recabamos la opinién
de un funcionario de la Alcaldia Menor de la Localidad de la Virgen y Turistica
quien al respecto senalé “Al principio de la entrevista habldbamos de que existian
las localidades por un marco normativo que se dio en la nueva ley y se conformaron,
yo pienso, que en ese momento hubo una buena intencion del gobierno pero realmen-
te no se hizo un estudio técnico, un diagndstico de la situacion de las creencia de la
cultura al dividir, entonces hoy los sefores que viven en la zona insular, los que viven
en la parte de los corregimientos y vereda de La Boquilla, Arroyo Grande, Arroyo de
Piedra, estan exigiendo una localidades que se dediquen tinicamente a esas zonas, y
comunidades que tienen muchas peculiaridades, que tienen mar tienen playa o sea
son gonas importantes y que en este momento el desarrollo se estd dando en esas zonas.
Estoy hablando de la zona norte si estuviera en mis manos mi propuesta seria que
no menos de cinco localidades, y hacer un redistribucion o sea que las localidades no
queden como estdn conformadas. Toca hacer un diagndstico, un andlisis y una repar-
ticion equilibrada y también en la parte presupuestal para lograr atender a todas las
comunidades”.
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El entrevistado expres6 que deben existir no menos de cinco localidades pero que
el surgimiento de estas debe ser a partir de un diagnéstico y un andlisis serio.

En ese mismo sentido un concejal entrevistado afirma que “soy partidario no de
tres sino de unas cinco localidades; en sequndo lugar no encuentro razones para pensar
que Crespo y la Boquilla desde el punto socioeconémico son lo mismo. Desde el punto
vista cultural Tierra baja y los asentamientos aledanos que hay por ahi, entonces si
tu consigues y comparas a Tierra Baja y Manzanillo y los otros pueblecitos que estin
en la Zona Norte, vas a encontrar muchos elementos en comiin y muchas necesidades
en comiin que son al fin y al cabo los elementos que justifican la existencia de una
localidad, y es poder apalancar una gestion conjunta alrededor de problemas comunes,
pero los problemas de Crespo son problemas distintos a la de las poblacion que te acaba
de mencionar’

Como se puede entender hay un consenso de los entrevistados en el sentido de
considerar que las localidades deben ser mds de tres (3), el nimero de las mismas
que consideran mds pertinente es de cinco (5), pero no existe una opinién de
convergencia sobre los agregados o dreas que deben constituir en si mismo cada

localidad.

4.9 Consideraciones sobre estrategias que impulsen hacia la construccién de
un eficiente sistema de gestién publica eficiente y transparente para un me-
dio ambiente sano y la mejora en el bienestar integral de los habitantes.

Este aspecto fue dialogado con un concejal de la ciudad quien al respecto afirmé
que “Hay una coyuntura muy favorable para todo ese proceso en la actualidad a raiz
de la expedicion de la Ley 1617 que es la nueva ley del distrito; la participacion que
van a tener las localidades dentro del presupuesto del distrito, va a ser mayor eso quiere
decir que los recursos que van a recibir estas tres localidades van a ser tres o cuatro veces
mayores, seria una buena oportunidad para replantear el esquema y que el desarrollo
y la inyeccion de ese dinero se disemine de una mejor forma entre las comunidad mds
vulnerables de la ciudad. Desde ese dngulo, pues como quiera una de las cosas que
apalanca el desarrollo obligadamente son los recursos, sin desconocer otros factores
como la educacion y otros factores, pero el desarrollo es un tema de recursos, y ahora
van a crecer de forma significativa los recursos pues yo veo que seguramente va haber
una presencia mayor haciendo la claridad que las localidades manejan mds recursos es
porque se le restan a nivel central del Distrito, entonces lo que habria seria establecer
un criterio de seguimiento y de control que permita que cada peso que en este caso se
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invierta tenga el mayor impacto social posible, y por eso me atreveria a recomendar
que se busque una forma de estructurar un banco de programas y proyecto a nivel de
cada una de las localidades que evite que el nivel central y las localidades dupliquen
los esfuerzos en una sola zona y que haya unos criterios de medicién de impacto para
la gestion tanto de los ediles y de las alcaldias locales y tanto de la alcaldia central”.

El concejal Américo Mendoza apuesta por una mayor incidencia de la estructura
de localidades a partir de la expedicién de la Ley 1617 que abra un marco de tra-
bajo y de gestién a partir de las cuales impulsar un adecuado sistema de gestién
publica y eficiente, orientado hacia el bienestar de los habitantes.

En ese sentido, la promocién de campanas que resulten necesarias para la pro-
teccién y recuperacion de los recursos y del medio ambiente en las localidades
es una de las atribuciones especiales conferidas a las juntas administradores en la
denominada ley de los distritos, abriendo asi un espacio para la gestién adecuada
del patrimonio natural por parte de las comunidades. Ademds los ediles podrin
participar en la elaboracién del Plan General de Desarrollo Econémico, Social y
de Obras Publicas, con lo cual el impacto de las obras y proyectos de incidencia
en su drea de gestién representativa podrd ser de mayor significancia.

En ese mismo sentido, dentro de las disposiciones especiales aplicables de manera
exclusiva al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias el articulo 107 de
la Ley 1617 hace especial mencién al manejo, recuperacién, fomento y conserva-
cién de los cuerpos de agua y lagunas interiores; en el sentido que el alcalde y el
concejo distrital expedirdn las normas pertinentes en cuanto a reglamentaciones
orientadas a la “recuperacion sanitaria del sistema de canos y lagunas interiores de la
ciudad’ de Cartagena, articulando acciones con la DIMAR (Direccién General
Maritima) y las autoridades ambientales con jurisdiccién en el Distrito de Carta-
gena (Cardique y EPA-Cartagena).
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Fotografia 17. Percepcién social: Entrevistas y encuestas. Encuestas a funcionarios

del EPA- Cartagena

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes
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5. Propuesta de localidades para el
Distrito de Cartagena de Indias

La propuesta de localidades para el Distrito de Cartagena se sustenta en la apli-
cacién del enfoque ecosistémico y del proceso de regionalizacién ecolégica que
la operacionaliza. En ese sentido, el ejercicio inicial aproveché la ayuda del SIG
de cédigo libre (QGIS) y la seleccién de una escala pertinente, con factores de
control que la detallaron el territorio distrital a escala de ecoseccién.

La agregacién de ecosistemas, comprendidos como UEG teniendo en cuenta so-
bre todo los flujos hidricos y las dindmicas de organizacién territorial ya exis-
tentes, a nivel de Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) y Corregimientos,
nos brindan elementos muy sustanciales para una propuesta de localidades que
permita asegurar su factible implementacién. De otra parte, la percepcién de los
actores sociales recogida a través de la entrevistas en profundidad a personajes con
conocimiento del tema; asi como las encuestas llevadas a cabo con una muestra
representativa de la poblacién nos dan elementos de orientacién para estructurar
una propuesta de localidades que a continuacién se detalla en la Tabla 7:

Tabla 7. Propuesta de localidades para el Distrito de Cartagena a partir
del enfoque Ecosistémico

N° |Localidad UEG involucrada | Areas especificas (UCG- Corregimientos)

1 Localidad Costeray |Llanura Costera Corregimiento de Arroyo Grande
Rural del Norte | Rural Norte Colinas | Corregimiento de Arroyo de Piedra

y Lomas Distritales | Corregimiento de Punta Canoa
Corregimiento de Pontezuela

Incluye a Manzanillo del Mar y demds
asentamientos del corregimiento de la
Boquilla situados al hacia el Norte
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N° |Localidad UEG involucrada | Areas especificas (UCG- Corregimientos)
2 Localidad Virgen'y | Frente litoral Corregimiento de Bayunca Corregimiento de
Boquilla Boquilla Planicie la Boquilla UCG3; UCG 4, UCG 5, UCG
urbana Cartagena 6, UCG7; UCG 13. A nivel de Colinas, solo
Planicie rural las involucradas con la Cuenca Ciénaga de
Cartagena-Bayunca |la Virgen. Segmento de Planicie asociada al
Plano ondulado de | Cafio Juan Angola desde el Barrio Crespo.
Canalete Colinas
y lomas distritales®
Planicie asociada a
cafo interior*
3 | Localidad Histérica y | Planicie asociadaa | UCG 1; UCG 2 Solo se consideran algunos
Turistica los cafios y lagunas | Barrios dentro de la UEG Planicie Bahia de
interiores, Cerro Cartagena (Castillo Grande, Bocagrande.
de la Popa. Planicie | Laguito, Barrios del Sector Amurallado)
Litoral Bahia
de Cartagena*
(segmento)
4 Localidad Bahia de | Planicie litoral UCG 8; UCG 9; UCG 10; UCG 11; UCG
Cartagena y Dique | Bahfa de Cartagena |12; UCG 14; UCG15 Corregimiento de
Planicie urbana de | Pasacaballos
Cartagena* Planicie
asociada al Canal
del Dique
5 Localidad Bahfa | Planicie litoral Corregimiento de Santa Ana Corregimiento
de Barbacoas y Bahia de Barbacoas |de Barti Corregimiento de Tierra
Territorios Insulares | Territorios insulares | Bomba Corregimiento de Cao del Oro
Corregimiento de Boca Chica Islas del
Rosario Archipiélago de San Bernardo
Correaimiento de Isla Fuerte

*UEG solo parte o un fragmento de la misma.

Fuente: Elaboracién propia

En la anterior propuesta existen elementos que nuclearizan e identifican a cada
localidad, tal es el caso del Mar Caribe en cuanto a la Localidad Costera y Rural
del Norte (Localidad N 1). Por su parte, la Ciénaga de la Virgen y su cuenca
vertiente constituye el nicleo que caracteriza para el caso de la Localidad de la

Virgen y la Boquilla (Localidad N°2).

Se debe tener en cuenta igualmente, que la zona correspondiente al Aeropuerto
Internacional Rafael Nunez, queda involucrada dentro de esta Localidad Ne 2,
habida cuenta que su ubicacién se evidencia dentro del Bosque de manglar y pista
aledana a la Ciénaga de la Virgen.
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La Localidad Histérica y Turistica (Localidad N° 3) tiene como elementos que la
caracterizan los cafios y lagunas interiores, y la condicién histérica y turistica del
segmento de la planicie litoral asociada a la Bahia de Cartagena, tal es el caso de
los Barrios Castillogrande, Bocagrande, Laguito, Manga y Sector Amurallado. El
Cerro de la Popa, que también es emblemadtico, se considera como parte de esta
localidad en cuanto requiere un manejo especifico para su conservacién como
mirador natural de la ciudad, atendiendo a su contexto histérico-medioambiental
y su proyeccién dentro del circuito turistico que caracteriza a la ciudad.

La Localidad Bahia de Cartagena y Dique (Localidad N° 4), tiene como elemen-
tos caracteristicos precisamente la Bahia de Cartagena y el Canal del Dique. Esta
localidad estd marcada por la actividad industrial del sector Mamonal y la dind-
mica portuaria a nivel econdémico y de transporte en lo relacionado con la conec-
tividad del Canal del Dique. Las caracteristicas especificas para estos ecosistemas
ya fueron detalladas en el aparte de la regionalizacién ecolégica.

La Localidad N° 5, que en nuestra propuesta denominamos Localidad Bahia de
Barbacoas y Territorios Insulares tiene como aspecto caracteristico precisamente
el sistema insular, asi como la Bahia de Barbacoas como elemento geogréficos que
le confieren su singularidad. Otro elemento importante lo constituye la condi-
cién mayoritariamente afrodescendiente de sus habitantes.

Vemos entonces que la iniciativa propositiva presenta una organizacién del terri-
torio distrital articulado en cinco localidades, teniendo como base las Unidades
Ecolégicas de Gestién identificadas.

Para el establecimiento de las necesarias delimitaciones de las localidades que se
proponen se tiene en cuenta, en la medida de lo posible, los actuales entes en
cuanto a drea urbana (Unidades Comuneras de Gobierno) y de zonas rurales
(Corregimientos).

Las dreas respectivas de cada localidad propuesta se presentan a continuacién en

la tabla N° 8.
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Tabla 8. Area por localidad propuesta

N° | Localidad Area (Km?)
1 |Localidad Costera y Rural del Norte 219.97

2 |Localidad Virgen y Boquilla 176.23

3 |Localidad Histérica y Turistica 9.93

4 | Localidad Bahia de Cartagena y Dique 82.88

5 | Localidad Bahia de Barbacoas y Territorios Insulares 148.58

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se presenta la cartografia que representa la propuesta. Ver figura

29

Figura 29. Mapa de localidades a partir del enfoque ecosistémico
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Ahora bien, el enfoque ecosistémico trasciende las delimitaciones y fronteras poli-
tico-administrativas dado que su orientacién se sustenta precisamente en los eco-
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sistemas identificados desde una condicién de la Unidad Ecolégica de Gestidn,
tal como se explicé en los fundamentos tedricos de la propuesta investigativa y se
detall6 en el apartado metodoldgico.

Es por lo anterior que la propuesta de localidades para el Distrito de Cartagena de
Indias, tiene que trascender la frontera que enmarca el territorio distrital habida
cuenta de los ecosistemas compartidos con otras entidades territoriales colindan-
tes. Se proponen por tanto algunas estrategias que podrian posibilitar la gestién
integral del territorio acorde con el enfoque ecosistémico y para ello entramos a
considerar figuras tales como la “Asociacion de municipios” y de “Area metropoli-
tana” que eventualmente podrian ser implementadas a partir de la normatividad
que existe al respecto.

Vecindad de municipios y gestién concertada del territorio por asociacién de
municipios con ecosistemas compartidos.

Una de las estrategias en cuanto a espacios de manejo para poder lograr una ade-
cuada gestién de los ecosistemas, evitando su fragmentacién por las divisiones
politico-administrativas ya existentes podria ser el de acoger el concepto de “Area
metropolitana’.

Al respecto se ha venido sefialando que “un drea metropolitana es una entidad o
circunscripeion geogrdfica y socioldgica en la que una vecindad de municipios se con-
forma e integra como una unidad juridica, cuando el avance y expansion de uno de
ellos, con perfiles de gran urbe impone a los otros, de manera espontdnea e impercep-
tible, una serie de lazos de dependencia que cada vez se estrechan mds hasta hacerse
imprescindibles” (Herrera, 2002).

De cualquier manera, desde el punto de vista normativo es la Ley 128 del 23 de
febrero de 1994 que establece la denominada “Ley orgdnica de las dreas metropo-
litanas” considerandolas como entidades administrativas formadas por un con-
junto de dos o mds municipios integrados alrededor de un municipio nicleo o
metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico
y social, que para la programacién y coordinacién de su desarrollo y para la racio-
nal prestacién de sus servicios publicos requieren una administracién coordinada.

Otra modalidad para la gestién articulada de los ecosistemas que trascienden los
limites politico-administrativos municipales es la Asociacién de Municipios, en-
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tidad administrativa de surgimiento voluntaria identificada en la ya mencionada

Ley 136 de 1994.

De cualquier manera, resulta evidente el fuerte vinculo e interdependencia de
Cartagena con relacién a otros entes territoriales a nivel municipal que le rodean,
pudiendo ser nicleo por lo menos en lo que respecta al drea de incidencia de la
cuenca Ciénaga de la Virgen; con lo cual la integracién se orientarfa hacia las mu-
nicipalidades de Santa Rosa de Lima, Villanueva, Turbaco y Clemencia. Lo ante-
rior dado que estos municipios comparten territorios e interconexién de flujos hi-
dricos en el marco de la cuenca antes mencionada, y su adecuada gestién se veria
favorecida por un manejo articulado alrededor del espacio-cuenca compartido.

Esto resulta mds llamativo si se tiene en cuenta ademds que la zona urbana de
Cartagena y la planicie rural asociada a Bayunca estdn fuertemente incididas por
los fenémenos de inundacién y dindmicas de flujo hidrico que las municipa-
lidades antes mencionadas tienen como zonas divisorias de aguas. Lo anterior
sin menospreciar desde el punto de vista social y econémico los impactos como
municipios dormitorio y de despensa agroalimentaria que los mismos proveen al
ente territorial nicleo (Cartagena) lo cual se podria ver potenciado con una ac-
cién cooperada, articulada y en general sinérgica en los campos social, econémico
y ambiental.

Ahora bien, entendiendo que esta misma colindad y presencia de ecosistemas
compartidos existe también con otras municipalidades se propone que la inte-
gracion se implemente de igual manera con Turbana dada su incidencia de flujos
hidricos e incidencia con la Bahia de Cartagena y la Bahia de Barbacoas, impli-
cando ecosistemas como la Planicie litoral de la Bahia de Cartagena, la Planicie
litoral de la Bahia de Barbacoas y la Planicie asociada al Canal del Dique. Igual-
mente se plantearia integracién con el municipio de Santa Catalina con quien
comparte dindmicas estructurales y funcionales relacionadas con la UEG Llanura
costera rural de la zona norte.

Encontramos entonces que Cartagena como Distrito tiene elementos que lo unen
para una gestién adecuada de ecosistemas con los municipios de Santa Catalina,
Clemencia, Santa Rosa de Lima, Villanueva, Turbaco y Turbana, para el caso del
Departamento de Bolivar. Evidentemente la asociacién o drea que se plantea reque-
rirfa la voluntad politica de los entes territoriales involucrados, asi como un ade-
cuado nivel de aceptacién por parte de los habitantes de los diferentes municipios.
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Algunas consideraciones finales.

- Se plantea una propuesta de cinco (5) localidades, partiendo de la iden-
tificacién de 14 Unidades Ecolégicas de Gestiéon (UEG) que definen el
territorio del Distrito de Cartagena de Indias.

- Los actores sociales manifiestan que la divisién por localidades es un avan-
ce en cuanto a la politica de descentralizacién, pero la limitante que existia
hasta hace poco, en cuanto a definir solo un méximo de tres (3) localida-
des, rompié con los principios de homogeneidad geogréfica y social.

- El concepto de barrio sigue siendo mds reconocido por los habitantes en
comparacién con el concepto y significado de localidad.

- Algunas de las actuales localidades abarcan extensas zonas, que hacen difi-
cultosa la representatividad de los pobladores en cuanto al cuerpo de ediles.

- La Llanura costera rural norte y los territorios insulares requieren mayores
esfuerzos en cuanto a espacios de representacién para participar en la reso-
lucién de sus problemdticas especificas.

- La existencia de ecosistemas compartidos con otros municipios obliga a la
busqueda de iniciativas del tipo “@sociacién de municipios”ylo ‘drea metro-
politana”, entre otras figuras de cooperacién y planificacién conjunta, para
una gestién integral y articulada entre entes con fronteras rigidas y con in-
tereses encontrados, muchas veces contrario a la sostenibilidad ambiental
y al bienestar de los habitantes.

- Se abre un espacio de investigacién permanente alrededor de las temdticas

asociadas al ordenamiento territorial y la gestién ambiental, considerando
enfoques articulados y transdisciplinares.
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MODELO DE ENCUESTA

MODELO DE ENCUESTA
Instrucciones: La presente encuesta pretende recoger informacién relacionada con la actual
estructura de organizacion territorial del distrito de Cartagena por parte de las comunidades e identificar
los aspectos sociales y ecologicos comunes que posibiliten proponer una nueva estructura de
localidades. Solicitamos responder con franqueza las siguientes preguntas sefialando con una equis
(x) la respuesta o las respuestas gue considere pertinentes segun el caso

Formulario N° Fecha: / /

1. Identificacion y datos generales del encuestado

1.1 Afios Cumplidos: afios
1.28ex0: Femenino [_] Masculino [_]
1.3Lugar de residencia (Localidad, Barrio 0 Corregimiento)

1.4 Uimo ano de estudio que realizo:
Primaria[ | Secundaria [ | Tecndlogo [ | Universitario 0] Ningun estudio [ ]

1.5 Tipo de empleo o actividad:
EstudianteD ComerciameD DesempleadoD Servidor PUbliCOD AgricultorD GanademD Pensionado[l

Contratista [ | Ofro[ ] Cual?
Aspectos relacionados con el conocimiento de la division politico-administrativa del Distrito

2.1 ¢,Con cual de los siguientes términos se identifica, teniendo en cuenta el lugar donde usted

vive?
Comuna|:| Localidad |:[ Unidad Comunera de Gobiernc (UCG) |:| Barrio |:|
2 2 ¢Indique en qué localidad se encuentra ubicado su lugar de residencia?
Localidad histérica y Localidad Virgen y Localidad Industrial No SabeD
del Caribe norte (1) D turistica (Q)D delabah\'a(S)D

2 3 En caso de saber (,Qé identifica con el nomibre de su localidad? Si D No D
2.4 ¢Su barrio cuenta con carreteras en buen estado? Si| | No [_]

3.Aspectos asociados a las caracteristicas geograficas y socioec'olégicas del territorio
habitado

3.1 Considera Usted gue el estado general del medio ambiente existente en su Localidad o Barrio se
encuentra:
Bien [ | Mal [} Aceptable | |  En deterioro| | Mejorando |

3.2 La relacion (el tratamiento) de los habitantes de su comunidad con el medio ambiente del lugar se
puede calificar de:
Arménica | | No arménica || Empeoranda_| Mejorando [_|

3.3- En general, el bienestar de los habitantes de su Barrio o Comunidad usted lo puede calificar de:
Bueno || Malo [ ] Aceptable [ | En deterioro[ | Mejorando [ ]

3.4-4Que tipo de vegetacion caracteniza o es muy abundante en su barrio?
Frutales | | Sombrio [ | Omamentales| | Manglares [ ] Ningung_| Otro zCual? []

3.5 ¢ Qué aspecto geografico se identifica con su Localidad o Barrio?

Cerro de la Ciénaga de la Bahia de Manglares Arroyo | | Cafio Juan Loma
Paopa D virgen D Cartagena D D EIAngc\la D D

Playa y marD Canal de Drenaje]_| Llanura rural[_| \sla|:| Planicie o llano|_| Otro zCual? []
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3.6-¢,Qué uso del suelo cree usted que prevalece mas en su Localidad?
Comercial |:| Resujenma\Dndustnal |:| Turistico D RuraID Otro GCuaI?D

2
3.7- ¢,Su barrio cuenta con parques y espacios naturales cercanos Si D N0|:|

4. Aspectos relativos a las caracteristicas socioeconomicas de la poblacion

4.1 ¢ Cuenta usted o su familia con ayudas o apoyos provenientes de :
SISBEN D ICBF D Familias en Accion D Programa Tercera Edad D Ninguna |:l OtroDCuél?_

ayuda
4 2 Pertenece o se identifica con alguna de estas comunidades étnicas
Indigena D Gitano(Rom) Afro descendiente |:_| Ninguna |:_|
4.3 ¢Su vivienda cuenta con un adecuado servicios de luz y agua? SiD No |:|

4.4 ¢Su vivienda cuenta con alcantarillado? Si [ | No []
4 5-¢ A qué estrato socioeconomico pertenece usted?

1] 2|_—_| 3D 4[] 5[] 6|:|

5.Aspectos situacionales y propositivos relacionados con las Localidades
51 -Conoce Usted quienes son Ios ediles de su Localidad? Si [_| No [ ]
En caso de responder 81, indique los nombres de aquellos a quienes conozca (utilice el respaldo de la
hoja si ).
5.2 -Conoce Usted el nombre del Alcalde menor de su Localidad? Si D No D
En caso de responder Sl indique el nombre del alcalde menor de su localidad:

5.3 -Sabe usted dénde queda o funciona la Alcaldia menor de su Localidad? Si [ | No [ ]
5. 4- Las problematicas mas importantes por atender en su comunidad tienen que ver con
Servicios Medio Ambiente D Delincuencia [ |Desempleo [ |Inundaciones |:[Otr0
Publicos U D D “Cual?
5.5 - ¢ Considera que la Alcaldia menor de su Localidad, logra atender los problemas de su comunidad?
Siempre [[ Nunca D Algunas vecesD
5.6-¢,Considera Usted que la actual divisién por localidades es la mas S‘D N0|__—_|
apropiada? '
5.7-¢,Qué aspecto cree usted fue mas importante y tenido en cuenta para conformar su localidad?
El estrato o el contexto socioecondmico ( cultura, o estratos econdmicos

similares)

Los aspectos geograficos comunes (Llanuras, Vegetaciones, relieve, zona D
hidrica, colinas) T
Uso del suelo semejante (residencial, industrial, turistico, comercial, rural) D
Ningun aspecto fue tenido en cuenta para conformar la actual localidad D

9.8 Considere usted, que la actual division politica administrativa de la ciudad en (3) Localidades ha permitido
un eficiente sistema de gestion publica humanista y descentralizada?
Mucho[_] Poco[_] Nada ha mejorado ||
5.9 La localidad a la cual usted pertenece ha posibilitado el derecho a un medio ambiente sano y acceso
igualitzrio de los habitantes a los servicios puablicos, la recreacion y el deporte.
Si[] No | | Solo en un aspecto
o o ¢ Cual?
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5.10-5u localidad promueve la participacién comunitaria para el mejoramiento econdémica, social y
cultural de los habitantes?
En nada [_| Poco[_| Ni muche ni poco [ | Mucho[_]

5.11 ¢, Qué beneficios esperaria obtener para las comunidades; si se reestructuran las Localidades?
Conservar el patrimonio natural y una mejora del medio ambiente
Mejor la organizacion del territorio en cuanto al use del suelo
Tener inversiones mas justas y equitativas para la comunidad
Mayor sentido de pertenencia e identificacion por parte de los habitantes
Ningun beneficio se obtendria de una nueva organizacion de Localidades

Otro beneficio. ¢Cual?

5.12 -¢,Qué otro nombre le gustaria para su localidad?

Muchas gracias por su amabilidad y por el tiempo dedicado a contestar esta encuesta
D. Barraza Rhenals- M. Hernandez Martinez — E. Torregroza Fuentes
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Formato de entrevista

Instrucciones: La presente entrevista pretende recoger informacicn relacionada con la actual estructura
de organizacién territorial del distrito de Cartagena por parte de expertos y personal con conocimiento amplio
sobre las localidades actuales que conforman el Distrito, asi como también recoger sus opiniones sobre una
propuesta de nueva definicion de localidades que tenga en cuenta aspectos sociales y ecoldgicos que en ella
se presentan.

Fecha de la entrevista: Dia: ! Mes: [Afio:

Nombre del Entrevistado:

Perfil del Entrevistado:

CUESTIONARIO BASICO
éConsidera usted que la actual division del Distrito de Cartagena en tres (3) Localidades ha
posibilitado “promover el desarrollo integral del territorio distrital’ en términos de bienestar
para los habitantes y sostenibilidad de su patrimonio natural?

=

2. ;En su opinion la organizacion actual del territorio en localidades estaria asegurando una
buena participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local?
éExistirian diferencias en este aspecto de la participacion ciudadana entre las distintas
Localidades existentes?

3. ¢lLadivision actual en localidades a su juicio ha promovido una mejora en la prestacién de
los servicios en el ambito local?

Fol

éConsidera Ud. que las actuales localidades en su interior estan conformadas por poblacion
y territorios con homogeneidad geografica, cultura, social y econdmica, tal como lo estipula
el Acuerdo Distrital N° 026 del 26 de Diciembre de 2002 por el cual se estipulan las
localidades del territorio del Distrito de Cartagena?

5. A sujuicio, ;El modelo de tres (3) localidades en el distrito de Cartagena esta
contribuyendo a fortalecer el concepto de region con identidad cultural de tal manera que
las comunidades se comprometan con la conservacion del patrimonio historico-cultural y
natural? En su opinién ;Cual podria ser el papel de las alcaldias menores y los ediles en
ese fortalecimiento?

6. A su juicio ;Cual seria el nimero de localidades ideales que deberia tener el distrito de
Cartagena y cuales serian los criterios mas convenientes para su eventual reestructuracion?
¢Considera usted que las homogeneidades (similitudes) sociales y ecolégicas, comprendidas
de manera conjunta, podrian ser aspectos estructurales para una futura reestructuracion del
esquema de Localidades en Cartagena de Indias?

7. Teniendo en cuenta su experiencia y dominio del tema ;Como podrian las localidades
(actuales o futuras) impulsar la participacion ciudadana, ayudar a la construccion de un
sistema de gestion publica eficiente y transparente, asi como el acceso equitative a un medio
ambiente sano, con mejoramiento econémico, social y cultural de sus habitantes?

Muchas gracias por su amabilidad y por el tiempo dedicado en esta entrevista
D. Barraza Rhenals- M. Hemandez Martinez — E. Torregroza Fuentes
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Seriado fotogrifico

Fotografia 18. Entrada Vereda Pda- Camino de ingreso

Fotografia: Edilbert Torregroza Fuentes

Fotografia 19. Recorrido por la Zona Litoral — Frente Boquilla — Crespo

Fuente: Grupo de Investigacién CTS
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Fotografias 20a, 20b, 20c y 20d. Cultivos y cria de animales en la zona rural norte

Fotografias: Edilbert Torregroza Fuentes
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Consolidar una democracia participativa, mejorar la calidad de vida de
los habitantes y preservar el patrimonio natural es un anhelo imposter-
gable de los habitantes de Cartagena de Indias. La condicién de Distrito
busca precisamente contar con instrumentos y recursos que permitan
cumplir esos objetivos, a partir de la prestacién de los servicios necesa-
rios para asegurar el bienestar de los habitantes, al tiempo de promover
el desarrollo integral del territorio.

La actual division del territorio distrital en tres localidades no ha permiti-
do subsanar las problematicas de una poblacién que crece dentro de un
territorio no tan homogéneo como el que se esperaba. Este libro precisa-
mente presenta una propuesta de Localidades para el Distrito de Carta-
gena sustentado en la aplicacién del enfoque ecosistémico y en el proce-
so de regionalizacién ecolégica.

De igual manera, ademas de la propuesta de nuevas localidades para el
Distrito de Cartagena se considera la existencia de ecosistemas compar-
tidos con otros municipios vecinos; lo cual obliga a la busqueda de inicia-
tivas del tipo “Asociacién de municipios” y/o “Area metropolitana’, entre
otras figuras de cooperacion y planificacién conjunta, para una gestion
integral y articulada que supere el manejo tradicional derivado de fron-
teras rigidas e intereses encontrados que a la larga han resultado contra-
rios a la sostenibilidad ambiental y al bienestar de los habitantes.
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