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INTRODUCCION

Hoy, en una economia globalizada, se impone una cultura de estandarizacion,
debido a multiples variables que empujan a las empresas a la adopcion de las
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC). La globalizacion, los movimientos
de integracion y la complejidad de las operaciones de las empresas, han
incrementado la demanda de informacién y en consecuencia los requerimientos

cada vez mas universales.

Las pequenas y medianas empresas como motores del desarrollo econémico de
un pais deben adoptar una estructura de normatividad contable internacional, que
les permita un mantenimiento de capital operativo o fisico y que ademas apunte a
consolidar su estructura, crecimiento y expansién; sin embargo dentro de este
proceso se debe tener en cuenta que éstas, presentan unas necesidades
especificas en cuanto a informacién contable , debido a caracteristicas propias
que las identifican y diferencian de otro nivel empresarial, por esto se hace
necesario que se desarrolle un modelo contable internacional, que se ajuste a las

particularidades de la informacion que manejan.

Resulta entonces importante destacar que este trabajo responde a una iniciativa
de participacion referente a los criterios epistemoldgicos y técnicos de una
regulacion que busque el desarrollo autbnomo e independiente de las PYMES del
sector servicios de la ciudad de Cartagena, estudiando la descripcién de los
rasgos o caracteristicas esenciales del entorno en el que ha de operar el sistema
contable, la descripcion de los rasgos o caracteristicas esenciales del propio

sistema contable y la derivacién de reglas para la practica de este.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La internacionalizacién, la globalizacion de la economia y la integracion
economica de los paises, ha llevado a que todas las compafias empiecen a
replantearse el futuro para ser participes de este proceso. La apertura hacia
nuevos mercados no solo genera inversion extranjera directa si no que facilita el
desarrollo del comercio entre las naciones, pero solo es posible si utilizan un
lenguaje contable homogéneo y facil de interpretar por parte de los usuarios del
mismo; Colombia es un pais que no esta preparado para asumir grandes retos en
esta materia, debido a que sus normas no se adaptan al contexto internacional,
por lo tanto se le dificultara el acceso a mercados mundiales de capitales. Es por
esto que debe pensarse en una armonizacion dirigida a la aplicacion de normas
internacionales para lograr que las empresas colombianas (PYMES) puedan ser

competitivas en mercados extranjeros sin ninguna dificultad.

Las PYMES constituyen en la actualidad la principal fuente de generacion de
empleo en Colombia, ya que representan el 96% de las empresas del pais,
generando el 66% del total de los empleos reportados y aportando el 39% del
Producto Interno Bruto (PIB) lo que las llevar a ser parte primordial del sistema
econdmico, ya que estimulan la economia y tienen un gran compromiso social al
intervenir en la disminucion de las situaciones de desempleo y pobreza. La
insercion en el panorama mundial es clave para que en las PYMES se cree una
cultura exportadora, con estandares de calidad que le permitan el acceso a una
economia de mercados globalizada en iguales condiciones de uniformidad,

competencia y transparencia

Por lo tanto es necesario entender la importancia que tiene una infraestructura
contable acorde con las necesidades de cada una de las empresas catalogadas
como PYMES, por su contribucion al desarrollo econdémico; al permitir una

correcta informacién financiera de las empresas, que pueda ser precisa,

e
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transparente y comparable, esto posibilita una mejor comprension por parte de
inversionistas, acreedores autoridades publicas y trabajadores
independientemente de su lugar de origen.

Asi pues es indispensable analizar la importancia de los estandares
internacionales de contabilidad para las pequeias y medianas empresas, para
que sean considerados como instrumentos fundamentales que propicien la

intervencion de la PYMES en los mercados internacionales.

2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

» Delimitacion temporal: La presente investigacion tomara informacion de las
PYMES del sector servicios de la ciudad de Cartagena Distrito Turistico y
Cultural del afio 2011.

» Delimitacion espacial: El presente estudio investigativo se realizara a diez
pequefias y medianas empresas del sector servicios del Distrito Turistico y

Cultural de Cartagena de Indias, capital del Departamento de Bolivar.
3. FORMULACION DEL PROBLEMA
.Cuadles son las caracteristicas que deben tener los estandares

internacionales de contabilidad para las PYMES del sector servicios de la

ciudad de Cartagena de acuerdo con sus necesidades contables?

4. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

» ¢Cudles son las caracteristicas de los estandares internacionales de
contabilidad para las PYMES del sector servicios de la ciudad de Cartagena

y su aplicacion de acuerdo con sus necesidades contables?

12



* ¢Cuales son las principales caracteristicas que poseen las PYMES del
sector servicios de la ciudad de Cartagena?

» ¢Cual es la situacion actual de la normatividad contable nacional e

internacional para PYMES?

* ¢Qué variables se deben tener en cuenta para consolidar unas bases
normativas internacionales que permitan la participacion homogénea de las

PYMES en el mercado internacional?

5. OBJETIVO GENERAL

Definir las caracteristicas de los estandares internacionales de contabilidad para
PYMES del sector servicios de la ciudad de Cartagena y su aplicacion de acuerdo

con sus necesidades contables.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Definir la situaciéon actual de las PYMES del sector servicios de la ciudad de

Cartagena.

* Definir las principales caracteristicas del sistema contable de las PYMES

del sector servicios de la ciudad de Cartagena.

¥ Establecer la situacion actual de la normatividad contable nacional e

internacional para PYMES.

* Determinar las variables que se deben tener en cuenta para consolidar unas
bases normativas internacionales que permitan la participacidn homogénea

de las PYMES en el mercado internacional.
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7. PRODUCTOS

7.1 PRODUCTO FINAL

Analisis de las caracteristicas de los estandares internacionales de contabilidad
para PYMES del sector servicios de la ciudad de Cartagena y su aplicacién de

acuerdo con sus necesidades contables.

7.1.1. DESCRIPCION DEL PRODUCTO FINAL

Consistira en un estudio de las caracteristicas de los estandares internacionales
de contabilidad para PYMES y su aplicacion de acuerdo a sus necesidades

contables.

7.1.2. IMPACTO DEL PRODUCTO FINAL

Aportar al desarrollo Contable y profesional, mediante el estudio y aplicacion de

las estructuras contables normativas para PYMES a nivel internacional.

7.1.3. BENEFICIARIOS DEL PRODUCTO FINAL

En general las PYMES Colombianas, en especifico aquellas que pertenecen al
sector servicios de la ciudad de Cartagena, estudiantes y profesionales del area
contable y todos aquellas entidades o personas que afecte directamente este

tema de estudio.
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7.1.4. ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DEL

PRODUCTO

Analisis de las
caracteristicas de los

estandares
internacionales de
contabilidad para

PYMES del sector
servicios de la ciudad
de Cartagena y su
aplicacién de acuerdo
con sus necesidades

contables.

Diagnostico de la situacion actual de las PYMES del

sector servicios de la ciudad de Cartagena.

Ejecutar un estudio que permita precisar las
principales caracteristicas del sistema contable de

Realizar una observacién y estudio de la situacion
actual de la normatividad contable nacional e
internacional para PYMES.

Elaborar una reflexién respecto a las variables que
se deben tener en cuenta para consolidar unas
bases normativas internacionales que permitan la
participacion homogénea de las PYMES en el

mercado internacional.
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7.2 PRODUCTOS INTERMEDIOS

7.2.1.

Diagnéstico de la situacion |
‘actual de las PYMES del sectoré

' servicios de

 Cartagena.

- Estudio que permita precisar§
§Ias principales caracterl'sticas§
- del sistema contable de Ias§

EPYMES del sector servicios de§

la ciudad de Cartagena.

la ciudad de!

\\\/

\

)
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DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS INTERMEDIOS

<

" Consiste en un diagndstico de

las condiciones de las PYMES
del sector servicios de la
Ciudad de Cartagena, con el
propdsito de determinar su
situacion frente a |la

infraestructura

Comprende un estudio de

las  caracteristicas  del
sistema contable de las
PYMES del sector servicios
de la ciudad de Cartagena,
permitiendo determinar si
estos son dUtiles en la
identificacion de problemas
y en la satisfaccién de las
necesidades de
informacion para la toma

de decisiones.

A

contable




¢ Reflexion

'
1
1
H

H
H
i

éEstudio de la situacion actualé
éde
énacional e
PYMES.

la normatividad contableé

internacional para:

~

. e
-

respecto  a

bases normativas
internacionales que permitan la:

participacion homogénea de las

PYMES en el mercado:
internacional.
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Consiste en identificar las

condiciones y
caracteristicas  generales
bajo las cuales son

disehados la estructura

contable normativa nacional

e internacional para
PYMES, asi como las
exigencias minimas que

deberian tenerse en cuenta

en el momento de ser

aplicadas.

la normatividad contable

nacional e internacional

para PYMES que permita

determinar su influencia

como factor que las

impulse a mejorar su

competitividad, con miras

al proceso de globalizacion

Consiste en un estudio de
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7.2.2. IMPACTO DE LOS PRODUCTOS INTERMEDIOS

Contribuir al desarrollo auténomo e independiente de las PYMES del sector
servicios de la ciudad de Cartagena, estudiando la descripcién de los rasgos o
caracteristicas esenciales del entorno en el que ha de operar el sistema contable,
la descripcion de los rasgos o caracteristicas esenciales del propio sistema

contable y la derivacion de reglas para la practica de este.

7.2.3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA EL LOGRO DE
CADA PRODUCTO INTERMEDIO

Levantamiento de informacion de
caracteristicas, dificultades,
necesidades y en general de la
| situacion actual de las PYMES del
| Diagnostico de la situacion actual de sector servicios de la ciudad de
Cartagena.

i las PYMES del sector servicios de la
' ciudad de Cartagena. i Desarrollo de diagnéstico de la
situacion actual de las PYMES del
i Esector servicios de la ciudad de
| | Cartagena.

Levantamiento de informacion del
sistema contable de las PYMES del

sector servicios de la ciudad de

iEstudio que permita precisar las
E principales caracteristicas del
i sistema contable de las PYMES del

Esector servicios de la ciudad de Cartagena.

i Cartagena. i Analisis de la informacion.




Determinar las principales
caracteristicas del sistema contable
de las PYMES del sector servicios

de la ciudad de Cartagena.

. Estudio de la situacién actual de la

' normatividad contable nacional e

internacional para PYMES.

. Identificar  las
§caracter|’sticas de

contable

condiciones vy
la estructura

normativa nacional e

internacional para PYMES.

éReerxic')n respecto a las variables
que se deben tener en cuenta para
éconsolidar unas bases normativas
internacionales que permitan la

| participacion homogénea de las

PYMES en el mercado internacional.

. Estudio y Analisis de la informacién

i de la normatividad contable nacional

e internacional para PYMES.

. Analizar los

internacionales  de
 para
orientacion bajo
concebidos,

i importancia a

estandares
Contabilidad
PYMES a razén de Ila
los cuales son
dando principal

la calidad de la

. informacion financiera por encima de

. condicionamientos particulares de

| usuarios.




. Determinar las caracteristicas que
se deben tener en cuenta dentro del
proceso de consolidacion de bases
normativas  internacionales que
permitan la participacion homogénea
de las PYMES en el mercado

. internacional.

8. JUSTIFICACION

Las PYMES colombianas desarrollan un papel importante dentro de la economia
del pais, de tal manera que representan en gran proporcién la mayor fuente de
empleo y uno de los principales motores econdmicos, por tanto surge la
necesidad de que estas participen y crezcan dentro del mercado internacional en
igualdad de condiciones, enmarcadas dentro una regulacion contable que les
permita lo anterior y que ademas este formulada a partir de sus necesidades y
caracteristicas individuales. A partir de una formulacion correcta de la
normatividad contable internacional en cuanto a considerar necesidades de
informacion, alcance, recursos y perspectivas de crecimiento en pequefas y
medianas empresas, se puede lograr que las PYMES, no solo se mantengan y
crezcan dentro de una economia de mercado, sino también contribuyan al

desarrollo de la economia.

Ademas surge la importancia de la informacién contable en todo el proceso de
globalizacion que vive el mundo moderno, ya que los paises por estar inmersos
en este ambiente de apertura econdémica en donde entran a negociar unos con
otros, deben conocer y unificar normas y criterios para que exista mayor
comprension de la informacion contable, teniendo en cuenta que la ciencia
contable ha evolucionado y se ha venido transformando en funcién de las

necesidades de informacién del hombre, para permitirle, en cada entorno y

e
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momento, adoptar las decisiones econémicas y financieras mas adecuadas para
la continuidad de los negocios en un ambiente de confianza en el nuevo contexto
globalizado. Para lograrlo es preciso avanzar en el proceso de armonizacion hacia
unos estandares internacionales de calidad de la informacién contable, proceso
del cual las PYMES no pueden quedar fuera de las exigencias de los mercados

internacionales.

Partiendo de lo anterior y considerando la importancia de la contabilidad en las
organizaciones y asentando el precedente que las PYMES presentan diversas
problematicas de caracter econdmico y estructural que no les permite ser
competitivas, se debe pensar en la importancia de formular normas
internacionales de contabilidad dentro de un marco contable coherente, de
acuerdo con las necesidades de los usuarios, la evolucion internacional de la

normatividad contable y las realidades econémicas de cada pais.

Por lo anterior consideramos importante caracterizar la normatividad contable de
acuerdo con las necesidades econdmicas de la pequefia y mediana empresa y
analizar cuales son sus cualidades estructurales y porque representan un sector
substancial en el desarrollo de una region, ademas que caracteristicas se deben

tener en cuenta dentro del proceso homogenizador de las normas contables.

9. IMPACTO CIENTIFICO, TECNICO Y SOCIAL DEL PROYECTO

El impacto cientifico de la iniciativa esta ligado a los derechos de autor por parte
de las investigadoras la cual esta referenciada por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA COMERCIO vy serviran de referente para el desarrollo Contable y

profesional en el contexto local y regional.

El impacto técnico esta representado por el aporte que contribuye al desarrollo
auténomo e independiente de las PYMES del sector servicios de la ciudad de

Cartagena, mediante el estudio de la descripcion de los rasgos o caracteristicas

e
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esenciales del entorno en el que ha de operar el sistema contable, la descripcion
de los rasgos o caracteristicas esenciales del propio sistema contable de acuerdo
a sus necesidades y la derivacién de reglas para la practica de este, permitiendo
una mejora en la realizacion de practicas administrativas en busca de una

eficiente gestion empresarial.

El impacto social se evidenciara mediante la participacion y contribucion que este
estudio aportara al proceso investigativo o de consulta de estudiantes,
y profesionales del area contable y todas aquellas entidades o personas que les
sea de interés este tema de estudio.

10. MARCO REFERENCIAL

10.1 ANTECEDENTES

Las PYMES en el mundo, se han caracterizado por generar mas del 80 por ciento
de los empleos, impactando directamente la estabilidad social y politica de los
paises, razon por la cual ya existen varios modelos de desarrollo econdémico
orientados hacia su generaciéon y crecimiento, con el fin de crear mejores
horizontes en educacién y desarrollo econémico y social. Si nos soportamos en la
historia de las empresas que actualmente existen, se puede decir que en su
origen la gran mayoria fueron PYMES, ya sea por el numero de trabajadores o
por el capital con el que fue iniciada la organizacion, sus duefios conocian a
profundidad el proceso productivo de su negocio y en la medida que se
mantuvieron en el mercado desarrollaron habilidades para convertirse en
emprendedores exitosos al articular su capacidad de identificar las necesidades

insatisfechas del mercado, relacionarse con los grupos sociales y ser versatiles.

En este sentido se afirma que las pequefias y medianas empresas constituyen la
principal fuente de generacién de empleo no solo en Colombia, sino también en el

resto de paises del planeta.

e
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En la actualidad muchos gobiernos e instituciones privadas han enfocado sus
esfuerzos para estudiar y encontrar los mecanismos mas idoneos para sacar
adelante este renglon de la economia. De esta forma La Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board) IASB
decidié examinar las necesidades de las pequeias y medianas empresas en
materia de contabilidad. El objetivo es elaborar Estandares internacionales de
Contabilidad para las PYMES para todos los gobiernos que quieran participar en

este proceso integrador.

De esta forma se inicio un proyecto para desarrollar estandares internacionales de

contabilidad siguiendo el siguiente proceso™*:

* Hacia el 2001 el IASB inici6 un proyecto para desarrollar estandares de
contabilidad que fuesen confiables para las entidades de tamafio pequeno
y mediano, asi mismo se establecié6 un grupo de trabajo para ofrecer

asesoria sobre los problemas, alternativas y soluciones potenciales.

* En el 2002 Los fideicomisarios de la Fundacién IASC (ahora denominada
Fundacién IFRS) expresaron su respaldo a los esfuerzos de IASB en
examinar los problemas particulares de las economias emergentes y las

entidades de tamafo pequefio y mediano.

* Entre el 2003 — 2004 IASB desarrolld6 puntos de vista preliminares y
tentativos sobre el enfoque basico que seguiria al desarrollar los estandares
de contabilidad para las PYMES.

' Deloitt, el IFRS para Pymes en su bolsillo, Abril de 2010
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* En Junio del 2004 IASB publicé un documento para discusion que establece

e invita a comentarios sobre el enfoque de la Junta.

* Hacia julio de 2004 y enero de 2005 IASB considerd los problemas
sefalados por quienes respondieron al documento para discusion y publico
un borrador para discusion publica.

¥ En abril de 2005 IASB se dio cuenta de la necesidad de informacion
adicional sobre las posibles modificaciones a los principios de reconocimiento
y medicion para uso en el IFRS para PYMES. De esta manera fue publicado
un cuestionario como herramienta para identificar las posibles simplificaciones

y omisiones.

* Entre junio y octubre de 2005 las respuestas al cuestionario fueron
discutidas con el Standards Advisory Council (ahora denominado IFRS
Advisory Council), el SME Working Group, emisores de estandares de todo

el mundo y mesas redondas publicas.

* El 2006 fue un afio de discusiones y deliberaciones, de parte de |IASB,

sobre el borrador del borrador para discusion publica.

» En agosto de 2006 se publica en el sitio web de IASB el borrador completo
del personal sobre el borrador para discusion publica, con el fin de

mantener informados a los constituyentes.

* En febrero de 2007 es publicado el borrador para discusion publica
proponiendo cinco tipos de simplificaciones de los IFRS plenos, junto con la
propuesta de orientacién para la implementacion y las bases para las
conclusiones. Este borrador para discusion publica es traducido a cinco

idiomas.
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* En junio 2007 es publicado en el sitio web de IASB el cuestionario para la

prueba de campo (cuatro idiomas).

* Para marzo de 2008 y abril de 2009 IASB vuelve a deliberar las propuestas
contenidas en el borrador para discusion publica, haciéndolo con base en
las respuestas al borrador para discusidén publica y los hallazgos de la

prueba de campo.

* Finalmente en Julio de 2009 es emitido el IFRS para PYMES. Efectivo

cuando sea adoptado por la jurisdiccién individual.

10.2 MARCO CONCEPTUAL

Globalizaciéon: Se conoce por globalizacién el fendbmeno de apertura de las
economias y las fronteras, como resultado del incremento de los intercambios
comerciales, los movimientos de capitales, la circulacion de las personas y las
ideas, la difusién de la informacion, los conocimientos y las técnicas, y de un

proceso de desregulacion.

Normas Contables: Normas que desarrollan los principios contables con criterios y
reglas que se aplican a operaciones o a hechos econdmicos, y también a
diferentes elementos patrimoniales. Son especificaciones contables en constante
renovacion identificadas por las instituciones que las ponen en circulacion,

pudiendo ser generales o sectoriales.

Conjunto de principios, normas y convenciones establecidas bajo las cuales
deben prepararse los estados contables. En términos tributarios, se sefala que
“los contribuyentes deberan ajustar sus sistemas y la confeccion de inventarios a
las normas contables para que reflejen claramente el movimiento y resultado de

Sus negocios”.
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Pyme: Se entiende por pequeia y mediana empresa (Articulo 2, Ley 905 de
2004), toda unidad de explotacién econdémica, realizada por persona natural o
juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o

de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2) de los siguientes parametros:

Mediana empresa:

a) Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores,
o}

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

Pequeia empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o
b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil

(5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Estandarizacion: Es la redaccién y aprobaciéon de normas que se establecen para
garantizar el acoplamiento de elementos construidos independientemente. Modo
o0 método establecido aceptado y normalmente seguido para realizar determinado

tipo de actividades o funciones

Estandar: Es un modelo, criterio, regla de medida o de los requisitos minimos

aceptables para la operacion de procesos especificos.

Armonizacion: Significa adecuar las legislaciones nacionales entre si, muy a
menudo para eliminar obstaculos nacionales a la libre circulacion de trabajadores,
mercancias, servicios y capitales. La armonizaciéon puede también significar
coordinar las normas técnicas nacionales para que los productos y servicios

puedan ser objeto de comercio libremente.
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IASB: La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International
Accounting Standards Board) es un organismo independiente del sector privado
que desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
El IASB funciona bajo la supervision de la Fundacion del Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASCF). El IASB se constituyo en el afio 2001
para sustituir al Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (International

Accounting Standards Committee).

Contabilidad Internacional: Es el efecto creado por la apertura econdmica,
resultado de la globalizacién de los mercados, esta tiene como fin, ayudar a
eliminar los obstaculos contables entre los paises, permitiendo la libre circulacion
de bienes y servicios, en donde todos los actores tengan igualdad de condiciones,
manteniendo el equilibrio entre las practicas contables internas "dadas sus

caracteristicas particulares" y las practicas contables internacionales.

Sistemas de Informacion Contable: El sistema de informacion contable representa
un instrumento clave para los procesos de administracion de cualquier tipo de
organizacion. Las caracteristicas y el desarrollo de dicho sistema deben
responder, en forma clara y objetiva, a los fines y necesidades que el ente se

proponga alcanzar.

Un buen sistema de informacién contable, ademas de cumplir con las normas
legales, tiene como finalidad producir la informacién necesaria que satisfaga los
requerimientos del mayor numero de usuarios posible, internos — propietarios,
accionistas, socios, administradores, etc. y externos — acreedores, el fisco,

potenciales inversores, etc.

UNCTAD: es el 6rgano principal de la Asamblea General en la esfera del
comercio y el desarrollo. Fue establecido en 1964, con el mandato de acelerar el
desarrollo comercial y econémico, haciendo especial énfasis en los paises en

desarrollo.
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La UNCTAD coordina el tratamiento integrado del desarrollo y otras cuestiones
afines en los sectores de comercio, finanzas tecnologia, inversién y desarrollo
sostenible. Asi mismo, busca ampliar las oportunidades de comercio, inversion y
desarrollo en los paises en desarrollo, ademas de ayudarlos a resolver los
problemas derivados de la mundializacion y a integrarse en la economia global en

igualdad de condiciones.

NIC: Son un conjunto de normas o leyes que establecen la informacion que deben
presentarse en los estados financieros y la forma en que esa informacion debe
aparecer, en dichos estados. Las NIC no son leyes fisicas o naturales que
esperaban su descubrimiento, sino mas bien normas que el hombre, de acuerdo a
sus experiencias comerciales, ha considerado de importancias en la presentacion

de la informacion financiera.

Integracion econdmica: La integracion econdmica puede definirse como la
organizacion de un grupo de paises con el fin de mejorar el intercambio comercial en
el marco de sus territorios. Los objetivos principales son la eliminacién de los
obstaculos al comercio y a la libre circulacion de bienes, mercancias y personas; la
reduccion de los costos de transporte, asi como la implementacion de politicas

comunes en distintos sectores de la economia.

Estandares Internacionales: Son las normas desarrolladas por una organizacion
de estandarizacion o normalizacion. Por definicion, los estandares internacionales
son apropiados para su uso universal, en cualquier parte del mundo. En

castellano se llaman Normas Internacionales.

Un estandar internacional (0 norma internacional) puede ser usado tanto por
aplicaciéon directa o a través de la adopcidén del mismo, modificando el estandar

internacional para adaptarlo a las condiciones locales.
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Los estandares internacionales (o normas internacionales) son una forma de
sobrepasar las barreras técnicas para el comercio internacional causadas por los
diferentes estandares y reglamentos desarrollados separadamente por cada
nacion, organizaciones de estandares nacionales o compafias. Las barreras
técnicas existen cuando diferentes grupos interactian, cada uno con una gran
base de usuarios, haciendo algo bien establecido que entre ellos es mutuamente
incompatible. El establecer estandares internacionales es una de las formas de

prevenir la aparicién de estos problemas.

NIIF: Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), también
conocidas por sus siglas en inglés como (IFRS), International Financial Reporting
Standard, son unas normas contables adoptadas por el IASB, institucién privada
con sede en Londres. Constituyen los Estandares Internacionales o normas
internacionales en el desarrollo de la actividad contable y suponen un manual
Contable, ya que en ellas se establecen los lineamientos para llevar la

Contabilidad de la forma como es aceptable en el mundo.

IFRS: Las IFRS - International Financial Reporting Standards o IAS -
International Accounting Standards en su conjunto se denominan IFRS. Las IFRS
establecen los requisitos de reconocimiento, medicion, presentacion e informacion
a revelar que se refieren a las transacciones y sucesos economicos que son
importantes en los estados financieros. En espafol se conocen por las siglas NIIF
(Norma Internacional de Informacién Financiera) y NIC (Norma Internacional de
Contabilidad).

10.3 MARCO TECNICO

El desarrollo de la presente investigacion se soportara en la estructura normativa
en materia contable establecida a través del Decreto Reglamentario 2649 de

1993, asi como en el estudio de los modelos de regulacidon contable aplicables a
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PYMES vy el analisis de la Norma Internacional de Informacion Financiera para

Pequenas y Medianas Entidades.

10.4 MARCO LEGAL

Amparado en el Decreto reglamentario 2649 de 1993, en donde se regula lo
referente a las obligaciones contables de las personas juridicas y naturales que se

encuentran obligados a llevar contabilidad.

10.5 MARCO TEORICO

La importancia de la economia de las pequefias y medianas entidades a nivel
mundial fundamento la necesidad de contar con un juego simplificado y completo
de normas que sean apropiadas a ellas, por tal razén el IASB ha emitido Normas
Internacionales de Informacién Financiera para pequefias y medianas entidades
(NIIF para PYMES /IFRS for SMEs). La intencion del estandar es proporcionar un
sistema simplificado y auténomo de los principios de contabilidad que son
apropiados para las pequefias y medianas entidades y se basa en IFRS
completas. En esta Norma se eliminan los asuntos que no son generalmente
relevantes a las PYMES y se simplifican los métodos para el reconocimiento y la

medicion.

Dentro de este proceso se hizo necesario tener en cuenta las caracteristicas
particulares de cada nacion ya que la estructura econdmica de los paises
desarrollados difieren mucho con los paises en via de desarrollo y de economias
en transicion; teniendo en cuenta que cada una de las pequefas y medianas
empresas se podrian considerar como un mundo aparte de las otras,
precisamente por su estructura interna, por la actividad a la que se dedican, por el
capital que manejan y por la técnica contable que utilizan. Muchas de ellas operan

llevando un sistema de contabilidad obligado por las leyes internas de cada pais,
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utilizando normas creadas para empresas grandes; otras no ven las ventajas de

llevar un sistema de contabilidad, sino las desventajas.

Asi pues, la UNCTAD participdé en el proceso para determinar normas
internacionales de contabilidad adecuadas a las PYMES, por medio de la
colaboraciéon de los paises interesados, los cuales debieron reportar las
necesidades de las pequefias y medianas empresas y sus requerimientos en
materia contable. El objetivo de la UNCTAD es obtener normas internacionales
por medio de la armonizacion de las diferentes practicas presentes en cada pais.
La tarea fue y continua siendo complicada, ya que el proceso de armonizacion
requiere un conocimiento previo y completo de las practicas contables de los
paises, asi como la revisién continua para poder lograr un sistema de contabilidad
y presentacion de informes que sirvan de guia a todas las PYMES, caracterizado
por la uniformidad y facil adaptacion a las necesidades de las pequefias y

medianas empresas.

De esta forma el IFRS para PYMES se constituyd como un conjunto auto-
contenido de principios de contabilidad que se basan en las IFRS completas, pero
que han sido simplificados para las PYMES, ha sido organizado por temas para
hacerlo mas parecido a un manual de referencia considerando que es mas
simple para los preparadores y para los usuarios de los estados financieros de la
PYME.

Este ademas incluye requerimientos para el desarrollo y aplicacién de principios
de contabilidad en ausencia de orientacidén especifica sobre un tema particular. La
entidad puede, pero no esta requerida, considerar los requerimientos y la
orientaciéon contenidos en los IFRS plenos que se refieren a problemas similares y

relacionados.
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No obstante el IFRS estara sometido a una revision completa de la experiencia de
las PYMES con respecto a su aplicacion, después del examen de la
implementacion inicial, la revision del IFRS para PYMES estara limitada a una vez
aproximadamente cada tres afos, y considerara los IFRS nuevos y enmendados
que hayan sido desarrollados en los anteriores tres anos, asi como los problemas

especificos que hayan sido identificados como mejoramientos posibles.

De vez en cuando, IASB puede identificar una materia para la cual la enmienda
del IFRS para PYMES necesite ser considerada antes que en el ciclo normal de
tres anos. Hasta tanto se enmiende el IFRS para PYMES, cualquier cambio que

se haga o proponga para los IFRS plenos no aplican al IFRS para PYMES.

Es entonces importante destacar que cada uno de los actores dentro de este
proceso debe tomar responsabilidad e iniciativa de participacion referente a los
criterios epistemoldgicos y técnicos de esta regulacién, que busque el desarrollo
autonomo e independiente de las PYMES frente a la aplicacion y la influencia del
IFRS para PYMES, por medio del estudio y la descripcion de los rasgos o carac-

teristicas esenciales del entorno en el que ha de operar el sistema contable.

11. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion a realizar es de caracter Descriptivo Explicativo porque se
hara la extraccion de las partes de un todo para ser estudiadas y aplicadas a un
caso particular que es el caso colombiano luego se concluye segun lo observado

y se pueden determinar caracteristicas.

12. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Se utilizara el método de andlisis, para lograr caracterizar las pequefas vy

medianas empresas en la situacion concreta de su inmersion en el mercado
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internacional, combinado con el método deductivo para asi poder responder el

interrogante planteado.

13. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Entre las técnicas de recoleccién de la informacion que se emplearan estan:

Fuentes Primarias: En el proceso de esta investigacion se implementaran
métodos como:

»* Encuestas

* Entrevistas

* Cuestionarios

Fuentes Secundarias: Estan conformadas por informacién obtenida a través de
publicaciones contables y financieras en:
* Textos
Documentos
Libros
Red internacional Internet
Periddicos

Revistas

¥ OW W W W W

Base de datos de la Camara de Comercio

Para la recolecciéon de datos se empleara principalmente una encuesta para la
muestra de PYMES seleccionada y representativa; también se realizaran
entrevistas con los contadores y gerentes de las PYMES en las que se realizaran
los estudios de casos. Igualmente, se aplicaran fichas de observacion,
cuestionarios de control de variables y formatos de analisis documental y

cualitativo.
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14. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Posteriormente a la recoleccion de la informacion, viene su procesamiento y
analisis para ello se tomaran como herramienta las medidas técnicas que nos
facilita la estadistica descriptiva, ya que esta nos permite describir, resumir y
analizar la informacion obtenida de la muestra. Para tal fin se recolectara la

informacion, se tabulara, y se graficara.

Aqui se determinaran aquellas pruebas estadisticas necesarias para conocer
tanto la tendencia de la muestra poblacional al igual que las caracteristicas y
necesidades de las pequefas y medianas empresas del sector servicios de la
ciudad de Cartagena, con respecto a la homogenizacion de la normatividad

contable a nivel internacional.

14. SELECCION DE LA MUESTRA

La muestra esta determinada por diez PYMES del sector servicios de la ciudad
de Cartagena. Esta medida fue escogida, tomando como referencia la técnica de
muestreo no probabilistico intencional por criterio, ya que dentro del patron de
medicion se encuentran planteadas unas caracteristicas especiales que cumplen

los elementos de la muestra.

Lo anterior teniendo en cuenta que en su gran mayoria las PYMES del sector
servicios de la ciudad de Cartagena presentan caracteristicas similares en cuanto
a su organizacion y estructura.

16. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

16.1 ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TECNICA DEL PROYECTO
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Para el presente proyecto se cuenta con la Asesoria de docente Deilo Martinez y
personal externo por parte de ACOPI Bolivar y la Camara de Comercio de
Cartagena.

17. RECURSOS

17.1 RECURSOS INSTITUCIONALES

Universidad de Cartagena.
Programa de Contaduria Publica.
Facultad de Ciencias Econdmicas.
ACORPI Bolivar.

Céamara de Comercio Cartagena.

Biblioteca Universidad de Cartagena (Sede Piedra de Bolivar).

® O OW W W W W ¥

Biblioteca Daniel Lemaitre (Universidad Tecnolégica de Bolivar - Sede

Manga).

CAPITULO II

18. CARACTERISTICAS DE LAS PYMES DEL SECTOR SERVICIOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA

18.1. CARACTERISTICAS GENERALES

La clasificacion de una empresa considerada como pequefia 0 mediana, segun J.
Barrientos y E. Romero (2005), “ depende de factores tales como la estructura y
formalizacién societaria o de propiedad (generalmente familiar), del numero de
trabajadores o personal vinculado formal o informalmente al desarrollo de
actividades, del volumen de ventas, del capital social asignado, del valor de los
recursos (activos) utilizados, del nivel tecnolégico empleado, de la estructura

organizativa y la tipologia de la gestion de la empresa, entre otros.”
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1. Luis Enrique Caceres R, Andlisis del entorno de las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) Colombianas
y la aplicacién de Estandares Internacionales de Contabilidad, 2008

Por lo anterior, la clasificacion en este tipo de empresas, corresponde en cada
pais a su propia estructura legislativa, a la conformidad de su entorno econémico
y en general a sus necesidades sociales. Con esto queda claro que lo que en
Colombia podemos clasificar como una Gran Empresa en otras latitudes como

Estados Unidos y Europa podria ser catalogado perfectamente como una Pyme.

Al igual que en muchos paises del mundo, especialmente de Latinoamérica, en
Colombia las PYMES constituyen uno de los mecanismos societarios de mayor
crecimiento y participacion, convirtiéndose en parte fundamental del sistema
economico a través de la estimulacion de los procesos de produccion vy
comercializacidn de bienes y servicios, ademas de tener una gran responsabilidad
social al ser la principal fuente de generacion de empleo, procurando contribuir de
esta manera a disminuir los niveles de pobreza, objetivo este previsto dentro de

los planteados por la Nueva Arquitectura Financiera Internacional.

En Colombia las PYMES son un rengldén importante en la economia ya que,
segun cifras de Planeacién Nacional, representan alrededor del 96% de las
empresas del pais, contribuyendo a generar algo mas del 66% de los empleos.

En razon a la importancia que el sector representa para el Gobierno Nacional en
el afno 2000 se expidid la Ley 590 con el animo de promover en otros aspectos su
desarrollo integral; estimular la formacién de mercados competitivos mediante el
fomento permanente, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios,
tanto para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes de capital y
equipos, como para la realizacion de sus productos y servicios a nivel nacional e
internacional, todo esto para asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal

competencia del sector.
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En razén a la importancia que el sector representa para el Gobierno Nacional en
el aflo 2000 se expidio la Ley 590 con el animo de promover en otros aspectos su
desarrollo integral; estimular la formacién de mercados competitivos mediante el
fomento permanente, facilitando el acceso a mercados de bienes y servicios,
tanto para la adquisicion de materias primas, insumos, bienes de capital y
equipos, como para la realizacion de sus productos y servicios a nivel nacional e
internacional, todo esto para asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal
competencia del sector. Segun esta Ley (590 de 2000), reformada por (Art. 2, Ley
905 de 2004) orientada al fomento de la Micro, Pequena y Mediana Empresa en
Colombia, las PYMES se clasifican de la siguiente manera:

% Micro Empresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales

inferiores a 500 salarios minimos mensuales legales vigentes.

% Pequefia Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales

entre 501 y menores a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

% Mediana Empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales

entre 5.001 y 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cuando hablamos muchas veces sobre los diferentes tamanos que tienen las
empresas, se suele basar en su numero de empleados, algunos consultores o
analistas lo consideran sobre la base del capital financiero (ventas, beneficios) y

otros por las cantidades de activos sobre los pasivos.

Una forma mas real de clasificar por tamafios a las empresas es:

Un primer clasificador puede ser el nivel de sistemas de informacion que tengan

las empresas.
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#* El nivel O (la micro) es la que no tiene ningun tipo de contabilidad en la
empresa, es decir, no se tiene informacién sobre ingresos, egresos,
volumenes de ventas y produccion, etc. Este seria probablemente el caso

de la miscelanea del barrio.

»* El nivel 1 (la pequena) es aquella que tiene una contabilidad sélo para
fines fiscales, es decir, solo se tiene informacion para poder llenar las
declaraciones de impuestos y cumplir con el fisco. Sin embargo, esta
informacion es totalmente irrelevante para la toma de decisiones. En este

nivel 1 deben haber muchisimas empresas de todos tamarios.

»* El nivel 2 (la mediana) es aquella que cuenta, ademas de con informacion
fiscal, con reportes mas reales de su operacion, comenzando con una
contabilidad financiera (es decir, estados financieros basicos) y reportes
oportunos de la operacion productiva. En este nivel estamos hablando de
empresas que generan estados financieros, por ejemplo, y que tienen
ejecutivos que entienden y usan esta informacion para tomar decisiones.
En este nivel ya hay pocas empresas, incluyendo algunas que llamamos

grandes hoy en dia.

¥ El nivel 3 (la grande) serian aquellas empresas que tienen informacion
detallada y avanzada, por ejemplo, una contabilidad de costos donde
pueden analizar rentabilidades por lineas de productos, que generan y
usan presupuestos, que analizan con métodos matematicos los niveles de

inventarios que deben mantener, etcétera” .

18.2 DIFICULTADES Y NECESIDADES GENERALES DE LAS PYMES
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Un analisis realizado al sector de las PYMES Latinoamericanas y presentado por
la Revista Dinero en su publicacién No. 83 durante el mes de junio de 2004,

sefala algunas de las mayores dificultades que afrontan las empresas del sector:

x No existe un direccionamiento claro y no hay una planeacién adecuada a la
hora de tomar decisiones, las cuales en muchas ocasiones obedecen mas
al espiritu emprendedor y a la perspicacia improvisada e intuitiva de

quienes tienen en sus manos la ultima palabra.

% No conocen o no identifican con certeza las necesidades de sus clientes y
no se tienen planes que permitan hacer labores de seguimiento al
mercado, lo que origina la falta de fidelidad y una alta rotacién perdiendo

oportunidades de crecimiento.

»* Trabajan de manera reactiva, resolviendo los problemas conforme surgen,
debido a la misma falta de planeacién y a la espontaneidad con que éstos
se resuelven, los cuales al final se vuelven todos urgentes por encima de
los que en verdad sean importantes. Lo anterior origina desordenes en los
procesos y al final muchas de las actividades realizadas son repetitivas y

no contribuyen a generar un valor agregado.

# Al carecer de recursos suficientes, generalmente el personal no es
incentivado ni capacitado debidamente, minimizando su potencial de
productividad, el cual es el reflejo de lo que en conjunto representa el

negocio.

% No hay suficiente capacitacion ni orientacion por parte de los

administradores.
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Sumado a las anteriores dificultades, otro aspecto importante y sobre el cual es
necesario profundizar, corresponde a las debilidades presentadas con relacion a
los sistemas de informacién, los cuales adolecen muchas veces de la estructura
necesaria o los elementos suficientes que les permitan orientar de manera
adecuada los procesos de toma de decisibn en procura de identificar su
verdadera situacion interna y las ventajas que el entorno les ofrece para su
desarrollo.

Milanes y Texeira (2005), afirman que “la falta de informacion para los gerentes
de las PYMES o el desconocimiento del beneficio que esta puede generar en la
orientacion de los procesos de toma de decisiones origina una mentalidad
equivocada al considerar a la contabilidad mas como un gasto que como una

inversion, lo cual esta en detrimento de los objetivos de la informacién.”.s

Para los empresarios de las PYMES colombianas la contabilidad es vista mas
como un desgaste o mejor como un gasto administrativo que deben asumir, cuya
orientacién en un alto porcentaje es de caracter fiscalista en pro de satisfacer
principalmente las necesidades del Estado y no como una herramienta que
permite administrar la informacion necesaria para facilitar y orientar los procesos
de toma de decisién, lo que minimiza de forma considerable el verdadero valor
que puede representar esta herramienta para las organizaciones.

En el mismo sentido, Sierra y Escobar (1996) afirman que “ ademas de la
problematica que resulta para muchos empresarios el efecto de la regulacion bajo
las cuales interactuan las PYMES existen otros responsables del incumplimiento
de los objetivos de la informacion y es la escasa formacion empresarial de
muchos de los gerentes o administradores quienes al restar poca importancia al
tema terminan por asumir posiciones intuitivas y poco productivas respecto de las
decisiones adecuadas para sus negocios, pensando que asi contribuyen a suplir
el desgaste que representa el contar con un sistema contable para cumplir con

requerimientos estrictamente legales”.«
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2. Luis Enrique Caceres R, Analisis del entorno de las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes) Colombianas
y la aplicacién de Estandares Internacionales de Contabilidad, 2008
3. Ibid, p.

Aunque en Colombia propiamente no se tienen estadisticas que certifiquen tal
situacion para muchos no es desconocido el hecho de que gran parte de los
pequeios y medianos empresarios no ven en la contabilidad o en los sistemas de
informacion contable la herramienta propicia para orientar los procesos de toma
de decision y por el contrario al considerar mayoritariamente que la contabilidad
esta al servicio del Estado para cumplir con las exigencias de tipo fiscalista,
asocian esta situacion a la falta absoluta de valor agregado de la contabilidad, por
supuesto muy en contra de lo que pudiese lograrse con su optimizacion. En otras
palabras, para muchos empresarios la contabilidad generalmente pasa de ser un
instrumento calificado y efectivo a la hora de las decisiones para convertirse en un

obstaculo de alto costo y cuya contribucion no se considera para nada importante.

18.3. CARACTERISTICAS DE LAS PYMES DEL SECTOR SERVICIOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA ENCUESTADAS

j % En su mayoria estan
conformado entre 11 y 25

empleados. ;

1.Entre 11y 25 empleados.
2.Entre 26 y 50 empleados.

i —————————————
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El 90% de las empresas encuestadas esta conformado entre 11 y 25 empleados,

mientras que el 10% restante entre 26 y 50 empleados.

a ! ¥ Tienen capital proporcionado por
una o dos personas que

establecen una sociedad.

1. Entre 1 y 2 socios.
2. Mas de dos socios.

El 90% de las empresas coinciden que el capital fue proporcionado por uno o dos
socios, mientras que el 10% restante asegurd que mas de 2 socios conformaron

los aportes de capital.

10

9

e p@——— |
7 o . z
g % Los duenos dirigen la :
5 M1 . empresa.
4 ‘ ;
3 M2 -AWMWAWMW“mWMWAwmwMWNMWM-;
2

1

0

1. Socips. )

2. Terceros.

Se pudo observar que en su gran mayoria (90%) la alta direcciéon se encuentra
conformada por los duenos, solo el 10% asegurd que las dirigen terceros.
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. x La administracion es

empirica.

1 2

1. Utilizan alguna corriente administrativa.
2. Su administracion es empirica.

Dentro de la observacion realizada, se noté que el sector Pyme apunta a una
administracion empirica, asi pues solo el 10% afirma utilizar alguna corriente

administrativa para direccionar su compainia.
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grande).

El 100% proyecta en términos de crecimiento su compania.

. # Obtienen algunas ventajas

1. No . fiscales.

El 100% asegura obtener alguna ventaja fiscal por estar incluida en el sector pyme.
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w2
S)

El 100% de las empresas encuestadas cumplen con la obligacion de llevar

contabilidad.

20%

a1
2

80%

1. Si
2. No.

cuenta con la |
formacién profesional
adecuada para dirigir
la empresa. 5

El 80% de las empresas encuestadas coinciden con que no cuentan con

administradores con la formacién profesional adecuada, aclarando que se

encuentran dentro del proceso.

Las PYMES del sector servicios de la ciudad de Cartagena, resultan tener

caracteristicas que no son del todo benéficas o que no ayudan a su crecimiento:
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Componente familiar. Casi en su totalidad son empresas familiares, la toma
de decisiones depende de ellos y puede producirse desacuerdo en la

aplicacién de las mismas.

Falta de liquidez. Este es un problema muy comun en las PYMES, por lo
cual tienden a solicitar préstamos o financiamientos a organizaciones que

apoyen su gestion.

Poca productividad. Son consideradas asi debido a su falta de liquidez.
Relacién tamafo — productividad. Mientras mas pequeio sea el tamafo de
la estructura de produccion de una empresa, menor la concentracion vy

representatividad en sus resultados.

Falta de solvencia. La solvencia se refiere a los recursos, las PYMES

carecen de recursos.

Debemos tomar en cuenta que las PYMES se encuentran limitadas ante las

grandes empresas, pero esto mas que nada por la falta de equidad que existe,

ademas de tener otras limitantes como:

X

»

w

»

b

b

Conseguir clientes.

Contratar trabajadores calificados.

Financiamiento.

Conseguir proveedores.

Obtener equipo.

Adaptar sus productos al cliente.

e
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¥ Informacion de mercado.
»* Calidad del producto.
* Productividad.
» Administracion de la empresa
18.4 DIFICULTADES DE LAS PYMES DEL SECTOR SERVICIOS DE LA CIUDAD

DE CARTAGENA EN VIRTUD DE SU TAMANO

% Acceso restringido a las fuentes de financiamiento;

®

Bajos niveles de capacitacion de sus recursos humanos;

=

Limitados niveles de innovacién y desarrollo tecnolégico;

b

Baja penetracion en mercados internacionales;

»

Bajos niveles de productividad,;

w

Baja capacidad de asociacion y administrativa.

De hecho, el acceso al financiamiento ha sido identificado como uno de los mas
significativos retos para su supervivencia y crecimiento, incluyendo a las mas
innovadoras.

En contraste, las grandes empresas tienen mayor facilidad para obtener
financiamiento a través de medios tradicionales debido a que cuentan con
mejores planes de negocios, mas informacion financiera confiable y mayores

activos.
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19. SITUACION ACTUAL DE LAS PYMES DE LA CIUDAD DE CARTAGENA

En el afio 2010, en la jurisdiccién de la Camara de Comercio de Cartagena, se
registraban 23.083 unidades econdmicas matriculadas y renovadas, de la cuales
el 68,68%, eran empresas tipo persona natural y el 31,32% empresas tipo
persona juridica. La mayoria de las empresas eran microempresas con una
participacion de 92,33%, (21.023 empresas), seguidas de las empresas pequeias
con 5,58% (1402 empresas), medianas con 1,54% (436 empresas), y grandes con
0,51% (177 empresas). En términos de la concentracion de activos, quienes
registran los montos mas elevados son las empresas grandes con una
participacion del 79,18% (28.580.151,4 millones de pesos), seguidas de la
empresas medianas con 12,75% (2.652.639,8 millones de pesos), pequefias con
6,86% (1.263.384,9 millones de pesos), y microempresas con el 1,22% (23.6510,

3 millones de pesos).

Estas empresas estan concentradas en un 88,11% en Cartagena y el 11,89% en
el resto de los municipios de la jurisdiccion de la Camara de Comercio,

(destacando a Turbaco con una participacion del 3,27%). “5

Paguana T wilians Tk asmpd Panuedia,
1,54,

= A i, & BG
fang - 2 |
oy 1% fediara

12, 75%

§.ER%Y 051%

Estructura empresarial en la jurisdiccion de la camara de comercio de Cartagena

Segun tamafio de empresas y segun monto de activos.
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En afos anteriores la actividad econdmica dominante en torno a la concentracion
de empresas ha sido el comercio, situacidn que no ha cambiado, esta concentra
el 48,99% del total de las empresas, y el 9,64% de los activos, le siguen las
actividades inmobiliarias con el 12,87% de empresas y el 10,29% de activos; y

hoteles y restaurantes con 12,63% de empresas y el 5,74% de activos.

4.  Camara de comercio de Cartagena, investigaciones econémicas, economia regional y de empresa,
septiembre de 2010.

La actividad que muestra mayor monto de activos es la industria con el 46,82% de

los activos y tan solo el 7,34% de las empresas.

Este comportamiento es similar al de ciudades como Bogota, donde hasta
septiembre de 2010 la actividades que registraban mayor numero de unidades

econdmicas eran el comercio y los servicios (estas reunen al 78% del total de la

empresas).
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190, 50%
Intermediacion financlers | & 1,51%
|@ 182%
Crras actividaces da servicics, .= 4,57%
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1
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Distribucion de empresas por actividad econémica.
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19.1. INVERSION NETA DE CAPITALES

En el 2009 la inversibn neta de capitales (capital constituido mas capital
reformado menos capital liquidado), llegé a $94.286 millones de pesos, ya en
2010 esta fue de $86.239,64 millones de pesos, lo que indica que esta se contrajo
en 11,35%. Dicha contraccion se explica en gran medida por el aumento del
capital liquidado, este fue de $17.476,90 millones en comparacién al afio 2009
que fue de $10.841 millones, es decir, este tuvo una variacion del 56,26%
explicada por las 5 empresas medianas que se liquidaron este afio. (Almacén
Super Motos S.A., Alimacenes Supermotos de la Costa S.A, Inversiones Cadnil E
Hijo & Cia. S.C.A., Promotora Plazuela 21 S.A., Servicio Logistico Global S.A.S).

Segun el tamafio de la empresa, la inversion privada mas elevada la realizaron las
empresas pequenas con un 32,15% del total de la INK, seguida de las
microempresas con un 3,15%, las grandes empresas con un 24,17% y por ultimo

las empresas medianas con un 13,35%.
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Inversion neta de capitales segun tamario de empresa.

La inversion mas elevada la tuvo el sector manufacturero con el 26,65% del total
de la inversion ($24325,54 millones), seguido del comercio y la construccion con
el 14,16% ($12924,44 millones) y el 14,07% ($12842,76 millones de pesos)
respectivamente. Otras actividades que también tuvieron inversiones importantes
fueron el sector transporte (11%), las actividades inmobiliarias (13,89%) y los
hoteles y restaurantes (10,23%). De los municipios de la jurisdiccion, Cartagena
concentra el 97,13% ($88.640,08 millones), del total de la inversién, otros
municipios como Arjona (0,23%), y el Carmen de Bolivar (0,36%) muestran
también una inversion significativa. Algunas actividades de servicios presentaron

INK negativo.”s
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19.2 CONSTITUCIONES

En 2010 se constituyeron 6.305 empresas (entre personas juridicas y unidades
empresariales tipo persona natural), de la cuales el 0,48% eran empresas
pequefas (30 empresas), el 99,49% eran microempresas (6273 empresas), el
0,02% empresas medianas (1 empresa), y el 0,02 restante empresas grandes (1

empresa).

5.  Camara de comercio de Cartagena, investigaciones econémicas, economia regional y de empresa,
septiembre de 2010.

El capital constituido fue de $54.555,01 millones (entre personas juridicas y
unidades empresariales tipo persona natural), las microempresas significaron el
51,07% de capital constituido ($27.862,06 millones). Las empresas pequefas
aportaron el 31,99% ($17.454,28 millones), las medianas el 0,73% ($400
millones), y las grandes el 16,20% ($8838,67 millones).

De la totalidad de empresas constituidas el 19,16% eran tipo persona juridica y
significaron $39.629,57 millones del capital constituido, el 80,84% eran tipo

persona natural y representan $14.925,44 millones en capital constituido.
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El municipio de la jurisdiccion que tuvo mayor numero de empresas constituidas
fue Cartagena (5443 empresas), seguido de Turbaco (248 empresas) y Arjona
(121). “7

Grande Mediana
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Numero de empresas constituidas, y capital constituidos, 2010

Segun la actividad econdémica al igual que en 2009 el sector donde mas se
constituyeron empresas fue el comercio con el 45,69% de las empresas
constituidas, seguida de las actividades inmobiliarias con el 14,20%, y hoteles y
restaurantes con el 13,20%. La pesca fue la actividad que registr6 menor numero

de constituciones con el 0,02%.

6. Camara de comercio de Cartagena, investigaciones econémicas, economia regional y de empresa,
septiembre de 2010.

En términos de capital constituido quien mas aporto a este fue el sector comercio
con el 25,01% del capital constituido, otros sectores con importante participacion
en la constitucion de capital fueron la industria manufacturera (21,31%), y las
actividades inmobiliarias con el 19,32% del total del capital constituido.
Actividades como la educacién y servicios de administracion publica presentaron
pocas constituciones. En el sector comercio se constituyeron 2874

microempresas, 6 empresas pequefas y 1 empresa mediana.
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19.3 LIQUIDACIONES

En 2009 en numero de empresas liquidadas fue de 1.424, este disminuy6 en 2010
en 110 unidades econdmicas pasando a 1314 empresas liquidadas, de las cuales
el 97,72% eran microempresas (1284 empresas), el 1,90% eran empresas
pequefas (25 empresas) y el 0,38% empresas medianas (5 empresas). Pese a
que se liquidaron menor numero de unidades econémicas, el capital liquidado fue
mayor, paso de 10.841 millones de pesos en 2009 a 17.476,90 en 2010.”

7. Camara de comercio de Cartagena, investigaciones econdémicas, economia regional y de empresa,
septiembre de 2010

Las microempresas fueron quienes mas liquidaron capital con el 53,44% del
capital liquidado (14.631,10 millones de pesos), le siguen las empresas pequefas
con el 33,70% (9.227,35 millones de pesos), y las medianas empresas con el
12,86% (3520 millones de pesos). Del total de empresas liquidadas el 21,86%
eran empresas tipo persona juridica (1726 empresas), y el 78,14% eran tipo
persona natural (6168 empresas). El municipio en el que mas hubo liquidaciones
fue en Cartagena con un 91,25% de la empresas liquidadas (1199 empresas), le
sigue Turbaco con el 2,97% (39 empresas), y EI Carmen de bolivar con el 1,14%

(15 empresas).
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En Bogota, el 43%11 de las empresas liquidadas son del sector servicios;
mientras que en la jurisdiccion de la camara de comercio de Cartagena el sector
donde mas se liquido capital fue el sector comercio con el 31,05% del total del
capital liquidado ($8.501,07 millones de pesos) y el 53,12% de las unidades
econdmicas liquidadas, le siguen las actividades inmobiliarias con el 20,46% de
capital (5.602,90 millones de pesos) y el 9,36% de empresas y el transporte con el
14,43% de capital ($3.949,48 millones de pesos) y el 5,86% de empresas. La
actividad que mas presento liquidacién de unidades econdémicas fue el comercio
(698 empresas), seguida de los hoteles y restaurantes con el 12,40% (163

empresas), y las actividades inmobiliarias (123 empresas).

19.4. REFORMAS

En la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena el capital reformado
fue de $64.086,97 millones de pesos, del cual tuvieron mayor participacion las
empresas pequeias, aportando $26.683,90 millones de pesos al capital
reformado, es decir, el 41,64% del total de las reformas. Las empresas medianas
aportaron el 23,88% (15.302,72 millones de pesos), las empresas grandes el
20,63% (13.220,18 millones de pesos), y las microempresas el 13,86% ($8.880,18

millones de pesos).
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19.5. NUMERO DE REFORMAS Y CAPITAL REFORMADO, 2010

Las PYMES han mostrado un comportamiento positivo desde el afo 2009 cuando
su participacion en el capital reformado fue de 52,8%, esté afo su participacion se
incremento en un 12,72%. El sector que tuvo el mayor monto de capital reformado
fue la industria manufacturera con el 24,45%, se destacan sectores como la
construccion con el 14,37% del capital reformado, transporte con el 14,09%,

comercio con el 12,14 y hoteles y restaurantes con el 12,08%.

Educadgn _i 0,01%
otras actividade de servichos . ﬁ AT
Intarmed ackn tinancisra *D.Sﬁ‘h
Piosca (B 1,055
Lurmnistre de elecirechdad, gas v -F‘ 1,78
Eakroccian do minas v cantoras H 3.40%
Sarsiciosseciales y salud — 3.52%
Actividados . I 1} (161
Farledes y rRstanrantes — 12,08%
Curmiencical g miyer  al po — 1Z,14%

IFansparte, alitgoera ventay .. 14 00
Construccicn | 14375
InalusEra raauiacu e 134.45%
T T T
i L H G 0P 10,008, 15,4614, LT 25,00,

Porcentaje de capital reformado segun actividad econémica, 2010

56



20. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LAS PYMES DEL SECTOR SERVICIOS DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA

20.1. LOS SISTEMAS CONTABLES DE LAS PYMES

El sistema de informacion contable de toda empresa debe brindar informacion
sobre la situacién econdmica financiera de la misma, la cual debe ser util para la

toma de decisiones de los multiples usuarios de dicha informacién.

Tradicionalmente dichos usuarios se clasifican en dos grupos:

1. Usuarios externos: inversores, acreedores, estado, etc.

2. Usuarios internos: directores, gerentes, propietarios, etc.

Estos usuarios tienen diferentes objetivos al momento de analizar la informacion
contable de la empresa. En general, se puede decir, que los usuarios internos
utilizan los informes contables como una herramienta para realizar el control de
gestion y evaluar la marcha de los negocios; mientras que los usuarios externos
se basan en dichos informes para tomar decisiones de inversién, financiacion, etc.
De este razonamiento se desprende la idea de que, al ser diferentes los objetivos
perseguidos por los distintos tipos de usuarios, deberia ser diferente la

informacion a suministrar a cada uno de ellos.

Si bien el sistema de informacién contable de todo ente es unico, es decir, que la

contabilidad es una gran base de datos que acumula lo referente a todas las
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transacciones realizadas por la empresa en un periodo de tiempo determinado,

las salidas o productos de dicho sistema pueden ser totalmente diferentes.

En este sentido, es usual dividir a la contabilidad en dos tipos, atendiendo al

producto final que brindan, aunque partiendo de la misma “base de datos”:

1. Contabilidad General o Financiera: En la cual el producto principal es la
emision de los denominados Estados Contables de presentacion obligatoria a
terceros, cuya periodicidad y pautas de elaboracion y presentacion se encuadran
dentro de la normativa contable vigente, ya sea de orden legal y profesional.

2. Contabilidad de Gestion: Su objetivo es la emision de informes contables
mucho mas analiticos y desagregados, destinados a los usuarios internos, y para
los cuales la periodicidad y pautas de confeccion se definen dentro del ambito de

la propia empresa, en funcion de sus necesidades de informacion.

Si bien las normas contables sobre valuacion y exposicion no son normalmente
desarrolladas para PYMES sino pensadas para las grandes empresas,
usualmente se les requiere encuadrar su contabilidad y la exposicion de sus
informes financieros dentro de las mismas. Pero estas empresas no pueden, en la
mayoria de los casos, cumplirlas; no tienen experiencia, infraestructura ni
recursos para hacerlo. Y es precisamente la falta de desarrollo de una
infraestructura contable el mayor obstaculo para su desarrollo econémico, pues

les impide crecer y hasta les hace dificil subsistir.

Asimismo, también es posible observar que, cuando preparan sus estados
contables de acuerdo a normas que no son especificas para ellas, esos estados
no les son utiles para una mejor administracion interna. Lo expuesto lleva a la
reflexion acerca de la necesidad de revisar las cuestiones de las carencias

contables en estas empresas.
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En los paises desarrollados prima la idea de informes financieros diferenciales a
nivel local, aun cuando continian exportando el concepto de un unico sistema de
informes financieros. En estos paises el problema contable no es conseguir que
las empresas lleven su contabilidad sino el disminuir la complejidad administrativa

para las pequefias y medianas empresas.

En los paises en desarrollo, no puede hablarse de regulacién enfocada a
situaciones especificas. Las PYMES, por lo tanto, se encuadran dentro de lo
general y esta normativa general esta adaptada para las grandes empresas. Ello
hace que en la mayoria de los casos, los empresarios de las PYMES no sean
conscientes o no estén convencidos de la utilidad de las normas de contabilidad y
de la presentacion de informes financieros para fines de control y toma de

decisiones.

Otro problema a considerar es que, aun cuando dispusieran de sistemas sencillos
de contabilidad y de personal adecuado, muchas se resistirian a llevar una
contabilidad organizada por temor a que la revelacion de informacion transparente
las expondria a una imposicion fiscal excesiva, sin pensar que una mejor
informacion contable les permitiria administrarse mejor, les daria un mas facil

acceso al crédito y les ayudaria a calcular sus impuestos debidamente.

Asi pues las PYMES deben contar con un sistema de contabilidad e informacion

financiera que:

#* Sea sencillo y agil

% Produzca informacion util para la gestion de la empresa

% Sea lo mas uniforme posible.

% Sea lo bastante flexible para adaptarse al crecimiento del negocio y para

aplicar.
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20.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE DE
LAS PYMES DEL SECTOR SERVICIOS DE LA CIUDAD DE CARTAGENA

Muchas de las empresas del conglomerado servicios de las PYMES de la ciudad
de Cartagena, se encuentran en la informalidad, dado que la mayoria no pagan
impuestos, no llevan contabilidad, ni tienen registro mercantil, situacion que se
presenta debido a los costos que representa estar en la formalidad, con lo cual se
disminuyen las utilidades percibidas por los duefios de las empresas que en
muchas ocasiones solo tienen una vision cortoplacista o del dia a dia y pretenden
maximizar sus utilidades de esta forma sin tener en cuenta las implicaciones que

trae consigo la evasion de impuestos.

Asi pues los sistemas de informacion, adolecen muchas veces de la estructura
necesaria o los elementos suficientes que les permitan orientar de manera
adecuada los procesos de toma de decision en procura de identificar su
verdadera situacion interna y las ventajas que el entorno les ofrece para su

desarrollo.

La falta de informacion para los gerentes de las PYMES o el desconocimiento del
beneficio que el sistema contable genera en la orientacién de los procesos de
toma de decisiones origina una mentalidad equivocada al considerar a la
contabilidad mas como un gasto que como una inversidén, lo cual esta en

detrimento de los objetivos de la informacion.

Para los empresarios de las PYMES Cartageneras la contabilidad es vista mas
como un desgaste o mejor como un gasto administrativo que deben asumir, cuya
orientaciéon en un alto porcentaje es de caracter fiscalista en pro de satisfacer
principalmente las necesidades del Estado y no como una herramienta que
permite administrar la informacién necesaria para facilitar y orientar los procesos
de toma de decisién, lo que minimiza de forma considerable el verdadero valor

que puede representar esta herramienta para las organizaciones.
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La escasa formacion empresarial de muchos de los gerentes o administradores,
quienes al restar poca importancia al tema, conlleva a que asuman posiciones
intuitivas y poco productivas respecto de las decisiones adecuadas para sus
negocios, pensando que asi contribuyen a suplir el desgaste que representa el
contar con un sistema contable para cumplir con requerimientos estrictamente

legales.

Aunque en Cartagena propiamente no se tienen estadisticas que certifiquen tal
situacion, para muchos no es desconocido el hecho que gran parte de los
pequenos y medianos empresarios no ven en la contabilidad o en los sistemas de
informacion contable la herramienta propicia para orientar los procesos de toma
de decisidon y por el contrario al considerar mayoritariamente que la contabilidad
esta al servicio del Estado para cumplir con las exigencias de tipo fiscalista,
asocian esta situacion a falta absoluta de valor agregado de la contabilidad, por
supuesto muy en contra de lo que pudiese lograrse con su optimizacion. En otras
palabras, para muchos empresarios la contabilidad generalmente pasa de ser un
instrumento calificado y efectivo a la hora de las decisiones para convertirse en un

obstaculo de alto costo y cuya contribucién no se considera para nada importante.

Ahora bien si relacionamos la orientacion fiscalista del Estado en pro de satisfacer
sus requerimientos de liquidez mediante las exigencias de recaudo de impuestos
a través de las empresas, por supuesto entre ellas las PYMES, es entendible el
por qué muchos empresarios mantienen la concepcion que la contabilidad
corresponde a un instrumento definido y exigido para cumplir tales fines
impositivos. Por lo anterior se considera por parte de estos mismos empresarios
que los sistemas de informacién de sus empresas en particular, deben ser
construidos o estructurados con el fin principal de permitir al Estado generar la
informacion que garantice el cumplimiento de sus requerimientos por lo que tales

sistemas pierden la verdadera orientacion para los demas usuarios,
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principalmente ellos mismos, limitando la capacidad de generar el valor de uso

para el cual deberian ser disefiados.

A lo anterior se suma una gran cantidad de exigencias y requisitos de tipo fiscal
que son definidos por los organismos de control del Estado los cuales son
camuflados a través de la regulacion contable mediante la expedicion de leyes,
decretos, resoluciones, etc. los cuales no solo generan un clima represivo y
asfixiante en los llamados contribuyentes sino que distorsionan casi en su

totalidad la verdadera orientacién y contribucion de la normatividad contable.

Lo planteado hasta ahora permite determinar el papel que juegan los sistemas de
informacion contable en el desarrollo y desempefio de las PYMES con el fin de
orientar de manera adecuada los negocios. La contabilidad como herramienta
llamada a facilitar la administracion sistematica de la informacién en una
organizacion es el elemento vital para contribuir en el logro de minimizar las
problematicas y dificultades de estas empresas y por supuesto de servir de faro a
la hora de identificar sus problematicas y tener que tomar las decisiones que
permitan satisfacer sus necesidades.

Segun afirman Gutiérrez y Nunez de la Universidad Carlos Ill de Madrid, la
contabilidad resulta ser el mecanismo mas adecuado para conseguir los objetivos
relacionados con la generacién de informacién y la rendicion de cuentas.” Lo
anterior representa la importancia que hoy en dia significa contar con una
adecuada estructura informativa, la cual no depende necesariamente del tamano
o calidad de quien la genera ni quienes sean en definitiva quienes se beneficien

de esta informacion.

El solo hecho que representa informar o dar a conocer todos los aspectos
relacionados con el manejo administrativo, financiero, comercial, etc. de una
empresa, refleja qué tan organizada ésta se encuentre y qué tan dispuesta esté
en participar de estos procesos aperturistas en los cuales el pais esta involucrado

y dispuesto a seguir en adelante.
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De acuerdo con R. Delgadillo (2001) un sistema contable debe estar en
condiciones de producir informacion significativa, con valor de uso, lo que significa
que entre mas atributos y mas cualidades tenga la informacion, mayor sera su
utilidad y su significado para los distintos usuarios, independientemente de la
responsabilidad, el papel y la importancia que cada uno tenga en el contexto
econdmico y social de un pais. Lo anterior permite identificar la importancia que
representa contar con una infraestructura contable acorde con las necesidades de
las empresas catalogadas como PYMES, por su contribuciéon al desarrollo
econdmico y social del pais, al permitir una correcta informacion financiera para
posibilitar una mejor realizacion de practicas administrativas en busca de una
eficiente gestidbn empresarial, buscando de esta manera incrementar los niveles
de productividad del sector y asi prepararse para los retos futuros que implican los

procesos de competencia extranjera.

8. Revista Dinero en su publicacién No. 83, junio de 2004,

Al respecto, durante la ultima década en Colombia se han dado a conocer
desarrollos de aplicativos o software comerciales de facil acceso en el mercado
con orientacion hacia al cumplimiento de exigencias contables, tales como Siigo,
Ofimatica, Novasoft, Helisa, etc., que han permitido a muchas PYMES ir
alcanzando niveles minimos requeridos en sus sistemas de informacion para
aliviar la carga en procesos tales como facturacion, cartera, inventarios, tesoreria
etc. Sin embargo en muchas ocasiones el desarrollo de estos procesos los cuales
funcionan como moddulos independientes que alimentan el sistema central
contable cumplen una funcion exclusivamente operativa lo cual significa que en la

realidad resultan ser subutilizados desaprovechando la oportunidad de estructurar
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verdaderos esquemas de informacidn para orientar los procesos de toma de
decisiones en aspectos tales como gestion de clientes, optimizacion de

inventarios, administracion de cartera, etc.

Lo planteado hasta ahora sefiala que un buen sistema de informacién debe
permitir identificar los problemas de las PYMES identificando las necesidades de
informacion en aspecto tales como la obtencion y disponibilidad de recursos
liguidos medidos a través de los flujos de tesoreria; el control y optimizacién de
recursos utilizados; la capacidad y los niveles de endeudamiento requeridos; las
obligaciones con terceros principalmente aquellas que representan compromisos
frente al Estado originados por aspectos impositivos; la estructura suficiente y
necesaria del capital de trabajo para lograr desarrollar las actividades requeridas;
y por supuesto todos aquellos elementos que identifiquen los resultados obtenidos

y que permitan medir de alguna manera la gestion realizada.
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20%

a1
2

80%

1. Si
2. No

El 80% de las empresas encuestadas coinciden con que no cuentan con un

sistema de contabilidad apropiado a sus necesidades, mientras el 20% restante

afirman si tenerlo.
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requisito fiscalista o wuna herramienta :
fundamental para la toma de decisiones.

W Series]

1. Requisito Fiscalista

2. Herramienta para la toma de decisiones.

El 90% de las empresas encuestadas aseguran que la contabilidad es un requisito
fiscalista, mientras que el 10% afirmd que la contabilidad es una herramienta

fundamental para la toma de decisiones.

20.3 SITUACION ACTUAL DE LA NORMATIVIDAD CONTABLE NACIONAL E
INTERNACIONAL PARA PYMES

20.3.1 LA REGULACION CONTABLE COLOMBIANA

La normatividad contable colombiana se encuentra estructurada a través del
Cddigo de Comercio, cuyo oficializado fue a comienzos de los afos 60 y su
posterior reforma establecida en la Ley 222 de 1995; la Ley 43 de 1990 la cual
corresponde al estatuto de la profesion contable; los decretos reglamentarios
2649 y 2650 de 1993 que representan el marco conceptual de la contabilidad y la
estructura de cuentas contables a aplicar. A lo anterior se suma, todo un esquema
normativo definido por los organismos del Estado que representan la guia bajo las

cuales todas las empresas del pais, “obligadas por ley a llevar contabilidad”
R EEEEEE——————
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independientemente de su objeto, condicion y tamafo, deben tener en cuenta

para disefar y aplicar sus sistemas contables.

El estado ejerce mucha influencia a través de sus organismos reguladores tales
como la Dian en materia fiscal y distintas superintendencias para fines de
inspeccion, control y vigilancia, hasta el punto de estar en condiciones de
reglamentar en materia contable, dando una orientacion diferente a la que en el
marco conceptual se propone. Se ha llegado hasta el punto de convertir la materia
fiscal en el principal objetivo de los sistemas de informacion con el fin de dar
cumplimiento a una gran cantidad de reportes que son exigidos para tal fin,
ademas de generar en muchas ocasiones confusiones debido a la gran cantidad
de reglamentacion exigida. Las facultades otorgadas a la Superintendencia de
Sociedades especialmente mediante la expedicion de la Ley 222 de 1995 dio
lugar a ejercer mayor control sobre empresas PYMES a través de la expedicion
de una serie de normatividades en materia contable cuyo cumplimiento y
obligatoriedad en cabeza de sus representantes origina molestias en razén a que,
segun se cree, el costo en que se incurre es mayor a los beneficios que se

pretenden alcanzar.

Buscando en parte darle un mejor tratamiento al tema y otros aspectos
relacionados con la auditoria, las practicas de la profesion contable y en general la
orientacion modernista de la contabilidad y los sistemas de informacion, el
Gobierno Nacional emitio durante el afio 2004 el denominado proyecto de
intervencidén econdémica y sobre el cual se han suscitado una serie de inquietudes
y contradicciones por parte de quienes defienden instituciones tales como la
revisoria fiscal y la estructura del modelo colombiano basado en el Decreto 2649 y
quienes consideran que las organizaciones nacionales y en general el esquema
contable del pais deben estar a la par de los lineamientos definidos por
organismos Yy reguladores internacionales tales como IFAC e IASB con el animo
de alcanzar los niveles de competitividad y exigencias que el mercado

internacional hoy requiere.
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Esto obedece por supuesto no solo a una necesidad interna del pais sino a las
exigencias que organismos internacionales tales como la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), el Banco Mundial, etc. vienen exigiendo con el fin de
garantizar los niveles de homogenizacién o estandarizacion requeridos para lograr
la buenas practicas y la aplicacion de coédigos de comportamiento a nivel mundial,
los cuales surgen como respuesta de las crisis financieras y sociales que el
mundo ha venido presentando y cuyo objetivo de cambio esta siendo orientado a
través de lo que se denomina la nueva arquitectura financiera internacional, que

en contexto se corresponde también a los proceso de globalizacién mundial.

Segun Milanes Montero y Texeira Quiroz (2006) el paradigma de la utilidad
encuentra su mejor reflejo en la teoria del marco conceptual que considera esa
utilidad como el objetivo de la informacion contable de un modo relativo, es decir
en funcién de las necesidades del usuario concreto al que pretende servir.'°

De acuerdo con lo anterior la estructura del marco conceptual en donde se
relacionan objetivos, cualidades de la informacion, elementos de los estados
financieros, etc., debe ser la base fundamental para la definicion del modelo
contable aplicable para las PYMES en relacion con las necesidades de los
distintos usuarios a quienes se presente satisfacer, entre ellos sus propios
administradores y/o propietarios y no solamente con una orientacion fiscalista de

parte del Estado.

9. Norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades (Niif para las Pymes)
Julio 2009.

Esto significa que no es solo un usuario, externo en este caso, quien define el
modelo contable para fines particulares, tal como en realidad es aplicado en
Colombia el marco conceptual, sino que deben ser las mismas organizaciones

que basadas en una estructura conceptual construyan el sistema de informacién
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contable a emplear del cual se satisfagan un conjunto de necesidades para todo
tipo de usuarios, incluidas en ellas las del Estado.

Tal como lo sefala Lépez Diaz un marco conceptual no constituye un paquete de
soluciones sino que su funcion es proveer una estructura para pensar acerca de
cual es la mejor informacion contable y financiera. Lo anterior permite establecer
que partiendo de unos lineamientos basicos se puede construir un sistema de
informacion cuya orientacion principal esté encaminada a satisfacer las
necesidades de los distintos usuarios, independientemente del papel o de la
influencia que estos ejerzan sobre el ente generador de esa informacion. Del
marco conceptual se pueden extraer los instrumentos suficientes para reconocer
una regulacién contable apropiada para las PYMES de tal manera que la
estructura tedrica debe ser la base y el fundamento sobre el cual se construye el
modelo contable a aplicar buscando satisfacer unas necesidades de informacion y
no lo contrario, es decir que la necesidad de ejercer control fiscal, por parte de un
usuario en particular, defina cual debe ser la estructura sobre la cual deba
aplicarse tal sistema limitando de esta manera el verdadero sentido y orientacion

sobre la cual se construye el marco de conceptos.

21.1 MODELOS DE REGULACION CONTABLE NTERNACIONAL APLICADOS A
PYMES

21.1 MODELO IASB

El International Accounting Standards Board (IASB) fue establecido en 2001 como
parte de la International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF)
con sede en Londres, Inglaterra, estd compuesto por doce (12) miembros de
tiempo completo y dos de tiempo parcial, es responsable de la aprobacion de la
definicion de la estructura conceptual para la preparaciéon y presentacion de
reportes financieros Frame Work y de los International Financial Reporting

Standards (IFRS). Ademas, en conjunto con otros 6érganos asesores como el
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International Financial Reporting Interpretation Committee (IFRIC), de
documentos relacionados con los borradores de discusion publica, las guias de

interpretacion y otros.

Segun afirma Y. Blanco (2003), los IFRSs establecen requerimientos de
reconocimiento, medicion, presentacién y revelacion de informacién, en los
estados financieros de propédsito general, relacionados con transacciones vy
eventos que son importantes. Estos IFRSs se basan en la estructura conceptual
el cual direcciona los demas fundamentos relacionados con la informacién
presentada en los estados financieros de propdsito general. El objetivo de este
marco de conceptos es facilitar la formulacidon consistente y l6gica de los IFRS y

su aplicacion.

El IASB no ha sido ajeno a las preocupaciones relacionadas con el tema de las
PYMES para lo cual desde su reestructuracion ha generado una serie de
planteamientos o posiciones encaminadas a dar soluciones particulares al tema.
Al respecto, a mediados del afio 2004 la junta emiti6 un documento denominado
Preliminary Views on Accounting Standards for Small and Medium-sized Entities,
Opiniones Preliminares de los Estandares de Contabilidad para PYMES.

El documento de consulta se centré en aspectos relacionados con el enfoque que
la entidad dio al proyecto y no incluyd propuestas de normas de informacion
financiera especificas para PYMES las cuales, se propuso, serian publicadas
posteriormente. Las preguntas planteadas en este documento de consulta publica
cuya finalidad fue la de obtener mayores elementos de juicio en el momento de

emitir sobre normatividad para PYMES, fueron las siguientes:

1) Debe desarrollar el IASB normas de informacion financiera especificas para
PYMES?

2) Cuales deben ser los objetivos de un conjunto de normas de informacion
financiera para PYMES?

3) A qué entidades irian dirigidas las Normas del IASB para PYMES?
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4) Silas Normas del IASB para PYMES no abordan un determinado problema
de reconocimiento o valoracion contable al que se enfrente una entidad
como debe resolver el problema dicha entidad?

5) Puede elegir una entidad que utilice normas del IASB para PYMES un
tratamiento permitido en una IFRS distinto al incluido en la correspondiente
Norma del IASB para PYMES?

6) Como debe enfocar el Consejo el desarrollo de Normas del IASB para
PYMES?

7) En qué medida debe basarse la creacion de normas para PYMES en los
conceptos y principios y las correspondientes pautas obligatorias
contenidas en las IFRSs?

8) Si las Normas del IASB para PYMES se basan en los conceptos y
principios y las correspondientes pautas obligatorias contenidas en todas
las IFRSs, ¢cual debe ser el criterio para modificar dichos conceptos y
principios con respecto a las PYMES?

9) En qué formato deben publicarse las Normas del IASB para PYMES?

Con relacién al tema, el borrador de discusion plante6 dos alternativas, la primera
enfocada a que todas las entidades deben seguir los estandares internacionales
por cuanto estas normas son recomendables para cualquier compafia, la
segunda alternativa plantea que aunque los estandares son recomendables y
proporcionan un alto grado de confiabilidad y comprensibilidad sobre los reportes
financieros de quienes las usan, no todos los usuarios de la informacion persiguen
un mismo objetivo. Bajo la segunda alternativa, deben desarrollarse estandares
especiales para las PYMES, lo cual no quiere decir que en un momento dado una
empresa que utilice estandares para este tipo de estandares no pueda utilizar los
estandares internacionales plenamente. De todas maneras la Junta se reserva el
derecho de determinar los estandares apropiados dependiendo de la entidad. Los

objetivos expuestos en el borrador de discusién para PYMES son:
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a. Proveer informacion de calidad, comprensible, confiable y de cumplimiento
forzoso.

b. Centrarse en satisfacer las necesidades de todos los usuarios de Estados
Financieros para PYMES y no para uno en particular.

c. Todo el conjunto de estandares para PYMES debe construirse a partir de la
misma estructura conceptual de los IFRS y ser compatibles entre si.

d. Reducir los requisitos exigidos en la presentacion de Estados Financieros que
aplican sobres las PYMES que desean aplicar los estandares.

e. Permitir la transicion facil a los IFRS plenos para aquellas PYMES que se
vuelven publicamente responsables o que deseen cambiarse a los IFRS plenos.

En resumen la Junta de IASB estable que el modelo para PYMES debe cefirse a
los lineamientos generales establecidos en el marco conceptual y en los IFRSs a
aplicar para las empresas que participan de los mercados de capitales, salvo
algunas particularidades menores en el caso de revelacion de informacién o en la
generacion de reportes. En el tema de los usuarios de informacion la Junta no
otorga prioridad a los propietarios de las PYMES o a sus administradores, que en
ultimas son los mismos, en contraste con lo definido en el marco de conceptos
IASB en donde la importancia esta dada en satisfacer principalmente las
necesidades de los inversionistas, sin dar mayor prioridad a otros tipos de
usuarios. Por otro lado, también se hace énfasis que la aplicacion de estandares
para PYMES debe seguir la misma estructura o lineamientos de los IFRS en
general, asumiendo asi que todos ellos tienen aplicacion particular
independientemente del tipo de empresa que los utilice.

Los anteriores aspectos dejan evidenciar serios interrogantes y muchas dudas
sobre el verdadero sentido de aplicacion del esquema IASB en relacion con la
factibilidad de utilizacion por parte de las PYMES en razén a que la sola
aplicacién del modelo no garantizaria, por lo menos en el corto plazo, el
cumplimiento de objetivos particulares de estas empresas en cuanto a
informacion se refiere, y si por el contrario originaria grandes costos relacionados

con el proceso de adopcion que por supuesto no serian compensados con los

e
72



pocos beneficios que se obtendrian principalmente para los destinatarios finales

de informacion.

21.2. MODELO GRUPO CONSULTOR ISAR

El Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of
Accounting and Reporting (ISAR) o Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes,
perteneciente a la United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) o Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
identificd a comienzos de siglo varias dificultades presentadas en las PYMES en
el momento de estructurar un sistema de contabilidad adecuado y producir
informacion financiera util. Para tratar de dar solucién a estos inconvenientes se
solicité ayuda a un grupo consultivo especial que recomendara posibles criterios u
opiniones orientados a satisfacer las necesidades contables de las PYMES,
tomando en consideracion los comentados obstaculos que enfrenta el sector en
gran parte de las naciones del mundo.

Este grupo consultor fue conformado por expertos contables de una amplia
diversidad de paises. El grupo especial celebrdé una serie de consultas y presento
su informe durante una de sus sesiones celebrada en la ciudad de Ginebra, Suiza

durante el mes de septiembre de 2001.

* Los paises en desarrollo y los paises en transicion a una economia de
mercado se beneficiarian de un sistema de contabilidad basado en las

Normas Internacionales de Informacion Financiera (IFRS).

» Dentro de esta estructura general, tenia que haber directrices que atendieran
las necesidades de un grupo diverso de entidades con perfiles econémicos,
sociales y juridicos muy diferentes, y que la mejor manera de hacerlo seria

definiendo una estructura de tres niveles diferentes, asi:
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Nivel 1: Las entidades admitidas a cotizar en bolsa cuyos valores se comercian
publicamente y las que presentan gran interés publico deberian seguir los IFRSs

de acuerdo con los lineamientos definidos por IASB.

Nivel 2: Las entidades comerciales, industriales y mercantiles de cierto tamafno
que no emiten valores publicos ni publican estados financieros destinados al
publico en general pueden observar una sola serie de requisitos derivados de los
IFRS y compatibles con ellas, pero que son unicamente requisitos para las

transacciones mas sencillas y habituales.

Nivel 3: Las entidades mas pequenas dirigidas por sus propietarios y con pocos
trabajadores deberian seguir un sistema sencillo de contabilidad en valores
devengados (causados), estrechamente vinculados a las transacciones en
efectivo, permitiéndose con caracter excepcional que las empresas utilicen la
contabilidad en valores de caja durante un cierto periodo al establecer sus

sistemas contables."”

De manera resumida las recomendaciones del grupo especial figuran en cinco
informes separados: los cuatro primeros se refieren a las PYMES del nivel 2. El
primero de ellos contiene una introduccion al tema, la definicibn del marco
conceptual y la denominada Directriz 1, relacionada con la presentacién de

estados financieros.

10. Mejia, Soto, Eutimio; Vision critica de la armonizacion 6 estandarizacion contable. Revista Internacional
Legis de contabilidad y auditoria, octubre — diciembre, 2004.

El segundo informe comprende las Directrices 2 a 7 las cuales se relacionan con
aspectos tales como: Propiedad, planta y equipo; Arrendamientos; Intangibles;
Inventarios y Subvenciones del Estado. El siguiente informe comprende las
Directrices 8 a 15, en aspectos como: Provisiones; Ingresos; Costos financieros;

Impuestos sobre ganancias; Politicas contables; Tipos de cambio; Hechos
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posteriores y Empresas vinculadas. El cuarto informe contiene definiciones,
ejemplos y referencias a fuentes de las Directrices. Por ultimo, el quinto informe

es una directriz orientada para las PYMES del nivel 3.

En algunas de las directrices posteriores se abordaron temas tales como
requisitos de calificacion para profesionales y presentacion de informes contables

y financieros respecto de costos y responsabilidades ambientales.

El esquema general presentado por el grupo ISAR obedece en términos
generales a los lineamientos definidos por IASB, empezando por el marco de
conceptos, pero presenta algunas diferencias importantes en cuanto a los criterios
especificos de reconocimiento, medicién y revelacion de la informacién a tener en
cuenta y en la manera que deben ser presentados de forma resumida los reportes
financieros, lo cual permitiria a las PYMES contar con una infraestructura contable
practicamente a la medida de las necesidades y lo mas importante con una
orientacion hacia los propietarios o administradores quienes al final son los que

mas deben beneficiarse de la informacion.

El aspecto mas destacado del modelo ISAR es la definicion estructurada y critica
de las denominadas DCPYMES (Directrices para PYMES), las cuales presentan
de forma detallada el conjunto de estandares contables a ser aplicados por este
tipo de empresas, con lo cual se busca no solo agilizar los procesos y ser
practicos a la hora de presentar informacion financiera, sino lo mas importante
minimizar el costo de implementacion, con lo cual las PYMES estarian
solucionando uno de los aspectos mas criticos a la hora de adoptar un esquema
regulatorio que optimice la aplicacion de los sistemas de informacion contables.
21.3 EL CASO ESPANOL

En el afo 2002 la Union Europea emitid el reglamento de aplicacion de los
estandares internacionales de reportes financieros siguiendo los lineamientos

propuesto por IASB, inicialmente en las empresas cotizantes en bolsas de valores
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europeas a partir del 1 de enero de 2005. Segun plantean E. Garcia y J.
Perramon (2005), desde comienzos de los afios 90 Espafia inicio un proceso de
reforma de la legislacion mercantil fruto del cual se dio origen al plan general de
contabilidad, "2 el cual fue complementado con la publicacién del llamado Libro
Blanco en el cual se emitieron sugerencias a tener en cuenta durante el proceso
armonizador de la contabilidad internacional y que le permitieron a las empresas

espafolas ir preparando el proceso de adopcion.

Con la Ley 62 de 2003 y el Real Decreto 296 de 2004, se introducen cambios
significativos a través de un nuevo esquema al que se denomind Contabilidad
Simplificada a ser aplicada por las PYMES espafolas, con lo cual, segun E.
Merino, E. Sanchez y S. Villaluenga (2005), se pretendié alcanzar los siguientes
objetivos: Fortalecer el crecimiento y competitividad de las empresas en una
economia internacionalizada y basada en el conocimiento; fomentar el espiritu
empresarial; simplificar y mejorar el marco administrativo y reglamentario de las
empresas y mejorar el entorno financiero, particularmente de las PYMES. Se
destacan las preocupaciones del gobierno espafol, representado a través del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) en la generacion de
iniciativas orientadas a brindar a este tipo de empresas un esquema regulatorio
diferente, en busca de mejorar sus niveles de competitividad, a luz de los cambios

y reformas contables originadas con la adopcion de estandares internacionales.

11.  Garcia, Julita y Lorca, Pedro; La aceptacion de las normas internacionales de contabilidad: Un proceso no
exento de dificultades. Revista Legis del contador, abril — junio, 2006.

Dentro de los aspectos mas destacados en el esquema de contabilidad

simplificada espafiola a aplicar por las PYMES se destacan los siguientes:
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¥ ldentificacion y clasificacién de los tipos de empresas de acuerdo con sus
caracteristicas particulares tales como niveles de activos, niveles de

operaciones y numero de trabajadores empleados.

% Definicion de un modelo de libro diario simplificado en el cual se resumen

las operaciones reconocidas por los entes econdmicos.

»* Modelos de cuentas y normas de valoracion simplificadas con relacion a las

definidas en el esquema general de los IFRS.

» Estados financieros simplificados, balance general, cuentas de pérdidas y
ganancias (resumen de cuentas principales) y un documento sobre
revelaciones también resumidas denominado memoria simplificada en el
cual se presentan aspectos como actividad de la empresa, distribucién de
resultados y los criterios de valoracion aplicados a los elementos de los

estados financieros (activos, pasivos, ingresos, gastos).

Con relacion a los elementos de reconocimiento y valoracion de hechos
econdmicos se aceptan, en términos generales, los lineamentos definidos en las
DCPYMES de ISAR, los cuales son adaptados de acuerdo con las necesidades y
requerimientos espafoles, lo cual permite establecer, de acuerdo con la
experiencia contable de ese pais, que si bien el modelo internacional define la
estructura conceptual basica y los elementos fundamentales a aplicar dentro del
esquema regulatorio contable, es necesario tener en cuenta las condiciones y el
entorno bajo el cual ésta normatividad sera aplicada, ya que todos los escenarios
no son iguales y por ende la aplicacién contable, particularmente para PYMES, no
obedece a un esquema unificado.

Si bien el modelo simplificado de Espafia permitiria adoptar elementos
importantes a la hora de adoptar un esquema de funcionamiento contable, tales
como la reduccion en los niveles de exigencias requeridos en los IFRSs de IASB

en cuanto al reconocimiento y medicion de los hechos econdmicos y en los
R EEEEEE——————
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requisitos de los reportes, es claro también que esquema resulta ser adaptado a
las necesidades de las PYMES espafiolas teniendo en cuanta las condiciones de

su entorno particular lo cual no necesariamente tendria aplicacion en Colombia.
21.4. OTROS ESQUEMAS REGULATORIOS

Dentro del contexto universal se destacan algunos otros modelos contables
utilizados para las PYMES dentro de los cuales se pueden mencionar el modelo
Britanico conocido como estandares de informacién financiera para pequefas
entidades, en inglés Financiad Reporting Standard Foz Smaller Entities (FRSSE)
emitido inicialmente en 1997 por el United Kingdom Accounting Standards Board,
el cual, en términos generales, persigue los planteamientos definidos por IASB vy
es aplicado a empresas que tengan ciertas condiciones o caracteristicas en
cuanto a su nivel de activos, nivel de operaciones y numero de empleados, con
una cantidad de exenciones de las revelaciones, asi como una medicion
simplificada para algunos activos y pasivos. Como lo plantea S. Mantilla, existen
otros esquemas regulatorios identificados sobre contabilidad internacional para
PYMES, pero de mucha menor difusion en Colombia en razén a las condiciones y
particularidades sobre las cuales son aplicados. Algunos de ellos se desarrollan
en paises como Canada quien en 1999 emitié a través del Canadian Institute of
Chartered Accountants (CIVA) un reporte de investigacion denominado Financial
Reporting by Small Business Enterprises (FRSBE), modificado con posterioridad
en el ano 2001, el cual plantea exenciones de reconocimiento, medicion y

revelacién en algunas areas de los estandares canadienses de contabilidad.™

12.  Eutimio; Vision critica de la armonizacion 0 estandarizacion contable. Revista Internacional Legis de
contabilidad y auditoria, octubre — diciembre, 2004.

Con bastante anterioridad, 1976, en Estados Unidos se habia emitido por parte
del American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) un documento
conocido como Report of the Committe on Generally Acepted Accounting

Principles for Smaller and / or Closely Held Businesses, traducido como el reporte
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del comité sobre principios de contabilidad generalmente aceptados para
negocios pequefios o0 con participacion estrecha (estructura societaria). Como se
sabe el esquema de funcionamiento y la estructura de las PYMES
norteamericanas dista mucho de las nuestras, por lo tanto no representa un
modelo razonable a seguir para la mayoria de los casos.

Paises Latinoamericanos como México, Argentina, Ecuador, Peru y otros
importantes de la regidon, no han sido ajenos a las necesidades y exigencias de
sus PYMES, sin embargo, al igual que en Colombia, en la mayoria de ellos los
esquemas regulatorios en materia contable son aplicados de manera
generalizada para todas las empresas, siendo caracteristico la orientacion hacia

el cumplimiento de requisitos de tipo fiscal.

21.5 PROPUESTAS DEL IFAC

Aunque la Federacion Internacional de Contadores, en inglés International
Federation of Accountants (IFAC) no es el organismo internacional oficial
encargado de la regulacién en materia de normatividad contable a nivel privado y
menos para PYMES, en procura de su contribucion al mejoramiento de la
competitividad de estas entidades y del fomento de su participacién efectiva en
los mercados globales, ha emitido algunos documentos, paralelos a los ya
conocidos sobre estandares de auditoria, cddigo de ética, etc., cuya estructura
orienta al desarrollo y aplicacién de aspectos organizacionales y de control que,
como complemento de la aplicacion de estandares contables, puede servir de
guia en aspectos administrativos y financieros con el fin de facilitar el adecuado
disefio y aplicacién de sus sistemas de informacion que permitan generar reportes
de alta calidad y asi orientar de una mejor manera los procesos de toma de
decision, que a la hora de la verdad resulta ser este el objetivo principal.

Como complemento de los documentos emitidos a comienzos del presente siglo
por parte del IFAC, a través del Financial Management Accounting Committee, los
cuales son una orientacion sobre el direccionamiento estratégico para PYMES,

traducidos en su momento por el profesor Samuel A. Mantilla, conocidos en
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castellano como: Escenario de las direcciones estratégicas para empresas
medianas y pequefas: una guia para contadores profesionales asesores: parte
uno guia para PYMES y parte dos plantillas de apoyo. IFAC, a través del
Professional Accountants in Business Committe, emitié un documento de caracter
publico conocido como: Business Planning Guide: Practical Application for Small
and Médium-sized Entities (SMESs).

Este documento identifica de forma clara y organizada el por qué de la
importancia de contar con un plan de negocios y cual deberia ser la estructura
adecuada de ese esquema que las PYMES podrian adoptar en cumplimiento de
sus actividades con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y crecimiento de
los negocios. En otras palabras, un instrumento de apoyo administrativo, que
complementa en gran medida la informacion contable, cuya adecuada
implementacion permitiria aumentar los niveles de productividad en este tipo de

organizaciones.

En términos generales el documento hace referencia en aspectos tales como:

# Definicion del plan estratégico: mision, visidn, valores y objetivos
corporativos, riesgos del negocio, etc.

Estructura organizacional

Plan de operaciones del negocio

Conocimiento de la industria o del entorno

Plan de ventas de bienes o servicios

Analisis del mercado, productos y competencia

Estrategias de mercadeo

®¥OW W W W W W

Un capitulo exclusivo llamado: Construyendo su posicion financiera y
proyecciones de negocio, el cual es una guia para la generacién de
reportes financieros tales como balance general, estado de resultado, flujos
de caja, presupuestos financieros, indicadores financieros y de gestion y

proyecciones financieras del negocio.
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Si bien el documento no corresponde a un modelo de regulacion para la adopcién
de estandares de contabilidad como son los anteriormente mencionados y menos
es exigente u obligatorio a la hora de su aplicacién, puede ser considerado como
una guia de gran importancia en el momento de evaluar las alternativas que
permitan a las PYMES enfocar de manera eficiente el desarrollo de sus negocios,
particularmente en cuanto se refiere a la optimizacion de los sistemas de
informacion en procura de facilitar a propietarios y/o administradores la adecuada
orientacion de sus decisiones buscando asi incrementar los niveles de

productividad y competitividad a nivel local e internacional.

22. VARIABLES QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA CONSOLIDAR
UNAS BASES NORMATIVAS INTERNACIONALES QUE PERMITAN LA
PARTICIPACION HOMOGENEA DE LAS PYMES EN EL MERCADO
INTERNACIONAL

Las pequefias y medianas empresas (PYMES) han venido desempefiando un
papel cada vez mas importante dentro del desarrollo de las naciones y
particularmente en el caso colombiano han contribuido de manera significativa en
temas vitales como el aumento de las exportaciones y la generacién de empleo,
elementos éstos importantes en el crecimiento econémico del pais en procura
minimizar sus niveles de pobreza. Sin embargo, este tipo de empresas reflejan en
términos generales una serie de limitaciones y dificultades que le son propias,
tales como las escasas fuentes de obtencion de recursos financieros, a la falta de
vision de futuro de los negocios, a la limitada capacitacion técnica y administrativa
de sus propietarios, a la falta de adecuadas estructuras tecnolédgicas que faciliten
la optimizacién de los recursos y sobre todo, a las limitaciones de una estructura
regulativa poco confiable en material contable y la falta de sistemas de
informacion que permitan, entre otros aspectos, medir el desempefio del negocio,

identificar la verdadera gestion de propietarios y administradores y la posibilidad
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de realizar proyecciones de mediano o largo plazo sobre las cuales se pueda
garantizar su crecimiento con miras a participar y competir de mejor manera en

los mercados internacionales.

Aunque el pais cuenta con una estructura normativa en materia contable
establecida a través del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, el cual tiene origen
y fundamento en los modelos contables internacionales del momento, su
interpretacion o aplicacion es bastante alejada de los objetivos y caracteristicas
bajo los cuales fue disefiado, debido a la gran cantidad de normatividad o
regulaciéon generada por medio de un numero considerable de emisores que en
conjunto han dado lugar a confusién, desorientacion y limitacién de la capacidad
critica de los profesionales contables a la hora de su aplicacion. De igual manera,
para nadie es secreto que la posicion que ha adoptado el Estado colombiano con
relacion al tema contable ha estado influenciada por las necesidades de tipo
fiscalista al generar una estructura impositiva cuya finalidad principal esta
orientada a garantizar el incremento de las bases gravables sobre las cuales se
obtienen los recaudos necesarios, en detrimento de reflejar la verdadera realidad
econdmica y financiera de las organizaciones en procura de fortalecer la toma de

decisiones.

El proceso de apertura y globalizacion mundial ha exigido en la comunidad
internacional la necesidad de contar con informaciéon de calidad, confiable y
comparable que les permita orientar sus decisiones de inversion. Si bien la
influencia de informacion transparente es ejercida por los denominados mercados
de capitales, las necesidades de informacién se han generalizado a todos los
niveles societarios y tipos de usuarios, incluido por supuesto las PYMES, en razon
a los compromisos cada vez mas exigentes que su entorno le requiere. Por otra
parte, se ha considerado siempre, ratificandose cada vez mas, que la contabilidad
representa la herramienta suficiente y necesaria a cualquier nivel cuya bondad
esta representada en poder facilitar a todos quienes lo requieren informacién

suficiente para soportar los procesos de toma de decision de caracter econémico.
R EEEEEE——————
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Para dar cumplimiento a los requerimientos y necesidades de los usuarios de
informacion financiera, especialmente inversionistas y acreedores, se han
desarrollado esquemas de regulacién contable a nivel internacional los cuales
tienen como finalidad definir la estructura general sobre las cuales se apliquen los
modelos que cumplan con los propoésitos de estandarizacion en procura de lograr
las exigencias de calidad y compatibilidad de la informacion. Con el animo de
fortalecer las estructuras de las PYMES colombianas, es necesario optimizar sus
sistemas de informacion para lo cual la adopcion estructurada de los estandares
internacionales resultaria ser un esquema apropiado en razon a la orientacion
bajo los cuales son concebidos, dando principal importancia a la calidad de la
informacion financiera por encima de condicionamientos particulares de usuarios.
Lo anterior por supuesto implica un trabajo asociado entre Gobierno, empresarios,

profesion contable, universidades, etc.

Los modelos de regulacién contables, tales como ISAB, ISAR, Contabilidad
Simplificada, etc., han permitido identificar las condiciones y caracteristicas
generales bajo las cuales son disefiados, asi como las exigencias minimas que
deberian tenerse en cuenta en el momento de ser aplicados, particularmente en el
caso de las PYMES. Si bien todas cuentan con una estructura necesaria para su
implementacion en donde se identifican con claridad los criterios orientados a
definir el reconocimiento, medicién, presentacion y revelaciéon de la informacion,
se puede afirmar con claridad que el modelo ISAR, por la forma en que ha sido
concebido, presenta una mejor estructura conceptual que permitiria, con ciertas
condiciones para el caso colombiano, aplicar el esquema de estandares
internacionales para PYMES de una manera menos traumatica.

Sin embargo, el solo esquema de adopcién y aplicacion de regulaciéon
internacional contable no garantizaria en su totalidad que las PYMES modifiquen
substancialmente condiciones actuales o puedan estructurar de manera
apropiada un sistema de informacién que les beneficie y que ayude a subsanar

sus actuales dificultades. Al anterior esquema de regulacion contable y manejo de
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la informacion financiera habria que sumar todo un proceso de capacitacién de
gerentes y empresarios en el tema financiero y particularmente en conocer las
bondades de la contabilidad. De igual manera es necesario la aplicacion de
instrumentos o herramientas administrativas como es el caso del plan de negocios
aplicado para PYMES, propuesto por IFAC, el cual debera estar de la mano del
sistema contable y asi sacar verdadero provecho en aras de fortalecer e
incrementar la capacidad productiva de estas organizaciones del tal forma que

puedan participar de la cada vez mas gigante “torta” de negocios internacionales.

Por otra parte sera importante el cambio de orientacion que el Estado colombiano
defina en materia de regulacién ya que, como se menciond, la equivocada
influencia fiscalista en materia contable que hasta el momento se ha venido
presentando desvirtua el sentido y objetivos de la informacién financiera,
minimizando su verdadero potencial a la hora de apoyar a propietarios o
administradores de PYMES en la satisfaccion de sus necesidades de informacién
y en los procesos de toma decision, en procura de incrementar los niveles de

productividad y competitividad empresarial.

Finalmente, la transparencia y calidad de la informacién, sumado a la eficiencia de
los procesos, representan las fortalezas necesarias para alcanzar los niveles de
competitividad exigidos hoy en dia a nivel mundial. EI cumplimiento de estas
premisas en conjunto constituyen un estimulo a la inversibn en mercados
tipicamente integrados frente a los cuales las PYMES colombianas, no puede
permanecer al margen. Ellas deberan ademas ser una parte integral de las redes
locales de conocimiento intensivo para crear alianzas estratégicas con empresas
grandes ya sean nacionales o multinacionales, procurando promover vy
aprovechar mas el uso de tecnologias de comunicacion y sistemas integrales de
informacion que les permitan obtener mejores posibilidades de competencia y
mayores beneficios economicos, como es el caso del uso integral del Internet y el

desarrollo masivo del comercio electronico.
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23. CONCLUSIONES

En Colombia, el sistema econdmico esta conformado en su mayoria por empresas
de una determina extension, denominadas PYMES, las cuales siendo el motor de la

economia no cuentan con la importancia o el apoyo necesario para acceder a la
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implantacion de un modelo contable acorde con sus necesidades; puesto que su

unico fin es adecuarse de la mejor manera posible al sistema fiscal.

Los principales problemas de las Pymes estan asociados a los bajos niveles de
productividad, por el rezago tecnolégico y el escaso nivel fisico y humano. La causa
mas relevante, radica en la falta de conocimiento y preparacién basica y técnica tanto
de los inversores (propietarios) como de la mano de obra. En la mayoria de las
PYMES la mano de obra es no calificada lo cual constituye un bajo rendimiento en la
productividad, generando una amplia barrera a la empresa para poder ingresar al

mercado competitivo.

Aunque su bajo desarrollo econémico, tecnoldgico e inconsistencia en el adelanto de
investigacién contable por parte de los entes reguladores, sirve para justificar los
métodos que estas estan empleando actualmente, dejando de lado los IFRS emitidos
por el IASB; puesto que estos estandares no se han disefiado para atender la
necesidad de informacion financiera de las micro, pequefas y medianas empresas

sino para empresas de interés publico.

Asi pues las PYMES no tienen la exigencia de normalizar sus procedimientos, ya que
estos son muy pocos y requieren un trato especial en el nivel de informacion que
estas manejan; pues es muy simple y no son del alcance de las normas de

contabilidad e informacioén financiera internacional

Para que las PYMES puedan implementar un sistema contable que cumplan las
necesidades de la gerencia y los demas usuarios de la informacién, se hace
necesario tomar decisiones a largo plazo que permitan llegar a los objetivos
exitosamente, teniendo en cuenta que la informacion contable debe ser precisa,
coherente y confiable para que ésta le ayude a implementar planes de desarrollo que
le permitan crecer y no hundirse en un sin numero de estandares que no llenen sus

expectativas.

La mayor problematica no consiste en adoptar o armonizar los estandares, sino

encontrar la manera que éstos le sean utiles y no un “arma de doble filo” que lleve a
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su informacion a generar una mayor tributacion, o por otro lado tener que encontrar
el personal calificado que ayude a la empresa a habituarse a un sistema que

formalice su informacion.

Aun cuando los IFRS sean utiles, la mayoria de las PYMES han dispuesto de
sistemas sencillos de contabilidad y presentacién de informes, y aunque dispusieran
de personal calificado para utilizar esos sistemas, muchas de ellas seguirian
resistiéndose a llevar una contabilidad adecuada porque temen que una informacién

transparente las expondria a una imposicion fiscal excesiva.

Las PYMES necesitan de un sistema contable sencillo, uniforme y comprensible que
sea de facil conciliacién con los efectos fiscales y ademas compatibles con el marco

conceptual.

El tema de estandarizacion contable es un campo muy amplio, en el cual Colombia
se encuentra en desventaja en relacion con otros paises, en un primer plano porque
no se le ha dado la suficiente importancia al desarrollo de la investigacién contable,
lo cual seria de gran utilidad para disefiar un modelo contable que responda a las
exigencias del entorno en el que se desarrollan las empresas colombianas que en su

gran mayoria como ya se habia mencionado son PYMES.

En un segundo plano, la regulacion contable internacional en su proceso de
estandarizacién es muy radical; puesto que no permiten modificacién alguna de los
IFRS, de modo que su implementacién no puede ser parcial sino total y es absurdo
pensar en que las empresas colombianas se van a acoplar a este nuevo modelo a
sabiendas que responden a necesidades de las grandes empresa denominadas de

interés publico.

A raiz de esta panoramica se ha hecho el intento de construir unas directrices,
DCPYMES, las cuales fueron creadas con el objetivo de desarrollar un sistema en el
que las PYMES puedan preparar su informacién de una manera mucho mas acorde

con sus necesidades y acorde con el desarrollo de sus actividades, debido a que
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estas empresas cuentan con un volumen de transacciones y de informacion mas

reducido que las empresas de los paises desarrollados.

La regulacion contable en Colombia ha sido producto de adaptaciones de normas
creadas para otros sistemas contables diferentes al nuestro, pues en la actualidad no
se cuenta con un modelo regulativo propio que responda eficientemente a las
diversas necesidades que suelen presentarse hoy por hoy, las cuales van mas alla
de una simple presentacion de estados financieros. La regulacion contable
colombiana obedece mas a normas fiscales, y esta es una de las discrepancias con
la regulacién contable internacional; ya que segun esta su principal objetivo esta en
caminado a la homogenizacion en la preparacién y presentacion de estados

financieros.

24. BIBLIOGRAFIA

88



. CTCP. Presentacion de los estados financieros con base en estandares
internacionales de contabilidad e informacién financiera IAS/IFRS. Orientacion
profesional 09 de diciembre de 2008.

. UNCTAD. Contabilidad de las pequefias y medianas empresas. Informe
TD/B/COM.2/ISAR/9 del 20 de Abril de 2000.

. UNCTAD. Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos en
normas internacionales de contabilidad y presentacion de Informes.
TD/B/COM.2/10, TD/B/COM.2/ISAR/3 del 18 de marzo de 1998.

. UNCTAD. La contabilidad de las pequefias y medianas empresas. Informe del
grupo consultivo especial de expertos en contabilidad de las pequenas y
medianas empresas. TD/B/COM.2/ISAR/12 del 16 de julio de 2001.

. UNCTAD. Informe del grupo intergubernamental de expertos en normas
internacionales de contabilidad y de presentacion de informes. TD/B/COM.2/34,
TD/B/COM.2/ISAR/13 del 10-12 de septiembre de 2001.

. UNCTAD. La contabilidad de las pequenas y medianas empresas. Informe del
grupo consultivo especial de expertos en contabilidad de las pequefias y
medianas empresas. TD/B/COM.2/ISAR/16 del 8 de agosto de 2002.

. LEY 590 DE 2000 Colombia. Por la cual se dictan disposiciones para promover

el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa.

. Mantilla, Samuel A. Escenario de las direcciones estratégicas en empresas
pequefias y medianas: Una guia para Contadores Profesionales Asesores.
Documento IFAC/FMAC.

&9



9. Mantilla, Samuel A. Aplicacién por primera vez de los Estandares

Internacionales de presentacion de reportes financieros. Documento.

10. Garcia Mufos, L. Alonso. Estrategias competitivas de las PYME. La propiedad

industrial como herramienta para competir. Documento.

90



