RESUMEN

Este trabajo aborda un analisis sobre la incidencia de la mineria a gran escala
en el desarrollo econémico de Colombia en el periodo 2000-2013. Este tema que ha
sido tan discutido en el pais en los ultimos afios- dada la fuerte relevancia que los
gobiernos de turno le han impreso a la locomotora minero energética- se abord6 en
primera medida haciendo un analisis de descriptivo de las principales variables
econdmicas y mineras de Colombia, donde se puede observar como hay un notable
desplazamiento de otros sectores o ramas productivas dentro del PIB del pais, de igual
forma la importancia de la mineria en términos de produccion, empleo y riqueza; luego
se procedid a realizar este mismo analisis pero en los departamentos donde opera la
mineria a gran escala, estos son: Guajira, Cesar y Cérdoba, en esta parte se hallaron
evidencias de un desplazamiento de otros sectores productivos importantes, y una
concentrada especializacion en la mineria, ademas de poco impacto de este sector en
la generacion de empleos; por Gltimo se analizan los principales indicadores
socioecondmicos y de desigualdades en salud de estos departamentos que sefialan un
atraso de estos frente a los indicadores obtenidos a nivel nacional y frente a otros
departamentos donde la mineria no prevalece; es decir, que a pesar de que la mineriaa
gran escala ha generado gran cantidad de dinero en los departamentos donde opera, las
condiciones socioecondmicas de los mismo no han mejorado como se esperaria.

SUMMARY

This paper deals with an analysis of the impact of large-scale mining in the
economic development of Colombia in the period 2000-2013. This topic has been
discussed in the country in recent years given the strong importance that governments
have it printed to the mining locomotive energy- addressed first step in making a
descriptive analysis of the main economic variables and mining of Colombia, where
you can see how there is a noticeable shift to other productive sectors or branches
within the country's GDP, just as the importance of mining in terms of production,
employment and wealth; then he proceeded to perform the same analysis but in
departments where operates large-scale mining, these are: Guajira, Cesar and Cordoba,
in this part evidence of displacement of other important productive sectors were found,
and a concentrated specialization in mining, and little impact of this sector in job
creation; Finally the main socioeconomic inequalities and health indicators are
analyzed in these departments that indicate a backlog of these against the indicators
obtained at the national level and across to other departments where mining does not
prevail; that is, that despite the large-scale mining has generated lot of money in the
departments where it operates, the socioeconomic conditions of the same have not
improved as expected.
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0. INTRODUCCION

La mineria ha sido sin duda la apuesta econdémica de los ultimos gobiernos de
turno, esta apuesta resulta arriesgada cuando existe evidencia cientifica de las
dificultades que suelen afrontar los paises que deciden especializar su economia en esta
actividad extractiva, sustitucion de otras actividades productivas importantes como la
agricultura, industria, etc. Problemas ambientales y de salud graves, son varias las
complicaciones que este tipo de actividad productiva trae para las regiones en las cuales

se desarrolla.

Por otro lado, hay autores como Cérdenas & Reina que sostienen la existencia
de casos exitosos en este tipo de focalizacion econdmica e incitan aprovechar la ventaja
comparativa que ostentan ciertos paises con alta riqueza natural y mineral; aclaran que
bien utilizado el boom este se traduciria eventualmente en grandes beneficios para los

habitantes y trabajadores del pais.

Mas de una década de fomento, impulso y priorizacion del aparato minero
energético amerita toda la atencion académica y cientifica para analizar los efectos o
incidencia de la mineria en la econémica nacional, pero sobre todo en el bienestar de
las personas que se ven directamente implicadas ya sea en el entorno o en la misma
actividad extractiva. Para este trabajo se eligié la mineria a gran escala porque es esta
la que mas impacto tanto de capital como de explotacion genera, existen pocas
empresas dedicadas a este tipo de mineria en el pais, pero de la produccidn total estas

generan algo mas del 80% de la produccion del carbon y el 10% del oro .

En esta investigacion se analizara no sélo todos los aspectos generales y
caracteristicos de la mineria y especificamente la de gran escala sino que se hara un
enfoque especial en los principales indicadores de desarrollo econémico que han
venido presentando los departamentos en los que hace presencia este tipo de
explotacion primaria. Especialmente en indicadores de desigualdad en salud que
sefialen la situacion actual de estos departamentos.
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0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
0.1.1 Descripcion del problema

En los dltimos afos se ha incrementado de manera acelerada la explotacion
minera en el pais, nuevas y mas grandes empresas mineras llegan a Colombia para
explotar recursos naturales, esto se ve reflejado en el aumento de los titulos mineros
otorgados que en el afio 2002 apenas eran unos 1.047 en el 2013 ya eran 9.706 titulos

entregados.

Muchas de estas son consideradas como empresas de mineria a gran escala por
el tipo de explotacion que realizan, la relativa importancia que han tenido este tipo de
empresas se ve reflejado en los siguientes datos: “aporta el 2,21 % del Producto Interno
Bruto del pais; genera el 23,7 % de las exportaciones de Colombia; entrega el 19 % de
todas las regalias que reciben las regiones y recibe el 30,4 % de la inversion extranjera
directa”. Esto ha suscitado un debate desde organizaciones sociales, politicas y
ambientales, sobre los beneficios que este tipo de mineria trae en comparacion con los

dafos y perjuicios propios de la extraccion de minerales.

La discusion sobre este tema continua en el pais mientras el actual gobierno
nacional impulsa con mas fuerza la locomotora minero-energética, bandera esencial
dentro del plan de desarrollo nacional y politica publica del gobierno de Santos, esta
vez se propone agilizar la emision de licencias ambientales para incrementar las zonas

explotadas, en un tema que se ha denominado como licencias exprés.

Diferentes sectores académicos e intelectuales sientan su posicion de rechazo y
Ilaman a reconsiderar el tipo de modelo productivo que el pais esta aplicando, en aras
de sefialamientos que plantean impactos negativos en el desarrollo econémico de las

regiones y exorbitantes exenciones tributarias a las grandes multinacionales.
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La problematica se plantea en torno a si es conveniente o no seguir impulsando
con mas fuerza la locomotora minero- energética en el pais, teniendo en cuenta los
beneficios y los perjuicios que esta actividad trae consigo para las regiones donde se

desarrolla la misma.
0.1.2. Formulacion del problema

¢Qué efectos esta generando la mineria a gran escala en beneficio del desarrollo

econdémico del pais?
0.2 ESTADO DEL ARTE

Las siguientes investigaciones, constituyen pertinentes antecedentes que

serviran de guia para el desarrollo de la presente investigacion.

Aroca, (2000) hace una investigacion sobre los Impactos y el desarrollo de las
economias locales basadas en la mineria para el caso de una region chilena, a traves de
una matriz de salida y entrada calcula el impacto sobre la produccion, los ingresos y el
empleo, encuentra que la mineria tiene poco encadenamientos productivos hacia
adelante y hacia atras, pero que en términos de produccién es muy importante para esta
region, sin embargo tiene efectos positivos en cuanto al personal contratado y la
generacion de ingresos Y rentas fiscales, por otra parte sefiala que hay problemas de
salud en esa comunidad, principalmente de enfermedades respiratorias y altos niveles
de SIDA que son producto de la explotacion minera y de la interaccion con el entorno,

sefiala que las grandes empresas deben contratar mas empleo local.

En los documentos de trabajo sobre economia regional del Banco de Republica,
Bonet 2007 elabora un documento sobre mineria y desarrollo econémico en el
departamento Cesar, planteando en primera instancia que este departamento ha
experimentado grandes cambios en su economia, mostrando un gran ascenso de la
participacion del sector minero dentro de su PIB y el desplazamiento de otros sectores

econoémicos. El objetivo del documento es observar los efectos que la produccion de
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carbdn ha tenido sobre la economia y el desarrollo en este departamento, para ello se
analiza variables como el PIB, el IDB e indicadores de desarrollo econémico para
valorar el nivel de bienestar de las comunidades presentes alli. En conclusion el
documento plantea que los indicadores de desarrollo econémico para el Cesar frente a
los del pais no son los mejores, hay una gran brecha entre el PIB per capita y el ingreso

departamental bruto.

La mineria en Colombia: Impacto socioeconomico y fiscal, fue una
investigacion de Fedesarrollo elaborada por Cardenas & Reina, (2008) en ella los
investigadores pretenden mostrar los beneficios que puede traer la mineria para el pais,
contradiciendo el paradigma generalizado que existe entre diversos autores sobre la
maldicion que trae la explotacion de recursos naturales, para ello realizan un analisis
de la situacion de aquellos paises en los que la mineria ha sido un éxito, como Canada
y chile, por ultimo, aterriza al caso colombiano para averiguar los beneficios que trae
la mineria al desarrollo regional estimando un modelo econometrico para determinar
si existe 0 no evidencia estadistica que demuestre que la mineria afecta positivamente
el crecimiento econdémico y concluye que efectivamente la mineria tiene un efecto
positivo sobre el desempefio econdmico de los departamentos, pero para que esto se
haga efectivo deben existir condiciones como capital humano de calidad y buenas

instituciones.

Perry, Guillermo y Olivera Mauricio en el 2009 en una de sus investigaciones
para Fedesarrollo estudian el impacto del petroleo y la mineria en el desarrollo regional
y local en Colombia, exploran si los municipios que producen de hidrocarburos y
carbon presentan mejores niveles de PIB- per cépita, a través de modelos
economeétricos estiman los efectos que puede tener la mineria sobre variables como la
salud, la educacion y la infraestructura. Los resultados del estudio sefialan que existe
un efecto positivo de la mineria sobre el desarrollo econdmico (medido en términos de
PIB per céapita) de los municipios, por otra parte el estudio sefiala que varios de los

departamentos con abundantes recursos naturales tienen altos niveles de cobertura en
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salud, educacion e infraestructura, sin embargo aclaran que estos niveles no son

robustos.

El Banco Mundial realiz6 un estudio en el 2010 titulado: Los recursos naturales
en América Latina y el Caribe (Més alla de bonanzas y crisis? .En términos de
problematicas sociales, el estudio sefiala que la mineria es una actividad que genera
reacciones negativas en las poblaciones, teniendo en cuenta el contexto histérico y las
condiciones en las que en épocas coloniales se desarroll6 la actividad; ademas, el efecto
ambiental hace que por parte de los pobladores exista resistencia a la actividad. Plantea
ademas que es una actividad que generalmente se sita en lugares vulnerables y pobres,
y que al ser una actividad intensiva en capital y generar poco empleo puede no tener
los efectos positivos esperados en las regiones donde se establece, generalmente en
etapa de inversion requiere mano de obra cualificada y especializada que no puede ser

suministrada por la que vive en la region.

Los autores plantean para solucionar estos problemas que: “el gobierno debe
establecer un proceso formal para educar a estos Gltimos sobre la economia basica del
proyecto (incluyendo un estimado realista de su capacidad de absorcion de empleos) y
su potencial de beneficio para la comunidad mediante compensaciones, creacion de

servicios locales y distribucion de regalias del proyecto.”

Zarsky y Leonardo Stanley, (2011) se preguntan en su estudio si las industrias
extractivas pueden promover el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta que en los
ultimos afios se ha incrementado la explotacion de recursos naturales en diversos
lugares del mundo, trayendo consigo criticas por parte de nacionalistas y grupos
sociales, mientras que los gobiernos de paises de américa latina, africa y otros siguen
profundizando dicha politica. Para ello utilizan el caso de una mina de Guatemala, a
través del método de la sostenibilidad débil que se refiere a que los beneficios de la
mineria superan la pérdida de recursos no renovables, y la sostenibilidad fuerte que se
refiere a que los beneficios no sustituyen los recursos naturales perdidos. Los autores

en su investigacion no encontraron suficiente evidencia estadistica de que la mina

16



ubicada en Guatemala cumple con estos criterios de sostenibilidad debil o fuerte, ellos
plantean que hay un riesgo ambiental alto y una resistencia local a la mina con

beneficios econdmicos bajos.

Valencia Mario en el 2012 realiza un trabajo sobre el por qué se debe defender
la pequefia mineria en Colombia, plantea que la mineria a gran escala es un grave
problema para el pais que se ve reflejado en mayores niveles de pobreza y grandes
problemaéticas ambientales, dice que existe una débil institucionalidad que no permite
regular y administrar bien los recursos generados por las grandes empresas y que
ademas hay grandes beneficios para estas, mientras se persigue a los pequefios y
medianos mineros, el autor realiza un anélisis de indicadores como las necesidades
béasicas insatisfechas (NBI) en los municipios donde hay produccién minera de gran
escala, pequefia y mediana y concluye que este indicador de bienestar social es mucho
mas alto en los municipios donde opera la mineria a gran escala que en los que se
concentra la pequefia y mediana mineria, y finaliza planteando que hay que hacer una

verdadera politica minera al servicio de Colombia.

En el 2013 Martinez Ortiz realiza un estudio para la Asociacion del Sector de
la Mineria a Gran Escala sobre los impactos socio-econdémicos del sector minero en
Colombia: encadenamientos sectoriales. El estudio sefiala que no se han podido evitar
los problemas tipicos de la bonanza de recursos primarios, en particular los
relacionados con la enfermedad holandesa que afectan la competitividad de otros
sectores. El sector minero es altamente intensivo en capital y sus encadenamientos
hacia adelante y hacia atras son menores que en otros sectores. Pero existen
posibilidades de aumentar los encadenamientos productivos, hacia adelante utilizando
productos mineros en otras actividades productivas, y hacia atras con los proveedores
del sector. Para lograr esto el gobierno debe implementar politicas encaminadas a atraer

inversion y generar incentivos a proveedores.

Rudas y Espitia, (2013) en su investigacion para la contraloria General, realizan

un estudio sobre el desarrollo econémico en las regiones de Colombia donde hay
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explotacién minera y plantean la existencia de una paradoja entre la mineria y el
desarrollo, los autores realizan planteamientos sobre la capacidad de la mineria de
generar condiciones de desarrollo local y regional que mejoren las condiciones de vida
de las personas que alli habitan. Analizan los indicadores de desarrollo, sociales,
institucionales y ambientales a través de modelos de regresion de MCO vy los efectos
que sobre estos generan variables como los ingresos tributarios per capita y los
ingresos per capita por regalias de cada municipio de las poblaciones mineras
seleccionados en una muestra y lo contrastan con los de otros municipios en mejores
condiciones, valiéndose de regresiones el resultado del estudio plantea que a pesar de
gue estos municipios recibieron la mayor parte de las regalias, su situacién no mejoro,
y mucho mas grave aun, en la mayoria empeoré consolidando su retraso frente a otras

regiones del pais.

Suérez Aurelio en el 2013 realiza una amplia investigacion sobre la mineria
colonial del siglo XXI en Colombia, primeramente sefiala que existe un proceso de
sustitucion de la pequefia y mediana mineria por la gran mineria, situacion que se ve
reflejada en el aumento de titulos mineros entregados a este tipo de compaiiias que en
general son multinacionales extranjeras. Dice que debe haber una nueva metodologia
de contabilidad minera porque no se estan incluyendo todos los costos que esta
actividad genera y ademas no hay control del gobierno a estas empresas, se confia
plenamente en la informacidn que estas entregan; en cuanto al desarrollo econémico y
la mineria, plantea el caso de la Guajira en donde los niveles de pobreza son altisimos,
mientras que el nivel de riqueza carbonifera explotada es inmensa. Por ultimo establece
que debe realizarse una verdadera politica puablica minera- ambiental que permita al
pais obtener mayores ingresos de esta actividad, mayor control y menores efectos

negativos en las comunidades.
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0.3 OBJETIVOS
0.3.1 Obijetivo general

Analizar la incidencia de la mineria a gran escala en el desarrollo econémico de

Colombia.
0.3.2 Objetivos Especificos

e Examinar la evolucion y el comportamiento de la produccion minera en
Colombia y variables relacionadas con esta.

e Examinar sobre la composicién econdmica del PIB y otras variables
econdémicas importantes como el empleo y las regalias en departamentos
de estudio.

e Describir la evolucién de las principales variables e indicadores de
desarrollo humano en aquellos departamentos donde prevalece la mineria

a gran escala.
04 DELIMITACION
0.4.1 Delimitacion espacial

Esta investigacion esta referida espacialmente a los departamentos del territorio
colombiano donde opera la mineria a gran escala y donde ademas esta tiene gran
importancia. Los departamentos son la Guajira, Cordoba y Cesar. Existen 13 empresas
que desarrollan proyectos de mineria a gran escala, pero no todos estos proyectos estan
en fase de explotacion sino de exploracion, tales como los presentes en Tolima, Caldas,

Bolivar, etc.

Se tomaron estos departamentos de estudio, no sélo porque alli ya hay proyectos
extrayendo minerales sino también porgue este tipo de mineria es un sector realmente
importante dentro de la economia, a diferencia de Antioquia o el Chocho, este ultimo

departamento a pesar de que tiene proyectos en fase de explotacion de mineria a gran

19



escala, estos aportan una proporcion muy pequefia a la extraccion total de minerales
en ese departamento, debido a que prevalece la mineria pequefia, artesanal o0 mediana

escala.

0.4.2 Delimitacién temporal

La presente investigacion se desarrolla en el periodo 2000-2013
0.5 JUSTIFICACION

En las Gltimas décadas ha surgido el interés por parte de los gobiernos de turno
de atraer la Inversion Extranjera Directa al pais (IED), para esto se han implementado
diversas politicas publicas encaminadas a atraer el capital financiero y a grandes
empresas multinacionales, entre estas se encuentran las compafias que realizan
explotacion de recursos a gran escala, sin embargo, ha existido una fuerte discusién

sobre los beneficios que este tipo de mineria le deja al pais.

Resulta comudn observar en los medios de comunicacion la preocupacion que
este tema genera para la sociedad, varios académicos establecen las discusiones con
base a si en Colombia existe o no la “maldicion de los recursos naturales”; por un lado
se encuentran organizaciones como Fedesarrollo quienes plantean que este tipo de
mineria si es positiva para el desarrollo y el crecimiento del pais, y por el otro diversos
académicos que se muestran en desacuerdo y han realizado diversos estudios sobre el

tema.

Sin embargo, lo que si es cierto es que esta “locomotora” sigue impulsandose
con fuerza y muchas regiones del pais vienen adaptando su aparato productivo a la
misma, reemplazando agricultura e industria por extraccién minera, por estos motivos
se hace necesario ahondar en estudios que permitan determinar a través de la evidencia
empirica si este modelo con el que el pais se ha casado trae o no efectos positivos sobre

el desarrollo de las regiones, especificamente en aquellas donde la mineria a gran escala
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(explotacion de recursos minerales, oro, plata, carbon, niquel, ferroniquel) hace

presencia.

Todo ello tendiendo a analizar si es conveniente o no seguir profundizando el
modelo extractivista o plantear los cambios que este debe tener en materia de
regulacion para mejorar las condiciones sociales de las personas. De igual forma desde
el punto de vista académico es fundamental aplicar los conocimientos adquiridos en
estudios que permitan resolver problemas econdémicos y sociales que ayuden a mejorar

el entorno de la sociedad.
0.6 MARCO TEORICO

El marco tedrico en el cual se desarrolla esta investigacion esta basado en los
planteamientos realizados por autores pertenecientes a la CEPAL, cuya teoria principal
es la de la dependencia economica, relacionada con el planteamiento teorico del

Desarrollismo.

Los postulados de autores clésicos sefialan que cuando un actor de la economia
se beneficia el resto también, es decir, cuando a un agente le va bien esto se ve reflejado
en el mercado local en compras, inversiones, generacion de empleos etc, este
planteamiento a nivel global quedd refutado cuando comienza a evidenciarse que los
paises del norte se hacian cada vez mas ricos y los sur cada vez mas pobres , la teoria
de la dependencia explica esta situacion resaltando que hay una serie de condiciones
histéricas que hacen que los paises del sur sigan siendo cada vez mas pobres en

beneficio de los paises del norte.

Se plantea que existen paises que se han especializado en la produccion de alto
valor agregado como la industrial, es decir, tienen una economia diversificada,
mientras otros se han dedicado a la explotacion de materias primas que suelen
exportarse y ser utilizadas por los paises industrializados, estos paises son conocidos
como los de periferia, este tipo de especializacion en el trabajo o teoria de la division
del trabajo trae consigo desequilibrios evidentes demostrados en la préactica, debido a
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que especializarse en solo produccion de materias primas genera limitaciones en el

ingreso nacional.

Frente a esto los planteamientos de esta teoria sostienen que aquellos paises que
poseen la ventaja de recursos naturales deben utilizarla no para exportarlos sino para

generar produccion industrial propia.

El Banco de la Republica plantea en su biblioteca virtual:

“Desde sus inicios, los paises del sur han servido como proveedores
de materia prima para los paises del norte, y a cambio, han sido
receptores de aquellos productos terminados que ya han saturado los
mercados del norte, sirviendo asi como una vélvula de escape para las
economias desarrolladas. De esta manera, las ganancias de los paises
del norte se convierten en pérdidas relativas para los paises del sur, y
crean un vinculo de dependencia en el que las economias del sur
dependen de la voluntad de compra de los paises del norte.”

Uno de los principales autores y formadores de esta teoria fue Celso Furtado
quien explica claramente en 1961 El Subdesarrollo y el Desarrollo, Furtado sefiala qué:
“el subdesarrollo es un proceso histérico autbnomo y no una etapa por la que debian
haber pasado, necesariamente, las economias que ya alcanzaron un grado superior de
desarrollo.”. Este planteamiento de realiza explicando de ante mano las etapas de

desarrollo que han vivido varios paises europeos.

“El advenimiento de un nucleo industrial, en la Europa del siglo XVI11, provoco
una ruptura en la economia mundial de la época y llegé a regular el desarrollo
economico subsiguiente, en casi todas las regiones de la Tierra.” Furtado se refiere aqui
a la forma en la que diversas naciones del mundo comenzaron un proceso de desarrollo
econdémico mediante la generacidn de procesos industriales fuertes. Este desarrollo se
da de diversas formas o lineas, pero este fendmeno no denota gque estas naciones hayan

tenido que pasar necesariamente por un proceso de subdesarrollo.
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Sin embargo, Furtado aclara que aunque este fendmeno se dio en muchos
lugares de la tierra, no necesariamente se dio en todos, alli es donde sefiala el caso de
la expansion de muchos paises desarrollados sobre otros cuyos aparatos productivos
eran sumamente basicos y en el que el interés del pais desarrollado sobre el pais
subdesarrollado era el de proveerse de materias primas que eran de gran necesidad en
el proceso industrial o abrir una nueva linea de comercio, el autor plantea que el efecto
de estas economias en auge industrial sobre aquellos paises atrasados y arcaicos vario
de lugar en lugar, hubo paises en los que el resultado se evidencié en un
comportamiento capitalista y otros se mantuvieron tal y como eran, “el resultado fue
casi siempre la creacién de estructuras hibridas, una parte de las cuales tendia a
comportarse como un sistema capitalista, y la otra a mantenerse dentro de la estructura
preexistente. Ese tipo de economia dualista constituye, especificamente, el fendmeno

del subdesarrollo contemporaneo.”

Furtado hace un gran aporte a esta teoria de la dependencia cuando plantea un
ejemplo para entender la esencia del problema de las economias subdesarrolladas, y
que sirve en gran medida para este trabajo de grado. El ilustra con un ejemplo de una
economia en el que se hace un proceso de penetracion capitalista bajo la forma de
actividades productivas destinadas a la exportacion, especificamente el caso de una
explotacion minera que realiza una empresa capitalista encargada no solo de la

produccion sino también de la comercializacion del producto.

La intensidad del impacto sobre la vieja estructura del pais arcaico depende de
la importancia del ingreso que se genera por esa actividad y que quede dentro del pais.
En general depende de la mano de obra que esta absorba, del nivel del salario real y de
la totalidad de impuestos que pague, este ejemplo esta enmarcado en un periodo de
tiempo bastante alejado de la actualidad, pero tiene mucha relevancia y relacion con la
realidad actual, Furtado menciona por ejemplo que el item de pago de impuestos tuvo
reducida importancia en las etapas iniciales de expansion capitalista, debido a que para

atraer el capital fordneo se creaban estimulos de todo tipo, multiples exenciones
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tributarias. El salario tenia que ver con las condiciones de vida existentes en la region

donde se instalaba la empresa.

El factor decisivo era el volumen de mano de obra absorbida por la empresa,
pero la experiencia demostraba que el volumen de mano de obra no alcanzaba
proporciones considerables, para el caso de las economias que se especializaban en
explotacion minera esta no alcanzaba segun Furtado un 5% de la poblacién en edad de

trabajar.

Este ejemplo sefiala que a pesar de la introduccion de una empresa capitalista
que desarrolla una actividad productiva en un pais con economia atrasada esto no es
garantia de desarrollo econdémico, porgue se requiere de unas condiciones fuertes que
cambien la estructura productiva de esa economia y se generen beneficios al resto de
la poblacion. “la empresa capitalista que penetra en una region de vieja colonizacion y
estructura econodmica arcaica no se vincula, dinamicamente, a esta Ultima por el simple
hecho de que la masa de ganancias generadas por ella no se integra en la economia

local.”.

Furtado mas adelante en su explicacion sefiala que el cambio en la estructura
econdémica se dio en algunos paises de este tipo, economias arcaicas, producto de
promocion industrial y aprovechamiento de materias primas para generar desarrollo

econdémico y avance.

Como se observa en los planteamientos anteriores, la teoria de la dependencia
planteada por los Cepalinos explica la forma en la que los paises del sur han seguido
siendo pobres y los del norte son cada vez mas ricos, dada la dependencia que los
primeros tienen en relacién a quienes les compran sus productos primarios o materias
primas. Mientras exista esta insercion desigual en el mercado de comercio mundial, los
paises del sur no podran salir del subdesarrollo, el pensamiento cepalino concluye que
la Unica forma de generar desarrollo econémico en estos paises es promoviendo un
aparato productivo industrializado que permita cubrir la demanda interna, generar

empleos y romper la viaja estructura colonial de extraccion de recursos naturales; y
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sefiala que estos paises deben utilizar su ventaja comparativa en riqueza natural y

mineral para su propia industria y agricultura.

0.7 DISENO METODOLOGICO

Esta investigacién es de tipo documental, a la profundidad del tema descriptiva.
Cabe aclarar que para la realizacién de los objetivos de este trabajo se utiliz6 la
taxonomia de Bloom y sus indicaciones sobre cuales deben ser los verbos utilizados en

una investigacion de tipo descriptiva.

Se procedera a realizar un analisis descriptivo de la evolucién y el
comportamiento de la mineria en Colombia en la ultima década utilizando datos
procedentes del DANE y la Agencia Nacional Minera en su portal SIMCO (Sistema de

Informacion Minero Colombiano).

Una vez analizado el panorama minero en el pais y su posicion frente a otras
ramas de la economia, se identificaran los principales departamentos del pais donde
opera la gran mineria y se examinaran las principales variables econémicas en relacion
con la mineria, de dichos departamentos, tales como empleo, PIB y regalias. Por otra
parte se observaran los principales indicadores y variables de desarrollo economico de
los departamentos y municipios mineros, y se compararan con los de los departamentos

y municipios con mejor posicionamiento a nivel econdémico del pais.

Por ultimo se procedera a realizar un analisis de las desigualdades en salud,
hallar este tipo de indicadores permite determinar si las enfermedades tienen relacion
0 estadn determinadas por las condiciones sociales, politicas y econémicas de una
region, es decir, no se dan por azar, “las desigualdades en salud sefialan si hay
diferencias sistematicas y potencialmente evitables en uno o mas aspectos de la salud
a lo largo de poblaciones o grupos poblacionales definidos social, econdmica,

demografica o geograficamente”(Ministerio de Sanidad, gobierno de Espaia).
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Los indicadores de desigualdad en salud, estos se estiman a través de
diversas formulas de razén de tasas, diferencia entre tasas, indice de efecto que se
realiza con un software para realizar correlaciones. Los indicadores permiten
analizar la situacion de determinado lugar en relacién a uno con mejor situacién

socioecondmica.
0.7.1 Operacionalizacién de las variables

Para objeto de este estudio se analizara el comportamiento de diferentes
variables asociadas a la mineria y el desarrollo econdmico, de tal manera que se permita

la realizan de analisis comparativos con otras regiones mayoritariamente no mineras.

Tabla 1. Operacionalizacién de variables

. Variables
Variable deend Indicador Fuentes
dependiente Independientes
SIMCO (Sistema de
Produccién Minera Miles de toneladas informacion minero
colombiano)
PIB por ramas de
o Miles de millones de pesos DANE
actividad
PIB departamental por . . DANE
o Miles de millones de pesos
rama de actividad
Empleo Ocupados en el sector DANE
SIMCO (Sistema de
Regalias Miles de millones de Pesos informacion minero
colombiano)
IDH, NBI, lineas de pobreza DANE, PNUD,
Desarrollo e incidencia, desigualdades ministerio de salud
Economico en salud

Fuente: Elaboracidn propia.
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0.7.2 Analisis de la fuente

Las fuentes utilizadas son en primera instancia los datos del DANE sobre PIB
y pobreza, por otra parte estd el sistema de informacion minero colombiano quien
proporciona todos los datos de produccion mineray regalias, el sistema de informacion
del ministerio de salud y el informe anual del PNUD sobre desarrollo humano que

incluye el indice de desarrollo humano.
0.7.3 Marco Conceptual

Para la elaboracion del siguiente marco conceptual se utilizo el Tesauro de la

Organizacion Internacional del trabajo OIT, en algunos términos especificamente.

Mineria a gran Escala: Tipo de explotacion mineria llevada a cabo por
grandes empresas o multinacionales en la cual se utilizan técnicas y maquinaria
avanzada, generalmente a cielo abierto. Minerales tales como el carbon, niquel,

ferroniquel, oro y plata. Esta hace parte del sector minero energético.

Desarrollo Econémico: Proceso de mejoramiento del nivel de vida y del
bienestar de una poblacion dada a través del incremento del ingreso "per capita”,

usualmente logrado a traves de cambios estructurales en la economia.

Produccion Minera: Se refiere a la cantidad de minerales que se extrajeron en
el territorio nacional, medida en miles de toneladas, esta informacion solo es para

empresas que realizan mineria formal.

PIB por ramas de actividad: valor monetario de la produccion de bienes y
servicios de demanda final de un pais (0 una region) durante un periodo determinado

de tiempo.

Empleo: Trabajo efectuado a cambio de pago. También se refiere al nimero de

personas bajo un régimen de autoempleo o empleo remunerado.
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Regalias: Recursos que recibe la nacion por permitir la explotacién de recursos
naturales, en este caso de empresas mineras nacionales o extranjeras. Las regalias
suelen utilizarse como forma de remediar los dafios al entorno o distribuir los

beneficios de dicha explotacion con toda la poblacion.

Desarrollo Humano: Proceso de ampliacion de las opciones de las personas
mediante la expansion de sus capacidades permitiendo asi que tengan una vida larga y
saludable, adquieran conocimientos y disfruten de un nivel de vida aceptable. También
se refiere a las oportunidades politicas, econémicas y sociales para poder ser creativo
y productivo, respetarse a si mismo, tener mayor autonomia y sentirse parte de una

comunidad.
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1. EVOLUCION DEL SECTOR MINERO ENERGETICO EN
COLOMBIA 2000-2013

En Colombia en los Gltimos afios se han aplicado diversas politicas publicas
encaminadas a fortalecer y explotar en gran medida los recursos mineros energéticos
que posee el pais, los esfuerzos han estado encaminados en atraer la Inversion
Extranjera Directa (IED), flexibilizar la legislacién minera y dar incentivos economicos

a las empresas especializadas en este sector.

Desde inicios del siglo XXI, el pais comenzd a orientar sus esfuerzos en
fortalecer la explotacion minera. Para ello en 1997 inici6 un proceso de modernizacion
de las politicas para este sector, en ese sentido, se emitié un documento CONPES 2898
Ilamado Estrategias para el Fortalecimiento del Sector Minero Colombiano que sent6
las bases para la creacion de un nuevo Codigo de Minas de la ley 685 del 2001 en el
cual se reafirmaba el modelo de desarrollo minero basado en un Estado facilitador y
asi lo demuestra el Plan Nacional Minero del 2007 al plantear:

El espiritu de la nueva ley es facilitar el concurso de la iniciativa
privada, limitando la érbita de la intervencién oficial hasta donde ella
resulte esencial y respetando la autonomia que los inversionistas
privados requieren para su gestion econémica y empresarial. El Estado,
segun lo establece esta Ley, renuncia a ser empresario minero, pero
continta participando en el negocio de la mineria como vendedor de
acceso a areas con expectativas mineras. Este nuevo enfoque lleva a
que los empresarios mineros y relacionados, que anteriormente eran
considerados como usuarios de tramites administrativos, sean tratados
ahora como clientes, a quienes el Estado debe buscar y atraer, ya que
ellos, con sus inversiones y actividad, pueden generar mayores recursos
para el Estado y mas riqueza para el pais (UPME, pag. 9).

Este nuevo cddigo de minas con el que se estrenaria el pais permitio flexibilizar
y mejorar el proceso de licitacion y adjudicacion de terrenos dispuestos para esta
actividad, con el fin de atraer inversionistas privados nacionales y extranjeros

interesados en la misma. De esta manera el sector minero comenzd a fortalecerse y eso

29



lo muestran las cifras, en 1998 por ejemplo el pais producia 33.751 toneladas de carbon
y en el 2001 43.440 toneladas, un aumento en solo tres afios de 28.7% (SIMCO).

Pero, no solo fue el carbon, asi mismo ocurrié con los otros minerales que el
pais producia, es decir, esta nueva década que inici6 en el 2000 se caracteriz6 por la
implementacién de una fuerte politica publica orientada a que el pais se involucrara
mas en el aprovechamiento de su ventaja comparativa, aprovechando los buenos

precios internacionales de estas materias primas.

Sin embargo, no fue hasta inicios del gobierno del presidente Alvaro Uribe
2002-2006 que el pais se involucrd en una extenso esfuerzo por impulsar la produccién
minera, sobre todo la gran produccion. Y este proceso se profundiz6 en el segundo
periodo de su gobierno, 2006-2010. El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 Hacia

un Estado Comunitario plantea:

Para fomentar el desarrollo del sector minero y mejorar la
administracion de los recursos, se pondrd en marcha un plan de exploracion
regional y global del subsuelo con andlisis geofisicos, geoldgicos vy
geoquimicos. Se espera alcanzar un cubrimiento y sistematizacion de
120.000km? a una escala de 1:100.000. Esto permitira la promocion y entrega
en concesion de nuevos prospectos asi como un crecimiento en los niveles de
produccién de minerales extraidos. Ademas el gobierno implementara y
consolidara el sistema de informacién minero colombiano (DNP, 2002. P 114).

En efecto, las politicas mineras del primer gobierno Uribe estuvieron orientadas
a aumentar las areas en concesion del territorio nacional y a fortalecer la infraestructura
necesaria para el desarrollo de la mineria, esto junto con una mejora en la seguridad
nacional incidio en cierta medida en el aumento de la Inversion Extranjera Directa en

el pais, y por ende en el sector minero.

Como se habia mencionado anteriormente, el segundo periodo presidencial del
Dr. Uribe profundiz6 los esfuerzos por atraer la inversion y fortalecer notoriamente el
aparato minero nacional. Este esfuerzo se vio resumido en los siguientes avances que

le permitieron al pais contar con grandes ingresos de esta actividad:

30



...En los Ultimos 4 afios.! El Gobierno se esforzé en realizar una serie
de ajustes al Codigo de Minas del afio 2001, de los cuales pueden
destacarse la disminucion en los plazos de prorroga de la concesion
minera pasando de 30 a 20 afios, la inclusion de procesos de seleccion
objetiva para la entrega de &reas y el nuevo plazo para la legalizacién
de mineria tradicional. Adicionalmente, se aumento el conocimiento del
subsuelo realizando 27.000 km en promedio afio, alcanzando una
cobertura del 51% del pais en geologia bésica, 34% en geoquimica y
6,27% en geofisica en escalas 1:100.000, siendo éste un insumo
esencial para la adecuada explotacion y aprovechamiento de nuestros
recursos mineros.(DNP,2010)

A partir de este periodo de gobierno se observaria un constante crecimiento del
sector de mineria e hidrocarburos en el pais. Que significé grandes aportes en términos
de regalias para las comunidades directamente implicadas, en términos de inversion
extranjera directa en el sector esta aument6 en un 74% pasando de USD$1.783 a 3.094
millones de 2006 a 2009 y el sector ocupd el segundo renglén en las exportaciones del
pais, estas ascendieron a USD$13.786 millones en el 2009, siendo el carbén, el

ferroniquel y el oro los principales productos.

El gobierno de Juan Manuel Santos 2010-2014 continudé acentuando las
politicas que venian desarrollandose en esta materia en los anteriores gobiernos, esta
vez el Plan Nacional de Desarrollo potencializé la actividad minera como una de las

locomotoras que jalonarian el crecimiento econdémico del pais en los proximos afios.

La Locomotora Minero Energética siguié avanzando y es asi como cifras del
DNP sefialan que en el 2010 la IED fue de US$4.961 millones y pasd a US$8.281

millones en el 2013, una tasa de crecimiento promedio interanual de 46%.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en 2013 el sector de
minas y energia aportd $29,8 billones al Estado por concepto de regalias, impuestos y

dividendos, equivalentes al 32% de los ingresos corrientes de la Nacion. En el caso

1 2006-2010
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especifico de las regalias éstas pasaron del orden de los $21,1 billones en el periodo
2006-2009 a $37 billones en el periodo 2010-2013, con un incremento del 75,4% en el

ultimo cuatrienio.

1.1. INDICADORES DE LA MINERIA EN COLOMBIA.

En Colombia, como ya se habia mencionado anteriormente, al iniciarse la
primera década del presente siglo se present6 un importante impulso del sector minero
energético en la economia nacional, en comparacion con los afios anteriores éste tuvo
un relativo aumento, sin embargo los primeros afios de esta década, 2000 al 2007 la
participacion de este importante sector dentro de la produccion nacional tuvo una caida
pasando de 7,9% en el 2000 a 5,7% en el 2007 (Figura 1).

Por otro lado, la dinamica de crecimiento de otros sectores como la agricultura
y la industria fue préacticamente constante en ese periodo. Sin embargo, a partir del
2008 se comienza a evidenciar un crecimiento del sector minero e hidrocarburos,
explicado por las mejoras institucionales y de seguridad del pais y por supuesto el buen

comportamiento del precio de estas materias primas.
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Figura 1: Participacién de las Ramas de produccién con mayor valor agregado,
y mineria en el PIB 2000-2013. (Precios corrientes 2005)
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En contraste, se evidenci6 a partir del afio 2008 como el sector agropecuario e
industrial comenzd a perder participaciéon e importancia en las cifras del PIB, para el
caso del primero, este paso de 7,9% en el 2000 a 6,3% en el 2013 y la industria paso
de 13.6% a 11,5% en el 2013, esto significa una pérdida de participacion en el PIB de
1,7 y 2,0 puntos porcentuales, respectivamente. Lo que se traduce en una mayor
dependencia de la econémica colombiana de la produccion de materias primas y por

ende de la volatilidad de los precios de éstas.

Esta tendencia refleja los resultados de las politicas publicas de los ultimos
gobiernos, quienes han enfocado sus esfuerzos en el aprovechamiento de la ventaja
comparativa que tiene el pais respecto a su riqueza natural y mineral, que ha hecho que
la mineria y los hidrocarburos tomen cada vez mas importancia dentro de la produccion
nacional, desplazando en cierta medida a sectores tan importantes como el agro y la

industria.

Cabe aclarar que los resultados del comportamiento del PIB minero estan
jalonados en gran medida por la produccion de petréleo, el buen comportamiento de
los precios del mismo, y el aumento de zonas de explotacion han hecho de este
subsector de la locomotora minero energética el mas importante, sin embargo a
comienzos de década este producto mostr6 una fuerte caida en la participacion del PIB
minero pasando de 6,3% en el 2000 a 3,4% en el 2007, una pérdida de 2,9 puntos

porcentuales, pero comienza a recuperarse a partir de este afio (Ver figura 2).

En cuanto a la produccion de minerales y carbén, este Gltimo es el segundo en
importancia dentro del PIB minero; los ingresos generados por el carbon han
presentado un crecimiento constante en los ultimos afios, este comportamiento es
explicado por la creciente demanda de este material energético, impulsado
principalmente por las economias emergentes como China. En el afio 2000 la
produccion de carbon representd mas de 3 billones de pesos y en el 2013 paso al doble,
6 billones de pesos, un aumento del 130% (Ver figura 3).
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Figura 2: Participacion de la Mineria e Hidrocarburos en el PIB de Colombia (%)
Fuente: Célculos propios con base DANE a cifras del DANE

Siguiendo el orden de importancia en participacion dentro del PIB minero se
encuentra la produccién de minerales metaliferos, principalmente el Ferroniquel que
ha presentado una buena dindmica en sus precios, este sector aporto al PIB en el 2013
un billon 964 mil millones de pesos, manteniendo un crecimiento constante en los afios

de estudio.

Por ultimo se encuentra la produccion de minerales no metalicos, que
representa un 0,3% dentro del PIB minero, pero que en términos de dinero aporta mas
de un billén de pesos. Cabe resaltar que estos productos mineros tienen una alta

concentracion en algunos departamentos del pais (Ver figura 3).

Estas cifras reafirman el importante avance que ha tenido este lucrativo sector
en el pais y que las politicas publicas puestas en marcha en este siglo y que han sido
encaminadas a fortalecerlo han dado resultados, especialmente las que conciernen a la
atraccién de nuevos inversionistas, sobre todo extranjeros, en esta actividad extractiva,

y a generar diferentes estrategias para combatir la mineria ilegal que segin las
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autoridades en esta materia no solo afecta el medio ambiente sino también impide el
desarrollo de proyectos mineros de gran escala. Todo esto indica como el sector minero

energético se ha vuelto fundamental en la economia colombiana.
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Figura 3: Evolucion del PIB minero por Ramas de Mineral 2000-2013.
(Miles de millones de pesos) a precios constantes por encadenamiento

Fuente: Célculos propios con base cifras del DANE

Asi lo confirman los datos sobre Inversion Extranjera Directa, una variable que
expone la cantidad de capital puesto por el extranjero a largo plazo en el pais, con el
fin de crear empresas industriales, de servicios, agricolas u otras. Esta variable no sélo
muestra la capacidad de internacionalizacion de la economia colombiana si no también

la confianza que existe para que otros paises decidan invertir en negocios colombianos.

En estos términos, es a partir del afio 2002 que comenz6 a observarse un
aumento acelerado y creciente de los flujos de IED en el pais, producto en parte, de una
fuerte politica del gobierno de Uribe para atraer la Inversion Extranjera al pais, que
incluia hacer exenciones tributarias, estimulos, etc.; ademas de un mejoramiento en la

seguridad del pais, teniendo en cuenta que los lugares donde se desarrollan los grandes
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proyectos mineros y petroleros son en su mayoria rurales y alejados y que durante afios
fueron territorios manejados por grupos al margen de la ley, este mejoramiento en las
condiciones de seguridad hizo més atractivo el desarrollo de proyectos minero-

energéticos con inversion extranjera.

De esta forma, en los Gltimos afios el sector petrolero y el minero han liderado
las cifras en términos de IED, superando en gran medida al sector industrial o de
manufacturas, que es el sector productivo que mas ha recibido estos flujos; en 1994 el
sector minero energético reportd entradas de IED por 182 USD millones, en el afio
2013 esta cifra ascendio a los 8.089 USD millones en IED, un aumento de 43%,

pasando a ser el principal receptor de Inversion Extranjera Directa en el pais.
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Figura 4: Inversion Extranjera Directa en Colombia Segun actividad Economica

1994-2013

(USD Millones). Nota: pr (provisional); p (preliminar)
Fuente: Calculos propios con base a cifras del Banco de la Republica.

Mientras que la industria s6lo report6 en el periodo de estudio importantes
entradas de flujo de IED en el 2005, manteniéndose casi constante en todo el periodo,
pero mostrando sefiales de recuperacion a partir del 2010, sin que ello implique superar

los ingresos que reporta el sector de mineria e hidrocarburos.

36



Por otro lado, en términos de exportaciones el sector minero energético ha
experimentado un exorbitante crecimiento en los ultimos afios; mientras que antes del
2000 este sector llegaba solo a representar el 15% del total del valor de las
exportaciones. En el afio 2000 pas6 de representar un 37,2% del total de exportaciones
(4.900 millones de dolares) a un 58,4% en el 2013 (34 Millones 343 mil ddlares), Este
crecimiento acelerado se observa con mas intensidad a partir del afio 2003 (Ver figura
5). Este comportamiento del comercio exterior, indica la forma en la que el pais ha

venido especializdndose en la produccion de materias primas

Asi mismo, aunque las exportaciones del sector industrial venian siendo
superiores a las del sector minero, se observa que a partir del afio 2008 el valor de las
exportaciones de productos de la industria, comienza a descender, pasando de
representar un 53,8% en el 2000 a un 36,9% en el 2013, lo que significa una pérdida
de 17 puntos porcentuales en participacion dentro del total de exportaciones, y a partir
del afio 2010 comienza a ser superado por el sector minero, lo que muestra como ha
venido perdiendo participacion la industria en las exportaciones totales, mas aun
cuando en la década de los 90 llegaron a representar casi el 70% del total de las

exportaciones del pais.

Mientras tanto, la participacion los productos mineros aumenta cada vez mas y
se consolida. Lo que lleva a este sector a estar en el primer renglon de importancia en
las exportaciones, aprovechando por supuesto, el buen comportamiento de los precios

internacionales de los principales minerales exportados.

Esto, sin duda alguna es un incentivo mas para el gobierno nacional, que seguira
afianzando su politica minera y redoblara sus esfuerzos en concesionar mas y nuevos
terrenos del territorio nacional para esta actividad, no en vano, se discute ya la forma
de desarrollar mineria en lugares protegidos como los paramos o en eliminar la consulta
a las comunidades asentadas en territorios donde se vayan a desarrollar los mismos. Y
por supuesto la forma en la que se agilice la entrega de licencias, lo que el gobierno

denomina, Licencias Exprés.
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Figura 5: Exportaciones de Colombia (Millones de délares FOB) 2000-2013.
Fuente: Célculos propios con base a estadisticas Comercio internacional, DANE.

El problema que se presenta con esta situacion, tal como lo plantea el marco
tedrico de este trabajo es que especializar la economia de un pais en este tipo de
produccion y en detrimento de sectores de produccion tan importantes como el
agropecuario o el industrial constituye un grave riesgo para el bienestar de la nacion.
En tanto el sector minero energético no genera los mismos empleos en cantidad y
calidad que otros sectores, ya que es intensivo en capital, ademas, la fluctuacién

continua de sus precios pone en riesgo las finanzas de la nacion.

Y aunque los ultimos afios 2000-2013 el pais se ha beneficiado de los favorables
precios internacionales de las materias primas energeticas, por ejemplo en el Carbdn
que en 1990 tenia un precio promedio por tonelada de 39,6 Dolares y en el 2013 éste
paso a ser de 90,6 ddlares, un aumento de 51 dolares. Por otra parte, otros minerales
como el oro tenian un precio internacional en 1990 de 379 ddlares/Onza Troy a 1.410
dolares en el 2013, un aumento de 1.039 dolares por onza. Asi mismo fue el

comportamiento del precio de otro mineral importante como el niquel, que en 1990
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tenia un precio promedio de 8,8 dolares por tonelada métrica a 14,4 en el 2013, teniendo
su precio mas elevado en el 2007 de 36,7 ddlares por tonelada métrica. En cuanto al
petréleo, es el recurso minero energético que mas produccion y precios favorables ha
tenido, pasando de 31 délares el precio del barril en 1990 a 104 délares en el 2013.
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Figura 6: Precios Internacionales del carbon, Niquel, Oro y petroleo.
1990-2015

Fuente: Célculos propios con base a datos Index Mundi.

Cabe aclarar y resaltar que estos cambios no dejan de ser un riesgo, porque la
fluctuacidn de estos precios puede ser brusca, multiples factores pueden provocar estos
cambios, y son dificiles de pronosticar, porque en su mayoria no corresponden
directamente a la dindmica del mercado, si no a juegos politicos, tal como ha venido
ocurriendo desde el 2014 con paises como Arabia Saudita que ha decidido, a pesar de
ser un gran productor de petrdleo, mantener a la baja los precios del crudo, sin importar

afectar sus finanzas, apostando mas a otros intereses.

Este tipo de situaciones conlleva a que paises especializados en la produccion
de materias primas, al depender de precios internacionales, sufran consecuencias
adversas para su economica, no sélo en lo que tienen que ver con el crecimiento de sus
finanzas, sino también con el proceso de des incentivacion de la produccion de las
mismas, y por ende, disminucion de flujo de capitales internacionales y escape del
mismao.
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Retomando los inconvenientes con la generacién de empleo, tal como se
observa en el grafico 3, la participacion de la mineria en la generacion de empleos en
el pais, es minima, situacion explicada por la alta tecnificacion que este tiene, lo que
hace que el sector no pase en los Gltimos afios del 1.1% de generacion de empleos, a
diferencia de sectores como los ya mencionados, el agropecuario que generé en
promedio en el periodo de estudio 19,2% del total de empleos del pais, o la Industria
cuya participacion en la generacion de empleos, estuvo en 13.1% en promedio en los

ultimos afios.
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Figura 7: Participacion de Ramas de Produccion en el empleo total. (%)
Fuente: Célculos propios con base a la GEIH del DANE.

Mientras que en el 2001 el sector minero gener6 en promedio 154 mil empleos,
la agricultura gener6 3.394 mil y la industria 2.093 mil empleos. En el 2013 la mineria
generod 226 mil, es decir, se crearon 72 mil nuevos empleos en 13 afios; por el lado de
la agricultura y la industria se generaron 3.572 mil y 2.539 mil respectivamente, un
aumento de 178 mil en la agricultura y 446 mil puestos de trabajo en la industria. Esto
es un panorama bastante complicado, porque los proyectos mineros que se asientan en
las comunidades pueden generar efectos positivos en las mismas, en la medida en la

genere fuentes de empleo para sus habitantes.
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Colombia a través de su Sistema General de Regalias trata de invertir o resarcir
los impactos de la actividad extractiva con construccion de obras que permitan mejorar
la calidad de vida de los mismos. Esta ha sido la evolucién de las regalias en Colombia
en el periodo de estudio, sin duda, tienen relacion directa con la cantidad de dinero
generado por las actividades extractivas. En el afio 2000 se repartieron en regalias 144
mil millones de pesos y en el 2013 estos recursos ascendieron a 2 billones 701 mil

millones un aumento extremadamente exagerado Y significativo (Ver figura 8.)

Aungue estos recursos, hasta el afio 2011 se invertian en su gran mayoria en los
municipios directamente implicados en la actividad extractiva, a partir de la reforma al
Sistema General de Regalias del 2011 se modificd la manera de distribuirlos, con el fin
de que estos recursos llegaran a todo el pais y no sélo a los municipios implicados con
la actividad minera, a través del Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011 Por el cual
se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de

la Constitucién Politica.

La reparticion de las regalias se hard de la siguiente manera:10 por
ciento para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 10 por ciento
para ahorro pensional territorial, hasta 30 por ciento para el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion; en el evento de superarse este tope, el
excedente se repartira entre los demas fondos. El otro 50 por ciento se
repartird asi: 10 por ciento para distribuir a titulo de regalias directas,
24 por ciento para el Fondo de Compensacién Regional, 16 por ciento
para el Fondo de Desarrollo Regional. (Otero, 2011).

Esta nueva reforma ha causado molestias en muchos municipios productores de
minerales, porque muchos de estos se volvieron dependientes de estos recursos, y en
algunos, el deterioro de otras actividades productivas hizo que practicamente los
recursos por regalias fueran los Unicos ingresos con que contaban los gobiernos de

turno.

Cabe resaltar que los recursos de regalias se invierten en forma de proyectos,
sobre todo en aquellos encaminados a mejorar la infraestructura y en iniciativas para

disminuir pobreza, a través de programas. En el 2015, un estudio del Observatorio del
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Caribe, hizo fuertes afirmaciones sobre los efectos de las regalias en la disminucion de

la pobreza en el Caribe Colombiano.
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Figura 8: Regalias en Colombia (miles de millones de pesos) 2000-2013.
Fuente: Céalculos propios con base a datos de SIMCO, 2012 Y 2013 Agencia Nacional Minera.

En efecto, el estudio plantea el poco impacto que han tenido las regalias en la
disminucion de la pobreza, y sostiene que es mejor repartir estos recursos en forma
directa, es decir, que el dinero llegue directamente a las familias, a través de programas
como el de familias en accion. De esta forma seria posible disminuir los indices de

pobreza, al menos en la region Caribe.

Lo que conlleva a plantearse si este sistema disefiado para resarcir los impactos
de la actividad extractiva en las regiones si ha causado el efecto deseado, sobre todo en
el bienestar de la gente, especialmente las directamente implicadas en la produccion

minera.
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1.2 DESAFIOS DE LA PRODUCCION MINERA EN COLOMBIA.

Es claro que la apuesta por la produccion minera sigue siendo un objetivo del
gobierno de turno, tanto asi que ya se han planteado esfuerzos por flexibilizar los
requisitos y agilizar el proceso de adjudicacion de licencias mineras, de tal manera que

sean cada vez mas las zonas concesionadas para este tipo de actividad.

El planteamiento de la eliminacion de las consultas a las comunidades, entre
otras medidas que se estudian para que no se entorpezcan los proyectos mineros por
parte de la comunidad, tal como ha venido pasando con las protestas en casos como la
Colosa en Tolima o Greystar en el Paramo de Santurban en Santander, por el inminente

peligro de afectacion de cuerpos de agua por la actividad minera.

La apuesta minera del pais esta determinada por la demanda internacional y la
capacidad de exportarlos; asi lo plantea el Plan Nacional Minero 2010-2018: “Los
productos mineros colombianos méas reconocidos son el carbon, por niveles de calidad,
explotacion y exportacion, el oro por el interés que ha despertado en las compafiias de
exploracién y el niquel cuya produccidn esta considerada entre la de menor costo en el
mundo” (P. 49)

Sin duda, el producto méas importante dentro de la produccién minera es el
carbon, por su alta demanda y sus buenos precios, al respecto, el PNM senala: “el pais
resulta muy competitivo en carbén térmico. Colombia es un jugador de clase mundial
en este producto, del cual exporta el 90% de lo producido. Sus reservas, escala y la
cercania al mar hacen que las operaciones de la costa norte sean muy competitivas en
la industria.” (P. 50)
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Figura 9: Produccion Nacional de Carbdn (Miles de TON) 1994-2013.
Fuente: Calculos propios con base a SIMCO.

En 1994 se producian en Colombia 22 millones 665 mil toneladas de Carbon y
en 2013 se paso a producir 85 millones 496 mil toneladas, un aumento en la produccién
de 62 millones 831 mil toneladas en 19 afios, 277% mas. En el periodo de estudio se
evidencia en general un crecimiento sostenido de esta produccion, que tiende a

aumentar cada vez mas (Ver Figura 9).

Las metas de produccion que planted en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 del gobierno de Juan Manuel Santos respecto al Carbon, era de alcanzar en el afio
2014 una produccion de 124 millones de toneladas, meta que no se alcanzg, ya que lo

producido fue muy similar a lo del 2013, 88 millones de toneladas.

En cuanto al Niquel, Colombia es el noveno productor mundial de este mineral,
en 1990 el pais produjo 18.423 toneladas y en 2013 51.595 toneladas, 33.172 toneladas
mas, en el periodo de estudio 2000-2013 se produjeron en promedio 45.734 toneladas
de Niquel, y su produccién también ha tenido una tendencia de crecimiento al aumento
(Ver figura 10).

44



El informe sobre indicadores mineros presentado en el 2013 por la Unidad de
Planeacién Minero Energética, sefiala que en el afio 2013 hubo una disminucion de un
5,1% de la produccion de niquel que fue de 49.320 toneladas, respecto al 2012, debido
a una menor demanda de China ya que las exportaciones a este pais cayeron en 10,5%
y en parte al bloqueo de la planta de Cerro Matoso por parte de comunidades indigenas
ocurrida en el mes de octubre de dicho afio. “El precio del niquel tuvo un promedio de
U$8,1 por libra en el afio 2012 mientras que en el afio 2013 este valor fue de U$6,9 lo

cual representa una disminucion de 14,4% del precio.”
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Figura 10: Produccion Nacional de Niguel (TON) 1990-2013.
Fuente: Calculos propios con base a SIMCO.

En cuanto al oro, Colombia ocupa la posicion nimero veinte en el ranking
mundial. En 1990 se produjeron 29.352 Kg de oro y en 2013 la produccién paso a
55.745 Kg de oro, un aumento de 26.393 Kg, en el periodo de estudio se produjo en
promedio 38.890 Kg. (\Ver figura 11)

Sobre este metal precioso el Plan Nacional Minero 2010-2018 plantea: La
competitividad de Colombia en este mercado esta en la existencia de numerosas

operaciones mineras de oro que tienen aceptables costos de operacién. EI aumento en
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cantidad de empresas observado recientemente puede actuar como incentivo para la

entrada de nuevos jugadores.

Dentro de las principales desventajas de Colombia se encuentran el tamafio y
tipo de los depositos. Al existir muchos depésitos aluviales la explotacién tiende
a ser de pequefia escala (con ciertas excepciones, como el caso de Mineros
S.A)) y no atrae a grandes inversionistas. A futuro, los nuevos prospectos
podrian tener mayores costos de operacion pues requeririan inversiones de
capital, que ya fueron completamente depreciadas por los operadores mineros
mas antiguos. (P. 52)
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Figura 11: Produccién Nacional de Oro (Kg) 1990-2013.
Fuente: Calculos propios con base a SIMCO.

Los aspectos sefialados sobre la produccion minera indican que esta ha venido
creciendo aceleradamente en el pais, y las metas de produccion que se pone el gobierno
son cada vez mas altas, situacion que requerira mayores inversiones en infraestructura

y el mejoramiento de asuntos institucionales.

Siendo asi, el panorama de la mineria en Colombia alin tiene mucho que
escudrifiar, porque no se trata sélo de plantear la discusion en torno a la riqueza que
genera para el pais esta actividad extractiva, si no a los impactos en el desarrollo

economico, en el bienestar de la gente, sabiendo de ante mano que este tipo de actividad
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productiva afecta en gran medida el medio ambiente, y esto incluye la salud y otros
aspectos, mas aun cuando la mineria tiende en ciertas regiones a reemplazar otras
actividades productivas de importancia para las comunidades como el agro y la

industria.

2. MINERIA A GRAN ESCALA EN COLOMBIA.

En Colombia el modelo minero energético que se ha impulsado esta compuesto
por diversas formas de mineria, éstas son la de pequefia, mediana y gran escala. Esta
ultima ha sido fundamental dentro del proceso de fortalecimiento del sector minero, ya
que este tipo de mineria es realizado por grandes empresas generalmente
multinacionales con gran cantidad de capital, dado que este tipo de mineria requiere de

maquinaria avanzada.

Actualmente en Colombia operan trece empresas que conforman el sector de
mineria a gran escala, estas son: Anglo American, Anglogold Ashanti, Carbones del
Cerrejon Limited, Colombia Natural Resources, Drummond Ltd., GranColombiaGold,
Eco Oro Minerals Corp., Minas Paz del Rio, Mineros S.A., MPX Colombia, Prodeco
y Vale. (SIMCO, Sistema de Informacion Minero Colombiano).

Aungue todas estas empresas estan desarrollando proyectos en el pais no todas
estan en la etapa de explotacion, si no de exploracion y estudios previos. En concreto,
la mineria a gran escala sélo ha venido realizando explotaciones y produccion en tres
departamentos del pais, estos son: explotacion de carbdn en la Guajira y Cesar y de

Niquel en Cordoba.

Este tipo de mineria ha contado con especial apoyo de los gobiernos
establecidos en el periodo de estudio, ya que segun lo plantea el Plan Minero de
Desarrollo, este tipo de mineria realiza las actividades de explotacién con altos
estandares y responsabilidad ambiental. EIl sector de la mineria a Gran Escala
contribuye con el 2,21% del Producto Interno Bruto de Colombia, entrega en promedio

el 19% de todas las regalias que reciben los departamentos y municipios, recibe el
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30,4% de la Inversion Extranjera Directa y genera el 23,7% de las exportaciones totales

en el pais.

Todos los esfuerzos de los ultimos gobiernos en términos de politicas mineras
han estado dirigidos méas que todo a este tipo de mineria, y también a la de mediana
escala, porque son estos los que mas IED atraen, mientras tanto, el pais ha pasado por
un proceso en el cual se ha tratado de reemplazar la mineria pequefia y artesanal. Se
debe sefialar que no hay datos oficiales sobre la evolucion de la mineria artesanal y la
pequefia, existe un ejercicio de censo minero realizado por el ministerio de minas en el
afio 2011 y un estudio realizado por la Universidad del Rosario y la Defensoria del
Pueblo.

Los datos de este estudio con base al censo minero del afio 2011 sefialan que en
el pais existen 14.3157 minas, de las cuales el 72% corresponden a pequefia produccion
(10.384); el 26% son medianas, 3.749 minas; y 208 son grandes. Del total de minas
pequefias del pais, el 66% funciona de forma ilegal. Gliiza 2013 menciona que segun
la informacion recogida a través de su estudio, la mineria a pequefia escala se desarrolla
para la subsistencia, es intensiva en mano de obra y utiliza algunas herramientas

rudimentarias.

De este tipo de mineria viven cientos de familias colombianas que denuncian
un proceso de persecucion por parte del gobierno nacional, en cuanto este ordena
destruir las maquinarias y elementos para desarrollar esta actividad, esta situacion
ocasiond en el 2013 un inmenso paro minero en el pais. En cuanto a las cifras de
empleo, Gliza afirma que del total de empleos que generd la mineria en el afio 2011,
aproximadamente unos 141.887 empleos, las minas sin titulo minero emplean 74.906
personas, es decir, el 53% del empleo que provee la mineria en Colombia es generado

por mineria ilegal.

Los argumentos del gobierno nacional para desincentivar la pequefia mineria
tradicional se refieren a que este tipo de mineria, a diferencia de la de Gran Escala no

tiene estandares de calidad y de prevencion de la contaminacion ambiental, es decir, no
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se encuentra tecnificada; ademas, plantea que varios grupos armados ilegales utilizan

este tipo de mineria para financiarse.

Los pequefios mineros del pais han librado una continua batalla para ser
reconocidos como agentes importantes dentro de la locomotora minero energética y
piden que se les respeten su derecho al trabajo y a la no estigmatizacion al ser
vinculados con la criminalidad, en contra posicién con el gobierno, exigen que este

brinde el apoyo técnico, legal, etc. para fortalecer este sector.

La Mineria a Gran Escala es un tipo de mineria que como ya se habia
mencionado es intensiva en capital, pero no sélo eso, el tipo de mano de obra que
requiere es en su mayoria altamente cualificada, por esta razon muchas veces las
comunidades cercanas a la mina no se benefician en términos de generacion de empleo,
sumado ademas, los pocos encadenamientos productivos que se ven reflejados en la
importacion de la mayoria de insumos y maquinaria que esta necesita para funcionar;
en cuanto a aspectos positivos, cabe mencionar que como se desarrollard mas adelante,
este tipo de mineria genera una gran cantidad de dinero, dinamiza las exportaciones del

pais y generan un elevado nimero de divisas.

Tal como se habia dicho, el carbén y el niquel son los principales productos
mineros que la mineria a Gran Escala explota, también lo hace con el oro, pero en una
porcién muy pequefia, ya que este mineral es producido en mayor cantidad por la
pequefia y mediana mineria. En cuanto al carbén, del total nacional, el SMGE (Sistema
de Mineria a Gran Escala) aporto el 90% de la produccion en el 2013 (ver figura 12),

practicamente todo el carbon del pais lo genera este tipo de mineria.

Cabe aclarar que el Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)
reporta las cifras de produccion por empresas y departamentos, que es la forma de saber
cuales y cuanto generaron las empresas de Gran Escala, que clasifica el Estado segun
tipo de mineria (Ver Anexo 1). Estas cifras a parecen especificadas sélo a partir del
2004, es decir, no hay forma de saber qué tipo de empresas produjo el carbén antes de

ese afio, sin embargo, los contratos otorgados a estas empresas datan de antes del
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periodo de estudio (2000-2013), lo que significa que la produccion y explotacion de
estas empresas venia dandose antes del periodo de estudio, aunque no se pueda
especificar cual fue su participacion, lo mas probable es que haya sido mayoritaria
puesto que para explotar este tipo de mineral en tantas cantidades se requiere de gran

capital.
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Figura 12: Produccion Nacional de Carbon, Millones de toneladas 2000-201 3.
Fuente: Célculo propios con base a SIMCO

En el afio 2004 el SMGE generd algo mas de 49 millones de toneladas de
carbon, un 91% del total de la produccion nacional, en el 2013 la produccion paso a 78
millones de toneladas, representado un aumento en nueve afios de 28 millones de
toneladas, 59% maés de produccion (Ver figura 12). Tal como se observa, la produccién
de carbdn a gran escala ha venido incrementandose aceleradamente en los afios de

estudio.

En cuanto a los departamentos que producen el carbon a Gran Escala, estos son
la Guajira y el Cesar, antes del 2000 la produccion de la Guajira era mayor a la del
cesar, pero a partir del 2007 se invierte esta situacion, siendo el cesar la actualidad el

departamento con mayor produccion de carbon. El total de la produccién de carbon de
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la Guajira es de mineria a Gran Escala, al contrario que en el cesar, en el que hay

produccion a gran escala y mediana escala de carbén.
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Figura 13: Produccion Nacional de Carbon a Gran Escala, por Departamentos
2004-2013. (Miles de toneladas).
Fuente: Calculo propios con base a SIMCO

La Guajira en el 2004 aportd 24 millones 546 mil toneladas de carbén a gran
escala, mientras que el cesar tuvo una produccién a gran escala de carbon de 24
millones 530 mil toneladas. Una participacion del 50% para ambos, en el 2013 cesar
superd la produccion de carbon de la Guajira, con 44 millones 765 mil toneladas, una
participacion del 57,3%, por otro lado la Guajira produjo 33 millones 296 mil toneladas
un 42,7% del total de produccion de carbén a gran Escala.
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2.1. MINERIA A GRAN ESCALA EN LA GUAJIRA

La Guajira es un departamento ubicado en el norte de Colombia, es uno de los
departamentos en los que mas participacion tiene la actividad minera a Gran Escala,
cuenta con una superficie de 20.848 km?2 lo que representa el 1.8 % del territorio
nacional, su capital es la ciudad de Riohacha; limita por el Norte con el mar Caribe,
por el Este con el mar Caribe y la Republica de Venezuela, por el Sur con el
departamento del Cesar, y por el Oeste con el departamento del Magdalena y el mar
Caribe. Cuenta con una poblacion aproximada  902.367 habitantes segln las

proyecciones del DANE.

EIPIB de la Guajiraen el 2013 fue de 7.749 miles de millones de pesos a precios
corrientes, ocupando el puesto 21 en el PIB nacional entre los 32 departamentos y la
ciudad de Bogota, tuvo un PIB per cépita de 8.587.415 pesos y su participacion dentro
del PIB de Colombia fue de 1,1%. Como se observa en la figura 14, la rama de
produccion mas importante en términos de participacion en el PIB departamental es la
Mineria, por encima de los sectores o ramas con mayor y menor valor agregado. En el
afio 2000 la mineria representd el 48,7% de la produccién total del departamento,
mientras que sectores que generan altos encadenamientos y valor agregado como la
agricultura y la industria aportaron 8,2% y 1,3% respectivamente, cifras bastante
menores, teniendo en cuenta la importancia de estos sectores para la economia de

cualquier region.

En el afio 2013 la mineria paso a representar el 53,1% del PIB y el agro y la
industria 3,8% y el 1% respectivamente, lo que se traduce en un aumento de 4,4 puntos
porcentuales del sector minero y una perdida en los mismos puntos porcentuales para
la agricultura, en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2013. Sin embargo,
esta situacion no siempre ha sido asi, la estructura productiva de la Guajira ha pasado
por una fuerte transformacion, en 1960 la agricultura representaba el 39,6% del PIB,
mientras que la mineria ni siquiera existia en esta region para esa época. (Secretaria de

Planeacién Departamental, 2012).
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La Guajira pasé de ser un departamento tradicionalmente agropecuario a uno
minero, dado la pérdida de participacion dentro del PIB departamental y su bajo
crecimiento, con una tasa de crecimiento promedio de 1,3% entre 2000-2013. En el afio
2013 el departamento contaba segln la Encuesta Nacional Agricola con 1,68 millones
de hectareas para desarrollar estas actividades, de las cuales 0,9% se estaba destinando
para las actividades agricolas y el 94% eran destinadas a uso pecuario. El porcentaje
de las actividades agricolas equivale a unas 15.565 hectareas, de las cuales el 60%
corresponde a cultivos de maiz riego, yuca, banano, café, platano y arroz riego
(Yabrudy, 2014).

De esta forma se puede observar como la Guajira practicamente se ha
convertido en una economia de enclave, donde no se ha podido desarrollar sectores
tradicionales como la agricultura, que cada vez va perdiendo mas participacion en la

economia departamental.
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Figura 14: Participacion de Ramas de Produccion con mayor valor agregado en
el PIB y mineria en el PIB departamental de la Guajira (%)

(Precios corrientes)

Fuente: Célculo propios con base a DANE

Este tipo de especializacion que se da en la economia de este departamento, trae

consigo varios riesgos para el bienestar de sus habitantes, el enfocar el aparato
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productivo en el sector extractivo, abandonando, u reemplazando sectores como el

agropecuario y el industrial que generan gran cantidad de empleos.

La guajira es un departamento que tuvo una tasa de desempleo en el 2013 de
7,1%, unas 32 mil personas desempleadas, de una poblaciéon econémicamente activa
de 446 mil personas. Tal como sucede a nivel nacional, la mineria que en este
departamento es el sector mas importante en participacion dentro de la produccion
genera muy pocos empleos, en el afio 2002 generd el 1,6% del total de empleos del
departamento, equivalentes a 3.278 puestos de trabajo, el comportamiento del empleo
en este sector ha sido practicamente constante en el periodo sefialado, en el 2013, aport6
el 2,7% del empleo, unos 11.178 empleos, un aumento en once afios de 7.900 empleos
(Ver figura 15).

Por otro lado, el sector agropecuario es el que mas empleos genera, por encima
de todos los otros sectores de la economia, en el 2002 produjo el 26,6% de los empleos
totales del departamento, 52.944 empleos, en el 2013 los empleos que aportd este sector
fueron unos 98.945, 46.001 méas que en el 2002. En cuanto al sector industrial, que es
un sector con muy poca participacion en la produccion de la Guajira, generé 17.857
empleos en el 2002, en el 2013, este sector le aportd en terminos de empleo a este

departamento 79.259 empleos.
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Es decir, que a pesar de ser sectores con muy baja participacion y tasas de
crecimiento en el PIB, entre los dos aportan casi la mitad de empleos totales del
departamento. Mientras que la mineria que es el sector que mayor dinero produce, sigue
siendo un bajo generador de demanda de trabajo, explicado por ser un sector intensivo

en capital y ademas exige alta cualificacién en parte de su mano de obra.

A pesar que este es un departamento que tradicionalmente fue agropecuario, y
que tiene grandes virtudes para explotar este sector, ha pasado por un abandono estatal,
los esfuerzos de las administraciones municipales, departamentales y nacionales no han
estado orientadas a diversificar la economia de la Guajira. Asi lo reconoce la misma

secretaria de planeacion departamental en el Plan de Desarrollo 2012-2015:

... El desarrollo institucional es bajo y la propensién para trabajar en
red es precaria. No existe la suficiente capacidad técnica regional,
limitando la utilizacion de paquetes tecnolédgicos que se pueden aplicar
con un margen de confianza en la Baja Guajira, lo que repercute en la
existencia de un diferencial productivo o brecha tecnolégica frente a
estandares determinados. Otra deficiencia del sector esté en el uso de
los factores de produccion, particularmente la tierra y el agua, el bajo
nivel de innovacién en los sistemas productivos, la baja formalizacién
de la propiedad rural, la escasa productividad de la mano de obra
rurally los altos costos de produccion. Asi, existe una subutilizacion de
tierras Optimas para la agricultura y una baja cobertura de la
infraestructura para riego.

La Guajira, por su ubicacion geogréafica y sus problemas de abastecimiento de
agua, requiere de un sistema de riego para cubrir 18.536 hectareas de tierra, de las
cuales en agricultura se emplearian 13.465 hectareas y en produccidn pecuaria serian
5.071 hectéreas. Pero su financiacion ha tenido diversos problemas, ya que este sistema
de riego conjuntamente con la represa requiere $ 450 mil millones, segun los estudios

adelantados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por ahora, parece que la economia de la Guajira seguira siendo extractiva, y que

el carbon sera el principal jalonador de este sector, tal como se observa en la figura 16,
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el carbon es el principal subsector dentro del PIB Minero departamental. En el afio
2002, aportd un billébn 747 mil millones de pesos a precios constantes por

encadenamiento, en el 2013 fueron dos billones 707 mil millones de pesos.
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Figura 16: PIB Minero de la Guajira, por minerales 2000-2013.
(Precios Constantes por encadenamiento 2005)

Fuente: Calculo propios con base a DANE

Este valioso recurso minero se encuentra en grandes cantidades en el mundo,
s una roca compuesta por carbono, hidrogeno y oxigeno, este recurso negro y brillante
cumple un papel fundamental en la vida diaria, ademas de ser una de las principales
fuentes de energia es un combustible esencial para producir acero y para desarrollar
diversas actividades industriales. Existen dos tipos de carbén, el carbon térmico
utilizado principalmente en la generacion de energia y el carbon de coque o carbon

metallrgico que es el que se usa para producir acero.

...Otros usuarios importantes de carbdn son las refinerias de alimina,
los fabricantes de papel y las industrias farmacéuticas. Varios
productos quimicos pueden ser producidos a partir de los subproductos
del carbén. El alquitran de hulla refinado se utiliza en la fabricacién de
productos como el aceite de creosota, naftaleno, fenol, y el benceno. El
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gas de amoniaco recuperado de los hornos de coque se utiliza para
fabricar sales de amoniaco, &cido nitrico y fertilizantes agricolas.
Adicionalmente los sub-productos del carbén son utilizados como
componentes para jabones, aspirinas, disolventes, colorantes, plasticos
y fibras, como el rayon y el nylon (Cerrejon, 2015).

El consumo mundial de carbon se ha visto incrementado desde el afio 2000, en
1990 el consumo mundial de carbon fue de 3.471 millones de toneladas, mientras que
en el 2009 este fue de 5.924 millones de toneladas (mt), superando otros combustibles.
Los mayores demandantes de carbén, representando el 82% del consumo mundial de
este mineral, son China, EE.UU., India, Japon y Sudéafrica. Asia es el mercado mas
grande al cual es destinado el carbon, con un 65% del consumo mundial. Aunque China
es uno de los mayores consumidores de este continente, paises como Japon y Corea
requieren importar este mineral para la produccion de electricidad y produccion de

acero, ya que no cuentan con estos recursos naturales.

En cuanto a los paises exportadores de carbon, el principal es Australia con 259
mt en el 2009, le siguen Indonesia, Rusia y Colombia. Para el caso de Colombia,
especificamente la Guajira, que es el segundo mayor productor de carbén del pais, la
mayoria del carbon que se produce es tipo exportacion, y el 100% de la produccién es
de tipo a Gran Escala. La produccion de este mineral ha venido creciendo
aceleradamente en los Gltimos afios, pasando de producir 13 millones de toneladas en
1991 a 35 millones de toneladas en el 2013 (Ver figura 17).

Como se observa en la figura, el crecimiento de la produccién de carbon ha
venido aumentando en el periodo de estudio. EI Cerrejon es la empresa que explota el
carbdn en la Guajira, es un complejo de mineria y transporte, que comenzo a operar en
el pais, a partir de 1980 cuando se obtienen los estudios geoldgicos y de factibilidad
que dan la declaratoria de comercialidad en su zona norte, esta empresa pertenece en
tres partes iguales a las multinacionales BHP Billiton, Anglo American y Glencore. El
Cerrejon Abarca una mina a cielo abierto de carbon térmico, tiene un ferrocarril de 150

km de largo y un puerto maritimo de cargue directo capaz de recibir buques de hasta
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180.000 toneladas de capacidad. Emplea a 10.000 personas, de las cuales mas del 99%
son nacionales colombianas. Esta mina aportd en el 2013 el 43% del total de
exportaciones de carbdn colombiano, realizé compras en el departamento de la Guajira
a 24 proveedores por 9.404 millones de pesos y al exterior por un billon 189 mil
millones de pesos (Cerrejon, 2015).
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Figura 17: Produccion a gran escala de carbon en la Guajira, Miles de toneladas

1991-2013
Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)

Con esta gran cantidad de produccion de carbén, la Guajira es uno de los
departamentos que mas recursos recibe por concepto de regalias, obteniendo en el afio
2004 por explotacion de carbon 62.974 millones de pesos, pasando a recibir en el 2011
(antiguo modelo de regalias) 344.651 millones, recibiendo en ese periodo un billén 716
mil millones, para invertir en diversos proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida

de los Guajiros.

2.2. MINERIA A GRAN ESCALA EN EL CESAR

El Cesar es un departamento de la region caribe colombiana ubicado al norte
del pais, cuenta con una superficie de 22.925km?2, su capital es la ciudad de Valledupar;

limita al norte con los departamentos de la Guajira y Magdalena, por el Este con
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Venezuela y el departamento de Norte de Santander, en el sur también limita con este
ultimo y con el departamento de Santander; y por el Oeste con los departamentos de
Bolivar y Magdalena. Este departamento en el afio 2013 tuvo una poblacién de un

millon de habitantes segun proyecciones del DANE.

El Cesar es el mayor productor de Carbon del pais, su economia en general
representd el 1,9% del PIB del pais en el 2013, para ese afio su PIB fue de $12.924
miles de millones, con un PIB per cépita de 12.871.766 de pesos, la tasa de desempleo
del departamento se ubicd en el 2013 en 9,3%, es decir 35 mil personas desempleadas.
Su principal rama de produccion es la mineria, ubicandose como tal a partir del afio
2001 cuando comenzo a superar al sector agropecuario. Este departamento ha pasado
también por un cambio estructural en su economia, debido al aparato minero
energético; en 1990 la mineria representaba tan solo un 8% del PIB departamental, en
el 2005 paso6 al 36,2% y en el 2013 la participacion de la mineria fue de 40,7% (Ver
figura 18). Todo lo contrario sucedio con el sector agropecuario, a inicios del siglo XX
el Cesar tenia como principal actividad econdémica la ganaderia extensiva, y a partir de
1950 la produccion de algoddn seria el motor de la economia del Cesar, asi lo sostiene

el Informe de Coyuntura Econdmica que elabor6 el DANE en el 2014:

...Hacia 1950, y debido a una conjuncion de fuerzas naturales como las
condiciones climaticas favorables, y politicas como la creacion del
Instituto de Fomento Algodonero, ley de absorcion obligatoria de
productos nacionales y la reforma agraria, la economia del
departamento se direcciond hacia la actividad agroindustrial con la
inclusion del algodoén, producto que se convirtié en una de las mayores
apuestas productivas del Cesar y que logré activar su economia,
ejerciendo un impacto positivo en la infraestructura vial, la innovacién
tecnologica, el crecimiento economico y el nivel de ingresos de la
poblacion, entre otros (Pag. 65).

En efecto, en 1990 el sector agropecuario representaba el 45% del PIB
departamental, a pesar de que a partir de ese afio hubo caidas sustanciales en todos los

cultivos, sobre todo en el algodon. Un estudio de Bonet en 1999 sefiala la forma en la
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que se venia deteriorando las actividades agricolas en el Cesar, entre 1990 y 1998 los
cultivos transitorios tuvieron una tasa de crecimiento negativa de 16,2% en promedio
(Bonet, 2007). Esta situacion la reafirma Gamarra (2005) cuando sefiala que en 1990
el total de area cultivada en el Cesar fue de 265.608 (h), pasando a 134.673 (h) en el
2003, una disminucién que continud, las cifras del afio 2013 indican que el area
cultivada de este departamento fue de 102.634 (h), estas cifras muestran como ha

venido perdiendo participacion el sector agricola.

Gamarra en su estudio sobre la economia del Cesar después del algodon, afirma
que en el 2003 los principales productos cosechados eran el arroz, el maiz y el sorgo.
En el 2005 el sector agropecuario pasé a representar un 14,1% del PIB departamental
y en el 2013 el este sector tuvo una participacién de 8,8% (Ver figura 18). Desde los
inicios del siglo XXI el sector agropecuario, quien en otros afios seria el principal sector
econoémico del cesar, siguié cediendo participacién en la economia, perdiendo 10,8

puntos porcentuales en el periodo de estudio.
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Figura 18: Participacion de Ramas de Produccion con mayor valor agregado en el PIB y

mineria en el PIB departamental del Cesar (%).
Fuente: Célculo propios con base a DANE

En cuanto al sector industrial, este ha tenido poca participaciéon en el PIB
departamental, en el afio 2000 participé con un 5,3% Yy en el 2013 tuvo una

participacion en la economia departamental de 3,5%. A pesar de la poca participacion
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que tiene este sector en el PIB, es uno de los que més empleos generan en el
departamento, en el afio 2002 representd el 10,7% del total de empleos, con 33.522
empleos, y en el 2013 representd 7,1% de los empleos, con 27.556, una disminucion
de 5.966 puestos de trabajo (Ver figura 19).

Por otra parte, el sector agropecuario fue uno de los sectores que mas genero
empleos en el departamento, después del sector comercial y de servicios, en el 2002
aporté 88.770 puestos de trabajo, lo que represent6 el 28,3% de los empleos totales,
en el 2013 el nimero de empleos que genero este sector disminuyé a 69.592, el 18%
de los empleos, es decir, en el periodo de estudio se perdieron 19.178 puestos de trabajo

en este sector econémico.
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Figura 19: Participacion de Ramas de Produccion en el empleo total del Cesar
Fuente: Calculo propios con base a DANE

Mientras tanto, el sector minero ha tenido el mismo comportamiento en el Cesar
y a nivel nacional, es un bajo generador de empleos, en el afio 2002 su aporte en el
empleo departamental fue de 0,5%, con 1.588 empleos, en el afio 2013 tuvo un
aumento, aportando el 1,1%, lo que representd 4.240 empleos, 2.652 puestos nuevos
de trabajo.

Aunque en el departamento del Cesar ain prevalecen otros sectores econémicos

con participacion significativa, la mineria es el sector mas importante dentro del PIB
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departamental, siendo el principal productor de carbon del pais, a partir del afio 2000
comienza un acelerado crecimiento de la produccion de carbén, en 1990 se produjeron
800 mil toneladas de carbdn, en el afio 2000 fueron 12 millones de toneladas y en el

2013 ya el departamento producia 45 millones de toneladas de Carbén (Ver figura 20).
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Figura 20: Produccion de carbon en el Cesar, Miles de toneladas
Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)

En el Cesar operan seis empresas de mineria a Gran Escala, estas son, Carbones
de la Jagua, Carbones del Tesoro, ClI Prodeco, Consorcio Minero Unido, Drumond y
Vale Coal. La Jagua es una mina de carbon a cielo abierto que se compone de cinco
titulos mineros, en poder de tres sociedades propiedad de Glencore: Carbones de La
Jagua S.A. (CDJ) adquirida en 2005, Consorcio Minero Unido S.A. (CMU) adquirida
en 2006 y Carbones EI Tesoro S.A. (CET) adquirida en 2007, Después de comprar la
totalidad de estas operaciones, Glencore procedio a integrarlas en una sola (Prodeco,
2015).

La mina de la Jagua ademas de producir carbon térmico bajo en azufre y de alto
contenido energético, también se extrae carbén metallrgico de alta volatilidad. El
carbdn triturado es transportado por camion hasta las instalaciones de manejo de carbon

62



en la mina Calenturitas, donde es cargado en vagones de tren y transportado al puerto
en Ciénaga. (Prodeco.com), Glencore que es la propietaria de esta mina es una
multinacional Suiza que controla el 50 por ciento del mercado mundial de cobre, el 60
% de zinc, el 38 % de alimina, el 28 % de carbon para centrales térmicas, el 45 % de
plomo. Otra de las grandes multinacionales que opera en el Cesar es la Drumond, que
comenzé a realizar sus operaciones en este departamento en 1995, cuenta con un puerto

en Ciénaga magdalena.

...Drummond Company Inc. constituyé Drummond para el desarrollo
de sus proyectos en Colombia y obtuvo, a través de esta sucursal, los
derechos para la exploracion, explotacion y exportacion de carbon
localizado en el departamento del Cesar, especificamente en el area
comprendida entre los municipios de EIl Paso, La Jagua de lbirico y
Chiriguand. Esta zona se denomin6 Mina Pribbenow, también conocida
como Proyecto Carbonifero La Loma. En 2009 inici6 la explotacion de
su segundo proyecto, El Descanso. De hecho, Drummond hoy cuenta
con cerca de 2.000 millones de toneladas de reservas en los proyectos
La Loma, El Descanso, Rincon Hondo, Similoa y Cerrolargo, los tres
ultimos en proceso de licenciamiento ambiental ( drummond, 2015).

El area carbonifera del Cesar se concentra principalmente en los municipios de
La Jagua del Ibirico, La Loma, Chiriguana y El Paso, en este departamento existen
grandes yacimientos de carbon que equivalen al 32,0% de las reservas de este mineral
que hay en Colombia, unos 3.123 millones de toneladas de carbon. La Ubicacion
geografica del Cesar por su cercania al mar le da una gran ventaja para exportar carbén,
segun el Informe de Coyuntura Econémica Regional (ICER) en 2013 el mayor
volumen de exportaciones de Carbdn producido en el Cesar se concentro en los Paises
Bajos (24,7%), Las Islas Malvinas (15,0%), Israel (9,3%), Chile (8,7%) y Estados
Unidos (6,9%) .

La mayoria de la produccién de carbon del Cesar es de Gran Escala, el 98% en
promedio, tal como se observa en la figura 21 de las 45.068.837 toneladas producidas

en el afio 2013, 44.765.852 toneladas fueron produccién a Gran Escala.
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Figura 21: Produccion de carbon v carbon a Gran Escala en el Cesar, toneladas
Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO).

El Cesar es un departamento especializado en el sector minero energético,
durante afios se ha venido dando un proceso en el que el sector agropecuario e industrial
viene siendo reemplazo por la mineria, ello se evidencia en la disminucion de areas
cultivadas y las bajas tasas de crecimiento del sector agropecuario, que es uno de los
sectores que mayor numero de empleos produce. En los tltimos afios este departamento
ha sido uno de los méas beneficiados con el sistema de regalias, estas son el medio
mediante el cual se trata de compensar a la poblacion por concepto de explotacion
minera, en el afio 2004 el Cesar recibié 49.810 millones de pesos, en el afio 2011 recibid
368.214 millones en regalias todo esto para realizar proyectos tendientes a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.
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2.3. CORDOBA

El departamento de Cordoba es uno de los tres departamentos colombianos
donde opera la mineria a Gran Escala, en este caso la explotacion de Niquel; su capital
es la ciudad de Monteria; Cdrdoba esté situado a orillas del Mar Caribe, en el noroeste
de Colombia, tiene una extension de 23.980 km2. Limita por el norte con el mar Caribe
y el departamento de Sucre; por el este con el mar Caribe y el departamento de
Antioquia; por el oeste con los departamentos de Bolivar, Sucre y Antioquia; y por el
sur con el departamento de Antioquia. Tienen una poblacion aproximada de 1.658 mil

personas segun las proyecciones del DANE.

En el afio 2013 el PIB del departamento de Cérdoba fue de 12.135 miles de
millones de pesos a precios corrientes, con un PIB per cépita de 7.318.763 pesos,
representando el 1,7% del PIB del pais, tuvo una tasa de desempleo de 6,8%, es decir,
66 mil personas estaban desempleadas en el afio 2013. A diferencia de lo que se venia
observando en los departamentos donde opera la mineria a gran escala, Cérdoba es el
unico donde este sector no supera al sector agropecuario, dado que este departamento
es uno de los principales productores de ganado y algodén del pais, ademas, la mineria

esta concentrada en un solo municipio, Monte Libano Cordoba.

La produccion minera de este departamento se concentra en el Niquel, Cérdoba
posee la Mina de niguel a cielo abierto méas grande del continente y la cuarta mas grande
del mundo, es el séptimo productor de niquel del mundo y el segundo de ferroniquel
(Orozco, 2014). La mineria participé en el afio 2000 en el PIB departamental con un
14,4%, en el afio 2005 y 2006 la produccién minera superé a la agropecuaria, a partir
de esos afios la diferencia se ha hecho cada vez mas estrecha. Aunque la mineria ha
venido perdiendo participacion en el PIB pasando a representar el 9,7%, de igual forma
el sector agropecuario ha perdido participacion, pasando de aportar el 27,4% del PIB
departamental en el afio 2000 a un 13,8% en el 2013, una pérdida de 13,6 puntos

porcentuales (Ver figura 22). Los sectores de servicios que mas han ido creciendo

65



dentro del PIB son los Establecimientos financieros y las actividades de servicios

sociales, comunales y personales.
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Figura 22: Participacion de Ramas de Produccion con mayor valor agregado en el

PIB y mineria en el PIB departamental de Cordoba (%).
Fuente: Calculo propios con base a DANE

A pesar de que en este departamento la mineria no ha ido sustituyendo al sector
agropecuario en la misma medida que en el Cesar o la Guajira, si ha ido perdiendo
participacion en la economia, cordoba histéricamente ha sido un departamento
agropecuario por sus tierras productivas bafiadas por los rios Sind y San Jorge. En 1990
el area cultivada de Cordoba era de 203.121 (h) y en el 2013 fue de 83.613 (h) una
reduccion de area cultivada significativa, ademas las tasas de crecimiento de este sector
fue para el periodo de estudio de 0,3%. Segun el Orozco 2014, Cordoba produce el
45% del maiz que se cosecha en la Region Caribe y entre 2001 y 2013 el 20,1% del
area cosechada se destind al maiz tecnificado, mientras el 7,4% para el maiz tradicional.
El cultivo con mayor area cosechada fue la yuca con una participacion de 21,5%. Estos
tres productos en conjunto, con el platano y el fiame ocuparon el 75,9% del area

cultivada en el departamento (Pag. 79).
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En cuanto a generacion de empleos, la agricultura es el sector que méas genera
puestos de trabajo en el departamento, en el 2002 este sector aport6 176.400 empleos
y en el 2013 gener6 200.810 empleos. Un aumento de 24.410 puestos de trabajo. En
cuanto al sector minero, este al igual que en otros departamentos participa en un bajo
porcentaje en el empleo total del departamento, en el afio 2012 aport6 el 0,5% de los
empleos, unos 2.449 puestos, en el 2013 5.425 empleos un aumento de 2.976 puestos.
Por otro lado, el sector industrial es uno de los que mas aporta al empleo departamental
con 46.576 empleados, en el 2013 generd 80.117 puestos, 33.541 mas que en el 2002
(Ver figura 23).
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Figura 23: Participacion de Ramas de Produccion en el empleo total de Cérdoba
Fuente: Calculo propios con base a DANE

En 1970 fue otorgada la concesién de Cerro Matoso para su explotacion al
consorcio norteamericano Chevron-Hanna, a través de la Compafiia de Niquel
Colombiano S.A (CONICOL) propiedad del mismo, participando con un 66,6% en el
proyecto, mientras que la nacion colombiana participé con el 33,4% mediante la
empresa Colombiana de Niquel (ECONIQUEL); por mdltiples problemas con los
habitantes de la region el proyecto de explotacion de niquel comenzé en 1979, teniendo
por accionistas a Econiquel con el 45% de las acciones, Billiton International Metals

con 35% y Conicol con 20%. Tiempo después el gobierno colombiano vendié su
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participacion en uno de los negocios mas importantes del pais como lo es Cerro Matoso
a la Billiton And Training B.V, lo que gener6 un gran escandalo en el pais ya que el
Contralor de la época denuncid que la venta de las acciones del Estado en esa empresa
se hizo por un valor inferior al real (Viloria, 2004). En el afio 2012 se vencio el contrato
de concesion de esta mina entre BHP Billiton y el Estado colombiano, esto genero otro
escandalo debido a que diversos sectores pedian que se hiciera una licitacion nacional
e internacional en el que se negociaran mejores beneficios para el pais, pero el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos decidié prorrogar el contrato con esta misma
compafiia hasta el 2029.

La produccion de niquel en Colombia en 1990 fue de 18.423 toneladas pasando
a 27.736 en el 2002, en el afio 2005 se dio la mayor produccidn en la historia de Cerro
Matoso, 52.749 (ton), en el afio 2013 la produccidon alcanzo las 47.408 (ton) (Ver figura
24), la capacidad méaxima de produccion de esta mina de niquel es de 54 mil toneladas.
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Figura 24: Produccion de Niquel en Cordoba, toneladas
Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO)

Esta alta produccion de este mineral le ha dejado gran cantidad de recursos no
s6lo al municipio de Montelibano si no a otros municipios de Coérdoba ya que las
regalias (hasta el 2011) se venian repartiendo en los municipios aledafios al sector
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minero, en el 2011 los recursos en regalias ascendieron a 114.969 millones de pesos,
entre 2000 y 2012 cdrdoba recibio por explotacion de niquel 810.345 millones de pesos
para ser invertidos en proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

A pesar de que Cdrdoba es un departamento en el que aun tienen importancia
otros sectores productivos, y donde la mineria ha sido uno de los impulsores del PIB
departamental, el Orozco (2014) plantea por ejemplo que no se debe dejar de impulsar
estos sectores como el agropecuario que ha venido perdiendo participacion en la
economia, y sefiala que: aunque este departamento cuenta con los recursos primarios
para la explotacion a gran escala de la agricultura, ain presenta deficientes cambios en

los instrumentos tecnoldgicos para su mejor uso:

... pese al dinamismo reciente del departamento de Cérdoba, se debe
hacer un mayor esfuerzo por el mejoramiento de su potencial
productivo. Dadas unas tierras y condiciones idoneas para la actividad
agropecuaria, bajo el escenario actual, el departamento se encuentra
en un estado de subexplotacion de sus recursos. Por lo cual

Sera indispensable hacer las inversiones especificas para estos sectores
que también requieren de una reinvencion de su sistema y cadenas
productivas (pag. 86).

Viloria 2009 también plantea que el departamento debe elaborar un plan que
permita desarrollar e impulsar otros sectores diferentes al minero energético teniendo
en cuenta que se estima que en el afio 2027 se agotaran las reservas de niquel en Cerro
Matoso, lo que podria causar una crisis econémica en este departamento dado la

dependencia que tiene de recursos provenientes regalias.
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3. MINERIA A GRAN ESCALA Y DESARROLLO ECONOMICO

Las apuestas economicas que los paises y sus regiones realizan repercuten
necesariamente sobre el bienestar de sus gentes, de alli la importancia de planear de la
mejor forma y previendo las posibles consecuencias, todas las acciones en materia de
politicas publicas, vocacion econdmica y desarrollo econémico. Para no caer en sesgos
existen muchos casos de evidencia cientifica que explican, en el caso de este tema, la
forma en la que se ven afectadas para bien o para mal las regiones donde se da una

especializacion de la economia en el desarrollo minero energético.

Como ya se evidencio en los capitulos anteriores, el pais realizd su apuesta
econdmica en el desarrollo de un aparato minero energético jalonado especialmente
por el petroleo y la mineria a gran escala, y que en el periodo de estudio (2000-2013)
se vio grandemente favorecido por el aumento de los precios internacionales de estas
materias primas; esto obviamente se vio reflejado en un aumento del PIB y en mayores
regalias, que se supone debieron mejorar las condiciones de vida de los habitantes de

las regiones donde existen proyectos extractivos.

La Guajira y el Cesar son los departamentos donde la mineria a gran escala tiene
mas desarrollo, de igual forma este tipo de mineria también hace presencia en el
departamento de cordoba, pero en los primeros, este tipo de mineria desplazo a otros
sectores economicos importantes dentro de la produccion departamental, es decir, en
estos departamentos hubo un cambio en la vocacion productiva. Lo que requiere
realizar un analisis de las condiciones de estos departamentos que se han especializado

en la produccion de carboén, ferroniquel y otros derivados del mismo.

Este capitulo muestra la situacion social y la incidencia que este tipo de mineria
ha tenido en el desarrollo y el bienestar de la poblacién, con el fin de asociar los
resultados con los beneficios que trae especializar la economia en ciertos sectores
productivos; para ello se observard la evolucion de determinados indicadores de

desarrollo econdmico en el periodo de estudio.

70



3.1. POBREZA'Y DESIGUALDAD.

Los departamentos en analisis se han caracterizado por ocupar en el periodo de
estudio los primeros lugares en cuanto a pobreza y desigualdad. En Colombia
actualmente existen dos formas para medir la pobreza, la primera es conocida como
pobreza monetaria, y se obtiene a través de los ingresos monetarios que los hogares
tienen; la segunda es a través del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que tiene
en cuenta cinco dimensiones donde los hogares podrian tener privaciones, estas
medidas son complementarias y no excluyentes. Para efectos de este trabajo se utilizara
la pobreza monetaria solamente, dado que el IPM es generado por el DANE s6lo a
partir del afio 2012. Adicionalmente se tomaran en cuenta los ingresos per capita de la
unidad de gasto de los hogares- que es el ingreso promedio de cada miembro del hogar-
de igual forma se analizard el comportamiento de las lineas de pobreza y pobreza
extrema, la incidencia, la brecha y la severidad de las mismas, las NBI, el indice de
Desarrollo Humano IDH y el GINI.

En la Guajira, el ingreso per capita de la poblacion en el afio 2002 fue de
119.381 a pesos corrientes (Ver figura 25), lo que lo coloc6 como el segundo
departamento después del chocd con més bajos ingresos per capita, mientras que en el
pais este se ubic6 en 224.905 pesos, lo que se traduce en una diferencia de 105.524 con
el promedio de ingresos por persona a nivel a nacional; asi mismo sucede en el resto
de afios, especialmente hasta el 2005, a partir del afio 2008 se observa una mayor
diferencia entre los ingresos de los guajiros y los del promedio nacional para 2013 la
diferencia fue 248.253; para este afio la Guajira ocup0 el tercer lugar entre los
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departamentos con mas bajos ingresos per capita.
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Figura 25: Promedio del Ingreso per cadpita de la unidad de gasto de la poblacion
(Pesos corrientes) 2002-201 3.
Fuente: DANE

En este departamento el 67,2% de las personas estaban en situacion de pobreza
en el afo 2002, es decir 402.875 personas, 1o que lo ubicdé como el cuarto con mayores
niveles de pobreza, mientras que en el pais el 49,7% de su poblacion se encontraba en
situacion de pobreza; como se observa en la figura 26, a pesar de que estas cifras vienen
cayendo, la diferencia entre la disminucién de la pobreza en el pais frente a lo que
sucede en la Guajira se ha hecho cada vez mayor, en el afio 2013 la Guajira tenia en
situacién de pobreza a 503.521 personas, ocupando el tercer puesto entre los
departamentos con mayores niveles de pobreza, el 55,8% de su poblacion, en el pais

el porcentaje de personas en situacion de pobreza fue de 30,6.

Por otro lado, los indicadores de severidad y brecha de la pobreza detallan de
una mejor forma las condiciones de pobreza de los departamentos, en cuanto a la brecha
que se define segin el DANE como:

Este indicador mide la cantidad de dinero que le falta a la unidad pobre

(hogar o persona) para dejar de ser pobre, la brecha o intensidad de la
pobreza mide a que distancia se encuentra en promedio la poblacién de
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la linea de pobreza, donde los no pobres se encuentran a una distancia
de 0% vy los que no tienen ingresos se encuentran a un 100% de
distancia de la linea de pobreza. Por tanto pueden existir dos
departamentos con el mismo porcentaje de pobres, pero diferentes
brechas, lo que significa que los pobres del departamento con mayor
brecha experimentan con mayor intensidad su situacion de pobreza
(DANE, 2013).

Este indicador en el afio 2002 fue de 29,2% pasando en el afio 2013 a un 26.4%
siendo el tercer departamento después del choc6 con mayor brecha, lo que se traduce
en mayor intensidad de la pobreza, para el pais en general este indicador se ubicé en el
afo 2013 en 11,8%.

Por el lado de la severidad de la pobreza este indicador se ubico en el 2002 en
un 17,1% pasando en el 2013 a ser un 16,1%, para este mismo afo el pais tuvo una
severidad de la pobreza de un 6,4%, ocupando el puesto numero dos entre los

departamentos con mayor severidad, después del Choco, este indicador se define como:
El indicador de severidad de la pobreza integra los indicadores de
incidencia y brecha de la pobreza. Ademas de observar la desigualdad
al interior de los pobres, este indicador se focaliza en las personas de
menores ingresos, es decir que es sensible si aumenta el porcentaje de
personas pobres que se encuentran lejos de la linea de pobreza.

Mientras menor sea este indicador significa que el grupo de los mas
pobres dentro de los pobres se ha reducido también.

En cuanto a poblacion en situacion de pobreza extema, la Guajira ha venido
presentando cifras escandalosas y dramaticas, en el afio 2002 el 31,1% de poblacién se
encontraba en situacion de pobreza extrema, mientra que a nivel nacional esta cifra era
de 17,7%; en el afio 2013 el 25,7% de la poblacion de este departamento se encontraba

en pobreza extrema 231.908 personas (Ver figura 26).
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Figura 26: Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema en el departamento

De la Guajira y nivel nacional 2002-2013.
Fuente: DANE

La brecha de la pobreza extrema fue en el afio 2002 de 10,1 y de 10,8 en el
2013, en Colombia para este Ultimo afio se ubico en 3,3%. En cuanto a la severidad de
la pobreza extrema esta fue de 5% en el 2002 y de 6% en el 2013, para Colombia en

este mismo afio el indicador fue de 1,8.

Por otra parte, uno de los indicadores mas importantes para medir las
condiciones de vida de cualquier grupo o comunidad es el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) que precisamente mide aquellas necesidades de la
poblacion que no son cubiertas y que por ende en determinado rango hacen pobres a
las personas, los indicadores simples utilizados por el DANE y que componen las NBI
son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con
servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica y Viviendas con
nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Este indice muestra que el 65,23% de
los hogares Guajiros tienen alguna necesidad basica sin satisfacer (Ver figura 27),
mientras este indicador en Colombia fue de 27,78%
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Figura 27: Porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas, total Nacional y

departamento de la Guajira afio 2005.
Fuente: DANE

Como ya se pudo observar, las condiciones de pobreza en la Guajira son
abrumadoras, es uno de los departamentos méas pobres del pais y a pesar de la inmensa
riqueza que se extrae a través de la mineria no logra mejorar; ahora bien, por el lado de
las desigualdades en los ingresos, el panorama no es el mejor, el coeficiente de GINI
de este departamento paso de estar en el 2000 (Ver figura 28) en 0,484 ubicandose por
debajo del Coeficiente del pais que fue de 0,572, pero en el afio 2013 este indicador
de desigualdad se ubicé en 0,562 es decir, la concentracion del ingreso aumentd en esta
region en un 0,078 entre el afio 2000 y 2013, en este Gltimo afio la Guajira ocupa el
segundo lugar entre los departamentos mas desiguales del pais, después del Choco; de
igual forma tal como se observa en la figura 28 el coeficiente de GINI de la Guajira

comienza a superar el Nacional desde el afio 2008.
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Figura 28: Evolucion del Coeficiente de GINI de la Guajira y nivel nacional 2002-

2013
Fuente: DANE
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Existen también otras variables importantes para medir de una mejor manera
las condiciones de vida, una de ellas es el indice de Desarrollo Humano (IDH)
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este
indicador es muy importante porque no se basa solamente en el crecimiento econémico,
sino que se basa en las personas y sus capacidades.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético de los
logros medios obtenidos en las dimensiones fundamentales del
desarrollo humano, a saber, tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno. EI IDH es la media
geométrica de los indices normalizados de cada una de las tres
dimensiones.

La dimension de la salud se evalla segun la esperanza de vida al nacer,
y la de la educacion se mide por los afios promedio de escolaridad de
los adultos de 25 afios 0 més y por los afios esperados de escolaridad
de los nifios en edad escolar. La dimension del nivel de vida se mide
conforme al INB per cépita (PNUD, 2016).

Este indicador permite entender el desarrollo econdmico y el bienestar de la
gente mas alla de las cifras de crecimiento econdmico y PIB, el IDH puede oscilar entre
los valores 0 y 1, de manera que, cuanto mas se este cerca del 1, significa que hay un
mejor desempefio en los resultados de desarrollo humano; tal como lo muestra la figura
29, este indice permite entender coémo la Guajira siendo uno de los departamentos mas
ricos del pais tiene altos niveles de pobreza y desigualdad, el IDH de la Guajira se ha
mantenido practicamente constante entre el 2000 y el 2010, afios donde el PNUD ha
generado informacion del mismo; de igual forma, la diferencia con las cifras reportadas
a nivel nacional crece cada vez mas, mostrando como mientras en el pais hay una
mejora en las condiciones de vida de las personas, en la Guajira las cosas siguen igual,
el altimo afio del que se tiene reporte fue el 2010 donde la Guajira obtuvo el peor IDH

del pais con 0,691 mientras que el de Colombia fue de 0,84.
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Figura 29: Evolucién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la Guajira y total
Nacional 2000-2010.
Fuente: PNUD Colombia, 2011.

Estos son los indicadores mas conocidos y utilizados para medir las
condiciones de vida de las poblaciones y la desigualdad economica, sin embargo es
necesario mencionar en este capitulo los importantes hallazgos de Bonet y Meisel en
sus estudios sobre el Ingreso Departamental Bruto (IDB) y su relacion con el Producto
Departamental Bruto (PDB). Estos autores mencionan que el IDB, contrario al PIB,
presenta una alta asociacion con los indicadores de calidad de vida, de alli su
importancia, a través de la evolucion del IDB y el PDB se puede evidenciar de una
mejor forma los efectos que tiene el sector minero en sobre la generacion del ingreso

en el departamento de la Guajira, sobre la figura 30 Bonet concluye lo siguiente:

Grafico 11: Evolucion del IDB per capita y el PDB per capita del
departamento de La Guajira, 1975 - 2000
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Fuente: Calculos del autor con base en CEGA (2006).

Figura 30: Tomado de Bonet 2007, pag. 16.
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El Gréfico 11 muestra como la brecha entre el IDB per cépitay el PDB
per capita en La Guajira se amplio a partir de la década de los
ochentas, cuando se inicio la explotacion carbonifera en su territorio.
Lo anterior implica que mientras La Guajira muestra un PDB per capita
con un nivel por encima de la media nacional, su IDB per capita se
encuentra por debajo del total nacional. Las caracteristicas de la
explotacion del carbdn, donde los propietarios no son residentes del
departamento, implican que, una vez las transferencias entre
departamentos se tengan en cuenta, el ingreso per capita resulta menor
que el producto per capita.

Todo este andlisis hace que Bonet concluya que muy posiblemente la brecha
que se observa entre el PDB y los Ingresos Departamentales Brutos se haya ampliado
por la especializacion de la economia en la actividad carbonifera, lo que podria dar
indicios de los efectos negativos que este tipo de actividad econémica trae para las
regiones y que explican las precarias condiciones por las que atraviesan las
comunidades Guajiras en los ultimos afios, dado que a pesar de los grandes recursos
que genera la extraccion de Carbon en su territorio, estos no se ven representados en
el aumento de los ingresos de la poblacion y por ende en el mejoramiento de su calidad

de vida.

Por otra parte, el departamento del Cesar, que es actualmente el mayor
productor de carbén del pais, tiene muchas similitudes en cuanto a desarrollo social
con el departamento de la Guajira, aunque presenta mejores indicadores que este
ultimo. En el Cesar el ingreso per céapita fue de 138.224 pesos corrientes en el afio
2002 lo que lo ubicé en el puesto numero 8 entre los departamentos con menor ingreso
per capita, en este mismo afio el ingreso nacional per capita fue de 224.905 pesos; en
el afio 2013 el Cesar report6 un ingreso per capita de 347.246 frente a 537.720 que fue
el ingreso promedio nacional, en la figura 31 se puede observar cémo a medida que
pasan los afios la brecha entre el ingreso nacional per cépita y el departamental se
amplia, en el 2013 esta diferencia fue de 190.474 pesos.
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Figura 31: Promedio del Ingreso per capita de la unidad de gasto de la poblacion

(Pesos corrientes) departamento del Cesar y total nacional.
Fuente: PNUD Colombia, 2011.

En este departamento estaban en condicion de pobreza 536.989 personas en el
afio 2002, es decir, el 61,9% de sus habitantes eran pobres, mientras que en el pais este
porcentaje estaba en 49,7%, en el afio 2013 la cifra de pobreza pasé a representar un
44,8% lo que equivale a 449.818 personas en condiciones de pobreza, en el pais esta
cifra fue de 30,6%. A pesar de que las cifras han ido mejorando en los Gltimos afios,
aun se encuentran por encima del promedio nacional (ver figura 32). En cuanto a la
brecha o intensidad de la pobreza esta fue de 26,2% en el afio 2002, es decir la cantidad
de dinero que le falta a la unidad para dejar de serlo y superar la linea de pobreza; en
el afio 2013 la brecha fue de 17%, para el resto del pais fue de 11,8%. Por el lado de la
severidad de la pobreza, en el 2002 este indicador fue de 14,5% pasando en el 2013 a

un 9% lo que significa que han mejorado los ingresos de las personas méas pobres.

Por otro lado, la pobreza extrema en el Cesar fue de 19,2% en el afio 2002 lo
que significa que habia 166.562 personas que no podian satisfacer con sus ingresos sus
necesidades basicas para sobrevivir, esta cifra en el 2013 disminuyd, pasando a 125.507

personas en condicion de pobreza extrema, un 12,5% a nivel nacional esta cifra fue de
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9,1%. La brecha de la pobreza extrema fue de 6,3% en el 2002 y la severidad de 3,2%;
en el 2013 la brecha fue de 4,3% y la severidad de 2,3%.
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Figura 32: Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema en el departamento

Del Cesar y nivel nacional
Fuente: DANE

Analizando otros indicadores mas completos para medir la pobreza, el indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que nos da informacién de las carencias
en términos de vivienda, servicios publicos, actividad escolar etc. Que tienen los
hogares; este nos muestra que el 44,73% de los hogares del Cesar tienen al menos una
necesidad basica sin satisfacer frente a un 27,78% de hogares con NBI a nivel nacional,

esto segun el Censo del afio 2005.

Otro indicador importante es el IDH que mide las capacidades de las personas,
es decir, el desarrollo humano a través de la esperanza de vida, educacion y nivel de
vida, este indice fue de 0,715 en el afio 2002, mientras que para el total del pais fue de
0,78; en el afio 2013 fue de 0,81 y a nivel nacional de 0,84. A diferencia de lo que
sucede con la Guajira, en el Cesar si ha habido una mejora en los principales
indicadores de bienestar social, en este especificamente tal como se observa en la figura
33 se ha ido cerrando la brecha entre el IDH de Colombia y el del departamento.
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En términos de desigualdad del ingreso, el coeficiente de GINI fue de 0,464 en
el 2002 y aumentd a un 0,489 en el afio 2013, lo que se traduce en un incremento de la

concentracion del ingreso en el Cesar.
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Figura 33: Evolucién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Cesar y total

Nacional
Fuente: PNUD Colombia, 2011.

No obstante, en esta parte también es importante mencionar los hallazgos de
Bonet respecto a los efectos del modelo minero energético sobre la generacion de
ingresos de las personas, antes solo se podia utilizar el Producto Interno Bruto como
una proxy de los ingresos de determinada region, pero a partir de estimaciones
realizadas en el afio 2006 se pudo calcular el Ingreso Departamental Bruto, que segin
Bonet y Meisel son fundamentales para estudiar las dindmicas regionales, dado que
este IDB tiene una alta asociacién con los indicadores de calidad de vida, por ejemplo,
el coeficiente de correlacion entre el indice de calidad de vida (ICV) de 1993 y el PIB
per capita del 2002 fue de 0,18; mientras que el coeficiente de correlacion entre IDB
y el ICV fue de 0,7.

Un analisis de los indicadores del producto departamental bruto, PDB,
y del ingreso departamental bruto, IDB, para el caso del Departamento
del Cesar sefialan una caracteristica importante. La evolucion de las
variables, incluidas en el Gréfico 10, indica que hay un cambio en la
asociacion entre las dos variables a partir de 1995, afio en el cual se
inicia la gran produccién carbonifera en el departamento. El
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coeficiente de correlacion entre las dos variables durante el periodo
1975 — 1994 es de 0.76, mientras que en el periodo 1995 — 2000 es de
0.06. La brecha entre el ingreso y el producto per céapita del
departamento se amplia durante los ultimos afios, lo cual podria estar
asociado al sesgo minero que ha caracterizado al departamento en los
ultimos afios (BONET, 2007- pag. 17).

Grafico 10: Evolucion del IDB per capita y el PDB per capita del
departamento del Cesar, 1975 - 2000
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Figura 34: Tomado de Bonet 2007, pag. 17.
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Las conclusiones de Bonet son muy importantes para el presente estudio dado
que permiten entender por qué siendo estos departamentos generadores de gran
cantidad de riqueza, las condiciones de vida de las personas no son las mejores, en
comparacién con el resto del pais y frente a otras regiones similares, ya que ante un
posible sesgo minero en los departamentos, impulsados por la falta de encadenamientos
productivos con otros sectores de la economia y la baja generacion de empleos que
tiene el sector minero, impiden el avance de mejoras de las condiciones de vida de su

poblacion.

Por Gltimo, el departamento de Cordoba, en cuyo territorio se desarrolla

mineria a gran escala es uno de los que encabeza los primeros puestos en términos de
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pobreza y desigualdad, en este departamento el ingreso per capita de la poblacion en el
afio 2002 fue de 129.015 pesos, ocupando el cuarto lugar entre los departamentos con
mas bajos ingresos, mientras que en el pais este fue de 224.905 pesos, tal como se
observa en la figura 35, las diferencias entre el ingreso de Cérdoba y el Nacional se va
haciendo mayor a partir del 2008, tal como sucedi6 con la Guajira; en el afio 2013 el
ingreso per capita en el departamento fue de 294.619 pesos corrientes, una diferencia

con los ingresos del pais de 243.101 pesos.
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Figura 35: Promedio del Ingreso per capita de la unidad de gasto de la poblacion

(Pesos corrientes) departamento de Cordoba v total nacional.
Fuente: DANE

En Cordoba el 65,6% de su poblacion se encontraba en situacion de pobreza en
el afio 2002, es decir, 921.139 personas eran pobres, en Colombia este porcentaje era
de 49,7% en ese afio; tal como se observa en la figura 36, la brecha entre las cifras

reportadas a nivel nacional y las del departamento han sido cada vez méas grandes.

En el afio 2013 en Cérdoba habia 858.879 personas en condicion de pobreza, lo
equivalente al 51,8% de su poblacién total, en Colombia este porcentaje fue de 30,6%.
En cuanto al indicador de intensidad de la pobreza o brecha este fue de 33%, en el afio
2013 la intensidad de pobreza disminuyd, pasando a un 20,5% pero siendo el quinto

departamento con mayor brecha entre los 24 departamentos sobre los cuales el DANE
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reporta informacion. En cuanto a la severidad de la pobreza, esta fue de 20,2% en el
afio 2002, en el afio 2013se ubico en un 10,6%, en Colombia este indicador fue en ese
afo de 6,4%

La pobreza extrema en Cérdoba fue en el afio 2002 de 31,6%, 443.719 personas,
una cifra bastante elevada de personas que no contaban con los recursos para satisfacer
sus necesidades basicas para sobrevivir, en Colombia la pobreza extrema era en ese
afio de 17,7%; y aunque el departamento ha disminuido sus niveles, sigue existiendo
una fuerte brecha entre las cifras del pais y las departamento. La intensidad de la
pobreza fue en el afio 2002 de 13,2% siendo una de las mayores brechas del pais,
ubicando a Cérdoba en el tercer lugar entre los departamentos con mayor intensidad de
la pobreza extrema; en el 2013 la brecha disminuye pasando a un 5,1%. La severidad
de la pobreza extrema fue de 7% en el 2002 y de 2,1% en el 2013.
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Figura 36: Incidencia de la pobreza y la pobreza extrema en el departamento

De Cordoba y nivel nacional
Fuente: DANE

Otro de los indicadores mas importantes para analizar las condiciones sociales
de las personas, el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, que fue segun
informacion suministrada por el Censo del 2005 de 59,09% en el departamento de
Cordoba, ubicandolo en el puesto cinco entre los departamentos con mas necesidades
béasicas sin satisfacer, en el pais las NBI estaban en 27,78%. Por otro lado el coeficiente
GINI fue de 0,552 en el afio 2002 pas6 a ser de 0,527 en el afio 2013; la evolucion de
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este coeficiente ha sido préacticamente constante, cordoba sigue teniendo los mismos
niveles de desigualdad que a principios del siglo XXI, mostrando un comportamiento

muy similar a lo que sucede con este indicador en el pais en este periodo de tiempo.

El IDH de este departamento ha ido mostrando mejoria en relacion con el afio
2000 cuando este indice se ubico en un 0,726 en el afio 2013 pasé a un 0,798 que
muestra una mejora en las condiciones de vida de los habitantes de Cérdoba, ver figura
37.
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Figura 37: Evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Cérdoba y total
Nacional
Fuente: PNUD Colombia, 2011.

3.2. INDICADORES DE DESIGUALDAD EN SALUD.

Para complementar el analisis de los principales indicadores de calidad de vida
e desigualdad en los ingresos, se desarrollara en esta parte un analisis de ciertos
indicadores de desigualdades en salud que aportan una vision sobre la incidencia de la
mineria a gran escala en los departamentos donde esta esta situada y su relacién con
las condiciones de vida de sus habitantes, en este caso de indicadores de desigualdades
en salud frente a otras regiones donde este tipo de mineria no es prevaleciente, y

determinar de esta forma si hay posibles diferencias entre una region y otra. El
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Ministerio de salud de Colombia sefiala que la medicion de este tipo de desigualdades
resulta ser fundamental e indispensable para la formulacién y planeacién de politicas
que permitan mejorar la situacion de la salud en las regiones de Colombia, este tipo de

desigualdades en salud pueden ser definidas como:

Diferencias sisteméticas y potencialmente evitables en uno o mas
aspectos de la salud a lo largo de poblaciones o grupos poblacionales
definidos sociales, econémicos, demografica o geograficamente.

El concepto «desigualdades en salud» alude al impacto que tienen sobre
la distribucidn de la salud y la enfermedad en la poblacion los factores
como la riqueza, la educacion, la ocupacion, el grupo racial o étnico,
la residencia urbana o rural y las condiciones sociales del lugar en el
que se vive o trabaja (Ministerio de Sanidad y politica social de Espafia,
2016).

La salud es sin duda alguna uno de los aspectos principales dentro del desarrollo
econoémico, es comprobado ya, que en los lugares o regiones dénde mas pobreza y
miseria se reproducen en mejores condiciones ciertas patologias, o hay mayores
probabilidades de que la gente enferme, uno por la falta de sanidad en el ambiente y
por otro lado por las dificultades para acceder a tratamientos médicos de buena calidad,
para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) las desigualdades o inequidades en
salud, son aquellas que pueden ser evitables y se dan entre grupos de determinada
poblacion, ya sea entre paises o dentro de un mismo pais; esta organizacién considera
que estas desigualdades no se dan al azar, sino que son resultado de desigualdades
dentro de la misma sociedad o sociedades; es decir, las condiciones econémicas y
sociales y los efectos que estas producen en la vida de la poblacion, determinan el
riesgo de enfermar y las medidas que se toman para evitar que la gente se enferme o

para tratarla.

Para el caso de esta investigacion, por cuestiones de disposicion de informacion
y homogenizacion de la misma, sélo se tomard y se analizard una variable de salud,

esta es la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI), con la cual se construiran, razén de tasas
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y diferencia de tasa, RAP, Riesgo atribuible poblacional e indice de efecto. Esta Tasa

es muy importante, asi lo sefiala el Ministerio de Salud de Colombia:

La TMI es un Indicador ligado al grado de desarrollo de un pais
que valora el estado de salud de la poblacidn. Es indicativo del nivel de
vida y de la disponibilidad de acceso a los servicios de salud, tanto
preventivos como de atencion; muchas de las defunciones se consideran
prevenibles o evitables, como enfermedades respiratorias,
enfermedades infecciosas, deficiencias nutricionales, obstétricas, o el
sindrome infantil de muerte subita.

Razdn, diferencia de tasas y Riesgo Atribuible Poblacional RAP.

Con estas tasas se comparan dos grupos que tienen situaciones extremas, en este
caso se utilizara la TMI de cada departamento donde existe mineria a gran escala,
Guajira, Cesar y Cordoba, frente a la TMI de Bogota que es la ciudad de Colombia que
mejores condiciones socioecondmicas tiene. Schneider, Castillo, Bacallao et al. 2002
sefialan queé: la interpretacion descansa en la razén o en la diferencia de las tasas de
mortalidad o morbilidad del grupo socioeconémico mas bajo con respecto al mas alto,

cuanto mayor el valor de la razon o de la diferencia, mayor la desigualdad.

La Razdn y la Diferencia entre las tasas permite saber por ejemplo, cuantos nifios mas
mueren en los departamentos donde se desarrolla la mineria a gran escala en
comparacién con la ciudad que tiene mejores condiciones socioecondémicas en
Colombia que es Bogota, y adicionalmente cuantas muertes representa esto en nimeros
absolutos. Una vez aplicada la metodologia de Schneider et al, los calculos de las

razones y diferencias por departamentos son:

GUAJIRA
Indicador | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
™I 35,21 34,68 34,16 33,66 33,16 32,67 32,05 31,61 31,49
RT 2,47 2,46 2,46 2,45 2,44 2,44 2,49 2,51 2,60
DT 18 21 20 20 20 19 19 19 19
Muertes 205 249 245 252 246 235 241 253 256
Evitables

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DANE
Tabla 2: Indicadores de desigualdades en salud Guajira 2005-2013.
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En la tabla anterior tabla 1 se puede observar la evolucién de la Razon de tasas
(RT), diferencia de tasas y Muertes evitables. En cuanto a la RT del afio 2005, esta
significa que en la Guajira murieron casi tres (2,47) veces mas nifios menores de 1 afio
que en Bogota, que no sélo fue la ciudad con mayor PIB del pais sino la que tenia en
este afio el indice de NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas) mas pequefio del pais.
La diferencia entre las TMI de esas dos regiones es de 18 por mil nacidos vivos; esto
en numeros absolutos significa que en la Guajira hubo 205 muertes en menores de 1

afio que podrian haberse evitado si su situacion mejorase al nivel de Bogota.

En el aflo 2013 estos indicadores o tasas muestran un aumento de las
desigualdades en salud, en la Guajira murieron casi tres (2,60) veces mas nifios que en
Bogot4, lo que en nimeros absolutos representa 256 muertes que pudieron ser evitadas
si las condiciones socioeconomicas de la Guajira fueran iguales a las de Bogot4, la
diferencia de tasas en este afio fue de 19 por mil nacidos vivos; es decir, hubo un

aumento de muertes en nifios que pudieron ser evitadas de 51 entre el afio 2005 y 2013.

En el departamento del Cesar estos indicadores muestran un mejor comportamiento, en
el afio 2005 la RT fue de 1,58 veces, lo que se traduce en que el Cesar murieron casi
dos veces mas nifios que en Bogota; en cuanto muertes evitables, si Cesar hubiera
tenido las mismas condiciones socioeconémicas que Bogota se podrian haber evitado
112 muertes de nifios menores de 1 afio en el 2005 (Ver tabla 3).
CESAR
Indicador A 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
™I 22,55 22,07 21,59 21,10 20,62 20,14 19,63 19,30 19,43
RT 1,58 1,57 1,55 1,54 1,52 1,50 1,52 1,53 161
DT 5 8 8 7 7 7 7 7 7

Muertes 112 167 157 157 148 127 140 138 151
Evitables

Tabla 3: Indicadores de desigualdades en salud Cesar 2005-2013.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DANE
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En el afio 2013 hay un leve aumento en la RT que sefiala que en el Cesar
murieron casi dos (1,61) veces mas nifios menores de 1 afio que en Bogota y que se
pudieron haber evitado 151 muertes si las condiciones socioecondmicas del Cesar
fueran las mismas que las de Bogota., aqui se puede ver representado el aumento de la
razon de tasa en un aumento de 39 muertes evitables en menores de 1 afio entre el 2005
y el 2013.

Por ultimo, el departamento de Cdrdoba donde en el afio 2005 murieron casi
dos (1,98) veces mas nifios menores de un afio que en Bogota que es la ciudad con
mejores condiciones socioecondmicas del pais, la diferencia entre la TMI de este
departamento y la de Bogota fue de 11 por mil nacidos vivos, en términos absolutos en
este departamento pudieron evitarse 305 muertes de nifios si tuviera las mismas

condiciones tanto econdmicas como sociales de Bogota (Ver tabla 4).

En el afio 2013 en cérdoba murieron 2 veces mas nifios menores de 1 afio que
en la ciudad de referencia, la diferencia de tasa fue en este afio de 12, lo que muestra
un aumento de las desigualdades entre los afios de estudio. Las muertes que pudieron
ser evitadas fueron de 345 si existieran las mismas condiciones socioecondémicas entre

Cordoba y Bogota.

CORDOBA

Indicador | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
™I 28,18 27,64 27,10 26,56 26,02 25,48 25,03 2470 24,35

RT 1,98 1,96 1,95 1,93 1,92 1,90 1,94 196 2,01

DT 11 14 13 13 12 12 12 12 12
Muertes 305 324 291 343 328 292 350 352 345
Evitables

Tabla 4: Indicadores de desigualdades en salud Cordoba.
Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DANE

En cuanto al Riesgo Atribuible Poblacional (RAP), es otro de los indicadores
mas importantes para medir desigualdades en salud, se define como la diferencia entre

la tasa general y la tasa del grupo socioecondmico mas alto -en este caso, Bogota-
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expresada como un porcentaje de la tasa general, cuando mas se desvia de cero hay
mayor desigualdad; permite estimar la proporcion de la tasa de general de mortalidad
que seria posible reducir si todos los grupos tuvieran las tasas de mortalidad del grupo
socioecondmico con menores tasas de mortalidad. Es decir, se agrupan los tres
departamentos donde se desarrolla mineria a gran escala junto con Bogoté que es el
grupo de referencia y se obtiene una TMI general entre los cuatro con la que
posteriormente se halla el RAP % esto permite saber qué pasaria si todos los
departamentos de estudio tuvieran la tasa de mortalidad infantil de Bogota, ¢Qué
porcentaje de la Mortalidad Infantil de los departamentos se podria reducir?

El RAP en términos de % fue en el afio 2005 fue de 0,23, esto significa que si
todos los departamentos del estudio tuvieran una TMI igual a la de Bogota- que es
quien tiene menos NBI y mejores condiciones economicas del pais-, las muertes en
nifios menores de 1 afio se reducirian en un 23%. Del total muertes de menores de 1
afio que fueron de 3.365 en 2005, podrian haberse evitado 789 si todos los

departamentos de estudio tuvieran la misma TMI que Bogota.

En el afio 2013 el RAP fue de 0,25, es decir, que si en ese afio los departamentos
de la Guajira, Cesar y Cérdoba hubieran tenido una TMI igual a la de Bogota, las
muertes en nifios menores de 1 afio se hubieran reducido en un 25%. Ademas, del total
de muertes-2.906- que sucedieron en el afio 2013, podrian haberse evitado 751 muertes,

si todos los departamentos de estudio tuvieran una TMI igual a la de Bogota.
Indice de efecto.

Este indice resulta muy atil para este tipo de investigaciones porque laRT y DT
solo tienen en cuenta las desigualdades entre dos grupos socioeconémicos que son
comparados -en el caso de este trabajo se compar0 cada departamento de forma
individual con la ciudad de Bogota- y se pasan por alto las desigualdades existentes
entre los otros grupos excluidos en la comparacion. Schneider et al sefialan que este
indice no tiene estas limitaciones, porque se tienen en cuenta todos los grupos de la

poblacion, esto lo hace a través de un modelo de regresion donde la variable
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dependiente es para este caso la TMI y la variable independiente es un indicador
socioecondmico. Si la relacion entre estas variables es lineal, la pendiente de la recta
de regresion es el indice de efecto absoluto y se interpreta como el cambio que
experimenta la variable dependiente cuando la variable independiente se modifica en

una unidad.

En este indice la variable dependiente es la TMI de cada uno de los
departamentos de estudio, mas cuatro departamentos con las mejores condiciones
econdmicas del pais, es decir, con mayor PIB per céapita; cabe aclarar que fueron
excluidos los departamentos que ocupan los primeros lugares en el PIB que son, Meta,
Casanare y Arauca por ser departamentos petroleros generan sesgo en el estudio, se
escogieron departamentos dénde el modelo minero energético no jalone como agente
principal la economia departamental. Estos cuatro departamentos fueron, Santander,
Antioquia, Boyac4, Valle del Cauca, y por supuesto se incluye la ciudad de Bogota que
venia siendo el referente en los indicadores anteriores, es decir, en total hay 8 unidades

de estudio, esta regresion solo se hara para el afio 2005 y el afio 2013.

La TMI se encuentra en funcion del PIB per capita de cada departamento, y lo
que se desea saber es cuanto varia esta tasa a medida que aumenta el PIB. A
continuacion se presentan los resultados de la regresion utilizando datos del afio 2005,
para determinar el indice de efecto en ese afio, las pruebas del modelo se pueden
encontrar en los Anexos 2, en general el modelo presenta un buen ajuste, a pesar de
que al ser pocas observaciones se ve afectado el R2 los coeficientes son
estadisticamente significativos. La pendiente de la recta de regresion (b= -1,83E-06),
este equivale al indice de efecto, e indica que en promedio, la TMI disminuye en 1,83E-
06 muertes por mil nacidos vivos por cada peso que aumente el PIB per cépita, lo que
equivale a que por cada 10 millones de pesos que incremente el PIB per capita, la TMI
media disminuye en 18 unidades. El signo de la regresion es negativo porque al
aumentar el PIB_perc disminuye la TMI.

91



Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,7271
Coeficiente de determinacidon RA2 0,5286
RA2 ajustado 0,4501
Error tipico 53978
Observaciones 8
ANALISIS DE VARIANZA Suma de Promedio de P Valor critico
Grados de libertad cuadrados  los cuadrados deF

Regresion 1 196,063509 196,0635086 6,7291739 0,0409875
Residuos 6 174,818048 29,13634141
Total 7 370,881557

Coeficientes ~ Error tipico Estadisticot  Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intercepcion 36,25354829 6,13809733 5906316945 0,0010474 21,234165 51,2729314 21,2341652 51,2729314
PIB_per2005 -1,82791E-06  7,0465E-07 -2,594065134 0,0409875 -3,55E-06 -1,0369E-07 -3,5521E-06 -1,0369E-07

El indice de efecto en el afio 2013, se obtuvo a través del siguiente modelo de

regresion lineal, se realiz6 el mismo procedimiento que en el afio 2005, pero con los

datos al afio correspondiente, nuevamente el modelo tiene un buen ajuste y pasa todas

las pruebas (Ver anexo 3), cumpliendo con los supuestos de MCO; los coeficientes son

significativos. El indice de efecto que es la pendiente de la curva de regresion fue de
(b= -7,94759E-07), es decir que en promedio, la TMI disminuye en 7,94759E-07,

muertes por mil nacidos vivos por cada peso que aumente el PIB per capita. Lo que

significa que por cada 10 millones de pesos que incremente el PIB per cépita, la TMI

media disminuye en 8 unidades.
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Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion miltiple 0,74384056
Coeficiente de determinacionR"2  0,55329877

RA2 ajustado 0,47884857

Error tipico 493858358

Observaciones 8

ANALISIS DE VARIANZA Grados de Sumade  Promedio de £ Valor critico de
Libertad cuadrados  los cuadrados F

Regresién 1 181,2586018 181258602 7,43179652 0,034361916

Residuos 6 146,3376464 24,3896077

Total 7 327,5962482

Coeficientes  Errortipico  Estadisticot Probabilidad  Inferior 95%  Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intercepcion 30,1035619 4,790895944 6,28349316 0,00075601 18,38066185 41,82646198 18,38066185 41,82646198
PIB_PER2013 -7,9476E-07 2,91533E-07 -2,72613215 0,03436192 -1,50812E-06 -8,14021E-08 -1,50812E-06 -8,14021E-08

En conclusién si se puede observar una marcada desigualdad en términos de
salud, especificamente en las TMI en relacion con poblaciones con mejores
condiciones socioeconomicas, es decir, con mejor PIB y mejores tasas de mortalidad
infantil, regiones donde el modelo minero energético no ha desplazo a otros sectores
importantes de la economia como la industria o la agricultura. Lo que conduce a
replantearse la idea sobre si es adecuado especializar ciertas economias en un sector
especifico de la produccion, con estos ultimos indicadores se puede observar mas
claramente la forma en la que la economia influye en el bienestar de las personas, para

este caso, en las condiciones de salud de un sector vulnerable como los nifios.
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CONCLUSIONES

Este trabajo se realizo con el fin de analizar la incidencia que la mineria a gran
Escala tiene sobre el desarrollo econémico del pais; y es que dadas las insistentes
apuestas de ciertos gobiernos latinoamericanos- en especial el colombiano- por
fomentar la exploracion y la explotacion minera, especialmente la mineria a Gran
Escala. Resulta fundamental estudiar las condiciones de calidad de vida y la economia
de aquellas regiones que se especializan en la producciéon minera y de esta manera
comprender si esta de especializacion de la economia trae beneficios o0 no para las

personas.

Hay evidencias de como el pais comenz6 a adaptar sus leyes y normas para la
entrada de en operacion de un fuerte sector econémico como lo es el Minero
Energético, todo esto con el fin de generar las condiciones propicias para atraer la
inversion a este sector, especificamente a la mineria a Gran Escala, que es la que méas
produccion genera. Asi lo comprueban los Planes de Desarrollo Nacional desde 1998
hasta la actualidad, de igual forma los Planes de Desarrollo Minero y el nuevo cddigo

de minas del afio 2001.

En Colombia a partir del afio 2008 comienza a observarse un crecimiento de la
participacion del sector minero energético en el PIB, esto como resultado de las
politicas publicas impulsadas para fortalecer este sector, el mejoramiento de la
seguridad y el buen comportamiento de los precios internacionales de estas materias
primas. Sin embargo, el sector agropecuario y el industrial comienzan a perder
participacion en el PIB y a tener menores tasas de crecimiento. Esto da indicios de una

mayor dependencia de la economia colombiana de la produccion de materias primas.

Lo mencionado anteriormente lo confirman las cifras sobre exportaciones, el
sector minero energético paso de representar, antes del afio 2000, el 15% del total de
exportaciones, pasando a un 37,2% en el afio 2000 y un 58,4% en el 2013. Todo esto
es el reflejo de la especializacion del pais en el sector minero energético, situacion que

puede traer grandes dificultades, porque los precios de estas materias primas son muy
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volatiles y una caida de los mismos afectaria fuertemente a la economia nacional, mas
aun cuando el fortalecimiento de este sector desplaza o va en detrimento de otros

sectores fundamentales como el agropecuario y el industrial.

Adicionalmente, el sector minero energético tiene inconvenientes para generar
empleos, asi lo sefialan los datos oficiales, este sector no ha pasado de generar el 1,1%
de los empleos totales del pais, a diferencia de sectores como el agropecuario que
generd en promedio entre el 2001 y el 2013 el 19,2% de los empleos totales, y el
industrial que aport6 el 13,1% de los empleos en promedio en estos afios; esto es

explicado por la alta dependencia de capital que tiene este sector.

Precisamente la gran cantidad de capital que requiere la mineria hace que tome
gran importancia el tipo de mineria a gran escala, quien recibe el 30,4% de la inversién
Extranjera Directa, contribuye con el 2,2% del PIB de Colombia y genera el 23,7% de
las exportaciones. Los principales minerales que extrae la mineria a gran escala son el
carbdn y el Niquel, en cuanto al carbon este tipo de mineria aporta el 90% del total del
carbon producido en Colombia. La Mineria a Gran Escala se encuentra concentrada en

tres departamentos, Guajira, Cesar y Cérdoba

La Guajira que es uno de los grandes productores de carbon a Gran Escala ha
pasado por un cambio en su estructura productiva, en 1960 la agricultura en este
departamento representaba el 39,6% del PIB, mientras que la mineria no existia para
esa época, en el afio 2000 la mineria era la rama de produccion que mas tenia
participacion dentro del PIB departamental, representando un 48,7%, mientras que la
industria y el agro representaron el 1,3% y el 8,2% respectivamente del PIB. En el afio
2013 la mineria representaba el 53,1%, la industria el 1% y el agro el 3,8%.

De esta forma la Guajira practicamente se ha convertido en una economia de
enclave., esto lo confirman las tasas de crecimiento del sector agropecuario, un
promedio de 1,3% entre el 2000-2013. Por otra parte, el nimero de empleos que genera
la mineria es muy minimo, en el afio 2013 por ejemplo, solo aport6 el 2,7% del empleo

total del departamento, 11.178 empleos; mientras tanto el sector agropecuario aportd
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el 23,9% de los empleos totales, 98.945 puestos de trabajo y la industria 79.259
empleos. El Cerrejon es la empresa que explota el carbdn en la Guajira, su mina a cielo
abierto aporté en el afio 2013 el 43% del total de las exportaciones de carbon

colombiano.

El Cesar es otro de los departamentos productores de carbon a Gran Escala, este
departamento también ha pasado por un cambio estructural en su economia, en 1990 la
mineria representaba tan solo el 8% del PIB del departamento, en el afio 2005 este
sector ya aportaba el 36,2% y en el afio 2013 el 40,7% del PIB del Cesar. Todo lo
contrario sucedié con sectores como el agropecuario, quien era el sector que movia la
economia cesarense- especialmente la ganaderia extensiva y el algodén- en 1990 por
ejemplo este sector representaba el 45% del PIB y en el afio 2013 tuvo una participacién
de 8,8%.

En el Cesar ocurre lo mismo que en la Guajira en cuanto a generacion de
empleos, en el afio 2013 la mineria aporto el 1,1% lo que represent6 4.240 empleos.
Por otra parte, el sector agropecuario fue uno de los que mas aport6 puestos de trabajo,
69.592 en el afio 2013, el 18% de los empleos totales del Cesar. A partir del afio 2000
este departamento se convierte en el mayor productor de carbon del pais, en el que
operan seis empresas de mineria a Gran Escala que producen el 98% del total del
carbon del Cesar.

En Cérdoba no ha existido -a diferencia de los otros departamentos de estudio-
un cambio estructural en su economia, aun el sector agropecuario prevale como una de
las principales ramas de produccién de la economia. Cordoba posee la mina de niquel
mas grande del continente y la méas grande del mundo, es el séptimo productor de niquel
del mundo. En este departamento el sector agropecuario es el que mas genera puestos
de trabajo junto con el industrial, mientras que el minero aporta muy poco al empleo
total departamental, este sector no llega a aportar mas del 1% del empleo total, es decir
sucede lo mismo que en los otros departamentos, un sector que emplea muy pocas

personas.

96



Los departamentos en estudio han ocupado los primeros puestos en las cifras
que analizan la pobreza y las bajas condiciones de calidad de vida de las personas, en
el periodo 2000-2013 la disminucién de la pobreza ha sido mas lenta que a nivel
nacional, mostrando una brecha entre el pais y estos departamentos. La guajira tenia en
el afio 2013 en condiciones de pobreza al 55,8% de su poblacion, el Cesar al 44,8% y
Cordoba el 51,8% de la poblacidn, es decir, los tres departamentos superan la media

nacional de la incidencia de la pobreza.

Esta situacion podria ser explicada por los hallazgos de han realizado autores
como Bonet, quien plantea que existe una brecha entre el PIB departamental de la
Guajira y los Ingresos Departamentales Brutos (IDB), brecha que se viene ampliando
por la especializacion de la economia en la actividad carbonifera. Esta misma situacion
sucede con el departamento del Cesar, y podria dar indicios de los efectos negativos
que trae consigo la profundizacién de esta actividad econémica, dado un posible sesgo
minero en los departamentos, impulsados por la falta de encadenamientos productivos
con otros sectores de la economia y la baja generacion de empleos que se ve reflejado

en las condiciones de vida desfavorables que tienen sus habitantes.

Por otra parte, el analisis de los indicadores de desigualdades en salud muestra
que existen marcadas desigualdades en la Tasa de Mortalidad Infantil entre los
departamentos de estudio y otros departamentos que tienen estructuras econdmicas
enfocadas a otros sectores diferentes al minero, sobre todo al agropecuario y al
industrial. Y que si las condiciones econdémicas y de salud de los departamentos en
mencion fueran iguales o similares a los departamentos que presentan los mejores
indicadores en estos aspectos, habria una gran cantidad de muertes evitables en

menores de un afio.

Todo esto lleva a que se debe replantear la marcada especializacion que estan
sufriendo ciertas regiones de Colombia en la mineria, especificamente en la de gran
escala, porque es un tipo de mineria cuya incidencia en el bienestar de la gente no se

traduce en beneficios directos, por un lado por la poca de mano de obra, sobre todo
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local que esta requiere y por los pocos encadenamientos productivos. Este panorama
se agrava cuando las regiones o las politicas publicas dejan de lado otros sectores
productivos tan importantes como el agropecuario o el industrial que tienden a ser

reemplazados por el minero y que complican la situacion social de las mismas.

Por ultimo, las regalias terminan siendo la Unica forma en la que se ven
impactadas estas comunidades, y aunque a este tema no corresponde especial atencion
en este trabajo, hay investigaciones que sefialan de forma clara que las regalias al ser
invertidas en proyectos muy generales terminan por no generar mayor incidencia en el

mejoramiento de la calidad de vida de las personas y por ende reduciendo la pobreza.
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RECOMENDACIONES

Los departamentos de estudio se han caracterizado por recibir grandes cantidades de
dinero producto de las regalias, a pesar de esto, la situacion socioeconémica continua
siendo lamentable, ocupando los primeros puestos en pobreza y otros indicadores
basicos que miden la calidad de vida de las personas. La mineria no ha impactado en
la generacion de empleos en estas comunidades, esto explicado por las caracteristicas
del sector, intensivo en capital. Adicional a esto, otros sectores han ido perdiendo
importancia en las economias de estos departamentos, los gobiernos no han puesto
atencion al fortalecimiento de la agricultura y la industria, quienes han ido perdiendo

participacién dentro del PIB departamental.

A pesar de esta situacion estos dos sectores aportan una gran cantidad de empleos y sin
embargo no hay politicas claras que permitan diversificar las economias donde se
desarrolla la mineria a gran escala, ya que las administraciones de estas regiones no
han mostrado el debido interés en fortalecer otros sectores para no depender

exclusivamente de la mineria.

Esto lo ilustra claramente un estudio realizado por el observatorio del caribe
colombiano en el afio 2015, que sefiala que la mayoria de recursos por regalias
destinados a la regién caribe en el periodo 2012-2015 se aprobaron para proyectos de
infraestructura, principalmente de transporte y vivienda. Para fortalecer el sector
agropecuario, del total nacional de proyectos presentados y aprobados (6.156), este
sector s6lo tuvo 328 proyectos, el 5,3%; de estos la regién caribe solo desarrollé 59
proyectos, el 2,3% de los recursos aprobados para esta regidn en ese periodo de estudio.
Es decir, esto explica como departamentos como la Guajira, el Cesar y Cérdoba que
tienen grandes potencialidades para produccion agropecuaria a gran escala sigan tan

rezagados en esta materia.

El estudio también sostiene que del total de proyectos aprobados en la region caribe

(1.617), solo 312 eran proyectos con impacto directo sobre la pobreza de la region
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caribe. Esta situacién se da posiblemente por dos aspectos principales, por la falta de
gestion o presentacién de proyectos que reduzcan la pobreza o que ayuden a la
generacion de empleos; por otra parte, puede suceder que la prioridad del gasto no vaya

encaminado a mejorar las condiciones socioeconémicas de esas regiones.

Esta situacion también es expuesta por Candelo, Bobadilla, Zamora, Cano y Restrepo
(2009) quienes en su estudio sobre el impacto de las regalias en el ambito subnacional,
afirman que hay grandes cantidades de recursos pero pocos logros sociales, situacion
que se da por la misma disposicion de la ley que permite que haya asignacion de
regalias para financiar proyectos prioritarios establecidos en los planes de desarrollo
departamental y municipal, pero sin especificar cuales son los proyectos prioritarios,
quién lo define y cuéles seran las ponderaciones; ademas, dadas las condiciones de
estos departamentos los recursos se terminan destinando en su mayoria al
mejoramiento de servicios basicos como educacién, salud, agua potable y
alcantarillado

Por consiguiente, es necesario y urgente desarrollar politicas publicas que propendan
sobre todo por la diversificacion de los aparatos productivos de los departamentos en
estudio, sobre todo con miras a un seguro agotamiento de los recursos mineros que
existen en estos territorios y que pondran en graves aprietos a estas comunidades,

acentuando aun mas las dificultades socioecondmicas que estas tienen.

De igual forma, no hay soluciones o propuestas del gobierno central, mas alla de las
planteadas para aumentar los yacimientos, o explotaciones mineras en estos territorios
que permitan que estas economias ya no sigan siendo de enclave y generen riqueza en
otros sectores mas viables, sostenibles y que generen mayor impacto en el empleo de

las mismas.
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PRESUPUESTO

Articulos
Computador portétil
Impresora EPSON
Tintas
Software
Resma de papel
Transportes
Libros
Refrigerios-meriendas
Gastos de contingencia
Total presupuesto

Cantidades

N
NGPFRPPRPORP

100

Valor unidad
1,200.000
470.000
35000
0
10.000
1700
60.000
3000

Valor total
1,200.000
470.000
210.000
0
10.000
76.500
120.000
300.000
300.000
2.686.500
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ANEXOS

Anexo 1: Principales Proyectos de Mineria a Gran Escala en Colombia.
Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia 2009, Anuario

Estadistico Minero
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Anexo 2:

Frecuencia

Prueba de normalidad, Modelo de regresion lineal simple afio 2005.

Histograma
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Anexo 3: Prueba de normalidad, Modelo de regresion lineal simple afio 2013.
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