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INTRODUCCION

Magangué es la segunda ciudad del departamento de Bolivar. Su estratégica
posicion geografica, como puerto fluvial donde confluyen los rios Magdalena San
Jorge, Cauca y Cesar, la convierte en el epicentro de las transacciones
comerciales de los municipios del sur de Bolivar, Sucre, Cordoba y el norte de
Antioquia.

La economia de Magangué es muy abierta, ya que es un centro de acopio de
productos agricolas, ganaderos, pesqueros y madereros, asi como de demanda
de productos manufacturados y servicios de salud, educacion, financieros y de
comunicaciones, de su area de influencia. Intercambia bienes y servicios con
Barranquilla, Cartagena, Sincelejo, Medellin y Bucaramanga

La adecuada toma de decisiones en materia de hacienda publica local y la
utilizacion de los ingresos fiscales y el gasto publico, nos llevan al mejoramiento
de las finanzas locales como herramienta basica en el desarrollo econémico y
social de las entidades territoriales, por lo tanto el manejo de las finanzas publicas
es un elemento crucial para el buen desempefio de una ciudad y fundamental para
influir en el bienestar de sus habitantes.

Las finanzas territoriales estan orientadas a fortalecer la capacidad fiscal de las
entidades territoriales y a estimular su esfuerzo fiscal. Este proceso implica la
revision del régimen tributario territorial existente y la generacién de estimulos al
incremento real de los ingresos propios como el premio fiscal previsto en el
régimen de transferencias de la ley 715 de 2001.

El interés por la informacioén financiera del nivel territorial ha venido creciendo en
los ultimos afios, destacandose la urgencia por conocer el potencial de rentas
propias que los municipios pueden generar para cofinanciar el cumplimiento de
sus competencias. En particular, resulta de especial interés determinar en dénde
se concentra el recaudo tributario territorial, lo cual coincide con la concentracion
de la actividad econdmica. Ello obedece a la necesidad de establecer reglas claras
de compensacion a la hora de asignar recursos nacionales a las entidades
territoriales, con el animo de generar equidad y equilibrar las diferencias en
capacidad fiscal.

Con la informacion disponible, en este documento se presenta una caracterizacion
de la situacion del recaudo de rentas propias de los departamentos y municipios
capitales de la Costa Caribe colombiana. El trabajo presenta ademas un conjunto
de indicadores que ayudan a determinar los perfiles de ingresos propios de los
gobiernos territoriales y desarrolla una estructura de andlisis relacionada con la
determinacién del esfuerzo y eficiencia fiscal, al igual que un analisis de la



efectividad del recaudo y la distribucion de las transferencias
intergubernamentales en inversién social.

Es de esperar que el presente documento contribuya al seguimiento
macroecondémico y financiero, al control de la gestién fiscal, a la orientacion en la
asignacion de los recursos nacionales a los municipios y a la adopcion de politicas
macroecondmicas en el campo fiscal.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Colombia los ingresos tributarios municipales han venido creciendo de manera
sostenida y en una mayor proporciéon que los ingresos del gobierno nacional. Los
problemas basicos del Municipio de Magangué en materia presupuestal antes de
la aplicacion de la ley 617 de 2000 se concentran en: Incremento de los gastos,
Caida en los ingresos propios y crecimiento a un ritmo inferior al de los gastos y el
aumento del endeudamiento, para lo cual tiene tres grandes fuentes de ingresos:
Impuestos, endeudamiento y los recursos del Sistema General de Participacion.
Uno de los argumentos mas recurrentes y populares que esgrime el gobierno es el
relacionado con el impacto que han tenido dichas transferencias sobre el esfuerzo
fiscal de las entidades territoriales. Se aduce que las transferencias han generado
una substitucion del esfuerzo fiscal local por uno nacional. Es decir, gue cuando se
reciben transferencias para financiar el gasto local, los departamentos vy
municipios no tienen incentivo alguno para acrecentar su tributacion propia.

En el municipio de Magangué, la mayor proporcion, tanto de los ingresos como de
los gastos, se determina de manera exégena, casi siempre por el Gobierno
Central a través del ordenamiento constitucional, o por las Leyes, decretos y
normas de origen nacional y de cubrimiento para todo el pais. Con respecto a los
ingresos, la mayor parte de las rentas locales en este tipo de municipios, la
constituyen las transferencias recibidas desde el nivel nacional. El segundo rubro
en importancia de los pequefios municipios colombianos esta configurado por los
ingresos tributarios derivados de los impuestos a ellos cedidos por el gobierno
nacional en ejercicio de su competencia legislativa. Al respecto, debe reiterarse
gue las entidades territoriales del pais no tienen competencias legislativas y por
esa razon no pueden crear impuestos, circunstancia que pocas veces es tenida en
cuenta cuando se les realizan exigencias de esfuerzo fiscal.

Aunque la informacién disponible no es suficientemente demostrativa, algunas
indagaciones realizadas sobre el tema parecerian concluir que todavia los
municipios no aprovechan plenamente su potencial fiscal y que persisten serios
problemas en materia de planeacion, programacion de la inversion, formulacion de
proyectos, control y evaluacion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion parte del interrogante: ¢Cual es el comportamiento
histérico del esfuerzo fiscal y su incidencia en la inversion social del Municipio de
Magangué durante el periodo 2000 - 2010?



2. JUSTIFICACION

El municipio de Magangué Bolivar no es ajeno a las crisis y problemas financieros
y fiscales que se presentan a nivel departamental como nacional. Es primordial
para cualquier gobierno contar con fuentes de financiamiento que le permita dar
solucién a sus necesidades mas apremiantes como educacion, salud, recreacion y
servicios publicos, que impulsen el crecimiento y desarrollo del municipio.

Por lo anterior es importante realizar un estudio que determine la incidencia de los
ingresos tributarios en la inversion social del municipio de Magangué a partir de la
expedicion de la Ley 617 de 2000.

En los Udltimos afos el pais ha optado por una inversion territorial con mayor
énfasis en gastos de inversidén social que en formacion bruta de capital fijo. Este
cambio de enfoque ha tenido como premisa, lograr un conjunto de
transformaciones sociales fundamentales para el progreso humano. A partir de la
década del 2000, el mayor porcentaje de gasto de inversion social ejecutado
desde los niveles municipal y departamental coincidié con un mayor indicador de
desarrollo humanao.

La inversion social estd estrechamente relacionada con las transferencias que
hace el gobierno nacional a las entidades territoriales como ayuda para el
fortalecimiento de algunos sectores, entre los que se destacan la salud, educacion
y servicios publicos. Dichas trasferencias a su vez estdn determinadas por
variables como el ndmero de habitantes de la entidad territorial, extensién y
situacion geografica, base econdémica local, entre otras. Pero quizas la mas
importante y no tenida en cuenta anteriormente a la hora de transferir recursos, es
el nivel de esfuerzo fiscal llevado a cabo por las administraciones locales quienes
después de realizar un mayor esfuerzo fiscal debieron aumentar sus recursos en
trasferencias por parte del gobierno central.

Sin embargo, muchos autores y estudios relacionados con este tema difieren en
cuanto a los resultados obtenidos. Mientras unos aseguran que a mayores
transferencias a las entidades territoriales conllevan a un menor esfuerzo fiscal,
otros concluyen que a medida que estas aumentan también se visualiza un
incremento en el esfuerzo por la recaudacion de ingresos propios.

Por lo anterior es necesario realizar un estudio que determine el nivel de esfuerzo
fiscal en Magangué y su incidencia en la inversibn social, a través de la
descripcion de la estructura de ingresos propios del Municipio, evaluacion de su
comportamiento y evolucién y un Analisis de la tendencia distributiva de las
trasferencias intergubernamentales en los campos de la salud, educacién y
servicios publicos.
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Las conclusiones de este estudio permitiran esbozar recomendaciones no solo
para el mejoramiento de la gestion de recaudo de los ingresos, sino también, para
la asignacién o ejecucion de los mismos.

Por ende, este trabajo se constituye como un punto de referencia para la division
de impuestos y especialmente para la administracion local, puesto que permitira el
desarrollo, andlisis e implementacion de estrategias con miras a subsanar las
falencias en la gestion de los ingresos tributarios, mejorar el esfuerzo fiscal, y de
este modo, lograr resultados eficientes y eficaces que redunden en mayores
beneficios sociales para el Municipio.

11



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el comportamiento histérico del esfuerzo fiscal y su incidencia en la
inversién social del municipio de Magangué (2000 - 2010).

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar econémica y socialmente al Municipio de Magangué durante el
periodo 2000-2010

e Describir la estructura de ingresos propios del Municipio de Magangué durante
el periodo 2000-2010.

e Evaluar el comportamiento y evolucion del esfuerzo fiscal del Municipio de
Magangué en el periodo de estudio.

e Determinar la relacién entre esfuerzo fiscal, transferencias e inversion social
del Municipio durante el periodo 2000-2010.

12



4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO TEORICO

Segun la literatura de las finanzas publicas locales hay dos explicaciones
alternativas sobre los impactos de las transferencias en el esfuerzo fiscal. La
primera: “modelo racional” o de “pereza fiscal” sostiene que el incremento de las
transferencias ocasiona una disminucion en el esfuerzo fiscal de los gobiernos
locales que reciben las transferencias. Segun esta alternativa, las transferencias
dan origen a un efecto de desincentivo a la recaudacién, pues los gobiernos
locales que se esfuerzan menos, obtienen mas. Esto se debe a que los
gobiernos racionales simplemente prefieren recibir mas transferencias, que hacer
frente a los altos costos politicos y administrativos de la recaudacion tributaria. La
segunda explicacién, que generalmente se conoce como el efecto “vuela papel”
(flypaper effect), tiene su base en el principio de que el dinero se utiliza para el
propésito que fue otorgado. Es decir, el aumento de las transferencias no reduce
la recaudacién fiscal, sino que por el contrario aumenta los gastos totales en
aproximadamente la misma proporcion del incremento de las transferencias, ya
gue en efecto, estas se asignan a los objetivos para los que fueron estipuladas.
Asi pues, el efecto flypaper se opone al argumento econémico convencional de la
fungibilidad del dinero, en tanto asume que las decisiones de gasto de los
gobiernos locales estan restringidas por sus fuentes de financiamiento.

Hines y Thaler (1995) argumentan que dada la falta de fungibilidad del dinero, los
gobiernos locales tratan de forma diferenciada los recursos que tienen a la mano
(ingresos propios) de los recursos a los que pueden acceder con facilidad
(transferencias). Como es de esperarse, los gobiernos locales tienen méas cuidado
en el uso de sus ingresos propios que en los que obtienen por medio de
transferencias intergubernamentales.

La teoria de las finanzas publicas define el esfuerzo fiscal como la diferencia entre
la proporcion de impuestos y una cierta medida de la base impositiva,
generalmente del PIB (Stotsky y Mariam, 1997). Esta proporcion entre la
recaudacion tributaria y el PIB presenta una medicién de las tasas tributarias, que
es el indicador generalmente utilizado para medir el esfuerzo fiscal. Sin embargo,
en diversas ocasiones se presenta una falta de consistencia en el uso y significado
de este término. Otros estudiosos han considerado, en cambio, que el concepto de
esfuerzo fiscal debe vincularse con el de “capacidad fiscal” que hace referencia al
contexto institucional, legal, y econémico de los municipios (Jiménez, 1996).

A nivel general, es el Estado quien cumple un conjunto de funciones, las cuales se

dividen en: asignacion; distribucion y estabilizacion, que segun la CEPAL, es la
primera funcion la que debe descentralizarse y, por lo tanto, las transferencias del
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Gobierno Central hacia los gobiernos subnacionales (en nuestro caso local y
regional) deben estar orientadas a este fin.

Uno de los aspectos donde las transferencias son favorables a la funcion de
asignacion del Estado es cuando existen altas externalidades en la provision de
los servicios publicos. Asi, Bahl (2000) destaca que dejando a la libre decision de
los gobiernos locales el gasto en algunos servicios, ello puedo ocasionar un menor
gasto en dichos servicios, pues existen altas externalidades. En estos casos,
especialmente en educacién y salud, la teoria menciona que las transferencias
promueven un mayor gasto en dichas variables. Sin embargo, también puede
darse el caso que el disefio o la implementacién de las transferencias no cumplan
con el objetivo deseado, generando deficiencias en el manejo de los recursos
publicos o en el bienestar de la sociedad. Tal es el caso de la llamada pereza
fiscal, Raich (2001) menciona que las autoridades locales prefieren financiarse por
medio de transferencias en lugar de ingresos recaudados en el ambito local
debido a que genera disconformidad en la ciudadania y, por ende, mella la
popularidad del gobernante local'. Del mismo modo, Musgrave y Oates hacen
referencia a la funcion asignativa, diciendo que esta debe estar a cargo de los
gobiernos locales, pues son éstos quienes deben decidir qué bienes y servicios
han de producir y cémo han de emplear sus recursos. Ademas, son ellos mismos
guienes poseen mejor informacién sobre las distintas preferencias locales.

Un aspecto importante dentro de este estudio es la llamada “Descentralizacion
Fiscal” que hace referencia a que los gobiernos locales deben hacer un esfuerzo
por aumentar sus ingresos propios, ya que de lo contrario todos los argumentos en
favor de aumentar su eficiencia econdmica y de mejorar su gobernacién estarian
en riesgo. Por ello, la teoria recomienda que los gobiernos locales amplien su
base impositiva, en vez de que aumenten las transferencias que obtienen de los
ordenes superiores de gobierno (Jones y Stewart, 1983; Peterson, 1997; Travers,
1986).

Segun el Council of Europe: “Si la autonomia local es un objetivo tanto politico
como econdmico, las autoridades locales requieren, en la medida de lo posible, no
depender de las transferencias de oOrdenes superiores de gobierno, ya que la
administracion de sus impuestos propios les proporciona una base presupuestaria
mas segura y sostenible en el largo plazo”

La teoria de la descentralizacion fiscal sostiene ademas que las transferencias
deben ser entregadas a gobiernos locales so6lo después que éstos hayan hecho un
esfuerzo por aumentar sus ingresos propios, ya que de lo contrario ello podria

! Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales. Peru
(Esfuerzo o Pereza Fiscal En Los Gobiernos Locales) 1999-2004. Rabanal Sobrino, Jean Padl.
Melgarejo Castillo, Karl.
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desalentar su esfuerzo fiscal, pues tendrian menos estimulos para buscar fuentes
alternas de financiamiento o para incrementar la recaudacion.

4.2 MARCO CONTEXTUAL

En la literatura sobre esfuerzo fiscal e inversion social, en que esta ultima recibe el
tratamiento de la trasferencias a los entes territoriales, se encuentran diferentes
trabajos a nivel nacional e internacional. En la mayoria de ellos, la discusién se
concentra en el efecto que tienen las transferencias sobre el esfuerzo fiscal de los
municipios y viceversa. Mientras que unos aseguran que a mayores transferencias
por parte del gobierno central a las entidades territoriales provoco un menor
esfuerzo fiscal o pereza fiscal, otros concluyen totalmente lo contrario.

Revista de la contraloria general de la republica (feb 2002). Economia
colombiana y coyuntural. Articulo: indicadores fiscales acumulados por Luz
Yolanda Sé&nchez. Los ingresos tributarios del Gobierno Central representan el
98.1% del total de ingresos corrientes, incrementandose en tan solo 0.8%.
Mientras que los departamentos y municipios capitales tienden a disminuir el
porcentaje de los ingresos totales para cubrir el pago de intereses, la nacién es
guien muestra incrementos en el periodo de 3.5%. Estas incidencias se reflejan en
la participacién de los gobiernos municipales. El leve restablecimiento en la
situacion fiscal de los gobiernos departamentales y municipales podria atribuirse a
las implicaciones de la ley 617 de 2000, en cuanto al control en sus gastos.

Por otra parte, autores como XIMENA CADENA ORDONEZ (2002): En su trabajo
¢La Descentralizacion Empereza? Efecto de las Transferencias Sobre los
Ingresos Tributarios Municipales en Colombia estima el efecto de las
transferencias, como mecanismo transmisor de la descentralizacion, sobre los
ingresos tributarios municipales en Colombia. Se utiliza una metodologia de
diferencias en diferencias que permite tener en cuenta los cambios en la tendencia
de crecimiento de los ingresos, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada
municipio antes y después de la descentralizacion. La estrategia empirica supera
algunos problemas econométricos presentes en otros estudios. Se encuentra que
el comportamiento de los ingresos tributarios municipales mejoré simultdneamente
con el aumento de las transferencias, especialmente para el caso del impuesto
predial. Este resultado rechaza la hipétesis de que el aumento en las
transferencias desestimula el esfuerzo tributario, fenbmeno conocido como pereza
fiscal. El esfuerzo fiscal es diferencial de acuerdo con las caracteristicas
demograficas y socioeconémicas de cada municipio.

Entidades como el DNP también han adelantado investigaciones a tener en cuenta

sobre fiscalizaciéon. Una de ellas es el INFORME de los resultados del
desemperiio fiscal de los departamentos y municipios 2004: Avances de la

15



gestion fiscal de los mandatarios actuales, frente a como recibieron las
finanzas en 2003.

Este informe presenta unos resultados que han sido el producto de las medidas de
ajuste y responsabilidad fiscal y del esfuerzo de buena parte de entidades
territoriales para fortalecer el recaudo de rentas propias. Ademas, muestra que los
actuales mandatarios han dado continuidad a las politicas de ajuste y
responsabilidad fiscal y, en general, han mejorado el balance fiscal, con respecto a
lo recibido de las anteriores administraciones.

Segun este informe, con este panorama de equilibrio fiscal y racionalidad en las
finanzas, la atencién debera orientarse hacia el aumento de la inversion social
territorial.

Con resultados similares a los encontrados por Ximena Cadena, se encuentra
JEAN PAUL RABANAL SOBRINO y KARL MELGAREJO CASTILLO
(Julio2006); quienes en su estudio: Pertu, Evaltan los incentivos hacia un mayor
esfuerzo fiscal dadas las transferencias otorgadas. Muestran que efectivamente
las transferencias son una importante herramienta para mejorar la capacidad de
recaudacion de los gobiernos locales para el periodo 1999-2004; sin embargo, se
encuentran diferentes resultados si se analiza los distintos tipos de transferencias.
En especial, los gobiernos locales que perciben transferencias por la extraccion de
los recursos naturales mineros y petroleros son lo que muestran cierta pereza
fiscal en la recaudacién de sus ingresos propios.

Por ultimo se encuentra el trabajo de JORGE ENRIQUE ESPITIA ZAMORA:
Capacidad y Esfuerzo Fiscal en los Departamentos y Municipios Capitales en
Colombia. (Diciembre de 2006). Este autor utiliza una metodologia de caracter
macroecondmico, donde la variable proxi de la base fiscal es el ingreso percapita.
En dicho trabajo se observa que para municipios capitales y departamentos, existe
una relacién inversa entre los indices de capacidad fiscal y el esfuerzo fiscal.

Dada las limitaciones de esta metodologia, no se puede sefalar en qué tipo de
Impuesto unos municipios o departamentos son mas fuertes o débiles que otros, lo
cual puede ser de suma importancia a la hora de implementar un sistema tributario
regional, o reforzar una propuesta de transferencias que busque eliminar las
desigualdades interregionales en cuanto a lo fiscal, como en lo que respecta, a la
prestacién de servicios publicos basicos.

4.3 MARCO CONCEPTUAL

En este estudio sobre esfuerzo fiscal e inversidén social del Municipio de Magangué
durante los diez afios comprendidos entre 2000 y 2010, se enmarcan diferentes
términos que deben ser puntualmente definidos para posteriores analisis del
mismo; lo cual muestre con total claridad las ideas y los resultados que se
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obtendran, al igual que el punto de vista y la manera de tratar el tema por parte de
los autores. Esto, con el fin de no confundir al lector en cuanto a la forma de ver
las situaciones y problemas que se aqui se presenten, puesto que ciertos términos
no tienen un concepto Unico y podrian variar segun el caso que se esté tratando.

El esfuerzo fiscal, una variable clave dentro del estudio, ha sido definida por varios
autores entre los que se encuentran: Kellin Sinning y Tatiana Torres quienes lo
definen como la relacion entre la recaudacion tributaria y la capacidad fiscal, es
decir, relaciona la capacidad tributaria de los entes territoriales frente a otras
fuentes de recursos. Se obtiene de la division de los ingresos tributarios sobre los
ingresos corrientes, multiplicados por cien.

Jorge Espitia Zamora define el esfuerzo fiscal como la relacion entre el recaudo
per capita y la capacidad fiscal por habitante. Mientras que Iragueri A.M., Ramos
J., y Saavedra L.A. lo definen como el grado en que un gobierno subnacional
grava con impuestos las bases gravables que tiene disponibles. Definido de esta
manera es una funcién de las tarifas aplicadas, del sistema de exenciones y del
esfuerzo hecho por las administraciones subnacionales en la aplicacion de los
impuestos.

Segun la Ley de Descentralizacion Fiscal (DECRETO LEGISLATIVO N° 955) en
su Articulo 20. Define el esfuerzo fiscal como la relacion existente entre la
recaudacion obtenida y las metas de recaudacién establecidas, desagregadas por
regiones.

El presente trabajo abordara el esfuerzo fiscal como lo trabaja el Departamento
Nacional De Planeacion (DNP), quien lo calcula como la relacion entre Ingresos
tributarios y los Ingresos totales multiplicado por cien (100). Esto muestra la
medida de esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para financiar su
desarrollo con recursos propios

Ademas de esfuerzo fiscal se hace necesaria la definicion de otros términos que
hacen parte de la estructura del trabajo como:

Inversiéon social: es concebida como la contribucién al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad. Su propdésito es el de buscar la solucién de las
insuficiencias en salud, educacién, saneamiento basico entre otras.

Transferencias: partidas del presupuesto nacional cedidas a las entidades
descentralizadas sin contraprestacion alguna por parte de la entidad territorial;
cuya destinacion se trabajara en este estudio como las partidas hacia los campos
de salud, educacion y saneamiento basico.

Transferencias corrientes: son recursos cedidos a los 6rganos o entidades

distritales, publicas o privadas con fundamento en un mandato legal. De igual
forma, involucra las apropiaciones destinadas a la prevision y seguridad social.

17



Periodo Fiscal: El periodo Fiscal esta comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de cada afio. Este impuesto se causa 1 de enero del respectivo periodo
gravable, declarando el predio en el estado fisico, juridico y econémico en que se
encuentre en dicha fecha.

Pereza Fiscal: es la definicibn que se le da a la situaciébn de aquellos entes
territoriales que no presentan incentivos para crear recursos a través de impuestos
y dependen casi en su totalidad de las transferencias de la Nacion

Base Gravable: Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible,
sobre el cual se aplica la tarifa para fijar el monto de la obligacion. La base
gravable es el avallo catastral vigente, pero cada Distrito o0 Municipio puede
establecer la que considere pertinente.

Bienes y Rentas Municipales: Los bienes y las rentas del Municipio del Municipio
son de su propiedad exclusiva; gozan de las garantias de la propiedad y rentas de
los particulares y no podran ser ocupados sino en los mismos términos en que lo
sea la propiedad privada. La Ley no podra conceder excepciones ni tratamientos
preferenciales en relaciéon con los tributos propiedad del Municipio, ni imponer
recargo sobre sus impuestos, salvo lo dispuesto en el articulo 317 de la
Constitucion Nacional (Art. 294 C.N.).

Recursos Propios: se calcula a partir de los ingresos tributarios sobre el total de
ingresos, mide el esfuerzo fiscal que hacen los entes para financiar su desarrollo
CON recursos propios.

Impuesto: Es una contribucién pecuniaria de naturaleza obligatoria, que se exige
a los particulares, la cual no incorpora contraprestacion directa alguna para el
contribuyente y de caracter definitivo con el objeto de atender las cargas publicas.
Estos pueden ser directos, cuando gravan directamente las rentas de trabajo y de
la propiedad de las personas e indirectos, entendidos como aquellos que se
imponen sobre el gasto o consumo de las mercancias o servicios.

Impuestos progresivos y regresivos: Una cualidad importante de los sistemas
de impuestos es si estos son planos (el porcentaje no es dependiente de la base),
regresivo (a mayor ganancia menor tasa de impuestos) o progresivo (a mayor
ganancia mayor tasa de impuestos). Los impuestos progresivos reducen el agobio
sobre personas de ingresos menores, ya que ellos pagan un menor porcentaje
sobre sus ganancias. Esto puede ser visto como algo bueno en si mismo o puede
ser hecho por razones pragmaticas, ya que requiere menores registros y
complejidad para personas con menores negocios.

Impuestos directos e indirectos: Los impuestos directos se aplican de forma
directa sobre el patrimonio, afectando principalmente los ingresos o pertenencias
como la propiedad de autos o casas. El impuesto directo mas importante es el
impuesto sobre la renta. Los impuestos indirectos afectan a personas distintas del
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contribuyente. En otros términos, el contribuyente que enajena bienes o presta
servicios, traslada la carga del impuesto a quienes los adquieren o reciben. Dentro
de éstos se encuentran los impuestos al valor agregado (IVA, impuesto al
consumo de las personas y empresas) y los impuestos especiales a gasolinas,
alcoholes y tabacos.

Contribuyentes: Son contribuyentes las personas respecto a las cuales se realice
el hecho generador de la obligacién tributaria. Son responsables las personas que
sin tener el caracter de contribuyentes, por disposiciones expresas de la Ley,
deben cumplir las obligaciones atribuidas a estos.

Hecho Generador: El hecho generador es el presupuesto establecido por la Ley
para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién
tributaria.

Obligacion Tributaria: Es aquella que surge a cargo del sujeto pasivo y en favor
del sujeto activo como consecuencia de la realizacion del hecho generador.

Recaudo: Es el sistema que permite la obtencion del cobro debido, es el
mecanismo de aceptacion que aplica el distrito cuando el contribuyente ha
realizado el respectivo pago del gravamen a su cargo, previa facturacién emitida a
su nombre. Estos recaudos son asistidos y decepcionado por la entidad financiera
donde el distrito posee sus cuentas.

Sujeto Activo: El sujeto activo es el Municipio del Municipio, acreedor de los
tributos que se regulan en el cddigo, tiene el derecho de establecer, reglamentar,
recaudar, sancionar y en general administrar las rentas que le pertenecen por
asignacion o por sesion.

Sujeto Pasivo: El sujeto pasivo es la persona natural o juridica, la sociedad de
hecho, la sucesiéon iliquida o entidad responsable del cumplimiento de la
obligacién de cancelar el impuesto, la tasa o la contribucién, regalia, participacion
o cualquier otro ingreso establecido en Leyes, Ordenanzas, Decretos o Acuerdos,
bien sea en calidad de contribuyente o responsable.

Tarifa: Es el valor determinado en la ley o Acuerdo Municipal, para ser aplicado a
la base gravable. La tarifa se puede expresar en cantidades absolutas, como
cuando se dice “Tantos pesos”, o0 en cantidades relativas como cuando se sefalan
porcentajes (%) o miles (0/00).

Tarifa de Impuesto: Es el porcentaje aplicable a la base gravable para liquidar el
valor del impuesto, segun la naturaleza de este, la actividad econdémica
desarrollada por el contribuyente y establecido por la Administracién Nacional,
Distrital o Municipal.
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Tarifas Efectivas: Es el cociente entre el recaudo del impuesto y el avalu6
catastral del impuesto.

Tarifas Nominales: Las tarifas nominales del impuesto predial son definidas por
los concejos municipales dentro de un rango que oscila entre el 1 y el 16 por mil,
con excepcion de los lotes urbanizados no edificados y los urbanizables no
urbanizados, cuya tarifa puede alcanzar hasta el 33 por mil

Tributos Municipales: Estan constituidos por los Ingresos creados por la
potestad soberana del Estado sobre los ciudadanos y cuya imposicion en el ente
territorial emana del Concejo Municipal y es la forma como el Municipio obtiene
parte de los recursos para financiar sus necesidades. Comprende: los impuestos,
las tasas, las tarifas o derechos y las contribuciones.

4.4 MARCO LEGAL

El sistema tributario en general, sea de la nacion o de las entidades territoriales,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 363 de La Constitucion, se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Asimismo, con la intencion de apuntalar la descentralizacion fiscal y la autonomia
territorial para el municipio de sus recursos, La Constitucion Politica determin6 en
su Articulo 362 que “Los bienes y rentas tributarias 0 no tributarias o provenientes
de la explotacion de monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad
exclusiva y gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los
particulares”.

En forma explicita, el Articulo 359, con el fin de otorgar flexibilidad a las entidades
territoriales en el manejo de los ingresos tributarios, determina que “No habr&
rentas nacionales de destinacién especificas”. Tal principio referido a la Nacién,
es enteramente aplicable en el caso de las participaciones municipales para
inversién social, (o transferencias nacionales) las cuales estdn sometidas en gran
proporcién a un régimen de inversion forzosa. Al respecto, la Ley 715, aprobada el
21 de Diciembre de 2001, determina la distribucién de las transferencias y la
asignacion de las responsabilidades a los municipios y departamentos en relacién
con el manejo de la salud y educacion. Igualmente, con el Sistema General de
Participaciones, se dicta que dichas transferencias deben ir destinadas en un 53 por
ciento a la educacién, en un 23,5 ala salud y en un 10 al saneamiento basico.
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ACTO
LEGISLATIVO

TITULO

SINTESIS

Ley 60 de
1992

Por la cual se dictan
normas organicas sobre
la distribucién de
competencias de
conformidad con los
articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica y se
distribuyen recursos
segun los articulos 356 y
357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras
disposiciones.

Distribucién de recursos del iva en
los presupuestos municipales por
sectores y zonas territoriales

Ley 136 de
1994

Nuevo régimen municipal
colombiano

Establece disposiciones sobre el
manejo y funcionamiento del
Municipio como entidad territorial
fundamental de la division politica
administrativa del Estado

La Ley 142 de
1994

Por medio de la cual se
reglamenta la prestacion
de los servicios publicos
domiciliarios.

Reglamenta lo referente a Ila
prestacién de los Servicios Publicos
Domiciliarios

Ley 152 de
1994

Ley Organica del Plan de
Desarrollo

Establece los procedimientos vy
mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacion, y control de los planes
de desarrollo y regula todos los
aspectos contemplados en el
articulo 2° Titulo Xl de la
Constitucion  Politica y demas
normas constitucionales que se
refieren al Plan de Desarrollo y la
Planificacion y se aplica a la Nacion,
las entidades  territoriales vy
organismo publicos de todo orden.

Acuerdo
Municipal 002
de 1995.

Por medio del cual se
establece el Estatuto de
Planeacién del Municipio
de Magangué

Sefala los principios generales en
materia de planeacion, los
fundamentos del contenido del plan
de desarrollo, las autoridades e
instancias de planeacion municipal

como el Consejo Territorial de
Planeacion, sus funciones,
directrices de  formulacion vy
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elaboracion del Plan, aprobacion,
ejecucion, evaluacion y presupuesto.

Ley 388 de | Por la cual se modifica la | Esta ley da énfasis a los procesos
1997 Articulo | Ley 92 de 1989 y la Ley | de planificacion territorial, como
6 de 1997 32 de 1991 y se dictan | elemento fundamental para propiciar
otras disposiciones. y organizar el territorio como
requisito fundamental para
direccionar el desarrollo.
Esta ley da énfasis a los procesos
de planificacion territorial, como
elemento fundamental para propiciar
y organizar el territorio como
requisito fundamental para
direccionar el desarrollo
Ley 550 de|Ley de ajuste fiscal y | Por medio de la cual se establece un
1999 reestructuracion de | régimen que promueva y facilite la
pasivos. reactivacion empresarial 'y la
reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el
desarrollo armonico de las regiones
y se dictan otras disposiciones para
armonizar el régimen legal vigente
con las normas de esta Ley.
Ley 617 de | Por la cual se reforma | Categoria presupuestalmente los
2000 parcialmente la Ley 136 | departamentos, establece los
de 1994, el Decreto|salarios y honorarios de de los
Extraordinario 1222 de | servidores publico, segun la
1986, se adiciona la Ley | categoria del municipio 0
Organica de | departamento, establece normas
Presupuesto, el Decreto | para el saneamiento fiscal de las
1421 de 1993, se dictan | entidades territoriales, fija gasto de
otras normas tendientes | los concejales 'y  personeros,
a fortalecer la | modifica | ley 136/94 sobre creacion
descentralizacion, y se | de municipios.
dictan normas para la
racionalizacion del gasto
publico nacional.
Ley 715 de|Por la cual se dictan | Establece el sistema General de
2001 normas organicas en | participaciones, las competencias de
materia de recursos Y |las entidades territoriales en materia
competencias de | de educacion, la distribucion de los
conformidad con los | recursos para salud, competencias

articulos 151, 288, 356 y

de las entidades territoriales en otros
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357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la
Constitucion Politica y se
dictan otras
disposiciones para
organizar la prestacion
de los servicios de
educacion y salud, entre
otros.

sectores como servicios publicos,
vivienda, sector agropecuario
transporte, medio ambiente, deporte
y recreacion, cultura, promocién del
desarrollo, prevencion y tencién de
desastres, tencién grupos
vulnerables, equipamiento
municipal, etc

Ley 819 de
2003

Por la cual se dictan
normas sobre el marco
fiscal de mediano plazo.
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5. DISENO METODOLOGICO

5.1 TIPO DE INVESTIGACION

Para este estudio se utilizara un tipo de investigacion de caracter descriptivo-
explicativo, puesto que se pretende establecer caracteristicas de las diferentes
variables que hacen parte de la investigacion; junto a un analisis explicativo que
muestre el comportamiento de dichas variables y la relacién entre ellas.

5.2 FUENTES DE INFORMACION

Para este estudio se obtendrd informacion de fuentes secundarias, contenida en
libros, revistas, trabajos de grado, etc.; suministrados por entes como la Alcaldia
Municipal de Magangué en sus oficinas de Secretaria de Hacienda y Archivo
Historico, la Division de Impuestos Distrital, La Contraloria Distrital, La Camara de
Comercio, el Observatorio del Caribe y la Secretaria de Planeacién
Departamental.

5.3 METODOLOGIA

Con el propésito de alcanzar los objetivos trazados en este estudio se procederéa a
analizar la informacion de la siguiente manera:

La descripcién de la estructura de ingresos tributarios propios del Municipio,
comprendera el andlisis de la composicion de los ingresos tributarios segun los
Estatutos Tributarios Municipales y las falencias tanto en la planificacion
presupuestal de los ingresos tributarios como en el recaudo efectivo de los
mismos. Para esto se utilizara la informacion sustraida de las ejecuciones activas
de presupuesto; a partir de estas se calcularan las participaciones de los
impuestos mas representativos sobre el total de ingresos tributarios y las
diferencias entre los ingresos tributarios estimados y los ejecutados.

En segundo lugar se evaluaran las dificultades de la Administracion Municipal en
materia de recaudo para alcanzar los objetivos propuestos. Para esto se hallara el
indice de esfuerzo y eficiencia fiscal del Municipio, teniendo en cuenta los
ingresos tributarios y totales, y los gastos de funcionamiento e inversion
respectivamente. En este caso se utilizara la informacion suministrada por la
Secretaria de Hacienda Municipal, a través de la oficina de Presupuesto. Ademas,
se comparara con el comportamiento que han tenido dichas variables a nivel
departamental y municipal con el fin de mostrar en cual de estos contextos se
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presentd un mayor grado de eficiencia en la gestion tributaria. . Se seguira la
metodologia del Departamento Nacional de Planeacion para la elaboracion de
estos indicadores.

Para analizar la tendencia distributiva de las transferencias intergubernamentales
se darda a conocer en primer lugar el panorama social del Municipio para
evidenciar las debilidades y fortalezas del sector salud, educacion y servicios
publicos. Ademas se hallarda y comparara el grado de dependencia de las
transferencias de Magangué con el de los municipios vecinos con el fin de
mostrar en cual de estos se presento un mayor grado de dependencia de los
recursos cedidos por la nacion. Para esto se utilizara la informacion suministrada
por la Secretaria de Hacienda y de Planeacion Departamental

Finalmente, para determinar la relacion entre esfuerzo fiscal, transferencias e
inversidon social, se procedera a realizar una correlacion a través del programa
SSPS, el cual nos arrojara un determinante que muestre dicha relacién. Ademas,
se calcularan las elasticidades entre esfuerzo fiscal como variable independiente y
las transferencias e inversion social como dependientes, para determinar la
sensibilidad de dichas variables frente a cambios en el esfuerzo.

5.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

5.4.1 Delimitacién formal

5.4.1.1 Delimitacion espacial. El proyecto sobre “MEDICION DEL ESFUERZO
FISCAL EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE Y SU INCIDENCIA EN LA
INVERSION SOCIAL”". Se cefiird al territorio Colombiano, especificamente al
Municipio de Magangué.

5.4.1.2 Delimitacion temporal. Este proyecto estara comprendido entre los afios
2000 y 2010.

5.4.2 Delimitacién material
VARIABLES DEPENDIENTES

* Inversion Social.

» Transferencias Intergubernamentales.
VARIABLE INDEPENDIENTE
 Esfuerzo Fiscal.
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5.5. OPERALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE

Esfuerzo Fiscal

Transferencias

Inversién Social

Transferencias

DIMENSION |
Ingresos tributarios
(I.Trib)

Ingresos totales (IT)

Inversién en salud

Inversion en
Educacion
Inversion en

Servicios publicos

Transferencias
Intergubernamentales

26

INDICADOR

(. Trib/
IT)*100
Gastos en
salud
Gastos en
Educacion
Gastos en
Servicios
publicos
Recursos
transferidos
a inversion
social.

FUENTE
D.N.P., Secretaria
de Hacienda
Municipal de
Magangué.
Secretaria de
Planeacion
Departamental.
Secretaria de
Hacienda
Municipal de
Magangué,
Departamento
Nacional de
Planeacion.
Secretaria de
Hacienda
Municipal de
Magangué,
Departamento
Nacional de
Planeacion.



6. CAPITULO PRIMERO:
6.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

En este capitulo se describird la situacion social y econémica del municipio de
Magangué, con el fin de tener un marco o entorno para la investigacion del
mercado laboral, se detallard los aspectos geograficos y demograficos, la
estructura productiva del municipio y la prestacién de los servicios publicos con la
inversion girada a través de las transferencias del gobierno central; como inicio
una resefa historica del municipio bolivarense y su importancia econémica para la
region del bajoy medio Magdalena.

6.1.1 Importancia estratégica y resefa histérica del municipio. El municipio

de Magangué se encuentra localizado al centro y sur del Departamento de

Bolivar, fue fundado en el afio de 1610 por Diego de Carvajal; y para el afio

de 1925 fue elevado a categoria de municipio. Su estratégica posicion

geografica, como puerto fluvial donde confluyen los rios Magdalena San
Jorge, Caucay Cesar, la convierte en el epicentro de las transacciones

comerciales de los municipios del sur de Bolivar, Sucre, Cérdobay el norte

de Antioquia®.

El municipio mantiene una estrecha relacion econémica con los municipios que
conforman la Depresién Momposina® y la Mojana®, por ser su centro de acopio de
los productos agricolas, ganaderos, pesqueros y forestales, que luego despacha a
los centros urbanos de Barranquilla, Cartagena, Medellin, Bucaramanga Yy
Sincelejo. A su vez, es abastecedor de productos industriales alimenticios,
materiales de construccién, combustibles, y oferente de servicios educativos, de
salud, financieros, de transporte y de comunicacion, para los municipios del sur de
Bolivar, Sucre y Magdalena, donde ejerce su influencia.

% Del Valle Porto, Alfonso; Compendio Monogréfico de Magangué

®La Depresion Momposina es una gran cuenca sedimentaria activa de 24.650 km?, localizada
entre la llanura Caribe y las estribaciones de las serranias de Ayapel, San Lucas y Perij;
comprende los tramos bajos de los rios San Jorge, Cauca, Cesar y su confluencia con el
Magdalena, en territorios de Coérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena y Cesar

*La Mojana pertenece a la region fisiogréafica del Caribe, abarcando una extensién ca. 500.000 ha.
Es un paisaje fisiogréfico de la subregion Depresiébn Momposina, que abarca todos los habitats de
la planicie afectados por el sistema hidrico de los ejes de los rios Cauca o San Jorge

27



Grafico 1. AREA DE INFLUENCIA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

MAGDALENA

SUCRE

CORDOBA 7 - NORJEE DE EANTANDER |

BOLIVAR

ANTIOOUIA
SANTANDER

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE. 2005.

6.1.1.1 Resefa histdrica del municipio. Los primeros pobladores o
aborigenes de la Depresion Momposina, en donde se encuentra Magangué,
fueron los indios zenues que dominaron por mas de 2000 afios (800 afios a.
de C hasta 1200 afios d. de C) una vasta zona dividida en tres provincias: La
Finzenu en el valle del rio Sina, la Panzenu en el rio San Jorge, y la Zenufana
en el bajo Caucay Nechi. A partir del siglo VIl d de C, se empieza a producir

un fenédmeno poblacional en la regidon, por una parte desalojos, y por otra
fusiones culturales, de los zenues del bajo Cauca y San Jorge, con las tribus
Malibues, de la familia Caribe, y Chimilas de la familia Arawuac, estos
ultimos habitaron los territorios de Maga%nguéy, Tacaloa, Yati, y Guazo, entre
otros®.

A partir de 1533 comienza la colonizacién de la comarcas de los rios Cauca y San
Jorge. En 1534, la expedicion de Alonso de Heredia (hermano del gobernador
Pedro de Heredia) conquista los asentamientos de las tribus indigenas del area de
Magangueéy. En 1541, don Pedro de Heredia inicié el reparto de los aborigenes
incluyendo la encomienda® de Maganguéy’, adjudicada primeramente a Martin

® Bernardo Ramirez del Valle y Edgar Rey Sinning, La Mojana: Poblamiento produccion y conflicto
social, Costa Norte, Editores Colombia Ltda. Mompds, 1994, p. 20.

6 Grupo indigena que en América se daba a un encomendero para que recibiera los tributos. Se
basaban en el repartimiento de indios entre los conquistadores
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Bellido de Colatrava quien renuncié a sus derechos adquiridos, posteriormente fue
concedida a Diego de Carvajal, el cual procede a fundar un pueblo al que le pone
el nombre de Baracoa.

Magangué fue refundada por el espafiol Antonio de la Torre y Miranda quien por
ordenes impartidas del Gobernador de Cartagena, Juan de Torresal Diaz
Pimienta, traslado y reorganiz6 la pequefia poblacion indigena dandole el nombre
de Nuestra Sefiora de la Candelaria de Magangué, el 28 de octubre de 1776°.

En la época de la independencia, debido al fenébmeno natural de sedimentacion
gue cambid el curso del caudal del rio Magdalena que pasaba por Mompés y la
formacion del Brazo de Loba, Magangué se convierte en un puerto fluvial de
importancia nacional que favorece su desarrollo mercantil, sobre todo a partir de la
implantacion de la navegacién a vapor, desplazando la importancia de Mompas.

Por otro lado en 1862 hizo crisis un proceso natural que se venia manifestando
desde los primeros afos del siglo XIX. Se comenzé a notar la tendencia del rio
Magdalena a engr osar las aguas del Cafio de Loba, cambiando el curso del brazo
de Mompds desde El Banco, tomando el brazo o Cafio Quitasol y formando asi el
Brazo de Loba. Esto conllevé a que Magangué fuese elevada a la categoria de
cabecera del segundo cantdn de la provincia de Mompds, con una exaltacién mas
econdmica que politica o administrativa, dentro del contexto gubernativo de la
época, que probablemente no conté con la mayoria aqui siente del Cabildo
Mompgosino porque ya sé insinuaban las rivalidades politicas regionales (Porto,
1992)°.

Magangué, desde mediados del siglo XIX, ha asumido un papel de primacia en la
subregion, identificandose como el centro lider de este conjunto y manteniendo
una estrecha relacién con sus vecinos, lo que debe a su condicién de demandante
de productos agricolas y de la pesca, oferente de bienes manufacturados, de
servicios y centro de acopio, con estrechos vinculos de interaccion social,
relaciones de transporte, bien sea como origen o destino de las comunicaciones
fluviales y puente terrestre con el resto de la region Caribe y la zona Andina. La
region proyecté su desarrollo con base en la incorporacién de sus tierras de
fronteras a la economia nacional y de paso a la economia internacional. La
explotacion de recursos como la tagua y la quina, el cultivo de cacao y el algodén
y la explotacibn minera, serian las actividades econdmicas que determinarian la
expansion de las tierras de fronteras y el crecimiento de las provincias.

" Pérez Prasca Samuel Historia de Magangué Y Retiro Bogotd 1978 Pag. 3

8 Fecha que fue institucionalizada por la Administracién Municipal, segun Acuerdo N° 025 de
octubre 2 de 2001, para conmemorar la efemérides de esta localidad.

° Del Valle Porto, Alfonso Compendio Monogréfico de la Historia de la Villa de Magangué.
Medellin, 1992 pp 77.
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Con la implantacion de ferias mercantiles como herramientas de intercambio
comercial, se fueron creando otras pequefas plazas de intercambio comercial en
las que se realizaban ferias como Tolu, San Benito Abad, La Mojana, y otros
puertos de obligada parada como El Banco, Calamar, Puerto Wilches, entre otros.
Este aumento tenia varias causas, de las cuales la primera era un aumento
efectivo en el consumo, debido a que se compraban mas articulos porque por
todas partes se ofrecian al crédito y era necesario para el cobro de plazos
vencidos de transacciones realizadas en ferias anteriores vinculados entre si para
organizar y facilitar los circuitos de la region. Hubo un momento de ferias que
mascaban la misma idea dado que en estas reuniones sucesivas ponian de
manifiesto una dependencia reciproca que hacia de Magangué el centro de la
vida econdmica. Por eso, el calendario de las diversas ferias debia facilitar el
itinerario de los comerciantes que pasaban de una feria a otra con sus
mercancias™®.

Las casas comerciales que se fundaron a finales del siglo XIX y comienzos del XX
fueron: Paccini y Puccini (1883) importadora de mercancia y exportadora de
ganado; Carlos Guillermo Nieto (1900) dedicada al comercio, comisiones, y
agencias navieras fluviales; Alberto Cure (1913) importadores de mercancias y
comercio arrocero. Fabrica de Licores de Don Eugenio Palacio (1909). En 1923, la
firma Parrish & Co de Barranquilla organiza la Compafiia Colombiana de Servicios
Publicos como Energia Eléctrica y Hielo de Magangué.

En la segunda mitad del siglo XX, Magangué pierde prosperidad econémica, pues
casi todas actividades agropecuarias y comerciales perdieron dinamismo,
situacion que perdur6 hasta finales del siglo. En la década del 2000 al 2010 se
caracterizé por la descomposiciéon social y la corrupciéon en este municipio. Las
condiciones de vida de la poblacion son precarias debido a los bajos niveles de
ingresos, ya que la estructura econémica del municipio es inestable, el mercadeo
de productos es fluctuante, se da una excesiva intermediacion y la mayoria de la
poblacion carece de un ingreso fijo. “El estado es el mayor empleador, no hay
grandes empresas, abunda la economia informal del chancero, el cotero, el
zapatero, el chofer y otras, que derivan sus ingresos del rebusque diario™*. El que
el Estado sea el mayor empleador del municipio, es algo muy evidente en los
demés municipios, no solo del Departamento, también a nivel nacional.

6.1.1.2. Aspectos geograficos y demograficos. Magangué es uno de los 46
municipios de Bolivar y es el mas importante después de Cartagena de
Indias. Se encuentra situado en el centro y sur del departamento de Bolivar,

19 BRAUDEL; Fernad. Civilizacién material, Economia y Capitalismo Siglo XV — XVIIl, Tomo 2, Los
Juegos de Intercambio, Editorial _Alianza, Madrid 1984. Pag. 67

1 Aguilera Diaz Maria. Magangué puerto fluvial Bolivarense. Documentos de Trabajo Sobre
Economia Regional. Banco de la Republica. Pag. 14. 2002.
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limita al norte con el municipio de Cérdoba, al occidente con el
departamento de Sucre, al sur con el municipio de Achiy al oriente con los
municipios de Cicuco, Talaigua Nuevo, Mompds y Pinillos. r. Sus 1.113 Km?
de extensidn estan bafiados por los rios Grande de la Magdalena, Caucay
San Jorge, frente a la Isla de Mompéds

La zona sur del municipio se caracteriza por tierras planas y bajas con ciénagas y
pantanos que son inundables en el periodo de invierno. La zona norte tiene ligeras
ondulaciones cuya altura sobre el nivel del mar oscilan entre 25 y 75 metros. Los
rios Magdalena, Cauca y San Jorge, cruzan la regién dejando de lado numerosos
cafios y ciénagas que conforman la principal via de transporte de algunos
municipios, y convierten al 60% del territorio en humedales.

El area ocupada por el Municipio comprende una superficie de 1197 Kms2,
equivalente al 4% a nivel Departamental y 1,1% al nivel de la Costa Atlantica. La
cabecera municipal tiene actualmente como area desarrollada 135 Kms2, su altura
promedio sobre el nivel del mar es de 27m, dista 239 Km de la Capital
Departamental con la cual y por accion gubernamental mantiene relaciones
constantes por via terrestre y area.

La poblacién total es de 122.913 habitantes'?, segin DANE, de los cuales el
55.2% se encuentra en el perimetro urbano vy el 44.7% restante distribuido en los
41 corregimientos y ocho caserios en el sector rural; representa el 0.1% de la
poblacion colombiana y el 4.7% de la del departamento de Bolivar. La densidad
media de la poblacién es de 140 personas por kilbmetro cuadrado, cuatro veces la
media nacional y el doble de la departamental.

MPIO 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Magangué 121.515] 121.841| 122.143| 122.423| 122.680 122.913

Fuente: DANE: proyecciones de poblacién municipales

6.1.1.3. Division politica — Administrativa. La division politico —
administrativa esta conformada por cuarenta (40) corregimientos y seis (6)
vereda. El area urbana esta conformada por cincuentay tres (53) barrios
aproximadamente (Ver Tabla No: 2)*®

De igual manera se identifica la siguiente lista de barrios que conforma el
perimetro urbano, los cuales lo relacionaremos por comunas de la siguiente
manera:

'2 Departamento Nacional de Estadisticas DANE.
'3 Secretaria de Planeacién Municipal
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TABLA No. 1: CONFORMACION DEL PERIMETRO URBANO, DEFINIDO

POR COMUNA
Comuna Nombre del Barrio Cantldgd
No. de Barrios
Belisario, Candelaria, Centro, Baracoa, Sur, Girardot, Marquetalia, Simén Bolivar, Cérdoba y
1 Yatf 11

El Carmen, Dos de Noviembre, Primero de Mayo, Costa Azul, Buenos Aires, Nueva Venecia,
Si Se Puede, La Uni6n, Versalles, Alfonso Lopez, El Recreo, Maracana, Isla de Cuba

2 13
Montecarlo, Montecatini, Florida, San Martin, San José, Pueblo Nuevo, Olaya Herrera,

3 Libertadores, Costa Nueva, Samarkanda, José Antonio Galan 11
La Paz, Boston, Pastrana, Santa Rita, Miraflorez, Nueva Esperanza, Los Comuneros, San

4 Pedro Claver, Minuto de Dios 9
Cristo Prado, El Prado, San Mateo I.C.T, San Mateo B.C.H, Las Delicias, El Milagro, La

5 Balastrera, La Cruz y Camilo Torres 9

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial

Gréfica 2. CABECERA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE

£ Ciemaga de las Pavas

i ey ]
B E} e ﬂ i
T i

Jarillon Norte

1
euajepbeLy ory

Cienaga™
i yersalles

Cienaga Grande 12

32



6.2. DIAGNOSTICO DEL SECTOR ECONOMICO DE MAGANGUE

La economia del municipio de Magangué basa su desarrollo en las actividades
del sector servicio, en especial el comercio por las ventas de mercancias, materias
primas e insumos, que se transan a través de una cadena de intermediarios, y en
los servicios de educacion, salud, financieros, transporte, comunicacion,
profesionales y de gobierno, entre otros. Le sigue la actividad agropecuaria,
principalmente la ganaderia de carne y leche, los cultivos de arroz, maiz, algodén,
platano, yuca, auyama, frutales y la pesca. La actividad industrial es incipiente y
estd centrada en la produccién de lacteos, molinos arroceros, panaderias,
hieleras, mueblerias, tipografias, metalmecanica y confecciones. La estructura
econdmica del municipio estaba desagregada asi: 58.9% comercio, 32% servicios,
5.3% industrial, el 3% al sector agropecuario y el 0.7% otras actividades™.
Magangué mantiene una estrecha relacion economica con los municipios que
conforman la Depresion Momposina y la Mojana, por ser su centro de acopio de
los productos agricolas, ganaderos, pesqueros

6.3 SECTOR AGROPECUARIO

En el territorio del municipio de Magangué hay zonas bajas de llanuras inundables
por la abundancia de recursos hidricos (rios, ciénagas y cafios) y zonas altas de
colinas o sabanas, que permiten unas condiciones aptas para una variedad de
cultivos. En ellas se siembra desde una agricultura tradicional de autoconsumo a
una comercial tecnificada™.

En el municipio de Magangué hay 17.333 hectareas adecuadas para la agricultura,
pero segun registros de la Secretaria de Agricultura del Departamento de Bolivar,
en el periodo 1996-2005 el promedio anual del area cosechada en el municipio
s6lo fue de 3.877 hectareas, dedicadas a los cultivos de yuca (32.7%), arroz
(30.7%), maiz (20.6%), ahuyama (5.9%), algodén (4.8%) y platano (4.5%)"°.

La ganaderia bovina del municipio es extensiva, tan solo 0.5 cabezas de ganado
por hectarea un poco inferior al promedio nacional que es de 0.8 cabezas por
hectareas'’. “Su sistema de produccién extensivo genera poco empleo, pues una
hacienda de 100 o 300 hectéareas la atienden 2 o 3 personas.

14 DANE. Proyecciones del censo del 2005

15 Aguilera Diaz Maria. Magangué puerto fluvial Bolivarense. Documentos de Trabajo Sobre
Economia Regional. Banco de la Republica. Pag. 17. 2002.

'® Secretaria de Agricultura del Departamento de Bolivar. 2006

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 2005.
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Generalmente es una familia donde la mujer se ocupa de la comida, el marido es
el capataz y su hijo el ayudante™®. La situaciéon del campo Maganguélefio, es
similar al del resto del pais, actividades extensivas, nivel educativo escaso y poco
valor agregado en el campesinado.

La pesca es una actividad que soluciona el medio de vida a mas de 3.000 familias,
pero sus ingresos son bajos'®. Se practica en forma artesanal y mediante formas
rudimentarias de almacenamiento y comercializacion. Practicamente no han
cambiado las condiciones y técnicas de la pesca desde la época indigena

6.4. SECTOR COMERCIAL

A pesar de que el municipio manifieste caracter porcentual mayoritario (75.89%)
en el sector comercial, hay que hacer la anotacion que la concentracion de capital
en este sector solo alcanza un 32.18%, lo cual nos da a entender que la mayoria
de estabelecimientos se dedica a la realizacion de actividades para la satisfaccion
de necesidades bésicas y no de inversiones trascendentales que generen
crecimiento real a nivel municipal.

Lo anterior se evidencia al observar que este sector estd compuesto por pequefios
negocios dedicados en su mayoria a las siguientes actividades: Comercio al por
menor y mayor de viveres e insumos, almacenes de compraventa,
comercializacion de prendas de vestir, calzado, papelerias, droguerias,
gasolineras, mueblerias, entre otros.

Un punto a considerar y que afecta a este sector es la proliferacién del comercio
informal en el municipio, el cual genera aun mas inconformismo por parte de los
comerciantes debidamente legalizados y que cumplen con los requisitos
establecidos para su funcionamiento, ya que al no haber politicas de control
desestimulan a los microempresarios a generar mayores inversiones y por ende
mayores beneficios econdémicos y sociales.

Lo anterior nos indica que se deben buscar incentivos (publicos y privados),
fuentes de financiacion, desarrollar actividades dirigidas a los microempresarios,
para generar confianza entre ellos y motivarlos a que tengan un mayor flujo de
actividades.

'8 Oficina de Planeacién Municipal.
9 Secretaria de Agricultura del Departamento y Unidad Regional De Planeacion Agropecuaria
(URPA). 2005.
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6.5 OTROS SECTORES

La actividad econOmica restante en el municipio se encuentra distribuida entre
actividades dedicadas a la comunicacién, construccion, servicios financieros,
servicios hoteleros, manufactura, restaurantes, servicios profesionales y empresas
transportadoras.

Observamos que el sector de las comunicaciones cuenta con un 3.36% de la
actividad econémica, los cuales en su mayoria son servicios dedicados a la venta
de servicios de telefonia celular y afines; en relacion al sector de la construcciéon
notamos que aunque este sector tiene una participacion del 2.93%, a nivel de
cantidad de establecimientos de comercio, posee la mayor concentracion de
activos con un 44.40%, lo cual significa que la mayor inversion se encuentra en
este sector y se deberd establecer mecanismos para seguir impulsando esta
actividad®.

En relacion a la prestacion de servicios financieros encontramos que en su
mayoria los integran agencias de seguros, entidades bancarias, sociedades de
inversiones que invierten sus recursos en diferentes areas. la participacion
porcentual de este sector abarca el 1.29% en relacion a la distribucion por
actividad econémica?.

El sector hotelero en nuestra ciudad muestra una porcentaje del 2.07%, el cual se
incentivaria en mayor medida si se gestionaran planes de desarrollo turistico
para Magangué?.

De acuerdo a la informacion se observa que en Magangué el sector Manufacturero
se encuentra en niveles muy bajos, ya que no existan empresas dedicadas a la
transformacion de materias primas; esta actividad se limita en su mayoria a
establecimientos dedicados a la confeccion de productos textiles a pequefia
escala.

El servicio de restaurantes a pesar que presente un 2.72%, se puede ver que en el
ultimo afio se han abierto nuevos locales dedicados a esta actividad, lo que
muestre que el negocio como tal presenta rentabilidad®.

En el sector de servicios profesionales se muestra una participacion del 5.22%, en
el cual se encuentran en su gran mayoria profesionales dedicados a las
actividades de la salud, asesorias a empresarios y servicios sociales.

%> ALCALDIA MUNICIPAL: Plan De Desarrollo Municipal 2008 — 2011: Acuerdo Comunitario para la
Restauraciéon Social de Magangué

*! Ibid.

2 Secretaria de Hacienda Municipal.

% Ibid.
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Por ultimo, el gremio de los transportes nos muestra un 4.20% del total, lo cual se
muestra como un porcentaje bajo, pero debe tenerse en cuenta la desmotivacion
de los empresarios, ya que se ven enormemente afectados por la informalidad y la
falta de medidas por las autoridades competentes®.

6.6 DIAGNOSTICO DEL SECTOR EDUCACION

Las competencias del Municipio en materia de Educacion estan contempladas en
laley 715 del 2001 en su articulo 7°, entre otras:

>

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley.

Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del sistema general de participaciones,
destinados a la prestaciéon de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.

Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo
de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley.

Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos,
de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacidén
atendida y por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién
nacional sobre la materia.

Podran participar con recursos propios en la financiaciéon de los servicios
educativos a cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotaciéon. Los
costos amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes
a cargo al sistema general de participaciones.

Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

Evaluar el desempeiio de rectores y directores, y de los directivos docentes.

% Ipid.
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> Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién en su
jurisdiccién, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente
de la Republica.

Los recursos de la participacion para educacion del sistema general de
participaciones se destinaran a financiar la prestaciéon del servicio educativo
atendiendo los estdndares técnicos y administrativos, en las siguientes
actividades®:

» Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones
sociales.

» Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamiento de las instituciones educativas.

> Provision de la canasta educativa.

» Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio educativo
de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente ley.

Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los
departamentos, distritos y municipios destinaran recursos de la participacion en
educacion al pago de transporte escolar cuando las condiciones geogréficas lo
requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios pertenecientes a los estratos mas pobres.

BLEY 715/2001. ART. 15.
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Tabla No. 2: Participacion en el Sistema General de Participaciones al sector
Educacion 2000-2010
(Miles de pesos constantes del 2011)

VIGENCIA SGP EDUCACION
2000 6.235.995,95
2001 6.109.769,47
2002 6.193.880,12
2003 26.705.076,97
2004 30.987.301,22
2005 33.136.828,15
2006 33.755.492,76
2007 33.648.301,42
2008 35.895.114,01
2009 40.656.812,31
2010 44.093.753,97

TOTAL $ 297.418.326,35

Fuente: DNP y célculo de los Autores

6.6.1. Situacion educativa del municipio. En Latasa de alfabetismo el 82,3%
de la poblacion de 5 afios y mas de Magangué sabe leer y escribir. En la
cabecera municipal el 87% de la poblacién de 5y mas afios saben leer pero
el 72.7% del area rural no saben leer y escribir?®.

El 48,2% de la poblacién de 3 a 5 afios asiste a un establecimiento educativo
formal; el 85,7% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 77,8% de la poblacién de 11 a
17 afios?’.

El 39,6% de la poblacion residente en Magangué, ha alcanzado el nivel basico
primario y el 30,1% secundaria; el 2,8% ha alcanzado el nivel profesional y el 0,3%
ha realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado. La poblacién
residente sin ningln nivel educativo es el 17,6%2%.

ij Censo General 2005. Perfil Magangué — Bolivar. DANE. 2005
Ibid.

28 Censo General 2005. Perfil Magangué — Bolivar. DANE
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6.6.2. Cobertura.

N° de Inst Educativas Oficiales: 19
N° de Centros Educativos : 1
N° de Sedes Educativas Urbanas:

Niveles Preescolar, Primaria,
Basica y Media Técnica vy
Académica, y Educacion para el

39 trabajo y el desarrollo humano,

N° de Sedes Educativas Rurales: | existe sistematizada
OFERTA |45 coordinador de sistemas.
EDUCATI | N° de Inst. Educativas | Educacion superior no existe
VA Contratadas: 7 informacion sistematizada.

N° de I. E. Privadas: 16
N° de I.E. con Media Técnica: 4

E.N.S, no existen en el

municipio.

N° de Inst de Educacién Superior:
5

N° de | de Edu. Para el Trabajo y
Desarrollo Humano: 7

En cuanto al nimero de Instituciones Educativas que actualmente son 20 con
cerca de 80 Centros Educativos, puede decirse que se necesita revisar el Mapa
Educativo que es un aspecto que tiene que ver con el eje de cobertura y por
supuesto con calidad, pues se presentan algunas inconformidades con esa
organizacion.

En cobertura existe la necesidad de atender a poblacién desde los 4 afios ya que
existe un numero considerable de estudiantes que se gquedan por fuera del
sistema y son atendidos por el ICBF y las IE privadas, ademas las directrices
nacionales exigen que el niflo que ingresa al sistema escolar oficial debe haber
cumplido 5 afios. Hasta el momento en el municipio no se ha implementado
ningln programa o proyecto encaminado a escolarizar a esta poblacion.

En lo que respecta a la cobertura en educacién superior, las I.LE. no han recibido
apoyo para articular los procesos que se estan viviendo en 4 de las I.E. en lo que
respecta a media técnica. Existe un porcentaje elevado de jévenes que no pueden
permanecer en el sistema, pues no poseen los recursos, para recibir educacion
superior. No habia convenios serios, con el Sena o alguna entidad de educacién
superior para articular las politicas nacionales dentro del municipio. Ya se ha
adelantado en lo que va corrido del afio en la instalacion de una extension del
Centro Regional de Educacion Superior (CERES) de Talaigua Nuevo, Bolivar.

Los adelantos que se ven en el sector educativo, en lo que tiene que ver con
educacion en base a competencias laborales generales y especificas, han sido
con esfuerzos de las propias instituciones educativas, pero no ha habido un real
apoyo a éstas.
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Se hace necesario prestar atencion a los Centros de Educacién No Formal y
verificar si estan constituidos de acuerdo a la Ley 1064 de 2006 y el decreto 2888
de 2007, en estos momentos ninguna de las instituciones que prestan servicios
educativos en el area de salud, no tienen las certificaciones y permisos
necesarios. Asi que se hace necesario la implementacion de una estrategia de
legalizacion de éstas. Ademas estas instituciones deben garantizar una educacion
pertinente, que fortalezca las potencialidades de la regién.

En lo que respecta a matricula contratada, el comportamiento de los ultimos afios
ha mostrado con respecto a esto, vale la pena mencionar que la informacion a el
dia de hoy aun no es clara pues una es la que tiene el MEN, y otra reposa en la
SEM, para estos datos escogimos los de la SEM, por tener mas cercania con los
verdaderos datos. En el 2007 se contratd con siete de las instituciones que estan
dentro del banco de oferentes, entre estas CEDI, CEDEMAG, COLROSARIO,
SAGRADO CORAZON, LA CANDELARIA, SIMON BOLIVAR, COLFEMA. Dentro
del banco de oferentes hay 10 instituciones.

LO URGENTE

Definir el Plan de Desarrollo Educativo Municipal

Articulacion de las Politicas de la SEM y el MEN

Definicién de la estructura y planta de personal de la SEM

Determinar y verificar el manejo presupuestal de la SEM

Consolidacién del Sistema de Informacion.

Elaboracion y seguimiento de los Planes de Mejoramiento Institucional de

las IE.

Definir el Proyecto de estimulo y retencion escolar

e Reorganizacion de los Recursos Humanos, Tecnolégicos, y de
Infraestructura

e Estructurar Adecuadamente el Calendario Escolar

e Organizar el Mapa Educativo

LO PRIORITARIO

e Definir el soporte presupuestal para el Plan Apoyo al Mejoramiento

Elaborar la estrategia de acompaiamiento a los Establecimientos
Educativos (EE)

Impulsar y articular al Plan de Desatrrollo la Educacion Inclusiva

Promover la Investigacion Educativa y Pedagogica

Impulsar la aprobacion de las MTICS

Trabajar por el Liderazgo pedagdgico desde la SE hacia los EE

Definir la estructura organizacional de la SEM
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e Generar apropiacion y aplicabilidad del tema de estandares en el aula de
clases
e Revision de los Proyectos Pedagoégicos Transversales

LO IMPORTANTE

Implementar el Proceso de Modernizacion

Resignificar los Proyectos Educativos Institucionales
Elaborar planes de estudio contextualizado

Promover la educacion media técnica

Promover la educacion para el trabajo y desarrollo humano
Mejorar el compromiso ético profesional del docente

Lo anterior como insumo para construir el Plan de Accién de la SE y las
estrategias y politicas que se articularian con el Plan de Desarrollo Territorial.
Todo lo anterior enmarcado en los PMI y el PAM como estrategia de mejoramiento
de la Calidad desde las SE y hacia los EE.

6.7 DIAGNOSTICO DE SECTOR SALUD

La politica municipal salud se encuentra enmarcada dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) creado por la Ley 100 de 1993. Que da
cumplimiento a lo enmarcado por la constitucion politica de Colombia, que
consagra el derecho a la seguridad social y el acceso a los servicios de salud. asi
mismo tiene en cuenta la reforma definida en la Ley 1122 del 2.007. ElI Municipio
de Magangué mirando esas mismas exigencias legales apunta hacia el logro de
mejorar la equidad, solidaridad y calidad: tratando de controlar los riesgos
mediante el aseguramiento y, por el otro, el acceso y la mayor utilizacion de los
servicios de salud.

El gobierno municipal no solo se encuentra en general comprometido con la
profundizacién del SGSSS, sino en particular, con el mejoramiento de los indices
mas importantes de salubridad, tales como mortalidad infantil, morbilidad y
mortalidad general .Para el mejoramiento de estos indices hay que tener en
cuenta que aun existen aproximadamente 13.806 personas sin afiliar al régimen
subsidiado los cuales estan estratificados entre estrato 1 y 2 del SISBEN sin
capacidad de pago ,pero que se les garantiza la atencidon con recursos del
subsidio a la oferta, contratando la atencidén de urgencias y primer nivel con la ESE
Municipal y con el Hospital de la Divina Misericordia ,quedando la atencién de 2 y
3 nivel bajo la responsabilidad de la Secretaria De Salud Departamental de Bolivar
,este grupo crece cada dia producto de las migraciones, desplazamiento y grupos
gue se desmovilizan en menor cantidad
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Tabla No. 3: Participacion en el Sistema General de Participaciones al sector
salud 2000-2010
(Miles de pesos constantes del 2011)

VIGENCIA SGP SALUD
2000 5.196.663,29
2001 5.091.474,56
2002 11.240.156,99
2003 12.445.344,07
2004 12.771.178,78
2005 16.238.984,76
2006 15.887.608,96
2007 18.559.676,53
2008 18.228.636,85
2009 18.647.592,20
2010 18.643.360,10

TOTAL $ 152.950.677,09

Fuente: DNP y célculo de los Autores
Los servicios de salud son atendidos a través del Hospital San Juan de Dios,
empresa social del Estado de segundo nivel, y 10 Centros de Salud de primer
nivel ubicados en la zona rural. Las principales enfermedades epidemioldgicas
identificadas en Magangué son las infecciones del tracto respiratorio.

La Red Publica del Municipio la integran 12 instituciones, de las cuales 6 son
Puestos de Salud rurales, 6 Centros de Salud urbanos, y ademas cuenta con 1
Hospitales de mediana complejidad, a nivel de la Red Privada del Municipio
integran 20 IPS y consultorios médicos, 4 Opticas, 10 consultorios odontolégicos
laboratorios clinicos, 2 fisioterapeutas 1 de rehabilitacion, 2 Clinicas que brindan
servicios de mediana complejidad®.

La Red Publica Hospitalaria de baja complejidad, en el 27% de los corregimientos
y veredas del municipio, presenta marcadas deficiencias en su capacidad
resolutiva, mostrando grandes dificultades para adaptarse al Sistema de
Seguridad Social: Baja productividad, bajos niveles de rendimiento del recurso
humano.

La E.S.E. Hospital de Mediana Complejidad, presentan un agravamiento de su
crisis administrativa y financiera, traducida en una pobre prestacion de servicios de
salud.

# ALCALDIA MUNICIPAL: Plan De Desarrollo Municipal 2008 — 2011: Acuerdo Comunitario para la
Restauraciéon Social de Magangué
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En la actualidad, en el Municipio de Magangué, no existe ninguna institucion
publica hospitalaria que brinde completamente los servicios de alta complejidad de
atencion, presentandose dificultades por insuficiencia cuantitativa y cualitativa de
muchos servicios de salud de segundo nivel de atencidén por que las remisiones
deben ser enviadas a la ciudad de Cartagena.

6.8 DIAGNOSTICO DE SECTOR CULTURA, DEPORTES Y RECREACION

6.8.1. Deportes. El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el
derecho que tienen todos los colombianos a la recreacién, el deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

Este principio es desarrollado en la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995, que
clasifica al deporte como un derecho social y un factor basico en la formacién
integral de la persona. De acuerdo con el capitulo 4 de la mencionada Ley, el
fomento, desarrollo y practica de las actividades deportivas y de recreacion esti
regida por los siguientes principios:

Universalidad

Participacion comunitaria

Participacion ciudadana

Integracion funcional

Democratizacion

Etica deportiva

La Ley define también las entidades que hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, a saber: el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano del Deporte, los
entes deportivos territoriales y el Comité Olimpico Colombiano.

En lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para
Todos”, éste contempla las politicas relacionadas con el sector del deporte en el
capitulo cuarto "lgualdad de Oportunidades”. De acuerdo con la perspectiva de
este plan, para incrementar la actividad fisica y recreativa, el aprovechamiento de
los espacios deportivos, el aumento de la formacién deportiva y el fortalecimiento
de la capacidad competitiva del pais, como alternativas encaminadas al desarrollo
humano, la convivencia y la paz, las politicas de recreacion y deporte se
desarrollaran, contemplando en lo pertinente, enfoques diferenciales que permitan
atender las disparidades poblacionales y regionales, bajo las siguientes
estrategias:

1. Mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura para el
aprovechamiento de la actividad fisica, la recreacion y el tiempo libre

43



2. Fomento de la recreacioén, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
escolar y social comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz

3. Formacion y preparacion de deportistas para el posicionamiento y liderazgo
deportivo del pais.

Financiacion

Las principal fuente de financiacién del sector deporte en el pais son los recursos
de Propdésito General del Sistema General de Participaciones, establecido en la
Ley 715 de 2001.

El Sistema General de Participaciones esta conformado, entre otros, por una
participacion de proposito general que son asignados al municipio. Del total de los
recursos de Propdsito General se destina el 4% al Deporte y la recreacion. La
inversion por este concepto para el periodo 2000 — 2010, a precios constantes del
2011, la podemos contemplar en la Taba No. 4

Las actividades que dichas entidades territoriales pueden financiar con esta fuente

de recursos son:

» Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio.

» Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios
deportivos.

» Cooperar con otros entes deportivos publicos y privados para el cumplimiento
de los objetivos previstos en la ley.

Tabla No. 4: Participacion en el Sistema General de Participaciones al sector
Deportes 2000-2010
(Miles de pesos constantes del 2011)

VIGENCIA SGP DEPORTE
2000 623.599,59
2001 610.976,95
2002 373.991,56
2003 371.552,42
2004 204.234,50
2005 174.820,68
2006 190.370,06
2007 164.850,14
2008 185.734,26
2009 196.058,90
2010 193.835,50

TOTAL 3.290.024,57

Fuente: DNP y célculo de los Autores
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El Gobierno Central viene disminuyendo cada afio la participacién en el Sistema
General de Participaciones (SGP), sin embargo por este concepto ha transferido
de la un total de $3.290°024.570 a pesos constantes del 2011, en el periodo 2000
— 2010. Hoy Magangué cuenta con estadios de futbol, beisbol y coliseos
deportivos para la practica de deportes bajo techo como voleibol, basquet, etc.,
pero no son suficientes ante el monto del tamafio de la inversion

6.8.2. Cultura. La cultura es considerada como el conjunto de todas las formas y
expresiones de una sociedad determinada. Como tal incluye costumbres,
practicas, codigos, normas y reglas de la manera de ser, vestirse, religion, rituales,
normas de comportamiento y sistemas de creencias. Desde otro punto de vista
podriamos decir que la cultura es toda la informacion y habilidades que posee el
ser humano.

La UNESCO, en 1982, declar6

...que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella
la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A traves de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestibn sus propias
realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo
trascienden®.

Observando, la situacion del sector de la cultura y deporte en el municipio, y
tomando en cuenta que no reposan archivos, en las dependencias ni de la parte
de cultura ni deportes, donde haya informacion clara y concisa acerca de lo que se
venia realizando en el sector y que se metas se lograron, no es dificil concluir que
el sector cultura y deporte, se quedd olvidado en los planes de desarrollo de
administraciones anteriores, sin arrojar resultados.

Todo esto relacionado con que, si los planes y estrategias dentro del municipio no
estén articulados con los del Ministerio de Cultura, se hace mas dificil la
consecucién de objetivos y el alcance de metas.

%0 UNESCO, 1982: Declaracion de México
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Tabla No. 5: Participacion en el Sistema General de Participaciones al sector

Cultura 2000-2010
(Miles de pesos constantes del 2011)

VIGENCIA CULTURA
2000 415.733,06
2001 407.317,96
2002 160.282,10
2003 159.236,75
2004 153.175,87
2005 131.115,51
2006 142.777,55
2007 123.637,60
2008 139.300,70
2009 147.044,18
2010 145.376,62

TOTAL 2.124.997,91

Fuente: DNP y célculo de los Autores

Se han transferido desde el afio 2000 — 2010 un total de 1170 millones de pesos,
Magangué hoy no cuenta con centros culturales estos recursos no han sido
utilizados de forma eficiente.

A manera general puede realizarse el siguiente diagndstico;

Sistema municipal de cultura y de deporte; dentro del municipio, no se organizé
el sistema municipal de cultura, de acuerdo a la normatividad sefialada para
esto. El consejo municipal de cultura nunca fue convocado, no habia realmente
funcionalidad en la figura de la coordinacién que se venia manejando, es mas
no fue presentado informe de gestién debidamente del sector, por parte de la
persona encargada ni de la secretaria. La casa de la cultura, patrimonio
arquitectoénico y cultural de Magangué, centro donde se reunia la actividad
cultural en sus diversas manifestaciones, se halla en un muy mal estado, no
tiene la debida iluminacion, bafios en mal estado, techo cayéndose en algunas
partes. Nos encontramos con una desorganizacion, pues no hay entes
reguladores y fomentadores de la cultura en el municipio . Se han dejado de
percibir recursos, por no tener establecidos criterios de inversién, y propuestas
y proyectos concretos que garanticen la ejecucién debida de los recursos
destinados a fortalecer el sector en cada una de las manifestaciones artisticas.
Ademas de esto, no se han implementado estrategias para gestionar recursos
gue permitan a los artistas tener seguridad social. De igual manera en lo que
respecta a deporte no se hizo nada planificado, nada articulado con los planes
deportivos nacionales, en mayor porcentaje la infraestructura deportiva se halla
en mal estado, y no reposa en la secretaria informacion exacta de ésta, ni de
clubes deportivos legalmente establecidos, por lo tanto, tampoco se ha

46



articulado de buena manera las actividades deportivas, desde las instituciones
educativas, que es donde hay el mayor potencial, hasta clubes y asociaciones
deportivas profesionales.

Igual que en el sector de deporte, no hay un sistema de informacién cultural
municipal, donde se relacionen el estado actual del sector, donde se
encuentren proyectos a implementar, implementados, numero de grupos
folcloricos, bandas musicales, grupos de danzas, artistas, asociaciones de
artesanos, entre otros. No hay datos sobre inventario natural del municipio, ni
personas encargadas de la vigilancia del patrimonio cultural, ni revistas
culturales de calidad que muestren avances y estado del sector, el
desconocimiento de nuestras propias riquezas nos imposibilita la valoracion y
proteccidn de nuestro patrimonio tangible e intangible.

Lectura y Bibliotecas: en este sentido una de las bibliotecas fue cerrada, por
la incapacidad de la administracion de firmar acuerdos con organizaciones
como el Club Rotario, donde al comprometerse con la contrataciébn de
personal, que atendiera al publico, entre otros compromisos, se olvido la
importancia de tener acceso a la biblioteca y prestar un buen servicio, no sélo
en esa parte del municipio, sino en todo el casco urbano, pues los usuarios
venian de cualquier parte. Los pocos programas que ha suscrito la biblioteca
han sido gestionados por la bibliotecaria y personal ajeno a la administracion
(como grupos literarios, entre otros) que se han apersonado de estos procesos.
No hay un plan de lectura municipal que fomente el gusto y el amor por la
lectura. La biblioteca ha sido realmente olvidado, sin tener en cuenta que es un
espacio de reflexién, de encuentro cultural, de participaciéon, en donde se
pueden realizar diferentes actividades que contribuyan al fortalecimiento de
nuestra identidad y al desarrollo de habilidades y capacidades de los
individuos.

Convivencia y valores: En la region y en todo el pais encontramos durante las
Ultimas décadas cambios complejos y emergentes como el debilitamiento de
formas tradicionales de poder, autoridad y legitimidad, la visibilidad de distintos
Yy nuevos sectores populares con demandas y formas de hacer presencia en la
conciencia publica, el replanteamiento y transformaciéon de valores. La
migracion interna y la creciente urbanizacion, la transformacion misma de lo
rural, asi como cambios demograficos en las estructuras y tamafios de la
familia y en las formas de relacion, la distribucion de las tareas dentro del
hogar, afectaron en forma definitiva a amplios sectores de la poblacion
nacional. Muchos de estos cambios han estado acompafiados de fenémenos
de pobreza y en algunos casos han agudizado los niveles de conflicto y
violencia. En este proceso se han configurando nuevos espacios de
representacion y transformaciones de los espacios de lo publico, en los cuales
se han creado imaginarios y maneras mas fluidas y dindmicas de tramitar y
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negociar identidades, con diferentes estrategias simbdlicas, de participacion y
de interaccion. No se ven resultados de ninguna de las politicas que
fortalezcan la vida en convivencia y el ejercicio de valores necesarios para la
vida en comunidad. Indicadores que muestren que se ha mejorado en este
sentido, son inexistentes, y no se tiene conocimiento alguno de que se halla
hecho algo con respecto a eso. No hay implementado concursos a nivel
cultural, juegos deportivos, apoyo a los deportistas, ni conformacion de algin
plan de convivencia. Ademas no se ha articulado en la implementacion en los
Proyecto Educativo Institucionales (PEIS) la funcidn artistica en la institucion.

e No ha habido apoyo real ni coordinacion con el plan nacional de musica, ni
apoyo a las distintas manifestaciones musicales de la region, bandas, muasica
tradicional, creacién de coros. De igual manera como se menciond, en el sector
de deporte el apoyo a los deportistas por parte de los entes gubernativos fue
inexistente.

e Con respecto a los recursos de los sectores, al no tener planificado que en que
se necesita invertir, en base a una informacién real y objetiva, no se ha dado
una verdadera inversion en materia cultural y deportiva, que encierre cultura
para la paz, que nos lleve a la adquisicion de una entidad local, regional y
nacional.

6.9 DIAGNOSTICO DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El municipio de Magangué cuenta con un sistema de acueducto cuya fuente de
abastecimiento es el Rio Magdalena, presenta una captacion flotante de tipo
barcaza desde la cual se bombea el Agua cruda a las plantas de tratamiento, de
alli pasa a los tanques de almacenamiento —tanques subterrdneos- para ser
bombeados a toda la poblacién.

De manera general, podemos decir que el sistema de acueducto consta de tres
subsistemas asi:

M Subsistema de Captacion y Conduccion de Agua Cruda.

M Subsistema de Tratamiento y Potabilizacién del Agua.

M Subsistema de Almacenamiento y Distribucién de Agua Potable.
Este sistema esta optimizado en:

M Subsistema de Captacion y Conduccion de Agua Cruda.
M Subsistema de Tratamiento y Potabilizacién del Agua.
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Los acueductos rurales del municipio de Magangué son administrados vy
coordinados por la Oficina de Desarrollo Comunitario es la encargada de organizar
todo lo que corresponde a la Administracion de los Acueductos Rurales; tiene que
ver con la realizacion de la convocatoria para la eleccion de los miembros de las
Asociacion de Usuarios de los acueductos, que son elegidos en Asamblea
General de Usuarios por tres afios y donde participan los usuarios debidamente
inscritos al respectivo acueducto.

El Decreto 086 de 1996 emanado de la Gobernacion de Bolivar descentralizo la
administraciéon de los acueductos rurales, para que fueran manejados por
asociaciones de usuarios de los acueductos. El decreto también estipula los
estatutos que los regulan.

De los cuarenta (40) Corregimientos del Municipio hay construidos treinta (30)
acueductos rurales de los cuales hay cuatro regionales a continuacién detallamos
el estado de cada uno de ello

6.9.1. Agua potable. La red de distribucion de agua potable del municipio de
Magangué fue puesta en servicio en el afio de 1969 y primeramente se instalo
tuberia de Asbesto-cemento; En el afio de 1994 se iniciaron los trabajos de
instalacién y reposicion de asbesto-cemento por tuberia de PVC en algunos
sectores.

La red tiene una longitud total de 82.746 ML de los cuales 56.076 ML
corresponden a tuberia de asbesto-cemento lo que equivale a un 67,77%, los
restantes 26.670 ML son en tuberia de P.V.C. lo que equivale a un 32,23%.

En la actualidad el ente responsable de la prestacion del servicio en el municipio
de Magangué es AGUAS KAPITAL S.A. E.S.P, la cual debe dar cumplimiento de
aplicacion al decreto No. 1575 de 2007 y sus resoluciones reglamentarias
expedidas por el ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el
Ministerio de la Proteccion Social, en el cual se establece el Sistema para la
proteccion y control de la Calidad del agua para consumo Humano, muy
especialmente la Resolucion 2115 de 2007.

AGUAS KAPITAL S.A. E.S.P, es la encargada de controlar los gastos, debe
realizar acciones para incrementar los recaudos, debe elaborar los estados
financieros, los indicadores de liquidez, endeudamiento, rentabilidad. Y su
principal objetivo es optimizar y Ampliar infraestructura para la oferta de servicio
de acueducto en la zona urbana y rural del municipio.
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Tabla No.6: Participacion en el Sistema General de Participaciones al sector
agua potable y saneamiento basico 2000-2010
(Miles de pesos constantes del 2011).

VIGENCIA SGP AGUA POTABLE
2000 4.157.330,63
2001 4.073.179,65
2002 2.190.522,00
2003 2.176.235,62
2004 2.093.403,62
2005 1.791.912,00
2006 1.951.293,14
2007 1.689.713,90
2008 2.049.339,66
2009 2.329.755,80
2010 2.903.727,05

TOTAL 27.406.413,06

El Gobierno Central viene disminuyendo cada afio la participacién en el Sistema
General de Participaciones (SGP), sin embargo por este concepto ha transferido
de la un total de $27.406,413.060,00 a pesos constantes del 2011, en el periodo
2000 — 2010 para agua potable y saneamiento basico, el municipio tienen un 85%
de cobertura urbana de agua potable y 33% de alcantarillado en la zona urbana.

6.9.2. Descripcién del sistema de alcantarillado. El Alcantarillado de Magangué
se inicio a construir en el afio de 1972, bajo la responsabilidad de ACUABOL Es
ejecutada una primera parte que comprende la estacibn de bombeo de aguas
residuales, ubicada en el barrio de la Candelaria, un colector al centro y al barrio
Sur.

En el afio de 1985 se construyo el colector de la avenida lequerica Vélez. En 1989
con apoyo de INSCREDIAL se ampliaron las redes pero por faltas de estudios de
pre inversiéon gran parte de las obras en 1992 debieron reconstruirse. Las pérdidas
fueron cuantiosas y graves los perjuicios causados a los vecinos de la avenida
lequerica Vélez.

El Municipio cuenta con servicios de alcantarillado, constituido por 19 Km. de
redes en diametros de 87, 10", 127, 14", 20", 24” y un emisario de 2 Km. que
transporta las aguas servidas para luego verterlas al rio Magdalena.

Magangué cuenta con un sistema de alcantarillado en forma parcial, ya que va

desde el barrio San Martin hasta el barrio Sur, cuenta con un colector principal que
va a lo largo de la calle 16 (Avenida Colombia) en tuberia de gres de 14.
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Los problemas mas frecuentes que presenta al sistema, son los sedimentos en las
tuberias y pozos, debido a que en algunos sectores del Alcantarillado Municipal,
hay errores de niveles en los pozos y tuberias, lo cual hace que trabajen por
rebose y contrapendientes, (Barrio EI Carmen, Olaya Herrera, Versalles, entre
otros), otros de los problemas actuales es que existen viviendas con niveles de
tuberias domiciliarias profundas que estan conectadas a los pozos de inspeccién y
cuando llueve con intensidad se inundan debido a que las aguas se regresan.

Actualmente, el sistema de alcantarillado de Magangué, tiene una cobertura

aproximadamente del 30% en la cabecera, el 70% eliminan sus excretas con el
uso de letrinas 0 pozas sépticas.
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7. CAPITULO SEGUNDO
7.1 DIAGNOSTICO FISCAL Y FINANCIERO

La descentralizaciéon fiscal, segun lo indica la literatura econémica, tiene como
propdsito transferir los recursos y las responsabilidades de proveer bienes y
servicios publicos a las entidades departamentales y municipales, para conseguir
una mayor eficiencia en las asignaciones de los recursos y el gasto publico, pues
ellos conocen mejor las necesidades y preferencias de sus propios residentes.
Aunque las transferencias se aumentan considerablemente en un proceso de
descentralizacion, es conveniente que los ingresos propios por recaudos de
impuestos territoriales y otros se dinamicen para que generen o complementen los
recursos de libre destinacion disponibles para los gastos de funcionamientos e
inversiones de las administraciones locales.

Analizar la situacion fiscal en el Municipio de Magangué, en el periodo 2000-2010,
permite examinar el efecto conseguido con la descentralizacion iniciada en los
afios ochenta® vy reforzada con la Constitucién de 1991, que aceleré el proceso
de descentralizacion e incrementd las transferencias de los departamentos a
través de nuevas asignaciones del situado fiscal, y a los municipios con una
creciente participacion de los ingresos corrientes de la nacién y la percepcion de
ingresos de las regalias por transporte de recursos naturales. Adicionalmente, en
1998 se reordena el sistema impositivo de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones, mediante la creacién del estatuto de ingresos territoriales.
La provision de servicios fue reglamentada mediante la Ley 60 de 1993, con la
cual se determiné las competencias, funciones y recursos para salud, educacion,
agua potable, saneamiento basico y vivienda de interés social, entre otros, en los
municipios y los departamentos. Posteriormente, la Ley 715 de 2001 modifico la
definicibn de competencias y el nivel de transferencias, promoviendo las
competencias entre las instituciones y la eficiencia para que logren la mayor
proporcién dentro del mercado.

7.1.1. Dependencia de las transferencias. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de
la Nacién y de los departamentos, distritos, y municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de éstos y proveer los recursos para financiar

3 1a Ley 14 de 1983 fortaleci6 las bases gravables de los impuestos municipales y

departamentales y dio autonomia a las entidades territoriales para fijar tarifas. La Ley 12 de 1986
obligé a transferir a los municipio un porcentaje creciente del impuesto al valor agregado, IVA, de
30,5% en 1986 a un 50% de 1992 en adelante

3 Ley 488 de 1998. Esta ley homogeniz6 la sobretasa a la gasolina, creo a la sobretasa al ACPM,
le otorgd participacion a los departamentos de estos impuestos y amplié la base tributaria de los
municipios
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adecuadamente su prestacidn, se crea el sistema general de participaciones
de los departamentos, distritos y municipios.*

Las transferencias buscan igualar la distribucion de la renta de manera que se
favorezca a los grupos con las rentas méas bajas. El volumen de transferencias que
se enviaba a los municipios aumentd luego de la constitucién de 1991, pues de
acuerdo con las Leyes 14 de 1983, 12 de 1986 y 60 de 1993* se elevaron como
porcentaje del PIB de 2.41% en 1991 a 4.73% en 1996%. Este aumento de
recursos Yy la rigidez de las fuentes propias ocasionaron cierto grado de pereza
fiscal, al disminuir la necesidad de gestién de los entes territoriales de recolectar
los tributos de indole municipal.

Tal como lo demuestran diversos estudios: “...uno de los principales problemas
macroecondmicos asociados a las transferencias intergubernamentales es el
relacionado con la pereza fiscal, puesto que argumenta que no existen incentivos
necesarios para elevar la recaudacion tributaria subnacional cuando las entidades
reciben transferencias de manera automatica... En todo caso, queda claro que no
existen incentivos adecuados para promover una recaudacion tributaria territorial
mayor, y que ello puede haber ocasionado que algunas entidades no realicen el
maximo esfuerzo para mejorar sus sistemas tributarios locales.”*

La principal transferencia son los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) de los departamentos, distritos y municipios que se destinan a la
financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacién y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.
Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad vy
subsidiariedad, la ley sefalara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a
la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y municipios.

Partiendo del indicador Dependencia de las transferencias de la Nacion
(Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100. Para el municipio de
Magangué la evolucién de este indicador es bien preocupante cuando empezo la
década con una dependencia del 60% en el afio 2000 y finaliza la década con una
dependencia aproximada del 77% en la vigencia de 2010 de las transferencias de
la Nacion y generan escasamente un 15% de recursos propios

% C.N. ART. 356.— Modificado. A. L. 1/2001, art. 2°.

* Ministerio del Interior; (1997), “Balance del proceso de descentralizacion”. Pag. 84

> Ospina, Pedro Nel; Gutiérrez, Catalina; (1996), “Desempefio financiero de las entidades
municipales 1993-1995, Coyuntura Economica. Vol. XXVI. N° 1

% Bes, Martin; Hernandez, Rafael; Coliva, Caralos; (1998). “La Descentralizacién en Colombia.
Nuevos desafios”, Banco Mundial
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Grafico N° 3

PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS DE SGP EN
EL PRESUPUESTO TOTAL
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Fuente: DNP Calculo de los autores

Al analizar el grafico anterior se puede observar que durante la decada mas
del 80% de los ingresos del municipio provienen de las transferencias del
(SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES), ya que los ingresos generados
por el municipio como predial, industria y comercio y sobretasa a la gasolina solo
suman el 5%, entonces Magangué es un municipio dependiente en su totalidad de
las transferencias nacionales.

7.2. IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS PROPIOS

Los recursos propios son medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones para financiar su desarrollo social, econémico y ambiental. Se
pueden definir como los derivados directamente de la base tributaria que esta bajo
jurisdiccién autbnoma de las autoridades municipales o regionales. Son los que,
en las cuentas de ingresos corrientes, se subclasifican como “ingresos
tributarios”. Si en un pais como un todo, la proporcién de los ingresos tributarios
locales no crece, o lo hace a un menor ritmo que los ingresos tributarios
nacionales, dificilmente se podria argumentar que alli esta teniendo lugar un
proceso de descentralizacion. Aun si las transferencias estén creciendo
rapidamente®’.

Bajo esta perspectiva, no basta con que el gasto territorial aumente financiado por
mayores transferencias del nivel nacional. Si bien el argumento del “escogimiento

37 para el caso de la Argentina ver Artana y Lopez Murphy (1994) “Fiscal Descentralization: Some
Lessons for Latin América.”
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publico local™® es valido, en el sentido de que el gasto descentralizado acerca y

armoniza mejor la demanda y la oferta local, esta ventaja potencial no parece
factible de convertirse en una realidad si el financiamiento propio no tiene un papel
creciente. Aun bajo condiciones de un arreglo adecuado de “principal/agente”
entre el nivel nacional y el nivel local, que es la excepcidon mas que la regla, no es
razonable pensar que se lograra una mayor efectividad del gasto territorial si no
son los mismos contribuyentes locales los que salen ganando (o perdiendo) dentro
del rigor o del descuido con que se ejecute el gasto descentralizado™.

Tampoco se podria decir que esta siendo fortalecida la descentralizacion si el
mayor gasto territorial se financia con crédito en el mercado de capitales® si,
finalmente, el riesgo comercial no es realmente uno compartido exclusivamente
entre el deudor local y el acreedor®.

7.3. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA MUNICIPAL

Los entes territoriales tienen bajo su responsabilidad la prestacion de los recursos
publicos y sociales basicos, para lograr esta cometida requieren de diversas
fuentes de financiacion tales como: los ingresos propios, los recursos de capital y
las transferencias. En este sentido, los ingresos derivados de la estructura
tributaria tienen una importancia estratégica dentro del conjunto de las fuentes de
financiamiento del desarrollo local.

En la medida en que una localidad pueda disponer con mayor holgura de sus
recursos propios, menores seran los traumatismos para responder con sus
obligaciones financieras. Para tal fin, las autoridades territoriales deben procurar
por el fortalecimiento de su papel como generadores de recursos propios y de este
modo, forjar una situacion financiera viable y sostenible en aras de atender los
gastos derivados del desarrollo de sus actividades y afrontar sus
responsabilidades en cuanto a la gestion y provision de los recursos publicos y
sociales bésicos. En caso contrario, se configuraria una alta dependencia
financiera de los recursos externos, principalmente de las transferencias cedidas
por el nivel central.

38 Sobre las ventajas del “local public choice” ver Campbell T., Peterson G. y Brakarz J. (1991)
“Descentralization to Local Goverments in Latin America”, Banco Mundial.

39 Sobre los riesgos de la descentralizacion ver Proud’homme Remy (1995) “The Dangers of
Descentralization” The World Bank Research Observer, Vol. 10, No. 2, Agosto

0 Sobre la relacion entre el nivel subnacional y los mercados de capitales ver CEPAL Xll
Seminario Regional de Politica Fiscal, en particular los trabajos de (i) Freire Maria, Huertas
Marcela, Darche Benjamin, (i) Sanguinetti Juan y Zentner Alejandro.

Al respecto ver Ter-Minassian, Teresa (1995) “Borrowing by Subnational Governments: Issues in
Selected International Experiences”, I.M.F. Ver también Ter-Minassian, Teresa and John Craig
(1997) “Control of Subnational Government Borrowing.” Fiscal Federalism: Theory and Practice,
International Monetary Fund
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En este contexto, el esquema de descentralizacion imperante en Colombia
propende no solo por aumentar las transferencias nacionales sino que también
promueve el fortalecimiento de las rentas propias de los entes locales, puesto que
estas se constituyen, en buena parte, en la base para jalonar y complementar la
inversion, asi como para respaldar los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales. Sin embargo, el sistema fiscal colombiano se encuentra mas cerca del
modelo centralizado puesto que los gobiernos departamentales y municipales no
tienen autonomia para establecer impuestos.

El establecimiento de bases gravables y rango de tarifas ha correspondido
exclusivamente al congreso (en algunos casos los gobiernos locales pueden
escoger las tarifas dentro de un rango establecido por ley).

Impuesto Predial

La Constitucion Politica en su Articulo 317 asigné a los municipios la exclusividad
para gravar la propiedad inmueble. Sin embargo, esto no impide que otras
entidades impongan contribucién de valorizacion.

Dada la proliferacion de impuestos sobre los predios que actuaban bajo la misma
base tributaria, la Ley 44 de 1990 en su Articulo 1, establecié que a partir del afio
1990, se fusionarian en un solo impuesto denominado “Impuesto Predial
Unificado”, los impuestos de Parques y Arborizacién, el Impuesto de Estratificacion
Socioecondmica y la sobretasa de levantamiento catastral.

Asimismo, la Ley 44 de 1990, en su Articulo 7, establecid6 que del total del
Impuesto Predial Unificado, debera destinarse por lo menos el 10% para un fondo
de habilitacién de vivienda para el estrato bajo de la poblacién, que carezca de
servicios de acueducto y alcantarillado u otros servicios esenciales y para la
adquisicion de terrenos destinados a la construccion de viviendas de interés
social.

Impuesto de Industriay Comercio

La Ley 14 de 1983 redisefio este impuesto, unificando nacionalmente su forma de
determinacién, la base de calculo, la tarifa y el sistema de recaudo. La regulacion
de impuesto mediante la ley establece rangos de tributacion que pueden ser
aplicados con cierta discrecionalidad por concejos municipales.

La Ley 49, en el Articulo 77, establece que para el pago del Impuesto de Industria
y Comercio sobre las actividades industriales, el gravamen se pagard en el
municipio donde se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial.

Por otra parte, las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915 autorizan a los municipios a
establecer un gravamen sobre la propaganda hecha a través de avisos y carteles
gue se liquida y cobra a todas las actividades comerciales, industriales y se
servicio. Sin embargo, la Ley 14 de 1983 en su Articulo 37 transformo este tributo,
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redefiniéndolo como complemento al Impuesto de Industria y Comercio, con una
tarifa (0 sobretasa) de un 15% sobre el valor de este, fijada por los concejos
municipales (Decreto 1333 de 1986, Art.200).

Sobretasa a la Gasolina Motor.

La Sobretasa a la Gasolina fue autorizada mediante la Ley 86 de 1989, el articulo
259 de la Ley 223 de 1995, la Ley 488 de 1998, y el articulo 55 de la Ley 788 de
2002. El hecho generador de la sobretasa a la gasolina motor es el consumo de
gasolina extra y corriente Nacional o importada, en el Distrito de Cartagena.

Son contribuyentes del impuesto al consumo de gasolina, los distribuidores
mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los productores e importadores.
Ademas son responsables directos de impuestos los transportadores y
expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia
de la gasolina que transporten o expendan y los distribuidores minoristas en
cuanto al pago de la sobretasa de la gasolina a los distribuidores mayoristas,
productores o importadores, segun el caso

Impuesto de Circulacion y Transito

La Ley 14 de 1983 reordend este impuesto y unifico criterios de tal forma que
determind que todos los vehiculos que circulan en el pais deben pagar sobre su
valor comercial, un impuesto de circulacion y transito y establecié como tarifa el
dos por mil sobre el valor de los vehiculos.

Impuesto a los Espectéaculos Publicos

La ley 181 de 1995, en su Articulo 77, redefinié este impuesto y determind que
tendria una tarifa del diez por ciento (10%) sobre el valor correspondiente a la
entrada al espectaculo.

Impuesto a los Juegos de Azar

La Ley 12 de 1932 en su Articulo 7 estableci6 como gravamen un impuesto del
diez por ciento (10%) del valor de cada boleta o tiquete de apuestas en toda clase
de juegos permitidos. El Cédigo Municipal, Decreto 1333 de 1986 en su Articulo
228 estableci6 que son propiedad exclusiva de los municipios y del Distrito
Especial de Bogotd, los impuestos sobre billetes, tiquetes y boletas de rifas y
apuestas, y premios de las mismas. Las sumas recaudadas por concepto de
permisos de explotacion o impuestos generadas por estas rifas se deben transferir
directamente al fondo local o distrital de salud.

7.4. ESFUERZO Y EFICIENCIA FISCAL A NIVEL MUNICIPAL

Los Ingresos Tributarios del Municipio de Magangué presentaron un
comportamiento irregular a lo largo del periodo comprendido entre 2000 y 2010,
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donde los impuestos mas representativos fueron el Predial Unificado y el de
Industria y Comercio.

La revision de la composicion de la Estructura Tributaria Municipal promediando
las vigencias fiscales desde 2000 al 2010, mostr6 una fuerte dependencia o
concentracion del recaudo en dos o tres impuestos, tal como se observa en el
Grafico 4; el promedio de la década que casi la mitad de los Ingresos Tributarios
del Municipio provino de la sobretasa a la gasolina con un 47% seguido por el
Impuesto Predial Unificado con un 18% mientras que el Impuesto de Industria y
Comercio representd el 16%. Sin embargo al observar la participacion en el
presupuesto total del Municipio de cada uno de estos rubros, se puede observar la
pereza fiscal siendo que el impuesto Predial participaba en la vigencia del 2000
con un 2,28% y en el 2010 esta participando con menos del 1% (Tabla No.7), lo
mismo sucede con el Impuesto de Industria y Comercio participaba en la vigencia
del 2000 con un 2.07% y en el 2010 esta participando con menos del 1.02% vy
peor el caso de la Sobretasa de la gasolina que en el 2000 con un 6.72% vy en el
2010 esta participando con menos del 2%
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TABLA 7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE (2000-2010)

EJECUCIONES PRESUPUESTALES A2000 A2001 A2002 A2003 A2004 A2005 A2006 A2007 A2008 A2009 A2010
INGRESOS TOTALES 14.091 19.682 28.223 35.451 47.259 54.541 55.752 66.570 68.294 78.845 87.375
1. INGRESOS CORRIENTES 2.714 3.721 3.464 3.227 4.278 5.921 5.818 6.381 6.420 6.571 8.145
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.648 1.598 1.667 1.538 2.500 4.204 3.974 4.460 4.452 4.784 5.293
1.1.1. PREDIAL 322 312 369 382 560 723 621 582 709 620 710
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 292 199 231 303 492 644 638 714 720 798 888
1.1.3. SOBRETASAALAGASOLINA 947 599 913 787 1.234 2.065 2.024 1.866 2.228 2.128 1.688
1.1.4.0OTROS 87 488 154 66 214 772 691 1.297 795 1.238 2.007
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.066 380 143 217 261 340 314 304 495 365 1.477
GASTOS TOTALES 14.383 19.368 29.235 33.445 47.881 56.068 61.692 73.388 80.880 98.663 98.010
2. GASTOS CORRIENTES 4.721 3.611 2.595 1.798 1.864 2.102 3.481 3.286 4.009 3.688 3.552
2.1. FUNCIONAMIENTO 3.947 3.611 2.523 1.729 1.830 1.891 2.831 2374 2.770 2.939 3.056
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1.782 2.157 1.586 1.128 1.000 1.064 1.840 1.548 1.785 1.803 2.119
2.1.2. GASTOS GENERALES 138 652 331 300 286 442 658 516 641 592 560
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA) 2.028 803 606 302 544 384 333 310 344 544 376
2.2. INTERESES DEUDAPUBLICA 774 - 72 69 35 211 650 912 1.239 749 497
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) -2.007 110 868 1.429 2.414 3.819 2.337 3.095 2.412 2.883 4.593
4. INGRESOS DE CAPITAL 11.378 15.961 24.759 32.224 42.981 48.620 49.934 60.189 61.874 72274 79.230
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 11.377 12.083 17.998 31.920 42.521 47.333 49.489 54.323 60.239 69.856 78.184
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 9.662 15.757 26.640 31.646 46.017 53.966 58.212 70.102 76.871 94.975 94.457
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 2.680 2.470 8.730 2.462 5.409 5.919 4.655 7.830 7.026 9.275 5.242
5.2. RESTO INVERSIONES 6.982 13.287 17.910 29.184 40.608 48.047 53.557 62.272 69.845 85.700 89.216
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -292 314 -1.012 2.006 -622 -1.527 -5.941 -6.818 -12.586 -19.818 -10.635

Fuente: Célculos del autor, basado en informacion sobre cuentas fiscales municipales, suministrada por el Departamento

Nacional de Planeacion
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TABLA 8. PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO TOTAL DEL MUNICIPIO (2000-2010)

EJECUCIONES PRESUPUESTALES A2000 A2001 A2002 A2003 A2004 A2005 A2006 A2007 A2008 A2009 A2010
INGRESOS TOTALES 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
1. INGRESOS CORRIENTES 19,26% 18,91% 12,27% 9,10% 9,05% 10,86% 10,44% 9,59% 9,40% 8,33% 9,32%
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 11,70%) 8,12%) 5,91%) 4,34%) 5,29% 7,71%) 7,13%) 6,70% 6,52%) 6,07%) 6,06%)
1.1.1. PREDIAL 2,28% 1,59% 1,31% 1,08% 1,19% 1,33% 1,11% 0,87% 1,04% 0,79% 0,81%
1.1.2. INDUSTRIAY COMERCIO 2,07% 1,01% 0,82% 0,85% 1,04% 1,18% 1,15% 1,07% 1,05% 1,01% 1,02%
1.1.3. SOBRETASAALAGASOLINA 6,72% 3,04% 3,24% 2,22% 2,61% 3,79% 3,63% 2,80% 3,26% 2,70% 1,93%
1.1.4.OTROS 0,61% 2,48% 0,55% 0,19% 0,45% 1,42% 1,24% 1,95% 1,16% 1,57% 2,30%
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,56% 1,93% 0,51% 0,61% 0,55% 0,62% 0,56% 0,46% 0,73% 0,46% 1,69%
GASTOS TOTALES 102,07%) 98,41%) 103,59% 94,34%) 101,32% 102,80% 110,66% 110,24%) 118,43%) 125,13%) 112,17%)
2. GASTOS CORRIENTES 33,50% 18,35% 9,20% 5,07% 3,94% 3,85% 6,24% 4,94% 5,87% 4,68% 4,07%
2.1. FUNCIONAMIENTO 28,01% 18,35% 8,94% 4,88% 3,87% 3,47% 5,08% 3,57% 4,06% 3,73% 3,50%
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 12,64% 10,96% 5,62% 3,18% 2,12% 1,95% 3,30% 2,33% 2,61% 2,29% 2,43%
2.1.2. GASTOS GENERALES 0,98% 3,31% 1,17% 0,85% 0,60% 0,81% 1,18% 0,77% 0,94% 0,75% 0,64%
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA) 14,39% 4,08% 2,15% 0,85% 1,15% 0,70% 0,60% 0,47% 0,50% 0,69% 0,43%
2.2. INTERESES DEUDAPUBLICA 5,49% 0,00% 0,26% 0,20% 0,07% 0,39% 1,17% 1,37% 1,81% 0,95% 0,57%
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) -14,24%) 0,56%) 3,08%) 4,03%) 5,11% 7,00%) 4,19%) 4,65% 3,53%) 3,66%) 5,26%)
4. INGRESOS DE CAPITAL 80,74% 81,09% 87,73% 90,90% 90,95% 89,14% 89,56% 90,41% 90,60% 91,67% 90,68%
4.2. TRANSHERENCIAS NACIONALES (SGP) 80,74% 61,39% 63,77% 90,04% 89,98% 86,78% 88,77% 81,60% 88,20% 88,60% 89,48%
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 68,57% 80,06% 94,39% 89,27% 97,37% 98,94% 104,41% 105,31% 112,56% 120,46% 108,11%
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 19,02% 12,55% 30,93% 6,95% 11,44% 10,85% 8,35% 11,76% 10,29% 11,76% 6,00%
5.2. RESTO INVERSIONES 49,55% 67,51% 63,46% 82,32% 85,93% 88,09% 96,06% 93,54% 102,27% 108,69% 102,11%
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -2,07%) 1,59% -3,59% 5,66%) -1,32%) -2,80% -10,66%) -10,24% -18,43%) -25,13%) -12,17%)

Fuente: Calculos del autor, basado en informacion sobre cuentas fiscales municipales, suministrada por el Departamento
Nacional de Planeacion.
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Gréafico No. 4: PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS
(1995)

m PREDIAL m INDUSTRIAY COMERCIO
= SOBRETASA A LA GASOLINA m OTROS

Fuente: DNP. Calculo de los autores

Al realizar un andlisis de los diferentes indicadores de Gestion Fiscal y Financiera
como lo pueden apreciar en el cuadro anterior, Magangué presenta a lo largo de la
década un déficit presupuestal ya que sus gastos totales sobrepasan sus ingresos
totales en mas de un 7%, lo que nos deja claro que no estan administrando en
forma correcta el presupuesto

Grafico No. 5

DEFICIT FISCAL DE LA DECADA

108,00%
106,00%
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96,00%

INGRESOS GASTOS

Fuente: DNP y calculo de los Autores
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CONCLUSIONES

Magangué fue la ciudad elegida por la region, debido a su condicion geografica, su
condicion de puerto, al cambio del curso del rio  Magdalena por el Brazo de Loba
y por su radio de influencia con cobertura a toda la region Caribe y la zona Andina,
para asumir su papel de supremacia de la subregion, identificAndose como lider
en conjunto de poblaciones de la depresibn momposina construido por la periferia
sur de la Region Sur de la Region Caribe. La cual se caracterizo por su desarrollo
del intercambio comercial de productos de agricultura y bienes manufacturados de
diferentes partes de la region, de interior y de importacion, prestadora de servicios
como la casa comisionista y de transporte, y centro de acopio con estrechos
vinculos de interaccién social y comercial y relaciones de transporte bien sea
como origen y destino con el resto de la region Caribe y el interior.

Al realizar un andlisis a la informacién consignada en este trabajo podemos
concluir que:

1. Que los recaudos de mayor incidencia en los ingresos corrientes de un
Municipio son considerados: la sobretasa a la gasolina, el Impuesto de Predial
Unificado y el Industria y Comercio; pero podemos apreciar en el caso
particular de Magangué que ellos no representan una incidencia significativa y
de no ser por los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion totales; entre los
que se apropian por la Libre Destinacion de los Propdsitos Generales que
recibimos por las Transferencias, no pudiéramos financiar nuestros Gastos de
Funcionamiento.

2. Lo anterior se pudo deber a falta de una politica agresiva en la gestion
financiera de esos tributos, a la poca cultura de pago que se ha creado entre
los contribuyentes o la simple confianza que con los que recibimos de la
Nacidn no nos preocupamos por emprender unos compromisos que se vea
reflejado en un Esfuerzo Fiscal significativo que en vez de castigarnos con la
disminucion de la transferencias no recibamos un incentivo,

3. También considerando el indicativo de poblacién proyectado tenido en cuenta
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es posible
estar recibiendo unos menores recursos por las transferencias de lo que
realmente debe ser; ya que si comparamos la cifra emitida como proyeccion
por ese organismo y la cifra de la base de datos oficial registrada en el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es muy por encima de la del
DANE. Lo anterior es para analizarlo conjuntamente con las diferentes
dependencias y hacer ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una
solicitud respetuosa y contundente ya que nos pueden estar transfiriendo
menos recursos de los que por Ley nos tocara.
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4. Otra situacién a tener en cuenta es el analisis que se presenta en esos
indicadores con respecto a la gran dependencia que tiene el Municipio por las
transferencias de la nacion; se debe poner en marcha unas politicas agresivas
en los tributos propios y conjuntamente con la comunidad contribuyente y la
Camara de Comercio emprender compromisos de los deberes de esos
contribuyentes y el que tengan confianza que seran empleados en una
destinacion eficiente, eficaz y econdmica para satisfaccion de todos los
habitantes de Magangué.
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