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LOS HIJOS DEL DESORDEN: VAGOS Y POBRES EN CARTAGENA. 1903-1936.

Resumen.

El trabajo responde a los parametros generales de la historia social. Es una
aproximacién a las formas en que se manifesto el interés por controlar a la poblacion de
la provincia de Cartagena entre 1903 y 1936. A partir del estudio del problema que
constituyé la vagancia y la pobreza se muestra que el proyecto de modernizacién de la
ciudad desplegd una red discursiva y disciplinadora de intervencién del individuo la cual
impulsé una reforma de las costumbres en la que nociones como “vagos” y “pobres”
constituyeron  unas categorias amplias y aglutinantes sobre las que recayeron
preocupaciones de orden social, econémicas y politicas. Preocupaciones que a su vez,
permitieron articular proyectos y estrategias de dominacién o si se quiere, mecanismos
de control o atencion segun fuera el caso.
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INTRODUCCION

Con la llegada a la presidencia de la Republica del abogado antioquefio Alvaro Uribe
Vélez, nuestro pais se vio evocado a una serie de transformaciones tendientes a garantizar
la seguridad de todos y todas. Uribe y sus colaboradores indicando mas alla de las razones
politicas y econdmicas que el conflicto interno que ain padecemos es el resultado de la
accion irresponsable de grupos de “terroristas,” hizo extraordinarios esfuerzos por generar
una politica de Estado que invirtiera en la compra de equipos militares, en la preparacion de
estos agentes para poder contrarrestar a ritmo de las balas las arremetidas de los
subversivos. Una politica que estimulé la incorporacion de amplios contingentes de
servidores de la patria y que a su vez, dado los resultados, generara un clima de paz y

seguridad que estimulara la inversion de capital extranjero.

La seguridad democratica, portaestandarte y principal objetivo del pasado gobierno hace
precisamente a los militares agentes del orden, los Unicos capaces de lograr con su accion la
desarticulacion por completo de las organizaciones terroristas generadoras de violencia o si
se quiere, de caos, confusion y desordenes civiles. Esta politica propugnada bajo el rotulo
de la democracia moderna hace de los terroristas los sujetos por dominar, controlar u
ordenar. Disponiendo de la entrega voluntaria luego de la desercion de filas, de la
capacidad de la fuerza militar para doblegar a los grupos subversivos, de la reaccion
oportuna y cautelosa de la sociedad civil en lo poco mas de ocho afios de su vigencia se ha
puesto de manifiesto una vez mas que el orden social es un problema vigente en la historia

colombiana.
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Asi las cosas, los proyectos de sociedad incluyendo el actual confluyen en un mismo
aspecto, en evidenciar tanto el ideal de sociedad que se piensa debe existir, a los sujetos
Ilamados a liderar el proceso como aquellos sujetos — objetos, de los mecanismos de control
0 atencion disefiados para la articulacion de estos Gltimos al proyecto de sociedad sofiada.
Estos proyectos de sociedad corresponden a lo menos, a las formas de gobierno que a lo

largo de nuestra historia se han implementado.

El problema de orden social o si se quiere de su control, obedece a la necesidad de generar
tanto a los sujetos concebidos para habitar a la sociedad pensada sean estos segun el
periodo de la historia consultado subditos, vecinos o ciudadanos como a una misma
necesidad de generar una narrativa sobre los comportamientos que estos sujetos deban optar

en el marco del mencionado proceso.

El orden social como necesidad politica permite asi mismo, el disefio de variados
mecanismos de control o atencién segln sea el caso, que posibilita la intervencion de
acuerdo al tiempo de la norma a los sujetos desprovistos de autocontrol o civilidad. Es
decir, el control social como problema concreto constituye un aspecto de la vida social y
cultural de las poblaciones en el que se condenan formas y estilos de vidas, se disefian unas
estrategias para ordenar a los desarreglados y se legitiman unos comportamientos propios

del grupo dominador.

En términos generales, delincuentes, pobres, mendigos, vagos, locos, prostitutas, viudas,

huérfanos y obreros han sido objeto de los discursos de control, de aquellos intentos de

13



disciplinamiento social e individual. Este tema de investigacion gracias a la ampliacion de
los estudios historiograficos’ y a la invitacién de sobrepasar los aspectos econémicos y

politicos de nuestra historia ha sido abordado de manera diferente.

En todos ellos se ha indicado que las iniciativas de control o atencion obedecen a las
intenciones de los sectores dominantes “los de arriba” por someter a la poblacion
“flotante”- los “de abajo 0 de las clases populares® a los proyectos de construccion de una
ciudadania decente, laboriosa y disciplinada. La mayoria de estas investigaciones se apoyan

en el andlisis de la documentacion judicial que reposa en los archivos consultados.

Desde dos perspectivas se ha abordado el estudio de vagos y pobres. La primera atiende al
control social en cuanto la modelacion de las costumbres y la segunda, a la atencion social
para la articulacion a la sociedad de este grupo de pobladores urbanos. En la primera de
estas perspectivas se encuentra una tendencia ligada a la Historia del trabajo. Esto es, al
cambio a sujetos asalariado de las gentes denominadas pobres. Aqui, se abordan los temas
del Disciplinamiento de esta gente, de su articulacion a las dindmicas del capitalismo
moderno. Se centra la atencion en las relaciones entre trabajo, las concepciones historicas
del tiempo y las actitudes de las clases sometidas. De acuerdo a esta tendencia los

mecanismos estan ligados a una concepcién de utilidad social que concierne a la fundacion

! Corrientes historiograficas como la Escuela de los Annales y la Historia Social Inglesa han contribuido a la
renovacion de los interrogantes y aspectos consultados en la investigacion historica. Entre otros autores ver:
Eric, HOBSBAWN Gente poco Corriente. Barcelona, Editorial Critica, 2001, Jim Sharpe. “Historia desde
abajo”. En: BURKE, Peter. (Ed). Formas de hacer historia. Madrid, Alianza editorial, 2001, para el caso
local consultar a SOLANO DE LAS AGUAS, Sergio. Puerto, sociedad y conflicto en el Caribe Colombiano.
1850-1930. Bogota, Observatorio del Caribe colombiano, 2003.

2 Sobre esta polémica definicién ver: GINZUMBRE, Carlo. El queso y los gusanos. Barcelona, Muchinick
ed., 1994. CHARTIER, Roger. Sociedad y escritura en la edad moderna. La cultura como apropiacion.
México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1994.
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de poblados, al pago de impuestos y a la sujecion de uno de los referentes del orden; la

fabrica.

Sergio Solano®, en una serie de investigaciones disecciona la cultura popular, centra su
atencion en las formas y estilos de vida principalmente de artesanos y trabajadores, analiza
los elementos constitutivos del universo social y cultural de nuestra region. Alejandra
Araya®, interesada por el problema del moderno concepto de vagancia debate sobre el trato
dado por las elites en su intento de implantar una nueva moral sobre el trabajo a los ociosos,
mal entretenidos, vagabundos y populacho en Chile y México respectivamente. Por su
parte Vanesa Teitelbaum®, analiza los procesos de construccién y afianzamiento de

identidades laborales en la ciudad de México a mediados del siglo XIX.

La objetivacion de vagos y pobres ademéas ha sido abordada desde la perspectiva de la

criminalidad y el bandidaje. En esta perspectiva se entiende a los sujetos de la alteridad

6

como “rebeldes Primitivos™ unos sujetos al margen de las formas de produccion

capitalistas al presentar una cultura tradicional. Esta forma de objetivar a los individuos

* Entre otros articulos del autor consultar. SOLANO DE LAS AGUAS. Sergio, “Proyecto de hombre nuevo.
Cambio en la elite regional.” Documento Inédito. “Habla popular y control social en el Caribe colombiano
durante el pentltimo periodo finisecular”. Documento leido en el Congreso de la lengua. Cartagena, 2006
“Imprentas, tipografos y estilos de vida en el Caribe Colombiano” en: Palobra N°9. Cartagena, Universidad
de Cartagena — Facultad de Ciencias Sociales y Educacion, 2008. “Trabajo y ocio en el Caribe Colombiano”
En: Historia y cultura N 3. Cartagena. Universidad de Cartagena, 1994. y Puertos Sociedad y conflictos en el
Caribe Colombiano 1850- 1930. Ibid.

* ARAYA ESPINOZA, Alejandra. Ociosos, vagabundos y malentretenidos en Chile colonial. Chile, LOM
ediciones, 1999.

> TEITELBAUM, Vanesa. Entre el control y la movilizacién. Honor, trabajo y solidaridades artesanales e la
ciudad de México a mediados del siglo XIX. México, El Colegio de México-Centro de estudios Historicos,
2008.

® HOBSBAUM, Eric. Rebeldes Primitivos. Estudio sobre las formas arcaicas de los movimientos sociales en
los siglos X1X y XX. Barcelona, editorial Ariel, 1983.
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“sin importancia” privilegia el analisis de los discursos de civilidad y urbanidad asi como el

estudio de las instituciones normalizadoras como la familia, la escuela y la fabrica.

Juan Carlos Jurado’, analiza las iniciativas y expectativas de las autoridades y dirigentes
locales para modelar los comportamientos y formas de vidas de vagos, pobres y mendigos
en la provincia de Antioquia entre 1750 y 1850. Ivonne Bravo®, tomando como unidades de
andlisis a los Malhechores en el Bolivar Grande estudia los esfuerzos del Estado entre 1886
y 1905 por formar al pueblo un sentido sagrado de la sociedad vy, José Wilson Marquez®,
describe y analiza cual fue la influencia del Cédigo Penal en la legislacién criminal en el

antiguo Estado Soberano de Bolivar.

Beatriz Gonzélez Sthepan®® se interroga fundamentalmente por el papel de los manuales y
textos de urbanidad en la formacion del ciudadano moderno. Adriana Vivel!, hace un
acercamiento a las practicas discursivas tendientes a modelar ciudadanos civilizados y
modernos con un fuerte arraigo en el catolicismo y sus problemas vigentes a la hora de
poner en préctica las ideas que pregonaban y, Gabriel y Santiago Restrepo®? tomando

como unidad de analisis el manual de urbanidad del venezolana Manuel Antonio Carrefio

" JURADO JURADO, Juan Carlos. Vagos, pobres y mendigos. Contribucién a la historia social colombiana,
1752-1850. Medellin, La Carreta Editores, 2004

8 BRAVO PAEZ, Ivonne. Comportamientos ilicitos y mecanismo de control social en el Bolivar Grande,
1886-1905. Bogota, Ministerio de Cultura, 2002.

® MARQUEZ ESTRADA, José Wilson. “El codigo de policia y el discurso escolar como estrategias de
control de la criminalidad y de la formacion ciudadana en Cartagena: 1880-1900”, En: Unicarta N° 108.
Cartagena, Universidad de Cartagena, 2010.

Y“GONZALEZ STHEPAN, Beatriz. “Modernizacion y Disciplinamiento. La formacién del ciudadano del
espacio publico y privado”. En: GONZLEZ STHEPAN, Beatriz, et al. (Comp.). Esplendores y miserias del
siglo XIX. Cultura y sociedad en América Latina. Caracas, Ediciones Universidad Simén Bolivar, 1995.

1 VIVEL CASTELLANO, Adriana. Difusion de las normas de urbanidad en Cartagena: entre discursos y
realidades 1870- 1899. Cartagena, universidad de Cartagena, 2001.

RESTREPO Gabriel, RESTREPO, Santiago. “La urbanidad de Carrefio o la cuadratura del Bien” En:
ARANGO, Luz Gabriela, Jorge RESTREPO y JARAMILLO, Jaime E. (Ed.) Cultura, Politica y Modernidad.
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1998.
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Dibujan al ciudadano civilizado y urbano indicado en el discurso de la época.

Hay también una tendencia que se ocupa del control desde el estudio de la mecéanica del
poder, esto es; del andlisis de los espacios vacios y del comportamiento demogréafico o lo
que es lo mismo, las expresiones de vida urbana. Aqui se exploran las multiples formas de
conocimiento de la poblacion y sus repercusiones en el control espacial. Mauricio Nieto,
Paola Castafio y Diana Ojeda’®, exploran las formas en que la poblacion del Virreinato de la
Nueva Granada es objeto de conocimiento, racionalizacién y orden. Marta Herrera,**
analiza la importancia que, para efectos del control social, jugé la poblacion en los pueblos
de indios particularmente de las llanuras del Caribe y en los Andes Centrales y Jorge
Conde™, se ocupa fundamentalmente de los elementos que perturbaron el modelo de

control espacial hispanico.

Aunque sigue siendo precaria la investigacion en esta materia el énfasis en los mecanismos
de control social asi como los obstaculos en su aplicacion sean estos en el transito del
periodo colonial al siglo XIX o de este ultimo al XX ha predominado. Poco se sabe aun,
méas alla de las tendencias generalizantes, de las politicas de atencidon social para la

inclusion de estos sujetos. En términos generales en el tema que nos ocupa los interrogantes

BNIETO OLARTE, Mauricio, CASTANO, Paola y OJEDA, Diana. “Ilustraciéon y orden social: El problema
de la poblacion en el Semanario del Nuevo Reyno de Granada (1808-1810)”. En: Revista de Indias No. 235,
2005.

Y HERRERA ANGEL, Marta. “Los pueblos de Indios de los Andes centrales y el control social para
controlar. Ordenamiento y politico de la poblacion rural” en:  Ordena espacial y control politico en las
llanuras del Caribe y en los Andes centrales Neogranadinos. Siglos XVIII. Medellin, La Carreta ed., 2007.

> CONDE CALDERON, Jorge. “Los espacios Vacios y el control Social entre 1533 y 1740” en: Espacio,
sociedad y conflictos en la Provincia de Cartagena. 1740-1815. Barranquilla, Fondo de publicaciones de la
Universidad del Atlantico, 1999.
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planteados obedecen a periodos de transicién.'® Para el caso concreto del Caribe
colombiano y en él de Cartagena, ain no se cuenta con estudios sistematicos que permitan
comprender los intentos de control social para la formacion de nuevos ciudadanos; aquel

hombre civilizado, urbano y moderno.

En cuanto los estudios dedicados a la atencion de los pobres, sean estos “dignos” e
“indignos” estos estan mas emparentados con el analisis de las acciones caritativas, de
beneficencia y de asistencia publica desde lo institucional o domiciliario. En este tipo de
estudio se ha privilegiado las ayudas a los pobres que dan cuenta del conjunto de discursos,
reglamentaciones, enunciados cientificos e incluso proposiciones morales que permitan
entender las formas de vida, las representaciones sociales y los determinantes estructurales

de la pobreza y su representacion corporea; los pobres.

Beatriz Castro'’, reconstruye al desarrollo de las diferentes formas de asistencia a los
pobres en Colombia entre 1870 y 1930. Estela Simancas'® en un texto donde anuncia su
preeminencia descriptiva, analiza y describe las practicas y discursos del cuerpo médico de
la ciudad en torno a la existencia del desvalido, las relaciones de estas practicas y discursos
con el gobierno local y con particulares. La obra editada por Ronny Viales®, se da cuenta
de los determinantes estructurales y las representaciones de la pobreza en Costa Rica desde

el siglo XVII a 1950.

®*COLMENARES, German. “La ley y el Orden Social: fundamento profano y fundamento divino”. En:
Boletin Cultural y Bibliografico N 22. Bogot4, Banco de la Republica,1990.

YCASTRO CARVAIJAL, Beatriz. Caridad y Beneficencia. Tratamiento de la pobreza en Colombia 1870-
1930.Bogota, Universidad Externado de Colombia. 2007

8 SIMANCAS MENDOZA, Estela. El papel de los médicos y religiosos en la beneficencia y asistencia
publica en Cartagena 1895 1925. Cartagena, Universidad de Cartagena, 1998.

9 VIALES HURTADO, Ronny. (Ed.) Pobreza e historia en Costa Rica. Determinantes estructurales y
representaciones sociales del siglo XVIII a 1950. San José, Universidad de Costa Rica-CIHAC, 2005.
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Finalmente, subyace una tendencia relacionada con las formas y estilos de vida, la
cotidianidad y los valores del hombre moderno interpretados como formas de resistencia, se
intenta comprender desde el avance la perspectiva del control del Estado a los grupos
marginados las formas de hacer frente a estas intenciones. La obra colectiva coordinada por

Ramona Falcon?® es una muestra de esto.

Estos antecedentes demarcan un camino que en ocasiones se encuentra entre una vison
bipolar de la ciudad; - trabajos como los de Mauricio Nieto y Adriana Vivel son un
ejemplo de esto-, y una forma precisa de controlar entre las que en resulta ser las mas
importantes, la disciplina del trabajo. En este sentido, La pregunta sobre las formas de
control que se compagina directamente por la preocupacion de entender la dinamica social

y politica de la Republica Conservadora en Cartagena fundamenta nuestra investigacion.

Pues bien, la preocupacién por el orden social en la Cartagena de principios del siglo XX,
puso de manifesto las interconexiones entre un cultura que se creia moderna la élite-y otra
tradicional -la popular-. En modo alguno nos interesa solo centrar la atencién en los
resultados o no de las politicas de control social sino de identificarlos para articularnos a la
discusién mas amplia sobre el proyecto social y cultural en el marco de la Republica

Conservadora.

%0 Esa obra colectiva retne un conjunto de estudios sobre el México rural y urbano de finales de la colonia y
principios del siglo XI1X que desde la perspectiva de historia desde Abajo en los que se conjugan conceptos
como negociacion del poder, resistencia, modernidad y subalternidad constituye un referente de
incuestionable valor. FALCON, Ramona. (Coord.) Cultura de Pobreza y Resistencias. Estudios de
marginados, proscritos y descontentos, México, 1804-1910. México, El Colegio de México-Universidad
Auténoma de Querétaro., 2005.
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En virtud de lo anterior, el presente estudio es un primer acercamiento a las formas en que
se manifesto el interés por controlar a la poblacion de la provincia de Cartagena tomando
como unidades de analisis a vagos y pobres para aproximamos el proyecto de sociedad que

de 1903 a 1936 se impulso bajo el rotulo de civilizacion o barbarie.

Interesa mostrar que el proyecto de modernizacion agenciado por la clase dirigente de la
ciudad desplegdé una red discursiva y disciplinadora de intervencion del individuo y del
espacio urbano. En el &mbito de intervencion del individuo, se impulsé una reforma de las
costumbres en las que nociones como “vagos” y “pobres” constituyeron unas categorias
amplias y aglutinantes sobre las que recaerian preocupaciones de orden social, econdémicas
y politicas. Que en esta red discursiva en la que se relaciond a “vagos” y “pobres” con el
abandono y la delincuencia se hizo de estos un problema social que permitié exteriorizar
miedos y articular proyectos y estrategias de dominacion que intentaban sujetar a toda la
poblacién de la provincia al nuevo proyecto de ciudad en donde el hombre civilizado,

urbano y moderno era su habitante ideal

Por lo anterior, este trabajo se estructura en cuatro capitulos. En el primero se
muestran los rasgos mas distintivos del proyecto de modernizacion de la ciudad en las
primeras décadas del siglo XX: la transformacion del espacio urbano junto a sus
limitaciones, el crecimiento demografico y la configuracion de una esfera que
denominamos “voz publica”. En este capitulo subyace la idea que, a pesar de que la
dindmica modernizadora agenciada por la clase dirigente, comercial y politica de la ciudad
resultara ser  contradictoria y limitada, el imaginario que sobre la misma se impuso

permitio establecer la imperiosa necesidad de retomar el orden a través de la
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transformacion del espacio urbano y del control del individuo. La prensa como elemento
de informacién pero también de opinion jugo un papel fundamental en la configuracion de

tal necesidad.

En el segundo capitulo, se responde una pregunta fundamental, ¢;Por qué vagos y pobres
eran un “otro distinto” peligroso, perseguido, enjuiciado??* Apoyandonos en el analisis de
las definiciones juridicas que sobre la poblacidn objeto de nuestro estudio emana el cuerpo
administrativo de la ciudad y el gobierno central mostramos que “vagos” y “pobres” se
constituyeron en una categoria amplia, heterogénea y aglutinante en las que por sospecha o
evidencia harian parte sujetos provenientes de los sectores populares con comportamientos,
actitudes y valores fuera de lo oficialmente aceptado que bajo la mirada del sector
dirigente de la ciudad eran propensos al desorden. Harian parte también, miembros de los
sectores dominantes cuyo modo de vida y practicas sociales se apartaba de las normas
socialmente establecidas. Estas definiciones configuraron tres rasgos distintivos de vagos y
pobres por los cuales fueron enjuiciados, perseguidos y en muchas ocasiones condenados.

El de improductividad, la errancia y la ociosidad.

El tercer capitulo estd dedicado a los proyectos y modos de dominacién implementados y
justificados para la formacién del ciudadano urbano, moderno y civilizado que aspiraba ser
la élite de la ciudad. Se presentan las acciones implementadas para hacer frente a los
imputados con el delito de vagancia. Estas fueron, el arresto, la condena a trabajos en obras

publicas y la condena en colonias penales y agricolas. Se muestra fundamentalmente que

21 Sobre el planteamiento de similares interrogantes consultar a: ARAYA ESPINOZA (1999), 6p.cit.
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estas iniciativas estuvieron relacionadas con las acciones policiales y con algunas

determinaciones judiciales.

Finalmente, en el cuarto capitulo se plantea que la “pobreza verdadera” como mal social,
es entendida por las principales autoridades de la provincia, los religiosos y por todo el
amplio grupo que denominaremos Benefactores como una consecuencia de las precarias
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Unas condiciones que serian necesarias
intervenir y erradicar a través de la ayuda social. Que en la ciudad para hacer frente a este
problema se dispone desde el plano institucional la creacion del Asilo de Mendigos, la
fundacion de la Casa Cuna Municipal y a nivel domiciliario; la formacién de la
Asociacion de San Vicente de Padl seccion de hombres y de mujeres y su politica de
atencion a las familias pobres.

1?2 denomina la era

El periodo de estudio (1903-1936) corresponde a lo que David Bushnel
de paz y café (1904 - 1930) y se establecio teniendo en cuenta que en conjunto pertenece a
los afios en que tuvo vigencia la denominada Republica Conservadora, que vio su inicio
tras el fracaso del proyecto regenerador luego de la Guerra de los Mil Dias y la separacion
de Panama. En este periodo el aumento y interés por lo social es perceptible en la
legislacion que principalmente desde los afios 20’°s se promulgd para amparar por ejemplo a
los obreros. En 1936, se promulga tal como se vera la Ley 48 contra la vagancia y Rateria

que marco un destino diferente para el tratamiento de la vagancia. El espacio geografico de

la investigacion se establecio teniendo en cuenta que por ser Cartagena el centro urbano por

22 BUSHELL, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos a nuestros
dias. Bogot4, Editorial Planeta, 1996. 2 ed.
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excelencia y espacio ideal del poder politico y administrativo del Departamento existe

mayor informacion en el proceso de formacion del hombre civilizado y urbano.

Vagos y pobres comprenden nuestras unidades de andlisis por dos razones fundamentales.
La primera, porque junto a los mendigos y miserables son objeto de redefiniciones
constantes. En la agenda social y cultural de los gobiernos de la Republica Conservadora se
intenta primero diferenciar las acciones de cada uno de estos para luego intervenir con
politicas de control de ordenamiento que permitieran la articulacién de estos sectores de la

sociedad al proyecto que se intentd instaurar.

La segunda razon esta relacionada, con el sentido contradictorio de las realidades que
reflejan cada uno de estos personajes. Vagos eran aquellos holgazanes que a pesar de tener
las condiciones minimas de trabajo se dedicaban al ocio y mal entretenimiento y por lo
tanto eran los objetos de la ley. Los pobres por el contrario vienen a ser por sus condiciones
de vida los merecedores de la caridad, beneficencia y asistencia publica y en fin de los

actos filantrépicos.

En la presente investigacion se entendera por mecanismos de control social tal como lo
propone Juan Carlos Jurado como una variable del proceso colectivo orientado a inscribir a
los individuos en sus sistemas de socializacion, por medio de la interiorizacion de normas o
de la represion, buscando la modelacion de sus conductas y la adopcion general de formas

de vida.
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Por orden social se entendera tal como lo propone Mauricio Nieto como la produccion
social de inclusion- exclusion, no hay orden social y politico sin fronteras que separen a
“nosotros” de los “otros”. El problema del orden- entendido como una construccion social-
implica una accion voluntaria, un disefio, una direccion y unos actores que se confieren a si

mismos la misién de articularlo?®.

Las fuentes utilizadas en esta investigacion provienen del Archivo Histérico de
Cartagena y de la Biblioteca Bartolomé Calvo especialmente en la seccion de prensa
microfilmada. En el Archivo reposa basicamente prensa oficial y comercial de la época.
Alli encontramos toda la legislacion tendientes a definir, regular o controlar a nuestros
objetos de estudio, los debates del consejo asi como el de la Asamblea departamental
sobre la manera de atender este asunto, las disposiciones policivas, los decretos del Poder
Ejecutivo y principalmente la forma de objetivacion periodistica a vagos y pobres. En la
Bartolomé Calvo, el discurso periodistico de principios de siglo, por tal motivo esta
investigacion se fundamenta en el analisis del discurso periodistico ya que, los documentos

judiciales son escasos o bien no existen.

Para los propositos de esta investigacion se hizo revision de prensa comercial, politica y
literaria del periodo, documentos que dedican varias paginas a nuestro tema de estudio.
Estas fuentes resultaron vitales no solo para un acercamiento al tema objeto de estudio,
sino también para la materializacion de los objetivos propuestos. Por ultimo fue
revisada una bibliografia basica, que nos brindd elementos  tedricos vy

metodologicos, esenciales en la construccion del conocimiento histérico.

Z NIETO OLARTE, Mauricio. Ibid.
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La fuente primaria en su mayoria da cuenta de la opinion y de las acciones y estrategia
aplicada por la clase dirigente. La opinion de los de abajo; “de los vagos” y “pobres” fue

dificil determinarla.

La perspectiva de analisis en que se inscribe esta investigacion, integrando las perspectivas
de estudio enunciadas anteriormente se enmarca en los parametros de la Historia Social,
que entendida en su sentido amplio privilegia la interpretacion de los procesos de
dominacién y resistencias, rivalidad y complicidad de las diferentes manifestaciones en que
se representa o escenifica el poder. Desde alli, resultan indispensables los aportes tedricos
de Michell Foucault y su idea amplia del poder como una tecnologia que transversaliza
todas las relaciones sociales y los espacios humanos. Una amplia tecnologia que organiza
las relaciones sociales mediante el trinomio Saber-Poder -Verdad. E.P Thompson

proporciona una vision amplia sobre costumbres, cultura y patrones de resistencia.

La presente investigacion busca, en primer lugar contribuir al debate cientifico, politico e
intelectual sobre el manejo que desde el Estado se ha dado al problema de la pobreza y la
vagancia y en segundo lugar, realizar un aporte a los conocimientos y la discusion sobre el
impacto de estas medidas al proceso de reorganizacion politica y social en la ciudad a

principios del siglo XX.

La investigacion Los Hijos del desorden: vagos y pobres en Cartagena, 1903-1936
finalmente es un intento por reconstruir el universo social y cultural que tuvo como centro

en el marco de la Republica conservadora al hombre civilizado, urbano y moderno. Nos
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interesa en concreto, explorar las formas en que se manifesto el interés por controlar a la

poblacién de la provincia.
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LA CIUDAD IMAGINADA: LAS?A:?ZPC.)IIC.)NES MODERNIZANTES Y SUS
IMPLICACIONES SOBRE EL ORDEN EN CARTAGENA.
La Guerra de los Mil Dias y el desmembramiento del territorio nacional luego de la
separacion de Panama4, vienen a ser los dos hechos que anuncian el transito del siglo X1X al
XX. “Dos Calamidades” tal como lo denomina Bushnell, que evidenciaron la necesidad de
reorganizar politica y administrativamente al pais y que fueron muestras del inevitable
fracaso de la regeneracion. De aquel proyecto que en cabeza del Cartagenero Rafael Nufiez

y luego de Miguel Antonio Caro, hizo del orden y el progreso las banderas de la vida

politica nacional.

La Guerra de los Mil Dias reflejaria la desastrosa vida politica nacional y local. La
separacion de Panama sera la nota que daba cuenta de las fréagiles relaciones del principal
centro del poder colombiano con sus espacios de frontera®.La separacién darfa cuanta
también, del descontrol territorial de un Estado que intentaba articularse a “los
movimientos sociales que se agitaban politicamente en el marco de las grandes
transformaciones econdémicas que experimentaba el pais y el mundo a finales del siglo XIX

y principios del XX.”%

? Entre otros ver. MUNERA, Alfonso. Panamé ¢la Gltima frontera? En: Fronteras imaginadas. La
construccion de las razas y geografia colombiana durante el siglo XIX. Bogota, Planeta ed. 2005.

% SALAZAR CHAMBERS, Pedro, et. al., Panama, cien afios de Republica. Panamé4, Manfre ed., 2004,
Pag. 1.
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Afortunadamente la heroica -como también se le conoce a Cartagena- no fue escenario vital
de este enfrentamiento bipartidista®®. La ciudad que desde la segunda mitad del siglo XIX,
tal como lo describe el viajero aleman George Werneger, vivio una profunda crisis a raiz
del desplazamiento a que se vio sometida por su vecina Barranquilla, por la sedimentacion
del dique y por el costo demografico de la primera independencia y la reconquista espafiola
en 1815°" daba muestra de un proceso de renovacion urbana y de empuje econdmico. Este
proceso que albergaba la idea de constituir una ciudad moderna serd el objeto de este

capitulo.

En las paginas que siguen mostramos los rasgos maés distintivos del proyecto de
modernizacion de la ciudad en las primeras décadas del siglo XX: la transformacion del
espacio urbano junto a sus limitaciones, el crecimiento demogréafico y la configuracion de
una esfera que denominamos “voz publica”. En este capitulo subyace la idea que, a pesar
de que la dindmica modernizadora agenciada por la clase dirigente, comercial y politica de
la ciudad resultara ser contradictoria y limitada, el imaginario que sobre la misma se
impuso permitio establecer la imperiosa necesidad de retomar el orden a través de la
transformacion del espacio urbano y del control del individuo. La prensa como elemento
de informacién pero también de opinion jugd un papel fundamental en la configuracion de

tal necesidad.

% Sobre el desarrollo de la Guerra en el Departamento consultar a PEREZ MUTIS, Adolfo. Entre armas y
muertos: el caracter discursivo de la Guerra de los Mil Dias. El caso del departamento de Bolivar, 1899 —
1902. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2010.

%" Sobre estas condiciones ver: CALVO STEVENSON, Haroldo. “A la sombra de la Popa: El declive de
Cartagena en el siglo XIX. En: CALVO Haroldo y MEISEL, Adolfo. (Editores). Cartagena de Indias en el
siglo XIX. Bogota, 2002. LEMAITRE, Eduardo. Historia General de Cartagena. Bogota, Banco de la
Republica, 1983. POSADA CARBO, Eduardo. “Progreso y Estancamiento” En: MEISEL, Adolfo (Comp.)
Historia Econdmica y Social del Caribe Colombiano. Barranquilla, Universidad del Norte, 1994,
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1.1 Los intentos de modernizacion: la transformacion del espacio urbano y la
materialidad del discurso.

Desde finales del siglo X1X, gracias al impulso de los dirigentes de la ciudad en cabeza de

Rafael Nufez, se da inicio al proceso de transformacion urbana y econémica con el que se

pretendia ubicar a Cartagena, en el primer orden del concierto de las ciudades modernas y

civilizadas del pais. La reapertura del Canal del Dique, la inauguracion del ferrocarril

Cartagena - Calamar en 1891, del alumbrado eléctrico en 1896 y la construccion del

Muelle de la Machina en 1893 son una muestra del progreso material de la ciudad.

La construccion del acueducto como mecanismo para solucionar el deficit de agua y del
Mercado plblico como estrategia para centralizar esta actividad comercial en 1905, % asf
como del producto del crecimiento demografico; la fundacion de nuevos barrios como
Manga, Pie de la popa, El Espinal, Cabrero, Pie del Cerro, Lo Amador, La Quinta,
Boquetillo, Pueblo Nuevo y Pekin®® o lo que es lo mismo, la expansién urbana de la

ciudad; también lo demuestran.

Estas obras que se complementarian con la construccion del Teatro Municipal, del Parque
del Centenario en 1911 y, en 1920, del Club Cartagena, darian cuenta también, de la

redefinicion del espacio plblico®™ de una ciudad cuyos rasgos mas distintivos, por lo

8 LEMAITRE, Eduardo. Op.cit. Tomo IV.

» CABRALES, Carmen. “Los barrios populares en Cartagena de Indias”. En: CALVO, Haroldo y ROCA,
Meisel (Editores). Cartagena de Indias en el siglo XX. Bogota, Banco de la RepuUblica — Universidad Jorge
Tadeo Lozano, 1999.

%0 Cfr. GUERRA, Francois. Los Espacios Piblicos En IberoAmérica. Ambigiiedades y Problemas. S. XVIII -
S. XIX. México, Fondo de Cultura Economica — Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos,
1998. ORTIZ CASSIANI, Javier. “Espacio publico, entre la democracia y la fragmentacion. Una larga
historia de trato y maltrato.” En. AguatiaN°9. Cartagena, Observatorio de Caribe Colombia, 2003. ROMAN,
Raul. “Memoria y Contramemoria: El uso publico de la historia en Cartagena”. En: VVAA. Desorden en la
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menos en lo que se refiere al proceso de modernizacion,® fue el de su transformacion

urbana.

En su afan por dar la apariencia de ciudad moderna se intent6 entonces, diferenciar los usos
culturales de los espacios y limitarlo solo a las actividades que podrian ser interpretadas
como sefales de civilidad; esto era, de socializacion y de esparcimiento. El juego, la
concurrencia de las gentes del comdn y las manifestaciones ladicas propias de estos grupos

sociales serian reprimidos.

Esta diferenciacion 0 jerarquizacion espacial vendria a ser una variable de la
configuracién del orden social que se pretendio establecer en la ciudad. Este orden que a
partir de la limitacion del entorno estableceria limites de inclusion o exclusién de quienes
como se vera, se definieron como los “otros” peligrosos, perseguidos y enjuiciados; los
vagos y pobres de la ciudad. Asi, lo publico se constituia desde la imposicion de los
intereses de la élite con relacion a la ciudad y la delimitacion de los usos sociales del

espacio™.

El proceso de modernizacion seria entonces, el cambio de la estructura econémica y del

espacio urbano; de la adecuacion de las condiciones internas de la cuidad como puerto

plaza. Modernizacion y memoria urbana en Cartagena. Cartagena, Editorial Lealon — Instituto Distrital de
Cultura. 2001. “Espacio Publico y conflictos en la construccién de la memoria politica de Cartagena” En:
Cuadernos de Literatura Hispanoamericana y del Caribe N°7 Universidad de Cartagena-Universidad del
Atlantico, 2008.

31 Cfr. CORREDOR, Consuelo. Modernismo sin modernidad. Modelos de desarrollo en Colombia. Bogota,
Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), Controversia 161, 1996. MELO, Jorge Orlando. “El
proceso de modernizacion en Colombia” En: VIVIESCAS, Fernando y GIRALDO, Fabio. (Comp.)
Colombia: el despertar de la modernidad. Bogota, Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1994.

%2 Cfr. ORTIZ, Javier. “Espacio piblico entre la democracia y la fragmentacion”. Op. Cit.
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maritimo del Caribe a las exigencias del mercado internacional y de la materializacion del
discurso moderno en lo que Raul Roman ha denomina el uso publico de la historia. Con
este proceso ademas se pretendia generar el desarrollo empresarial e industrial que tanto
requeria la clase dirigente, econdmica y politica de la ciudad para de una vez por todas,
materializar su vision de ciudad moderna fuese esta turistica, historico-monumental o

portuaria.

A este proceso de adecuacion de las estructuras internas a la economia mundial se sumarian
los intentos de control de la higiene y la salubridad publica®. Tal como lo plantea Alvaro
Casas, el proceso de modernizacion de la vida urbana estuvo asociado con la lucha por la
higienizacion de las ciudades y esta con la consolidacion de estructuras de servicios
publicos y equipamiento urbano que posibiliten que un ndmero creciente de habitantes

compartan los espacios ptblico y privados con nivel de densidad cada vez més alto®*.

Fue en este sentido, que el discurso sobre la higiene y la salud pdblica®® condené las
practicas de desaseo, el mal estado de las calles, el estado putrefacto de las murallas y en
fin, todos aquellos indicios que daban cuenta del posible atraso de la ciudad en materia de

garantizar la salud de todos. Notas recurrentes en la prensa asi lo muestran. A este

ORTIZ CASSIANI. Javier. Modernizaciéon y desorden en Cartagena: 1911-1921. Amalgama de ritmos.
Cartagena, Universidad de Cartagena, 1998.

% CASAS URREGO, Alvaro. “Expansién y modernidad en Cartagena de Indias 1885-1930”. En: Historia y
Cultura N° 3, Cartagena, Universidad de Cartagena-Facultad de Ciencias Humanas, 1994. “Agua y aseo en la
formacion de la salud publica en Cartagena 1885-1930”. En: Historia y Cultura N° 4, Cartagena, Universidad
de Cartagena, 1996.

% Cfr. CASAS, ALVARO. Agua y Aseo. Op.cit. pag. 77. CASTANO, Marcelino. Servicios publicos.
Modernizacion de la vida urbana en Cartagena 1910-1930. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2005.

% Segun Emilio Quevedo esta es el conjunto de politicas definidas y acciones puestas en marcha por el Estado
u otras instituciones publicas y privadas, basandose en los conocimientos y modelos propuestos por la
Higiene para intervenir en y controlar las condiciones de salud del publico. QUEVEDO, Emilio, “El Transito
de la higiene hacia la medicina tropical y la salud publica en Colombia, 1873 — 1953”. En: Café y Gusanos,
Mosquito y Petroleo. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2004.
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propdsito, en una noticia publicada en el periddico critico y de variedades Penitente, en el
afio de 1909, se decia:

Esas calles!

En tiempos de la colonia los espafioles tuvieron tacto en pavimentarlas bien. Nosotros
destruimos esos pavimentos modernizandolos al capricho de nuestros ingenieros que se
han sucedido en nimero considerable, sin conseguir nada practico, pues todas cual mas
cual menos, estan convertidos en puro lodazal. Las Ultimas compuestas la de Badillo
y Tablén van por lo mismo; esta Ultima convertida en laguna exibe ya las semillas de
plantas acuéticas. Y es que esos expertos formados de la noche a la mafiana saben mas
las triquifiuelas politicas que lo que se le encarga. En buena hora es para
ornamentacién de la ciudad vengan fuentes monumentales, parques y jardines
publicos, porque siendo Cartagena la antesala de la Republica indispensable es que
ella ponga de manifiesto la exquisita cultura de sus habitantes, obliga también a
conservar las calles y la ciudad entera en perfecto estado de aseo, como lo exige la
higiene y la salubridad publica®

Esta nota en extenso, pone de manifiesto tal como se dijo, el interés que bajo las dindmicas
modernizadoras se desplegd sobre el ornato, el aseo, el estado de las calles y lugares
pablicos. Esta preocupacion se justificaba también, por la necesidad de erradicar los focos
de contaminacién urbana, los malos habitos en cuanto la disposicion de basuras, la cria de
animales y en fin, de todas las acciones que permitieran sanear el puerto por la amenaza

que representaba el advenimiento de las epidemias y con ellas la clausura del mismo.

El proceso de modernizacién entonces, fue un intento por mejorar la apariencia de la
ciudad. Por responder a los imaginarios® turisticos®, historico- monumentales® o

portuarios*® que se recrearon en ese tiempo de la historia cartagenera. Las obras que para

% Archivo Historico de Cartagena. (en adelante AHC). “BATIBORRILLO” Penitente, Cartagena, Junio de
1909. P4g, 3. Las cursivas son nuestras.

% GUERRERO PALENCIA, Lorena. Imaginarios Urbanos en Cartagena: Visiones y proyectos de ciudad.
1910-1925. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2008.

% Ver: VIDAL, Claudia. Los inicios de la industria turistica en Cartagena de Indias, 1900-1950. Cartagena,
Universidad de Cartagena, 1999. DEAVILA, Orlando. Politicas urbanas, pobreza y exclusién social en
Cartagena: el caso de Chambacu 1956-1917. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2008.

% MONROY, Elkin. Destruccion y redefinicién del patrimonio histérico de Cartagena de Indias: El derribo
de murallas, intereses privados y justificaciones higiénico sanitarias 1883-1925. Cartagena, Universidad de
Cartagena, 2008.

“SOLANO, Sergio. Op. Cit. Puertos, sociedad y conflictos.
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entonces se plantearon respondian a este proposito: sacar a la ciudad del estado de atraso
econdémico, politico y urbano para poder llevarla al camino del desarrollo y progreso

material.

Este proceso que enfatizaba en la investidura del ciudadano como condicion indispensable
para disfrutar de los espacios de la ciudad fue en muchas ocasiones discontinuo y
contradictorio; la precaria situacion fiscal que a principio del siglo XX se padecia en todo el
pais, producto de la Guerra de los tres afios, y el conflicto que supuso los intentos de
modernizacion tras la resistencia de los pobladores de esta urbe por ver desaparecer sus

practicas culturales parecen ser sus notas mas sobresalientes.

1.2 La modernizacion a medias: Los limites de este proceso.

En el afan de dar apariencia moderna las acciones tendientes a transformar el espacio de la
ciudad y darle una nueva definicion a lo publico la clase dirigente de la ciudad enfrentaria
una serie de dificultades que le impidieron llevar a feliz término su propdsito. Pese a las
disposiciones que el cuerpo administrativo de la ciudad estipul6, el proceso de

modernizacion en la ciudad fue un proceso a medias*.

El cambio de la fisionomia de la ciudad vendria emparejado ademas, con el
establecimiento de los servicios publicos como el acueducto y la electricidad. Con estos
servicios se intentaban mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacion e incidir

en su bienestar. Con el acueducto se buscaba solventar la escasez de agua de la ciudad y

* CORREDOR, Consuelo. Op. Cit. Modernismo sin modernidad.
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erradicar de una vez por todo, los focos de infeccion que representaban los pozos y aljibes.

Con la electricidad abanderar el proceso de industrializacion provisto en la ciudad.*

El acueducto, vio sus inicios mediante un contrato celebrado el 5 de junio de 1905, Por el
entonces Gobernador de la Provincia Henrique L. Roman, y el empresario J. T. Ford. Esta
obra se consideraba una necesidad imperiosa y urgente ya que al decir del entonces concejal
Celedonio Pifieres, “la masa pobre de la poblacion sufre de sed, porque en Cartagena vale un

barril de agua muy mala en lo jeneral, treinta centavos oro”*

eran una necesidad que permitiria
ademas sellar los aljibes y pozos donde se fecundaban los mosquitos paludicos. El acueducto
funcionaria gracias a la conexion de las aguas provenientes de Turbaco, Matute, Col6n y

Tordecilla.*

Sin embargo, esta obra de incuestionable beneficio tuvo varios obstaculos. La insuficiencia de
las aguas para abastecer a la poblacién de la ciudad debido al poco caudal de las fuentes
hidricas y a las pocas lluvias del momento, los problemas legales que se presentaron por el
control, regulacién y beneficio del agua y la impureza de las mismas.*® El acueducto seria,
entonces una empresa poca efectiva en su funcionamiento que daba cuenta de adelanto a

medias del progreso material de la ciudad.

“2 Sobre el inicio del proceso de industrializacién en la ciudad ver: RIPOLL DE LEMAITRE, Maria Teresa.
El Ingenio Central de Colombia. Un caso en los inicios de la industrializacién en el Caribe colombiano.
Cartagena, Universidad de Cartagena, 1997. “El comercio y las redes familiares en Cartagena: Rafael del
Castillo & compafiia 1861-1960”. En: Aguaita No.4. Cartagena de Indias, Observatorio del Caribe
Colombiano, 2000.

*8 AHC. Gaceta Municipal, Cartagena, Noviembre 30 de 1904, Pags. 3-4.

* CASAS, Alvaro. “Agua y aseo en la formacion de la salud publica” 6p. Cit.

*Cfr. CASAS, Alvaro Ibid. CASTANO, Marcelino. Servicios publicos. Modernizacion de la vida urbana en
Cartagena 1910-1930. Op.cit.
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El ornato y el embellecimiento de los parques y plazas fue otro aspecto de preocupacion en
los intentos de modernizacion de la ciudad. Asi en 1922, segun el acuerdo nimero 30 del
Consejo Municipal se acuerda crear “una junta de damas y caballeros, que tome a su cargo
el fomento y embellecimiento de los parques de la ciudad y que se denominara “junta de

embellecimiento de los parque’*®

A pesar de este esfuerzo el descuido de las calles tal
como se mostro anteriormente, era una situacion que preocupa ya que daba muestra de lo

lejos que se estaba de la anhelada modernidad.

Tampoco se disponia de un control de la recoleccién de las basuras. Desde finales del
siglo XIX, se encargaria al ramo de la policia sanitaria del control de este aspecto de la
sanidad de la poblacién. En 1922, segun acuerdo Numero 29, en el que se dictan algunas
disposiciones sobre el servicio de aseo e higiene de la ciudad se prohibiria la colocacion de
las basuras en las puertas de las casas.#” El indebido tratamiento de las basuras se

sumaria a las deficiencias de la obra modernizadora en la ciudad.

Se observa entonces, que la tarea de construir una ciudad moderna tendria sus obstaculos.
Si bien se acusaban muchos cambios como la reforma de los espacios urbanos las
necesidades basicas como el servicio del agua, aseo, la disposicién de basuras y la
composicion de las calles eran problemas que exigian atencion y soluciéon inmediata. La

modernizacion entonces fue un proceso a medias.

¢ AHC. Gaceta Municipal, Cartagena, Julio 30 de 1922 Pag. 1.
*" AHC. Gaceta Municipal, Cartagena, Julio 10de 1922. Pag. 4.
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1.3 La poblacion y su actividad econémica.

El proceso de modernizacion entonces se presento desde dos variables; una que enfatizaba el
necesario cambio del espacio publico y urbano y otra, que propugné por las modelacién de las
costumbres, esto era; la transformacion al igual que lo espacial del individuo que luego
ocuparia los recién definidos lugares publicos. La trasformacion del espacio urbano seria
discontinuo y estaria como sucintamente se mostrd limitada por factores de tipo

administrativo, financiero, ambiental y politico que influyeron en él.

En cuanto a la poblacion podemos decir que constituy6 uno de los cambios mas notables
que se experimentd en la ciudad en su transito del siglo XIX al XX. Pasar de 8.603
habitantes en 1871 a 51.382 en 1918 es la prueba mas fehaciente de este vertiginoso
aumento®®. Tal como la manifiesta Adolfo Meisel “entre 1912 y 1951 la tasa de crecimiento
de la poblacion de Cartagena fue de 3.2% la mas alta de toda su historia hasta ese

momento.”*?

Este proceso no fue particular en la ciudad. A nivel nacional también se experiment6 ese
inusitado aumento poblacional en cuyas causas encontramos la promocion de la
inmigracion como mecanismo para mejorar las condiciones raciales de la poblacion vy

como estrategia para dinamizar la economia nacional.®Este hecho - de aumento

*8 Consultar: Censos y estadisticas poblacionales de los afios de 1912, 1918 y 1928. Biblioteca DANE.

* MEISEL ROCA, Adolfo. Op. Cit. “Cartagena, 1900-1950. A remolque de la economia nacional”. Pag. 16.
% Para el caso de la region ver: BLANCO ROMERO, Wilson, “Comercio e inmigracién en la Provincia
costefia, los italianos del Carmen de Bolivar: el caso de los Volpe”, en: El Taller de la Historia, N. 2,
Cartagena, Universidad de Cartagena- Programa de Historia, 2002, FAWCETT DE POSADA, Louise y
POSADA CARBO, Eduardo, “Arabes y judios en el desarrollo del Caribe Colombiano 1850- 1950”, Boletin
Cultural y Bibliografico, Vol. 35, N. 49. Bogota, Banco de la Republica, 2002. RHENALS DORIA, Ana
Milena. Presencia e incidencia de los inmigrantes sirio-libaneses en el Caribe colombiano: el caso de Cereté
1900-1930. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2004. SOURDIS, Adelaida, El registro oculto: los judios
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poblacional-, vendria a complementar el proceso de urbanizacion que impuso las retoricas
de la modernizacién en las principales ciudades del pais. Sobre la poblacion en la ciudad
(ver cuadroN°1.)

Cuadro N°1 Poblacion de Cartagena

Censo. Numero de habitantes.
1905 9.681

1912. 36.632

1915 36.320

1918 51.382

1938 84.937.

Fuente: CENSO de poblaciones DANE, afio de 1912. AHC, Gaceta departamental, martes 13 de
agosto de 1912, martes 13 de agosto de 1912 y viernes 20 de agosto de 1915.

Para 1907, por solo citar un ejemplo, en el casco urbano de la ciudad y en todo el territorio
de las agregaciones se observa un aumento poblacional considerable en el que la mayoria
de los habitantes eran personas en edad de adquirir los patrones necesarios de buenos y
virtuoso ciudadanos. Segun el (cuadro N° 2) se constata que la poblacién de la ciudad que
su conjunto eran representativos el total de personas en edad escolar o gentes jovenes que

debian dedicarse a controlar las virtudes humanas a través de la religion del trabajo.

Pues bien, segun el resultado de los censos artesanos, jornaleros y personas dedicadas a la

industria agricola representd el mayor rango de ocupacion en la ciudad (Ver cuadro N° 3).

sefardies del Caribe en la formacién de la nacion colombiana 1813-1886. Bogota, Academia de Historia de
Colombia, 2001.
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Seguidos por los servidores domesticos, los militares y los dedicados a las artes liberales dan
cuenta de un cuadro amplio en la que por sospecha o evidencia todos podrian ser vagos. El
crecimiento poblacional fue entonces una variable del proceso de modernizacién que en el

campo de la transformaciéon del espacio impulso la expansién de la ciudad.

Cuadro N°2 Censo de Cartagena afio de 1907.

EDADES
CASCO URBANO AGREGACIONES
Menores de 1 afio 543 145
1-10 afios 3.632 1.701
11-20 afios 4.003 1.218
21-30 afios 3.118 883
31-40 afios 2.120 703
41-50 anos 1.139 414
51-60 afios 760 245
61-70 afios 512 192
71-80 afios 309 89
68 35
81-100 afios
TOTAL 17.911 5.807
TOTAL HABITANTES CARTAGENA: 23.718 HABITANTES
HOMBRES MUJERES HOMBRES: 2.740
7.178 10.733 MUJERES: 3.067

Fuente: AHC. El Porvenir, Cartagena, Agosto 21 de 1907.

Cuadro N°3. Censo de la provincia afio 1912 en el que se especifican las principales
actividades economicas de la poblacién de la ciudad.
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1.4 La voz publica como opinidn: el papel de la prensa en la configuracion del
orden.

El tercer rasgo distintivo del proceso de modernizacion de la ciudad en las primeras
décadas del siglo XX, que iria de la mano con la transformacion urbana y del aumento de
la poblacion lo fue la construccion de una opinidn publica en la que la prensa y la
actividad periodistica fueron sus elementos constitutivos. La prensa seria la tribuna de
exposicion de las ideas sobre el orden que se aspiraba configurar en la ciudad, los ideales
de progreso Yy de los elementos contrarios a €él. Asi se afirmaba en una editorial del
Penitente, “no hemos escogido la prensa como medio de desahogo personales. Creemos
servir al pais haciendo ver al gobierno quiénes son sus falsos enemigos, a la sociedad en
que vivimos quiénes son acreedores a reprobacion puablica y al pueblo quienes son

51
verdaderos benefactores”

La prensa como elemento de comunicacion social de esta forma, permitio configurar en
una esfera ptblica el problema que nos ocupa. °>.Como herramienta de la modernidad y
dispositivo de control despliega una accion pedagogica que instrumentalizando el discurso
de la clase dirigente de la ciudad, legitimaria las acciones emprendidas para el control de

vagos y la atencién de los pobres en Cartagena.”®

1 AHC, “De ocasion”, Penitente, Cartagena, enero 24 de 1909. Pag. 1.

52 SILVA, Renan. El periodismo y la prensa a finales del siglo XVII1 y principios del siglo XIX en Colombia.
Documento de trabajo, Cali, Universidad del VValle, CIDSE. Consultado en marzo de 2011.

53 Sobre la accién pedagdgica de la prensa y su papel como herramienta politica ver: DE LEON MENDOZA,
Vicky. Opinion Pablica y Prensa durante la Regeneracion. ¢ Politica de Orden y Censura? Cartagena 1886
—1899. Cartagena, Universidad de Cartagena, 2010.
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Asi, la opinién publica>, considerada como la accién ciudadana que es capaz de hablar de
la nacion entera y de instruir a los hombres viene a ser el elemento fundamental de accion
periodistica que para el conocimiento y consolidacion de la idea de peligrosidad se

configura en la ciudad.

La accion de la prensa fuera esta politica, comercial, literaria o de variedades que vio su
origen en la ciudad a lo largo del periodo de nuestro estudio debia ser considerada como
“una catedra de ensefianza que 0 bien Ileve nuevos elementos de la cultura al espiritu de la
sociedad que le preste su favor, o bien le suministre informaciones que sirvan para decir

2955

con acierto sobre lo actos o medidas realizables en pro de sus intenciones la prensa

informaba pero también creaba opinion.

Asi, tal como lo plantea Beatriz Marocco, para el caso del Porto alegre del siglos XIX, La
mirada periodistica va a enfocar y confundir a los pobres y los delincuentes como los
enemigos comunes de la nueva ética del trabajo, de la utopia de los urbanistas y de los
médicos, considerando que viven en la ociosidad, prefieren la juerga en la tabernas a la
fabrica, o, lo que es lo mismo, tienen “profesiones deshonestas”, y comparten los corticos
que deben ser eliminados del centro de la ciudad por ser focos de enfermedad, inmoralidad

y obstaculo para la construccion de las grandes obras de embellecimiento de la ciudad. Los

 Sobre este concepto ver: CONDE CALDERON, Jorge. “Prensa y Esfera Publica en la Cartagena
Republicana, 1821 - 1853” En: Colectivos Sociales y Participacion Popular en la Independencia
Hispanoamericana. Maracaibo, Universidad De Zulia- Instituto Nacional de Antropologia e Historia- El
Colegio de Michoacén, 2005.

> AHC. Penitente, Cartagena, febrero 23 de 1909. Pags. 3-4.
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periddicos mezclan a los individuos y sus problemas comunes y articulan su solucion a los

proyectos de modernizacion de la ciudad y a la medicalizacion de la sociedad.®

La prensa seria el vehiculo de denuncia de las conductas indicadas como incorrectas.
También, lo sera de las formas en que se configura el problema que nos ocupa. Las notas
frecuenten que relacionan la practica periodistica como una accion moralizante asi lo
muestra. (Ver cuadro N°4. Sobre la actividad periodistica en la ciudad durante el periodo de

nuestro estudio.)

Cuadro N° 4. Laactividad periodistica en la ciudad. Relacion de la Prensa en la que
principalmente se denuncian los casos de vagos y pobres.

DENOMINACION ANO DE FILIACION DIRECTOR/
PUBLICACION POLITICA. FUNDADOR.

El Porvenir. 1877 Conservador. Antonio Aradjo.

La Epoca. 1911 Conservador. Lacides Segovia

Diario de La Costa. | 1916. Conservador. Eduardo O"Byrne.

La Patria. 1922 Liberal Domingo Lopez

Escauriaza.
El Figaro. 1926. Oposicion Liberal. Lazaro Espinosa.
El Mercurio. 1927. Conservador. Benjamin J. Moreno.

Fuente: Lemaitre,

Eduardo. Historia General de Cartagena. Tomo IV. Cap. LIX. “La

imprenta y el periodismo cartageneros.” Bogota, Banco de la Republica, 1983. Pp. 403-
420.

% MAROCCO, Beatriz. Prostitutas, jugadores, pobres y vagos en los discursos periodisticos. Porto alegre —
siglo XIX.  Tesis Doctoral presentada al Departamento de Periodismo y Ciencias de la Comunicacion.
Barcelona, Universidad de Barcelona, 2002.
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CAP. Il
SIN OFICIO NI BENEFICIO SOCIAL, RENTA NI PROPIEDAD: LA DEFINICION
JURIDICA Y LA INSCRIPCION SOCIAL DE VAGOS Y POBRES EN
CARTAGENA.

El 28 de enero de 1903, en las paginas del periddico conservador El Porvenir, en una nota
titulada “Apuntes para la cartera del sefior prefecto de la provincia”, dandole la bienvenida
al nuevo jefe de esa cartera, General Manuel Posada, y tratando de informarle el estado de

la ciudad, el sefior Luis Orozco anunciaba lo siguiente;

Asunto de gran importancia para la autoridad, porque se relaciona con el porvenir de
nuestro pueblo, es ver la manera de formar, de la generacién que hoy se levanta,
hombres dtiles a ellos mismos y a la sociedad. Es verdaderamente alarmante la
inmensa cantidad de chiquillos, de Ocho a quince afios, que vagan por las calles de la
ciudad a toda hora del dia y de la noche. Mataperros insolentes y malcriados que nada
respetan y de todo hacen burla y befa; futuros ciudadanos que al dejarlos seguir en el
camino en que hoy estdn, es prepararlos para todos los vicios que conducen

rapidamente al presidio — o a las guerrillas”.*

En 1920, por solo citar otro ejemplo, en una noticia de iguales proporciones a la anterior,
-publicada en el Diario de la Costa-, se daba cuenta de este “problema” en los siguientes

términos;

Por las calles del Barrio de San Diego, por las de Getsemani y por las de La Catedral,

de dia y de noche, andan eso pequefios diablos cometiendo cuanto desman pueden sin
miedo a nada ni a nadie y mientras ellos pasan sus dias en estas ocupaciones, muchas
veces faltando a sus escuelas, los padres, unas veces por ignorancia de lo que hacen sus
hijos y otras por abandono, estan muy tranquilos, hasta que cualquier tropelia de
grandes consecuencias los pone en grandes aprietos.

*" Biblioteca Bartolomé Calvo (en adelante BBC). “notas para la cartera del sefior prefecto de la provincia”
El Porvenir, Cartagena, 28 de enero de 1903, Pag. 3.
*® AHC. “Vagancia infantil”. Diario de la Costa, Cartagena, jueves 30 de septiembre de 1920.
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Estas noticias, - bastante recurrentes en el periodo de nuestro estudio® -, en las que se
centra la atencion en la particular forma de ser y actuar, es decir, de vivir y apropiarse de
la ciudad de aquellos hombres, mujeres, jovenes Yy nifios y, en las que se les enjuiciaba en
tanto sus acciones no respondia a los patrones de vida sefialados como correctos, dan
cuenta del estado de alarma - tal como se mostro-, en que se encontraba la ciudad por la
presencia de estos seres definidos como el “otro”® distinto, los desordenados vy
necesitados de control, de aquellos seres imputados como “inutiles”, “mataperros,
insolentes, malcriados” y “pequenos diablos” que cometian “cierto desman”. Dan cuenta
también, del interés por especificar las acciones y conductas que el buen ciudadano debia
reprimir o bien, cuidarse de realizar para de esta forma preservar el orden social y la

tranquilidad publica.

Las denuncias hechas en la prensa sobre la expresada preocupacién; por al parecer, el
inusitado aumento de vagos y pobres y con ellos del temor a sus rasgos distintivos; esto
es, su improductividad, movilidad espacial y peligrosidad vienen a ser parte de la
estrategia de definiciones juridicas que posibilitaran determinar las medidas aplicadas para
controlar a estos sujetos sociales. Harian parte también, de la red discursiva y

disciplinadora de intervencion del individuo que la elite de la ciudad despleg6 para

%% La preocupacion por la presencia alarmante de vagos y pobres en la ciudad se puede constatarse entre otras
noticias en: La Epoca, Sabado, 29de julio de 1916. El Porvenir, 28 de enero de 1903, lunes 18 de noviembre
de 1918, 21 de enero de 1925.Diario de la Costa, 14 de mayo de 1919, lunes 19 de diciembre de 1927.

% Cfr. LASARTE, Javier. “Tu no eres El”. Diversidad de las Representaciones del otro”. En: GONZALEZ
STEPHAN, Beatriz, et. al., (Comp.). Esplendores y Miserias del Siglo XIX. Cultura y Sociedad en América
Latina. Universidad Simén Bolivar. Primera Edicién, 1995. Pags. 222-241. GALLARDO, Viviana. “Héroes
Indomitos, Barbaros y Ciudadanos Chilenos: El discurso sobre el Indio en la Construccion de la Identidad
Nacional”. En: Revista de Historia Indigena No. 5. Universidad de Chile, 2001. P4gs. 119-134. BURKE,
Peter. “Estereotipos de los otro” en: Visto y no visto. El uso de la imagen como documento historico.
Barcelona, Editorial Critica, 2001. SILVA, Renan. Los llustrados de la Nueva Granada 1760-1808.
Genealogia de una comunidad de interpretaciones. Medellin, Banco de la Republica-Universidad EAFIT,
2002. SERJE, Margarita. El Revés de la Nacion. Territorios salvajes, fronteras y tierras de nadie. Bogota,
Universidad de los Andes- CESO- Departamento de Antropologia, 2005.
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reformar las costumbres y asi poder formar al ciudadano que requeria su proyecto de

ciudad.

Preguntas como por qué vagos y pobres eran un “otro distinto” peligroso, perseguido,
enjuiciado y en muchas ocasiones condenado y por quienes y a quienes se queria convencer
de la existencia de estos surgen luego de analizar la informacion recolectada en el archivo

de la ciudad.®*

En este capitulo intentaremos dar respuesta al primero de estos interrogantes. Para ello nos
apoyaremos en el analisis de las definiciones juridicas que sobre la poblacion objeto de
nuestro estudio emana el cuerpo administrativo de la ciudad y el gobierno central.
Interesa mostrar que “vagos” y “pobres” se constituyeron en una categoria amplia,
heterogénea y aglutinante en las que por sospecha o evidencia harian parte sujetos
provenientes de los sectores populares con comportamientos, actitudes y valores fuera de lo
oficialmente aceptado que bajo la mirada del sector dirigente de la ciudad eran propensos
al desorden. Harian parte también, miembros de los sectores dominantes cuyo modo de

vida y précticas sociales se apartaba de las normas socialmente establecidas.®

Estas definiciones configuraron tres rasgos distintivos de vagos y pobres los cuales fueron

enjuiciados, perseguidos y en muchas ocasiones condenados. Tal como se mostrard mas

61 Sobre el planteamiento de similares interrogantes consultar a: ARAYA ESPINOZA, Alejandra. Ociosos,
vagabundos y malentretenidos en Chile colonial. Op. Cit.

MALAVASSI AGUILAR, Maria Paulina. “Perfil socioeconémico y judicial de los ociosos, vagabundos y
malentretenidos en el Valle Central de Costa Rica, 1750-1850” en: VIALES, Ronny. Pobreza e Historia en
Costa Rica... Op. Cit. Pags. 21- 51. Pp. 27.
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adelante, la improductividad, la arrancia y la ociosidad fueron las caracteristicas definidas

después de lo juridico que determinaron la atencion a nuestros sujetos de estudio.

En primer lugar se presentaran las definiciones que se construyen sobre vagos y pobres de
la ciudad, luego y con base a lo anterior, se sefialan los rasgos distintivos de estos sujetos
sociales. En tercer lugar, se hace desde lo que hemos denominado “datos fragmentados”
una aproximacion del numero de vagos y pobres, se da cuenta también de las
caracteristicas sociales mas sobresalientes de estos y finalmente, se hace referencia a la
necesidad de control de estas gentes.

2.1 ¢quiénes eran los vagos y pobres?: la definicién juridica de un potencial

criminal.

Aunque vagos y pobres compartian en términos generales unas formas de vida similares,
caracterizada en la mayoria de los casos, por la carencia de los medios necesarios para la
subsistencia; en el proceso de intervencion del individuo a través de la reforma de las
costumbres se realiz6 un importante esfuerzo conceptual por especificar los rasgos mas
distintivos de estos sujetos sociales y, por definir a raiz de lo anterior, quienes serian los
merecedores de ayuda y quienes de la vigilancia y control®®. Este esfuerzo conceptual de

diferenciacion social lo fue ademas, de interpretacion cultural de las practicas cotidianas.

Al analizar las disposiciones politicas y administrativas encontramos un universo social
progresivamente ampliado y conformado por jugadores, ebrios reincidentes, gentes del

servicio domestico, jornaleros, estudiantes ausentistas, hijos de familia, falsos mendigos,

83 cfr., NIETO, Olarte. Op. Cit., CASTRO, Beatriz. Caridad y Beneficencia. Tratamiento de la pobreza en
Colombia. Op. Cit.
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oficiales, aprendices, indigentes vy prostitutas, los cuales guardaban una misma
caracteristica; la de no tener oficio ni beneficio social, renta ni propiedad. Veamos las

definiciones.

Segun la ordenanza 69 de 1917, emanada por la Asamblea Departamental de Bolivar, al

definir a los vago se estipulaba que estos eran;

Los hijos de familia y pupilos que no estén matriculados o admitidos como alumnos o
aprendices en ningln establecimiento publico o privado, taller o escuela de arte y
oficios, y los que matriculados y admitidos no asistan a ellas sin causa justificada; los
estudiantes que por incorregibles, segln el testimonio de los respectivos superiores
hayan sido expulsados de algin colegio publico o privado (...) los que en el transcurso
de un semestre hayan sido condenados o seis veces a la estacién en estado de
embriaguez®.

Vagos serian entonces para 1917, aquellos que no cumplian con sus obligaciones
estudiantiles o bien los que nunca habia ido a la escuela y los ebrios detenidos hasta por
seis veces en la estacion de policia. Eran lo que dejando de hacer lo que les correspondia
disponian del tiempo para generar los desordenes que tanto alarmaban a los notables de la
sociedad. Los vagos eran la antipoda del futuro ciudadano; aquel hombre instruido en las
artes y oficios o en las carreras liberales que mas alla de saber leer y escribir gracias a su

formacion gobernaba sus pasiones y hacia buen uso del tiempo®.

% AHC. Ordenanza 69. Que adiciona y reforma al c6digo de policia. Diario de la Costa. Cartagena, sabado
12 de 1917. P4g 6.

% Cfr. MURILLO DE CARVALHO, José. “Dimensiones De La Ciudadania En El Brasil Del Siglo
XIX”. En: SABATO, Hilda. (Coord.) Ciudadania Politica y Formacion De Las Naciones Perspectivas
Histéricas De América Latina. México, fondo De Cultura Econémica De México, 1999. ACEVEDO,
Rafael. “;De vagos a ciudadanos o de ciudadano a vagos? Educacion, ciudadania y exclusion en la provincia
de Cartagena, 1903-1920” en: Palobra N°9. Cartagena, Universidad de Cartagena — Facultad de Ciencias
Sociales y Educacion, 2008.Pags. 81- 101. Del mismo autor “Escuela y politicas educativas en la provincia
de Cartagena entre 1903-1919” en: El Taller de la Historia. Vol. 1. N°1. Cartagena, Universidad de Cartagena
— Facultad de Ciencias Humanas, 2009. P4gs. 109-135.
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En 1925, con la expedicion de la ordenanza 64, se ampliaria este concepto. En la citada
norma ademas de los hijos de familia y personas en edad escolar que no cumplian con sus

responsabilidades educativas y de los ebrios reincidentes, se definian a los vagos como;

e Los que sin tener oficio, hacienda o renta, viven sin saberse los medios licitos y
honestos de donde les venga la subsistencia.

e .Los que teniendo rentas 0 emolumentos de que subsistir, se entregan a la ociosidad y
cultivan relaciones mas o menos frecuentes con personas viciosas y de malas
costumbres.

e Los menores, adultos, sirvientes domésticos y jornaleros que sean encontrados por la
Policia en casas de juego permitidos tres 0 mas veces en el curso de un mes.

¢ Las mujeres publicas.

e Los oficiales, jornaleros, aprendices y sirvientes que pierdan en la ociosidad parte del
tiempo, de suerte que lo que ganen no les alcance para atender a su decente
manutencion, siempre que se sepa el medio legitimo como proveen sus necesidades.

¢ Los que mendigan contra la prohibicion de la Policia y sin inconveniente grave para
trabajar.

¢ Los que sean sorprendidos jugando en un mismo mes por mas de tres veces, en una
casa de juegos permitidos, y los que sean condenados por juegos prohibidos, dos 0 mas
veces en el curso del mes®.

Con la promulgacién del cédigo de 1925, al definir a los vagos en términos generales,
como un personal sin habitos de trabajo y entregado por completo a los vicios de la
sociedad, se institucionaliza de una vez por todas la sospecha como un aspecto por
medio del cual, se asignaria a todo el amplio grupo que conformaban a los denominados
vagos, la directa responsabilidad de desmoralizacién y del desorden de la ciudad. Al incluir
a jornaleros, oficiales, aprendices, sirvientes domésticos, menores de edad y a las mujeres
publicas se constituye un cuadro donde todos los provenientes de lo que podemos definir

5967

“popular”®’ eran propensos a ser definidos y por lo tanto tratados como vagos.

% Codigo de Policia del Departamento de Bolivar. Ordenanza N° 64 de 11 de mayo de 1925. Cartagena,
Imprenta Departamental. 1925. Las vifietas son nuestras.

%7 Sobre este polisémico y discutido concepto consultar;: BURKE, Peter. La cultura popular en la Europa
Moderna. Madrid, Alianza Editorial, 1991.
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En esta definicién, mucho mas amplia que la anterior, el ser vago se relacionaria con la
mala entretencion y el ocio. Las causas de mal entretenimiento como el juego, la
embriaguez y la vida licenciosa asi como las de ociosidad, entre ellas; el destino del tiempo
en actividades ludicas servirian de herramienta para criminalizar y separar de una vez por
todo a los pobres verdaderos: aquellos merecedores de ayuda y/o asistencia social de todos
los imputados por vagos; gentes que debian ser vigiladas, controladas y en muchos casos

castigadas®®.

Estas definiciones en la que subyace un sentido condenatorio a las practicas de ocio, al
considerarse el divertirse o jugar como pérdida de tiempo, vicios, malas costumbres y mal
entretenimiento vienen a ser a su vez, un indicio de la posible situacion de descuido o faltas
de labores de la gentes del comin®. Asi, segin Alejandra Araya, el discurso de la
ociosidad como discurso sobre el trabajo y la criminalidad tendria dos resultados concretos.
La primera, la opinidn desfavorable respecto del trabajador, sobro todo del pedn que hace
de ¢l un vago por naturaleza. (...) Por otro lado, era considerado un mal trabajador:

perezoso e inclinado al vicio.™

Asi por ejemplo, el 21 de marzo de 1909, con relacion al ocioso se decia; “buena, muy

buena es su vida. Como la vida del gato, la gasta matando el rato dulcemente adormecido.

% Cfr. CASTRO, Beatriz. “Las categorias de los pobres” en: Caridad y Beneficencia. Tratamiento de la
pobreza en Colombia. Op. Cit. Pags. 74.

% Al respecto en una nota del  ABC, de Quibdo se decia “la ociosidad es la madre de todos los vicios; por eso
la ley castiga la vagancia. El vago es en todos los sentido un ave de rapifia de la sociedad: mientras juega,
roba y mata, la borrachera es su mayor placer. El vago recoge todos los chismes sociales y politicos para con
ellos perturbar la felicidad de las familias, y es el mayor instrumento para realizar los crimenes de las almas
negras vestidas de blancas. (...) esos Judas o Caines hijos malditos de los pueblos son los parésitos que
conspiran contra el bienestar de los que trabajan para ganarse el pan honradamente. Biblioteca Nacional de
Colombia, ABC, Quibdd, Noviembre 29 de 1929. Pag. 2.

" Araya, 1999. Pég. 53.
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El estanco es su guarida y a veces por el portal con paso grave y marcial y hasta la tienda de
Elvira su pereza va triunfal” "* los desocupados serian objeto entonces de critica social, ya
que al no tener oficio alguno se dedicaban segun los comentarios de la prensa a los

desordenes que tanto preocupaban.

Esta relacion vagancia-ociosidad-mal entretenimiento y sus manifestaciones como la
holgazaneria, el alcoholismo y la mendicidad permitieron  a través de la sospecha,
constituir un sistema de vigilancia social donde los formas de diversion y esparcimiento
vendrian a ser un asunto publico, un asunto que por la vision utilitaria del tiempo debian

reprimirse.

La sospecha como mecanismo de presidn social que se posaba sobre los que participaran de
las actividades propias de la ludica tradicional y sobre los que concurrian a lugares de
socializacion popular como las tabernas y las cantinas desarrollaria a través de este mismo
aspecto, -el sentido de vigilancia y de censura de las practicas culturales que no se
acomodaban al prototipo de hombre pensado e impuesto por la clase dirigente de la ciudad-

una vision amplia y aglutinante de la presencia de vagos en todos los lugares de la ciudad.

Para 1926, la categoria de vagos ademas, involucraria a los menores de edad que causaren

escandalos y a los andariegos™ de ahi las constantes quejas sobre estos y, en 1936, a “el

" AHC. “Kadocks” Penitente, Cartagena, Marzo 21 de 1909. P4g. 4.

"2 Decreto Niimero 1863 de 1926 “Por el cual se dicta el reglamento de Policia Nacional sobre vagancia y
rateria” en: Apéndices Resolucion 64 de 1925. Pags.189-1903. En este decreto se estipulaba que “Los
menores de edad que causen frecuentes escandalos por insubordinacion a la autoridad de las personas de
quienes dependen, o que observen reconocidas malas costumbres, o que sean hallados en casas de juegos
permitidos por més de un trimestre en un semestre.
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que habitualmente induzca o mande a sus hijos, parientes o subordinados que sean menores
de edad a mendigar publicamente y los que, en general, se valgan de menores para el

mismo fin.”"® Serén asi los falsos mendigos también enjuiciados como vagos.

Tal Como se observa, en todo el periodo de estudio progresivamente se amplia esta
categoria de andlisis, se incluirian cada vez mas a todos los grupos sociales que integraban
las clases populares. Estos eran los “otros” que, siendo enjuiciados por sus practicas
culturales cotidianas serian objeto de los dispositivos que las clases dirigente, politica y
comercial de la ciudad implementaron. El encuadre en esta categoria de amplios y variados
grupos sociales le permitira también, a los dirigentes de la ciudad, reglamentar ciertas
actividades como el de la prostitucion™ y el del alcoholismo™ y con ello ampliar su
dispositivo de control social e intervencién individual a todos aquellos patrones de vida

considerados como una amenaza al orden

A los vagos finalmente, se les entendera sin importar la dificil situacion econémica que
atravesaba la ciudad y las precarias condiciones laborales; como unos sujetos que pudiendo

trabajar no lo hacian, que dedicaban mucho tiempo a la diversion y que no aplicaban su

8. los que andan de pueblo de pueblo sin ejercer una industria u oficio que les proporcione honradamente la
subsistencia”.

" AHC.”Ley 48 de 1936 (marzo 13) Sobre vagos, maleantes y rateros” Diario Oficial, Bogota, Lunes 30 de
marzo de 1936 pag. 669.

"Sobre la reglamentacion de las casas de prostitucion ver; AHC, Gaceta De Bolivar, Cartagena, Sabado 8 y
lunes 10 de enero de 1927. P4gs. 3-4. Decreto Numero 792 de 1927 “Por el cual se reglamenta la
prostitucion” y Decreto Numero 3167 de 1923”Por medio del cual se reforman los marcados con los nimeros
550 y 594 de 1919 y se dictan otras disposiciones en desarrollo de la Ordenanza nimero 40 de 1918 en:
Apéndice Ordenanza 64 de 1925.

"> Ver Decreto Numero 1987 de 1927 “Por el cual se dictan los reglamentos de Policia Nacional sobre lucha
antialcoholica, juegos prohibidos y espectaculos publicos y se expiden otros preceptos concernientes a aquella
institucion”. En: Apéndices "... 6p. Cit.
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vida a la disciplina social. Al vago se le asignara como resultado de las formas

malentretenidas en que vive el caracter de trasgresor.

Por su parte, el pobre mendigo o indigente tal como se conceptualizan en el codigo de
1925, se definian como, “el individuo que no poseyendo renta o beneficio que le
proporcione alimento y abrigo necesario para la vida, ni teniendo derecho para que otra
persona se lo suministre, se halla habitualmente inhabil para obtenerlo por medio de su
trabajo personal”’® formaban parte de esta categoria los huérfanos de ambos padres, los
ancianos, los enfermos los vivanderos y las viudas. Estos segun la tradicional division
- - - - - 77 , - - -
cristiana de pobreza en digna e indigna’’ serian merecedores de las acciones caritativas,

filantropicas y de asistencia social.

Cierto es, que los vagos y mendigos hacian parte del grupo amplio que constituian los
pobres que, definidos por sus determinantes estructurales’ podia ser la mayorfa de la
poblacién cartagenera. Entonces, la funcién del discurso "°como una herramienta del poder
en la configuracion de las definiciones juridicas de los sujetos que son objetos en este
estudio es el primer paso para aproximarnos a lo que se ha denominado, las caracteristicas

sustantivas del “otro”. Paso que nos permitira dar respuestas a los interrogantes planteados.

® Cfr. Ordenanza 64 de 1925. Art. 500. Pag. 91. Ley 109 de 1922 “Cédigo Penal” especialmente en sus
articulos 384 a 386. AHC, Gaceta Departamental, Lunes 5 de Febrero de 1923. P4gs. 15001-15002.

" CASTRO, Beatriz. Op.cit.

8 Cfr. VIALES, Ronny. Op. Cit. CORREDOR MARTINEZ, Consuelo. (Ed.) Pobreza y desigualdad.
Reflexiones Conceptuales y de meditacién. Santa fé de Bogota, CINEP — COLCIENCIAS-Universidad
Nacional de Colombia, 1999. MONREAL, Pilar, Antropologia y pobreza urbana. Madrid, Los Libros de la
Catarata, 1996.

" A este respecto ver Foucault, Michell. Las Palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias humanas.
México, Editorial Siglo XXI, 1971.
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2.2  Los rasgos sustantivas de vagos y pobres: la definicién despues de lo juridico.

En las definiciones expuestas se observa que los vagos no clasificaban como pobres
merecedores de ayuda. Muy a pesar de pertenecer claro esta, -excluyendo a los hijos de
familia- al mismo universo social y cultural, de tener iguales condiciones de existencia y
de apelar en la mayoria de los casos, tal como lo hacia “el pobre verdadero” a la
mendicidad como la forma mas segura de garantizar su subsistencia al vago se le
enjuiciaria y castigaria. A este, antes por el contrario, se les reconoceria como agentes
trasgresores al orden, corruptores de la buenas costumbres, propagadores de vicios y como
una fuente de los malos ejemplos®. De ahi su asociacién al ocio y mal entretenimiento.

El vago reuniria unas condiciones que le apartaria de la caridad y los acercaria al vicio.
Estas condiciones configurarian un cuadro sobre el cual a raiz de la sospecha y el

enjuiciamiento se definird a ese “otro”, perseguido y peligroso.

Asi, luego de la categorizacion y diferenciacion entre vagos y pobres mendigos obtenemos
el primer rasgo distintivo aplicable tanto a unos como a otros; el de seres improductivos.
El estar sin oficio®!, no tener trabajo de que subsistir, ni ningn vinculo laboral que les
obligara a cumplir unas responsabilidades sociales y econdmica les hacia acreedores de
toda sospecha y enjuiciamiento. El patron de vida de la ciudad indicaba como regla
ineludible la ocupacion en una actividad provechosa. De ahi que se cuestionara sus formas

de vida, mas apegada tal como se sugiri6 al mal entretenimiento y a la ociosidad.

% GUZMAN STEIN, Miguel. “Benefactores, Pobres mendicantes y pobres vergonzantes: Filantropia y
caridad las relaciones sociales de Costa Rica. En: VIALES, Ronny. Op. Cit.

81 Cfr. JURADO, Juan. Op.cit., Pags. 43-44. MALAVASSI, Maria Paulina. Op. Cit. Pags. 23- ss. ARAYA,
Alejandra. 1999. Op. Cit.

53



Este rasgos distintivo “el ser improductivo” el no tener oficio alarmaba debido a que en
este momento de la historia de la ciudad asistimos a un proceso de valoracion del trabajo
como la disciplina social e individual mas efectiva no solo para gobernar las pasiones y la

voluntad sino para garantizar el adelanto moral y material.

En una nota publicada en 1920 en el Diario de la Costa en por M.B Romero, a este

respecto se decia;

El trabajo es una ley de la existencia; correlativo de vivir es trabajar. El trabajo es la
mejor educacion, y por lo mismo la més necesaria a las sociedades humanas. El trabajo
hace al hombre digno e independiente, y es el trabajo es si mismo una forma de
cultura y de energia. Siempre hay mucho de serio y de formal en el hombre que
trabaja. No se puede ser util a la familia, a los amigos, ni a la sociedad, si no somos
hombres de labor; porque solamente el que trabaja esta en condicidn de crear riqueza y
de poder servir con ella a sus semejantes.®

Asi la falta de trabajo sea este por escases de demanda laboral, por renuencia a ocuparse o
por los tiempos de produccion en el puerto que demandaba solo en determinadas horas la
labor de los trabajos sera un rasgo distintivo que asociado a la improductividad

caracterizaria a ese “otro” peligroso que venia a ser el vago y pobre de la ciudad.

Vagos y pobres al no cumplir con esta condicion serian enjuiciados y confinados los unos a
la vigilancia y control policivo y los otros a la asistencia social. Esa no aplicacion al
trabajo le asignaria la condicion que atemorizaba; el de desarraigo y movilidad espacial.
El trabajo en todas sus formas impide la movilidad en tanto exige la prestacion del servicio

en un lugar determinado y ofrece beneficios a nivel individual como social.

82 AHC “El trabajo es civilizacion” Diario de la Costa, Cartagena, Viernes 20 de agosto de 1920.
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Este rasgo de improductividad que historiadores como Juan Carlos Jurado lo relacionan
con el de arrancia hacia de vagos y pobres seres peligrosos ya que no les permitia
articularse a las dinamicas de la estructura economica de ese momento. A la estructura que
situaba a todos en el lugar definidos por la ley social, esto era; la de ser controlados.
Aquella estructura que estaba méas conectada al arraigo y a la poca movilidad, al trabajo,
al orden y a la disciplina en vez del ocio. Vagos y pobres eran peligrosos tanto por su

arrancia 'y por el caracter de improductivos que esta les asignaba.

Se era un “otro” distinto y enjuiciado porque a ese rasgo de improductividad se
relacionaria tal como se vio en la ordenanza 64 de 1925, con el de la ociosidad® y el del
malentretenimiento; esto era, el de la vida licenciosa. Los vagos y pobres mal entretenidos
eran un “otro distinto”, porque se les asociaba también el objeto de sanciones sociales y
penales a sus peculiares formas de sostenimiento y conductas sociales. Muchas de ellas
como la practica de juegos permitidos y no permitidos, la embriaguez, la inasistencia
escolar, las pedradas y escandalos que provocaban en la via publica y en fin, las diferentes
maneras de apoderarse del espacio publico eran condenadas como elementos de desordena
e inmoralidad. Los vagos Yy pobres eran pues los hijos del desorden en la medida en que se
presentaban como improductivos y errantes, porque no tenian oficio, renta ni propiedad y

porgue no aportaban ningun beneficio a la sociedad.

% Para el caso de Cartagena ver: FLOREZ GUERRERO, Nahara. Momentos de ocio en la Cartagena de
finales del siglo XIX. (1890-1900). Cartagena, Universidad de Cartagena, 2000.
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El ser improductivo que se traducia en no tener ningun beneficio social, renta ni
propiedad y que se sumaba al caracter de vida ociosa y mal entretenida constituyen los
rasgos mas distintivos de la poblacion objeto de nuestro estudio. El vagabundo o mal
entretenido no era perseguido por ser tal sino, porque era objetivado como trasgresor,
inmoral y perjudicial a los fines de la sociedad.®*y el pobre, se harfa sospechoso de la
malicia por sus conductas que lo desvirtuaban del estatus religioso y legitimo que se le
asigno en la sociedad. Enjuiciando las variantes de la ociosidad y el mal entretenimiento se
queria convencer del peligro que representaba este grupo social por ser muy numeroso y

variado. La ociosidad se consideraba la madre de todos los vicios.

Serian los dirigentes de la ciudad en su afan de seguir legitimando su estatus, de conservar
sus privilegios y de mostrarse como redentores de la ciudad los que enjuiciaban las
conductas cotidianas. Se queria con esto convencer que ellos eran un “nosotros” que
aplicando sus métodos terminaban corrigiendo a un “otros” desprovistos de toda cultura y

patrén de civilidad.

2.3 Los lugares de la vagancia: la geografia del desorden.

En 1903, pocos meses después de la Guerra de los tres afios, se publica una noticia que a
manera de denuncia informa los lugares que frecuentaban los denominados vagos y pobres.

En la noticia publicada en el diario conservador El Porvenir al respecto se decia;

Casi incontable es ya el nimero de hombres sanos y Utiles que vagan sin
ocupacion por las calles de la ciudad. En el camellon, en los portales, en el

% ARAYA, Alejandra. (1999). Op. Cit.
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mercado, en las esquinas, por las plazas, en las casas de juego, en todas las deméas
casas, en todas partes y a toda hora se les ve, en estado de lucidez algunas veces
y en casi todas bajo la accion del alcohol®.

Afios més tarde, nuevamente en una noticia publicada en el Diario de la Costa se llama la

atencion sobre el mismo aspecto en la siguiente forma:

En los bajos del portal de los dulces, en los portales del
mercado y en el llamado pasaje porto, hay permanentemente
estacionados buena cantidad de vagos y de individuos que
estdn enfermos 6 lo fingen para importunar a todo lo que
pase a su alcance con peticiones diversas®.

Estos casos en los que se da cuenta de la singular manera en que vagos y pobres se
apropian del espacio publico, que ademas, reflejan las formas de concebirlos son a su vez,
una muestra de lo polisémico y contencioso®’ que resulté ser este &mbito de la vida urbana
y moderna que promovié la clase dirigente en la ciudad en el periodo de nuestro estudio.
Las calles, las plazas, los parques y los portales no solo era un espacio de trabajo sino de
juego y diversion, de esparcimiento y socializacion; eran un espacio de disputa donde las
formas de uso diferentes a la oficialmente promulgada no eran aceptadas sino denunciadas

y enjuiciadas, eran relacionadas con el problema de la vagancia y la ociosidad.

Segun lo anterior, este cuestionamiento hizo de los billares, las cantinas y la calle, los

lugares del desorden®. Los camellones, los portales, el mercado, las esquinas, las plazas,

%BBC. “Vagos”. El Porvenir. Cartagena, 16 de enero de 1903. Pag.3 AHC. “Apuntes”. Penitente, 9 de
septiembre de 1909. Pag. 4. AHC. “Alarmante”. La Epoca, 29 de Julio de 1911. Pag. 2.

8 AHC. Diario de la Costa, Cartagena, miércoles 9 de mayo de 1917. P4g. 6.

8 MAYNI, Maritza. Op. Cit. P4g. 70.

8 Sobre la constitucion de estos lugares como espacios del discurso oculto en la perspectiva de James Scott
ver: BARBOSA, Mario. “El ocio prohibido. Control moral y resistencia cultural en la ciudad México a finales
del porfiriato” en: FALCON, Ramona. Op., cit.
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las casas de juego y prostitucion constituirian también los espacios de la ciudad en la que
el discurso del orden que redefinia la esfera publica intentaba diferenciar o delimitar® los

lugares propios de la “elite” y los aquellos confinados a ese “otro” definido.

Los lugares de la vagancia y del desorden vendrian a ser los sitios de afluencia constante de
personas: aquellos donde el juego, el encuentro de amigos, la recreacion y el trabajo
indicaban formas distintas de estar y hacer ciudad. La Cartagena de principios de siglo XX,
albergaria asi, un sinnimero de pobladores urbanos que entrando en la escena de la vida
cotidiana daban lugar a una sociedad en la que la alteridad se conjugaba con patrones

maultiples de vivir y actuar.

Albergaria la ciudad a los pobladores que harian de los lugares de esparcimiento sitios del
desorden y las actividades por ellas realizadas practicas criticadas. El juego, las reuniones y
los encuentros juveniles, serian pues, altamente enjuiciados. Ya que el progreso y la
civilizacion necesitaban de una vida “ordenada”, de una vida mesurada y de una disciplina
social e individual que ubicando a “todos” en su lugar diera origen a un orden jerarquico, a
ese orden que aligeraria los pasos a la “alta civilizacion™®.

Asi pues, a comienzo del siglo la ciudad y en ella, sus dirigentes se encontraban en el

“desorden” el mayor obstaculo para avanzar a la civilizacidn. La preocupacion por el mal

8 Cfr. ORTIZ, Javier. Op. Cit. “Espacio Piblico, entre la democracia y fragmentacion”. RIBERA CARBO,
Eulalia.” La construccion de un paseo mexicano en el siglo XIX. Civilidad, ornato y control social” en:
Scripta Nova, Vol. X, nim. 218 (80). Revista Electronica De Geografia Y Ciencias Sociales. Barcelona,
Universidad de Barcelona, 2006.

% Entre otros autores ver: DELGADO RUIZ, Manuel. Etnografia del espacio publico. Barcelona,
Universidad de Barcelona, Mimeo 2001. Del mismos autor, EIl animal pablico. hacia una antropologia de los
espacios urbanos. Barcelona, Editorial Anagrama, 1999.
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ejemplo, los abusos y escandalos de los vagos y petardistas reflejaria que el estado de la
sociedad no era el deseado. A esa presencia cotidiana de grupos de hombres y mujeres,
jévenes y viejos que andaban en horas del dia y de la noche provocando desordenes se les
intenta corregir. El trabajo, la educacion y el presidio serian las herramientas que les

permitiria cumplir con este objetivo.

2.4. Datos fragmentados: La imprecision del problema.

Tratar de determinar el nimero exacto de vagos y pobres en Cartagena es una tarea
absolutamente infructuosa. No existen censos, datos policiales ni publicaciones oficiales
que den cuenta del namero real y completo de los imputados y atendidos como vagos y
pobres o0 quizés, la falta de archivos judiciales y de mayores documentos de policia o el
deterioro de los existentes es lo que no nos ha permitido tener una nocion cuanticay mas
0 menos completa de los sujetos estudiados en este trabajo. Tal como afirma Juan Carlos
Jurado, citando a Alberto Flérez Galindo sobre la imprecisa magnitud de la plebe limefia
“lo cierto es que contrastan las multiples referencias y las descripciones de la plebe con la

escases de las cifras.” %

A pesar de la realizacion de los censos de poblacién en los afios de 1912, 1918 y 1928
solo existe en el primer censo una referencia de 204 personas cuya denominacion era de
imposibilitados para trabajar®’. Hay ademas pocos datos en la prensa -como mas adelante

se mostrard- que dan cuenta de un total de 80 personas entre mujeres y hombres que fueron

% JURADO, Juan. Op. Cit. Pag. 61.
%Censo de 1912. Biblioteca DANE. http://www.Colombiestad.gov.co/docs/books/LD_771_1912
_V_1 P_2.pdf. Documento consultado en Agosto de 2010.
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detenidos por el expresado delito de vagancia. (Ver cuadros 3, 4 y 5) En este sentido, los
censos como estrategias de poder, que permitian cuantificar, diferenciar y determinar no
solo las necesidades, condiciones de vida e incluso politicas de atencion social sino, las

principales caracteristicas de la poblacién no aportan muchos datos a esta pretensién.*®

Los datos conseguidos en el Archivo Historico de la Ciudad y que se refieren expresamente
a los detenidos por los delitos como vagos al ser contrastados con el nimero total de la
poblacién a simple vista resultan irrisorios. Asi, por solo citar un ejemplo, de los 92.491
habitantes de la ciudad en 1928,** sélo 39, un afio antes, fueron imputados como vagos y
recogidos por el cuerpo de policia®™. No obstante, y al tener en cuenta, que vagos también
podian ser los jornaleros, aprendices, oficiales, prostitutas, falsos mendigos, estudiantes
matriculados en las escuelas y talleres de artes y oficios y en fin, toda la serie de sujetos
sobre quienes podrian recaer las sospechas de vagancia debido a sus conductas
relacionadas con la vida ociosa y mal entretenida el numero de los mismos pudo ser
mayor. Por sospecha por ejemplo los implicados podrian llegar a ser para el caso de los

jornaleros entre 1912 y 1928 mas de 4.000 personas™®.

Aunque los datos encontrados no dicen mucho del nimero real de vagos y las cifras no

coincidan con las abundantes descripciones y definiciones de la prensa podemos suponer

% Sobre el papel de los censos en el siglo XIX ver a: TOVAR PINZON, Hermes, TOVAR MORA, Jorge
Andrés y MORA TOVAR, Carlos Ernesto. Convocatoria al poder del nimero: Censos y Estadisticas en la
Nueva Granada (1750-1830). Bogota, Archivo General de la Nacion, 1994.

% Censo de 1928. Biblioteca DANE, 1930. En 6p. Cit.

% Sobre el comportamiento demografico de la ciudad en el periodo de nuestro estudio consultar a: Meisel
ROCA, Adolfo. “Cartagena, 1900-1950: A remolque de la economia nacional” en: CALVO STEVENSON,
Haroldo y Meisel ROCA, Adolfo. (Ed.) Cartagena de Indias en el siglo XX. Santa fe de Bogota, Banco de la
Republica-Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2002. P4gs. 13-70. Principalmente Pp. 13-24.

% Ver censos de poblacion afios 1912, 1928 y 1918.
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que vagos por sospecha fueron la poblacion que adn sabiendo leer y escribir, no se

sujetaban a las reglas del trabajador urbano.

El numero de familias y de gentes pobres beneficiadas de las iniciativas institucionales o
domiciliarias de asistencia social también constituyen unas cifras fragmentadas. Pese a esto
es un poco mas alentador. En las fuentes consultadas se constata que aproximadamente
fueron 774 personas las que se beneficiarian de estas acciones. (Ver cap. I11). No cuentan
aqui los nifios pobres que cada domingo recibian de las damas de la ciudad una modica
suma de dinero en el programa “Loterias de pobres” ni los directamente beneficiados de las

acciones de la sociedad Siria de Caridad.

De esta manera, estamos frente a un problema de imprecision de las cifras. Al determinar
el nimero exacto de vagos y pobres acogemos entonces lo propuesto por los legisladores de
la época; la sospecha como medida cuantica. Asi, vagos podian ser todos los habitantes de
la ciudad. Ahora bien, todos los preocupados por la presencia en los espacios de la ciudad,
al parecer, poco interesados por la imprecision de sus cifras solucionaron este problema
utilizando expresiones cuanticas como ‘“hay muchos” “sin nimeros” “casi incontables” e
“Inmensa cantidad”. En las ya citadas notas que hacen referencia a vagos y pobres se
constata lo dicho anteriormente. Asi, por sélo colocar otro ejemplo, en una nota titulada
“Un Caliente”, publicada en 1903 en el Periodico Conservador el Porvenir, en la que se da
la bienvenida al nuevo Jefe del Departamento de Policia sefior Pedro Castro, al insistir en
el considerable aumento de la vagos y con ellos al desorden social e indicando

imprecisamente la cantidad de estos se decia lo siguiente,
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Hay muchos hombres y mujeres vagos, ociosos, cosa que se ha dicho muchas veces y
gue todo el mundo sabe, y hay a la vez; sinnimero de muchachos, vagos también, que
inundan los barrios de la ciudad misma y son tales y de tal modo que darian motivo
para pintar un cuadro sin luz, bribones y perversos y petardistas, no se limitan a andar a
medio vestir y a formar las algazaras y vocinglerias que por naturaleza forman los
monos de una selva, si ho que imitando también, a aquellos cuadrumanos arrojan sobre
los transeuntes, vayas a pie 6 en coche, pedazos de palo y piedra con desesperacion de
quien lo recibe”’.

La imprecision en las cifras de vagos y pobres es ples, un asunto reiterativo. Cierto es, que
no se puede negar la existencia de estos actores de la alteridad. EI movimiento legislativo
en el que se definieron o tipificaron las faltas que configurarian su presencia en la ciudad y
que da razédn de las ansiedades sociales y politicas que los dirigencia comercial y politica
de la ciudad tenian con relacion a esta poblacion “flotante,” las causas policivas y los
informes que dan cuenta de su atencion asi lo ratifican. VVagos y pobres constituyeron asi
las cosas, una realidad amplia, poco cuantificada y aglutinante en la que todos los

habitantes de la ciudad tenian espacio; ya fuera para controlar o para ser controlados.

2.5 Las caracteristicas sociales de vagos y pobre.

Muchas fueron las descripciones y denuncias que daban cuenta de la preocupacion por el
aumento de la vagancia, por la presencia de esta _utilicemos una expresion cuantica-
“inmensa cantidad” de chicos y jovenes, hombres y mujeres en las calles, parques y plazas
publicas, de sus manifestaciones lidicas, sus formas de socializacion y de sus relaciones
sociales. La prensa en su mayoria conservadora fue sin duda el vehiculo mas propicio de
estas exposiciones. Pocos son los datos que de manera estadistica evidencien la presencia

de los reputados vagos y pobres.

9 BBC “Un caliente”. El Porvenir, Cartagena, 28 de enero de 1903. P4g. 4
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No ha sido nuestro proposito determinar el nimero exacto de estos habitantes y a raiz de
esto, establecer su incidencia en el comportamiento demogréafico en la cuidad. Pero si
advertir que estos sujetos fueron una parte, tal vez exagerada, de la realidad social y
cultural de los habitantes de la ciudad. Fueron unos agentes dinamizadores de la
cotidianidad, que pusieron la pluma en muchas manos para comentar a manera de
denuncia, reclamo a la autoridad o informes con pretensiones cientificistas su manera de

vivir, recrearse y apropiarse de los espacios de la urbe.

Estos sujetos sociales de constante referencia que segun su definicidn constituian un grupo
heterogéneo, amplio y aglutinante, en el que se relacionarian nifios y nifias hombres y
mujeres fueron vecinos en su mayoria de los barrios intramuros de la ciudad. Asi se hace
referencia en los casos encontrados a que el lugar de residencia de los imputados vagos
para 1927, se encontraba en calles como la de la Media Luna, EI Callején Angosto y la
Carbonera y en barrios como San Diego, La Catedral, el Pedregal y Getsemani “®Fueron
todos estos habitantes de la ciudad que tenian acceso a las principales plazas y parques, a
las calles mas concurridas y a los sitios de sociabilidad popular. De ahi la constante

referencia a lo que hemos denominado “el espacio contencioso” de la ciudad®.

Los detenidos serian presuntamente solteros. De los casos que se reportaron y que se
lograron documentar en el archivo Ilama la atencion que en 1905, todos los detenidos
hayan sido dejado en custodia al presentarse el padre o la madre y una persona de

conocidas virtudes, este evento permite suponer que ain no tenian personas a su cargo,

% AHC. Manuscritos Legajo Provincias 1864-1915, Mayo 15 de 1905y julio 25 de 1905.
% MAYNI HERNANDEZ, Maritza. Op. Cit. P4g. 70
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porque si fuera asi, no se fueran presentado sus padres sino su esposa (0). Para 1927, de los

47 detenidos por vagos, 10 fueran solteros que provenian de otros lugares®

. (Ver cuadro
5). La solteria era indicio de estar en edad apta para el trabajo, para el estudio o si se
quiere, para adquirir una disciplina que les garantizara la subsistencia y con ello; el orden,

la tranquilidad y la paz publica.

Se puede establecer que en su mayoria los imputados vagos fueron hombres, esto en
ningun modo quiere decir que fueran exclusivamente ellos el objeto de la politica de
intervencion disefiada y ejecutada para su control social. Hubo mujeres detenidas por los
delitos de vagancia fueron los casos para 1905 de Teodora Estrada, Celestina Atencio,

Francisca Ledn y Josefa Diaz. (Ver cuadro N° 5).

Este rasgo de heterogeneidad en cuanto la adscripcion plural de la dimensién de vagancia
deja entrever que el objeto era lograr la participacion de todos en el proceso de
modernizacion en su segundo plano, la reforma de las costumbres por mas severas que
fueran. Esto era, la sumision desde la aplicacion de los dispositivos o estrategias de
dominacién a las dindmicas que imponia la valoracion del tiempo, la riqueza y el adelanto
moral de toda la poblacion. Se intentaba con esto, ubicar a “todos” en el lugar que les

correspondfa en la sociedad segtn el orden pretendido.**

Como puede apreciarse los rasgos sociales mas distintivos de las gentes imputados
obedecen a su estado civil, a su género y a su condicion de habitantes de la ciudad. La edad
pudo haber sido un factor determinante. Sin embargo, a la ausencia de documentos de

archivos que den cuenta de esto solo nos atrevemos a decir que todos los habitantes de la

1% AHC. EI Mercurio, 21 de Junio, viernes 24 de junio y 2 de Agosto de 1927.
101 Cfr. NIETO OLARTE, Mauricio. Op. Cit.
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ciudad indistintamente de su condicién social al ser nifia, joven o viejo, hombre o mujer,

soltero o casado fuero sospechosos e imputados como vagos.'®

2.6 Vagosy pobres: Un problema de control social.

La presencia de vagos y pobres en la ciudad demostrada en la alarma y denuncia hecha en
la prensa local por el temor a sus rasgos mas distintivos y su presunta cantidad configuran
un cuadro en el que se justifico su necesario control. Amparados en los propdsitos de hacer
de Cartagena una ciudad moderna y de sus habitantes seres civilizados e industriosos los
miembros de la clase dirigente centraron todos sus esfuerzos por categorizar tras el
enjuiciamiento de las précticas contrarias a las oficialmente promovidas a todos los

habitantes que no cumplieran o bien estuvieran lejos del prototipo de ciudadano promovido.

El primer paso de esta categorizacion fue sin duda alguna, su definicion a nivel juridico.
Esta conceptualizacion que ampararia a “muchos” justificaria posteriormente las medidas
adoptadas. A principio de siglo, las celebraciones centenarias propiciarian el escenario para
retomar los senderos del orden y con esto intentar “controlar” y “disciplinar” a los
definidos como vagos y pobres; categorias tal como se mostr6 amplias, aglutinantes y

heterogéneas.

La preocupacion por establecer el nuevo el orden segin Bartolomé Calvo, director en

ese momento del Hospital de Caridad, se conseguiria solo,

192 Cfr. ARAYA, Alejandra. (1999), JURADO, Juan, y MALAVASSI, Maria Paulina. Op. Cit.
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Cuando hayamos aprendido gue la verdadera politica no es una formula empirica, si no
que se descubre por los métodos que ensefia la ciencia, cuando nos hayamos
convencido de que un pais se regenera por la ilustracién de sus hombres y no por la
magia de las palabras. (...) Cuando comprendamos que el fanatismo del partido y la
oposicién egoista, son fruto de la evolucidn insuficiente del sentimiento Altruista que
se perfecciona por la educacién. Cuando dejemos de culparnos reciprocamente por las
desgracias de la patria, convencidos de que los cuales mas cuales menos, somos
responsables de ello y que no son ni constituciones ni leyes, que jamas hemos
cumplido lo que es preciso modificar sino los hombres mismos.'*

Asi, y segun lo propuesto por el doctor Calvo, el orden se conseguiria solo modificando las
condicion misma de las personas. Los vagos y pobres de la ciudad serian entonces objetos
de esta modificacion. Tal como se mostrara mas adelante, las acciones policivas y de
vigilancia y las acciones de atencion de pobres desde la asistencia social serian las medidas

implementadas para control a esta poblacion.

193 AHC “Discurso pronunciado por el sefior Doctor Bartolomé Calvo”. Gaceta Departamental, Miércoles 10
de agosto de 1916, Pag. 793.
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DE GENTES IMPRODUCTIVASY P(I:Eal_pI.(IBI;Q.OSAS A NUEVOS CIUDADANOS:
MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL A VAGABUNDOS, OCIOSOS Y MAL
ENTRETENIDOS.

Tal como se mostrd la categorizacion de “vagos™ y “pobres” vienen a ser un aspecto
amplio y aglutinante en el que se canalizaron ansiedades sociales, politicas y econdmicas
que permitieron estructurar un cuadro de alarma que justificara la puesta en marcha de los
mecanismos que se presentaran a continuacion y que segun fuere el caso, seria de control
o0 de atencidn social. Estas iniciativas fundamentadas en la idea de reforma cultural que se
propuso en el plano de la vida cotidiana y de las costumbres constituirian a la vez el

segundo aspecto del proyecto que la clase dirigente la ciudad intenté imponer; aquel que

quiso modelar al individuo.

Este capitulo estd dedicado a los proyectos y modos de dominacién implementados y
justificados para la formacién del ciudadano urbano, moderno y civilizado que aspiraba ser
la élite de la ciudad. Se presentan las acciones implementadas para hacer frente a los
imputados con el delito de vagancia. Se muestra fundamentalmente que estas iniciativas
estuvieron relacionadas con las acciones policiales y con algunas determinaciones
judiciales. Se indica que lo imputados vagos eran percibido como un grupo no merecedor
de de ningun tipo de asistencia ya que se les configur6 como unos trasgresores del orden y

por tanto merecedores de control.

Para una mayor comprension de nuestro estudio se entendera como mecanismos de control
social tal como se dijo y lo propone Juan Carlos Jurado, una variable del proceso

colectivo orientado a inscribir a los individuos en sus sistemas de socializacion, por medio
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de la interiorizacion de normas o de la represion, buscando la modelacion de sus conductas

y la adopcion general de formas de vida.

3.1 La correccion de la vagancia: moralizar y disciplinar por la fuerza.

Maéas alld de su accion penalizante, los dispositivos aplicados por las autoridades
municipales y departamentales que de acuerdo a las disposiciones nacionales intentaban
“moralizar o civilizar” a vagabundos, ociosos y mal entretenidos nos permitiran indicar
los alcances sociales, economicas y politicas que se proyectaron obtener gracias a la
denuncia que hizo la denominada “Voz Publica” y a la consecuente configuracion tal y
como se vio, de los delitos de vagancia. Estos dispositivos nos permiten también,
aproximarnos a los mecanismos implementados para la formacion de ciudadanos
productivos y Utiles a la sociedad; aquella que daria como resultado a el hombre civilizado,

urbano y moderno que personificaba el empresario de la ciudad. EI hombre practico™®.

Al analizar la informacion de archivo se puede determinar que la politica de control a este
parte de la poblacion tuvo tres propositos principales. EI primero, inculcar una nueva ética
del trabajo; que relacionada con la estimacion del tiempo en tanto los beneficios que
reporta su uso adecuado permitiera la adscripcion activa al mundo del trabajo y la posesion
de buenas conductas de todos los habitantes de la ciudad. Esta disciplina social e individual

capaz de transformar las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad, tendria dos

104 \Jer: SOLANO Sergio. “Estatus juridico del trabajador no calificado en el Caribe colombiano durante el

siglo XIX: entre el derecho privado de contratacion y la norma punitiva” en: Didlogos de Saberes, Bogota,
Universidad Libre, 2010 pags. 195-210“Trabajo y Ocio en el Caribe Colombiano.1880-1930” Op.cit.
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valoraciones. Una como castigo redentor de los “infelices vagabundos y ociosos” y otra,
como el necesario motor de la productividad. Asi, a través del servicio de los
contingentes de desocupados a la vez que se posibilitaba la regeneracion de estas gentes
que al decir de los comentarios de la prensa eran presa facil del vicio y del ocio se
agenciaria el progreso material de la ciudad, es decir, se apuntalaria el adelanto econémico

de la urbe'®,

Esta nueva ética del trabajo condenaria las practicas de ocio y los usos culturales de los
espacios publicos en tanto implicaba restarle tiempo a las actividades lucrativas. Aunque la
recepcion de las ideas utilitaristas en nuestro pais data del siglo XVI1II, solo en el XIX, se
consolidaron y asi en el periodo de nuestro estudio, asistimos a la reconfiguracién como
resultado de estas, de las nociones del tiempo, disciplina laboral y diversion publica. El
ocio era una actividad censurada ya que alejaba de los patrones vigentes de beneficio social

e individual a todos los asociados a este conglomerado social'®.

Como segunda medida se intentd, formar ciudadanos productivos y utiles a la sociedad
97 para lo que se impulsé la instruccion técnica. En esa bisqueda de ocupacion para los
“ociosos y mal entretenidos” la educacion como herramienta politica, permitiria la

formacion y la especializacion del trabajador en un arte y /o oficio requerido por la clase

195 Cfr. JURADO, Juan. “Mecanismos de control social” en: Vagos, Mendigos y pobres. Op. Cit. Pégs. 111-
162.TEITELBAUM, Vanesa. “persecucion a los vagos: entre lo ptiblico y lo privado” en: Entre el control y la
movilizacidn... 6p. Cit. Pags. 123- 165.

198 Cfr. BARBOSA, Mario. “El ocio prohibido. Control moral y resistencia cultural en la ciudad México a
finales del porfiriato” en: FALCON, Ramona. Op. Cit. SOLANO, Sergio. Puertos, sociedad y conflictos en
el Caribe colombiano, 1850-1930. Op. cit. “Trabajo, mercado, ocio y trasgresion: Las ciudades portuarias del
Caribe colombiano, 1850-1930” en: Revista de Estudios Maritimos y Sociales. - Afio 2 - N° 2 - Rio de la
Plata, Noviembre de 2009.

97 Entre otros ver; SAFFORT, Frank. El ideal de lo practico. El desafio de formar una Elite Técnica y
Empresarial en Colombia. Bogota, Universidad Nacional - EI Ancora Ed. 1989.
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empresarial de la ciudad; esta especializacion permitiria no solo la sujecion a las politicas
economicas de ese momento sino, el control de las virtudes humanas traducidas en el
respeto a la autoridad y en llevar una vida mesurada. Mas alla de la formacion en las
Universidades en carreras liberales como Medicina y Derecho se demandaba la creacion de
escuelas de artes y oficios y con ellas, la formacion en lo que hoy denominamos en el nivel

técnico; la instruccion para la accién productiva inmediata.

Finalmente se intentd diferenciar de “los pobres verdaderos”, aquellos realmente
merecedores de la ayuda social fueren estas tal como se vera mas adelante; institucionales
o domiciliarias de estos que estando en condiciones de ganarse el pan con el sudor de su

frente no lo hacian. Se categoriz6 para legitimar unas acciones de ayuda.

Una nota de 1917, publicada por el reconocido doctor Alfonso Robledo, confirman estas

aseveraciones. Al reconocer la importancia de atender el problema que nos ocupa decia;

Al afronta el asunto de la vagancia se resuelven tres problemas sociales: se libra a la
parte sana y honrada de nuestra clase pobre, que merece todo bien y todo auxilio, de
ese apéndice abominable de malvivientes que la desprestigia e infesta; se procura la
rehabilitacion de los mismos vagabundos ensefiandoles el trabajo y otros horizontes
distintos del hospital y de la carcel, y se llevan brazos que vayan a desentrafiar las
grandes riquezas que guardan nuestras llanuras y montafias.'%

En sintesis, se intentd a través de la aplicacién de los mecanismos de control o si se
quiere, de sujecion, reformar los patrones de la vida cotidiana para de esta manera,
fundamentar un nuevo orden, que basado en los beneficios que reportaria el uso adecuado
del tiempo en la moralidad publica y en la economia urbana; aligerara los pasos del

progreso. La politica de correccion de la vagancia sobre todo, intentd garantizar la

108 AHC. “otro problema social” en: La Epoca, Cartagena, martes 3 de diciembre de 1918.
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reglamentacion del universo cultural y laboral de la mayoria de la poblacién de la ciudad®.

Un mundo laboral que asegurara un orden social ajustado a las “buenas y/o deseadas

»10 " Asi, con el propésito de resolver el problema de la vagancia y

costumbre del trabajo
con el afan de erradicar el aparente desorden que ocasionaban vagos y pobres se

implementaron variados mecanismos que denominaremos preventivos y correccionales™.

Para el control de los denominados hijos del desorden en el ambito departamental o
Municipal a nivel preventivo y de vigilancia como se verd, se especificaron unas funciones
de policia, como la recogida de vagos y de todo aquel que infringiera las leyes y los
tratados de buenas conductas. Ademas, se expidieron los codigos de este mismo tenor que
estipulaba la pena en trabajo en obras publicas. La organizacién de escuelas de artes y
oficios complementarias esta accion preventiva. En el ambito nacional a nivel correctivo se

dispuso la expulsion a colonias penales y agricolas y algunas determinaciones judiciales.

De ningun modo es nuestro interés, presentar un estudio que mida el impacto real de las
mencionadas medidas en los términos del triunfo o del fracaso. Interesa por el contrario dar

cuenta del proceso de constitucion de tales acciones que justificadas en el discurso

1%Este intento de reglamentacion trajo consigo conflictos tras el binomio tradicién — modernizacion. Ver a
este respecto. SOLANO, Sergio. Puertos, Sociedad y conflictos. , “Trabajo, formas de organizacién laboral y
resistencia de los trabajadores de los puertos del Caribe colombiano, 1850-1930”, en European Review of
Latin American and Caribbean Studies, No. 88, Amsterdam, Centre for Latin American Research and
Documentation, 2010, pp. 39-60. ORTIZ, Javier. Modernizacion y desorden en Cartagena. Op.cit.

10 A este respecto para la Espafia del siglo XVII Isabel Ramos complementa diciendo “Buscando una
ocupacion forzada a los vagos o malentretenidos, en servicio de la comunidad, se conseguia ademéas otro
objetivo fundamental: la defensa de un renovado valor de la propiedad en beneficio de la nueva clase en
ascenso, la burguesia”. Pag 222. En: RAMOS VAZQUEZ, Isabel. “policia de vagos para las ciudades
espafiolas del siglo XVIII” en: Revista de Estudios Histdrico-Juridicos XXXI. Valparaiso, Chile, 2009, pags.
217 — 258.

ML Cfr. MIRANDA, Pedro. “Sociedad y trabajo durante el siglo XIX. La utilidad social como problema
economico” En: Estudios Sociol6gicos XXV: 74, 2007. El mismo texto fue publicado bajo el nombre “La
importancia social del trabajo en el México del siglo X1X ” en: Historia, V. 25, n. 1, Sdo Paulo, P4g 123-146,
2006. JURADO, Juan Carlos, Vagos, pobres y mendigos. Op. Cit.
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moralizante del orden social nos permitan aproximarnos a una de las aristas del pretendido
proceso de modernizacion; el interés por reformar las costumbres, esto era, los intentos de
controlar a la poblacion para con ello imponer los roles sociales especificos y necesarios
que permitieran la consolidacion del proyecto de ciudad que la clase dirigente

agenciaba.'*?

3.2 De la organizacion de los cuerpos de Policia y la publicacion de sus codigos: El
Control desde la prevencién y la coercion.

La primera medida que se establecid para hacer frente al problema de la vagancia en la
ciudad fue por un lado, la promulgacion de la legislacion sobre las acciones policivas y en
ellas, la de los cddigos que estipularian el tratamiento que se debia dar a las gentes
definidas como vagas y por el otro, la organizacion de este Cuerpo Administrativo. En
1905, se publico el Régimen Provisional de Policia, en 1917 la Ordenanza N° 69 que
adiciona y reforma el Cdédigo de Policia” y en 1925, la Ordenanza N° 64, “sobre Codigo
de Policia del Departamento de Bolivar”. Ademas, durante el periodo de nuestro estudio
como mas adelante se mostrara, se promulgaron una serie de ordenanzas y resoluciones
relativas a la organizacion, distribucion y procedimientos para ejercer el servicio de policia

en el Departamento de Bolivar y en su capital; Cartagena.

112 para el caso colonial consultar a Colmenares, German. “La Ley y el Orden Social: 6p. Cit.

72



Los codigos de policia - publicaciones que datan del periodo colonial**- fueron en si, una
muestra de la estrategia discursiva que la clase dirigente de la ciudad utilizé para reprimir y
castigar las conductas tachadas e indicadas por ellos como indebidas. Fueron un
dispositivo administrativo y coercitivo antes que pedagdgico™, en el que se establecieron
las penas aplicables en gran parte de los delitos de vagancia. Un mecanismo social
promulgado y en ocasiones exigido por algunos ciudadanos™ con la pretension de
regular la vida puablica y privada de los pobladores de la ciudad.*® Los cédigos y la
institucion de Policia fueron en fin, el “primer modelo de prevencion social (que) consistio
en la represion mediante la creacion de cuerpos de vigilancia dedicados a la aprehension y

encarcelamiento de los perturbadores del orden publico.”™

113 El que pudiese ser el primer codigo o bando de buen gobierno publicado en la ciudad aparecié en el afio
de 1789, Rescatado por Gilma Mora de Tovar del Archivo de Indias respondia al nombre de “El deber de
vivir ordenadamente para obedecer al Rey”. En el siglo XIX se promulgaron 5 Cddigos; en 1857, se
promulgd la Ley Sobre Policia General”, en 1867, la Ley 17 “Sobre Policia General”, en 1891, El Decreto
N° 15 “Organico al cuerpo de policia de la ciudad” y el Decretos 115, “Por el cual se reglamentan las leyes
vigentes sobre Policia seccional en cuanto dicen referencia a la Policia urbana”. A principio del siglo XX, se
promulgaron; en 1905, “El Régimen Provisional de los empleados del cuerpo de Policia”, en 1917, la
Ordenanza, N° 69, “Que adiciona y reforma el Cédigo de Policia” en 1925, la Ordenanza N° 64, “sobre
Codigo de Policia del Departamento de Bolivar” y en 1928, La Ordenanza N° 65 “Reformatoria del Cédigo
Vigente”.

MMARQUEZ, José Wilson. El codigo de policia y el discurso escolar como estrategias de control de la
criminalidad y de la formacion ciudadana en Cartagena: 1880-1900”. Op. Cit. BRAVO, lvonne, Op. Cit.

115 5obre la solicitud de mayor presencia del cuerpo de policia de la ciudad entre otras notas publicadas en la
prensa de la ciudad ver: AHC. “Escandalos y heridas” en: El Porvenir, Cartagena, 27 de mayo de 1912, pég.
4. Sobre la demanda de mayor presencia policial en los espacios de la ciudad consultar en esta misma fuente
y entre otras noticias “Aguacero de piedras” Viernes 18 de Diciembre de 1914, “Esos muchachos” Sabado
9 de mayo de 1914, “escandalos nocturnos” Viernes 16 de abril de 1915, “Pedreas” Jueves 4 de marzo de
1915. “Contintian las pedreas” Sabado 6 de marzo de 1915. “Uno nada mas” jueves 23 de octubre de 1919.
En el diario La Epoca, “ Plaza de S. Sandiego” Jueves 22 de junio de 1916,

118 5opre la funcién de los c6digos y otros impresos como manuales y constituciones ver a: GONZALEZ
STEPHAN, Beatriz. “Las disciplina escriturarias de la patria: Constituciones, Gramaticas y Manuales” en:
Revista Estudios N°5. Caracas, Universidad Simdn Bolivar, 1995. Pags. 19-46. SOLANO DE LAS AGUAS,
Sergio. “Entre el codigo civil y el cddigo de policia. Trabajo, orden doméstico y legislacion laboral en el
Caribe colombiano en el siglo XIX” en: Revista Gaceta Laboral Vol. 16, No. 1. Maracaibo, Universidad del
Zulia, 2010, pags. 15 — 39. RESTREPO Gabriel, Santiago, RESTREPO. “La urbanidad de Carrefio o la
cuadratura del Bien” Op. Cit.

" MIRANDA OJEDA, Pedro. “Sociedad y trabajo durante el siglo XIX. La utilidad social como problema
econdmico” Op.cit. Pag 381.

73



En los cddigos se establecerian los asuntos de policia que incumbia a todos los miembros
de la sociedad y que directamente se relacionaban tal cual como se vio, con los delitos de
vagancia. Estas cuestiones principalmente se situaban en los terrenos del Orden Publico,
La Seguridad de las Personas, La Proteccion a la Propiedad, EI Comercio, Las Vias
Publicas, la Salubridad e Higiene, la Beneficencia y la Moralidad, Los Espectéaculos,
Diversiones, Juegos y otros Actos Publicos y la Poblacién.*® Los cédigos de alguna
forma, eran la cuadratura del bien, en ellos como su nombre lo indica se codificarian los
comportamientos propios de los sectores populares como algo ilicito y digno de ser

vigilado, controlado y reprimido.

Asi, teniendo como antecedentes inmediatos la promulgacién en 1891, del Decreto N° 15
“Orgénico al cuerpo de policia de la ciudad” en el que el entonces Gobernador de la
Provincia Henrique L. Roman, organiza a este Cuerpo como un Grgano compuesto por un
Comandante, Capitanes, Médico, Tenientes y Guardias y distribuidos segun el articulo 5

del mencionado decreto en secciones divididas en Escuadras y Pelotones ™"

y del decreto
115 de ese mismo afio, que reglamento las leyes vigentes de policia en su seccion urbana y
que establecid las medidas correccionales, preventivas, penales y distributivas aplicables a
los contraventores del orden,*® en 1905, por iniciativa del Comandante ler. Jefe del

Cuerpo Policia de la ciudad, Roberto Galindo, se publica a razén de lo anterior, el

Régimen Provisional de esta rama de la Administracion Publica con el siguiente proposito;

8Cfr. Ordenanza Numero 64 de 1925 sobre “Codigo de Policia del Departamento de Bolivar” Edicién
Oficial, Cartagena, Imprenta departamental, 1930, Op. Cit. MARQUEZ ESTRADA, José Wilson. “Op. Cit.,
Pég. 34.

9 Decreto Numero 15 de 1891. En: Codificacion Nacional, Tomo IX, Bogoté, Imprenta Nacional, 1927.

120 Cfr. BRAVO, Ivonne, 6p. Cit. Decreto 115 de 21 de marzo de 1891.” Por el cual se reglamentan las leyes
vigentes sobre policia seccional en cuanto dicen referencia a la policia Urbana”.
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Articulol®. Conservar la tranquilidad social, la moralidad y las buenas costumbres,
proteger las personas, sus intereses individuales y colectivos, velar por el tranquilo
ejercicio de los deberes que otorgan la Constitucién y leyes de la Republica a los
ciudadanos nacionales y extranjeros al mismo tiempo a cada uno de estos el respeto a
los derechos de los deméas y a las leyes del pais, las ordenanzas de la Asamblea
Departamental y a las ordenes y disposiciones de los funcionarios constituidos
legalmente.'**

El cuerpo de Policia serfa entonces, una parte de la técnica del poder'?? desplegada por
la elite de la ciudad en su propoésito de homogenizacion cultural. La Policia seria un
organismo administrativo que vigilaria la vida publica y privada de las gentes, sus
costumbres e ideales, el cumplimiento de sus derechos y deberes y hasta su educacion.
Bajo su control estarian también todos los espacios de la ciudad: las calles y plazas
publicas, el espacio doméstico, productivo y educativo que contribuirian por excelencia a

la formacion del ciudadano®?2,

Con el interés de profundizar en el conocimiento de los aspectos en los que hubiere de
intervenir el agente de policia y de mejorar su accionar para hacerles garantes del orden

social, en el articulo 32, del mencionado régimen se establecia lo siguiente;

Instruccion.

Lunes. Régimen.

Martes. Codigo de Policia.

Miércoles. Urbanidad.

Jueves. Moral.

Viernes. Nomenclatura de la ciudad, y reconocimiento de los empleados
superiores, Nacionales y Departamentales, Provinciales y Municipales.

Séabado. Limpieza de armamento y arreglo de uniformes.

121 Régimen Provisional que se adiciona al c6digo vigente (1891) Cartagena, Mazo 18 de 1905.

122 \fer a FOUCAULT, Michel. Seguridad, Territorio, Poblacién. México, Fondo de Cultura Econdmica,
2006.

123 E| aspecto sanitario de la ciudad lo fue también un campo de vigilancia del cuerpo de la ciudad. En el
articulo 20 del la ordenanza N°43 de 1923 a este respecto se decia; “Hara parte de la policia del Departamento
la oficina de Sanidad compuesta de un Médico Jefe y de dos ayudantes, ademas del practicante farmacéutica,
a quienes estaran bajo la dependencia de la Comandancia de la Policia” Ordenanza N°43, “Por el cual se
reorganiza el cuerpo de Policia del Departamento”, Cartagena 27 de abril de 1923. Apéndice, Codigo de
1925.
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Estas clases se efectuaran en los dias sefialados de 7y 3048y 30amydel1y 304
2y 30 pm.
Hasta nueva orden no habra franquicia sino después de la instruccion.'?

Se intentaba con esto, mejorar la condicién misma de los agentes del orden mediante la
instruccion de las buenas costumbres. A este respecto, Segun Decreto N° 454, del mes de
mayo de 1927, se aprueba la resolucion del Comandante de Policia mediante la cual se crea
la Escuela de Preparacion de la Policia y se establece una Biblioteca. Se buscaba asi como
se ha sugerido, conseguir que “(...) los miembros de la policia lleguen a adquirir la
preparacion que requiere el buen desempefio de la mision a cargo de ellos (...) y
desarrollar (...) la aficion por la lectura y apartales por este medio de las distracciones

perjudiciales (.. .)7,125

Entonces el cuerpo policivo de la ciudad seria para 1925, “el ramo de la Administracion
Publica que tiene por objeto hacer efectiva la ejecucion de la Leyes, Ordenanzas, Decretos,
Acuerdos y Resoluciones que garantizan el orden, la tranquilidad, el respeto a las
propiedades y la seguridad de las personas™?. La policia asf las cosas, encarnarian a los
agentes del bien. Aquellos hombres, que a pesar de pertenecer al mismo universo social y

cultural de los reputados vagos y pobres vendrian a reprimirles y castigarle.

Para garantizar el cumplimiento de tales propositos en el afio de 1926, mediante Resolucion
N° 1, el suscrito Comandante de la Policia del Departamento, Santander Blanco,

considerando la extension del perimetro de la ciudad por la densidad de la poblacion y la

124 Art. 32, Régimen Provisional de Cuerpo de Policia. Cartagena, Marzo 18 de 1905.

125 Decreto Niimero 4454 “Por medio del cual se aprueba una Resolucién de la Comandancia de Policia” En:
Apéndices Ordenanza 64 de 1925 “Sobre Codigo de Policia del Departamento de Bolivar”. Op.cit.

12 Ordenanza Numero 64 de 11 de mayo de 1925. “Ibid. Art. 1.
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condicion de puerto maritimo de la misma y para alcanzar el fin de confeccionar un plan
general de distribucion de los servicios de policia para de esta manera garantizar ain con el
escaso personal policivo en todos los momentos y lugares un positivo control, resuelve;
1°. Para todo lo relacionado con los servicios de la Policia Departamental, dividase la
ciudad en cinco (5) Zonas de Policia asf;
1°. Zona de Policia que correspondera “El Cabrero”, “Marbella”, “Crespo”, “La
Boquilla”, “Rodriguez Torices”, “San José” y lugares vecinos a estos.
2°. Zona de Policia: “El Playon del Blanco”, “El Espinal”, “Lo Amador”, “Paseo de
Heredia”, “Pie del Cerro”, “Chambact” y lugares cercanos a estos.
3°. Zona de Policia: “Playon de Gavalo”, “Pie de la Popa”, “Toril”, “Alcibia”,
“Manga”, “El Bosque”, “jetsemani”, “Mercado y muelle del Mercado, y lugares
cercanos & estos.
4°. Zona de Policia: “Boquetillo”, “Pekin”, “Pueblo Nuevo”, “Bodeguita”, “Aduana”,
“Limbo”, “Bocagrande”, “Machina” y lugares cercanos a estos; y

5°. Zona de Policia, que correspondera a los barrios de la Catedral y San Diego y los
lugares cercanos a estos.*?’

En el articulo 6 de la mencionada resolucion en lo relativo a las funciones del Jefe de cada
Zona se estipulaba que “ (...) ademas de las obligaciones inherentes a su cargo, tendra la
de hacer formar los directores profesionales, industriales, comerciales y de todo orden y los
cuadros estadisticos de vagos, rateros, meretrices, sumriados, individuos que hayan sido
penados por cualquiera autoridad, empelados, obreros, domésticos, etc. , todo en los
esqueletos impresos que les seran suministrados por la oficina de Estadistica de la Policia

de conformidad con los modelos que seran confeccionados por la comandancia”.'®

La distribucion de la ciudad en las zonas mencionadas en la que se garantizaria la
presencia, vigilancia y control policial se refuerza con la estipulacion de las penas. Lo

establecido en los codigos indicaba en términos generales las acciones contra los vagos

127 “Resolucién Numero 1. Del Cuerpo de Policia de la Ciudad. Cartagena, 4 de diciembre de 1926. En:

Apéndices Ordenanza 64 de 1925.
128 |bid. Pag 204. Adicionalmente se puede consultar la Ordenanza N°34, “Sobre el Personal y servicio de la
Policia Departamental” Cartagena, 2 de abril de 1927.
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serian verbales y que preferentemente se realizarian arrestos para erradicar los casos de

vagancias.

Segun la ordenanza numero 64 de 1925, las penas generales aplicadas a los
contraventores mayores de veinte afios (Art. 52) estarian en el plano de la multa, el
apercibimiento, el arresto, la condena en trabajos publicos, la caucion de buena conducta, el
comiso, la reclusion y la prision, esta Gltima, seria el espacio por excelencia de

Disciplinamiento*?

. A los mayores de catorce afios y menores de veinte, (Art. 49) sélo se
les aplicara las penas de arresto, encierro correccional o trabajo en obras publicas que
cumplirian en el reformatorio, casa de correccion o colonias especiales para menores, 0 en
el Cuartel de Policia mientras se fundan aquellas y a los padres de nifios mayores de cinco

afios que se encuentren desnudos por las calles serian castigados con una multa de uno a

cinco pesos, o de arrestos de uno a diez dias en caso de reincidencia.(Art. 50).

El procedimiento establecido para el tratamiento de la vagancia segun lo estipulado en el
Art, 3 de la Ordenanza numero 69 de 1917, seria el siguiente; Los jefes de policia del
Departamento y los Alcaldes de sus respectivos municipios, llevaran un registro por orden
alfabético, de los declarados vago, el cual se expresara: nombre y apellido de las personas,
fecha de la resolucion condenatoria, tiempo de la pena impuesta y modo de cumplirla y
demas detalles que sean necesarias” *° Al parecer, este registro no se llevé a cabo ya que,
segun decreto 1863 de noviembre de 1926 las acciones policivas en esta materia serian

preferentemente verbales. A este respecto en el articulo 3 del mencionado decreto se

129 A este respecto ver: Foucault, Michel. “Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prision... Op. Cit.

130 AHC. “Ordenanza Numero 69 de 1917, Que adiciona y reforma el codigo de Policia” en: Diario de la
Costa, Cartagena, Sabado 12 1917. P4g. 6.
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estipulo; “las infracciones a la que se refiere este reglamento seran juzgados, cualquiera
que sea la edad del responsable, por los funcionarios de policia siguiendo el procedimiento
verbal”** o escrito quedarfa supeditado a lo verbal, de ahi quiz4 la falta de evidencias mas
alla de las abundantes descripciones periodisticas. Este procedimiento penal seria asi las

cosas, el mayormente utilizado.

En el codigo de 1925, se estipularon de tres clases de medidas y sus respectivos
procedimientos asi: penales, verbales y contenciosos. Para el caso que nos ocupa se
aplicaria el procedimiento penal (Art. 890) a todos los condenados a pena de reclusion,
prision, arresto y trabajos en Obras Publicas por mas de quince dias, o de una multa o
comiso de mas de treinta pesos y el verbal, establecido cuando se trataré de la aplicacion
de penas menores a quince dias de reclusion, prision, arresto, trabajo en obras publicas, o
multas de $30.00 0 menos. (Art. 921). El procedimiento Contencioso se aplicaria a todas
las contravenciones de caracter civil relativas a la servidumbre o el amparo que merece la

propiedad.**

3.3 El cuerpo de Policia Municipal. Entre la eliminacion y la reorganizacion.

Pese a las medidas antes mencionadas, el Cuerpo de Policia Municipal, debido a la crisis

financiera que presentaba la capital del Departamento en los afios posteriores a la Guerra de

los Mil Dias, vendria a ser una institucion poco efectiva. Los bajos salarios y el reducido

B AHC. “Decreto niimero 1863 de 1926 (Nov. 8). Por el cual se dicta el reglamento de Policia Nacional
sobre vagancia y rateria” Diario Oficial, Bogota, Viernes 12 de Noviembre de 1926. P4g. 267.

132 | a informacion detallada de estos procedimientos se puede consultar en los articulos que van del 890 al
949 de la mencionada Ordenanza.
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numero de personas que lo integraban obstaculizarian el cumplimiento de las medidas
propuestas a esta rama de la administracion publica. En un informe presentado en 1904, al

Concejo Municipal, por el sefior alcalde Clemente Sanchez, se decia;

En cuanto a la Policia Municipal, la Alcaldia cuenta apenas con seis Policiales que no
dan abasto para el trabajo que demanda las funciones necesarias al servicio; tanto mas
que lo exiguo del sueldo, cuando alguno se separa del empleo, cuesta dificultad
encontrar reemplazo, de modo pules, que ojald esa Corporacion penetrada de la
necesidad apuntada aumentara el personal de Policias y los dotara convenientemente,
para el bien del servicio pablico del Municipio.*®

Al parecer la peticion del Alcalde municipal no tuvo eco en los cabildantes. Por la dificil
situacion financiera que se padecia, antes que ampliar el cuerpo de policia de la ciudad se
propuso reorganizarlo convenientemente, para que de esta manera evitar su supresion. En
un informe de comisién presentado pocos meses despues de la solicitud del alcalde por el

entonces concejal Francisco Cruz, a este respecto se sefialaba lo siguiente;

El Gobierno esté instituido para dar seguridad & los ciudadanos en sus personas, en sus
bienes y en su honra, fines que llenan en gran parte, previniendo la ejecucién de actos
encaminados a destruir la seguridad y de aqui la institucién de Policia. Juzgamos que
el Gobierno no debe de privarse de los servicios de un cuerpo gque coadyuva a hacer
mas felices su mision y que, lejos de suprimirlo, debe reorganizarlo convenientemente
& fin de que lleve més cumplidamente su objetivo."**

De esta forma, el funcionamiento del cuerpo de policia de la ciudad dependia en gran
medida, de la intencion del gobierno departamental de ayudar a financiar los gastos
administrativos que demandaba. Tal vez, se logro superar momentaneamente esta crisis
pero, teniendo en cuenta la propuesta del concejal Cruz, sélo en1910, se reorganiza esta
seccién. Segun decreto 368 del 1 de agosto de ese afio, y reconociendo la situacion del
tesoro departamental que era cada dia mas dificil debido al poco producto de las rentas se

establecid, “Art. Unico. A partir de la fecha quedan suprimidos los empleos siguientes: un

133 AHC. Gaceta Municipal, Cartagena, Agosto 15 de 1904, Pag. 1.
13 AHC. “Informe Comisiones” Gaceta Municipal, Cartagena, Diciembre 15 de 1904. Pag. 2.
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teniente, un vigilante, seis cabos y 20 guardias en el cuerpo de policia de Cartagena
(...y"B*Complementaria esta accién la Ordenanza Ndmero 43 de 1913, por la cual se
reorganizé el Cuerpo de Policia del Departamento y se dividié la guarnicion en

municipales y provinciales y estas ultimas, en secciones.

Sin duda, las funciones de policia se verian en parte obstaculizadas por la precaria
situacion financiera del Departamento y del Municipio y el desinterés que podrian presentar
los miembros de este cuerpo debido a la baja de sus salarios. Sin embargo, la actuacion de
policia y la aplicacion de las medidas contempladas en los cddigos lejos de pensarse
inaplicables, permiten suponer que los intentos para mejorar el gobierno de las ciudades,
el mantenimiento y conservacion del espacio publico y méas adn, la vigilancia y resguardo
de las conductas fueron acciones constantes. Unas acciones que por lo menos a nivel
discursivo nos permiten una mayor comprension del proceso de moralizacién y de

disciplinamiento que la elite de la ciudad impulso bajo las banderas de la modernizacion.

Ya para 1917, a las funciones establecidas en el decreto 115 de 1891, se especificarian
las que directamente incumben a nuestro tema de investigacion. Cabe anotar que a
diferencia del codigo del afio de 1857, en los codigos de Policia del periodo Radical y de
la Regeneracion el tema de la vagancia como asunto de interés pablico no tiene un acépite

especial™*®. Tal como se planteé en la ordenanza nimero 69, que adicionaba el cédigo de

135 AHC. “Decreto Niimero 368. Por el cual se suprimen unos empleos” Gaceta Departamental, Sabado 3 de
Septiembre de 1910, Pag. 828. La Ordenanza Numero 47 de 1922 “Por el cual se distribuye el personal de la
Policia” estipulo que la guarnicion de Cartagena quedaria compuesta por cien Agentes, cinco Vigilantes, un
Teniente, y dos Comandantes. En: Apéndice del Cadigo de 1925, pag 150. Cartagena, 29 de abril de 1922.

138 Ver: Ley 17 de 10 de Octubre de 1867.” Sobre Policia General” en: Recopilacion de Leyes del Estado
Soberano de Bolivar de 1857 a 1875. Cartagena, Tipografia de Antonio Aradjo, Edicion Oficial, 1876.
Decreto 115 de 21 de marzo de 1891. Op. Cit. Ordenanza 38, “Adicional y reformatoria de la 54 de 1892” en:
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policiaen 1917, y en la nimero 64 de 11 de mayo de 1925, que establece un nuevo codigo
-como se vera mas adelante-, las acciones de policia seria a nivel preventivo el arresto y a
nivel correctivo, la condena a trabajos en obras publicas.

3.4 El arresto como medida preventiva y como estrategia de supresion del

espectaculo de la vagancia.

La recogida de vagos por el cuerpo de policia vendra a ser la accion seguida de la
publicacién de los cddigos y en él, de tipificar los delitos de vagancia. La informacién que
ofrecen las fuentes de archivo sobre el nimero de detenidos es poca. No obstante, nos
limitaremos a apuntar que mas alla de sus resultados esta medida policiva advertia que la
detencién policial aunque fuera por poco tiempo permitiria la reflexion y la enmienda.
Permitiria también desaparecer - aunque haya sido por algunos instantes- los elementos
del entorno que al decir de muchos perjudicaba la moral y la decencia publica; a los

catalogados como vagabundos, ociosos o0 mal entretenidos.

Asi, en 1903, tal como se presenta en el Cuadro N°3. se recogen; segun el delito
considerado en el informe presentado por el peridédico ElI Porvenir como “Travesuras -
Vagos”, un total de 19 hombres, a los que no se les aplico condena corporal por el
compromiso del fiador y de quienes se presume teniendo en cuenta la categorizacion de

traviesos, eran alin menores de edad.

La recogida obedecio al interés de eliminar de la escena publica y de los espacios de uso

comun, el contingente de personas desocupadas o bien, de todos aquellos que aln y pese a

Ordenanzas y resoluciones expedidas por la Asamblea Departamental de Bolivar en sus sesiones ordinarias
del afio de 1894. Cartagena, Tipografia a Vapor de Aradjo L., 1894.
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los esfuerzos de control social, participaban de las formas de diversion y de la ludica
tradicional. Esta medida, consistente en una estadia de dos horas en la estacion de policia si
el detenido no era reincidente y que en ocasiones fue solicitada por la ciudania en lo que
hemos denominado “la voz publica” seria eventualmente, una estrategia que posibilitara el
reclutamiento de personas al que se le aplicaria una accion correccional; el trabajo en obras

publicas.

A este respecto, en una nota de 1904, publicada en la Gaceta Municipal se da cuenta del
poco nimero de vagos en el presidio y de la intencion de utilizarlos en obras publicas.
Segun el informe presentado por el entonces Alcalde Municipal, sefior, Antonio Gambin,
al Consejo de este Municipio se decia; “se me dijo que se habia oficiado al sefior Prefecto
las Ordenes del caso & fin de que el presidio ejecutara los trabajos y & este para que pusiera
a disposicion del suscrito los bagos reincidentes para que ayudase al presidio; pero como
ambos casos son dificiles por escaso el personal de presidiarios y no haber bagos en el
cuartel de policia, me dirijo nuevamente a esa Corporacién para que se digne dictar sus

6rdenes & fin de que se digne poner remedio al mal apuntado.”™*’

Entonces, la recogida de vagos cumpliria con un doble propdsito: primero, desaparecer de
la escena publica el cuadro de gentes tal como se mostré segin los preceptos de la clase
dirigente “improductiva, errante y peligrosa” y en segundo, contar con nueva reserva de
mano de obra para ser utilizada en los trabajos de obras publicas de la ciudad que quiza,

por la dificil situacion que atravesaba la municipalidad se llegd a la conclusion que una

137 AHC. Gaceta Municipal, Cartagena, Abril 15 de 1904. Pég. 4.
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buena forma de ahorrar en la contratacion de mano de obra fue la de utilizar la que se

reportaria como cesante por su ociosidad y mal entretenimiento.

Cuadro N° 5. Relacién de detenidos por los delitos de vagancia en abril de 1903.

Identificacion.

Fiador.

Nombre del padre/ madre.

Anibal Maria

Belisario Fernandez.

Victoria Romero.

Juan Estrada.

José Ibarra.

Magdalena Lopez.

José Alandete

José Ibarra.

Pablo Alandete.

Luis Carlos Martinez.

Belisario Fernandez.

Delfina Martinez.

Rumaldo Olmos

Lufs Lambis.

Dolores Sotomayor.

Manuel Joaquin Gonzalez.

José L. Gutiérrez.

Marquesa Corbin.

Lucio Cuadrado.

General Filostrat.

Dolores Carranzancio.

José Julian Gonzalez.

Arturo Gonzélez.

Vicenta Camargo.

Apolinar Pautt.

Juan de Dios Pautt.

Cleotilde Orozco.

Juan Francisco Arroyo.

Félix Arroyo.

Esteban Hurtado.

Céandido Arias.

Jacobo Jackson.

Juana Charri.

Miguel Tatis.

Belisario Fernandez.

Petrona Bodoni

Carlos Riscol.

Manuel Pefa.

Marta Bermudez.

José M Gutiérrez.

Enrique Torres.

Estaco del Aguardiente. No
detallan padre de familia.

Juan Vargas. No detallan nombre del | Juan Vargas.
fiador.

Nicolas Camargo. No detallan nombre del | Andrés Camargo.
fiador.

Modesto Galindo. No detallan nombre del | Arnesio Galindo
fiador.

Bernardo Ramirez. No detallan nombre del | Jacobo Ramirez
fiador.

Oscar Jiménez. No detallan nombre del | Epafanio Bonett,
fiador.

Fuente: Biblioteca Bartolomé Calvo (Seccion de prensa microfilmada) El Porvenir. Cartagena,

4 de abril de 1903.

Debido a lo anterior, fueron constantes las solicitudes de recogidas de vagos. A este

respecto, el 27 de Julio de 1905, en una nota dirigida al sefior Secretario de Gobierno el

comandate del cuerpo de Policia, sefior Roberto Galindo, informaba lo siguiente; “en esta

fecha y de acuerdo con lo pactado con el sefior Gobernador he oficiado a los inspectores de

policia en el sentido de que procedan a recoger los vagos y perniciosos, que sin tener
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oficio... so6lo se ocupan de salerias y de promover escandalos frecuentes en la
poblaciéon”.**® En esta nota en que se tenfa como intencion no solo recoger a los vagos de
la ciudad y de reducirlos a la carcel sino de ponerlos a disposicion de los trabajos del
ferrocarril de Panamd y que dio como resultado segun los informes encontrados la
detencion de un total de 21 personas; 18 hombres y 3 mujeres. (Ver cuadro N° 5) se

corrobora lo dicho anteriormente.

En la noticia en que el comandante Galindo dispone de los 21 recogidos en la carcel se

decia; que los vagos recogidos debian permanecer recluidos;

(...) mientras llega a este puerto el buque que ha de conducirlos a Colon, para
destinarlos a los trabajos de ferrocarril de Panama, seglin convenio establecido con el
Dr J H Jabes, comisionado por aquella compafiia para tal efecto. EI buque llegara aqui
dentro de tres o cuatro dias. Por consiguiente ya para entonces, se habra hecho buena
recogida de vagos y se depurard un tanto la sociedad de esos elementos pernicioso lo
gue me permite participar a ud. Para los efectos consiguientes.

Cuadro N° 6. Relacion de “vagos” recogidos para el trabajo del Ferrocarril de Panama en el afio de
1905. Informe Rendido por Félix Calvo. Estas personas fueron entregadas al capitan Morales.

Identificacion

Luis Freile. Miguel Lopez.

Manuel Gallan.

Lorenzo Estrada.

Marcos Vargas.

Domingo Tapias.

Eustaquio Lépez

Pablo Gutiérrez.

Ramoén Parra.

Alfredo Echeverria.

Carlos Ordoiiez.

Lufs Uribe

Cruz Lozano.

Juan Caraballo.

I[saias Villa

Teodora Estrada.

Pablo Franco.

Celestina Atencio.

Felipe Fuente.

Francisca Ledn.

Gilberto Jiménez.

Fuente: AHC Manuscritos Legajo Provincias 1864-1915, Mayo 15 de 1905y julio 25 de 1905.

138 AHC. Manuscritos. Tomo 37 (1884-1915). Folio N° 53 Policia Jefatura Departamental, Cartagena, 27 de

Julio de 1905.
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Al parecer las recogidas de “vagos” fueron acciones esporadicas que se determinaban tal
como se ha dicho justo cuando la ciudania méas lo requeria. Una nota publicada en 1927,

en El Mercurio, asi lo demuestra;

Gran parte del dia de ayer fue de llanto por las calles centrales, con el motivo de que la
policia se dio a recoger a cuantos muchachos vagos encontraba a su paso. Esta medida
obedece a las numerosas quejas del publico que ha venido siendo victima de accidentes
ocasionados por travesuras de estos chicuelos. Parece que para comenzar se aplicara
una sancion le va a dichos menores unos cuantos azotes; pero si reincidieren se
multaran fuertemente a los padres de ellos a fin de que se preocupen por cumplir con
uno de sus mas elementales deberes, como es el de levantar a sus hijos en las practicas
de respeto y de moralidad, que haga en el mafiana modelos de ciudadanos.™*

En esta ocasion por causas de los delitos de vagancia y segln consta en una nota publicada
el afio siguiente fueron 47 detenidos de los cuales 39 fueron vagos. (Ver cuadro N°7). En
la nota titulada “Cuarenta siete vagos y rateros dieron que hacer a la policia el afio pasado”

se decia lo siguiente;

Considerando la importancia que para los asociados tiene el hecho de que se les haga
conocer los elementos que a toda hora constituyen un peligro para la propiedad, debido a
los malos habitos, solicitamos a la comandancia de policia una relacion de los individuos
que han desfilado por las rejas de aquel establecimiento, ya como profesionales del robo,
ya como simples vagos (...) fue asi, como pudimos enterarnos en el cuartel de policia,
muchos de ellos por repetidas ocasiones.

Como labor de higienizacion social traeremos nuevamente aqui los nombres de esos
elementos nocivos, algunos de los cuales han tenido que ver este afio con la policia, y
otros se han ausentado en busca de campos mas propicios para el desarrollo de sus malas
indicaciones. (Se presenta la lista de los detenidos, ver cuadro de detenciones por causa
de vagancia N° 3).*

139 AHC, EI Mercurio, Cartagena, sabado 6 de Agosto de 1927. Sobre las campafias de recogidas de vagos en
Bogota se decia “La Policia de esta capital ha emprendido una fuerte campafia contra los vagos que infestan
esta ciudad, y en consecuencia, les seran rigurosamente aplicadas las penas establecidas en el decreto sobre
policia” AHC. “Recia Campafia contra los vagos” en: El Mercurio, Cartagena, Junio 16 de 1927.

140 AHC, El Mercurio, Cartagena, Viernes 17 de Febrero de 1928. P4g 9.
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Como se observa en la informacion obtenida en el archivo la mayoria de detenidos fueron
hombres solteros, esto se explica quiza, porque el control también se ampara en el discurso
de la formacion de ciudadanos; del cual era indispensable la condicion masculina. Pocas
fueron las mujeres detenidas. Pese a la alarma que cominmente se mostraba en la prensa
el numero de detenidos bajo la designacion de “vago” en los primeros afios del siglo XX,
no fue mayor. Sin embargo, si tenemos en cuenta todos los sospechosos de los delitos de
vagancia tal como se mostré en el capitulo anterior, - podemos decir, que el nimero de
detenciones pudo haber sido significativos: la embriaguez, los escandalos e insolencias en
vias publicas fueron constantemente reprimidas, deben ser otra de las variables

consideradas para determinar la magnitud del problema que nos ocupa.

Problemas como el numero de agentes, los bajos sueldos asi como pertenecer al mismo
universo social y cultural que los imputados vagos tal como lo sugiere Javier Ortiz'*
pudieron significar limitantes de tales medidas. La condena a trabajos publicos seria la

accion seguida por el cuerpo de policia luego del arresto.

3.5 Lacompulsién por el trabajo y su doble idea: castigo y beneficio social.

El que trabaja algo gana,
el que algo gana algo tiene y el que algo tiene algo vale.

Penitente, Cartagena, Sep. 6 de 1908.

El 19 de febrero de 1911, en las paginas del Periddico Miscelanico Penitente, en una nota

en la que se retoma lo anotado en el Proteccionista de Bogota, se decia lo siguiente;

141 ORT1Z CASSIANI, Javier. Modernizacion y desorden en Cartagena. Amalgama de ritmos. Op. Cit.
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Las principales preocupaciones de los legisladores y los socidlogos en los paises
civilizados estriba en hallar una férmula que permita mantener en provechas actividad
& la mayoria de los pobladores, con el objeto de que pueda arraigar mejor el imperio
de la ley y sea mas féacil gobernar debido, & que la experiencia demuestra que ambas
cosas se consiguen con menos tropiezos donde el trabajo cuenta con mas amplio radio
de accion.

Esto se explica muy sencillamente. Todo el que él tiene que emplear su tiempo desde
el alba hasta el ocaso, en esta labor, ya sea intelectual 6 manual, estd mas cubierto de
las sugestiones del vico, acata respetuosamente las autoridades constituidas, y es, por
regla general miembro '*itil de la sociedad. No sucede lo mismo con los que, por
pigricia 6 porque no encuentran empelo, viven en la ociosidad.**®

Segun esta noticia, a la vuelta de siglo se necesitaba entonces una disciplina laboral que
cimentara las buenas costumbres y los valores de la republica y que permitiera el adelanto
moral, social y econdmico. Para esto era necesario modificar la condicion misma de la
persona y adecuarlas a las exigencias del trabajo y del aprovechamiento del tiempo. Asi, en
una nota publicada en la Gaceta Departamental en 1910, el Gobernador del departamento,
J.M de la Vega decia que; “un mayor adelanto y una mayor civilizacién nos vendran por
nuestro propio esfuerzo, por el poder de nuestra propia inteligencia, la habilidad de nuestras

. .. . 144
manos y el empuje positivo de nuestras sociedades”.

El adelanto y la civilizacion vendrian entonces por la interiorizacién de la disciplina del
trabajo. De esta forma lo argumenté el entonces presidente de los Colombianos Carlos E.

Restrepo, al insistir que, “todos debemos esforzarnos en sustituir el socialismo de estado,

143 AHC. “Fomentar el trabajo es mejorar el pueblo” en: Penitente, Cartagena, 19 de Febrero de 1911. Pég. 1-
2. Una nota de iguales proporciones la encontramos bajo el titulo “Mi opinion sobre el problema social”. en:
La Epoca, Cartagena, Lunes 26 de Enero de 1920 y “El trabajo es civilizacion” en: Diario de la Costa,
Cartagena, viernes 20 de agosto de 1920. El Mercurio, Cartagena, jueves 16 de enero de 1930. “El trabajo es
redentor” Abril 25 de 1928, pag. 5.

144 AHC “Alocucion del Gobernador del Departamento”. Gaceta departamental, Miércoles 10 de agosto de
1910. Pag. 786-787.
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infecundo y corruptor, por el esfuerzo personal perseverante que hace milagros en la

economia y satisface los pueblos con la religion del trabajo

9145

Cuadro N°7. Relacion de detenidos por delito de vagancia en 1927.

Identifcacion.

Filiacion

Juan B. Sanchez.

Juan Rosste.

German Zuluaga.

Luis Uribe.

Juan Sanchez.

28 afios de edad, de Medellin, soltero.

Juan Rosste.

De Bogota, 23 afios soltero.

Luis Uribe Gémez.

De Medellin, 30 afios, soltero.

José Otero.

Espafiol, de 32 afios, soltero.

Pablo Crujer.

Aleman y sin mas generales.

Hernando Echevarria.

Santo Domingo, de 32 afios, soltero.

Justiniano Varela.

De Chiquinquird, soltero.

Heneds Tuéz.

Mexicano, de manzanillo, 20 afios soltero.

Jorge Gomez.

Medellin, de 19 afios, soltero.

Una mujer

Julio Polo.

Pedro Garcia.

Basilio Trucco.

Teresa Cabarcas.

Miguel Cantillo.

Alfredo Baroén.

Magdalena Diaz.

Dionisio Sepulveda.

José Jesus Garcia.

José Puello.

José Vasquez.

Pedro Jiménez.

Serafin Martinez.

German Zuluaga.

Rodolfo Cupper.

Dionisio Berzan.

Julio Barco.

Juan Rosste.

Cristébal Martinez.

Juan La Madrid.

Pedro Julio Montaiio.

E. Esterting.

José Bernett.

José Ignacio Gonzalez.

Lorenzo Higger.

Fuente: AHC, El Mercurio, 21 de Junio, viernes 24 de junioy 2 de Agosto de 1927.

45 AHC “Discurso del sefior Doctor Carlos E. Restrepo, presidente de la Repiblica”. Gaceta Departamental,
Sébado 10 de septiembre de 1910. P4g. 836. Las cursivas son nuestras.




Ya, Sergio Solano habia sugerido esta idea. El interés por instituir por parte de la elite
empresarial del Caribe colombiano una nueva forma de vida acorde a las dinamicas que
imponia el uso racional del tiempo; esto era, - la imagen del hombre practico, como

ciudadano ejemplar-14®

Vio en la adquisicion de los habitos del trabajo su Unica
alternativas y en las practicas consideradas ociosas su mayor obstaculo. Esta disciplina
social e individual que se relacionaria con la idea de utilidad y que se cefiia al control de la

voluntad y de las pasiones humanas por la influencia misma del tiempo dedicado a la

fabrica o el taller traerfa consigo una idea condenatoria de las practicas de ocio™*’.

Existio de esta manera, una forma diferenciada de entender y proyectar el trabajo. Una
segun la cual concernia a la policia imponer este mecanismo de regeneracion de las malas
costumbres en los términos del orden y la utilidad urbana y otra, tal como se muestra en
este acapite, en la que se tornaba como una disciplina moral y econdmica necesaria que
permitirfa la formacién de ciudadanos.**® Corresponderia al gobierno impulsar esta tltima
concepcién hasta constituirla en un habito o una costumbre que posibilitaria a todos
adaptarse a las exigencias de la economia capitalista hasta tal punto, de olvidar la carga

despectiva que sobre el trabajo heredamos del siglo XIX.

148 SOLANO, Sergio, “Trabajo y Ocio en el Caribe colombiano. 1880-1930” en: Historia y Cultura. Op. Cit.,
Trabajo, mercado, ocio y trasgresion: Las ciudades portuarias del Caribe colombiano, 1850-1930 Op. Cit.
“Estatus juridico del trabajador no calificado en el Caribe colombiano durante el siglo XIX: entre el derecho
privado de contratacion y la norma punitiva” Op.cit.

147 Entre otros autores ver: ARAYA ESPINOZA, Alejandra. “Trabajo y mano de obra en el valle central de
chile en el siglo XVIII: un acercamiento desde el problema de la vagancia” en: Ultima Década N°6, CIDPA
Vifia Del Mar, 1997, PP. 3-44

8 Cfr. LEON LEON, Marco Antonio. “De la compulsion a la educacion para el trabajo. Ocio, utilidad y
productividad en el transito del Chile colonial al republicano (1750-1850)” en:  Historia Critica No. 41,
Bogot4, mayo-agosto 2010, 272 pp. E.P. THOMPSON. “Tiempo, disciplina de trabajo y capitalismo
industrial” en: Costumbres en comdn. Barcelona: Ed. Critica. 1996. LIDA, Clara Y PEREZ, Sonia. Trabajo,
Ocio y Coaccion. Op. Cit. SOLANO, Sergio. “Trabajo y ocio en el Caribe colombiano”. Op.cit.
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3.6 Lacondena a trabajos en obras publicas.

Aunque la aplicacién del castigo de trabajo en obras publicas no era algo novedoso en el
pais e incluso en toda América Latina tal como lo comenta por solo citar un caso, Sonia
Pérez de Toledo, este mecanismo como se verd a continuacion se impone nuevamente
como una medida policiva tendiente a rescatar del vicio y la holgazaneria a las gentes
imputadas como vagas. **° Podemos decir, que esta accion representa una continuidad de
las ideas y de los mecanismos que en contra la vagancia se agenciaron desde el temprano

siglo XV,

En el articulo 2 de la Ordenanza 69, sobre la compulsién al trabajo como herramienta
policiva y regeneradora se estipulo lo siguiente; “los vagos serian condenadas a trabajar en
las obras publicas Municipales por espacio de tiempo comprendido desde un mes hasta un
afio, segun las circunstancias del hecho” Se excluia de esta medida a todos los hijos de
familia dependientes ain de la autoridad del padre y madre, la mujeres publicas y los que
estando en edad escolar ain no habian sido matriculados. A estos, se propondria una pena
compuesta por concierto a una persona de ejemplar actuacion. El trabajo forzado entendido
como mecanismo correccional seria una estrategia de dominacion aplicada incluso en los

denominados trabajos en el presidio.

1 pEREZ DE TOLEDO, Sonia. “Trabajadores urbanos, empleo y control en la ciudad” en: LIDA, Clara
Trabajo Ocio y Coaccion. Op. Cit. Pag. 158. JURADO, Juan. Op. Cit. BRAVO, Ivonne. Op. Cit. MIRANDA
OJEDA, Pedro. Op. Cit. SAGASTUME, Tania. “De la lustracion al Liberalismo. Los discursos sobre los
gremios, el trabajo y la vagancia en Guatemala” en: Clara Elida. Op. Cit. Pags.19- 65.

10" A este respecto consultar a: TEILTULBAUM, Vanesa “La correccién de la vagancia: trabajo, honor y
solidaridades en la ciudad de México, 1845-1853" en: FALCON, Ramona. Op. Cit. PEREZ, J. Patricia. “Los
vagos y las leyes de vagancia en Querétaro. Continuidades y rupturas entre la colonia y el siglo XIX.” Ibid.

31 Ordenanza Nimero 69 de 1917. Op. Cit.
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En 1925, en la ya citada Ordenanza NUmero 65, se especificaba que, “Art. 622. A la
persona que se le condene como vago por primera vez, no se le impondra mas de un mes de
trabajo en obras publicas, siempre que no sea de los excluidos de esa pena; pero se podra
suspender su cumplimiento cuando el condenado por vago preste fianza de esmerarse, a
satisfaccion del Jefe de Policia, y encaso de violarse el compromiso, se hara efectiva la

fianza y se cumpliera la pena suspendida.”152

Quiz4, esta accion policial a diferencia de lo sucedido en la colonia, mas que obedecer a
una especie de economia del castigo debido a su caracter ejemplarizante en el periodo de
nuestro estudio, resulté ser también una medida de ayuda para hacer frente a la dificil
situacion financiera que se padecia en la ciudad a principios del siglo XX. La necesidad de
realizar obras que mejoraran el ornato, la salubridad, las calles, los caminos de la ciudad y
la estructura de los edificios publicos coadyuvé a que se utilizara aunque fuera de manera

forzosa esta mano de obra ya que aminoraria los gastos en la contratacion de trabajadores.

Segun el articulo 9 de la Ordenanza 68, los trabajos en obras publicas serian, los
realizados en “los caminos, carreteras publicas, las obras de aseo, saneamiento de la

ciudad e higienizacién de las poblaciones y en otros trabajos de idéntico caracter”*,

Una nota publicada en el Diario el Mercurio en afio de 1928, daba cuenta de la utilizacion
de los detenidos vagos en obras publicas. A pesar de lo ocurrido en 1905, tal se comento.

En esta ocasion se realizaban los trabajos de reconstruccion del Cuartel de Policia

152 AHC. Ordenanza, 1925. Pag 94.
153 |bid. Ver también Ordenanza N° 64 Art. 626. Pag 95
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departamental. Asi, se comentaba, “de acuerdo con la Ordenanza 65, algunos detenidos

estan trabajando en dichas obras. Rateros y Vagos aportan sus energias al progreso.” 154

De esta manera, el trabajo como estrategia de control y disciplina individual por medio del
cual se adquiriria el habito y sentido de productividad y manejo de las voluntades y
pasiones humanas fue una accion enunciada y aplicada en la medida que las circunstancia

asi lo que requirieron.

Al parecer, la rigurosidad de la aplicacion de estas medidas obvid, la organizacion de los
expedientes en sumarios que hoy dia nos servirian para constatar los alcances de tales
acciones. A la ausencia de archivos y de informacion abundante que dé cuenta del
namero, del tipo de infraccion y de los resultados obtenidos luego de aplicar tal disposicion
pareciera que la gran mayoria de los procedimientos agenciados por el cuerpo de policia de
la ciudad tal como se realizaba para la primera mitad del siglo XI1X*** y como nuevamente
se institucionalizaria para el siglo XX, haya sido de manera verbal.
3.7 De las medidas nacionales y su recepcion en la ciudad: La legislacién
sobre las colonias penales y agricolas y las penas accesorias.

Hasta aqui se ha indicado que el espiritu de las acciones en contra de la vagancia a nivel
Departamental y Municipal fueron mas de carécter policivas y de orden publico; mas
penales que judiciales. Las disposiciones departamentales y municipales se situaron ante

todo en el plano de la vigilancia de todos los sospechosos de los delitos de vagancia y

5% AHC, El Mercurio, Cartagena, mayo 31 de 1928. Pag. 1.

155 A este respecto ver: Ley de 18 de mayo de 1841. Que en su articulo 28 decia “los procedimientos que son
de la competencia de los jefes de policia y que se denominaran “resoluciones de policia correccional,” seran
verbales, breves y sumarios.”

93



del control desde el arresto y la compulsion por el trabajo con preferencia a los realizados
en las obras publicas. A nivel nacional este tratamiento estarda mas emparentado con las
politicas de poblamiento que con las acciones policiales. Estas politicas ademas,
permitirian la erradicacion de los imputados vagos. La disposicion de condena a colonias

penales y agricolas a partir de la Ley 62 de 1912 y de la 105 de 1922 asi lo confirman.

El 30 de octubre de 1912, los miembros del Congreso de la Republica aprueban la Ley 62,
“Sobre colonias Penales.” Por medio de esta Ley se estipulo que, “Art. 1.Los reos
reincidentes de hurto, robo, extorcion o secuestro, sentenciados por el Poder Judicial, lo
mismo que los condenados, por la policia como vagos y rateros, deberan cumplir sus
condenas en las colonias penales, agricolas o de otro género que determine el Gobierno™°

se determinaba con ello el envié a lugares apartados a todos aquellos considerados

elementos “perniciosos” de la sociedad.

Esta disposicion a simple vista se podria relacionar con la pena aplicada desde la colonia
consistente en el destierro™’ ya que, se postula como una medida excluyente, en tanto
sugiere la desaparicion del resto de la sociedad de todas las figuras del “desorden” para
evitar que siguieran poniendo en peligro a los demas miembros del conglomerado social.
No obstante, esta medida se convierte mas que todo, en una estrategia que se asimilé con el

158

deseo de expansion de la frontera agricola™" en el pais y con la intencion de fundar nuevos

%8 AHC, “Ley 62 de 1912 (Nov. 06” Sobre Colonias Penales”. Diario Oficial, Bogota Miércoles 20 de 1912.
Pag 1033.

BTBRAVO, Ivonne. Op.cit. pags. 44- 46 Jurado, Juan. Op. Cit. P4gs. 138- 148.

%8 \er: LEGRAND, Catherine, Colonizacién y protesta campesina. Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1988.
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poblados en las que el imputado vago; un hombre “desarraigado, mévil e improductivo”

pudiera adherirse a las dindmicas del mercado y con ello apartarse de los vicios sociales.

La medida de expulsion a colonias penales y agricolas mas que alimentar el ideal de una
comunidad pura y sin suciesa moral supone el inscripcion de esta poblacion discola a uno
patrones de vida normalizada desde su inicio en los lugares sefialados por el Estado. Este
ultimo segin la mencionada Ley seria el responsable de establecer y reglamentar las
colonias. Asi quedo establecido en la mencionada Ley en su articulo primero, “Del Tesoro
Nacional se harian los gastos necesarios para el establecimientos y conservacion de las
colonias expresadas y para la custodia, conduccion y sostenimiento de los condenados

alli” 159

Al parecer en la Costa norte colombiana se establecieron las colonias en los lugares de
crecimiento agroindustrial. De alli, la organizacion del poblado de Fundacion como
espacio de “pago de condena” de los vagos y desordenados. Asi, en 1913, segin se constata
en una nota publicada en diario La Epoca, el sefior Gobernador da cuenta por un lado, del
interés que el Comandante del Cuerpo de Policia tenia en enviar a la recién organizada
Colonia a los vagos Yy rateros retenidos por mas de tres veces en la estacion y, por el otro,
de la necesaria condena que primeramente debia emitir el érgano policial. Para tal efecto;

en la mencionada nota se decia;

Refiriéndome a su oficio nimero 1.140 de 21 de Junio ultimo, hago saber a usted, que
la Gobernacion no puede ordenar — como usted lo insinta en su dicho oficio- que sean
recogidos todos los vagos y rateros que frecuentemente son conducidos al Cuartel a su
mando para que sea llevados a la Colonia Penal de Fundacion basandose para ello en la

9 ver Art. 2 y 3 de la Ley. Ibid.
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Ley 62 de 1912, que resuelve el punto, segin lo manifiesta usted (...) (Al citar el Art.
1de la Ley continuaba diciendo)

Como se ve por la disposicion transcrita, o que la Gobernacidén podra hacer, seria
enviar a la Colonia Penal de Fundacion, a cada vago o ratero que sea condenado por la
Policia, para el solo efecto de cumplir alli su condena, pero no- como usted lo solicita-
enviar a dicha Colonia a los rateros y vagos que hayan sido conducidos a la Policia por
mas tres veces por la misma falta, lo que careceria de fundamento en la Ley de que
usted cita y seria violatorio de terminantes preceptos constitucionales que garantizan la

seguridad de los asociados.*®.

Asi, tal como se referencia en la nota, existi6 por lo menos la disposicion de dar
cumplimiento a lo estipulado en esta Ley, quiz4, tal como se sugirié en cuanto a las
detenciones de vagos, el nimero de retenidos no fue mayor y por lo tanto se contaba con
pocos brazos para enviar a la colonia de Fundacion. Para 1913, vigente aun la Ley 62, el
fin de la norma era proporcionar un espacio fuera de la ciudad o lugar donde se cometid el
delito para la paga de la condena. Llama la atencion que no se individualiza la pena, tal
como sucederfa con el régimen punitivo moderno*®. A la colonia penal irian a parar
indistintamente de la gravedad de la accion por la cual fue condenado reos reincidentes de

hurto, extorcion, secuestro, rateros y vagos.

Para 1917 y en la ya citada nota del doctor Alfonso Robledo, se volvia a esgrimir la
necesidad de enviar a colonias penales a toda esta clase de gentes desocupadas. En un

aparte de la misma se decia;

El problema de la vagancia no se resuelve con simples ordenanzas de policia, como las
gue rigen entre nosotros, que castigan con pequefios arrestos a los que azoten las
ciudades sin oficio ni beneficio, porque, o esta especie de disposiciones no se cumplen,
0 se hacen irrisorias, desde luego que los penados por ellas la tienen en muy poco y la
reincidencia es constante, como esta probado con esas lujosas hojas de servicios de los
rateros y vagabundos de que estan llenas nuestras oficinas de Investigacion Criminal.
Para esas gentes no hay otra cosa que la deportacién a colonias penales agricolas que
para el efecto se funden en tantos y tan variados territorios de que dispone la

160 AHC. “Sobre Vagos y rateros” en La quca, Cartagena, Miércoles 9 de julio de 1913.
1 FEOCAULT, Michell. Vigilar y castigar. Op. Cit.
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Republica, fértiles y listos para recibir el esfuerzo que vaya a fecundarlos, para

convertirlos como esas colonias de Austria, en emporios ricos y florecientes™®.

Para 1922, se ampliaria la misién de las colonias penales. Esta vez, se especificaria en
primera instancia que serian recluidos todos aquellos sentenciados por delitos contra la
propiedad que merecieran pena corporal y se asignaria mayor importancia a este espacio al
ser presentado como un establecimiento industrial mas que de castigo. De esta forma,
segun la Ley 105 de 1922, sobre Colonias Penales y Agricolas, los enviados a tales lugares
por delitos contra la propiedad “(...) y los otros sefialados en esta Ley, seran relegados a
una colonia penal y agricola, a razén de tres afios por la primera reincidencia, se seis por la
segunda y de nueve por las demas, sin perjuicio de la pena que corresponda al delito

: 1
porque se le juzgue™'®®

Corresponderia a las Asambleas Departamentales determinar “(...) la reagravacion de pena
que debe aplicarse a los vagos reincidentes en la vagancia, reagravacion que consistird en la
relegacion a colonias penales y agricolas por un tiempo no mayor de uno, dos y tres afios,

184 Asi, los vagos condenados no pasaria més de tres

segin el nimero de reincidencias
afos fuera de su lugar de procedencia. Se estipularia ademads, en esta Ley, “que las colonias
se organizarian bajo el régimen que responda a una pena accesoria, simplemente restrictiva
de la libertad, sefialando el domicilio obligando a los sentenciados y el radio preciso de

accion que lo comprenda.”™® Asimismo, se estipulé casi que obligatoriamente la

residencia en las colonias de las autoridades que garantizaran el control de los penados. En

162 AHC. “otro problema social” en: La Epoca. Op. Cit.

163 AHC. “Ley 105 de 1922 (Diciembre 15) “Sobre Colonias Penales y Agricolas”. Diario Oficial, Bogota,
Sabado 23 de Diciembre de 1922. P4g. 601.

' Ibid. Art. 6.

' Ibid. Art. 10.
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el articulo 15 al respecto se decia; “toda colonia penal tendra a su servicio un capellan, un
médico, un agrénomo y los maestros de escuela necesarios para dar educacion e
instruccion a los corrigendos que lo deseen y en todo caso a los menores sean 0 no

penados”166

Como algo novedoso que acusa la Ley, observamos que en ella se da la posibilidad a que el
penado pudiera llevar los miembros de su familia que a bien tenga. La condena en la
colonia seria asi un asunto de caracter familiar y fundamentalmente, estaria orientada a
inculcar los habitos del trabajo sea este agricola y/o artesanal. De este modo, en el articulos
13 de esta Ley se estipuld que; “a cada relegado se le sefialara para su cultivo una hectarea
de tierra, si tuviere familia que mantener dos; el Gobierno lo auxiliard con herramientas
sencillas y medios de subsistencia hasta la recoleccion de las primeras cosechas”. ™’

Adicionalmente, en el articulo 17; se abria la posibilidad de ejercer a peticion del interesado

algun arte o profesion especial, que le permitiera subsistir de esta.

El movimiento legislativo a nivel nacional en contra de la vagancia se complementaria con
la Ley sobre vagos, maleantes y rateros y su decreto reglamentario. Promulgada la Ley 48
de 1936, se estipularia nuevamente la condena a colonias Agricola y penal de seis a cuatro
afios. Se estipularia adicionalmente una pena accesoria consistente en la prohibicion de
residir en determinado lugar por un espacio de seis a dos afios segun el caracter mas o

. 1
menos “antisocial” del reputado vago'®®,

1% Ipid. Art. 15.

17 Ipid. Art. 13.

168 AHC. Ley 48 de 1936 (Marzo 13) “Sobre vagos, maleantes y rateros”. Diarios Oficial, Bogota, lunes 30 de
marzo de 1926. P4gs. 669-671. Art. 3.
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Con esta Ley, el proceso de control de vagos inicia su camino en la integracion a los
procesos judiciales propiamente dichos. Claro esta, que seguiran igualmente valederos, las
indicaciones policiales, principalmente, en su sesion judicial. Con el decreto 805,
reglamentario de la Ley 48, se estipularia la aplicacion de procedimientos si se quieren
modernos como la impresion digital y dactiloscopica creando para tal fin el Gabinete
Central de identificacion; entidad destinada a la realizacion de tarjetas decadactilares y

alfabéticas para la identificacion de los reputados vagos.

Con la Ley 48, en el tema de la vagancia se muestra del interés por crear unos espacios
legalmente constituidos como las Colonias Penales y Agricolas. La correccion de estos tal
como hemos insistido se dio de acuerdo a dos planos; el municipal y departamental ligados
mas a un tratamiento policivo de corte preventivo y vigilante y, el nacional emparentado

con disposiciones judiciales.

El tratamiento dado a los “pobres verdaderos” como se vera a continuacion aunque guarde
la misma consigna; la enmienda a través de la recogida y la atencion en hospicios, asilos y
todos los centros de ayuda variara. A los pobres se les asignara el rol de beneficiario de la
politica y de las acciones caritativas y filantropicas, estos es, no se les entenderd mas como
producto de las condiciones de vida de la poblacion que como elementos perniciosos y

dafiinos a la sociedad.
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EL CONTROL DE LA MENDICID%[[)J:. I\IZ;E LOS POBRES SOLEMNES, LOS
BENEFACTORES, SUS ESTRATEGIAS DE ASISTENCIA Y LAS POLITICAS
EN CONTRA DE LA POBREZA EN CARTAGENA.

Para resolver el problema de los pobres y de todo aquello que se asocia a ellos, se
plantearon diversos programas que fundamentalmente fueron de ayuda institucional y
domiciliaria de naturaleza oficial, privada o si se quiere mixta; en las que participaron
multiples actores de la sociedad cartagenera; entre ellos, los religiosos, el Estado, los
comerciantes, empresarios, médicos y damas de la ciudad. El tratamiento al problema que
representaba la pobreza se refiere mas que todo al tipo de asistencia que se prestara a los
denominados “pobres verdaderos”. En este sentido, el tratamiento de la pobreza en cuanto

su correccion se deslizard bajo la sombra de la caridad, la beneficencia y la asistencia

pUblica.'®®

Asi las cosas, los mecanismos de control social propuesto para los pobres quedarian en
mayor medida, en el plano del ocultamiento, el albergue y del encierro en Casas como el
Asilo, los hospicios y los Hospitales y en una menor, en la legalizacion por parte de la

administracion municipal del permiso para implorar la caridad publica.

En este capitulo se plantea que la “pobreza verdadera” como mal social, es entendida por
las principales autoridades de la provincia, los religiosos y por todo el amplio grupo que

denominaremos Benefactores, como una consecuencia de las precarias condiciones de vida

169 A este respecto ver: CASTRO CARVAJAL, Beatriz. Caridad y beneficencia. Tratamiento de la pobreza
en Colombia 1870-1930. Op.cit. SIMANCAS MENDOZA, Estela. El papel de los religiosos y médicos en la
caridad y asistencia publica en Cartagena, 1895-1925. Op.cit.
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de la mayoria de la poblacion. Unas condiciones que serian necesarias intervenir y
erradicar a través de la ayuda y del espiritu altruista de todos los asociados al conglomerado
social. Es asi como, se dispone desde el plano institucional la autorizacién para implorar la
caridad publica y la creacion del  Asilo de Mendigos, la fundacion de la Casa Cuna
Municipal y el programa de la Gota de leche y a nivel domiciliario; la formacién de la
Asociacion de San Vicente de Padl seccién de hombres y de mujeres y su politica de
atencion a las familias pobres. Estas estrategias permiten suponer que al control y la
correccion de pobres se vinculd los intentos de higienizacion y medicalizacion que se

impuso en la ciudad bajo las retoricas de la modernizacion.

4.1 Los Antecedentes de las Iniciativas Institucionales de atencién a los pobres.

La ayuda Institucional para la atencion de los pobres y los mendicantes ve sus inicios en la
colonia con la fundacion de hospitales. Asi por ejemplo en la ciudad, segun Urueta
Pifieres, se establecieron Los Hospitales de San Lazaro, de San Sebastian que afios mas
tarde pasaria ser el de Caridad, el del Espiritu Santo, el Militar y la Obrapia'’®. Estas
iniciativas Institucionales administradas en su mayoria por congregaciones religiosas
serian en gran parte de la colonia y de la época republicana; las encargadas segun los

preceptos de caridad de la atencidn de las gentes menesterosas.

1703 P URUETA. Cartagena y sus cercanias. Cap. III. “Culto y Beneficencia” pag 148-230. El Hospital San
Lazaro fue inaugurado en 1608 6 1610 por el Cabildo. EI Hospital de San Sebastian, Posteriormente
denominado de Caridad vio sus inicios en 1604 6 1605 y EI Hospital del Espiritu Santo fue fundado en 1606
por los hermanos de la congregacion de San Juan de Dios. Sobre el desarrollo en Colombia de los
establecimientos de caridad en la colonia y gran parte del siglo XIX ver: VARGAS LESMES, Julian. Formas
Asistenciales y de Beneficencia en Santa Fe. Hospitales, expositos y Hospicios. La sociedad de Santa Fe
colonial. Bogotad, CINEP, 1990. CASTRO, Patricia. “Beneficencia en Medellin, 1890-1930. Medellin,
Universidad de Antioquia, 1994. SIMANCAS, Estela. El Papel... Ibid.

101



[3

Los Hospitales al decir de Beatriz Castro, se concebian como; “un sitio para atender y
cuidar a los enfermos pobres, un sitio para acoger a los viejos y huérfanos, un sitio para
brindar descanso a los viajeros y a los pobres que no tenian otro sitio para dormir. Pero
ademas era un lugar donde se brindaba consolacion y soporte espiritual para aquellos que se

estaban acercando a la muerte.”*"*

La inestabilidad politica, durante el siglo XIX por las continuas Guerras Civiles y sus
consecuentes crisis financieras se convirtieron en las principales razones para que los
establecimientos de ayuda a los pobres fueran precarios. Asi, y pese a los esfuerzos de la
administracion publica por mantener las puertas abiertas de estas instituciones en muchas
ocasiones su funcionamiento cesaba por faltas de recursos o por las situaciones de

contrariedad al orden publico.

El hecho més notorio, durante el siglo XI1X, fue el intento del Estado colombiano en la
segunda mitad de esta centuria, fue el de secularizar la asistencia de los pobres- que habia
sido un asunto de la iglesia desde el periodo colonial. Este proceso de secularizacion se
reflejé en la creacion de la Juntas de Beneficencia mediante la Ley 14 de 1869, a través de
las cudles se busco estrechar las relaciones entre el Estado y la caridad privada, reflejando
una perspectiva liberal de politica social. Las juntas se sostuvieron por medio de

donaciones privadas, el producto de las loterias y posteriormente, por las rentas de

"M CASTRO, Beatriz. “Caridad y beneficencia. Tratamiento de la pobreza”. \bid. Pag 98.
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licores.*”® Las labores secularizantes de estas juntas resultaron infructuosas ya que sus

recursos estuvieron supeditados mayormente a la generosidad del sector privado.

En el periodo de la Historia colombiana conocido como la Hegemonia Conservadora
(1880- 1930)*" de mayor estabilidad politica y econémica proliferarian estas iniciativas
institucionales, manifiestas en la creacion de Juntas de Beneficencias, por medio de las
cudles se intentarfa controlar mediante la figura del sindico'’® el funcionamiento y
administracion de cada uno de los establecimientos de “albergue” de los pobres deseados y

de “encierro” de los fingidos.

Resulta importante resaltar que estas politicas estatales de beneficencia estuvieron respaldas
por las iniciativas de caridad y filantropia de las congregaciones, asociaciones religiosas y
de las élites dominantes, por lo que se puede colegir que durante este periodo coexistieron
practicas seculares de beneficencia asi como de caridad, en cuya coexistencia la mayor
responsabilidad en la asistencia de los pobres recayé en las comunidades y asociaciones
religiosas ya que con la Constitucion de 1886, promovida por el movimiento Regenerador,
se le volvid a asignar el control de la asistencia social a la Iglesia, retornando asi al

concepto de caridad, como pensamiento director. La caridad, entonces, se establecié como

12 BOCCHETTI, Carla, ARTEAGA, Juan Manuel y PALACIOS, Marcos. Hospital Universitario: desde San
Juan de Dios hasta la construccién de un nuevo proyecto. Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 2003.
Pég.30-31.

¥ MARTINEZ, Frederick. “En busca del estado Importado: de los radicales a la regeneracion. (1867-1889)”.
En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura. Bogota, Banco de la Republica, 2001.
BUSHELL, David. Colombia una nacién a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos a nuestros dias.
Bogotd, Editorial Planeta, 1996. 2 ed.

174 "Este era un funcionario representante del poder politico que vigilaba la buena marcha de los
establecimientos de atencion de pobres.
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instrumento de perfeccionamiento espiritual y se canalizo a través de instituciones como

hospitales, hospicios, orfanatos y asilos'’.

Resulta entonces fundamental mostrar como se canalizé la accion de ayudas de pobres
para mejorar sus condiciones materiales de existencia a través de las congregaciones y
comunidades religiosas y en menor medida laicas de grupos de benefactores pero también

por el Estado en el contexto local de Cartagena.

4.2 El Asilo de Mendigos: el albergue del verdaderoy el encierro del falso pobre.
Esta Institucion de albergue y de correccion, que por medio del encierro y la asistencia
publica se encargaria de los pobres mendicantes, previa peticion a la Gobernacién para el
afio de 1899 del Doctor L&cides Segovia, fue fundada el 10 de Abril de 1906, para dar
abrigo y pan a los pobres y evitar de esta manera la mendicidad publica'™. El asilo
funcionaria como una iniciativa institucional’’” ya que fundamentalmente realizaria su
trabajo desde el local donde se establecid y seria una estrategia de naturaleza mixta en la
que para su funcionamiento contribuirian tanto la administracion Municipal y

Departamental como las gentes caritativas de la ciudad.

Fueron sus fundadores y benefactores los reconocidos comerciantes y politicos Celedonio
Pifieres, Generoso Jaspe, Pedro Macia, José M. De la vega, Francisco Pasos, Eliseo

Navarro, Diego Martinez, Manuel Pajaro, Leopoldo Villa, Lacides Segovia, Camilo

1 CASTRO CARVAJAL, Beatriz. “La pobreza en Colombia. 1886-1930. Estado, iglesia y ciudadanos”
http://lasa.international.pitt.edu/L ASA97/castro.pdf. Documento consultado el 13 de mayo de 2010.

YO URUETA, Ibid. Pag, 228.

Y7 Sobre la diferenciacion de las iniciativas institucionales y domiciliarias ver a CASTRO CARVAJAL,
Beatriz. “Inicio y consolidacion de la ayuda domiciliaria en Colombia” en: Revista Sociedad y economia,
N°10, Cali, Universidad del Valle, Abril de 2006, pags. 7-45.
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Delgado, Amaranto Jaspe, Bartolomé Martinez, Carlos Goémez, Enrique de la Espriella,

Fernando Pasos, Carlos Stevenson y Gerénimo Martinez Aycardi*’.

Fue el Asilo la primera estrategia de control de la mendicidad o si se quiere de la “pobreza
verdadera”. Su principal funcion mas alla de dar pan y abrigo, fue la sujecion de los pobres
en los confines de este establecimiento para de esta manera erradicar tal como se propuso
con la medida de arresto de los vagos de una vez por todo; ese ligubre cuadro de indigencia
que al decir de algunos comentarios de la prensa cada vez mas delineaba la miseria de la

ciudad.

Asi se aprecia, en una nota publicada en el diario de La Epoca para el afio de 1913, en lo
que se decia; “Aumenta la cantidad de mendigos en la ciudad, Los sabados acuden a las
oficinas y tiendas ya tantos que nos hemos preguntado si han suprimido el Asilo de
Mendigos. Nos consta que varios comerciantes estan en disposicion de aumentar sus cuotas
para el Asilo, si es preciso, con tal de retirar de las calles el espectaculo de mendicidad

publica (...)"*"

En ese mismo tono una nota publicada en 1920 ratificaba esta accion de la siguiente
manera; “Dada la situacion que se atraviesa, es muy natural que aumente el nimero de

mendigos. Mas el reconocimiento de esa situacion no nos excluye de asombrarnos por la

8 URUETA, Ibid. P4g 228.
19 AHC, “Mendigos” La época, Cartagena, Martes 15 de Julio de 1913.
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desproporcion en su aumento. Son numerosisimos, y el espectaculo que presentan no es

solamente lastimoso, sino antihigiénico y antiestético.”

El Asilo se convierte de esta manera, en la institucion que recogeria “el espectaculo
antihigiénico y antiestético” que resultaba ser la mendicidad y su presentacion corporea; 10S

pobres. En 1918, una nota publicada en el Diario de la Costa asi lo confirma;

Entre las buenas obras que merecen encomio, ninguna como ésta, que al propio
tiempo que da timbre a la ciudad recoge en lugar seguro a quienes se ven en la
necesidad de solicitar pablicamente un insignificante 6bolo para subvenir a sus
necesidades. Satisfechos deben sentirse quienes lleven a cabo la obra de que
tratamos. Pues serdn muchas lagrimas las que aliviaran, al propio tiempo que
quitaran de la ciudad ese mal aspecto que toma cuando las bondades de
infortunados recorren las calles. Y no solamente esto sucederd: mucha gente que se
fingen enfermas, se veran obligadas a buscar otro remedio de vivir, sin molestar
pidiendo y seran nuevos brazos para la industria o el trabajo.™®

Serfa el Asilo una institucién de sujecién social*®®

en la que para evitar la presencia en los
espacios de la ciudad de las gentes pobres y con ello del mencionado espectaculo de
mendicidad se daria; “(...) 4 los mas menesterosos una buena habitacion, médico para sus
dolencias y alimentos nutritivos para prolongar su existencia”.’®® EIl Asilo en primera
instancia funcionaria en una parte del antiguo convento Santa Teresa, justo en el lugar
donde se hallaba el Cuartel de Policia. Afios mas tardes, en 1912, segun consta por orden
de las Asamblea Departamental y hasta el momento de su existencia en; “los edificios que

comprenden al antiguo “Convento de San Francisco” y la Iglesia en ruina adyacente,

situados en esta ciudad.”*®*

180 AHC, “La mendicidad. A nuestro Alcalde” La Epoca, Cartagena, Sabado 13 de Marzo de 1920.

181 AHC, Diario de la Costa, Cartagena, jueves 17 de enero de 1918. Pag 4.

18250bre el funcionamiento de las Instituciones como espacios disciplinadores ver a: FOUCAULT, Michel.
Vigilar y Castigar. Op.cit..

183 AHC, La Epoca, Cartagena, 18 de mayo de 1911. Pag 1-2

184 AHC, Gaceta Departamental, Cartagena, Martes 2 de Abril de 1912. Pag 317.
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Movidos por el espiritu caritativo propio de los verdaderos cristianos y por el interés de
contribuir al mejoramiento moral de la ciudad sus benefactores conformaron una junta de
administracion del establecimiento en la que se design6 como presidente al Doctor
Martinez Aycardi, vicepresidente a Amaranto Jaspe, Tesorero a José Maria de la Vega;

secretario a F.N. Jaspe y como vocales a Manuel Pajaro y Lacides Segovia.

Esta junta, en el 1915, daria la potestad a las Hermanas de los Pobres de San Pedro Claver
de administrar y prestar su ayuda a todo aquel que necesitara de los servicios de este
establecimiento. Con estas palabras lo informo su presidente Honorario Gerénimo Aycardi,
al sefior Gobernador del Departamento;

Tengo el honor de avisar a usted que por convenio especial que he celebrado con

la superiora de las Hermanitas de los pobres, de San Pedro Claver debidamente

autorizado por el ilustrisimo Sr Arzobispo de esta Arquidiocesis, la administracion

del asilo de mendigos, de esta ciudad, quedara a cargo del las referidas hermanitas,

desde el 1° de diciembre del presente afio.

Espero que usted tendra la bondad de dar las instrucciones del caso para que el

sefior Expedidor de 6rdenes de pago se sirva aceptar las nominas que en lo

sucesivo presentara la superiora de las Hermanitas Pobres para el cobro de los $

5°.00 mensuales con que el Departamento contribuye al sostenimiento del Asilo, y
para que expida a favor de ella la respectiva orden de pago.'®

Para cumplir con tan loable labor tal como se establecié desde su organizacion la junta
contaria para su funcionamiento con el impuesto de Patentes del Comercio creado segun
Ordenanza numero 29 de 1904, y cedido a este por medio del acuerdo N°2 del Consejo
Administrativo del Departamento, asi como del auxilio de la Loteria de Bolivar y por su
puesto de las donaciones de sus benefactores. Es asi como por ejemplo, “entre 1906, 1907,

1908 y 1909, recibid el Asilo por dadivas del Gobierno del Departamento, la loteria del

185 AHC, Gaceta Departamental, Cartagena, Sabado 11 de Diciembre de 1915. Pag 5757.
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Bolivar y varias personas caritativas, la suma de $424.653 en papel moneda y tal
como se aprecia en el cuadro N°4 en los afios de 1912, 1915, 1919 y 1921 recibe de la
destinacion del 20% del producto liquido de la renta de la loteria de Bolivar un total de $

38.000.0

Recibirdn también, segin el cuadro N°6, del Congreso de la Repulblica la suma de
$4.391,9 de la Asamblea Departamental para el afio de 1917 un total de $4.000.00™ y
algunas donaciones voluntarias como aquella realizada por Miguel Valiente Tono en el afio

de 1919, de $ 20.00"%8,

Cuadro N°8. Aporte de la Loteria de Bolivar al sostenimiento del Asilo.

Afo Valor distribuido. Monto por afio. Por mes.
1912. Marzo. Valor Total $10.000.00
$50.000.00
1915. Diciembre. $5.000.00
1918. Marzo. Valor total $10.000.00
$590.000.00
1919. Abril $590.000.00 $10.000.00
1921. Agosto $3.000.00 $ 250.00

Fuente: AHC, Gaceta Departamental, Viernes 01 de Marzo de 1912, Sabado 11 de Diciembre de 1915,
Martes 19 de Marzo de 1918, Martes 22 de Febrero de 1919 y Jueves 18 de Agosto de 1921.

Cuadro N°9. Contribuciones del congreso al Asilo.

VALOR DISTRIBUIDO.
ANO MONTO POR ANO.
1925. $12.600.00 $3.000.00
1926. $5.280.00 $ 600.00
1931. $15.336.00 $ 791.90

Fuente: AHC, Gaceta Departamental, Jueves 17 de Diciembre de 1925, Martes y Miércoles
12 y 13 de Enero de 1926 y Miércoles 22 de abril de 1931.

18 URUETA PINERES, Ibid. pag 229.
187

188 AHC, Gaceta Departamental, Cartagena, Martes 25 de Febrero de 1919.
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La accion correccional por parte del asilo, se veria entonces favorecida por todos los
aportes que a él realizaban. Sin embargo, notas recurrentes en la prensa dan muestra del
aumento considerable de la mendicidad como resultado del impacto de las epidemias de la
viruela, la disenteria y el sarampion y si se puede decir, de la poca efectividad de esta

institucion de albergue y correccién.'®

Una de las razones que permiten entender la poca efectividad de esta institucion
disciplinadora fue quiza - como producto de las mismas condiciones que se padecian en la
ciudad principalmente en los afios 20’s, por la contraccion de la economia y la dificil
situacion fiscal- la falta de fondos; algunas veces agudizada por el atraso de las
contribuciones de los comerciantes y, el estado y ubicacién del local donde funcionaba. En

una nota publicada en el periddico el Mercurio se decia;

En cuanto a los establecimientos de Beneficencia el estado de éstas es
verdaderamente pavoroso. No es solamente lo que se refiere a la organizacion, la
gue no puede existir porque no hay los fondos suficientes para ello, sino los
edificios en si, que desde los tiempos coloniales no han recibido alguna mano de
obra, y como es natural, empiezan a ser destruidos por la accion del tiempo.

El Asilo para Mendigos.

Ningin edificio puede estar peor situado en el que hoy sirve el Asilo para
Mendigos. Rodeado por dos salones cinematograficos, una fabrica de medias y por
una galeria ocupada para expendio de bebidas embriagantes, alli no puede haber ni
en las horas de la noche ni en las del dia un minuto de calma, ples cuando no es el
ruido de los motores, son los gritos destemplados de los aguardentosos, que al ser
vencidos por el alcohol hacen de la galeria cita de dormitorio publico. Y alli es
donde ésta incrustado el edificio del Asilo. Mayor sacrificio no pueden hacer las
hermanitas de los pobres que lo dirigen ni mayor incomodidad pueden tener los
invalidos que alli se hallan asilados™®.

189 Cfr. SIMANCAS, Estela. El Papel de los religiosos. Ibid.BBC. “notas para la cartera del sefior prefecto de
la provincia” El Porvenir, Cartagena, 28 de enero de 1903, Pag. 3. “Vagos”, El Porvenir. Cartagena, 16 de
enero de 1903. P4g.3. AHC, La Epoca, Cartagena, Lunes 27 de Octubre de 1913, “La Mendicidad en
Cartagena. Un mal que necesita remedio” El Porvenir, Cartagena, Miércoles 10 de Septiembre de 1924.

1% AHC, El Mercurio, Cartagena, sébado 27 de Agosto de 1927. Pag. 1.
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La administracion del Asilo, pese al apoyo que desde el principio fue manifiesto por los
donativos de particulares y el aporte de la administracion departamental y nacional
adolecia para fines del periodo de nuestro estudio de los recursos necesarios que le
permitieran adecuar la planta fisica y realizar las acciones necesarias para la conduccion de
los necesitados. Sobre el estado del edifico donde funcionaba el Asilo en la anterior nota se
decia;

Las piezas bajas.

Sin luz, sin aire, himedas en demasia, las piezas del piso bajo no pueden ser
habitadas en su mayor parte, porque encerrar en ellas a los asilados, sera tanto como
encerrarlos en las “celdas de la muerte (...) Caso curioso fue el que vimos ayer en el
Asilo para Mendigos, un grupo de huérfanos que alli se le ha brindado abrigo, tienen
el dormitorio donde se halla la cocina y otro grupo de invalidos tiene también que
hacer los alimentos en los amplios corredores del segundo piso, que deberia estar

destinado Unicamente para permanecer alli los asilados en las horas de méas intenso

calor'®:,

Se observa entonces, que esta institucion de beneficencia que a la postre la entendemos
como un ente disciplinador que desplegd su accion sobre quienes recaia también la idea
de peligrosidad por sus rasgos de improductividad, deambulacion y proclividad a los
delitos presento deficiencias por los inconvenientes financieros al que se vio sometido por
la aguda crisis iniciada en los afios 20°s. Aquella crisis que fue profundizada por la caida
de los precios internacionales del Café y la reduccion de la circulacion comercial en la ya

denominada depresion de 1929.

Tal como lo esboza Estela Simancas, debido a la ausencia de los archivos de la Institucion
es dificil conocer el reglamento interno de este establecimiento. Poder precisar las
actividades realizadas por los asilados para adquirir una disciplina social e individual es una

tarea casi que imposible. Sin embargo, algunos comentarios hechos pablicos como el del

1 1bid.
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mismo presidente Honorario, Gerénimo Aycardi, dejan entrever que el inicio de la
adquisicion de esta disciplina era la disposicion en el horario para recibir los alimentos.
“La alimentacion que recibe cada indigente se compone: de café con leche y pan & las 7
a.m. almuerzo compuesto de cuatro platos a las 11 a. m; y a las 5: p. m. comida, compuesta
también de cuatro platos.”** El tiempo de esta forma, era regulado, de tal manera que se
daria espacio para la realizacion de acciones de tipo educativas e incluso religiosas que los
pobres asilados debian efectuar en pro de aprovechar al maximo su estancia en este

establecimiento.

Sobre el nimero de pobres mendicantes asilados en este establecimiento solo contamos con
los datos expuestos en ya citado informe del doctor Martinez Aycardi y publicado por
Urueta Pifieres. “El movimiento de los asilados en los afos ya citados, de 1906 a 1909 ha
sido de 261 indigentes, de los cuales 151 hombres y 110 mujeres. De éstos 67 murieron; 25
hombres y 42 mujeres, y se retiraron 159 por diferentes causas, quedando a fines de 1909,
35 pobres, 6 hombres y 29 mujeres™® Cierto es, que siempre se demandé una mayor
atencion de mendigos y pobres por parte del Asilo y que la existencia de este

establecimiento da cuenta del interés por disciplinar a las gentes pobres de la ciudad.

4.3 Casa Cuna Municipal: La correccion a través del albergue y la educacion.
Presentando un analisis de las estadisticas nacionales sobre las principales causas de la
mortalidad infantil en la ciudades del pais, el doctor Tiberio Rojas expuso en el marco del

1l Congreso Meédico; realizado en la ciudad en el afio de 1918, la necesidad de

192 “Informe rendido a la Gobernacién del Departamento por el Doctor Gerénimo Aycardi el 10 de diciembre
de 1909” en: Urueta, Pag. 230.
% Ibid.
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implementar algunas medidas que aminoraran la mortalidad de la nifiez colombiana. En
especial propuso para ese entonces, fundar dos de los mas importantes institutos de
atencion al infante pobre; el de la Gota de Leche y el programa de la Casa Cuna, el primero
seria fundamentalmente una accion caritativa de complementacion nutricional y de control
higiénico y el segundo, un ente receptor de la poblacién infantil con necesidades de cuido y
de educacion™®.

El programa de la Gota de leche'*®

vio sus inicios en 1918, cuando luego de convocar a las
damas caritativas de la ciudad el doctor Rojas, logré encargar a reconocidas benefactoras
como dofia Maria Teresa De la Espriella, Carmen Jiménez de O"Byrne, Adriana de Zubiria

y Catalina Vélez el funcionamiento del mismo'*®. La Casa Cuna Municipal se fundaria

solo siete afios después de la inauguracion del programa de la Gota de Leche.

En 1925, por iniciativa del entonces concejal Santiago Caballero y, acogiendo lo
propuesto por el doctor Rojas, los miembros del Consejo fundan la Casa Cuna Municipal.
Un sitio de socorro y educacion de los hijos de las madres trabajadoras que por dedicar el
tiempo a las actividades que les asegurara el sustento de sus familias no podian dar los

cuidados necesarios a sus dependientes.

194 Sobre este aspecto Cfr. SIMANCAS Estela, El papel de los médicos y religiosos. Pags. 99-106. AHC, El
Porvenir, Cartagena, lunes 21 de enero de 1918. Gaceta Municipal, Cartagena, 10, 20 y 30 de Diciembre de
1925. Pag 1-2.

195 Sobre e | reglamento de esta institucion consultar a SIMANCAS Estela, Pags. 99-102.

19 varias autoras proponen que la intervencién de la mujer en las actividades caritativas constituyen un
aspecto que permite entender la progresiva participacion de la mujer en la esfera publica. Entre otras ver;
ARROM, Silvia Marina. “Filantropia catolica y sociedad civil: Los voluntarios Mexicanos de San Vicente de
Padl, 1845- 1910”. En: Sociedad y Economia N° 10. Cali, Universidad del Valle, 2006, pags. 69-97
RAMIREZ, Maria Himelda . De la caridad barroca a la caridad ilustrada. Mujeres, género y pobreza en la
sociedad de Santa Fe de Bogot4, siglos XVII'y XVIII. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2006.
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La Casa Cuna tendria como objetivos “(...) cuidar y alimentar, desde las seis de la mafiana
hasta las siete de la noche, a los nifios de uno a diez afios y ocho meses de edad, hijos de
personas pobres, cuyo oficio o profesion, les impida tenerlos a su lado durante el dia y los
hijos de vivanderas que vengan al mercado y que carezca de hospedaje (...)197 . De
acuerdo a esto, serian los menores de edad, - aquellos pequefios, que en ocasiones
formaban parte de los grupos que segun los comentarios periodisticos atentaban a la
tranquilidad publica, por sus travesuras, “algazaras y vocinglerias”- objeto de intervencion
y control por parte de este establecimiento. Para el logro de tales objetivos se destiné la

renta municipal de lecheria que para 1926, se estipuld en dos pesos ($2.00) mensuales™®.

La Casa Cuna, como institucion de atencion a los nifios de familias pobres estaria bajo el
mando de la autoridad civil. Esta institucion de sujecién y control de los pequefios,
funcionaria “bajo la suprema direccién de una junta directiva formada por el Inspector de
abastos, dos concejales y dos vecinos honorables, con sus respectivos suplentes, que seran
nombrados por el consejo, por un periodo de dos afios... dicha junta se encargara de recibir

los donativos que el comercio de la ciudad y personas caritativas han ofrecido. (.. D it

Para su funcionamiento segun Acuerdo N° 11 de 28 de marzo de 1928, se cedié unos
terrenos municipales situados en la calle Larga®®. Una nota publicada en el Diario el
Porvenir ratificaba esta decision en los siguientes términos; “ya es una realidad, un hecho,

el edificio propio para esta institucion .Ayer fueron entregados al sefior Tesorero de la Junta

YAHC, Gaceta Municipal, Cartagena, 10, 20 y 30 de Diciembre de 1925. P4g 1-2. Para los concejales S.
Caballero, Pedro Rangel y L. Meza la institucion de la Casa Cuna vendria a corregir el grave problema de
mortalidad infantil y de pobreza (...) y daria a Cartagena un derecho mas claro al titulo de ciudad civilizada.
Pég 6.

9% Ipid.

99 Ipid.

20 AHC, Seccion Alcaldia. Acuerdos Municipales. Tomo 28.
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de construccion, las sumas que serviran para indemnizar a los propietarios de las casuchas
que han sido levantadas en los terrenos municipales que hoy se han cedido a la Casa

Cuna®®*,

La construccion de este establecimiento en el afio de1928, correria por cuenta de las manos
caritativas de la ciudad. Asi se expuso en el Diario el Mercurio un mes después de haber
cedido los terrenos municipales, “La iniciativa de construir un local propio para la casa
cuna Municipal continta despertando los sentimientos generosos de las personas pudientes
y de muchos otros vecinos que sin ser ricos 0 acomodados hacen gustosos un sacrificio por
contribuir con su humilde contingente para una labor de humildad y de positivo beneficio

social.”?%?

Fue entonces, el sentimiento caritativo lo que permitié que persona como Simén Herrera y
Oscar Gomez dedicaran parte de su tiempo y recursos para hacer posible este suefio; el de
contribuir a la educacion y cuidado de la nifiez, que al ser en el futuro no muy lejano los
ciudadanos de Cartagena merecian desde ya, atencion y formacion en las buenas
costumbres. Asi por ejemplo, se reconocia en el mes de julio de 1928 en las paginas del ya

mencionado Diario El Mercurio;

Generosidad plausible paso en la mente y en el corazén de un grupo de ciudadanos
la altisima ilusién de aliviar a la maternidad menesterosa, amando a ese proposito
el de librar el peligro comdn la natalidad que no puede resistir la furia de las
escaseces. Este deseo, este ideal, mejor dicho, vino a cristalizarse en un
establecimiento relativamente aceptable para las necesidades de la urbe. Y sin
desmayar, sin que un solo momento se viera decaer el espiritu de los gestores,

201 AHC, EI Porvenir, Viernes, 4 de Mayo de 1928. Una nota de iguales proporciones la encontramos en
AHC, Seccién Prensa Pequefio Formato \ Miscelanea. Semanario Heraldo de Bolivar, Cartagena, sabado 12
de mayo de 1928.

202 AHC, El Mercurio, Cartagena, sabado 28 de abril de 1928. Pag. 1.
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hinco en sus corazones la justa ambicion de hacer un edificio propio, capaz y
adecuada al objetivo propuesto, y ahi estd como ejemplo de lo que puede la
constancia; el conjunto de paredes gque van subiendo en victorioso himno hasta el
limite donde la techumbre va a hacer el papel de protectora cubierta a aquel sitio de
paz infantil, de satisfaccion maternal, de abismo, de prueba®®.

La construccion de este edificio sumado a la inauguracion de la escuela gratuita en este
establecimiento favoreceria como se vera la accion de prevencion social aplicadas a la
nifiez menesterosa.

4.4 La correccion preventiva: La fundacion de escuelas gratuitas en la Casa Cuna
Municipal. El complemento al cuidado del nifio.

La educacién fue una de los principales mecanismos de control y cohesién social®®*. Para
el caso que nos ocupa seria ademas, una herramienta de atencion y ayuda institucional.
Separada de la beneficencia desde la creacion de la Junta de Instruccién Publica en 1870,
algunas de las acciones emprendidas desde esta rama del poder administrativo fueron
dirigidas a los pobres, en especial a los nifios, artesanos y trabajadores. Este proceso
educativo ligado en un primer momento a la instruccion bésica y en un segundo, al
conocimiento de un arte y oficio o al adiestramiento en las actividades domesticas en el
caso de las nifias, fue una de las estrategias implementadas en la Casa Cuna Municipal en

su intento de cuidar para prevenir la corrupcion moral del pequefio.

Fue en este sentido, que en el afio de 1931, se cre6 una escuela primaria de ensefianza
gratuita para los nifios pobres de la ciudad en el lugar donde funcionaba la Casa Cuna. Tal

vez, esta iniciativa fue también el producto de la experiencia de la provincia como la

203 AHC, “Casa Cuna” El Mercurio, Cartagena, 9 de Julio de 1928, Pag 8.
204 Entre otros ver MARTA HERRERA Y CARLOS JILMAR DIAZ (Compiladores). Educacién y cultura
politica: una mirada multidisciplinaria. Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional, 2001.
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capital educativa del departamento.?®>Aquella experiencia que demandaba la instruccion de
las gentes menesterosas de la ciudad como Unica fuente de progreso y adelanto moral. Asi,
se vio en la educacién una esfera de participacion conjunta y un instrumento propicio de
moralizacién y formacion del nuevo ciudadano; un hombre industrioso y civilizado, capaz

de generar riqueza a traves de su actividad educativa y laboral.

De esta manera se reafirma en la Gaceta Municipal; el 6rgano de comunicacion
institucional de la provincia, en el afio de fundacion de la escuela gratuita en la Casa Cuna,
lo dicho anteriormente. En una nota publicada en la que se apoyaba la iniciativa de la Casa
Cuna los concejales enfatizaban el compromiso de todos los Municipios recordando el
deber de, “contribuir con sus recursos y sus sabias disposiciones al mejoramiento de las
clases humildes, proporcionandoles escuelas gratuitas que preparen a la generacion para

hacerla 1til a la patria y a la familia.” 206

Asi, reconociendo el indiscutible y provechoso servicio prestado a la sociedad con la
implementacién de la ya mencionada escuela gratuita y por haber matriculado a poco
tiempo después de abiertas sus puertas a mas de 300 nifios los miembros del Consejo
Municipal acuerdan autorizar, “a la Junta Directiva de la Casa- Cuna Municipal para hacer
uso de los servicios del matadero y del mercado publico para sacrificar y beneficiar una res
diariamente, a favor de la mencionada institucion. El uso que dicha junta haga de los

. . 207
servicios del matadero y del mercado no causaran impuesto alguno.”?

2% Ver: ACEVEDO, Rafael. Op. Cit. “Escuela y Politicas Educativas en la provincia de Cartagena”
206 AHC, Gaceta Municipal, Cartagena, 30 de mayo de 1931. P4g 1.
207 |,

Ibid.
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Con esta disposicion se buscaba garantizar la alimentacion de los beneficiados del servicio
educativo impartido en la casa cuna. Se buscaba también brindar las garantias para
asegurar la permanencia de los afiliados a este centro social. La creacion de la escuela
gratuita, ligada al movimiento educativo del Departamento y de la Provincia viene a ser el
ultimo paso en el intento de albergar, cuidar o si se quiere corregir preventivamente a todos

los nifios pobres de la ciudad.

4.5 La Atencion domiciliaria: control higiénicoy moral.

Al lado de las labores llevadas a cabo con la ayuda institucional de iniciativa estatal o de
participacién mixta entre benefactores, algunos miembros de las congregaciones religiosas
y funcionarios municipales; existieron otras sociedades que colaboraron activa y

significativamente en el alivio é internamiento de los pobres.

De esta manera, la ayuda domiciliaria de tipo mas racional, Util y organizada se proyecto
como una de las formas mas significativas de atencion a las gentes menesterosas. Asi, tal
como lo plantea Beatriz Castro, podemos decir, que “el Estado, como lo hemos sefialado
hasta ahora, concentr6 sus esfuerzos en la ayuda institucional a través de la fundacion de
establecimientos: de modo ocasional ayudé financieramente a estas agencias privadas en
sus programas y actividades, pero solamente en 1918 y en forma cautelosa, el Estado
empez0 a involucrarse en este tipo de ayuda, especifica y particularmente en programas de
vivienda. La ayuda domiciliaria en Colombia, por lo tanto, se desarroll6 a través de las

politicas que las agencias privadas lideraron e implementaron.®

28 CASTRO, Beatriz. Cap. 4. “La Ayuda Domiciliaria” en: Caridad y Beneficencia el tratamiento de la
pobreza en Colombia. Pag. 173-174. De la misma autora “Inicio y consolidacion de la ayuda domiciliaria en
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En este sentido, la atencion domiciliaria como ayuda recibida directamente por las familias
pobres en su residencia complementaria las iniciativas institucionales pensadas, disefiadas y
puestas en marcha fundamentalmente por medio de la creacion de los establecimientos
anteriormente expuestos. La diferenciacion de estas dos categorias de ayuda la encontramos
en que mientras la primera, o de tipo institucional, privilegia el internamiento de los pobres
para la formacion y modelacion de las costumbres la segunda; la ayuda domiciliaria,
realizaria sus acciones desde el control residencial esto es; desde el mantenimiento de
ciertos criterios de vida cristiana asi como algunas reglas de urbanidad, de aseo y de

higiene.

En Cartagena como en todo Colombia se organizaron, no obstante, tener fuertes relaciones
con el clero, asociaciones laicas de ayuda domiciliaria de la cuales la mas importante fue
como se vera, la Asociacion de San Vicente de Paul, en sus secciones de hombres y de

mujeres.

4.6 La Asociacion de San Vicente de Paul.

En la ya citada nota que publicé 1911, en el diario de la Epoca, Eledio Ferrer, se decia
sobre las mencionada Sociedad lo siguiente; “EXiste la conferencia de San Vicente de Pal,
presidida por don Pedro Macia, que se ocupa de colectar fondos para socorrer a familias
pobres, aliviando asi sus necesidades”®® la Sociedad de San Vicente de Padl segtin Urueta

Pineres, dependiente de la de Paris, “Fue fundada en 1907 por el Hmo. Sr. Arzobispo D.

Colombia” Op.cit. . “Los inicios de la asistencia social en Colombia” Articulo publicado en la Revista CS, N°.
1 Universidad ICESI, Cali, mayo 2007, pp. 157 - 188.
29 AHC, La Epoca, Cartagena, 18 de mayo de 1911. Pag 1-2.
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Pedro Adan Brioschi, quien es su presidente honorario”?*

y fue conformada con el fin de
ayudar en alimentacion y en el arriendo de viviendas a las gentes pobres de la ciudad. Para
el momento de su fundacion constaba de 19 miembros honorarios, personajes todos de

gran respetabilidad gracias a su sobresaliente actividad politica o comercial.

Para su funcionamiento se organizé una junta directiva quedando como presidente Pedro
Macia, Leopoldo Villa, primer vicepresidente, Francisco Escobar, segundo vicepresidente,
Carlos Stevenson tesorero y como secretario José Vicente Cadieves. NOtese que son en su
mayoria los mismos benefactores de las otras instituciones de ayuda a pobres. Quizas, el

participar en estas acciones les permitia reforzar su estima social y su prominencia.

La sociedad de San Vicente vendria asi las cosas, a proporcionar alivio material y
espiritual a todos los beneficiarios de sus programas. Su ayuda fundamentada en la
formacion de la doctrina cristiana entorno a las acciones caritativas exigio de las gentes

pobres de la ciudad mejorar sus condiciones de vida.?*

Sus acciones fueron impulsadas gracias a las donaciones voluntarias de sus socios, del
apoyo de la autoridad municipal y provincial entre ellos, se encontraban el mismo

Arzobispo Brioschi y el Gobernador H. L. Roméan. Una nota a este respecto se aprecia;

Hace ya bastante tiempo que funciona en esta ciudad la Conferencia de San Vicente
de Paul, fundada y sostenida eficazmente por Monsefior Pedro Adan Brioschi,
Dignisimo arzobispo de Cartagena. Muy dificilmente habria esta conferencia
conservado su benéfica existencia (...) dond a esta Conferencia la suma de cien mil
pesos de nuestra moneda para auxiliar la caja exhaustiva de dicha conferencia, suma

219 YRUETA, Op.cit. P4g. 230.
2 Cfy, BOTERO, Fernando. “Los talleres de la Sociedad San Vicente de Patl de Medellin: 1889 — 1910 en:
Boletin Cultural y Bibliogréfico, Vol. 3. N°42, 1996. P4gs. 3-21.
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que estaba destinada al hermosamiento de su Iglesia Metropolitana, que prefirié darle a
los pobres y para aliviar sus necesidades. Es pues Monsefior Brioschi, el gran
benefactor de los pobres de Cartagena, esto es de su pueblo Infeliz.

Otros benefactores tiene la conferencia de Cartagena que ayudan generosamente. Entre
esos figura, en lugar notable, don Henrique L. Romén...

Llegue al cielo que estos altos ejemplos de caridad, tengan imitadores, para consuelo
de los pobres y honor de esta sociedad Cristiana.”?

La labor de la sociedad se veria también favorecida por los donativos de otros sectores de
la sociedad, asi por ejemplo, tal como se constata en la nota siguiente, la loteria del

Bolivar, el Banco Industrial y de Bolivar hicieron su aporte a tan loable accidn.

Hemos sabido con satisfaccién, que el Banco Industrial de esta ciudad, ha enviado
también la suma de cinco mil pesos papel moneda a la Conferencia de San Vicente de
Paul de Sefioras, y suma igual al de caballeros.

No es dudarse que hermoso ejemplo dado por el Banco de Bolivar y el Industrial, y
también por la Empresa de la Loteria de Bolivar que igualmente ha hecho donativos a
los pobres, sea seguido por las personas acomodadas, para aliviar las necesidades de
los menesterosos. “2

Para la época de su fundacién la sociedad atendia segin Urueta Pifieres a 80 familias
mediante el sistema de bonos que podian ser de arrendamiento de vivienda o de
alimentacion. Algunos afios mas tarde en 1926, segun el informe presentado por su mismo

presidente, Leopoldo Villa, atenderia a 108 familias menesterosas de la ciudad®*.

Por su parte la seccion de mujeres fue fundada en el 25 de Marzo de 1911 en la iglesia
Santo Toribio. Segin Urueta, “su fundador es el muy Reverendo Padre Francisco de la
Fuente, Misionero Hijo de la Inmaculada Corazon de Maria, y cura de la parroquia.” para
una mayor organizacion se estructuré al igual que la seccion de Hombres, una Junta

Directiva conformada por “Reverendo Padre de la Fuente, Director Presidente; Adriana

2ZAHC. “Conferencia de San Vicente de Paul de Cartagena”, La Epoca, Cartagena, Enero 5 de 1912 Pag
254,

213 AHC “Socorro para los pobres”. La Epoca, Cartagena, jueves 19 de enero de 1916, miércoles 12 de enero
de 1916.

21 AHC. “Sociedad San Vicente de Paal” La Epoca, Cartagena, jueves 17 de febrero de 1916.
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Franco, Presidenta; Rosa M. de Benedetti, Vicepresidente; Maria G. Villa, Secretaria;
Maria |. de Zubiria, Subsecretaria; Rosa Martinez, Tesorera; Sofia M.de Stevemson,

215 Al iniciar actividades 23 fueron

Vicetesorea; Adelina Céspedes, encargada del ropero
las socias, comprometidas con la visita a los pobres llevando ayuda a los pobres. Para 1926,

atenderian a un total de 105 familias.

Pues bien, esta institucion de atencion cumpliria al igual que la seccién de caballeros con la
mision de distribuir las limosnas semanalmente de acuerdo a los reglamentos de la
institucion y ademas daba consejos oportunos a nivel material como espiritual. A
diferencia de las Sociedades de Bogota y Medellin que organizaron su trabajo por secciones
de trabajo como la catequista, la del amparo, la hospitalaria y la limosnera la sociedad
realizaba una trabajo conjunto donde luego de la visita asidua a los barrios de la ciudad se

priorizaban las familias con mayor necesidad y se les asignaba la ayuda.

Observamos entonces, que las iniciativas de atencién a los pobres verdaderos integraron las
acciones gubernamentales principalmente, en el plano institucional, con las iniciativas
privadas en las que ganaron mayor reconocimiento el grupo de benefactores integrados
por sefiores y sefioras de sociedad. Este tipo de atencion al igual que el dado a los vagos

seria un intento de reformar las costumbres.

215 URUETA Op. Cit. Pag 231.
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CONCLUSIONES.

Esta investigacion fue un primer intento por aproximarnos a las formas en que se
manifesto el interés por controlar a la poblacién de la provincia de Cartagena entre 1903 y
1936. En este informe se mostré que el proyecto de modernizacién de la ciudad desplegd
una red discursiva y disciplinadora de intervencién del individuo la cual impuls6 una
reforma de las costumbres en la que nociones como “vagos” y “pobres” constituyeron
unas categorias amplias y aglutinantes sobre las que recayeron preocupaciones de orden
social, econdémicas y politicas. Preocupaciones que a su vez, permitieron articular
proyectos y estrategias de dominacion o si se quiere, mecanismos de control o atencion

segun fuera el caso.

Tres ideas fundamentales subyacen a lo largo del escrito. La primera, que las definiciones
de “vagos” y “pobres” fueron conceptos desde el poder en los que se incluyeron a una
amplia gama de pobladores urbanos. Prostitutas, jornaleros, aprendices, hijos de familia,
empleados domésticos, nifios de la calle, huérfanos, viudas, estudiantes ausentistas hicieron
parte del universo social y cultural censurado por la clase politica y comercial de la ciudad.
Estas definiciones configuraron una imagen delictiva de las gentes de la ciudad que bajo la
idea de aprovechamiento del tiempo libre promovié un discurso condenatorio de las

practicas de ocio y las diversiones populares.

La segunda idea gira en torno a las politicas de control a vagos. Se indic6 que el problema

de la vagancia en la ciudad fue un aspecto asignado a las funciones policiales de vigilancia
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y coercion y que el interés de los gobernantes de turno estuvo més ligado a lo que
denominamos compulsion por el trabajo. Finalmente en la tercera idea se mostrd que a
diferencia del tratamiento dado a los vagos la atencion a los pobres estuvo mas
emparentada con las ideas de la caridad, la beneficencia y la asistencia social desde lo que

se ha denominado las iniciativas institucionales y domiciliarias.

Este estudio es una primera aproximacion a un tema poco explorado por la historiografia
local, regional e incluso nacional. Quedan ain muchas Preguntas por resolver. ;Cuéles
fueron los mecanismos de resistencia que los imputados vagos utilizaron para preservar
sus formas de estar, vivir y hacer ciudad? ¢Que relacion se puede establecer entre las
acciones voluntarias de caridad y beneficencia y las redes de poder instauradas en la ciudad
en las primeras décadas del siglo XX? ;Qué relacion podemos establecer entre los
denominados delitos de vagancia y la constitucion de la “clase obrera” en esta parte del

territorio nacional?

Esperamos continuar con este proceso de investigacion para progresivamente ir
comprendiendo un poco mas el universo social y cultural que se intento reformar tras los
ideales de progreso y modernizacion impulsados en la ciudad en el periodo de la historia de

la ciudad y el pais comunmente denominado Hegemonia Conservadora.
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