RESUMEN

El analisis de los patrones de ventajas comparativas reveladas de Colombia con Costa Rica para
el sector agricola se enfoca principalmente en el comercio exterior colombiano con el fin de
determinar la competitividad relativa de los productos agroindustriales de cada pais, y constatar
la existencia de razones econémicas de peso para apoyar a los gestores de la politica comercial
exterior en la firma del tratado de libre comercio entre ambos paises.

En este sentido, se describen los perfiles de comercio exterior tanto de Colombia como de Costa
Rica con el fin de exponer las bases estadisticas, econdmicas y comerciales para el calculo de
indices que permiten identificar los productos competitivos del sector agroindustrial colombiano
que representan una real oportunidad exportadora con Costa Rica e igualmente aquellos
productos potenciales y vulnerables del sector en el intercambio comercial con Costa rica.

En el analisis de la canasta exportadora agroindustrial de acuerdo al Indice de Balassa (IB) se
identificaron 14 productos competitivos agroindustriales colombianos en el mercado
costarricense, dentro de los cuales se destacan la miel natural, hongos y trufas y las ceras
vegetales los cuales tienen una participacion en la oferta exportadora de Colombia hacia Costa
Rica de 0,1%, 10,1% y 0,2% respectivamente.

De igual manera se identificaron los productos con mayor vulnerabilidad ante la entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio, se clasificaron en vulnerables inmediatos, a mediano

plazo y poco vulnerables.

ABSTRACT

The patterns analysis of revealed comparative advantage for Colombian and Costa Rica in the
agricultural sector the focus of attention in the Colombian foreign trade in order to determinate
relative competitiveness of agro industrial product for each country, and confirm the economics
reason to support the managers of policy foreign trade in the signing of free trade agreement

between the two countries.



In the same way, profile description to the foreign trade for both countries whit the purpose toli
explain statistical, economics and commercial basis for index calculation allows to identify
Colombian agro industrial competitive products representing a real export opportunity with
Costa Rica by the other hand Those potential and vulnerable products in this sector in the trade
whit Costa Rica.

In the analysis of the agribusiness export basket according to the Balassa index (IB ) 14
Colombian agribusiness competitive products in the Costa Rican market were identified , within
which highlights the natural honey , mushrooms and truffles vegetable waxes which have a
participation in the export supply from Colombia to Costa Rica 0.1 % , 10.1% and 0.2 %
respectively.

Likewise, the products most vulnerable to the entry into force of the Free Trade Agreement were

identified, they were classified as vulnerable immediate, medium term and little vulnerable.
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0. INTRODUCCION

Las politicas de apertura econdémicas implementadas por las distintas naciones en los
altimos afios, ha hecho del mundo un mercado global y cada vez mas interconectado en
donde los paises buscan un uso mas eficiente de los recursos disponibles y un aumento en
el bienestar social y econémico de sus habitantes. Del mismo modo, una mayor
competencia externa trae consigo mayores retos para la clase empresarial, en especial, en
aspectos como la productividad y la diferenciacion de los productos y servicios ofrecidos.
En el proceso de apertura econOmica, los paises buscan disminuir las barreras
comerciales con sus principales socios y buscar nuevos mercados, entre los instrumentos
utilizados para ello se encuentran los Tratados de Libre Comercio (TLC), considerados,
por lo general como instrumentos Utiles para disminuir los costos de las exportaciones e
importaciones, mejorar las condiciones de acceso a nuevos mercados, aumentar la
competitividad de los paises, disminuir los costos de importacion de maquinaria y
equipos de alta tecnologia e incentivar la inversion extranjera, entre otros. Sin embargo,
los beneficios o perjuicios derivados de estos acuerdos comerciales dependen de las
condiciones pactadas en las negociaciones y del nivel de competitividad de los sectores

productivos y de la economia en general de cada pais.

En la politica comercial de Colombia de la ultima década, se encuentra como un punto
fundamental lograr una mayor internacionalizacion de la economia, es decir, diversificar
los bienes y servicios de la oferta exportadora y buscar nuevos socios comerciales que
permita disminuir el impacto de shocks externos en la economia colombiana (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2012). En ese sentido, la firma de un TLC entre
Colombia y Costa Rica se enmarca dentro de esa estrategia, y se espera que el comercio
bilateral y la inversidn extranjera con este pais aumenten, en especial, el volumen de las
exportaciones colombianas del sector agrario y agroindustrial. El Tratado suscrito entre
Colombia y Costa Rica, permitira que el 98% del comercio agroindustrial entre ambos

paises quede libre de arancel luego de los periodos de desgravacion establecidos.



Este estudio analiza el comercio exterior colombiano desde la perspectiva de las Ventajas
Comparativas Reveladas con el fin de determinar la competitividad relativa de los
productos agroindustriales de cada pais y constatar si existen razones econémicas de peso
para apoyar a los gestores de la politica comercial exterior en la firma de un TLC con
Costa Rica. Por lo tanto, el estudio en su esencia identifica las potencialidades y
vulnerabilidades que puede tener el TLC Colombia y Costa Rica en la comercializacion
de productos agroindustriales, teniendo como marco los términos negociados y acuerdos

Ilegados.

El presente trabajo estd organizado en tres capitulos, el capitulo 1 muestra una
caracterizacion de los perfiles comerciales de Colombia y Costa Rica. En el capitulo 2 se
identifican los principales productos agroindustriales competitivos para Colombia y
Costa Rica y se analiza la evolucion del indice de Balassa para dichos productos. En el
capitulo 3 se realiza la identificacion y analisis de los productos agroindustriales con
potencialidad y vulnerabilidad en el marco de un TLC entre Colombia y Costa Rica.

Finalmente, se presentan las conclusiones y algunas recomendaciones de politica.



0.1. JUSTIFICACION

Esta investigacion es relevante porque aborda un tema de interés crucial para el sector
agroindustrial colombiano, dados los procesos de integracion econdémica que se han
venido presentando en las Ultimas décadas, especialmente a partir de la década del 90,
con el inicio de la apertura econdmica y la firma de multiples acuerdos comerciales entre
Colombia y otros paises. De esta manera es importante desarrollar un marco de analisis
que permita identificar las principales oportunidades y amenazas para el comercio
exterior del pais y/o de competitividad relativa de los principales productos de la canasta
exportadora agroindustrial colombiana, considerando ademads, la actual problematica
social que atraviesa éste sector en Colombia, donde muchos pequefios productores

expresaron su descontento hacia los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Por otra parte, esta investigacion es de vital importancia debido a que serviria de guia
para la toma de decisiones tanto para las autoridades nacionales como para el sector
empresarial, en cuanto a la formulacion de politicas de fomento e impulso para los
sectores y productos identificados como competitivos en el mercado costarricense, asi
como para la implementacion de politicas de apoyo y acompafiamiento técnico para los
sectores y productos mas vulnerables 0 menos competitivos respecto al mercado de Costa
Rica. Adicionalmente, esta investigacion seria una fuente de consulta para los estudiosos
del comercio exterior y comunidad académica en general que tengan interés en identificar
los sectores y productos competitivos y con potencial exportador, asi como los sectores y
productos mas vulnerables ante la entrada en vigencia del TLC Colombia-Costa Rica, asi

como en analizar las caracteristicas del comercio exterior de Colombia.



0.2. OBJETIVOS

0.2.1. Objetivo general
Analizar las potencialidades y vulnerabilidades del sector agroindustrial colombiano en el

marco de un Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.

0.2.2. Objetivos especificos

e Caracterizar los perfiles de comercio exterior de Colombia y Costa Rica.
e ldentificar los productos competitivos del sector agroindustrial colombiano que
representen una real oportunidad exportadora con Costa Rica.

e ldentificar los productos potenciales y vulnerables del sector agroindustrial

Colombiano en el intercambio comercial con Costa Rica.



0.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El proceso de globalizacién, entendido como la mayor interrelacion de las economias a
nivel mundial, asi como la mayor conexidn cultural, social, politica entre las diferentes
sociedades, ha permitido el incremento del intercambio de bienes vy servicios, de los
flujos de dinero y de la inversién en las economias (Malik ,2013). Lo anterior, se ha visto
reflejado en un aumento sostenido a largo plazo en los niveles de exportaciones e
importaciones, en tal medida que desde la decada de los sesenta el comercio internacional

se ha triplicado en importancia respecto al conjunto de la economia (Krugman, 2006).

En el caso colombiano, en la década de los afios 90 toma mayor fuerza la politica de
apertura econoémica, con el gobierno del presidente Cesar Gaviria, con la cual se adopta
un conjunto de reformas para liberalizar el comercio y lograr una mayor integracion con
la economia mundial. La nueva etapa de competencia facilitd la introduccion de
productos extranjeros al mercado colombiano debido a la disminucion de los aranceles y
la firma de acuerdos de libre comercio (entre los que se destacan los de Estados Unidos,
Chile y Canadd), que derivaron en el incremento de los volimenes de exportaciones e
importaciones transformando por completo la relacién de produccion y demanda.

Sin embargo, una mayor integracién comercial puede tener tanto efectos positivos como
negativos en las economias que la promueven, dependiendo en gran medida del grado de
apertura, el tipo de competencia que se genere y el nivel de desarrollo de los paises. A
este respecto, se encuentra que a pesar de los evidentes beneficios de una mayor
integracién econémica internacional, los resultados de estas politicas en el mundo han
sido diversos. Para el caso de los paises en desarrollo, Baccheta y Bustamante (2009)
afirman que “la apertura del sector formal que compite con las importaciones empuja
tipicamente a los trabajadores hacia el sector informal y, dependiendo de la movilidad del
capital y los vinculos de produccién, lleva a un aumento o una reduccion de los salarios
informales”. En el caso colombiano, el impacto de una mayor apertura comercial sobre

el empleo, en el corto plazo depende de la estructura del mercado laboral y, en particular,



6

de su marco regulatorio (Goldberg y Pavnick, 2007). Para el caso del agro, los efectos
han sido limitados y la contribucién de los TLC para resolver la problemaética del empleo
en las zonas rurales ha sido poca (Gaviria, 2005). Ademas, los posibles efectos positivos
de una disminucion en las barreras no arancelarias no se aprovechan debido a la falta de
tecnificacién en el campo, al poco acompafiamiento a los productores y a las dificiles

condiciones para acceder a créditos (Ramirez y Martin, 2005).

Cabe mencionar que, dentro de la politica comercial de Colombia, se contempla una
mayor integracion comercial con Centroamérica, con la finalidad de diversificar las
exportaciones nacionales (Ministerio de comercio, industria y turismo, 2012). Es asi que,
entre los mercados objetivos se encuentra Costa Rica, que a pesar de ser una nacion
pequefia, y con una poblacién que no supera los cinco millones de habitantes se
constituye como un mercado atractivo para la produccién nacional. La economia
costarricense ha venido presentando notorios crecimientos, 7% en promedio en los
altimos 5 afios. Aunque en el siglo XX era un pais basicamente agricultor, su
contribucion manufacturera e industrial a la economia ha superado a la agricultura en los
altimos quince afios, y ha abierto territorio para los productos agroindustriales
colombianos con amplias oportunidades de mercado.

Las importaciones anuales costarricenses registran una tasa de crecimiento de 12%,
mientras que la inversion extranjera directa llego en el 2011 a 2.156 millones de dolares.
Anualmente Costa Rica esta importando 13.000 millones de dolares (FOB), en su
mayoria bienes intermedios y de capital como aceites, petr6leo, medicamentos y
vehiculos automotores (INEC, 2012)*.

Por lo anterior, es importante identificar aquellos productos potencialmente competitivos,
los cuales son los principales beneficiarios de los procesos de integracién econémica.

Considerando que la oferta para exportacion de Costa Rica agricola es reducida

YInstituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC); Estadisticas econémicas.
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(MINCIT, 2013)? aspecto que puede incidir positivamente y ser beneficioso para el
sector agroindustrial colombiano. Las posibilidades del intercambio comercial hacia
Costa Rica provienen del comportamiento de la demanda del pais centroamericano en los

Gltimos afios brindando la posibilidad de diversificacién comercial (CEI-RD, 2007)3,

Por otro lado, un acuerdo comercial con un pais con similitudes geogréaficas obliga a
conocer las ventajas comparativas y evaluar las consecuencias ex ante, identificando las
potencialidades y sensibilidades de los productos del sector agroindustrial en particular
(Chaves, 2007). Por ello, conocer los productos con mayor potencial y vulnerabilidad del
sector agroindustrial Colombiano ante la entrada en vigencia del TLC con Costa Rica
permitird explorar las oportunidades de crecimiento, diversificacion y competencia
comercial entre estos paises. Cabe resaltar, que esta liberalizacion comercial no solo
puede llegar a incrementar los flujos de comercio sino afectar la estructura de produccion

y el sector agroindustrial requiere de un trato especial debido a su estructura funcional.

? Se destacan: Pifias, aguacates e higos (7,1%), Bananas (7,1%), Café (3%)
*Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (CEI-RD); Perfil comercial de
Costa Rica 2007



0.4. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuales son los productos de la oferta exportadora del sector agroindustrial colombiano
con mayor potencial y vulnerabilidad en el marco de un Tratado de Libre Comercio con

Costa Rica?



0.5. MARCO REFERENCIAL

0.5.1. Marco Tedrico

A partir del siglo XVI se encuentran las primeras teorias del comercio internacional que
intentan explicar los patrones de comercio de las naciones y el éxito de la insercion de
una nacién en el comercio mundial, con los aportes de los mercantilistas, la teoria de la
ventaja absoluta de Adam Smith y la teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo.
Segun la teoria de la ventaja absoluta expuesta en el libro de Smith: Una investigacion
sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (1776), se dice que un pais
tiene ventaja absoluta cuando logra producir un bien empleando menos recursos que otro.
En contraparte, David Ricardo (1817), estaba en desacuerdo con el enfoque de la “ventaja
absoluta”, proponia como alternativa la “ventaja comparativa”, aquella que logra un pais

si produce un determinado bien con un costo de oportunidad mas bajo que otro.

De acuerdo con Carbaugh (2000), Ricardo fue quien desarrolld el principio de la ventaja
comparativa. En el caso de dos bienes, este principio se da incluso cuando un pais tiene
una desventaja absoluta en el costo de produccién de ambos bienes, en donde los
beneficios del comercio aun pueden existir. De acuerdo con él, aquel pais menos eficiente
deberia especializarse en la exportacién del bien en el cual es relativamente menos
eficiente y el pais més eficiente deberd especializarse en la exportacion del bien en el cual
es relativamente mas eficiente. Con base en el principio de la ventaja comparativa
Carbaugh (2000) afirma que “es posible para una naciOn no tener ventaja absoluta en
nada; pero no es posible para una nacion tener una ventaja comparativa en todo y la otra
nacién no tener una ventaja comparativa en nada. Esto es, porque la ventaja comparativa

depende de los costos relativos”.

Esta teoria de Ricardo sobre el comercio internacional se basaba en las diferencias en la

productividad de la mano de obra entre naciones, su modelo muestra como las diferencias
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entre paises dan origen al comercio y a las ganancias del mismo. Asimismo, en este
modelo de Ricardo, el trabajo es el Unico factor de produccion y los paises difieren solo
en la productividad del trabajo en diferentes industrias, lo que en resumen nos da que la
prediccion basica es que los paises tendran que exportar los bienes en los que tienen

productividad relativamente alta.

En este sentido, Heckscher y Ohlin (1919) desarrollaron una teoria que en sintesis paso a
complementar la ventaja comparativa de David Ricardo, debido a que ellos determinan la
manera en cOmo se genera la ventaja comparativa y los efectos que ésta tiene sobre el
comercio internacional. Esta teoria, también conocida como la Teoria de dotacion de
factores, sostiene que la ventaja comparativa se explica exclusivamente por las
diferencias de condiciones de oferta nacional. En particular la teoria subraya el rol de la
dotacion de factores, tierra, trabajo y capital, de los paises como un elemento
determinante de la ventaja comparativa. Los paises consiguen la ventaja comparativa al
utilizar los factores que poseen en abundancia en aquellos sectores que hacen uso
intensivo de éstos. Asi entonces, los paises propietarios de los factores abundantes de un

pais ganan con el comercio, pero los propietarios de los factores escasos pierden.

La ventaja comparativa basada en los factores de produccion, o sea, en las diferencias
nacionales de los costos de los factores ha desempefiado un papel muy importante en la
determinacion de las estructuras del comercio en muchos sectores. La nueva teoria del
comercio internacional sefiala que el comercio mundial consta de dos partes: Comercio
Interindustrial y Comercio Intraindustrial. Donde el primero refleja las ventajas
comparativas y el ultimo refleja el comercio bajo condiciones de competencia imperfecta
y similitud de las economias por sus dotaciones y niveles de productividad (Krugman y
Helpman, 1985)

Sin embargo, la medicion de las ventajas comparativas y verificar la teoria de
Heckscher-Ohlin presenta dificultades (Balassa, 1989) debido a que los precios relativos

en autarquia no son observables. Por lo anterior, se sugiere que la ventaja comparativa es
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“revelada” al observar los patrones del comercio internacional, y siguiendo con la teoria,
se necesitarian los precios relativos pre-comercio los cuales no son observables. Por lo
tanto, inferir la ventaja comparativa de los datos observados se denomina ventaja
comparativa “revelada” (VCR). De esta manera se propone el indice de Balassa (Balassa,
1965) que mide o trata de identificar la ventaja comparativa de un pais pero sin
involucrar el analisis de las fuentes que determinan la ventaja comparativa (Utkulu y
Seymen, 2004)

Sin embargo, este indice ha sufrido una serie de modificaciones, revisiones y ajustes,
tanto asi, que existen diversas medidas disponibles en la actualidad: mediciones de la
VCR a escala global (Vollrath, 1991), otros a niveles regionales (Balassa, 1965), y otros
que evallan el indice como comercio bilateral entre dos economias o socios comerciales
(Dimelis y Gatsios, 1995).

0.5.2. Estado del Arte

Heredia y Huarachi (2009), tienen como objetivo identificar los productos competitivos
para la region Lambayeque en el Perd. Para ello, aplican el enfoque del indice de
competitividad revelada propuesto por Balassa (1965). La ventaja de este método es que
logra cuantificar, a través de la informacion que se encuentra disponible en la base de
datos de FAOSTAT, el grado de competitividad de un producto o un servicio de un pais
en funcion de sus valores de importacion y exportacion, el cual a su vez esta en relacion

con los demas paises.

Los resultados muestran que los cultivos mas competitivos de la region son: las paltas,
los platanos, los mangos, los esparragos, los pimientos secos y el café. No obstante, al
compararlos con otros paises de América Latina como Chile y Brasil, solo los esparragos
y los mangos son verdaderamente competitivos. Sin embargo, la mayor parte de los