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L. GUIA CTS+I PARA EL LECTOR

Este texto estd estructurado como apoyo pedagdgico en el dmbito de Latinoamérica y
el Caribe a las cdtedras o asignaturas universitarias que desarrollen tematicas y
competencias relacionadas con la formacién en investigacion, asi como a los estudios

sobre Ciencia, Tecnologia e innovacion (CTI).

Sus contenidos fueron puestos a prueba inicialmente en el programa de
Administracién Industrial de la Universidad de Cartagena y del Programa de Ingenieria
de Productividad y Calidad de la Fundacién Universitaria Tecnolédgico de Comfenalco.
Ha sido aplicado en la Catedra CTS+/ (Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacién) de la
Universidad de Cartagena, coordinada en forma entusiasta por nuestro colega e
investigador del grupo CTS Unicartagena, Dr. Edilbert Torregroza desde el afio 2004. La
catedra nace gracias al patrocinio de la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEl), COLCIENCIAS, y la Universidad de Cartagena dentro del marco de los encuentros
de la Catedra CTS+l Colombia que tuvieron lugar en diferentes ciudades de Colombia

en los afios 2001 y 2002.

Posteriormente fue complementada con la participacidon en eventos especializados
realizados entre 2004 y 2013 por la Asociacién Colombiana para el Avance de la
Ciencia (ACAC), la Cooperacion Alemana (Medellin, GTZ e Incubadora de Empresas de
Base tecnolégica de Antioquia, 2003) y Tecnnova (Medellin, 2009); asi como el
Encuentro de Parques Tecnoldgicos Portugal — Espafia (Huelva, sede La Rabida UNIA,

2013).

El enfoque CTS nos propone unos cuestionamientos basicos para resolver en el
contexto regional y del Gran Caribe algunos interrogantes: ¢ Cdmo pueden las ciencias
basicas y las ciencias sociales contribuir efectivamente a resolver los problemas de la
sociedad y de la democracia?, ¢Se fomenta la libertad de pensamiento y
interdisciplinariedad en nuestras instituciones educativas?, ¢Se posibilita
efectivamente el desarrollo de investigaciones interdisciplinarias a nivel de pregrado y

postgrados?, éexiste una politica educativa orientada al fortalecimiento de la ciencia y



la tecnologia desde un contexto social?, ¢ Cuantas investigaciones son financiadas para
impulsar la interaccién de lo social y lo cientifico-tecnolégico de cara a resolver “lo
nuestro” aqui y ahora?, éQué es la innovacidén social y cudl es su impacto evidenciado
en nuestros territorios?, y acaso, la innovacion y el emprendimiento en Latinoamérica

y Colombia incluye la comprensidn de esa innovacién social?

También se ha nutrido esta reflexiéon de espacios académicos como las Catedras sobre
Introduccion a la Ciencia y Tecnologia, y Gestion de la tecnologia en instituciones de
perfil tecnolégico (Fundacion Universitaria Tecnolégico de Comfenalco), asi como las
de Politica social y Estudios de futuro y prospectiva en la Universidad de Cartagena.
Otra fuente de aprendizaje han sido los mddulos de postgrado sobre Gestion de
Tecnologia de la Maestria de Gestidon de la Innovacion, coordinada por la Dra. Paola
Amar en la Universidad Tecnoldgica de Bolivar; ademas de las investigaciones y
contenidos desarrollados en la Universidad de Cartagena pertinentes a la ciencia, la

tecnologia, la innovacion, y su contribucion a la sociedad.

Los autores han aportado sus experiencias relacionadas con la temdatica de politicas
publicas de CTI, de evaluacidén y disefio de Planes Estratégicos Regionales en Colombia
(PERCYT, Bolivar y Cdérdoba), asi como en la participacion en mesas de expertos y
directivas de instituciones vinculadas al Sistema de Ciencia y Tecnologia (RIESCAR,
Consejo de Ciencia y Tecnologia - CODECYT Bolivar , Consejo Territorial de Planeacién
de Bolivar, Incubadora de Empresas de Bolivar, Centro de Desarrollo Tecnolégico del

Caribe, anteriormente Centro de Desarrollo Tecnolégico de Cartagena (CEDETEC).



Luego de revisar los contenidos comunes a las diferentes carreras y las propuestas
trabajadas desde Colombia y en Iberoamérica, se decidié estructurar los textos en
formato modular de la siguiente forma:

e Bibliometria, Infometria y Cienciometria.

e Epistemologia y sociologia de la Ciencia

e Educacion para un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
e Gestidn Cientifica y Tecnoldgica

e Gestién publica y desarrollo municipal a través de la Ciencia y Tecnologia

Los contenidos de los 5 médulos iniciales han sido disefiados para ser utilizados de
forma independiente, pero sin perjuicio de ser utilizados conjuntamente como una
herramienta integral para la regionalizacion y descentralizacion de los temas
relacionados directamente con la ciencia, la tecnologia, la innovacién, y su

contribucion a la sociedad.

Le recomendamos al lector remitirse a los contenidos suministrados por la pagina de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), los cuales son especialmente utiles

para complementar estos médulos.

Julio Adolfo Amézquita Lopez

Director Grupo CTS+I Unicartagena



II. PRESENTACION Y METODOLOGIA

El presente médulo abre un espacio alterno para iniciar la reflexién y dialogo entre
ciudadania, los responsables de evaluacion, disefio e implementacion de la politica
publica y la gestion municipal; y los responsables de instituciones cientificas y
educativas alrededor de la relaciéon en multiples vias entre estos agentes (Instituciones
de conocimiento, sociedad civil y Estado) para el desarrollo endégeno de conocimiento
cientifico - tecnoldgico y la toma de decisiones sobre politica publica; especificamente,
alrededor de la gestidén publica de la ciencia, la tecnologia y la innovacién frente a su

impacto en el desarrollo territorial y poblacional.

Empecemos definiendo qué es una politica publica: Es un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problemadtica. La politica publica hace parte de
un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener

(Velazquez, 2009).

Desde la perspectiva de una politica publica para la regién Caribe Colombiana, resulta
de suma importancia cuestionar los enfoques e interrelacidén entre ciencia, tecnologia,
gestidn publica y el desarrollo municipal:

e ¢la accidn estatal en Colombia sobre el territorio y las dindmicas poblacionales
se sustenta en conocimiento cientifico y tecnoldgico actualizado?, ¢Este
conocimiento requerido es producido enddégenamente (por el sistema de CTI
local) o transferido selectivamente desde otras naciones para lograr un mejor
gobierno y un mayor bienestar para sus ciudadanos?, ¢En qué aspectos o
tematicas se puede mejorar el desempeno en la gestidn publica?

e (Hay credibilidad y confianza entre politicos, investigadores, empresarios y
educadores?, éSe reconocen otros actores no visibilizados en el sistema de CTI?

e ¢Hay consenso sobre si los politicos y gobernantes conocen, comprenden y

utilizan apropiadamente las capacidades de I+D de las universidades, centros



de investigacidon y empresas innovadoras colombianas?, ¢ Hay consenso sobre si
el trabajo de los investigadores y desarrolladores de CTI esta transfiriéndose a
la agenda publica del territorio y modifica las politicas publicas?

e (Cudl es la apuesta desde la inversidn publica para las actividades de CTI?, ¢Se
mide en forma coherente y transparente el impacto esta inversion publica en
los problemas criticos de las poblaciones y las regiones?, ¢éLas actividades de
CTl han mejorado, por ejemplo, los resultados y efectos del sistema educativo
colombiano o el sistema de salud o en el ordenamiento territorial?

e (Se invierte suficiente en CTl y con resolucion efectiva de problematicas
diferenciadas?, ¢Cual es la evidencia de avance en el desarrollo, diversificacidon
y desconcentraciéon de actividades de CTl desde el nivel nacional hacia los
municipios desde la 12 misién de sabios en 19917?

e (Qué ejemplos actuales se observan en el Caribe Colombiano donde la CTI
permite mejorar el desempeno de la gestién publica, asi como los sistemas de
seguimiento y desempeno de los planes de desarrollo a nivel municipal y
departamental?

e (Se esta cerrando la brecha de inversion y resultados en ACTI para la poblacién
colombiana en las diferentes regiones por fuera del Distrito capital? ¢Acaso
estas regiones tienen mejor acceso, apropiacién y uso de la CTI?, éLa sociedad
civil tiene mejores oportunidades, instrumentos y medios para el control social
y la participacién democratica gracias al conocimiento transferido?

e (iQué problematicas impactan y quiénes son los beneficiarios de los proyectos

priorizados y justificados con los recursos de los fondos de regalias para CTI?

Los anteriores interrogantes, sin ser una lista definitiva y exhaustiva, toman mayor
valor en la medida que el enfoque CTS enfatiza sobre las relaciones entre los agentes

de la ciencia y la tecnologia, con los otros grupos de interés de la sociedad.

El presente texto recoge elementos de las discusiones documentadas que sostienen
los autores desde 2004 con otros investigadores, interesados y expertos de diferentes
ambitos en Colombia y Latinoamérica. Estos analisis conformaron versiones de prueba

para la catedra CTS de la Universidad de Cartagena.



Debido a los cambios en la legislacién en estos ultimos diez afios, en particular 2010 y
2011,que apela al anhelo expresado por la Constituyente de 1991 relacionado con una
mayor descentralizacién y autonomia territorial, asi como mejorar el papel
dinamizador del Estado a través de las politicas publicas de CTl y su disefio de
apalancamiento financiero de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a través de los
recursos de Regalias; fue necesario actualizar los contenidos de estos mddulos y
ampliar la discusion alrededor de temas como: La definicidon de ciencia, tecnologia e
innovacion, la interaccion y relacién entre las politicas publicas de ciencia, tecnologia
e innovacion y el desarrollo social y econdmico; el andlisis de politicas publicas como
la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia; la Politica departamental de Ciencia y
Tecnologia; y el papel de la academia, especificamente del sistema de Universidades

Publicas (SUE) en el desarrollo y fortalecimiento de la Ciencia y la tecnologia.

Metodolégicamente el mdédulo se presenta a través de un desarrollo de tematicas,
apartados de auto evaluacidon y lecturas complementarias que permiten la reflexién
del lector y den la posibilidad de busqueda de nuevos saberes y nuevos caminos de

informacion.



III.  LAS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION COMO EJES DEL
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

Una caracteristica inherente a la politica publica es que, siendo un proceso dindmico,
debe corresponderse con los cambios poblacionales de su entorno, por ello es
importante visualizar el ciclo de la politica y precisar cuales son las problemdticas que

pretende solucionar dicha politica:

Evaluacion
y Disedio
de politicas

Decision sobre Formulacion \gR Implementacion
politicas deprogramas J de programas

Fuente: El ciclo de las politicas publicas segun la OCDE, basado en Althaus, Bridgman y Davis
(2007).

Esta dinamica implica que tanto la problematica a resolver, como los componentes de

la politica, tienen que evolucionar y retroalimentarse, y nos lleva preguntarnos si la

gestion publica y el desarrollo municipal en la regién Caribe responden a esta dindmica

evolutiva; es decir, si los problemas del territorio, desde1991 (ultima reforma

constitucional de Colombia) hasta hoy, han venido encontrando o no respuesta en las

capacidades de CTl locales.

En un texto anterior (Amézquita Léopez & Martinez Torres, 2011) se analizaba el
desempeiio del sistema regional de CTl segun pardmetros bibliométricos y
cienciométricos (los cuales apropia juiciosamente el Observatorio de Ciencia,

Tecnologia e innovacion — OCYT) y que, por si mismos, constituyen un filtro ideoldgico



basado en estandares de la OCDE y el Manual de Frascati, Manual de Oslo, Manual de
Bogotd y el Manual de Buenos Aires: Fomento de la inversion y gasto en CTI desde lo
publico e incentivos hacia el sector privado, personal formado en el método cientifico
para investigacion en maestrias y doctorados, Vvisibilidad en publicaciones
(especialmente indexadas por editoriales de paises industrializados), participacion en
redes de conocimiento y cofinanciamiento de la cooperacidon internacional,
generacién y apropiaciéon de propiedad intelectual (Derechos de autor y propiedad

industrial como patentes y modelos de utilidad).

Este tipo de medicién alimenta un sistema de seguimiento de resultados y de
evaluacién de programas nacionales, pero a pesar de sus bondades todavia no
constituye una evaluacién del disefio de la politica nacional de CTI, en parte por el

problema de medicién de impactos en las regiones.

Una evidencia plausible de efectos e impactos podria correlacionar esta mejora
estructural en el desempefio politico - institucional de los municipios, como expresion
de un mejor saber politico reflejado en soluciones de impacto, soluciones que a su vez
son resultado de politicas pertinentes en investigacidon, desarrollo tecnoldgico e
innovacion - [+D+i. Lamentablemente, parece que la Unica estadistica que se calcula y
expone en los medios de comunicacidn, es aquella relacionada con las contiendas

electorales, pero la evaluacion de las politicas publicas es incipiente.

Resulta pertinente para entender el disefio de politicas de CTl como ejes de desarrollo

. , . . . . sy . sy 1
social y econdmico, diferenciar entre el estudio y analisis del poder politico
(interacciones, alianzas y conflictos en un marco institucional especifico) y el anélisis
relacionado con la utilizacién de dicho poder para resolver problematicas colectivas
ligadas a generacién y transferencia de conocimiento cientifico y tecnolégico a través
de acciones concertadas en la Regién Caribe Colombiana: ¢Hay conocimiento util y
capacidades de I+D en el Caribe Colombiano, conocimiento en su institucionalidad y en

los diversos grupos de interés (investigadores, politicos, empresarios, educadores,

!(Subirats, Varone, & Larrue, 2008)



veedores, minorias étnicas, indigenas, etc.)?, éCuales son las problematicas de acceso
y uso del conocimiento en las poblaciones de la Region Caribe que no se resuelven
adecuada o asertivamente desde un gobierno centralizado?, ¢{Cual es el aporte al
conocimiento universal por parte de la CTI regional (o de provincia, segin algunos
actores del sistema nacional) y équé resultados se visibilizan hacia el sistema
educativo?, ¢La inversion publica en CTI esta ligada a las estrategias de educacion o de
competitividad, o es posible un contexto complementario relacionado con el bienestar

y la multiculturalidad?.

Podemos proponer la discusién de asuntos claves para el despliegue estratégico de la
accion publica y la toma de decisiones basada en el conocimiento, resolviendo la
identificacion de dichas problematicas. Por lo tanto es necesario apelar selectivamente
a las estructuras del plan de desarrollo por un lado y del plan de ordenamiento

territorial por el otro:

Fase Etapa Asuntos claves para la region

Identificacion de
politicas

a) En el area de estudios en ciencias sociales y ciencias
politicas es necesario lograr mayor evidencia de impacto
en la transformacién del sistema politico regional. Falta
didlogo o convergencia con otras areas de conocimiento
(Ciencias bdasicas e ingenieria, Ciencias de la tierra,
Ciencias de la salud, etc.). El estudio y analisis del poder
politico en el contexto regional desde 1991 privilegia un
limitado acervo metodoldgico aplicado a las tematicas
relevantes: i) La construccién o fortalecimiento de
ciudadania (urbana y rural) en un marco de conflicto
interno y como prerrequisito del buen Gobierno, ii) la
dindmica de los grupos, familias o clanes electorales vy
los problemas de gobernanza de los municipios (las
relaciones legitimas de autoridad y poder entre agentes
del Estado), iii) las implicaciones de mayor autonomia y
descentralizacion, en un marco de fortalecimiento
institucional 'y con énfasis en  mecanismos
anticorrupcién.

Identificacion de
problemas

.

z

FORMULACION DE POLITICAS

b) La poca gestién de conocimiento desde el nivel central y
en la Administracion Municipal relacionado con la
dindmica poblacional y la evolucidn de su territorio
(relacionado con las ciencias de la tierra), a pesar de la



d)

e)

f)

8)

estrategia nacional de TIC's donde, aparentemente,
abundan soluciones basadas en Sistemas de gestion de
informacion: DANE (estadisticas), DNP (Banco de
proyectos), Geografia (IGAC), Hidrologia y Atmosfera
(IDEAM), Geologia (servicio geoldgico nacional), gestion
de asuntos y riesgos ambientales (Corporaciones
auténomas ambientales), infraestructura vial y de
servicios publicos, fauna y flora, uso y aptitud agricola o
pecuaria de suelos, dinamica de asentamientos urbanos
y movilidad de los ciudadanos, y demas componentes de
la  estructura natural y construida en el
territorio.iTenemos acceso oportuno y real al
conocimiento sobre la evolucidn del territorio y el
modelo de ocupacion?

¢El conocimiento existente esta siendo utilizado para
responder efectivamente a las necesidades y tomar
decisiones sobre el desarrollo sustentable y el
bienestar?, ¢{La administracidon cuenta con capacidades
y rigor metodoldgico para identificar asertivamente los
problemas estructurales del territorio y las expectativas
de la poblacién para mejorar en términos de
pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad?

¢Se estd ampliando o disminuyendo la brecha de
inversién publica en ACTI (Actividades de Ciencia,
tecnologia e innovacién) entre las ciudades que
concentran capacidades de [+D frente a los demas
municipios de Colombia (y en particular en la region
Caribe)?, {Cémo se monitorea y caracteriza la dinamica
de cooperacién e inversion Universidad- Empresa —
Estado?

élos diagndsticos y las soluciones hasta ahora
implementadas reflejan la realidad de las comunidades,
y se evidencian resultados deseables en cuanto a
mejorar las condiciones del habitat, la convivencia, la
equidad y la productividad?, ¢Cudles son las
restricciones criticas de la capacidad institucional en el
municipio para evaluacidon de politicas publicas y de
disefio de respuestas oportunas a los problemas
estructurales para el bienestar de sus pobladores?, Para
definir 'y formular soluciones claves y apoyo
especializado hay que acudir permanente u
ocasionalmente a talento humano de la Capital o de
otros municipios?,

¢Qué capacidades de ACTI se tienen localmente o hay
que priorizar en la inversién para Investigacion vy
desarrollo?:

é¢Sabemos evaluar la gestion publica en forma
diferenciada para lo rural frente a lo urbano, e intervenir
sobre las areas de bajo desempefio en la gestién



Andlisis de
politicas

municipal disminuyendo aquellas causadas por
gobernanza, por incompetencia, por fendmenos de
corrupcién y otros factores?

h) ¢Cuales son los cuellos de botella que impiden que estén
disponibles y actualizados los expedientes urbanos del
municipio y la informacidn de los Corporaciones
autonomas ambientales como base util para decisiones
territoriales?.

i) éTenemos forma de sistematizar el conocimiento
vernaculo o local (Campesinos, indigenas y demas
pobladores),éiReposa esta informacién accesible en
nuestras bibliotecas publicas para la comunidad o esta
en manos de especialistas o instituciones por fuera del
territorio?

i) éQué competencias requieren desarrollar nuestros
pobladores (Campesinos, comerciantes, productores,
nifios y jovenes, etc.) para vivir mejor?, ¢{Qué oferta
educativa existe para los jévenes y cudl es su impacto
en la insercién al primer empleo?.

k) ¢Estamos formando y atrayendo a nuestro territorio
(municipio) el talento humano competente para
transferir el conocimiento requerido?, ¢Qué estimulos
se pueden ofrecer a este personal competente para
incorporarse a las dindmicas locales?

) éCébmo pueden Ila administracion vy Consejos
municipales aprovechar mejor el apoyo de las
Universidades y centros de investigacién?

Para enfrentar el andlisis con suficiencia hay disponer de
sistemas de monitoreo y evaluacion sobre el territorio y la
poblacion. No basta con contratar una y otra vez
caracterizaciones o diagndsticos, que no se sistematizan.
¢Cudles concepciones explicitas del enfoque de desarrollo
condicionan el analisis de politicas y sus métodos: Enfoque
de criterios, Teoria del programa (marco sistémico), etc.? La
concepcion de desarrollo no se sustituye con la aplicacion
del marco légico.

¢El diseno de los planes de desarrollo se soporta en un
analisis y seguimiento de los planes de desarrollo, asi como
la gestion de programas, considera las capacidades de CTI
del territorio, o la contratacion publica de los estudios
requeridos y de soporte a los sistemas territoriales se
adjudican con otros criterios?

élas politicas relacionadas con Ciencia y Tecnologia son
pertinentes, diferenciadas y adecuadas para nuestro
municipio? Por ejemplo: La politica de vivienda o de
movilidad y su soporte cientifico o tecnoldgico, o el
programa de ONDAS para nifios y jovenes adecuado a las
realidades de nuestras escuelas rurales.



Instrumentos de
politicas

Decisiones sobre
politicas

Consulta y
coordinacion

Evaluacion y
Disefo

Decision

Formulacion de
programas

¢éCudles son los instrumentos de la politica nacional de
Ciencia y tecnologia que fortalecen la gobernanza y la
equidad en los municipios: (Planes o agendas de
regionalizacidon, instrumentos de financiamiento de
innovacion o emprendimiento o formacién de personal
cientifico y altamente especializado, Fondos de regalias,
sistemas de informacion y transferencia de tecnologia,
acreditaciéon de laboratorios especializados de 1+D, unidades
de promocién de interfaces, parques tecnolégicos, Granjas
experimentales, incubadoras, aceleradoras, Centros de
desarrollo tecnoldgico, etc.)?,

¢Hay instrumentos alternativos o diferenciados que pueden
aplicarse en municipios con menos capacidades de CTl y mas
vulnerables?, ¢lLas agendas o los planes estratégicos se
respetan e incorporan dentro de los planes de desarrollo y
los flujos presupuestales?

¢los Fondos regionales de Ciencia y Tecnologia son
adecuados para los municipios?, ¢El desarrollo de nuevos
emprendimientos de I+D tiene fuentes de financiamiento?,
¢Para potenciar la tecnologia colombiana sin caer en
monopolios u oligopolios cudles esquemas de Alianzas
Publico privadas y con cuales instituciones u organizaciones?

éQuiénes son los responsables y tomadores de decisiones
que controlan las fuentes de inversion publicas y quiénes
representan a la comunidad en los proceso consultivos
(Consejos de planeacidn territorial, por ejemplo)?, ¢ Cémo es
el proceso y los tiempos o plazos de participacidn en los
espacios de consultas previas a la definicidon de inversion?,
¢Como se jerarquiza y prioriza una necesidad y el programa
respectivo?, ¢éCOmo se incorporan o convergen los
programas y proyectos de la agenda de CTl con las
intervenciones del plan de desarrollo y del POT?

¢Hay documentos actualizados de evaluacién de politica en
los ejes del plan de desarrollo?, ¢Hay informes periédicos
sobre monitoreo y seguimiento al Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT)?, éSe aplica regularmente
evaluacion del disefio de politicas o estudios de
conveniencia previos con rigor metodoldgico?

Un asunto central es si la decision es conveniente, coherente
y pertinente a la problematica? ¢Las actas o documentos de
decisién son publicados oportunamente, son detallados en
cuanto a metas, presupuesto, cronograma, esquema de
evaluacion de metas e indicadores de seguimiento, y
esquema de seleccién del ejecutor y de interventoria?

éCon cudl personal interno y externo cuenta |Ia
administracién con competencias de formulacién y disefo



de proyectos?, ¢{CoOmo es el proceso de incorporacidon de
programas, proyectos o iniciativas a los Bancos de proyectos
oficiales y al presupuesto?, ¢Cémo se verifica la calidad y
cumplimiento de requisitos de lo formulado?

Implementacion
de programas

Ejecucion ¢El proceso de seleccion del ejecutor es transparente?
¢Estan cubiertos los riesgos desde la contratacién?, ¢Quién
administra, quien monitorea y audita la ejecucién?, ¢Es
explicito el procedimiento de intervencidn en caso de riesgo
o no conformidad con lo ejecutado?

Se requiere un Sistema de seguimiento y monitoreo de
avances a partir de matriz o cuadro de control (programas
regulares) e indicadores de ejecucién desde el Banco de
proyectos y la ejecucién presupuestal.

Monitoreo

Evaluacion de

Administracion de programas

programas
Evaluacién de La evaluacién mide el alcance de metas, resultados y efectos
programas (directos e indirectos)

Correccién de ¢éLas brechas entre lo propuesto y lo logrado en cuanto a la

politicas o ejecucion del plan de desarrollo y del ordenamiento

programas territorial se utilizan como lecciones aprendidas,
sistematizdndose para actualizar la identificacion de
problemas?

Fuente: Los autores

Este uso del poder por parte de responsables de decision de la gestiédn municipal para
solucionar problematicas publicas complejas, se encuentra entonces bajo asedio
permanente de distractores, provenientes de concepciones sesgadas sobre las
necesidades emergentes, o sobre los beneficiarios involucrados o los roles
institucionales; como por ejemplo las atribuciones y responsabilidades que tienen las
Corporaciones Autdnomas Ambientales sobre la investigacidn, analisis y divulgacion de
conocimiento sobre la estructura ambiental del territorio, mas alla de su funcién sobre
el control y expedicién de licencias o los pronunciamientos sobre aspectos ambientales

del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Aunque pareciera que el protagonismo de la agenda publica es de los tomadores de
decision o administradores publicos, la ciudadania tiene esencial rol de participacidon

en tres espacios o procesos diferentes pero complementarios, con diferentes enfoques



de monitoreo y control, diferentes actores, beneficiarios y agentes, diferentes
responsabilidades y resultados:

a) En primera instancia estan los mecanismos de control social y participacion
ciudadana (soportados el derecho de peticion, el cabildo abierto, las audiencias
publicas con apoyo de mass media, como por ejemplo Congreso visible que
trata de monitorear el desempeno legislativo, o Cartagena como vamos que se
transfiere de unas buenas practicas de Sao Paulo y sistematiza encuestas de
percepcion ciudadana de expectativas frente a las necesidades) frente a los
procesos,

b) Como segunda instancia, la evaluacion de las politicas publicas, soportada en
la medicién cualitativa y cuantitativa de los resultados e impactos, con
creciente uso de las redes sociales, como es el ejercicio de DNP-Sinergia o la

Red de Evaluacion Latinoamericana http://redlacme.org/), es también esta

instancia donde se desempeiian los Consejos de Planeacion Territorial de orden
departamental o municipal,

c¢) Como tercera instancia, el control politico y administrativo (Estratégico y de
gestion como el que realiza una asamblea departamental o un Consejo
municipal, y otros entes como la Contraloria, Procuraduria, Personerias vy

Defensorias del pueblo).

Estos espacios para la ciudadania deben atenuar la cultura de promocién y publicidad
de la buena gestion municipal como un ejercicio de formulacidén e implementacién o
ejecutoria de programas, con su consecuente bateria de indicadores y resultados,
pero sin medir efectos e impactos. En este sentido es muy comun encontrar en las
rendiciones de cuenta de los gobernadores y alcaldes, resultados o metas que no
estaban programadas o que no se corresponden con impactos sobre problematicas,
debido a que las otras fases que corresponden al ciclo de la politica (Evaluacion de
programas, evaluacion y disefio de politicas y la toma de decisiones), resultan confusas
o no visibilizadas ante el escrutinio publico y permanecen ocultas o ignoradas bajo la

total exclusividad del administrador o agente publico responsable.


http://redlacme.org/

Otro fendmeno poco estudiado es la proliferacion desde la administracién publica de
sistemas de gestidon de calidad y TIC's (Normas, reportes, controles, y plataformas
tecnoldgicas), pero sin estandares de integracion o de trabajo cooperativo, y
consecuentemente sin respuesta efectiva en términos de transparencia para la
ciudadania, o en disminucion de factores de riesgo de corrupcion o como soporte de la
toma de decisién de las administraciones locales. También es necesario verificar el
correcto uso y apropiacidon social de herramientas o instrumentos metodolégicos
como son el Marco ldégico, el Cuadro de mando integral, los andlisis causa-efecto o el

analisis estructural sistémico.

Es posible confundir el enfoque de estudio de politica publica (public policy) con el
estudio desde los mecanismos de acceso al poder legislativo o gubernamental (polity)
de grupos de interés vinculados o no a la CTl, el cual responde a otro categoria de
preguntas relacionadas con el esquema electoral y los mecanismos de acceso
democraticos para designar responsables de gobierno o a la designacién desde los
cuerpos colegiados de disciplinas profesionales y pares académicos que orientan vy
definen la inversion publica:

e (Es equitativa y legitima la representatividad institucional actual y Ia
designacién de personas que deciden sobre la asignacidn de recursos publicos
hacia los proyectos o actividades de CTl en Bolivar?, {Cédmo se evaltua el
desempeiio de estos responsables?,

e (Como y quién modifica o altera el balance de poder en los Consejos
Departamentales de CTI?, ¢Quién hace seguimiento y evalla los efectos e
impactos de lo invertido con recursos publicos en CTI?

e (¢CAmo es la dinamica de conformacion o acceso a cargos representativos y de
gestion al interior de las Comisiones de CTl o las comisiones regionales de

Competitividad o en COLCIENCIAS?

También es importante para comprension de la ciudadania el discriminar la evaluacion
y disefio de la politica publica sobre CTI, de aquella relacionada con las interacciones o
conflictos alrededor de la descentralizaciéon o fomento regional de la CTl entre actores

o grupos de interés politicos (politics),los cuales se pueden ilustrar en las tensiones



entre centro y periferia, o entre disciplinas de conocimiento sobre la priorizacion de
objetivos, tematicas mecanismos y beneficiarios de las Convocatorias de Ministerios y
COLCIENCIAS, o la discusion en los foros locales sobre los resultados e impactos de la
descentralizacién o el rol regional de COLCIENCIAS u otros centros responsables de CTI
sectoriales (SENA, CORPOICA, etc.) o de transferencia y emprendimiento (Incubadoras

o aceleradoras de empresas, centros de desarrollo tecnoldgico, etc)

Resumamos las ideas centrales de este capitulo: a) las politicas publicas en resumen
son ese proceso integrador importante para el impulso de planes, programas vy
proyectos que impacten el desempefio de la accién publica, b) hasta ahora en
Colombia se han medido resultados de programas de CTl, pero todavia esta pendiente
el disefio de evaluacién de la politica de CTl, mas alld de la aplicacién de seguimiento a
los Fondos de regalias para CTI (SGR), que incluya efectos e impactos en las regiones,
c) el conocimiento socialmente util que se requiere para mejorar el Buen Gobierno se
fortalece en la medida que se apropia el ciclo de las politicas publicas, y que se aplica
desde el Plan de desarrollo y del Ordenamiento territorial, c) La politica deCiencia,
Tecnologia e innovacién debe lograr mejorar las capacidades de los ciudadanos para
evaluarlas politicas publicas y sus efectos en el bienestar social y econdmico, pero a su
vez esta evaluacién de politicas publicas debe retroalimentar las necesidades y
asuntos publicos claves que requieren aplicar conocimiento desde el sistema de CTI

regional.

ACTIVIDADES:

Lecturas:

A partir de la lectura del Cuaderno de No 2 del IPREG. La Ciencia y la Tecnologia en el
Departamento de Bolivar, Un andlisis desde las politicas publicas(Amézquita Lépez &
Martinez Torres, 2011), paginas 9 a 16, responda, considerando el Sistema de Ciencia y
Tecnologia, las siguientes preguntas propuestas por José Luis Osuna (Sociedad

Espanola de Evaluacion, Universidad de Sevilla) para discusion posterior en el foro:

e (Cudl es la naturaleza y dimensién del problema que se desea resolver?
é¢Dénde esta localizado y a quién afecta?



e (Qué posibles intervenciones podrian resolver o paliar significativamente el
problema? ¢Cudles son las alternativas?

e (Cudl esla "poblacidn objetivo" adecuada?

e (Estd llevdandose a cabo el programa o la politica tal como se disefio?

e (Cuales son las variables del contexto socioeconémico que influyen en la
marcha del programa? ¢En qué medida?

e (Es la actuacion efectiva? ¢Estd el programa o la politica alcanzando a su
poblacion objetivo?

e (Cudles son los impactos de la intervencion en la poblacién objetivo? ¢Como
los perciben los beneficiarios?

e (Cuanto cuesta? (Cual es el coste en relacidn a los beneficios y a la utilidad de
la misma?

e (iCumple la normativa legal establecida?

IV. LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN
COLOMBIA

El proceso de desarrollo institucional de la Ciencia y la Tecnologia (CyT) en Colombia ha
pasado por tres grandes etapas que reflejan el contexto a nivel de paises de occidente,
cada una con concepciones y caracteristicas diferentes. Para Caracostas y Muldur
(1997), la primera fase privilegiaba un vinculo mds estrecho entre la ciencia y la
defensa nacional (el problema era la seguridad y le predominio del armamento en
términos de una posguerra mundial); la segunda fase, fue el de la industria y la
tecnologia (una visién de bienestar basada en el trabajo mecanizado y el consumo) vy,
finalmente para estos autores la tercera fase supone una conexién entre la sociedad y
la innovacidn, un proceso integrador e interactivo, que trae consigo la implementacién
de la ciencia y la tecnologia, respecto a otros aspectos relacionados con temas

socioecondmicos y culturales propios del territorio.

Luego de la segunda guerra mundial, se hace evidente, especialmente en los paises
gue protagonizaron esta contienda, que la ciencia y la tecnologia comienzan a ser
concebidas como politicas de estado y como asuntos relacionados con el “interés
nacional”, interpretando el interés nacional como igual o equivalente a seguridad

nacional. (Maldonado, 2005). Lo anterior explica, parcialmente, la propensién mundial



de asignar un porcentaje mayor del presupuesto nacional a defensa y del
comparativamente pequefio porcentaje relacionado con ACTI, y aun de este ultimo
rubro, una parte sustancial tiene que ver con investigaciones controladas por

instituciones relacionadas con actividades de seguridad.

Durante los afos 50 y 60 surgié en Latinoamérica un debate ideoldgico en torno a la
ciencia, la tecnologia y la sociedad que, intentd legitimar la vinculacién de la academia
con el sector productivo, es en ese contexto que nace Colciencias en Colombia en
1968. El aporte mas explicito y pragmatico de este debate, lo constituye el “Tridngulo
de Sabato” el cual considera la interaccién de tres entornos (gobierno, estructura
productiva e infraestructura cientifica y tecnoldgica) los cuales son visualizados por los
vértices del tridngulo, definiendo a cada uno con base en las funciones que

desempeiian dentro del desarrollo cientifico y tecnolégico de un pais.

En Colombia entre 1968 y 1989, el esfuerzo se enfocd hacia la formacion de recurso
humano y de grupos de investigacion, esfuerzo que generé logros para el pais en
formacién de cientificos; la segunda entre 1990 y 1999, en la que se promulga la ley de
Ciencia y Tecnologia y se constituye el Sistema Nacional de Innovacién. Es en 1991, en
Colombia, cuando se da en la historia reciente una declaracion visible y de caracter
publico sobre la ciencia y tecnologia nacional adquiriendo una presencia como politica
publica esencial, en el marco de la Misidon de Educacién, Ciencia y Desarrollo bajo la
cual se produce el informe Colombia: Al filo de la oportunidad, y se hace explicito el
ajuste de disefio del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia - SNCYT, implementado
durante la administracidn del Presidente César Gaviria. El focus de esta declaracion fue
y sigue siendo la gestion del recurso humano (formacion y retencion del talento) como

estrategia de desarrollo(Amézquita Lopez & Martinez Torres, 2011).

A pesar de la influencia que tuvo el Tridangulo de Sdbato en muchos contextos
nacionales las relaciones en Latinoamérica entre el gobierno, la universidad vy la
empresa no llegaron a desarrollarse a finales del siglo XX, en primer lugar porque la

investigacion no se consolidd como una misién universitaria, y en segundo lugar



porque las caracteristicas econdmicas del entorno no fueron las mas adecuadas (Vega,

Fernandez de Lucio, Huanca, 2007).

Finalmente, del 2000 a la fecha sigue una etapa de consolidacién en la que se ponen
las capacidades creadas al servicio del desarrollo econémico y productivo del pais.’Las
politicas de CTI en afos recientes se han vinculado a la estrategia de competitividad,
de hecho se visualizan junto con la educacion, la infraestructura logistica y las
regulaciones de comercio exterior como bases de la competitividad, como se

ilustra(Lucio, 2013):
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Fuente: Lucio 2013

El objetivo general de la Politica Publica planteada desde el Gobierno Central y
COLCIENCIAS a partir de 2001 es incrementarla capacidad del pais en identificar,

producir, difundir, usar e integrar el conocimiento cientifico y tecnoldgico, con el

2 Departamento Nacional de planeacion (2009). CONPES 3582. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.



propdsito de mejorar la competitividad, y contribuir a la transformacion productiva del

pais.

Para lo cual busca estimular tres (3) elementos del conocimiento:
e La oferta (generacién de conocimiento)
e La demanda (uso del conocimiento)

e Elfortalecimiento institucional del SNCTel.

Esta politica presenta al sistema de CTI como instrumento para tributar o generar valor
agregado al sistema de competitividad, comandado por las empresas y los gremios, no

por el resto de la sociedad civil y las comunidades.

Un riesgo de este enfoque limitado de la CTl Colombiana es que restringe sus
resultados o efectos con privilegio a un mercado de conocimiento exclusivamente bajo
pardmetros de balanza de comercio exterior de bienes (incipientemente de servicios) y
considerando exclusivamente la tecnologia y la fuerza laboral como bienes de capital;
corriendo el riesgo de descuidar la gestion de conocimiento para solucionar problemas

sociales y territoriales coherentemente como base para la prosperidad.

Esta perspectiva de CTI para competitividad puede ser necesaria y deseable para el
propésito de la productividad (empresarial) y el encadenamiento productivo con miras
al comercio exterior, pero no es suficiente, ya que descuida la gestiéon de conocimiento
sobre tépicos claves desde lo publico en la Costa Caribe:

* Productividad como proceso publico: ¢COmo producir mejores servicios
institucionales con menos recursos fiscales?, §Cémo mejorar la capacidad para
cumplir lo que se ha prometido en términos de servicios y desempefio?

* Qrientacién al mercado: ¢éCémo usar incentivos del mercado para combatir las
patologias de las burocracias tradicionales?

* Orientacidn al servicio: ¢Cédmo conectarse mejor con los ciudadanos?

* Descentralizacidon: ¢Coémo crear programas que sean mas efectivos y que
respondan a las necesidades reales de la poblacion?

* Politica: ¢CoOmo mejorar su capacidad para crear y monitorear politicas
publicas?



Como ejemplo de competitividad extendido hacia lo publico, se puede cuestionar el
acceso, la apropiacién y uso derivado del conocimiento de las Ciencias de la tierra
(Geologia, geografia, medioambiente y atmosfera), el cual se encuentra en organismos
con esquema centralizado y que no estan bajo un efectivo sistema integrado de acceso
publico: Ingeominas en procesos de transformarse en servicio nacional geolégico,
Unidad de planificacion minero energética — UPME, IGAC, INCODER, IDEAM y demds

autoridades y corporaciones ambientales.

Revisemos en detalle la politica nacional actual de CTl se expresada en seis(6)
objetivos especificos del CONPES 3582 de 2009:
1. Fomentar la innovacion en los sistemas productivos.
2. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
3. Fortalecer la formaciéon del recurso humano para la investigacion y la
innovacion.
4. Promover la apropiacioén social del conocimiento.
5. Focalizar la accidn publica en areas estratégicas.

6. Desarrollar y fortalecer capacidades.

Cada uno de estos objetivos contempla un conjunto de estrategias y acciones que se
relacionan de tal forma que las entidades de Gobierno que hacen parte del sistema
nacional - SNCTel- se complementen en su rol de promotores de la accién privada en

términos de investigacion e innovacién.

En las siguientes tablas se resumen los objetivos, sus estrategias y principales

instrumentos para luego hacer una reflexion critica:



Tabla 1. Objetivo 1. Fomentar la innovacion en los sistemas productivos

OBIJETIVO ESTRATEGIA INSTRUMENTO
1. Fomentar la innovacién en | Desarrollar y promover un Financiar proyectos que contengan
los sistemas productivos portafolio de incentivos para la | componentes de vigilancia
innovacién tecnoldgica.
Promover la creaciéon de Identificacion de brechas tecnoldgicas
unidades de investigacion y desarrollo de proyectos de
aplicada a la solucidon de investigacion aplicada.

problemas en las empresas y
su desarrollo tecnolégico

Fomentar el emprendimiento Reformulacién del sistema de
innovador incubadoras de empresas,

Financiar planes de negocio para la
creacion de empresas innovadoras

Realizacién de encuentros entre
nuevos empresarios e inversionistas

Apoyo a los emprendimientos en las
universidades.

Consolidar el funcionamiento Divulgacion de los derechos de
del Sistema de Propiedad propiedad intelectual

Intelectual Proteccién y explotacién de los
resultados de investigacion

Financiacion de planes de negocios
basados en la explotaciéon comercial
de activos intangibles

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582.

Este primer objetivo apunta a la innovacion (nuevos productos, servicios y procesos),
pero recordemos que, contra la creencia comun, no son las Universidades y los Centros
de investigaciéon o los Centros de desarrollo tecnolégico los que reciben el mayor
volumen de financiamiento agregado (publico y privado) en el Sistema
nacional(Amézquita Lopez & Martinez Torres, 2011). Son las empresas las que reciben
este mayor flujo, sin embargo es necesario monitorear el impacto y el retorno de esta
inversidon a partir de la medicion de la productividad empresarial y de su localizacién
geografica. Sin embargo, éCémo se puede competir como territorio desde Ia
administracion local, si los grandes inversionistas internacionales y un grupo limitado
de actores tienen mejor acceso y oportunidad sobre repositorios digitales, bases de
datos, bancos de proyectos y estudios técnicos especializados sobre fuentes de agua,

composicion mineral del suelo, aptitud agricola y demas caracteristicas de nuestra




region que los alcaldes, asociaciones campesinas, Mipymes o investigadores de las

universidades?

Tabla 2. Objetivo 2. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién.

OBIJETIVO ESTRATEGIA INSTRUMENTO

2. Consolidar la | Reglamentar el marco | Elaborar una agenda de trabajo
institucionalidad del Sistema | normativo de la Ciencia, la | conjunto con la entidades
Nacional de Ciencia, | Tecnologiay la innovacion. competentes para identificar los

Tecnologia e Innovacion.

cambios normativos

Incrementar y asegurar los
recursos publicos para la
investigacion e innovacion

Convenios interinstitucionales a nivel
internacional, nacional y territorial
para coordinar acciones.

Crear mecanismos de
articulacién entre actores

Fortalecimiento de programas
nacionales de Ciencia y Tecnologia.

Implementacion de ejercicios de
articulacién de largo plazo entre
sector publico y privado

Desarrollar el mercado de

Realizacién de ruedas de negocios

servicios cientificos y
tecnoldgicos
Fortalecer las entidades de | Sistema metroldgico nacional

soporte a la innovacién

Implementacion del sistema de
trazabilidad y calidad en los
laboratorios de metrologia.

Creacion de un centro de
investigacion para el fortalecimiento
cientifico del sector defensa

Creacién y funcionamiento de un
sistema de evaluacion integral

Fortalecer los sistemas de
informacién y estadistica

Desarrollar el sistema nacional de
oferta y demanda de tecnologia,
innovacidn y servicios tecnolégicos.

Fortalecer el observatorio
colombiano de ciencia y tecnologia

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582.

Un tema central que requiere abordarse es cdmo lograr incentivar la apertura de

nodos en el Caribe desde los centros o de excelencia reconocidos, y a su vez como

replantear la relocalizacién o descentralizacién geografica y funcional de servicios

institucionales de COLCIENCIAS, Ministerio de Educacion, DIAN, y otros. Un reto es

cambiar los parametros de evaluacién del desempeno institucional y colocar metas

regionales.




Tabla 3. Objetivo 3. Fortalecer la formacidn del recurso humano para la investigacion y

la innovacion.

OBIJETIVO ESTRATEGIA INSTRUMENTO

3. Fortalecer la | Desarrollar competencia | Fortalecer las Instituciones Educativas
formacion del recurso | cientificas desde la educacion | logrando que los PEl busquen fortalecer
humano para la | mediay basica competencias cientificas.

investigacion 'y la
innovacién

Desarrollo profesional del docente

fortaleciendo las Escuelas Normales

Promover escenarios de innovacién

Desarrollo de pruebas de evaluacion
articuladas a las competencias cientificas y
tecnologicas.

Priorizar el fortalecimiento de
la capacidad investigativa en
las Instituciones de Educacién
Superior

Elaboracion de lineamientos del politica que
fomentan la investigacion y la formacién de
investigadores en las IES

Desarrollo de fondos concursables para el
mejoramiento de la calidad,

Apoyo a semilleros de investigacion y jévenes
investigadores

Realizacién de convocatorias para incentivar
la creacion y cualificacion de programas de
maestrias y doctorados

Estructuracion y coordinacién
interinstitucional de convocatorias con
recursos publicos y privados por areas del
conocimiento para promover la formaciéon de
investigadores

Fomento a la formacién de alto nivel en
ciencias basicas

Formulacién de una politica de gestion de la
investigacion en el pais asociada a los
procesos de ciencia tecnologia e innovacion
adelantados por las distintas instancias

Fortalecimiento de la
formacion técnica y
tecnoldgica

Acceso de jovenes desde las distintas
regiones a programas  técnicos vy
tecnolégicos.

Proceso de cualificacidn y fortalecimiento de
la oferta de educacidn técnica y tecnoldgica.

Promover la certificacién de
competencias en todos los
niveles y modalidades de
formacion.

Programas de capacitacion del recurso
humano en temas de metrologia cientifica,
quimica e industrial.

Disefio y aplicacion de un marco nacional de
cualificaciones que facilite el aprendizaje
permanente y promueva la aplicacién de
mecanismos transparentes para el
reconocimiento, evaluacion y certificacion de
competencias laborales.

Formaciéon de docentes e
investigadores.

Apoyo al desarrollo de tesis doctorales y a las
pasantias posdoctorales en areas estratégicas

Fomentar convenios interinstitucionales y
programas, nacionales e internacionales, que
fomenten el acceso a la formacién en
maestrias y doctorados en el pais y en el
exterior.




Promover el intercambio | establecimiento de convenios que permitan

tecno cientifico. escalar los programas de movilidad de
investigadores.

fomentar la utilizacion de las | Integrarlas TICs al proceso pedagdgico de los

tecnologias de informacion y | doctores y sus estudiantes, a los procesos de

comunicaciones (TICs) para la | mejoramiento de las instituciones educativas,

formacion del recurso | y en general a la vida cotidiana de la

humano comunidad cientifica y académica del pais.
Desarrollo de programas virtuales de
formacién de docentes de educacion media,
basica y superior en metodologias que
promuevan la investigacion.
Fortalecer la Red Nacional Académica de
Tecnologia Avanzada (RENATA)

Generar mecanismos que | Desarrollo de un portafolio de servicios de

fortalezcan de manera | oferta-demanda de tecnologia e innovacion

sostenible la relacion | por parte de los Comités Universidad-

universidad-empresa y la | Empresa-Estado.

integracion de la | Fomentar la formacién en emprendimiento

infraestructura académica y | en todos los niveles educativos.

productiva.

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582.

Este objetivo puede revisarse en términos de seguimiento y gestién del talento desde
el colegio y el programa Ondas, pasando por Jévenes investigadores y becarios, hasta
el retorno y seguimiento laboral en el pais de los cientificos e investigadores formados
con recursos del pais. No parece ser suficiente para el desarrollo de las regiones con

detener la didspora de talento y que regresen al pais para instalarse en Bogota.

Una preocupacioén actual desde el Caribe Colombiano es cdmo alterar ese centro de
gravedad tan poderoso que se nutre y concentra presupuestos nacionales, y por lo
tanto de talento humano que no retorna a las regiones, aumentando la brecha entre el
centro y la periferia, lo cual se puede evidenciar en los indicadores OCYT, como por
ejemplo el nimero de Centros de desarrollo tecnolégico y de investigadores. iAlguien
ha calculado como es la tendencia de asignacién (y participacion absoluta o relativa) de
presupuestos y ndmina en el Gobierno Central y el Distrito de Bogota desde 1991 a la

fecha?




Tabla 4. Objetivo 4. Promover la apropiacion social del conocimiento

OBJETIVO ESTRATEGIA INSTRUMENTO
4, Promover la | Generar acciones dirigidas a | Promover la divulgacion de procesos de
apropiacion social del | publicos concretos, | investigacidn e innovacion.

conocimiento.

comunidades especificas, que
puedan actuar como
multiplicadoras para aumentar
la efectividad, el didlogo y la
participacion ciudadana en
temas cientificos y tecnoldgicos
y sobre los procesos de
innovacion.

Generar y difundir nuevo conocimiento
acerca del desarrollo histérico, estado
actual y prospectiva de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en Colombia y
Latinoamérica.

Promover alianzas estratégicas en medios
masivos de comunicacion privados y con
escenarios culturales del pais para
promover la insercion de la CTel como

parte de la cultura ciudadana en
Colombia.
Definir lineas editoriales en ciencia,

tecnologia, innovacién y sociedad.

Fomentar la participacidon ciudadana en
los procesos de generacidon y apropiacion
de nuevo conocimiento.

Apoyar proyectos que promuevan los
espacios interactivos y las instituciones
que trabajan por la apropiacion social de
la CTel.

Implementar las Buenas Prdcticas de

Investigacion.

Creacién de un sistema de seguimiento y
evaluacién de la apropiacion social de la
CTel.

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582

Frente a la apropiacion social de conocimiento es necesario que a los repositorios

digitales de la biblioteca nacional y de las bibliotecas municipales, se les transfiera los

informes de resultados y publicaciones de los proyectos financiados por COLCIENCIAS

o que reciban recursos publicos desde el banco de proyectos del DNP.




Tabla 5. Objetivo 5. Focalizar la accién publica en areas estratégicas

OBIJETIVO

ESTRATEGIA

INSTRUMENTO

5. Focalizar la accién
publica en  dreas
estratégicas.

Focalizar la accion publica
en areas estratégicas.

Implementacidn de un programa de analisis y
estudio permanente de dreas estratégicas

Promocidn de sectores estratégicos de la Politica
Nacional de Competitividad, en particular del
Programa de Transformaciéon Productiva del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Apoyar desarrollos de alta, media y baja
complejidad tecnoldgica en los cuales se dé la
incorporacion de valor agregado basado en el
conocimiento.

El Gobierno Nacional establecera una politica de
Clusters, cadenas de valor, parques tecnoldgicos
u otras formas de aglomeraciones con la cual se
oriente la accién publica alrededor de iniciativas
privadas de innovacion.

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582

Esta estrategia se puede complementar con focalizar también geograficamente la

accién publica.

Tabla 6. Objetivo 6. Desarrollar y fortalecer capacidades en Ciencia Tecnologia e

Innovacion
OBIJETIVO ESTRATEGIA INSTRUMENTO
6. Desarrollar y | Fortalecer las capacidades | Fortalecimiento de los sistemas regionales de

fortalecer capacidades
en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.

regionales para la
generacion, gestidon y uso
del conocimiento.

CTel.

Gestidn interinstitucional para fomentar la
integracion de la estrategia de regionalizacidon
del SNCTel con el Sistema Nacional de
Competitividad y el de apoyo a las Mipymes.

Promover la generacion de capacidades
territoriales en gestiéon de la CTel, mediante la
capacitacion de actores regionales, tanto de
entidades publicas como privadas relacionadas
conla

gestion del conocimiento y la innovacion.

Apoyar el disefio y desarrollo de instrumentos
regionales de financiacion de las actividades de
CTel.

Fomentar programas de investigacion e
innovacidn con vocacion regional que conduzcan
al desarrollo regional.




Promover el uso de las TIC para la generacidn,
gestion y uso de conocimiento.

Apoyar la investigacidon | Apoyo financiero a la adquisicion de equipos
(generacién de | robustos25 de investigacidn y facilitar que éstos
conocimiento) en | sean compartidos entre los diferentes actores
instituciones  educativas | regionales del SNCTel.

de basica, media vy
superior y centros de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico

Fomentar las alianzas de grupos de investigacion
consolidados con grupos incipientes, con miras a
cerrar las brechas de capacidades en CTel entre
las regiones del pais.

Se establecerd un proceso de mejora continua
en el registro y clasificacion de grupos e
instituciones de investigacion.

Desarrollar una politica para el reconocimiento
de costos indirectos de los centros de
investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Adelantar procesos de divulgacién de los
instrumentos de la convocatoria de financiacién
de proyectos de investigacion e innovacion en el
sector agropecuario, en las regiones a través de
talleres de socializaciéon y cursos de Buenas
Practicas de Investigacion.

Involucrar en la evaluacién de propuestas, pares
evaluadores de las regiones y se promovera la
articulacion de instituciones de investigacién del
orden regional con aquellas del orden nacional.

Consolidar la insercion | Facilitar el acceso de los grupos y centros de
internacional de la CTel | investigacidn y desarrollo tecnolégico del pais a
colombiana recursos tanto intelectuales como financieros del
orden regional e internacional.

Aprovechar la didspora cientifica a través de la
articulacion de las capacidades nacionales en
CTel con investigadores colombianos en el
exterior.

Fuente: Los autores con base en CONPES 3582

El enfoque estratégico que se desprende los anteriores seis (6) objetivos expuestos
segln el CONPES 3582 privilegia el sentido util de la CTl en los sistemas de
organizaciones que compiten en los mercados de bienes y servicios transnacionales (es
decir CTI como subsidiaria a los sistemas de competitividad), otros actores defienden
una postura diferente al estamento oficial, donde el énfasis del desarrollo pasa
primero por la equidad y la justicia social por lo cual se debe privilegiar las
problematicas de endogenizacion del conocimiento (generacién propia, autéctona, con
pertinencia territorial) sobre las realidades y las diferencias sociales, culturales,

comunitarias, etnograficas, politicas, e incluso morales de las poblaciones.




Resulta predominante el interés de progresar desde las ciencias exactas y naturales
hacia las ingenierias (aun cuando falta el prerrequisito de fortalecer las ciencia exactas
y naturales con suficiencia), como ruta proyectada para el sistema regional de CTI, ya
gue tiene como objetivo principal extender la frontera de conocimiento cientifico y
tecnoldégico del Universo conocido. Alrededor de esta complementariedad en el
binomio Ciencias exactas y naturales — Ingenierias encontraremos otras posturas

combinadas con una carga ideolégica que va desde lo agndstico hasta lo dogmatico.

Por el momento y en el mediano plazo, segin lo expuesto en el CONPES el propdsito
del sistema nacional de CTl y por ende sus recursos privilegia la insercion de actores o
agentes productivos en el sistema de comercio mundial, sin distincién evidente entre

crecimiento o desarrollo.

ACTIVIDADES:

Lecturas:

Por favor descargue el Plan estratégico de Ciencia y tecnologia del Departamento de la
Costa Caribe de su interés (Atlantico, Bolivar, Cérdoba, magdalena, Sucre, Cesar,
Guajira, San Andrés) de la siguiente direccion:

http://www.colciencias.gov.co/programa estrategia/regionalizaci-n-de-la-ctei

Analice y responda:

1) A partir de una busqueda en la web, se encuentra disponible para descarga al
publico en la respectiva Gobernacién, Cdmara de comercio, Universidad
Regional u otra fuente institucional?

2) Como es la estructura de despliegue estratégico del PERCTI? Qué ejes o lineas
de programas propone?

3) Evalie a la luz de los Planes de desarrollo la respuesta del PERCTI
Departamental teniendo en cuenta los criterios de pertinencia, eficacia,

sostenibilidad y eficiencia propuestos en el siguiente cuadro.


http://www.colciencias.gov.co/programa_estrategia/regionalizaci-n-de-la-ctei

Andlisis de las areas

Tematicas de CTI

Criterios

Ordenamiento territorial Desarrollo local

Preguntas de Evalua

cion

Pertinencia

1. ¢éEn qué medida los resultados (efectos directos) y los productos de la
Politica de CTI estdn respondiendo a las prioridades nacionales, pero
focalizando las necesidades y capacidades regionales?

2. ¢En qué medida los resultados (efectos directos) y los productos de la
Politica de CTI estan alineados con las politicas y programas que se
desprenden del Plan de desarrollo y del Ordenamiento Territorial?

Eficacia

1. ¢En qué medida se ha avanzado en la consecucion de los productos,
del Programa de regionalizacién de COLCIENCIAS y se ha contribuido
al logro de los resultados (efectos directos) de los Planes estratégicos
regionales de CTl de cada Departamento y al logro de los efectos
(Outcomes) del Marco de Resultados del Sistema Regional de CTl y del
Sistema General de Regalias?

2. ¢En qué medida se ha avanzado en la integracion transversal del
Plan de Desarrollo y del PERCTI (Plan estratégico Regional de CTI)?

3. ¢éEn qué medida se ha avanzado en la integracion transversal del
enfoque de CTly los planes decenales de Educacion?

4. ¢Qué logros se obtuvieron en la consecucion de los alcances desde
el punto de vista del desarrollo de capacidades regionales y frente
a la brecha de capacidades nacionales?

Eficiencia

1. éEn qué medida los resultados han sido adecuados con relacién a los
recursos humanos y financieros utilizados para su consecucién?

2. ¢éEn qué medida la planeacién de recursos realizada en el plan de
accion del PERCTI y la gestidon de los procesos administrativos y
financieros (incluyendo Fondo de Regalias de CyT) han facilitado u
obstaculizado el logro de los productos?

3. éEn qué medida la co-financiacién de recursos por parte de los socios
nacionales fomentan o dificultan el logro de los resultados?

Sostenibilidad

1. ¢En qué medida el Plan de desarrollo y el Plan Estratégico Regional de
CTI (PERCTI) establecieron mecanismos para desarrollar capacidades en
los socios y beneficiarios, encaminados a la apropiacion y continuidad de

los programas (retorno de investigadores,

Fuente: Los autores

V. ANALISIS DE LA POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION EN BOLIVAR

Desde la entrada en vigencia de la Ley de Ciencia y Tecnologia (2009) y del nuevo

Sistema de Rega

lias (2011), la discusion se ha intensificado en los Consejos

Departamentales de Ciencia y Tecnologia (Codecyt), en las Universidades, empresas y

en los demds agentes, debido en parte a los cuantiosos recursos para el Fondo de

Regalias de CTI Departamental: ¢Cual es la problemadtica de caracter comunitario y




publico que deberia resolver la politica regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
CTl- para las poblaciones beneficiarias de la Region Caribe? La respuesta a esta
pregunta todavia no resulta ser convergente desde los multiples actores del sistema de
CTI.

Adicionalmente hay que reconocer que algunos actores del sistema de CTI regional
prefieren no discutir el tema, esto Ultimos argumentan que son cientificos o
investigadores y no politicos, por lo tanto no debe haber una problematica
comunitaria y social, solo preguntas sin respuestas. En resumen, su contribucién
sonara a algo parecido a que la problematica a resolver depende de quién responda
por la toma de decision desde la autoridad y el poder publico; asi como de su
capacidad y mecanismos de identificacién y evaluacién de las demandas sociales de los

actores de la poblacién.

El Plan de Desarrollo “Bolivar Ganador” no incorporaba al momento de su disefio el
PERCTI 2010-2013(Amar, Amézquita, Arraut, & Zapata, 2011)adoptado la Asamblea
Departamental en 2010, presentado por el CODECYT de Bolivar y COLCIENCIAS en
2010 en sus componentes, pero se omiti®6 nuevamente por la Asamblea
Departamental en el ajuste y adopcion en Abril de 2012 a pesar que quedd explicita
esta observacién en el Concepto del Consejo Territorial de Planeacion de
Bolivar(Consejo territorial de Planeacién Bolivar, 2012)remitido a Gobernacién en Abril

de 2012.

Una forma de conciliar las expectativas y resultados esperados del sistema de CTI
regional es acudir a la Teoria del cambio, la cual es una descripcién de cémo se supone
gue una intervencion conseguira los resultados deseados. Describe la ldgica causal de
como y por qué un proyecto, un programa o una politica lograran los resultados
deseados o previstos. Notese que la metodologia de marco [dgico, resulta ser un
instrumento de esta teoria, pero es mas comun en evaluacion de politicas acudir a la

Cadena de valor.



El siguiente cuadro presenta el analisis de una problematica relacionada en el PERCTI
de Bolivar como ejemplo de analisis y evaluacion de la politica publica de CTI desde el

enfoque de cadena de valor:



Programa de potenciacion de recurso Humano Dptal - PERCTI Bolivar 2032

Subprograma Formacion de personal Investigador

¢Qué hace?

¢Qué entrega?

éQué uso hacen los grupos meta
de los productos?

éQueé se deriva del buen uso
de los productos?

¢Que se deriva de los
efectos directos?

Implementacién de becas de
nivel doctoral en areas
prioritarias

Financiamiento de Becas para un
promedio anual de 28 doctorandos
entre (2011-2015). 20 doctorando por
afio (2016 a 2019)

Proyectos de investigacién debe
aportar a la solucién de
problemas locales.

La Incorporacidn efectiva a
proyectos de CTI que beneficien
directamente a instituciones
publicas y privadas locales.

Fortalecimiento de
capacidades institucionales
para gestion de talento
humano en CTI

Incremento del capital
intelectual local

Implementacién de becas de
nivel pre doctorales en areas
prioritarias

Financiamiento de Becas para un
promedio anual de incorporacion de 28
magisteres entre (2011-2032) con
apoyo durante dos afios

Proyectos de investigacién debe
aportar a la solucién de
problemas locales.

Mayor volumen de
resultados en proyectos de
1+D

Evidencia de mitigacion o
atenuacion de las areas
problematicas identificadas
(pertinencia)

Fortalecimiento curricular del
programa ONDAS

Sistema de seguimiento a curriculos y
competencias adquiridas por los nifios y
jévenes en el programa (proyecto de
vida)

Sistema de incentivos para
incorporacion de nifios Ondas en
Red de Universidades de la
Regidn

Mejorar resultados de
pruebas PISA

Trazabilidad de curriculos desde
edad temprana

Incrementar la poblacién de
nifos en actividades ACTI

Mejorar las competencias
en ciencias de los nifios y
nifias




Financiamiento de Plan Padrino para
vincular nifios Ondas con Jovenes
Investigadores Universitarios

Mejora la calidad y visibilidad de
los proyectos escolares de CTI

Aumentar las tasas de
insercion de ninos ONDAS en
los semilleros Universitarios

Incremento de aspirantes a
la Universidad con perfil
investigativo

Formacion de Jévenes
Investigadores e innovadores

Aumentar financiamiento  regional
desde los territorios al programa de
Jovenes Investigadores e innovadores

Aumenta el acceso a becas para
3er y 40 nivel

Aumentar candidatos a
Doctores y maestria,

Incremento del capital
intelectual local

Articular el programa de Jl a Programa
de semilleros de investigadores y a
programa ONDAS

Mejora la apropiacion social de
la practica investigativa

Mejorar eficiencia del gasto
publico en formacion de
investigadores

Mayor volumen de
resultados en proyectos de
I+D

Evidencia de mitigacién o
atenuacion de las areas
problematicas identificadas
(pertinencia)

Implementacion de becas
para segunda lengua para
Nifios y Jovenes

Financiamiento de programas de
movilidad estudiantil alrededor de
fortalecimiento en lenguas

Mejora acceso a procesos de
transferencia desde paisesmas
desarrollados en CTI

Transfiere conocimiento y se
inserta en redes de
conocimiento mds amplias

Mejora acceso a becas de alto
nivel

Incrementar la poblacién de
nifios y jovenes en
actividades ACTI

Incremento del capital
intelectual local

Amplia oportunidades de nuevos
mercados laborales

Complementa perfil intercultural

Mejora perfil laboral del
joven

Mejorar las competencias
en ciencias de los nifios y
jovenes

Amplia oportunidades para
realizar proyecto de vida

Fuente: los autores con base en Percti Bolivar 2032.




Entre las debilidades encontradas en el andlisis y la evaluacidén de politicas publicas de
CTI es la inexistencia de procesos de seguimiento y evaluacion de los resultados e
impactos de la politica en la solucién de problemas sociales locales. En este sentido
hay que tener presente que las politicas de fomento a la innovacién tecnoldgica — que
se proponen alinear la Ciencia y la Tecnologia hacia el logro de objetivos sociales y
productivos, son bastante recientes y, por lo tanto, apenas comienzan a asimilarse en

las instituciones publicas especializadas.

De hecho, el gran distanciamiento que se presenta en cuanto a la aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia en la resolucion de los problemas de la sociedad, en buena
parte se explica por problemas en cuanto a gestién y administracion de recursos ya

sean estos humanos, fisicos, financieros e institucionales.

Por tanto, la capacidad de generar nuevos productos innovadores en una economia
cada vez mas competitiva conlleva al desarrollo de una politica consistente y seria
donde se articulen las politicas de fomento, empresariales, laborales y por supuesto
educativas para obtener logros consistentes a largo plazo. La articulacién de politicas
es un imperativo urgente en todos los ambitos si de verdad se desea que lo cientifico
apoye e impulse el desarrollo social. Ahi radica la pertinencia del enfoque de cadena

valor en el analisis y evaluacién de politicas publicas.

Por otra parte, la construccidon de indicadores de seguimiento de la gestion presenta
un bajo nivel de desarrollo, en la medida que metodologias de anadlisis como la de
presupuesto basado en resultados (PBR) no hace parte de la practica comun, inclusive
en aquellas relacionadas con los entes de control. De igual forma, los cuadros de
mando y control que se utilizan como adaptacidn del Balance Score Card desarrollado
para corporaciones privadas, tiene un avance incipiente y limitado en términos del

disefio mismo de los indicadores aplicados a lo publico.



ACTIVIDAD:

El siguiente cuadro propone indicadores de seguimiento y evaluacién a la primera
actividad del programa de potenciacion del recurso humano del PERCTI Bolivar.
Completa el cuadro para cada actividad del programa.

Programa de potenciacion de recurso Humano Dptal - PERCTI Bolivar 2032

Subprograma Formacion de personal Investigador
Indicador de

Actividades resultado/product indicador de buen uso
o

indicador de indicador

efecto de impacto

No de proyectos de
doctorandos en ejecucion
gue tienen incidencia
directa en el PD/total de
proyectos del territorio

Ejecucion Numero de
Imblementacién de presupuestal del doctores que | Numero de
Eecas de nivel programa de se incorporan doctores
doctoral en areas becas/No. De Total de instituciones al por cada
foritarias doctorandos publicas y privadas territorio/total 100 mil
P becados en el beneficiadas por proyectos | de doctorandos | habitantes
periodo de CTl con participacién de financiados

doctorando/ total de
proyectos financiados

Fuente: Los autores
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