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INTRODUCCION

Actualmente el mundo atraviesa por una crisis ambiental muy preocupante,
con el correr de los afios la industrializacion ha traido aparejado, un
complicado cambio en los ecosistemas que afectd igualmente a la especie
humana. Esta situacion se presenta dado que las industrias explotan
indiscriminadamente los recursos naturales, extrayendo las materias primas
para elaborar sus productos, generar energia, etc., contribuyendo asi
significativamente al deterioro de la capa de ozono, los rios, la atmdsfera, los
bosques, los glaciares, los manglares, las zonas humedas, destruyendo
gradualmente la faunay flora.

Los cambios vividos dia tras dia, son la constante que impulsa a
mejorar lo realizado e implementar nuevos métodos para las exigencias
presentes y futuras; la sociedad actual ha comenzado a demandar de los
poderes publicos y privados soluciones mas adecuadas, como una mayor
responsabilidad social en la conservacion del medio ambiente y una
disciplina contable que no sea ajena a los problemas socio ambientales y a

Su mejoramiento y prevencion.

Es asi como nace la gestiobn ambiental como proceso orientado a
resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el
propésito de lograr un desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que
le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su
patrimonio biofisico y cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y

en el espacio.

Es meritorio mencionar que existe una marcada mentalidad que tienen
algunos empresarios del manejo de la contabilidad organizacional y
financiera con respecto al paradigma costo — beneficio, el cual puede llegar

a ser uno de los mayores obstaculos que encuentre el desarrollo sostenible,
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ya que el hecho de pensar en adoptar mecanismos de control o Sistemas

Ambientales produce escozor al tener que incurrir en el aumento de costos.

Para evitar tal obstaculo es necesario tener presente que los cambios
gue se producen en el medio ambiente, como consecuencia de los efectos
de los impactos ambientales sobre el entorno natural, se manifiestan en
dafios (degradacion y/o agotamiento) que pueden ser previstos (en forma
directa o indirecta) o imprevistos. Esos dafios, en término de efectos pueden
ser mitigados, para ello se hace necesario implementar medidas para
reducirlos a un nivel inferior del umbral critico considerado significativo. Esas
acciones generan costos que forman parte de los costos totales de cualquier
proyecto o programa. Esos costos ambientales deben ser comparados con
los beneficios atribuibles a las medidas adoptadas, tendientes a recuperar el
nivel perdido, lo que es lo mismo que decir que el costo ambiental debe ser
comparado con la reduccion total en los dafios ambientales, hacia los cuales

se han orientado las acciones o actividades.

Este analisis costo-beneficio suele enfrentar la dificultad que implica
medir aspectos muy subjetivos. Por ejemplo, en caso de aplicar medidas
preventivas ¢como medir el beneficio para la empresa de evitar un desastre
ambiental que pudiera afectar la salud humana? Por lo tanto, la
consideracion de los costos ambientales no constituye un problema de
“costos incurridos” sino que implica un analisis de la relacion costo-beneficio,
en cuya evaluacion tanto en la medicion de los costos como en la
determinacién de los beneficios, existe la consideracion de aspectos
especificos y muchas veces subjetivos, ya que muchas veces las empresas
deciden incorporar como parte de sus politicas la proteccion del medio
ambiente, otras veces deciden aplicar medidas preventivas pues estiman
qgue ello sera mas ventajoso que las medidas correctivas, o incluso por
temor, que al no aplicar medidas preventivas se afecte la continuidad de la

empresa.

11
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De unas décadas a la fecha vemos como se ha venido contemplando
e implementando en el sistema econdmico — politico la idea de la
conservacion de los recursos naturales renovables y no renovables también
conocido como medio ambiente, debido a que como ya se explico
anteriormente los problemas ambientales, se han ido infiltrando en la
economia, alcanzando su maxima concrecion en el concepto de desarrollo

sostenible.

Por medio de la realizacion de este proyecto de grado se busca
encaminar al sector empresarial de la ciudad de Cartagena a la toma de
conciencia y responsabilidad que tiene cada empresa con el medio
ambiente a través de un buen manejo de los procesos productivos, y una
optima Implementacion de Inversiones Ambientales como herramienta de
desarrollo y disminucién de impactos negativos, analizando la relacién costo
— beneficio de estas inversiones de caracter ambiental, por medio de la
identificacion y explicacion de los aspectos legales y tributarios, haciendo
una descripcibn minuciosa sobre la importancia de la Inversiones
ambientales, su implementacion y determinando el impacto tributario al

implementar y ejecutar dichas inversiones en una empresa.
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1. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La implementacion de las politicas para las mejoras ambientales requieren
del compromiso tanto de los gobiernos como de los sectores productivos,
fundamentalmente porque los problemas ambientales se han vuelto muy
complejos para su control, y es solo a través de regulacién directa, y porque
alcanzar el desarrollo sostenible de las actividades productivas implica
enfrentar los nuevos retos de la competitividad nacional e internacional, se
considera que la gestion ambiental es una fuente de oportunidades y no un

obstaculo.

Es necesario resaltar la existencia de factores relevantes que en
conjunto han propiciado la realizacion de un ANALISIS TEORICO -
EXPLICATIVO DE LA RELACION COSTO - BENEFICIO DE LAS
INVERSIONES AMBIENTALES, que oriente a la comunidad empresarial
cartagenera a adquirir responsabilidad y conciencia ambiental y a su vez a
gozar de incentivos y beneficios tributarios para su empresa, encaminado a
mejorar 'y optimizar la union de sus actividades empresariales con el

mejoramiento y conservacion del medio ambiente.
Dentro de estos factores se hace notorio:

» La falta de cultura ciudadana en la ciudad de Cartagena, y a nivel

regional y nacional.

» La falta de sentido de pertenencia por parte de algunos empresarios con

relacion a la naturaleza y a los recursos renovables y no renovables.
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» La falta de informacion que existe por parte de las empresas en lo que a
inversiones de tipo ambiental se refiere y como estas ayudan a disminuir

la carga impositiva.

= EIl hecho de que solo en el 2009 el 30% de las empresas del sector
industrial de Mamonal de Cartagena se acogian a descuentos tributarios
y a las deducciones especiales — encuesta realizada por estudiantes de

la Universidad San Buenaventura — (Ariza y Fernandez, 2009).

» El inadecuado tratamiento de los vertimientos y residuos sélidos que son

en su mayoria el mayor contaminate de las empresas del sector.

Todo ello se convierten en la causa que origina y conlleva a la
realizacion de este proyecto de grado, buscando asi contribuir a resaltar la
importancia de las Inversiones Ambientales para mitigar, compensar,

controlar o corregir los posibles impactos negativos que se generan.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cudl es la importancia de las Inversiones Ambientales en las empresas, y
como la implementacion de estas politicas de mejoras ambientales
representan beneficios tributarios y simbolizan responsabilidad vy
compromiso empresarial con el entorno socio-ambiental en la ciudad de

Cartagena de Indias?

14
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis tedrico-explicativo acerca de la importancia del cuidado
y compromiso empresarial con el medio ambiente, estableciendo la relacion
costo — beneficio que generan las Inversiones Ambientales en las empresas

de la Ciudad de Cartagena De indias.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» |dentificar los aspectos legales y tributarios de los incentivos por

Inversiones Ambientales.

» Describir la importancia de la implementacion de Inversiones

Ambientales en la ciudad De Cartagena.

» Determinar el Impacto tributario, al ejecutar e implementar

Inversiones de caracter Ambiental en una empresa.

15
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3. DELIMITACION

3.1. DELIMITACION DE ESPACIO

El presente estudio esta encaminado hacia la orientacion para la toma de
conciencia, compromiso Yy responsabilidad ambiental por parte de las
empresas, su realizacién se circunscribira en el sector empresarial de la
ciudad de Cartagena de Indias debido a que es la primera ciudad turistica de
Colombia, la cuarta ciudad industrial del pais y el principal puerto de
contenedores y de cruceros a nivel nacional, ademas de ello se caracteriza
porque  cuenta con un importante foco industrial y una completa
infraestructura logistica y portuaria que la hace altamente competitiva,
teniendo en cuenta que una mejor actuacion medioambiental de las empresa
puede conllevar a una mejora de su competitividad, factor crucial que influye
decisivamente tanto en la imagen corporativa como en la calidad del
producto, transformando asi riesgos en oportunidades, logrando asumir una

actitud pro activa derivada de la adopcion de medidas preventivas.

3.2. DELIMITACION DE TIEMPO

En Colombia, la estrategia de desarrollo en la segunda mitad del siglo XX y
hasta la década de los noventa, se caracterizd por una politica
proteccionista, para Favorecer el desarrollo industrial nacional. En general,
se impulsé el modelo de Sustitucion de importaciones en combinacion con la
promocion de exportaciones. A partir de 1990, el pais se insertd en la
propuesta de globalizacion promovida por los paises de mayor desarrollo

tecnoldgico y concentracion de capital.

El modelo de globalizacion de los noventa, junto a la reactivacion de los
acuerdos Comerciales en la década pasada y las reformas legales e

institucionales introducidas principalmente por la Constituciéon de 1991 y por

16
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la Ley 99 de 1993, estan obligando a reducir los niveles de contaminacion, lo

que favorece al medio ambiente.

Es asi como este proyecto de grado estudia y analiza los hechos en
materia de normatividad ambiental ocurridos a partir de los afios noventa,
periodo crucial en el que se dieron los principales avances en gestidon
ambiental en Colombia y esta se increment6 en forma sustancial, a partir de
la reforma institucional adelantada entre 1990 y 1993,ademas de ello,
indicando no sbélo los progresos concretos registrados en materia de
proteccion del medio ambiente, sino también recientes estudios y
normatividad medio ambiental que muestran los avances y efectos de la
implementacion y perspectivas de estas inversiones en respuesta a los
numerosos desafios socio ambientales existentes para mejorar la calidad de
los procesos productivos de las empresas y la calidad del medio ambiente y
por ende la calidad de vida de los seres humanos.

17
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4. JUSTIFICACION

La realizacion e implementacion de Inversiones Ambientales es una
alternativa para que las empresas demuestren su interés por evitar la
generacion de los impactos negativos en el entorno ambiental, y poder
vender al mercado una imagen de responsabilidad y compromiso, dado que
el Estado nacional teniendo en cuenta la presion ejercida sobre los recursos
naturales por parte de los diferentes gremios, ha promulgado leyes y
decretos que no han sido acatadas por algunos, y por ende no son de
cumplimiento adecuado, lo que ha conllevado al desconocimiento y poco uso
de los atractivos beneficios econdmicos, y la optimizaciéon y el uso de
materias primas, que contribuyen al ahorro de costos(Relacion costo-
beneficio) en los procesos productivos.

Es necesario mencionar que la comunidad empresarial Cartagenera
cuenta con un Plan de desarrollo Distrital, cuyo fin es convertir en prioridad
la defensa del medio ambiente, trabajando por la recuperacion de los cafios,
la bahia y las ciénagas, conservando el entorno terrestre y acuatico,
formando y haciendo pedagogia ciudadana y aplicando sanciones a los
infractores, configurando un proceso sistematico de gestion ambiental que
propicie la sostenibilidad urbana a través de Corporaciones como
CARDIQUE, el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena EPA, entre

otros, en conjunto con el sector empresarial.

Es asi como el presente estudio hace un aporte significativo a la
comunidad empresarial, con el fin de promover las politicas nacionales
ambientales, y buscar orientar al empresario cartagenero hacia la adopcion
de practicas ambientales que impliquen un aporte socio-ambiental

significativo a nivel local, regional, y nacional, haciendo uso de las bondades
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gue ofrece el Estado Colombiano para todas aquellas empresas que realicen
Inversiones Ambientales, encaminado asi a los empresarios a ir de la mano
del Distrito de Cartagena en el proceso de mejoramiento de la eco eficiencia
de sus sistemas productivos, y por ende del medio ambiente.
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5. MARCO TEORICO

Las Inversiones ambientales son aquellas que buscan optimizar los recursos
en los procesos productivos disminuyendo los impactos ambientales
generados, estos a su vez representan beneficios para las empresas que,
si bien, los resultados no se perciben a corto plazo, se ahorran recursos,
tanto renovables, como no renovables, para asegurar la existencia de los

ecosistemas de los cuales dependemos (Ibafiez y Uribe, 2003).

Actualmente es evidente que la sociedad demanda que las
organizaciones y compafiias, reconozcan su capacidad de ocasionar serios
impactos negativos sobre el medio, en sus dimensiones social, natural y
econdémica; por lo cual deben ser totalmente responsables en la gestion de
la actividad empresarial. Los entornos naturales sanos que tienen capacidad
de renovarse, y los recursos humanos mejor educados, sanos, y motivados,
son la base que asegura la continuidad de la produccién y el éxito de la
empresa moderna. (Correa, 2004).

La responsabilidad en este sentido, no reclama sélo la ética individual
de las personas que componen las empresas, sino que ven en la
organizacién en si misma un ente con responsabilidad propia econémica,
social y medioambiental a la que debe exigirsele comportamientos acordes

con dicha responsabilidad (Correa, 2004; Gonzélez, 2004).

Desde una perspectiva puramente macroeconémica, la gestion con
criterios de responsabilidad social empresarial contribuye sin duda al
desarrollo sostenible! y equilibrado del planeta. Si lo que se persigue es

generar riqgueza de forma sostenible sin agotar los recursos naturales y

! Desarrollo Sostenible es aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones.
Intuitivamente una actividad sostenible es aquélla que se puede mantener.
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minimizando la huella medioambiental de nuestra generacion, pensando en
las generaciones venideras, esta claro que todos tenemos que mejorar los

procesos para que asi sea (Gonzalez, 2004).

Segun Chistine Jasch (2002), los residuos producidos por las
actividades humanas no son costosos por las tasas de disposicién, sino por
lo que cuesta el material que, finalmente es dispuesto, y como
consecuencia, se obtiene que los residuos y las emisiones son signos de
una produccion ineficiente. Para la implementacion de medidas de control a
los impactos ambientales negativos generados, es necesario tener en cuenta
los costos totales, para finalmente evaluar el mejor sistema que traiga
beneficios, tanto ambientales, como econdmicos, en este caso para la

empresa.

Hay que tener presente que la valoracion de los costos ambientales,
generalmente, representa grandes dificultades para las unidades contables
de las empresas, ya que la mayoria de los impactos son intangibles y con
consecuencias a largo plazo y, ademas, carecen de una definicion clara y
estandar porque dependen de multiples factores que contemplan costos
internos y externos. La mayoria de las veces la persona encargada de
asentar dichos costos al valorar los impactos ambientales, los registra como
gastos o costos generales donde se reflejan casi siempre como pérdidas v,
por tal motivo, para las directivas las inversiones ambientales no se
observan como una opcién de mejora, sino de pérdidas a corto plazo (Giner,
2010).

Se ve como el costo medioambiental representa la medida y valoracion
del consumo o sacrificio realizado o previsto por la aplicacion racional de los
factores medioambientales productivos de cara a la obtencion de un

producto, trabajo o servicio.
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Es asi como se deriva en relacion con los costos medioambientales:

e La necesidad de establecer unos criterios de medida y valoracion, que

seran especificos en cada caso.

e Que se haya realizado un sacrificio econémico vinculado directamente
con los recursos naturales o con las actividades econdmicas de
prevencion de la contaminacion, descontaminacion y/o restauracion del

entorno natural.

e Que dicho sacrificio sirva para algo, es decir, que genere un valor
afiadido y/o evite despilfarros, o mayores consumos (Giner, 2010).

Como se puede observar, el impacto medioambiental en la
Contabilidad de Gestién implica el reflejo de los costos medioambientales,
en todas y cada una de las operaciones empresariales, siendo de gran
trascendencia en la adopcion de decisiones, tanto estratégicas como tacticas
y operativas, donde los costos ambientales son un parametro que permite
medir el dafio medioambiental causado por un producto, actividad o proceso
es la estimacion del costo global que supone la mitigacion de todos los

dafios ambientales que éste haya podido ocasionar (Giner, 2010).

Las empresas incurren en costos ambientales por tres motivos distintos:
legales, sociales y de mercado. Los legales derivan de las normas
ambientales emitidas por los entes de control. Los sociales y culturales
derivan de las expectativas de la sociedad y la cultura en la que opera la
empresa. Los de mercado derivan de la presion que ejercen los
consumidores al preferir productos que cumplen con normas ambientales,
por ejemplo el etiquetado. Los costos sociales de una actividad incluyen el
valor de todos los recursos utilizados en ella. A algunos de estos recursos se
da un precio determinado, y a otros no. Los recursos para los que no se fija

precio se llaman externalidades. Los costos sociales son la suma de los
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costos de estas externalidades y los recursos a los que se ha asignado un
precio (Giner, 2010; Campo, 2009).

Cabe resaltar que un indicador de inversion ambiental nos deberia
indicar qué medidas economicas Yy financieras ha tomado una empresa para
reducir la contaminacién que sus procesos generan, orientadas a reflejar
fundamentalmente el impacto en la calidad ambiental de su entorno.
También se deberia tomar en cuenta las medidas compensatorias que una
empresa lleva a cabo que si bien no pueden ser consideradas como
reducciones en su emision de contaminantes contribuyen al mismo objetivo,

si bien generalmente no son tomadas en consideracién (Giner, 2010).

Para que un indicador del impacto de la inversion y el gasto sobre la
calidad ambiental sea creible y robusto es necesario que registre aquellas
acciones que contribuyen a modificar aquello que estamos tratando de medir
indirectamente. De lo contrario, cualquier clasificacién que registre acciones
gue en realidad no modifican la calidad ambiental o que desestime otras que
si lo hacen, pierde en buena medida tanto su credibilidad como su robustez,

y puede inducir a conclusiones erradas (Giner,2010 ).

En el caso de la “inversion ambiental” es claro que nos enfrentamos a
una situacion en que muchos de los motores de la disminucion de emision
de contaminantes por parte de una empresa son ignorados, si partimos del
principio cada vez mas valido de que las nuevas tecnologias son mas
limpias que las anteriores. La inversion netamente productiva tiene un
componente de mejoria ambiental que el indicador de “inversion ambiental”
ignora por completo. En casi todas las ramas y actividades los nuevos
equipos son mas eficientes en el uso de energia, consumen menos agua y
producen menos residuos solidos (peligrosos 0 no) que los equipos a los que

sustituyen, ya que el cambio tecnolégico estd orientado a minimizar la
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entropia de los procesos, particularmente en aquellas variables en que su

disminucién es mas rentable (Campo, 2009).

Los costos, gastos e inversiones ambientales son, entonces, los
relacionados con todos los sistemas necesarios para el analisis de las
medidas de compensacién, mitigacion, prevencién y control de los impactos
ambientales involucrados con las economias de las sociedades tales como:
emision de gases, vertimiento de aguas residuales, tanto industriales, como
domésticas, generacion y disposicién de residuos sélidos, incineracion de
residuos biolégicos y peligrosos, pasivos y activos ambientales, sistemas de
control para el material articulado y ruido, entre otros recursos necesarios
para la produccibn de bienes y servicios, incluyendo también la

responsabilidad social (Campo, 2009).

En cuanto a las inversiones ambientales de caracter social forman
parte de lo que hoy en dia se conoce como Responsabilidad Social
Empresarial®, las cuales se hacen, en parte, para crear una buena imagen
de la empresa ante la sociedad ya que son sus directos consumidores y de
alguna forma para retribuirle al medio ambiente los bienes y servicios que

durante afios ha producido (Campo, 2009).

Este tipo de inversiones llevan implicito la necesidad de las empresas
de mantener una buena imagen entre sus consumidores, tanto en la
poblacion local como en los inversionistas extranjeros y no representan
ningun riesgo para la sostenibilidad ambiental, por el contrario, contribuyen
al cumplimiento de los lineamientos del desarrollo sostenible ya que, al suplir
muchas necesidades como educacion, empleo y pobreza se refleja
directamente en las acciones diarias del hombre en cuanto a la extraccion de

los recursos naturales ejerciendo menor presion ya que tiene mejor calidad

2 Responsabilidad Social: es la contribucion activa y voluntaria de las empresas al

mejoramiento social, econémico y ambiental con el objetivo de mejorar su situacién
competitiva y su valor afiadido.
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de vida .La sostenibilidad ambiental se dard, entonces, si y solo si se
alcanza el equilibrio entre tres factores: Economia — Las sociedades - El

medio ambiente natural (Ibafiez, Uribe 2003).

Hoy en dia los Organismos de Cooperacion Internacional, bien sea los
gobiernos de los paises desarrollados, las ONG’S internacionales, el Banco
Mundial, Fondos Internacionales para la cooperacién y conservacion entre
otros, por medio de convenios, estrategias, politicas y otros instrumentos,
crearon medidas econdmicas, especialmente para el apoyo a las inversiones
ambientales en los paises en via de desarrollo, siempre y cuando se
demuestre que los resultados obtenidos sean benéficos, no solo para el
ambiente local, sino para las soluciones necesarias en la conservacion de

los recursos naturales.

Esto por el lado internacional, pero en el ambito local, el gobierno
ofrece atractivos incentivos para la implementacion de sistemas de
produccién limpia, con la disminucion de las tasas arancelarias, exencién de
impuestos, apoyo para los proyectos de reconversion ambiental y otros
mecanismos que resulten benéficos para la contabilidad de las empresas, ya
que la tecnologia para la reduccién de impactos ambientales casi siempre es
costosa debido a los mismos disefios, la calidad de los equipos y a la

eficiencia de remocién de carga contaminante (Campo, 2009).
En la legislacion nacional, existen tres acciones favorables en aras de
incentivar la proteccion del medio ambiente:

e La produccion limpia y adquisicion de equipos y sistemas que controlan la

contaminacion.
e |[ncentivos hacia las actividades forestales.

e El impulso a las actividades de investigacion en medio ambiente (Gomez,
2010).
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En el primer grupo, se establecen los incentivos como una estrategia
de mejoramiento continuo de los servicios y procesos productivos para
reducir el impacto ambiental, mejorar las empresas en términos competitivos
y avanzar hacia el desarrollo sostenible. Estos incentivos pretenden llevar a
los agentes productores de contaminacion a reducir los residuos de todo
tipo, aumentar el rendimiento del uso de los recursos naturales y energéticos
y mejorar la eficacia de los procesos y utilizacion de tecnologia (Ballen y
Pérez, 2010; GOmez, 2010).

En cuanto a las actividades de reforestacion (segundo grupo), los
incentivos estan estrechamente relacionados con la conservacion,
crecimiento y salud de los arboles; estos aprovechamientos forestales
normalmente se inician con las practicas de manejo que estan encaminadas
a mejorar la conformacion general del bosque por medio de la reduccion de
la densidad de arboles por unidad de éarea (raleo), suprimiendo aquellos
individuos que presentan caracteristicas no deseadas (Gomez 2009, Ballen
et al, 2010).

Por dltimo, las actividades de investigacién del medio ambiente (tercer
grupo) busca realizar educacion, capacitacion e investigacion cientifica y
tecnoldgica con la finalidad de aprovechar de manera Optima y racional los
recursos naturales de la region, por parte de las asociaciones, corporaciones
y fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social correspondan al
desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la ecologia y proteccion ambiental, siempre y cuando las

mismas sean de interés general (Gémez 2009, Ballen et al, 2010).

Cabe resaltar que dentro de los incentivos por Inversiones Ambientales
se encuentran exenciones, descuentos y deducciones sobre impuestos del

IVA 'y renta para la adquisicion de equipos que mejora la calidad del medio
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ambiente y ayudan a su control. Para los entes territoriales aplican incentivos
de exencion sobre IVA y para el sector privado los que se hacen a través del
impuesto de renta y el IVA. Recientemente, en la Ley 788 del 2002, por
medio de la cual se introdujeron reformas al Estatuto Tributario de
1997, ademéas de mantenerse los beneficios de exclusion del IVA ya
mencionados, se clarificd el ambito de aplicacion en lo correspondiente a las
inversiones ambientales, al indicar se que dichas exenciones deberan
otorgarse a inversiones que no correspondan a obligaciones vinculadas
a las licencias ambientales. Por consiguiente, los beneficios conferidos
para la gestion y la inversion ambientales quedan inscritos bajo los
principios tributarios y, al ser parte de sucesivas leyes de reforma
tributaria, expresan definiciones y conceptos que requieren de posterior
reglamentacion para ser implementados (Estatuto Tributario, 2010).

La ley tiene ademas otros instrumentos legales que complementan el
marco normativo, como los sistemas de evaluacion de impacto ambiental, la
declaracion de zonas saturadas, latentes o de emergencia dentro del
territorio, normas para la concesibn de permisos o licencias de
funcionamiento y otras. El marco regulador ambiental y de residuos implica,
en general, costos adicionales a las empresas, los que en ultima instancia
debe pagar el consumidor. Cabe resaltar que el marco normativo para la
gestion ambiental en Colombia es amplio. La norma de mayor jerarquia e
importancia es la Constitucion Nacional de 1991, la cual posee mas de 60
articulos que hacen referencia a la proteccién y gestion ambiental, por lo

cual se ha calificado como una constitucion “verde” (Vélez, 2010).

Existen dos tipos de inversiones ambientales: las de tipo obligatorio y
las inversiones ambientales de caracter social; las primeras para efectos de
controlar, mitigar, compensar o corregir los impactos ambientales generados

en los sistemas productivos, buscando siempre evitar gastos innecesarios y

27



Aandlisis tedrico explicativo de la relacion costo - beneficio de las inversiones
ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias

basadas en el cumplimiento de la normatividad ambiental que, a veces, se

relaciona con otros campos como el de salud, seguridad industrial y energia.

Es aqui donde se hace necesario crear conciencia entre las directivas
de las empresas que es mas beneficioso, desde todo punto de vista, invertir
en sus procesos con el fin de evitar pagar cuantiosas sumas por multas
debidas a las cargas contaminantes generadas en Ssus procesos O
exponerse a cierres definitivos por parte de las autoridades ambientales,
situacion que a ningun sistema productivo le gustaria debido a las pérdidas
econdémicas que esto representaria. Lo que se busca, entonces, es no
aplicar el concepto de “Soluciones a final del tubo”, sino invertir en la

prevencion de la generacién de los impactos (Campo, 2009).

En el nivel regional las encargadas del tema ambiental, son las
corporaciones auténomas regionales, que para el caso de la Zona Norte del
departamento de Bolivar, es la Corporacion Autbnoma Regional del Canal
del Dique — CARDIQUE, y que las empresas industriales que se instalen en
la ciudad deben tramitar ante esta entidad o ante el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial su licencia ambiental, segun lo establecido en
el decreto 1220 de 2005. Las autoridades ambientales urbanas, son las
responsables del tema en las ciudades con mas de un millén de habitantes.
Mientras no se cumpla la condicibn antes mencionada, la competencia

ambiental se encuentra a cargo de las corporaciones autbnomas.

No obstante, la Ley 768 de 2002, abrid la posibilidad de que las
ciudades que hayan sido erigidas como distritos, puedan constituir
establecimientos publicos ambientales, con las mismas funciones de las
autoridades ambientales urbanas, sin necesidad de cumplir con el nimero
de habitantes estipulado. Asi, de acuerdo con la Ley 768 de 2002, se creé el
Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena. Con la mision de

“administrar y orientar el manejo del medio ambiente urbano de Cartagena
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de Indias, propiciando su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible;
propendiendo por una mejor calidad de vida enmarcada en los criterios de
equidad y participacion”. Esta entidad, es ahora responsable de las
funciones que por ministerio de la Ley 99 de 1993, desarrollaba la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique —~CARDIQUE- en el
perimetro urbano de la ciudad (OCARIBE, PNUMA, Universidad del Pacifico,
Alcaldia de Cartagena y EPA, 2009).

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, La
Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE, El
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena -EPA Cartagena y la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI Seccional Bolivar
en representacion de sus empresas afiliadas, reconociendo la importancia
del tema ambiental para la competitividad empresarial y la mejora de la
calidad de vida de la poblacién en el Distrito, han unido esfuerzos para
desarrollar una agenda de trabajo conjunta que promueva la proteccién del
ambiente y fortalezca la gestion ambiental empresarial en la ciudad. La
presente toma como referentes las directrices de la Constituciéon Politica, la
Politica Nacional Ambiental, los desarrollos que adelanta el Distrito en
materia de sostenibilidad y las iniciativas que promueven los empresarios

para mejorar su gestion ambiental (OCARIBE, et al, 2009).

El Plan de Desarrollo Distrital Cartagena de Indias, sefiala que
“Cartagena convertira en prioridad la defensa del medio ambiente,
trabajando por la recuperacién de los cafios, la bahia y las ciénagas,
conservando el entorno terrestre y acuatico, formando y haciendo pedagogia
ciudadana y aplicando sanciones a los infractores; Es relevante resaltar que
el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena- EPA Cartagena, plantea
en su Plan de Accion 2008-2011, articulado a las Politicas Sectoriales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a los planes de
Desarrollo Nacional, Regional y Distrital, al Plan de Accion Trienal de la
Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Digue —CARDIQUE- 2007-
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2009, y al diagnoéstico de la problemética ambiental de la ciudad, una serie
de programas y proyectos orientadas a configurar un proceso sistémico de
gestion ambiental que propicie la sostenibilidad urbana de la ciudad de

Cartagena en el corto, mediano y largo Plazo (Alcaldia de Cartagena, 2010).

6. METODOLOGIA

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

Este trabajo de grado se enmarca dentro de una Investigacion de tipo
Descriptiva ya que pretende establecer el grado de importancia, relaciéon y
asociacion de las inversiones ambientales con el sector empresarial (ciudad
Cartagena de Indias) a través de la descripcion detallada, de las politicas
nacionales establecidas para estas inversiones, la conciencia Yy
responsabilidad empresarial existente, realizando un analisis de los
beneficios tributarios y la aplicacion de estas politicas de mejoras

ambientales.

6.2. OBJETO DE ESTUDIO

El presente trabajo de grado se centra en la realizacion de un analisis
tedrico-explicativo acerca de la importancia del cuidado y compromiso
empresarial con el medio ambiente, estableciendo la relacion costo —
beneficio que generan las Inversiones Ambientales en las empresas de la
ciudad de Cartagena, tomando como base la normatividad nacional

establecida, y su implementacién y aplicabilidad a nivel regional y local.
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6.3. FUENTE DE RECOLLECCION DE INFORMACION

6.3.1. FUENTE PRIMARIA: Estas estaran representadas por el sector
empresarial cartagenero y las corporaciones encargadas en orientar el
desempeiio y la implementacion de Inversiones ambientales

constituyéndose este grupo en las unidades de estudio.

6.3.2. FUENTES SECUNDARIAS: Estas estaran constituidas por las
investigaciones previas sobre el tema, los estatutos, las leyes, ensayos,
consultas en linea (Internet), ejemplos de estados financieros.

6.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

La informacion requerida para dar cumplimiento al objetivo propuesto se
hara a través de datos de las unidades de estudio, observacion, analisis,

estadisticas, encuestas., entrevista.

6.5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez recopilada la informacion se procedera a:

o Realizar una seleccién minuciosa de la informacion requerida
o Asegurar la calidad de la informacion disponible.

o Establecer interrelaciones entre la informacion recopilada.

o Analizar la informacion.

Interpretar los datos: obtener conclusiones generalizables a partir de
los datos analizados

O

o Formular recomendaciones.
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Todo lo anterior con el firme propésito de pretender orientar a la
comunidad empresarial de la ciudad de Cartagena y dar un aporte
significativo a la comunidad educativa, al realizar un ANALISIS TEORICO —
EXPLICATIVO DE LA RELACION COSTO - BENEFICIO DE LAS
INVERSIONES AMBIENTALES EN EL SECTOR EMPRESARIAL
CARTAGENA DE INDIAS, encaminado hacia la adopcion de conciencia,
compromiso, Yy responsabilidad empresarial con el medio ambiente,
promoviendo las politicas nacionales ambientales, y los atractivos o
incentivos tributarios inmersos en la aplicacion e implementacion de estas
inversiones, lo que conlleve a optimizar los procesos productivos
encauzados a la conservacibn y mejoramiento del medio ambiente,
permitiendo el ahorro de costos, teniendo en cuenta que para implementar
medidas de control que contrarresten los impactos negativos generados, es
necesario tener presente los costos totales, para finalmente evaluar el mejor
sistema que conlleve a la obtencion de beneficios econémicos , y de

conservacion y sostenibilidad medioambiental.
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7. ANALISIS TEORICO EXPLICATIVO DE LA RELACION COSTO
BENEFICIO DE INVERSIONES AMBIENTALES EN EL SECTOR
EMPRESARIAL CARTAGENERO

7.1. ASPECTOS LEGALES Y TRIBUTARIOS DE LAS INVERSIONES
AMBIENTALES

7.1.1. MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio

ambiente, a través de los principios fundamentales explicados adelante.

Cabe resaltar que el marco normativo para la gestion ambiental en
Colombia es amplio. La norma de mayor jerarquia e importancia es la
Constitucion Nacional de 1991, la cual posee mas de 60 articulos que hacen
referencia a la proteccion y gestion ambiental, por lo cual se ha calificado

como una constitucion “verde”.

Analisis de los Principios fundamentales en materia ambiental segun

el autor: Jorge Eleazar Chalarca Bedoya (2010):

L2 Derecho a un ambiente sano:

En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educaciéon para el

logro de estos fines”.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con

el principio fundamental del derecho a la vida, ya que éste sélo se podria
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garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con

calidad.

2 El medio ambiente como patrimonio comun:

La CN incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el
deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y
de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este
principio, en el Art. 58 consagra que: “la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcién ecolégica”;
continia su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demés
bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables®.

&2 Desarrollo Sostenible:

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, la CN en desarrollo de este
principio, consagré en su Art. 80 que: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas”.
Lo anterior implica asegurar que la satisfaccion de las necesidades actuales
se realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho

de las futuras generaciones para satisfacer las propias.
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Tabla 1. Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucion

Politica de Colombia

Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucién Politica de Colombia

ART.

49

58

63

79

80

88

95

330

TEMA

Diversidad étnica vy
cultural de la Nacién

Riquezas culturales y
naturales de la Nacion

Atencion de la salud y
saneamiento ambiental

Funcion ecoldgica de la
propiedad privada

Bienes de uso publico

Ambiente sano

Planificacion del manejo
y aprovechamiento de
los recursos naturales

Acciones populares

Proteccion de los
recursos culturales vy
naturales del pais

Administracion de los
territorios indigenas

CONTENIDO

Hace reconocimiento expreso de la pluralidad étnica y
cultural de la Nacién y del deber del Estado para con su
proteccion.

Establece la obligacion del Estado y de las personas
para con la conservacién de las riquezas naturales y
culturales de la Nacion.

Consagra como servicio publico la atencién de la salud y
el saneamiento ambiental y ordena al Estado la
organizacién, direccion y reglamentacion de los mismos.

Establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

Determina que los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Consagra el derecho de todas las personas residentes
en el pais de gozar de un ambiente sano

Establece como deber del Estado la planificacién del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Consagra acciones populares para la proteccion de
derechos e intereses colectivos sobre el medio
ambiente, entre otros, bajo la regulacion de la ley.

Establece como deber de las personas, la proteccién de
los recursos culturales y naturales del pais, y de velar
por la conservacién de un ambiente sano.

Establece la administracion auténoma de los territorios
indigenas, con ambitos de aplicacion en los usos del
suelo y la preservacion de los recursos naturales, entre
otros.

Fuente: Constitucién Politica de Colombia, 1991
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7.1.2. MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO COLOMBIANO

En Colombia, desde principios de 1990, la politica fiscal ha otorgado
beneficios tributarios para la gestién e inversiones ambientales, en un inicio
para plantaciones forestales y luego, se fue ampliando préacticamente a

todas las actividades productivas.

Cabe destacar la inclusion en la reforma tributaria del afio 1995 de las
exclusiones del IVA, que valga reconocer surgieron, al decir de algunos
actores que intervinieron en el proceso, ante el reconocimiento que con la
promulgacion de la ley 99 de 1993, la cual estructurd el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), en la que se generaron de forma indirecta incrementos en
los costos de transaccion del sector productivo del pais, principalmente el
industrial, con el fortalecimiento de la legislacion ambiental y el ejercicio de
las autoridades correspondientes, anteriormente mas laxo frente a las

obligaciones vigentes.

Es asi como los beneficios tributarios generan un ahorro al
contribuyente, al incentivar por la via de los descuentos el montaje de
estructuras o equipos destinados a controlar la contaminacién, monitorearla
0 necesariamente mejorar las condiciones ambientales asociadas a los
procesos que pueden ser significativamente importantes al momento de
decidir sobre la ejecucion de las actividades o ante de decisién de adelantar

una inversion que revista un interés ambiental.

Acciones favorables en aras de incentivar la proteccion del medio
ambiente:

1. La produccién limpia y adquisicion de equipos y sistemas que controlan la
contaminacion.
2. Incentivos hacia las actividades forestales.

3. Elimpulso a las actividades de investigacion en medio ambiente.
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INCENTIVOS A LA PRODUCCION LIMPIA

Incentivo

Sustento legal

Procedimiento de acceso

Beneficiarios

Exencion en el IVA por
inversiones en
mejoramiento de medio
ambiental y sistemas de
control

Estatuto Tributario art. 424-4. Los equipos y elementos
nacionales o importados que se destinen a la construccion,
instalacion, montaje y operacion de sistemas de control y
monitoreo, necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones, regulaciones y estandares ambientales vigentes,
para lo cual debera acreditarse tal condicién ante el Ministerio
del Medio Ambiente.

Obtener ante el Ministerio del
medio ambiente y desarrollo
territorial la certificacion para
aplicar el incentivo

Estatuto Tributario art. 428, literal f, adicionado por el articulo 6
de la Ley 223 de 1995. La importacién de maquinaria o equipo,
siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no se produzcan
en el pais, destinados a reciclar y procesar basuras o
desperdicios (la maquinaria comprende lavado, separado,
reciclado y extrusién), y los destinados a la depuracion o
tratamiento de aguas residuales, emisiones atmosféricas o
residuos sdlidos, para recuperacion de los rios o el saneamiento
basico para lograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre
y cuando hagan parte de un programa que se apruebe por el
Ministerio del Medio Ambiente. Cuando se trate de contratos ya
celebrados, esta exencidn deberé reflejarse en un menor valor
del contrato. Asi mismo, los equipos para el control y monitoreo
ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los compromisos
del protocolo de Montreal.

Ante la DIAN, presentar la
certificacién del Ministerio del
Medio Ambiente para legalizar
la exencién

Todos
IVA: Municipio,
Institutos, enti
oficiales,

productivo, etc.

los agente

s del

CARS,

dades
sector




Descuento en el IVA por
el uso de combustibles.

Estatuto Tributario art. 424-6. El gas propano para uso
doméstico estara excluido del impuesto sobre las ventas.

Estatuto Tributario art. 425. Se consideran bienes que no
causan, el petroleo crudo destinado a su refinacion, el gas
natural, los butanos y la gasolina natural.

Estatuto Tributario art. 476-4. Los servicios publicos de energia,
acueducto y alcantarillado, aseo publico, recoleccion de basuras
y gas domiciliario ya sea conducido por tuberia o distribuido en
cilindros. En el caso del servicio telefonico local, se excluyen del
impuesto los primeros doscientos cincuenta (250) impulsos
mensuales facturados a los estratos 1y 2 y el servicio telefénico
prestado desde teléfonos publicos

Aplicacién  directa, no se
requiere ningun procedimiento.

Empresas distribuidoras
del combustible y
usuarios finales

Deduccion en el
impuesto de renta y
complementarios para
inversiones en control y
mejoramiento del medio
ambiente.

Estatuto  Tributario, ART. 158-2. DEDUCCION POR
INVERSIONES EN CONTROL Y MEJORAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE. Modificado por el articulo 78 de la Ley 788
de 2002. Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente,
tendran derecho a deducir anualmente de su renta el valor de
dichas inversiones que hayan realizado en el respectivo afio
gravable, previa acreditacion que efectle la autoridad ambiental
respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta los beneficios
ambientales directos asociados a dichas inversiones.

El valor a deducir por este concepto en ningln caso podra ser
superior al veinte por ciento (20%) de la renta liquida del
contribuyente, determinada antes de restar el valor de la

Aplicaciéon  directa, no se
requiere ningun procedimiento.

Todos los agentes
responsables del
Impuesto de Renta vy
Complementarios: Se
excluyen las entidades y
entes publicos




inversion.

No podran deducirse el valor de las inversiones realizadas por
mandato de una autoridad ambiental para mitigar el impacto
ambiental producido por la obra o actividad objeto de una
licencia ambiental.

Descuento en el
impuesto de circulacion
y trénsito (incentivo de
nivel territorial)

Articulo 20 Ley 44 de 1990. “Los municipios y/o Departamentos
podran decretar descuentos tributarios hasta del 20% en el valor
de los impuestos de vehiculos que sean de su competencia, en
aquellos casos en que se demuestre que cumplen con los
dispositivos que disminuyan la contaminacién, cumpliendo con
las caracteristicas minimas sefialadas por el Inderena, o quien
haga sus veces.

No se conoce aplicacion de esta
autorizacion por parte de las
autoridades municipales.

Personas naturales o
juridicas, propietarias de
vehiculos y que sean
responsables de este
impuesto.

INCENTIVOS HACIA LAS ACTIVIDADES FORESTALES

Incentivo

Sustento legal

Procedimiento de acceso

Beneficiarios

Presuncién del costo
de venta en
plantaciones de
reforestacion
(disminucion de la base
gravable del impuesto
de renta)

Art. 83 Estatuto Tributario. DETERMINACION DEL COSTO DE
VENTA EN PLANTACIONES DE REFORESTACION. En
plantaciones de reforestacion se presume de derecho que el
ochenta por ciento (80%) del valor de la venta, en cada ejercicio
gravable, corresponde a los costos y deducciones inherentes a
su explotacién.

Esta presuncion soOlo podra aplicarse cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

De aplicacién automatica por
parte del contribuyente que
cumplas con las condiciones.

Todos los agentes
responsables de impuesto
sobre la renta.




a. Que el contribuyente no haya solicitado en afios anteriores ni
solicite en el mismo afio gravable, deducciones por concepto de
gastos o inversiones efectuados para reforestacion, incluidos los
intereses sobre créditos obtenidos para dicha actividad.

b. Que los planes de reforestacion hayan sido aprobados por el
Ministerio de Agricultura y se conserven las certificaciones
respectivas.

PARAGRAFO. EI contribuyente que haya solicitado
deducciones por gastos e inversiones en reforestacién en afos
anteriores, podra acogerse a la presuncion del ochenta por
ciento (80%) de que trata este articulo, en cuyo caso el total de
las deducciones que le hayan sido aceptadas por dicho
concepto, se considerard como renta bruta recuperada que se
diferird durante el periodo de explotacion sin exceder de cinco
(5) afios.

ARTICULO 173. Estatuto Tributario. LAS DEDUCCIONES EN
PLANTACIONES DE REFORESTACION. En plantaciones de
reforestacién el monto de las deducciones, se establece de
acuerdo a la presuncién y condiciones sefialadas en el articulo
83.

Deduccion en el
impuesto de renta y
complementarios para
inversiones en control y
mejoramiento del medio

ARTICULO 157. Estatuto Tributario. DEDUCCION POR
INVERSIONES EN NUEVAS PLANTACIONES, RIEGOS,
POzZOS Y SILOS. Las personas naturales o juridicas que
realicen directamente inversiones en nuevas plantaciones de
reforestacion, de coco, de palmas productoras de aceites, de
caucho, de olivo, de cacao, de arboles frutales, de obras de

De aplicacién automatica por
parte del contribuyente que
cumpla con las condiciones.
Ante la DIAN, se debe presentar
alguna prueba de la inversion.

Personas naturales o
juridicas que cumplan con
la condicion. No se aplica
a los entes publicos




ambiente.

riego y avenamiento, de pozos profundos y silos para
tratamiento y beneficio primario de los productos agricolas,
tendran derecho a deducir anualmente de su renta el valor de
dichas inversiones que hayan realizado en el respectivo afio
gravable.

La deduccion anterior se extendera también a las personas
naturales y juridicas que efectlen inversiones en empresas
especializadas reconocidas por el Ministerio de Agricultura en
las mismas actividades. La deduccién de que trata este articulo,
no podra exceder del diez por ciento (10%) de la renta liquida
del contribuyente que realice la inversion.

Para efectos de la deduccién aqui prevista, el contribuyente
debera conservar la prueba de la inversién y de la calidad de
empresa especializada en la respectiva area, cuando fuere del
caso. El Ministerio de Agricultura expedira anualmente una
resolucién en la cual sefale las empresas que califican para los
fines del presente articulo.

Incentivo directo a
conservacion
bosque: CIF
conservacion.

la
del
de

Art. 253 Estatuto Tributario, PARAGRAFO. EIl Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), creado por la ley 139 de 1994, también
podra ser utilizado para compensar los costos econémicos
directos e indirectos en que incurra un propietario por mantener
dentro de su predio ecosistemas naturales boscosos poco o
nada intervenidos como reconocimiento a los beneficios
ambientales y sociales derivados de estos

Presentar: solicitud ante
autoridad ambiental
debe contener
matricula inmobiliaria
descripcion del ecosistema.

la

regional,
identificacion,

y

Persona  naturales vy
juridicas de caracter
privado, entidades

descentralizadas
municipales o distritales,
cuyo objeto sea la
prestacion de servicios
publicos de acueducto y
alcantarillado y entidades
territoriales mediante
convenios con las
CARS.(Corporaciones




auténomas regionales).

Incentivo directo a la
reforestacion: CIF
(certificado de incentivo
forestal)

Ley 139 de 1994. Se trata de un reconocimiento del Estado por
la reforestacion. Es un pago en dinero por la reforestacion de
plantas protectoras-productoras.

El 50% de los costos por especies introducidas y el 75% de los
costos por especies autéctonas y el 50% de los costos totales
de mantenimiento en los primeros 5 afios.

El CIF no se puede combinar con otro incentivo. Los dineros
recibidos por el CIF no hacen parte de la renta gravable.

Aprobaciéon de wun plan de
Establecimiento y manejo
forestal por parte de autoridad
ambiental. Demostrar que la
plantacion se establece en
suelos de aptos en materia
forestal, segin mapa de
zonificacion del IGAC.

Acreditar que la plantaciéon no
se hace en suelos que eran
bosques natales, por lo menos
con 5 afios de anterioridad.

Demostrar
arrendamiento.

propiedad o]

Autorizacion de FINAGRO a
solicitud de ella a la autoridad
ambiental para otorgar el CIF.

Celebracion de un contrato
entre beneficiario del CIF y la
autoridad ambiental para
asegurar compromisos
adquiridos con la adjudicacion
del CIF.

Personas naturales vy
juridicas de caracter
privado, entidades

descentralizadas
municipales o distritales,
cuyo objeto sea la
prestacion de servicio
publico de acueducto y
alcantarillado y entidades
territoriales, mediante
convenios con las CARS
(Corporaciones
autébnomas regionales).




INCENTIVOS PARA EL IMPULSO A LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION EN MEDIO AMBIENTE

Incentivo

Sustento legal

Procedimiento de acceso

Beneficiarios

Deduccion de la renta
gravable por
donaciones a las
entidades ambientales
y de cardcter cientifico

ARTICULO 125. Estatuto Tributario. DEDUCCION POR
DONACIONES. Articulo subrogado por el articulo 31 de la Ley
488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente: Los
contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a
presentar declaracion de renta y complementarios dentro del
pais, tienen derecho a deducir de la renta el valor de las
donaciones efectuadas, durante el afio o periodo gravable, a:

1. Las entidades sefialadas en el articulo 22(entidades que no
son contribuyentes), y

2. Las asociaciones, corporaciones y fundaciones, sin animo
de lucro, cuyo objeto social y actividad correspondan al
desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la religion, el
deporte, la investigacion cientifica y tecnoldgica, la ecologia y
proteccion ambiental, la defensa, proteccion y promocién de
los derechos humanos y el acceso a la justicia o de programas
de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean de
interés general.

El valor a deducir por este concepto, en ninguin caso podra ser
superior al treinta por ciento (30%) de la renta liquida del
contribuyente, determinada antes de restar el valor de la
donacion. Esta limitacion no sera aplicable en el caso de las
donaciones que se efectlen a los fondos mixtos de promocion
de la cultura, el deporte y las artes que se creen en los niveles

Aprobacién por parte del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Tramite de renta ante la DIAN.

Personas naturales vy
juridicas de caracter
privado que estén
obligados a presentar

declaracion de renta y
complementarios dentro
del pais.




departamental, municipal y distrital, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- para el cumplimiento de sus
programas del servicio al menor y a la familia, ni en el caso de
las donaciones a las instituciones de educacion superior,
centros de investigacién y de altos estudios para financiar
programas de investigacion en innovaciones cientificas,
tecnolégicas, de ciencias sociales y mejoramiento de la
productividad, previa aprobaciéon de estos programas por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO 158-1. Estatuto Tributario. DEDUCCION POR
INVERSIONES EN DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO. Articulo modificado por el articulo 12 de la
Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Las personas
gue realicen inversiones directamente o a través de Centros
de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnoldgico,
constituidos como entidades sin animo de lucro, o Centros y
Grupos de Investigacion de Instituciones de Educacion
Superior, reconocidos por Colciencias, en proyectos
calificados como de caracter cientifico, tecnolégico o de
innovacion tecnoldgica, por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, o en proyectos de formacion profesional de
instituciones de educacién superior estatales u oficiales y
privadas, reconocidas por el Ministro de Educacion Nacional,
gue sean entidades sin animo de lucro y que en un proceso
voluntario hayan sido acreditadas u obtenido acreditacion de
uno o varios programas, tendran derecho a deducir de su
renta el ciento veinticinco por ciento (125%) del valor invertido
en el periodo gravable en que se realizé la inversién. Los
proyectos de inversiébn deberan desarrollarse en areas




estratégicas para el pais tales como ciencias bésicas, ciencias
sociales 'y humanas, desarrollo industrial, ciencias
agropecuarias, medio ambiente, héabitat, educacion, salud,
electronica, telecomunicaciones, informatica, biotecnologia,
mineria y energia. Esta deduccién no podra exceder del veinte
por ciento (20%) de la renta liquida, determinada antes de
restar el valor de la inversion.

Cuando la inversion se realice en proyectos de formacion
profesional desarrollados por Instituciones de Educacién
Superior sefialadas en el inciso anterior, estas deberan
demostrar que la inversiobn se destind al programa o
programas acreditados.

También recibiran los mismos beneficios los contribuyentes
gue realicen donaciones e inversion para adelantar proyectos
de inversion agroindustrial calificados por la entidad
gubernamental competente, siempre y cuando sean
desarrollados por entidades sin &nimo de lucro, reconocidos
como tales por el Ministerio de Agricultura.




Aandlisis tedrico explicativo de la relacion costo - beneficio de las inversiones
ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias.

Rubros de las inversiones en control y mejoramiento del medio

ambiente que dan derecho a la deduccion.

Construccibn de obras biomecédnicas 0 mecanicas principales y
accesorias para sistemas de control del medio ambiente y mejoramiento

ambiental.

Adquisicion de maquinaria, equipos e infraestructura requeridos directa y
exclusivamente para la operaciéon o ejecucion de sistemas de control del
ambiente o procesos de restauracién, regeneracion, repoblacion,
preservacion y conservacion de los recursos naturales renovables y del

medio ambiente.

Bienes, equipos o maquinaria para el monitoreo y/o procesamiento de
informacién, sobre el estado de la calidad, cantidad o del
comportamiento de los recursos nhaturales renovables, variables o

pardmetros ambientales.

Bienes, equipos o0 maquinaria para el monitoreo y procesamiento de
informacion sobre el estado de calidad o comportamiento de los

vertimientos, residuos y/o emisiones.

Adquisicion de predios y/o terrenos necesarios para la ejecucion unica y
exclusiva de actividades de proteccién y manejo del medio ambiente, de
acuerdo con lo previsto en los planes y politicas ambientales nacionales
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y/o formuladas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de planes
ambientales regionales definidos por las autoridades ambientales
respectivas, asi como los destinados a la constitucion de Reservas

Naturales de la Sociedad Civil.

+« Adquisicion de predios y/o terrenos destinados a la recuperacion y

conservacion de fuentes de abastecimiento de agua por parte de las
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Aandlisis tedrico explicativo de la relacion costo - beneficio de las inversiones
ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias.

Empresas de Servicios Publicos en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 115 e inciso 3 del articulo 25 de la Ley 142 de
1994,

Adquisicion de predios por parte de los distritos de riego en cumplimiento
del Paragrafo del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Inversiones en el marco de proyectos encaminados al control del medio
ambiente o para la restauracidon, recuperacion, regeneracion,
repoblacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales

renovables y del medio ambiente.

Inversiones en el marco de los convenios de produccion mas limpia
suscritos con las autoridades ambientales, siempre y cuando se

enmarquen dentro de los parametros del decreto No 3172 de 2003.

Inversiones en proyectos dentro del marco del plan de gestion integral
de residuos sdlidos asi como en proyectos que garanticen la reduccion,
la separacién y control de los residuos sélidos, siempre y cuando

cumplan los parametros previstos en decreto 3172 de 2003

Inversiones en proyectos dentro del marco de planes de saneamiento y
manejo de vertimientos, los cuales garanticen la disminucién del nimero
de vertimientos puntuales hasta conducirlos al sitio de tratamiento y
disposicion final -colectores e interceptores-, y la disminucién de la carga

contaminante -sistemas de remocion-.
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Aandlisis tedrico explicativo de la relacion costo - beneficio de las inversiones
ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias.

7.1.3 REGIMEN SANCIONATORIO AMBIENTAL EN COLOMBIA

La facultad sancionatoria de la administracion se ha constituido como un
instrumento que contribuye a preservar el orden juridico, mediante la
asignacion de competencias a la administracion, que la habilitan para
imponer a sus funcionarios y a los particulares el acatamiento de

obligaciones y deberes en materia ambiental.

Nuevos criterios para sancionar a los infractores ambientales en
Colombia, fueron establecidos con el Decreto 3678 de 2010. Segun lo
informo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la que
la nueva normatividad permitird a las autoridades sancionar con mayor rigor
a los infractores, en palabras de la Ministra Beatriz Uribe Botero: ” con esta
herramienta tenemos en Colombia todos los instrumentos legales para
continuar una tarea muy fuerte en materia de incumplimiento ambiental”.

(Revista ambiental catorce 6, Octubre 7-2010).

Las sanciones contempladas en el Decreto 3678 de 2010 son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
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7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad

ambiental.

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario solo podra reemplazar la multa cuando,
a juicio de la autoridad ambiental, la capacidad socioecondmica del infractor

asi lo amerite, pero podra ser complementaria en todos los demés casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de las sanciones no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones

civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor,
durante el trdmite del proceso sancionatorio, que tramite las licencias,
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para el
uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales, cuando a ello
hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima de

responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental
competente, Unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del

caso, hasta dos sanciones accesorias.

Gracias a la aprobacion del régimen sancionatorio ambiental, en
Colombia cuenta hoy con las herramientas necesarias para sancionar las
acciones que atentan contra del medio ambiente, los recursos naturales o la

salud humana.

La ley 1333 del 21 de julio de 2009 establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y la Titularidad de la potestad sancionatoria en
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materia Ambiental para imponer y ejecutar las medidas preventivas vy

sancionatorias que necesita el pais.

Para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento, se
contemplan sanciones administrativas y medidas preventivas, cuya funcion
es evitar la continuaciéon o realizacion de acciones en contra del medio

ambiente.

Las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere

lugar.

En el Art 36 (Ley 1333 de 2009) se establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la

infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:
Amonestacion escrita®:

» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos

utilizados para cometer la infraccion.

» Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de

fauna y flora silvestres.

® Consiste en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas.
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» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado

incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la
imposicion de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccién, demolicion, entre otros, seran a cargo

del infractor.

Esta ley da fundamento a uno de los mas grandes logros en materia de

proteccién ambiental en Colombia.

7.2 BENEFICIOS DE LAS INVERSIONES AMBIENTALES Y SUS
REQUISITOS

7.2.1 BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Es importante tener presente que el incentivo fiscal, segin la doctrina
tributaria comparada, aparece concebido como el estimulo que en relacion
con una determinada conducta puede provocar o no el reconocimiento de un
beneficio fiscal, mientras que el beneficio fiscal, en cambio, es cualquier
modificacion que altere la valoracion de un tributo en virtud de la realizacion
de una determinada conducta, en este caso, con una finalidad ambiental. En
este sentido, no todo beneficio fiscal es un incentivo, pues la singularidad del
incentivo radica en el supuesto del hecho generador, el cual se encuentra

delimitado a un determinado comportamiento del sujeto destinatario.
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7.2.1.1 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LOS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS.

% Que quien realice la inversion sea persona juridica.

s Que la inversidon en control y mejoramiento del medio ambiente sea

efectuada directamente por el contribuyente.

% Que la inversion se realice en el afio gravable en que se solicita la

correspondiente deduccion.

% Que previamente a la presentacidon de la declaracion de renta y
complementarios en la cual se solicite la deduccién de la inversion, se
obtenga certificacion de la autoridad ambiental competente, en la que

se acredite:

a) La inversion corresponde a control y mejoramiento del medio ambiente de

acuerdo con los términos y requisitos del decreto reglamentario.

b) Que la inversién no se realiza por mandato de una autoridad ambiental
para mitigar el impacto ambiental producido por la obra o actividad objeto de

una licencia ambiental.

Conviene tener en cuenta que las autoridades ambientales pueden
certificar previamente a la realizacion de la inversion, que dichas inversiones
son para el control y mejoramiento del medio ambiente. Que se acredite
mediante certificacidbn del representante legal y del Revisor Fiscal y/o
Contador Publico segun el caso, el valor de la inversion en control y
mejoramiento del medio ambiente asi como el valor de la deduccion por

dicho concepto.
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Previene el reglamento que las autoridades ambientales pueden

efectuar verificaciones del cumplimiento de la inversion y de detectar que no

se ha cumplido con la realizacion total o parcial de la inversion, el

contribuyente tendria que reintegrar, en el afio en que se determine el

incumplimiento, el valor total o proporcional de la deduccion solicitada, junto

con los intereses moratorios y sanciones a que haya lugar.

Es de tener en cuenta igualmente que el articulo 3° del decreto

reglamentario 3172 del 2003, determina un listado de rubros a los que

deben corresponder las inversiones ambientales. Para propésitos ilustrativos

mencionamos entre otras:

X/
o

Las inversiones en proyectos dentro del marco del plan de gestion
integral de residuos solidos.

Los proyectos que garanticen la reduccion, la separacion y control de los
residuos solidos, siempre y cuando cumplan los parametros antes

sefalados;

La adquisicion de predios y/o terrenos destinados para la ejecucion
Gnica y exclusiva de actividades de proteccion y manejo del medio

ambiente.

Adquisicion de maquinaria, equipos e infraestructura requeridos directa y
exclusivamente para la operacion o ejecucion de sistemas de control del
medio ambiente, conforme con los planes y politicas ambientales

contenidas en el plan nacional de desarrollo.
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7.2.1.2 INVERSIONES QUE NO OTORGAN BENEFICIO FISCAL.:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Las efectuadas por mandato de una autoridad ambiental para mitigar el
impacto ambiental producido por la obra o actividad que requiera de

licencia ambiental.
Gasodomeésticos y electrodomésticos en general.

Bienes, equipos 0 maquinaria que correspondan a acciones propias o de

mantenimiento industrial del proceso productivo.

Las que no formen parte integral de inversiones en control y
mejoramiento de medio ambiente en los términos previstos por el

decreto reglamentario.

7.2.1.3 CERTIFICADOS DE INVERSION PARA EL CONTROL Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

Las autoridades ambientales que certificaran las inversiones en control y

mejoramiento del medio ambiente previstas en el articulo 158-2 del Estatuto

Tributario, de acuerdo con los criterios y requisitos previstos en el presente

decreto, son:

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuando las
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente comprendan la
jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales, cuando se realicen en
areas que involucren el Sistema de Parques Nacionales Naturales o
reservas haturales de la sociedad civil, asi como las que comprendan
aspectos previstos en los literales j) y k) del articulo 3° y los literales e) y
f) del articulo 4° del presente decreto, y las que estén asociadas con la
prevencion y/o control de emergencias y contingencias relacionadas con
derrames o fugas de hidrocarburos o de sustancias quimicas, y la
reconversion industrial ligada a la implantacibn de tecnologias

ambientalmente sanas o control ambiental en la fuente-
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L2 Las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales distritales creadas en virtud de la Ley 768 de
2002, cuando las inversiones en control y mejoramiento del medio
ambiente se realicen dentro del area de su jurisdiccion de acuerdo con
los criterios y requisitos previstos en el presente decreto, salvo en los
casos en que la certificacion corresponda otorgarla al Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

7.2.1.3 PROCEDIMIENTOS PARA SOLICITAR LA ACREDITACION O
CERTIFICACION DE LAS |INVERSIONES DE CONTROL Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

El Procedimiento para obtener la acreditacion o certificacion de las
autoridades ambientales, es el siguiente:

1. El interesado radicara la solicitud con los requisitos de que trata el articulo
anterior ante la dependencia encargada del archivo y correspondencia de la

autoridad ambiental competente.

2. Remitida la solicitud a la dependencia designada para el tramite respectivo,
se efectuard la revision preliminar de la misma, con el objeto de determinar
si cumple con los requisitos de informacion previstos en el articulo primero

de este acto administrativo.

En caso que la informacion se encuentre incompleta, la dependencia
designada para el tramite mediante comunicacién escrita, informara al
solicitante de dicha circunstancia y le requerird la documentacion e

informacion faltante.

3. Presentada la informacion de que trata el numeral anterior y verificado el
hecho de que la informacion aportada se encuentra completa, se evaluara
por la dependencia designada para estos efectos y/o por el Comité

Evaluador de las solicitudes de acreditacion de inversiones en control y
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mejoramiento del medio ambiente creado para estos efectos, quienes
evaluaran la solicitud y emitiran su concepto y recomendacion
correspondiente.

Dentro del proceso de evaluacion de la solicitud y de acuerdo con los
requerimientos de la dependencia encargada del tramite de las
certificaciones y/o del Comité Evaluador de las solicitudes de acreditacion
de inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, se podra
solicitar, en caso de considerarse necesario, informacion adicional, que

sera requerida a través de la dependencia designada para estos efectos.

4. Proferido el concepto técnico respectivo por la dependencia designada
para tal efecto, o por el Comité Evaluador de inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente creado para estos efectos segun el
caso, se determinard la procedencia o no de otorgar la certificacion de
que la inversidon es en control y mejoramiento del medio ambiente por
parte de la autoridad ambiental respectiva y se expedira la certificacion

correspondiente.

5. El original de la certificacion sera entregado y/o enviado por correo al

interesado y/o a la persona que se autorice por escrito para estos efectos.

6. Cuando haya lugar a negar la certificacién, se debera motivar la decision

y notificarsela directamente al interesado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del C. C. A. se entendera
que el peticionario ha desistido de su solicitud, si hecho el requerimiento de
completar los requisitos, los documentos o las informaciones adicionales, no
se da respuesta en el término de dos (2) meses. Acto seguido se archivara

la solicitud, sin perjuicio de que el interesado presente una nueva.
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El siguiente cuadro muestra los BENEFICIOS DE CARACTER AMBIENTAL, los impuestos que se afectan y el

respaldo normativo de los mismos, contenidos en el Estatuto Tributario Colombiano.

- !-' -
) S : Ministerio de Ambiente, Vi
- Desarrollo Territorial
= - . - — =
47 Fepublica de Colombia
Libertad y Orden
IMPUESTO QUE
F FUENTE AFECTA
BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE CARACTER AMBIENTAL NORMATIVA
RENTA WA
Draderman scadn del cosio de wemts en planiscones de reforsstscidn arBoula B3 x
Deduccadn por Fversaonas an nuavas planiscones, megos, poXos ¥ Sos arboula 137 x
Daduccién por mearsiones an conteal v mejossmisnic delmedic amibienis &l srfculo 138-2 =
Bianes excluidos del mpuesic dall WAL 2001 Caucho natuss arboullo 824, x
Bines exncludos d=l impuesic del WA 244 03 Msders an bruic, (redonds, mollizs o molio] con o =n corlezs vy msdaes arfcula 434
an bloque o samplameanie desornlsds. ) *
Henes excluidos del mpuesic d=l WA 44048 Arbobes de wviveno pars 2sisbilscamenic d= bosgues madershl=ss arbculla 424, x
Siomes excluidos del mpuesio del WAL B2 08 20 3000 Cudhillos vy hojss cortanies para magquinss vy spassios Sricullo 224 x
mecanicos de uso agricola, hodicols y forests
Sienes excluidas del mpussio dafl WA B4 24 84 30 00 Demas sparsios sislemias de fiego Srbouls 224 b
Dienes excludos del Frpussic del WAL B2 33 MSquinss, soassics v sriefacios pars cosschar o s, mchudss Iss
pransss pars psis o forsje; gusdsAsdorss; maquinss pars impgezs o dasfcscon de huewvos, fulcs o demss arfculo 424 x
producios agricolas, excapio Iss dels parbds 82437 y lss subparfdss 823311 y 8433 19
Bienes excusdos del mrpuesio d2l WA B2 35 Demss mogquinss v Sparsios para la agnculiuss, horboulhers,
silvicuHurs o apiculiurs, nchidos los germinadoss s con disposifees mecinioss o Enmecos MooEorsdos srbculs 224, =
Dienes excludos del mmpuest del WAL B2 37 1000 .00 MSquimss pass EBrpiess, dassificscion o ofbado de semillas,
— Srbculy 224 =
gramas u horisizss dewsins s=css
Bienes exchuidos del empuesio dafl VA BT 01 .90 00 10 Trsclore s agricolas arboulo 224 x
Bienes exchuidas del empuesio da=fl VA BT 1620 00 00 Remalques para uso sgrools arboulo 224 4
Exclhusion del WA pars maquinars o equips mportsdo pars contrd v mejoramiemo dal medio smbienie arfculc 2428 Fersl T 4
Heniss Exentas genaradas por la vema de enargia adeca. Srboule 207-2 ks
Renias Exeniss generadas por 2l senvicio de Ecohrizma. Srbculc I07-2 =
Deduccsn de larenis por reforesiaceon arboulc 253 . =

FUENTE: Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial colombiano.
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7.2.2 BENEFICIOS CORPORATIVOS DE LAS INVERSIONES AMBIENTALES

Hoy en dia, realizar Inversiones ambientales en una empresa, es dar valor
afiadido a la produccion, ya que influye decisivamente tanto en la imagen
corporativa del ente, como en la calidad del producto, su comercializacion, y en
suma, en la competitividad y disminucion de su carga impositiva al presentar

declaraciones de Renta e IVA.

A continuacion se enumeran algunas de las principales ventajas
corporativas inherentes a la implementacion y ejecucion de Inversiones de

caracter ambiental en una empresa.

va Mejorar la imagen y la participacion en el mercado: Asegurando a los
clientes un compromiso con la gestion ambiental, lo que se traduce en la

imagen de marca de la empresa, valor intangible de singular trascendencia.

Credibilidad y confianza con autoridades publicas, clientes y ciudadanos: los
logros ambientales conseguidos por el ente, puede representar para la
empresa una mayor integracion y confianza percibidas tanto para los

clientes y deméas empresas como para la misma organizacion empresarial.

va Cumplir los criterios de certificacion como proveedor: existen numerosos
grupos empresariales con sectores avanzados como la electronica,
electricidad, construccion o automocion que exigen a proveedores plazos
concretos de certificacion de ISO 14001. Otras empresas estan valorando ya
la gestibn ambiental del proveedor, a través de encuestas y chequeos

ambientales a proveedores realizados por empresas certificadas.

Oportunidades de negocio en mercado donde los procesos de produccion

limpia son importantes
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©3 Reduccioén de riesgo medio ambiental de la Organizacion

©3 Mejorar el control de costos directos: Las mejoras ambientales enmarcadas
en la ISO 14001 tienen como resultado directo un incremento en la calidad
de los procesos o productos producidos. La utilizacion de indicadores
ambientales en relacion a los diferentes procesos mejora asimismo la
gestidn por procesos. Disponer de informacion actualizada en todo momento
permite conocer los costes ambientales y proporciona informacion util para
establecer estrategias para la planificacién, gestion y toma de decisiones

dirigidas a la mejora continua.

L2 Factor de competitividad: Las Inversiones ambientales dan confianza a un
potencial cliente y la confianza es la base de una relacién comercial estable.
Asimismo, en la actualidad la diferencia de coste, calidad y plazos de
entrega es minima en muchos casos por lo que factores como la ISO 14001,
suponen una “carta de presentacion” en nuevos mercados que pueden
inclinar la balanza positivamente. Por otra parte, algunas contrataciones y
sociedades publicas como el Ministerio de Medio Ambiente, ya valoran la

ISO 14001 como criterio de adjudicacion en sus concursos.

L2 Comprobacion de cumplimiento de legislacion ambiental: obtencién de
deducciones y por ende beneficios tributarios al momento de presentar
declaraciones de Renta e IVA (Explicada anteriormente dentro de los
Beneficios tributarios).

Mejora el clima laboral y la participacién de los empleados: nuestro entorno,
el medio ambiente, es de todos. Su mejora no es patrimonio de los
accionistas ni de la alta direccion de la empresa, ya que beneficia a la
sociedad y contribuye a la proteccion y mejoramiento medio ambiental,
ademas de incentivar y fomentar la participacion del empleado en la

proteccion ambiental y su implementacion en los procesos laborales.
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Cabe destacar que los beneficios organizacionales antes mencionados de
las Inversiones ambientales, podrian llegar a reducir costos e incrementar

ingresos:

Reduccién de costos:

Posible ahorro de materias primas y energia.

Aumento de la eficiencia en los procesos productivos.

Mejoramiento ambiental.
©a Mejoramiento de la asignacion de capacidad y recursos.

L2 Reduccion de costos por realizar acciones favorables en aras de incentivar
la proteccion del medio ambiente: como lo son la produccion limpia y
adquisicion de equipos y sistemas que controlan la contaminacion,
Incentivos hacia las actividades forestales y el impulso a las actividades de
investigacion del medio ambiente, realizando descuentos tanto en la Renta

como en el lva.

Incremento de Ingresos:

©a Disminucion de riesgo de sanciones, demandas judiciales vy

responsabilidades en el mal manejo medio ambiental.
©a Mejora de la imagen de la empresa.
L2 Mejora de las relaciones con terceros.

L2 Mejora de la competitividad dentro del sector.
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7.3 COSTOS POR INVERSIONES AMBIENTALES

Las empresas incurren en costos ambientales por tres motivos: legales,
sociales y de mercado. Los legales derivan de las normas ambientales emitidas
por los entes de control. Los sociales y culturales derivan de las expectativas de
la sociedad y la cultura en la que opera la empresa. Los de mercado derivan de
la presion que ejercen los consumidores al preferir productos que cumplen con

normas ambientales.

Como vemos, muchas empresas hoy en dia, desarrollan actividades o
incurren en costos ambientales, sin embargo muchas veces los mismos en
ocasiones no son identificados en forma adecuada. Estos costos son

denominados “verdes” o “ambientales”.

En la actualidad las empresas comienzan a considerar la variable
ambiental en su proceso de toma de decisiones, implantando medidas que
previenen el impacto ambiental de sus actividades o que corrigen los dafios
generados. De este modo, la empresa esta soportando un coste derivado de su
interaccion con el medio ambiente, o que se denomina coste medio-ambiental
(Bonilla, M. 2000).

El costo medioambiental que se realiza al implementar Inversiones de
caracter ambiental en una empresa, simboliza la medida y valoracién del

consumo o sacrificio realizado o previsto por la aplicacion racional de los
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factores medioambientales productivos de cara a la obtencién de mejoras en los
procesos de la organizacion o ente, esto a su vez representa (Nemoga, Cortés
y Romero (2008):

» La necesidad de establecer criterios de medida y valoracion, que seran
especificos en cada caso, de conformidad con lo planteado y esperado por

la empres.

> El sacrificio econémico vinculado directamente con los recursos naturales o
con las actividades econémicas en aras de prevenir y disminuir la

contaminacion, y restaurar el entorno natural.

» Que dicho sacrificio sirva para algo, es decir, que genere un valor afladido a
la empresa y/o evite despilfarros, o mayores consumos, ademas de

disminuir costos incurridos al momento de declarar Renta e IVA.

Al realizar Inversiones Ambientales se incurren en costos
medioambientales, en todas y cada una de las operaciones empresariales,
siendo de gran trascendencia en la adopcion de decisiones, tanto estratégicas
como tacticas y operativas, al momento de definir hasta donde abarca tal

inversién y que objetivos se pueden lograr.

Estos parametros, a su vez, permiten medir el dafio medioambiental
causado por un producto, actividad o proceso al momento de hacer la
estimacion del costo global que supone la mitigacion de todos los dafos
ambientales que los procesos empresariales en la ciudad de Cartagena hayan

podido ocasionar al medio ambiente.
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Es necesario entonces efectuar evaluaciones en las que se haga una
estimacion del costo externo la cual facilita la estimacidon de estos costos
ambientales externos, y ademas permite establecer comparaciones entre éstos
y los costos ambientales internos, es decir, aquellos gastos de inversion y de
operacion necesarios para reducir las emisiones que causan los dafos (Este

tipo de comparaciones se conocen como analisis de costo-beneficio).

Cabe mencionar lo expuesto por Nemoga, Cortés y Romero (2008, ) en el
cual se identifica y resalta el método Costo de la empresa, explicando que este
"hace referencia a la diferencia entre los costos marginales de una empresa
gue cuida el medio ambiente y los costos de esa misma empresa si no se cuida
el medio ambiente. A través de esta diferencia es posible establecer qué tanto
estan las empresas invirtieron o estan dispuestas a invertir en una mejor calidad

ambiental y por tanto qué valor se le asignan”.

i Identificacidn de los posibles costos ambientales:

Antes de realizar una identificacion de costos ambientales se define inicialmente
cuales son las caracteristicas fundamentales de la empresa, analizando entre
otros aspectos, el comportamiento de los costos y cual es el estado actual de la

misma en relacion al medio ambiente.

Es por ello que en este paso el objetivo general es identificar cuales son
los posibles costos ecologicos que se encuentran en la empresa, para ello se
toma como ejemplo el ciclo productivo de la Empresa Camaronera “Mar y mar”.

(EI nombre de la empresa es ficticio con el fin de respetar la confidencialidad).
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Vale destacar que si bien puede que ya estén cuantificados los costos
asociados al medio ambiente, generalmente estos se encuentran ocultos en
otras cuentas y no se permite obtener el verdadero valor invertido en este

sentido.

Para la identificacion de dichos costos se recomienda que se analicen cuéles
son los costos que la empresa puede obtener por la ejecucion de los siguientes

aspectos (Iturria, D. 2009):

1. Acciones que se realicen con el objetivo de mejorar la reputacion o la
adquisicion de un renombre en el mercado, es decir, las acciones que le
permitan a la empresa obtener un mayor atractivo para los consumidores o para

los inversores.

2. Acciones para lograr una reduccion de costos a través del proceso de

reciclaje.

3. Acciones para lograr un mejor control de la contaminacion a través de la

gestion de residuos solidos y liquidos.

4. Acciones para lograr una gestion mas eficiente del consumo de energia,

combustible y agua como recursos escasos.

5. Acciones para lograr un mayor poder de atraccién y retencion de sus

empleados.

6. Costos derivados de un plan de gestibn ambiental.

7. Costos derivados de una adecuacion tecnolégica medioambiental.

8. Costos derivados por la obtencion o renovacion de licencias ambientales.
9. Costos derivados de tasas, seguros e impuestos medioambientales.

10. Costos derivados de las contravenciones ambientales obtenidas por

inadecuada politica medioambiental.
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L2 Anédlisis y tratamiento de Costos Ambientales:

Si bien existen pocos datos cuantitativos sobre el valor econémico (y social)
total de la informacion de costos ambientales, se identifican algunos beneficios
claves de obtener, administrar y utilizar esta informacién dentro de la empresa,

ellos son:

Muchos costos ambientales se pueden reducir significativamente o
eliminar como resultado de decisiones de negocios, las cuales van desde
cambios operacionales y de custodia, hasta inversion en tecnologias de
procesos verde, hasta el redisefio de procesos / productos. Muchos costos
ambientales (por ejemplo desechos de materias primas) pueden proporcionar

poco valor afiadido a un proceso, sistema o producto.

Los costos ambientales (y por consiguiente el potencial ahorro de costos)

se pueden oscurecer en las cuentas generales de gastos.

Muchas empresas han descubierto que los costos ambientales se pueden
eliminar generando ingresos mediante la venta de desechos o asighaciones
transferibles de contaminacién (es decir la transferencia de los permisos de

contaminacion), o mediante licencias de tecnologias limpias, por ejemplo.

La mejor administraciébn de los costos ambientales puede dar como
resultado un desempefio ambiental mejorado y beneficios significativos para la

salud humana asi como éxito en los negocios.

El entendimiento de los costos ambientales y del desempefio de procesos
y productos puede promover un costeo y una fijacion de precios mas exactos y

puede ayudar a las empresas en el disefio de procesos, productos, y servicios

65



Andlisis tedrico explicativo de la relacidon costo - beneficio de las Inversiones
Ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias.

méas preferibles ambientalmente y por consiguiente darle una ventaja

competitiva a la empresa.

La contabilidad de costos y desempefio ambientales puede dar soporte al
desarrollo y operacién de un sistema general de administracion ambiental de
una empresa. Tal sistema constituird una necesidad para las compafias
vinculadas con las obligaciones de comercio internacional por el estandar de
consenso internacional SO 14001, desarrollado por la International

Organization of Standarization — I1SO.

i Reconocimiento contable de Costos Ambientales:

A la hora del reconocimiento contable de los denominados costos ambientales

pueden existir diferentes alternativas (lturria, D. 2009):

% la activacion de dicho costo, para ello debe cumplir con los siguientes

requisitos:

a) es probable que fluyan hacia la empresa los beneficios econémicos

futuros, y
b) la partida tiene un costo o valor que puede ser medido de manera confiable

% reflejo como gasto, sobre todo encontramos aqui aquellas erogaciones
asociadas a actividades de prevencion de la contaminacién, de

descontaminacion y/é de restauracion.

La exposicion en notas a los Estados Contables en el caso de las

contingencias ambientales.

Para finalizar nos parece oportuno realizar el analisis desde la perspectiva de la
efectiva salida de recursos de la empresa, para lo cual existen dos

posibilidades:
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1. que se haya incurrido en un desembolso, en cuyo caso se debera analizar

Si es un gasto o una inversion.

2. que aun no haya incurrido en un desembolso, pero que como
consecuencia de sucesos pasados dicha salida pueda ocurrir en el futuro;

en este caso estariamos frente a una provision o a pasivo contingente.

llustracién de un sistema de costos ambientales que se deben tener en

cuenta en los sistemas contables de las empresas:

MEDIOS AMBIENTALES “_3
© <
- £ v | e iz 5
CATEGORIAS DE COS- | 5 w | S i o |G _
T a3 o o] o] 2 Tlc ] =T
TOS/GASTOS AMBIEN- | o = 2 | g T | = T e |z £ =
= [y ﬁ il - = L 5 [ - ]
TALES < < . | n | o o o | O |

Tratamiento de residuos vy

emisiones

Prevencion y gestion am-

biental

Valor de compra de ma-
terial de las salidas de

no-productos

Costos de procesamien-
to de las salidas de no-

productos

Sumatoria de gastos am-

bientales

Ingresos ambientales

Tabla 1. Fuente: On line, Jaach, 2002. Adaptacion.
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7.4 ANALISIS DE LA RELACION COSTO BENEFICIO DE LAS
INVERSIONES AMBIENTALES EN EL SECTOR EMPRESARIAL
CARTAGENERO

7.4.1 HERRAMIENTAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL EN EL
SECTOR EMPRESARIAL DE CARTAGENA DE INDIAS:

Los siguientes datos fueron suministrados por el EPA Cartagena, y CARDIQUE:

7.4.1.1 INVERSIONES AMBIENTALES: MARCO LEGAL EN CARTAGENA

La Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente* , las corporaciones
autonomas regionales y las autoridades ambientales urbanas, como entes
corporativos de caracter publico encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables,

propendiendo por el desarrollo sostenible en la nacion.

En el nivel regional las encargadas del tema ambiental, son las
corporaciones autonomas regionales, que para el caso de la Zona Norte del
departamento de Bolivar, es la Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Digue - Cardique. Las autoridades ambientales urbanas, son las responsables
del tema en las ciudades con mas de un millébn de habitantes. Mientras no se
cumpla la condicion antes mencionada, la competencia ambiental se encuentra

a cargo de las corporaciones autbnomas.

4Hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MVADT), rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel nacional, encargado asi mismo de
liderar los temas de desarrollo territorial, agua potable, saneamiento basico y vivienda de interés
social
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No obstante, la Ley 768 de 2002, abri6 la posibilidad de que las ciudades
gque hayan sido erigidas como distritos, puedan constituir establecimientos
publicos ambientales, con las mismas funciones de las autoridades ambientales

urbanas, sin necesidad de cumplir con el nimero de habitantes estipulado.

Asi, de acuerdo con la Ley 768 de 2002, se cred el Establecimiento
Publico Ambiental - EPA Cartagena, con la mision de “administrar y orientar el
manejo del medio ambiente urbano de Cartagena de Indias, propiciando su
Conservacion, restauracion y desarrollo sostenible; propendiendo por una mejor
calidad de vida enmarcada en los criterios de equidad y participacion”. Esta
entidad, es ahora responsable de las funciones que por ministerio de la Ley 99
de 1993, desarrollaba la Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique,

CARDIQUE, en el perimetro urbano de la ciudad.

7.4.1.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Las tasas retributivas o de descontaminacién son una importante fuente de
financiacion de la gestion ambiental. La Corporacion Autonoma Regional del
Canal del Dique en el afio 1998 expide la resolucion 0830 de diciembre 30,

implementando el proceso de cobro de las tasas retributivas.

Estos ingresos estan destinados a cofinanciar proyectos del plan regional
de descontaminacion y actividades asociadas. Por este mismo concepto, la
autoridad ambiental urbana en su informe de gestion del afio 2006 reportd un
ingreso de aproximadamente $629.042.000 (US $266.670) durante el bienio
2006-2007.
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Aunque el EPA ha intentado implementar el programa de tasas
retributivas, han seguido un proceso incompleto o inconsistente en su
implementacion y operacion ya que no han realizado un esfuerzo institucional
que incluya la actualizacion de los permisos de vertimientos, concertacién de
metas con sectores que vierten carga contaminante y el levantamiento de la
linea base de vertimientos, lo que se refleja en la baja eficiencia en el recaudo

de los cobros hechos a las fuentes.

7.41.3 SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL ISO 14001 Y DE
RESPONSABILIDAD INTEGRAL

Desde hace varios afios algunas empresas estan asumiendo dentro de su
desempefio institucional la responsabilidad ambiental, por lo que en la
actualidad, segun informacién suministrada por CARDIQUE, existen seis
grandes empresas localizadas en el corredor industrial de Mamonal y una
mediana empresa localizada en la zona industrial del Bosque, certificada con la
ISO 14001. En tanto que existen tres empresas que han implementado

sistemas de responsabilidad integral.

En el afilo 2005 se llevo a cabo en la ciudad de Cartagena una evaluacion
del desempefio ambiental en las empresas del sector industrial por parte de
Cardique, se evaluaron indicadores de gestion ambiental y proyeccién social.
Las empresas Dow Quimica, Sygenta, Malteria de Cartagena y Husmant ICI,
recibieron un reconocimiento especial por sus resultados en el campo social y

ambiental.
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7.4.1.4 ACUERDOS VOLUNTARIOS PARA UNA PRODUCCION MAS LIMPIA

Los convenios son acuerdos voluntarios adelantados por entidades ubicadas
tanto en el sector publico como en el privado, los gremios de los sectores
productivos, y la sociedad civil. Esta politica inici6 a mediados de 1995, y
Cartagena De Indias suscribié el convenio Marco de la Produccién Méas Limpia

con la Fundaciéon de Mamonal.

El convenio ademas, ofrecio ventajas de créditos para compra de nuevas
maquinarias y rebajas en los aranceles de las importaciones de tecnologias

limpias, requeridas por las empresas para mejorar sus procesos productivos.

En al afio 2002 se suscribié entre CARDIQUE y el sector hospitalario un
convenio de concertacién y coordinacién de acciones encaminadas a apoyar el
control de la contaminacion y la adopcion de métodos de produccion
sostenibles para mejorar la gestién publica. Las dificultades radicaron en el
hecho de que se realizaron acciones de forma aislada, no se consolido el grupo
ni se encontré6 un interlocutor que lograra integrarlos, pero también se
incumplié con el compromiso de realizar el diagndstico necesario para la puesta

en marcha del convenio.

A pesar de que actualmente se encuentre vigente, en realidad no ha
operado, y con la creacion del Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena
de Indias, las condiciones de competencias cambiaron, por cuanto la mayoria
de los organismos de salud se encuentran dentro de su jurisdiccion
exceptuando los que pertenecen al Distrito, que son objeto de control ambiental
de CARDIQUE.
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EMPRESAS CON SISTEMA DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN CARTAGENA

Empresas con ISO 14001 Empresas con responsabilidad Integral
Nombre Actividad Empresa Actividad
Propilco S.A Petroquimica | Dow Quimica Petroquimica
Petroquimica S.A Petroquimica
Cabot de Colombia Petroquimica Sygenta Petroquimica
Polybol Petroquimica
C.l. Océanos S.A. Alimentos Dexton S.A. Petroquimica
Malterias de Cartagena Alimentos

Fuente: Geo Cartagena (2009)

La siguiente figura demuestra la vinculacion a los programas voluntarios, de los

que se destacan: los Convenios de Produccidn mas Limpia con resultados

tangibles (Figura 2).
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(Figura 1). Reduccién de la contaminacion organica (kg/dia de DBO5) en Produccién mas

Limpia. Fuente: CARDIQUE, octubre de 20009.
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7.4.1.5 PROGRAMA DE EXCELENCIA AMBIENTAL (PREA)

CARDIQUE inici6 en el afio 2004 el programa de Excelencia Ambiental, como
un mecanismo de reconocimiento publico a los logros empresariales derivados
de la implementacion de enfoques practicos y de excelencia en procesos
productivos que redundan en un mejoramiento de la calidad ambiental en su
area de influencia. Atendiendo esta primera convocatoria se inscribieron 16
empresas de las cuales nueve ingresaron al proceso de evaluacion en el 2005,

donde para el mismo afio fueron reconocidas:

PROGRAMA DE EXELENCIA AMBIENTAL PREA

Empresas ecoeficientes: Syngenta, Materia Tropical, Dow Quimica
de Colombia, Dow  Agrosciences,
Hustman Colombia.

Empresas con manejo ambiental: Cotecmar, Puerto de Mamonal vy
Curtiembre Matteucci.

Empresas postulantes: Tecnoaji, Codegan, Transmar, Comai,
Imec, Ecopetrol, C.I. Agrocaribe

742 LAS INVERSIONES AMBIENTALES COMO HERRAMIENTA
ECOLOGICA COORPORATIVA'Y SU IMPORTANCIA

Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos ambientales
gue posee la empresa y que utiliza en su actividad econémica a fin de obtener
un beneficio. Dichas inversiones pueden ser: inversiones en factores naturales
de produccion, propiedad de la empresa, susceptibles de consumo gradual;
inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro del consumo de los
recursos ambientales propiedad de la empresa, o bien inversiones relacionadas
con la conservacion y el ahorro de los recursos ambientales ajenos o que solo

parcialmente son propiedad de la empresa” (Irin, 2003).
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El presupuesto de inversiones ambientales en inmovilizados materiales, se
suele ver directamente afectado por los cambios que tienen lugar en la
legislaciéon ambiental durante su vida util, obligando a modificarla o a introducir

ampliaciones y mejoras en las inversiones inicialmente presupuestadas.

En este dltimo caso, los criterios tradicionales de activaciéon es decir,
aumento de la capacidad de produccion, de productividad o de vida util son
manifiestamente insuficientes porque prescinden de las inversiones a realizar

cuya finalidad es:

% Reducir o imposibilitar la contaminacion futura.
¢ Alcanzar un ahorro de costos futuro, por disminucion del consumo de
materias primas, combustibles o de energia, o por generacién de menor

cantidad o menor peligrosidad de contaminantes.

Las politicas nacionales ambientales orientada hacia el desarrollo humano
sostenible, busca mantener la renovabilidad de los recursos, la reorientacion de
su utilizacion econémica y la conservacion de la diversidad étnica y cultural de
la nacion, con base en los objetivos de promover una cultura del desarrollo que
incorpore patrones de poblamiento, tecnolégicos y de consumo ambientalmente
sanos, definiendo programas de mejoramiento ambiental como: Proteccion de
ecosistemas estratégicos, poblacion, mejor agua, mares y costas limpias, mas
bosques, mejores ciudades y poblaciones, una produccion limpia y el
ordenamiento territorial, como instrumento fundamental para el planeamiento

ambiental y energético del pais.

En la busqueda de alternativas de desarrollo y tras el agotamiento de los
recursos, las realidades econdémicas y sociales estdn mostrando fases

diferentes ante el proceso global desequilibrado; es decir, se busca atender las
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necesidades del presente, sin poner en peligro aquellas que las generaciones

futuras también las puedan atender.

Es aqui en la basqueda de esas alternativas donde la creacion y fomento
de actividades empresariales respetuosas con el medio ambiente representan
las herramientas convertibles en inversion, que preservan y restauran el capital
natural; mejorando asi las condiciones tecnologicas, logrando controlar el
efecto negativo de la contaminacion, eliminando las modalidades de produccién
y consumo insostenible, utilizando energias renovables como energia solar, y

aplicando normas ambientales.

Es asi como las decisiones de inversion en materia ambiental son
extremadamente importantes para el manejo medio ambiental en el sector
empresarial Cartagenero, ya que simboliza una estrategia de integracion eficaz
del desarrollo sostenible en la politica industrial, que tiene una influencia
estructural a mediano y largo plazo, sobre tecnologias y métodos de
produccion, procedimientos de operacion, y sobre el perfil del personal técnico y

ejecutivo.

Las inversiones ambientales pueden fortalecer el Valor Ambiental, cuando
generan un rendimiento superior a los costos de capital, lo cual no es el caso de
las soluciones en tecnologias ambientales intensivas de equipo. Entonces, en el
contexto de una politica corporativa de maximizacion de recursos, siempre
seran preferibles medidas de proteccion ambiental que no sean intensivas de
capital y que, por el contrario, involucren un minimo de activos fijos, esto es,

gue sean ecoeficientes.
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Entre éstas se cuentan las opciones que reducen los costos de materiales
y materias primas, de almacenamiento y de depreciacion de equipos, y de
energia e insumos intermedios, que permiten simultaneamente avances en la
eficiencia econémica y ambiental de la empresa. Su ventaja radica en ser poco
intensivas de capital y en ser capaces de incrementar la productividad o
eficiencia de los procesos. Adicionalmente, consideremos que el riesgo para el
accionista o socio crece conforme se incrementa el uso de crédito, que con
mucha frecuencia es necesario para financiar inversiones en equipo de

proteccién ambiental.

En la actualidad ya empieza a vislumbrarse la inversidbn ambiental de las
empresas locales, con el animo de preservar el medioambiente, ya que no es
solo una actitud filantrépica que arroja beneficios solo hacia el medio ambiente,
los recursos naturales, sociales y humanos, a su vez, representa para las
empresas una inversidn que repercute en beneficios tributarios y por ende

corporativos.

Esto demuestra que en el negocio de las inversiones de caracter
ambiental, cada vez hay mas signos de cambio. Infinidades de compairiias de
seguro ya han declarado su intencion futura de tomar en cuenta los problemas

ambientales en la administracion de los activos.

Los inversionistas con un interés particular en el ambiente son los que han
estado dispuestos a aplicar sus propios principios al considerar inversiones.
Ellos quieren contribuir con la mejora del ambiente invirtiendo en empresas
pioneras. Ahora que hay un mayor reconocimiento de que los logros

ambientales de las compairiias tienen un efecto econémico, los inversionistas
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tradicionales también estdn ponderando las consecuencias que tienen estos

factores sobre su valor para los accionistas 0 socios.

Innumerables son los proyectos que involucran la inversion dirigida a
garantizar la calidad ambiental; por decir, instalaciones fisicas, plantas para el
tratamiento de agua de desecho, proyectos para controles de inundaciones,
instalaciones para la manipulacion de desechos sodlidos, incineraciones de
desperdicios peligrosos, planes para la recuperacion de playas, parques
publicos, refugios de vida silvestre, sitios de recreacion, paisajes y otros
proyectos similares y que necesariamente envuelven grandes cantidades de
recursos con el fin de tener efectos de crecimiento economico en los recursos

naturales y en los activos ambientales.

Los cambios fisicos ya se hacen notorios y comienzan a medirse a través de la
relacion recursos naturales y ambientales generados por la produccion

econOémica y el consumo.

Tal como lo refleja Gomez (2004) el aporte de la contabilidad al desarrollo
sostenible es la identificacion, valoracion y revelacion en los estados financieros
de:

X/

+ “Las posibles contingencias por actuaciones organizacionales que impacten
el entorno natural y que deban ser restablecidas y costeadas por el ente a
partir de sancione de las autoridades competentes. Tasas, multas y
sanciones que deben preverse como contingencias, evitando un futuro
detrimento patrimonial del ente que ponga en riesgo el criterio de
‘continuidad en el tiempo” (empresa en marcha) y que reduzca la
incertidumbre sobre el retorno del capital inversor.

% Los pasivos ambientales que incorporen responsabilidades con terceros o

derechos adquiridos por los mismos y que signifiquen obligaciones
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presentes, las cuales deberdn subsanarse en el transcurso futuro del

ejercicio del objeto social.

X/

% Los activos especificamente incorporados para la proteccion ambiental, la

tecnologia de produccién mas limpia y el efecto sobre la valoracion
patrimonial del ente propiciado por tales activos, asi como su aporte
especifico a la generacion del ingreso operacional o ambiental y la
posibilidad de continuar con su aporte en el tiempo (depreciacion-
amortizacion).

++ El tratamiento de las licencias ambientales”.

7.4.3 RECOPLILACION Y ANALISIS DE ENCUESTAS APLICADAS A
EMPRESAS CARTAGENERAS EN MATERIA AMBIENTAL

Se aplicaron 40 encuestas con el objetivo de recolectar informacién veridica y
actualizada sobre las Inversiones en la gestion ambiental empresarial en la

ciudad de Cartagena De Indias.

Una vez realizadas las encuestas se observé el siguiente comportamiento:

RESULTADO DE LAS ENCUESTAS
EMPRESAS ENCUESTADAS: 40

PRIMERAS 7 PREGUNTAS

No PREGUNTA Sl % NO % TOTAL %

PREGUNTA N° 1 22 55% 18 45% 40 100%
PREGUNTA N° 2 40 100% 0 0% 40 100%
PREGUNTA N° 3 40 100% 0 0% 40 100%
PREGUNTA N° 4 30 75% 10 25% 40 100%
PREGUNTA N° 5 24 60% 16 40% 40 100%
PREGUNTA N° 6 17 43% 23 58% 40 100%
PREGUNTA N° 7 9 23% 31 7% 40 100%

Fuente: Elaboracion propia
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RELACION DE RESULTADOS
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Relacion de resultados empresas encuestadas.
Grafica No 1.

De las 40 empresas Cartageneras encuestadas solo 22 empresas,
equivalente a un 55%, tienen pleno conocimientos sobre como poder reducir su
carga tributaria. El 45% restante de los encuestados, correspondiente a 18
organizaciones empresariales, no manejan a cabalidad fundamentos en normas
gue son constantes en el campo tributario (no varian con las reformas
tributarias), lo cual conlleva a que no pueden recurrir a estrategias de
planeacién tributaria. Esto acarrea limitantes en el desarrollo normal
administrativo y contable de estos entes, que repercuten en no poder reducir la

carga tributaria de las empresas.

Las 40 empresas Cartageneras encuestadas admiten conocer las
autoridades que los regulan en materia ambiental, lo que nos lleva a determinar
que tanto las autoridades locales, regionales y nacionales han venido
realizando la tarea de llegar a las empresas y hacerse conocer, asi como las
empresas han tomando en serio e identifican a las autoridades que regulan en

materia ambiental.

De igual manera el 100% de estas, son consientes de los cambios
climaticos causados por la contaminacion. Cabe mencionar que cada sector

empresarial desde cualquier ambito de desarrollo, genera sus propios desechos
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y puede por tanto transformar su modo de operar, para reducir los impactos
negativos. Mas sin embargo, de las empresas Cartageneras encuestadas solo
el 75% tienen pleno convencimiento de que la labor del cuidado del planeta es
tarea de todos, y contribuyen de alguna manera a mitigar dichos impactos

negativos que a menor o mayor escala son directamente responsables.

Ahora bien, aunque el 25% sea un porcentaje que no parezca relevante, si
lo es, puesto que hoy en dia toda empresa sea grande, mediana o pequefa
debe adquirir y tener responsabilidad ambiental empresarial, compromiso que
toda organizacion Cartagenera (nacional o mundial) debe incorporar, de manera
integral en su gestién productiva, de tal manera que a la vez que mejora la
productividad y competitividad del negocio, contribuye en la atencion de
necesidades sociales, generando bienestar social y protegiendo el medio

ambiente de la ciudad en general.

Es asi como en la ciudad amurallada, solo el 60% de empresas conocen
sobre Inversiones ambientales, y reconocen las bondades de ser
implementadas. Sin embargo existe un 40% restante de empresas que no
tienen conocimiento alguno. Esto es significativamente preocupante, ya que,
actualmente en el mundo, la competencia entre empresas ejerce sobre éstas
una presion cada vez mayor con respecto a la relacion empresa-medio
ambiente, puesto que sin duda, constituye una ventaja competitiva conseguir

diferenciarse por el respeto al medio ambiente.

Aunque el 60% de empresas (encuestadas) manifiestan tener
conocimiento sobre las Inversiones ambientales y sus bondades, solo el 58%

sabe que la implementacion y ejecucion de estas Inversiones
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(ambientales) generan beneficios tributarios, generando un ahorro al
contribuyente, al motivar por la via de los descuentos el montaje de estructuras
0 equipos destinados a controlar la contaminacidon, monitorearla o
necesariamente mejorar la condicion ambiental, asociada a los procesos que
pueden ser significativamente importantes al momento de decidir sobre la
ejecucion de las actividades, o ante la decisién de adelantar una inversion que

revista un interés ambiental.

El 43% de las empresas dentro del cual se encuentra un 2% que si tiene
algun conocimiento sobre las Inversiones ambientales, no saben sobre los
beneficios que generan dichas Inversiones de caracter ambiental, por tanto,
desconocen que el sistema tributario en Colombia, ha establecido que los
beneficios ambientales se aplican sobre el pago de los contribuyentes por el

impuesto sobre las ventas o el impuesto a la renta.

Actualmente solo el 23% (9 Empresas) de las empresas Cartageneras
(encuestadas) han aprovechado estas oportunidades y beneficios e incentivos
para realizar importantes inversiones en prevencion y control de la
contaminacion, asociadas con sus actividades productivas, dando sefales
claras de responsabilidad integral empresarial. Esto indica que dentro del 43%
de empresas que si tienen conocimiento de los beneficios de caracter tributario

generados por Inversiones Ambientales, un 20% no hace uso de ellas.

Reflejo de la carencia de conocimiento en materia legal tributaria en la
ciudad de Cartagena es el 78% de empresas encuestadas que no manejan
conceptos claros de Inversiones medio — ambientales y su normatividad en el

pais, por lo cual desconocen sus beneficios.
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[ Relacién de resultados: preguntas 8 a la 16: ]

va Las 9 empresas encuestadas (correspondientes al 23%) que si han hecho
uso de estas bondades tributarias de caracter ambiental, consideran que los
beneficios (tributarios, corporativos) obtenidos han sido satisfactorios con

relacion a los costos incurridos.

8. Si ha hecho uso de estos beneficios tributarios ¢considera que han sido

satisfactorios con relacién al costo incurrido?

No de empresas: que han hecho uso de Sl NO

beneficios tributarios.

8.Siha hecho uso de estos beneficios tributarios § consideraque han
sido satisfactorios conrelacional costo incurrido?

msl
CONO

Grafica No 2

Estas empresas en su proceso de toma de decisiones, han implantado

medidas que previenen el impacto ambiental de sus actividades o que corrigen
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los dafios generados. De este modo, estas soportan un costo derivado de su

interaccion con el medioambiente, lo que se denomina costo medio-ambiental.

Es asi como a aquellas empresas que Invierten para que Sus procesos
vallan en equilibrio constante con el medio ambiente, se les brinda la opcion de
gozar de importantes e interesantes estimulos (de inversibn ambiental) por
parte del sector privado; instrumentos encaminados a la proteccién del medio
ambiente, representados por beneficios que contribuyen al crecimiento

econdémico empresarial, la innovacion tecnoldgica y la competitividad.

Los incentivos Tributarios para Inversiones Ambientales en los sectores
productivos como el petrolero, agroindustrial, industrial que otorga el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT para estimular la
gestibn ambiental en las actividades de reconversion tecnoldgica, de
Ecoturismo, produccion mas limpia y demas, son: la exclusion en el pago de
IVA para maquinaria y equipos, exclusion de IVA para importacién de equipos y
elementos constitutivos de unos sistemas de control y monitoreo ambiental; y la
deduccion de hasta un veinte por ciento de la renta liquida para las inversiones

gue se realicen.

Vemos entonces, como se da una relacion entre los costos ambientales y
los beneficios, como variables importante en las decisiones de las empresas, ya
gue permiten reducir el costo de las inversiones iniciales en produccion mas
limpia, monitoreo y control de la contaminacion. Al tener costos ambientales y
tener la posibilidad de deducir determinado monto, se paga un menor
impuesto, aunque sus ingresos sean elevados; es por ello que este indicador es

de vital importancia a la hora de sectorizar posibles alivios tributarios.
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va De las 40 Empresas encuestadas, 17 respondieron que realizan Gestion

Ambiental, de las cuales el 41% lo viene haciende desde hace mas de 7

afnos.
RESULTADO DE LAS ENCUESTAS
EMPRESAS ENCUESTADAS: 40
PREGUNTA N° 9 RESPONDIERON | NO RESPONDIERON TOTAL EMPRESAS ENCUESTADAS
17 23 40
9.1 ¢Desde hace cuanto tiempo realiza Gestion Ambiental?
Con la informacién recopilada a través de la aplicacion de encuestas se pudo llegar a la siguiente conclusion
1 1 1 1 1
' Recientemente ! = Del-3Afios. ! _De4a6Afios ! DeZ7Afos enadelante !
1 1 1 1 1
1 3 1 4 1 3 1 7 1

9.1. ¢Desde hace cuanto tiempo realiza Gestion Ambienta?

B Recientemente =Del-3Afos ~ DedatAfos MDe7 Afos en adelante

Grafica No 3
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RESULTADO DE LAS ENCUESTAS
EMPRESAS ENCUESTADAS: 40
PREGUNATA No 9 | RESPONDIERON | NO RESPONDIERON | TOTAL EMPRESAS ENCUESTADAS
17 23 40

9.2 ¢ Quién son los encargados del manejo del medio ambiente en la empresa?

Con lainformacion recopilada a través de la aplicacion de encuestas se pudo llegar a la siguiente conclusion.

Dpto de Gestidn Huamno {Dpto Gestién Ambiental !
3 3

Administracion Gerencia Dpto De Calidad

4 4 3

3 Departamentos que manejas en las empresas encuestadas, las actividades

u operaciones ambientales:

9.2. ; Quienes sonlos encargados delmanejo delmedio ambiente enla
empresa?

&
7 /
5 /
5
4
3
7 4
1
0
Administracion:  Gerencia:235% DptodeCalidad: Dpto deRecurse  Dpto Gestion
235% 17,6% Humano: 178%  Ambiental: 175%
Grafica No 4
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Solo el 20% de las empresas de la ciudad, han participado en algun programa

ambiental, local, regional o nacional:

10. ;Laempresa ha participado en programas ambientales nacionales, regionales y/o locales?

mSl: 20%
No:80%

GraficaNo 5

©3 De Las licencias o permisos ambientales con que cuentan las empresas
Cartageneras (17 empresas, correspondiente a un 43% de encuestados), un
56% de estas licencias corresponden al Aire, el 41% restante son permisos

para residuos (Pregunta 11: encuesta)

100% -

90%

80%

70%

60% -

50%

40% -+

30% -

20% -

O,
0% 1 el

0%

AIRE AGUA RESIDUOS

Grafica No 6
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L3 El 72% de empresas que cuentan con licencias ambientales, consideran que

los costos incurridos en ellas, oscilan entre 4y 10 S.M.L.M.V:

12.COSTOS DE LICENCIAS AMEIENTALES

0%
[0 Minimos (De 1 -3
S.M.L.M)

[ Considerables
{De4-10
S.M.L.M)

B Muy cuantiosos
72% (De10 S.M.L.M
en adelante)

Grafica No 7

©a Inversiones Ambientales realizadas en la Ultima década por empresas

Cartageneras:

13. INVERSIONES AMBIENTALES REALIZADAS
POR EMPRESAS CARTAGENERAS
(ENCUESTADAS)

m Agua

o Aire

= Residuos
m Suelo

W Energia

Grafica No 8
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Algunas empresas como ya se mencion0 anteriormente, contribuyen a
mitigar el impacto ambiental producidos por ellas, por medio de Programas
Ambientales. A continuacion se mostrara la relacion de los programas

ambientales expresado en su uso porcentual.

£3 Aproximacién del Costo anual en Inversiones Ambientales (23% de

empresas encuestadas que han realizado Inversiones Ambientales):

33%

m $1.000.000-5$10.000.000

m $11.000.000-$30.000.000

31.000.000 - En adelante

Grafica No 9

©a Solo el 75% de empresas encuestas implementa un programa ambiental
para mitigar de cierta manera impactos negativos contaminantes al medio
natural, a pesar de que muchas no realizan SGA como tal Inversiones
Ambientales, ni mucho menos hacen uso de los beneficios generados por

estas inversiones
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= = v v
14. Proéramas de gestion an‘IbientaI Imf)lementadas por las 2 . s
empresas Cartageneras encuestadas Usoracional del Ag"a‘

= Reutilizacion del agua

» » »
® ® . =z
- . 3 - . 3 <= Recirculacion de agua - -

~ = Sistemade tratamiento de agua;s >
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= Reduccion en demanda energética
.

.
= Cambio en combustible

= Monitoreo en la calidad del aire
»

¥a Progrima de manejo integral de
residuos solidos

L. Reduccién de consumo de papel :

. > ’ > -Beutilizacfén de papel 2
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= Cambios de tecnologias(Prod ion
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> > = Procesos de certificacion

-
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Aplicacion de auditorias ambientales

Grafica No 10

L3 Ademas de lo antes mencionado, por medio de la encuesta aplicada a
empresas Cartageneras, se determino el por qué las empresas realizan
Inversiones de caracter ambiental, cuyo resultado arrojo los siguientes

datos:

16. {POR QUE LAS EMPREESAS CARTAGENERAS
REALIZAN INVERSIONES AMBIENTALES ?

= Responsabilidad
empresarial
®m Conciencia Ambiental

= Mejorade procesos

m Porfilosofia de la empresa

= Por Obtener beneficios
tributarios

Grafica No 11

89



Andlisis tedrico explicativo de la relacidon costo - beneficio de las Inversiones
Ambientales en el sector empresarial de Cartagena de indias.

7.4.4 RELACION COSTO - BENEFICIO DE LAS INVERSIONES
AMBIENTALES
Los costos, gastos e inversiones ambientales son los relacionados con todos
los sistemas necesarios para el analisis de las medidas de compensacion,
mitigacion, prevencion y control de los impactos ambientales involucrados con
las economias de las sociedades tales como: emision de gases, vertimiento de
aguas residuales, tanto industriales, como domésticas, generacion y disposicion
de residuos soélidos, incineracion de residuos biologicos y peligrosos, pasivos y
activos ambientales, sistemas de control para el material particulado y ruido,
entre otros recursos necesarios para la produccion de bienes y servicios,

incluyendo también la responsabilidad social.

Es importante analizar si las empresas consideran o no ambiental los
costos y la inversibn que indirectamente tiene impactos positivos sobre el
entorno. El ahorro de energia y agua y la disminucién de insumos y residuos
para muchos no se ven como un elemento ambiental, sino como un elemento
mas de la eficiencia y rentabilidad. Esta fuente de mejoria en la calidad
ambiental (que en general es la mas importante) no suele por ende para
algunos asociarse con inversiébn ambiental (Segun los datos recopilados en las

encuestas aplicadas).

Incluso si se tiene la conciencia de que contribuye a este fin, para muchos
se les hace dificil separar cuanto de ello corresponde a inversion o modificacion
de procesos en si dentro de la l6gica de rentabilidad y cuanto a inversion
ambiental. Resulta complejo para algunas empresas separar el monto invertido
entre lo ambiental y lo productivo, y alin suponiendo que se lograse la relacién
entre lo invertido y la mejoria en la calidad ambiental, no tiene por qué ser

estadisticamente significativa.
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Basta corregir un problema de operacion sustantivo abriendo una valvula
gue por error se mantenia cerrada para lograr impactos ambientales positivos
importantes, y la inversion seria cero, en tanto puede sustituirse un proceso
completo y la emisibn de contaminantes puede reducirse tan solo

marginalmente.

Otro aspecto que puede tener importantes impactos ambientales es la
sustitucion de insumos. Esta accidon puede derivarse fundamentalmente de dos
impulsos, que son por una parte el disminuir el costo de produccién y por otra el
disminuir el riesgo ambiental. En ambos casos es casi imposible plantear estas
acciones como inversion ambiental, a menos que para hacerlo sea necesaria
una modificacion sustantiva del proceso, ademas de que el costo incremental
en relacién a seguir operando como se hacia antes (que puede incluso ser un
ahorro 0 un gasto negativo) no guarda una correlacién fuerte con el beneficio

ambiental que se obtiene.

De aqui obtenemos, que los esfuerzos por disminuir costos, son por una
parte, lo mas importante de los esfuerzos en materia ambiental, y por otro, el

menos susceptible de traducirse en el concepto de inversibn ambiental.

Otro elemento que tiene fuertes repercusiones sobre el desempefio
ambiental de una empresa es la medicién de emisiones. Es sin duda, el primer
paso hacia la toma de conciencia de los problemas ambientales que se
generan, y aunque a menudo no se toma de esta manera, el primer paso para

detectar la probleméatica ambiental de los procesos.

Mantenerse dentro de los parametros legales, es por un lado una
obligacion y puede ser necesario demostrarlo, pero ademas es una manera de

detectar problemas de operacion y por ende de tomar medidas preventivas y
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correctivas. En sentido estricto puede considerarse una inversion, pero no
porque nos permite establecer si estamos dentro de determinado rango
aceptable, sino por lo contrario, es decir, porque nos permite detectar
oportunidades de mejora, y en si no constituye una accion ambiental, sino un

prerrequisito para desencadenar cambios en conducta.

Otro elemento de la “inversidbn ambiental” es el costo incurrido en la
compra de equipo para evitar la afectacion de un medio particular. Ejemplos
tipicos de ello son las plantas de tratamiento de aguas residuales. Si estos
costos en equipo estan orientados a defender un medio vulnerable y transferir
los contaminantes a otros estados (en el caso de los dos ejemplos citados a
estado sélido o semi-solido) donde su impacto sobre el medio es menor, no hay
duda de que contribuyen a un mejoramiento de las condiciones ambientales del
entorno en que actlan, pero también cabe hacer notar que pueden afectar de
manera negativa otros pardmetros de la operacién de una empresa y estos

cambios rara vez son evaluados.

El costo en este tipo de equipo puede derivarse de una accion preventiva
para evitar conflictos con la comunidad circundante, pero es mucho mas
frecuente que sea inducido por la reglamentacién ambiental, y ha constituido el
elemento central de la “inversion ambiental” porque rara vez sirve para otra
cosa que para evitar dafios ambientales en medios particulares, a menos que
los residuos obtenidos se conviertan en insumos para otros procesos. Aqui nos
enfrentamos a equipos que son usados para mitigar problemas ambientales
particulares y bien definidos (sea por la autoridad o por la comunidad

circundante) y se centran en la solucidn de estos problemas.
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Otro elemento a considerar son los costos efectuados para evitar la
afectacion de un medio particular, mediante la correcciéon de problemas ya
detectados. Dentro de este tipo esta todo el trabajo de remediaciéon de medios
altamente contaminados, en particular el suelo pero que también incluye

cuerpos de agua y en menor medida la atmésfera.

Estos corrigen problemas creados en un medio particular y le devuelven
caracteristicas que contribuyen a la mejoria del ecosistema particular en que se
produjeron. Muchos de estos costos ambientales son importantes y pueden
tratar de restablecer el funcionamiento del ecosistema, o al menos establecer
condiciones para que el desequilibrio provocado previamente se revierta en
parte o eliminar riesgos a la salud y a otros ecosistemas. En este sentido son
costos que tienen un impacto ambiental positivo sobre medios deteriorados y

pueden ser considerados inversion ambiental.

Finalmente, tomaremos en consideracion los costos compensatorios, tales
como la reforestacion por parte de una empresa para devolverle al ecosistema
una parte de lo que se le ha quitado, y que generalmente se dan no para evitar
problemas derivados directamente de la actividad de la empresa sino para
restituir a la sociedad el valor ambiental que la operacién de la empresa genera.

Es asi como las Inversiones ambientales son importantes desde la
perspectiva social y pueden tener beneficios ambientales y tributarios
significativos al restablecer servicios ambientales que se habian perdido. Tales
beneficios pueden, incluso, ser mucho mayores que el problema ambiental que
la empresa genera, si los servicios ambientales que se recuperan son

importantes tanto desde la perspectiva de la empresa como de la sociedad.
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Todo lo mencionado tiene importantes repercusiones sobre el entorno, de
la misma manera que cualquier inversion los tiene. Sin embargo, su impacto no
depende exclusivamente del monto invertido, ya que pueden tener beneficios
ambientales para medios particulares y sin embargo generar mayores costos
ambientales para el entorno global, en la medida en que si bien corrigen o
disminuyen problemas y riesgos particulares a la salud y el ambiente pueden
estar generando una mayor presion sobre los mismos en otros medios o

ambitos.

Aquellas inversiones que aparentemente no tienen impactos ambientales
(la inversion como la entendemos en cuentas nacionales, excluyendo a aquella
gue tiene impactos ambientales directos), o los impactos ambientales son
“tolerables” y aparentemente no requieren ser mitigados, evitados ni
compensados, todos estos costos, sin excepcion, tienen impactos ambientales;
algunos de ellos son positivos y otros negativos, pero cualquier inversion,
entendida como una adicién al capital productivo, acarreara, tarde o temprano,

modificaciones al entorno en el que opera.

No obstante, hay que reconocer que, en aplicacion del Estatuto Tributario,
los sectores de la produccion y en general los inversionistas identifican un buen
potencial de ahorros fiscales, particularmente por la oportunidad de capitalizar
una serie de costos asociados a aspectos ambientales claves (que
generalmente se sittan por encima de los minimos requerimientos
ambientales), la visibn generalizada con relacion a la utilizacion de los
beneficios tributarios, es que existe dificultad para acceder y aprovechar estos,
debido al desconocimiento que en muchos casos se tiene sobre la

reglamentacion.
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El sistema tributario en Colombia ha establecido que los beneficios
ambientales se aplican sobre el pago de los contribuyentes por el impuesto
sobre las ventas o el impuesto a la renta. En el primer caso, hay una exclusion
del pago y en el segundo, una reduccion de la base gravable sobre la que se
calcula el impuesto. Es importante resaltar como, los beneficios ambientales en

ambos impuestos no conectan su aplicacion a un sector especifico.

En algunos casos, las empresas se orientan al cumplimiento de las
normas vigentes, especificamente las licencias ambientales y los planes de
manejo ambiental (PMA), siendo asi que con base en lo que se proponga en el
marco de cada PMA, se asume la carga de la prueba en relacion con todos los
problemas ambientales que a futuro puedan suceder. De esta forma, con la
adopcién por parte de la autoridad ambiental del PMA (mediante acto
administrativo) el mismo se constituye en un instrumento de obligatorio
cumplimiento, y por lo tanto, objeto de evaluacién y seguimiento posterior en

sus resultados.

7.4.5 POR QUE EL SECTOR EMPRESARIAL CARTAGENRO DEBE TENER
EN CUENTA EL IMPACTO AMBIENTAL TANTO NEGATIVO COMO
POSITIVO

El progresivo crecimiento de la ciudad, el desarrollo de la industrializacién, y en
definitiva la civilizacién actual, provocan sobre el entorno natural una serie de
procesos negativos encaminados hacia un deterioro y desequilibrio ecoldgico

gue, de no tomar las debidas medidas a tiempo puede resultar irreversible.

Tradicionalmente, la evaluacion ambiental ha consistido en un analisis
técnico de una actividad o proyecto propuesto. Por lo general, se realiza para

identificar y evaluar los posibles impactos negativos en el medio ambiente que
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pueden resultar del proyecto, y para proponer una mitigacion adecuada, asi

como medidas de monitoreo.

Es importante que el proceso de evaluaciéon ambiental se comience en las
primeras fases de la preparacion del proyecto ambiental o del proceso
productivo de una empresa a fin de que estas medidas se puedan incorporar en
el disefio del mismo. Ademas es ampliamente aceptado que la evaluacion no
puede ser un ejercicio puramente técnico, llevado a cabo por especialistas
externos; en lugar de esto, debe incluir tanto a los beneficiarios del proyecto
como a otras poblaciones afectadas. Finalmente, se ve que la evaluacion
ambiental actual va mas alla del entorno biofisico, ya que incurren dentro de

estos aspectos econémicos, sociales y culturales.

Al analizar la sostenibilidad de una inversion comercial con fines
ambientales, muchos piensan que solo se refiere a la capacidad de continuar
generando beneficios en el tiempo, va mas all4, ya que dentro de este proceso
se encuentra inmerso el uso eficiente de recursos naturales en los procesos
productivos de una empresa, convirtiéendose este en un factor clave que con
frecuencia recibe menor atencion — en parte debido a que es dificil predecir qué
sucederd en el futuro y determinar si una inversién serd sostenible a largo

plazo.

No obstante hay que tener en cuenta que la rentabilidad en si misma no
es garantia de sostenibilidad dejando de lado los mecanismos de
implementacion y uso de politicas de mejoras ambientales, puesto que la
puesta en marcha de determinado proyecto empresarial mal manejado,
fracasara sin importar la rentabilidad subyacente de la inversion, debido a que
esta actividad comercial por mas rentable que sea fracasara si agota o dafia los
recursos naturales de los que depende, sean éstos arboles, agua o la materia

organica presente en los suelos.
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Realizar un estudio de impacto ambiental, puede parecer a muchos
grupos empresariales y comunidades que buscan financiamiento para una
inversién, tan solo un aumento en el trabajo requerido que no proporciona
beneficios sustanciales. Con demasiada frecuencia, el estudio ambiental se ve
como algo requerido con el Unico propésito de satisfacer las demandas de los
habitantes de las ciudades o de los extranjeros, que apenas si conocen los

problemas que existen en el area del proyecto.

La evaluacion ambiental no es solo un obstaculo que los solicitantes
deben superar para recibir el financiamiento; en lugar de esto, es una
herramienta que asegurara que los recursos invertidos daran al proyecto la

sostenibilidad a largo plazo que es esencial.

Es importante recordar que no todas las inversiones requieren de un
estudio medioambiental detallado. Muchos proyectos sociales relacionados con
educacién, salud, mantenimiento vial o la provision de otro tipo de
infraestructura mas sencilla, tendran muy poco impacto ambiental y por lo tanto

no se requerira tanto tiempo para realizar el estudio.

¢, Cudl es la relacién entre el impacto ambiental y la sostenibilidad de un

proyecto o actividad empresarial?

A pesar de que muchos factores pueden influir en la sostenibilidad, en el medio
rural el uso de los recursos naturales como agua, suelos y vegetacion (como

por ejemplo arboles) es el eje central del proyecto de inversién ecoldgico.
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Si en el tiempo de funcionamiento de la inversion, el empleo de recursos
naturales tiene como resultado su destruccion, es claro que en pocos afos

estos recursos se habran agotado.

Un ejemplo bastante comun es la transformacion de laderas cubiertas de
bosque en campos de maiz u otros cultivos anuales. En un corto tiempo, todo el
suelo de la ladera habra sido arrastrado hacia los valles y posteriormente
acarreado por las corrientes de agua, dejando atrds laderas descubiertas que
producen tan poco que no vale la pena continuar cultivandolas. Estas laderas
desnudas se constituyen en una amenaza, no solamente para los ingresos sino
también para la vida misma de los habitantes de los valles ubicados al pie de
estas laderas. Sin la proteccidon que provee la vegetacion que una vez cubria
las laderas, los huracanes, monzones y lluvias torrenciales pueden causar

aludes gigantes que sepultan a comunidades enteras.

Con el anterior ejemplo se pretende determinar que las practicas
ambientales no adecuadas pueden causar dafios no solamente a los
responsables, por ejemplo, si una planta procesadora en Cartagena arroja

desechos al mar, puede causar enfermedades, extincion de peces, etc.

A veces toma tiempo que los dafios causados por una inversion se hagan
aparentes. Por ejemplo, la sobreutilizacion de las reservas subterraneas de
agua, puede tener efectos que se hacen notorios Unicamente en la generacion
futura. No obstante, existen impactos importantes y con el tiempo nuestros
descendientes nos acusaran de arruinar sus vidas en nombre de un beneficio a

corto plazo.
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7.4.6 ENFOQUE INTEGRAL DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES EN EL
MARCO DE LA RELACION COSTO BENEFICIO DE LAS INVERSIONES DE
CARACTER AMBIENTAL EMPRESARIAL (CARTAGENA DE INDIAS).

Hoy en dia se tiene claro que la estrategia empresarial no puede ser solamente
mejorar los procesos, hay que gestionar los impactos negativos y positivos en
toda la cadena de valor’(Figura 2) y asumir nuevos compromisos sobre los
productos y los servicios. Los requerimientos tradicionales en materia de
contaminacion siguen pesando mucho en la agenda empresarial, con todas
actualizaciones en marcha. Sin embargo, la agenda estad evolucionado: de
asumir el tema como un costo 0 una exigencia adicional, hace parte de la
estrategia del negocio; por esto, no sorprende que se extienda por toda la

cadena de valor.
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Figura 2

La cadena de valor empresarial, o cadena de valor, es un modelo teérico que permite describir el desarrollo de las actividades de una

organizacion empresarial generando valor al cliente final.
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Notablemente la explotacion del medio ambiente esta ampliamente ligada
con el crecimiento econdémico, ayudado por la tecnologia que se pueda

implementar en una empresa o industria.

Cartagena De Indias tiene gran importancia en sectores especificos de la
economia nacional, por ejemplo es el principal productor de sustancia quimicas
del pais, el segundo centro de refinacion de petréleo, y uno de los principales
destinos turisticos. Lo que implica que el sector empresarial Cartagenero debe
optimizar el consumo de recursos naturales y materias primas, aumentar la
eficiencia energética, utilizar energéticos mas limpios, prevenir y minimizar la
generacion de cargas contaminantes constantemente, ademas de prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales negativos sobre la
poblacion y los ecosistemas, adoptando tecnologias mas limpias y practicas de

mejoramiento continuo de la gestion ambiental.

Lo anterior, minimizando y aprovechando los residuos, lo cual conlleva a
gue estas empresas que adoptan alternativas preventivas e innovan sus
procesos Yy productos, obtengan beneficios tributarios ambientales, que
generen ventajas en el mercado y que a su vez van forjando nuevas

oportunidades de negocios para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

Estas nuevas oportunidades abren camino para el desarrollo de nuevos
renglones de la economia, dejando de lado la idea de que al implementar
politicas ambientales esto implicaria aumento de los costos y gastos
ambientales que algunos no estan dispuestos a asumir por el hecho de
sacrificar parte de su utilidad, obviando que el problema ambiental radica en el

mal uso de los recursos utilizadas por las empresas, deteriorando cada dia
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méas el medio ambiente y contribuyendo segun los expertos internacionales
sobre proteccidn ambiental a que nuestro planeta se consuma y entre en un

caos ambiental.

En este contexto, hay retos derivados de una agenda creciente que
incluye: requerimientos internacionales derivados de temas como los acuerdos
Ambientales Multilaterales, encaminados para enfrentar el deterioro del planeta,
las exigencias de los grupos de interés como consumidores, clientes, bancos,
etc., y una diversidad de requerimientos comerciales, que estan cambiando la
forma de manejar el tema ambiental dentro de las empresas, dando paso a una

estrategia de sostenibilidad corporativa.

Actualmente se requiere un enfoque mas amplio y una vision
interdisciplinaria para atender los temas de la contaminacién. Es necesario
involucrar, ademas de lo mencionado, consideraciones sobre salud publica,
planificacion urbana y regional, gestion sectorial, gestion de los ecosistemas y
competitividad, ya que ello se veria afectada por la falta de responsabilidad y
compromiso empresarial en los procesos productivos de los entes econémicos,
generando asi impactos negativos, considerables o por el contrario
contribuyendo positivamente al mantenimiento, conservacion y prevencion de
cambios o alteraciones ambientales en pro del medio ambiente y por ende de

la sociedad y ente corporativo.

El tema de salud publica incluye consideraciones sobre la prevencion de
enfermedades ocasionadas por los contaminantes, lo cual es un tema novedoso
en la agenda ambiental, pues el impacto puede manifestarse afios después de
la exposicion; es ahi donde se derivan los requerimientos sobre las sustancias
guimicas. Complementario a ello, elevara su importancia un tema impulsado por
la agenda comercial: las medidas sanitarias y fitosanitarias®, un instrumento

pensado para proteger la salud.
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Cabe resaltar que tradicionalmente la industria y medio ambiente han sido
y en ciertos aspectos siguen siendo antagonistas: los principales dafios
medioambientales los acarrea el sector empresarial, pero a su vez el medio
ambiente se estd convirtiendo en una fuente de ventajas competitivas:
racionaliza el consumo de recursos naturales, impulsa el desarrollo tecnolégico,
mejora la imagen de la marca de la empresa y del producto, aumenta las
posibilidades para introducirse en otros mercados, y casi siempre aumenta la
satisfaccion de sus empleados y clientes ademas de brindar deducciones y
beneficios especiales que le son dadas a las empresas que implementan
politicas de mejoras ambientales, alcanzando asi el desarrollo sostenible de las
actividades productivas que implica enfrentar los nuevos retos de la
competitividad no solo local, también nacional e internacional, considerando que

la gestibn ambiental es una fuente de oportunidades y no un obstéculo.

Elevar la importancia del tema de la gestion de los ecosistemas requiere
tomar en consideracién su proteccion frente a la contaminacion en el disefio de
instrumentos y reconocer la importancia de los servicios que ellos prestan en
materia de regulacién como por ejemplo regulacién de riesgos naturales, de la

calidad del aire y de la purificacion del agua.

El tema de competitividad estda asociado con la creacion de riqueza y
bienestar, las evidencias indican que los paises mas avanzados tienen un alto
desempeiio ambiental y son muy competitivos, por lo que implementar
instrumentos, para reducir la contaminacion podria contribuir a hacer mas
competitivo el sector empresarial tanto de la ciudad de Cartagena como a nivel

nacional.

Sin embargo, esto no es automatico y depende de la manera como éstos
se disefien e implementen. Instrumentos que incentiven la prevencién y la

innovacion ayudan a la competitividad al dar flexibilidad a las empresas para
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atender los nuevos requerimientos; por otro lado, instrumentos que promueven
controles al final del proceso, que no son estables, que se prestan a
interpretaciones, que no se adaptan a la realidad local y que conllevan

engorrosos tramites afectan la competitividad.

Impulsar la competitividad tiene que ver también con desestimular la
competencia desleal por razones ambientales, de aquéllos que le apuestan al
incumplimiento reiterado de las normas como parte de su negocio, por ello es
relevante tener conocimiento absoluto de las normas tributarias vigentes y las

bondades que ofrecen las Inversiones Ambientales

No debe olvidarse que enfrentar los nuevos retos abre oportunidades para
negocios y empleos, por lo que debe trabajarse en la consolidacion del sector

econdémico, basado en los negocios ambientales.

7.4.7 LAS PYMES: VENTAJAS Y OPORTUNIDADES AMBIENTALES

Las Ventajas Potenciales consecuencia de la introduccibn de Mejoras
Medioambientales pueden ser directas o indirectas. Entre las ventajas directas
cabe destacar la reduccién de costes al disminuirse el tratamiento de residuos y

efluentes, los consumos de energia, el uso de agua y materias primas, etc.

Se reducen las operaciones de limpieza, y en general se minimizan los
riesgos de sancion. Ademas se mejora la competitividad, ya que la imagen
medioambiental se valora por proveedores y clientes, lo cual evita barreras

comerciales a la vez que se convierte en un elemento de innovacion.

Entre las Ventajas Indirectas destacaremos la integraciéon del medio

ambiente con los procesos productivos como prioridad, como un elemento
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dinamizador de los habitos de trabajo y como un elemento de cohesion. Otra
ventaja indirecta es que se mejora la relaciéon con la comunidad, y prueba la
voluntad de la empresa de apostar por el futuro. Al mismo tiempo facilita las
relaciones al enriquecerse la imagen publica y se convierte en una buena

publicidad indirecta aumentando el conocimiento de la empresa en el mercado.

7.4.8 CAMINO HACIA LA COMPETITIVIDAD Y EL CRECIMIENTO
EMPRESARIAL DE LAS PYMES EN MATERIA AMBIENTAL
La produccion més limpia (PML) es una forma de gestion ambiental enfocada
hacia el manejo preventivo de la contaminacion ambiental que al mismo tiempo
conlleva reducciones en costos, aumentos de productividad e innovaciones de
procesos y productos. La concepcion de la Produccion mas Limpia considera
que la contaminacion es el resultado de las ineficiencias, que al ser corregidas
pueden generar ahorros a las empresas, por medio de la disminucion en el uso

de materiales y recursos (energia, agua).

En Colombia existe hoy una amplia experiencia en la materia, que incluye
tanto casos de éxito como de fracaso, a partir de la cual tanto los empresarios
individuales, como los sectores productivos y el gobierno, estarian en capacidad

de potenciar la PML.

Para que la aplicacién de la Produccién mas Limpia sea exitosa, se deben
perseguir soluciones integrales y rentables, que a la vez ofrezcan una gran
perspectiva economica por medio de la innovacion. Las alternativas de PML,
mas que ofrecer soluciones puntuales a problemas de contaminacion
especificos, buscan analizar el sistema o empresa como un todo, identificando

los factores que originan la contaminacion, y atacandolos de manera integral.
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La implementacion de las buenas practicas preventivas en la empresa, se
realiza a través de procesos de sensibilizacion y capacitacion de los
encargados de los procesos operativos. En algunos casos se requieren
pequefios ajustes o adaptaciones a las instalaciones como, por ejemplo,
aislamiento de tuberia, reemplazo de componentes fragiles, cambio de tipo de

bombillos, etc.

Algunas entidades publicas y privadas del pais adelantan programas de
acompafnamiento a las PYMES dirigidos a estructurar y avanzar el aprendizaje
de las buenas practicas ambientales al interior de la empresa. Entre ellas se
cuentan algunas corporaciones autbnomas regionales, autoridades ambientales
de las grandes ciudades, y Camaras de Comercio, asi como Organizaciones no

Gubernamentales.

Implementacion y beneficios de buenas practicas ambientales: ejemplo del

autor Manuel Becerra:

Efaso de implementacién de buenas pricticas ]

d-a empresa

FARMA SA cos una cmpresa que sc dedica a la produccién y)|
lcomercializacion de dctergentes desinfectantes para ¢l mercado dc
lconsultorios médicos y de odontwlogia. La empresa, de caricter familiar,
fuc fundada cn ¢l afio 1981 y cucnta actualmente con 22 emplecados, 10
[dedicados al dreca técnica y los otros distribuidos cn las dircas financicras y)
lcomerciales. Sus instalacionces ticnen 8 afos de antigicdad

I.as buenas practicas ¥y sus contribuciones a la competitividad
Durante un proyecto de 50 homs de acompanamicnto. un consultor
identificé. propuso ¢ implementd las siguicntes bucnas pricticas
jopecrativas:

Punto critico Costo de Buena Practica Retorno a Ia
ineficiencia Incorporada inversion
Generacion de agua residual = Introducir procedimicnto de
téxica en cl proceso de lavado S 245,583 .36 limpiar cn scco

=
de mnquces (anual) = Reduccién del 50% del agua < ZMORCR

de enjuaguc

Dcspcn:licio de producto - — Uso de un dosificador pam
terminado en <l proceso de s l:n::::l.)ono verter cantidades cxactas. 8.48 meses
llenado de bolcllas
Polvo que sc desprende del — Uso de una tapa pam la
proceso de mezcla de materia S 97105670 mezcladora pam impedir que

= < = 2.12 meses
prima (anual) Ia maternia prima cn polvo sc

desperdicie

Fucnte: adatdo de FPedraza, R <t all, 2003
L noOm b DTS RN 5

d NDICS -
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vz Implementacion y beneficios de tecnologia mas Limpia: ejemplo

Para la financiacién de inversiones en tecnologia mas limpia se encuentran las
lineas pertenecientes a los bancos comerciales que financian la modernizacion
de equipos. Adicionalmente, en Colombia existen lineas de crédito especiales,
de entidades publicas y privadas, creadas especificamente para que los
empresarios PYMES financien las transformaciones de sus empresas.

El siguiente ejemplo fue elaborado por el autor Manuel Rodriguez Becerra
en base de un proyecto de reconversion tecnolégico en Guanajuato México:

Caso de implementacién de tecnologia mas limpia

La empresa

Curtipicl Lida., se dedica al curtido de picles para la industria del
calzado. Una empresa de caricter familiar fundada en 1995,
cuenta actualmente con 10 empleados. Uno de los factores
criticos de su competitividad es la calidad de las picles,
representada en la superficie aprovechable de cada piel curtida,
Adicionalmente, los principales problemas ambicntales de la
empresa se reficren a la contaminacién del agua,

Tecnologla mds Limpla instalada
Después de medio afio de indagar en ¢l mercado sobre nuevas tecnologias para mejorar la homogencidad del
proceso de curtido y la eficiencia de uso del agua y los insumos, ¢l gerente de Curtipicl decidio efectuar las

s_é&uicma inversiones:

Tecnologia Inversion Financiamiento Beneficios
Construccion de piletas, ~Crédito (a través un fondo | = Ahorros por
tanques y destilador solar SiA0u0000 5o rotatorio) $5.550.000.00/ mes
Estructura de destilador solar $ 30.000.000.00 $ 40.500.000.00 .Rccupemibn de la

inversion = aprox.
Bombas y accesorios = 10 meses
bl T i S5 Aborro de 130 m3
Mano de obra $1.250.000.00 S de agua / mes
Consultor S 8.000.000.00 Prevencion de 6 ton
TOTAL “aes $ 55.500.000.00 de residuos
§ 55°500'000.00 quimicos / mes
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7.5 IMPACTO TRIBUTARIO DE LAS INVERSIONES AMBIENTALES

La politica ambiental colombiana en aras de sus objetivos busca introducir
instrumentos como las tasas retributivas por vertimientos puntuales, que lleven
al logro de metas ambientales al minimo costo posible para la economia y para

el sector regulado.

Es importante tener en cuenta que existen oportunidades tributarias para
que el sector regulado realice inversiones ambientales, lo que representa un
estimulo adicional para buscar tecnologias de produccion limpia, mejorar las
actividades forestales y realizar investigacion en medio ambiente, que resulten

mMenos costosas.

Los incentivos tributarios para estimular al sector privado a hacer
inversiones en control ambiental son conocidos a nivel mundial y aunque en
nuestro pais este tipo de medidas son incipientes, actualmente como ya se ha
explicado se cuenta con estimulos tributarios significativos en el impuesto a las

ventas y declaracion de renta.

7.5.1 EJEMPLOS DE INCENTIVOS AMBIENTALES Y SU IMPACTO
TRIBUTARIO

Incentivos en el IVA por inversiones en mejoramiento de medio ambiental

y sistemas de control.

& Exencidon sobre el impuesto a las ventas por inversiones en control

ambiental:

Esta norma introduce una exencion sobre el impuesto a las ventas por

inversiones en equipos de monitoreo, control y seguimiento necesarios para el
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cumplimiento de la ley ambiental. Esta exencion es especialmente importante a
la luz del decreto reglamentario 901 de 1997 que establece las tasas
retributivas por vertimientos puntuales, asi como la obligacion del sector
regulado de presentar una auto declaracion con la caracterizacion de sus
vertimientos. Los equipos de monitoreo necesarios para esta auto declaracion
pueden ser beneficiarios del incentivo. Ademas, con la introduccion de las
tasas, el sector regulado esta en capacidad de determinar qué es menos
costoso: pagar la tasa o adoptar equipos de control ambiental que también son
objeto del descuento del impuesto a las ventas.

& Caso No 1:

Una empresa, decide implementar técnicas de purificacion de aire en sus
instalaciones, debido a la gran emisién de contaminantes que se generan en
sus procesos de produccion; para ello Invierte en un purificador de aire,
dispositivo que elimina los elementos contaminantes, téxicos, humos,
particulas, presentes y/o suspendidos en el aire. Esta decision representa para
la empresa no solo un costo, sino que constituye una relacion empresa - medio
ambiente, ademas de evitar sanciones que van desde multas considerables,

hasta cierre parcial o definitivo de las actividades productivas.

Por ello, la empresa importa un filtro de aire, cuyo valor FOB (es decir en
puerto de embarque) es de US$100.000. El valor de los seguros internacionales
US$1.500 y el transporte internacional US$7.000. Los derechos arancelarios
para esta clase de bien segun el arancel clasificado es del 10% sobre el valor
CIF (puesto en puerto de desembarque, no incluye fletes ni seguros
nacionales). Los transportes, almacenamientos y seguros nacionales, cuestan
$1.200.000.
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Para el presente ejemplo se supone una tasa de cambio de $1.000 por délar, en

aras de facilitar su comprension.

El valor de este filtro importado sera:

* Valor CIF: ($100.000.000 + $7.000.000 + $1.500.000) = $108.500.000
» Derechos Arancelarios: $108.500.000*10%=%$10.850.000

* IVA: (108.500.000+10.850.000)*16%=$19.096.000

Costo total del filtro, puesto en la fabrica, antes de que se estableciera la

exencion en el IVA:

Con la exencion el empresario no debe pagar el monto correspondiente al 16%
del IVA, por lo tanto se ahorra $19.096.000 y el costo final del filtro para este
caso es de $120.550.000.

Existe también una exencion sobre el impuesto a las ventas de los
equipos importados que no se produzcan en el pais, destinados a procesar y

reciclar basuras o desperdicios, al tratamiento de aguas residuales, emisiones
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atmosféricas o residuos solidos y recuperacion de rios y los equipos destinados
al cumplimiento del Protocolo de Montreal el cual compromete al pais y sus

industrias en la disminucidén de gases que deterioran la capa de ozono.

% Importaciones que no causan el impuesto sobre las ventas (Articulo 428

literal f, del Estatuto Tributario).

& Caso No 2:

Una empresa con responsabilidad ambiental, toma la desicion de adquirir El R-
134a (HFC-134a) el cual ha sido desarrollado para convertirse en uno de los
sustitutos claves de los refrigerantes CFC y HCFC. El R-1342, es un sustituto a

largo plazo, seguro para el medio ambiente e inocuo para la capa de ozono.

La empresa se basa en que el refrigerante R-134a es gentil con el medio
ambiente, y adecuado tanto para equipos nuevos como para reconvertir

sistemas de refrigeracion comercial de R-12 existentes.
El valor es el siguiente:

Un equipo de recuperacion, reciclaje, evacuacion y vacio de gas
refrigerante HFC 134A:

+ IVA (16%) $ 2.240.000

Al acogerse a este incentivo tributario, el empresario obtiene un ahorro

tributario igual al valor del impuesto IVA, es decir, $2.240.000.
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Para incentivar la utilizacion del gas, que produce menor impacto
ambiental y tiene menores costos de produccion que otros hidrocarburos, se
han introducido exenciones en el IVA. Los articulos 424-6, 425 y 476 del
Estatuto Tributario eximen del pago de impuesto de ventas al gas natural, gas
propano de uso domeéstico y el servicio domiciliario del gas.

Incentivos en el IMPUESTO DE RENTA por inversiones en mejoramiento

de medio ambiental y sistemas de control.

# Incentivos para inversiones en control y mejoramiento ambiental.

Un estimulo para invertir en control y mejoramiento ambiental es la deduccién
del valor de la inversiéon de la renta liquida. A esta deduccion pueden acogerse
las personas juridicas y tiene un tope maximo del 20% de la renta liquida antes

de restar el valor de la inversion.

Articulo 158-2 del Estatuto Tributario Deduccién por Inversiones en
Control y Mejoramiento del Medio Ambiente: "Las persones juridicas que
realicen directamente inversiones en control y mejoramiento del medio
ambiente, tendran derecho a deducir anualmente de su renta el valor de dichas

inversiones que hayan realizado en el respectivo afio gravable™.

El valor a deducir por este concepto, en ningln caso podra ser superior al
veinte por ciento (20%) de la renta liquida del contribuyente, determinada antes

de restar el valor de la inversién (Ley 6/92 Art. 123).

& Caso No3

Una empresa x, toma la desicion de invertir en un equipo de tratamiento de
efluentes, para controlar las aguas residuales derivados de su actividad

industrial.
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La empresa considera que es la mejor desicidbn, ya que si no actia
pronto, podria incurrir en faltas al medio ambiente relevantes, y por lo tanto le
seria aplicada por parte de las autoridades ambientales correspondientes
sanciones disciplinarias ambientales significativas, que la afectaria

considerablemente en todo sentido.

La inversion es de $100.000.000. La Organizacion empresarial tiene una
renta liquida antes de deducirle esta inversion, de $300.000.000 para el afio

gravable respectivo.

Cabe destacar que el ente puede deducir el valor de la inversion en el
respectivo afio gravable por un maximo del 20% de la renta liquida antes de
deduccion, es decir tiene un limite maximo deducible de $60.000.000. La

empresa puede deducir $60.000.000 del valor total de la inversion de su renta

gravable:
Renta Liquida $300.000.000
-Deduccion (maximo el 20 % $60.000.000
de la renta liquida)
Renta Gravable $240.000.000
Impuesto 33% $79.200.000

Al pagar el Impuesto, se tiene en cuenta el valor de la renta

liquida, y el porcentaje maximo deducible (20%).

El ahorro tributario es igual al valor de la deduccion por la tasa
impositiva:
Ahorro tributario $19.800.000
$60.000.000 * 33%

Gracias a este articulo, la persona juridica ahorra $19.800.000

en impuesto a larenta en el respectivo afio gravable
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7.5.2 ANALISIS COMPARATIVO DE ESTADOS FINANCIEROS Y
DECLARACION DE RENTA.

Empresa cartagenera tomada como ejemplo con escenarios en inversion

ambiental y sin ella.

‘. POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A.

PROPILCO DEL CARIBE S.A

Balances Generales a 31 de Diciembre

PROPILCO En miles de pesos
2008 2007

ACTIVOS
Activos Corrientes
Disponible 2.232.687 3.359.634
Inversiones negociables 2.778.282 650.695
Deudores, neto 281.157.868 240.601.512
Inventarios 107.011.301 91.024.998
Gastos pagados por anticipado 2.854.886 2.388.255
Otros activos 8.982.631 8.124.070
Total de activos corrientes 405.017.655 346.149.164
Activos no corrientes
Deudores, neto 2.564.361 2.794.875
Inversiones permanentes 62.150.181 57.711.728
Propiedades, planta y equipo 265.051.805 245.774.415
Intangibles 606.552 754.161
Cargos diferidos 9.526.547 13.950.972
Total Activos corrientes 339.899.446 320.986.151
Valorizacion de activos 25.580.710 13.519.712

Total Activos
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PROPILCO

PASIVOS
Pasivos Corrientes

Obligaciones Financieras

Proveedores
Cuentas por pagar

Impuestos, gravamenes y tasas
Pasivos laborales

Pasivos estimados y provisiones
Otros pasivos

Total pasivos corrientes

Pasivos no corrientes
Obligaciones financieras
Bonos y papeles comerciales
Otros pasivos

Pasivos diferidos

Total pasivos no corrientes

TOTAL PASIVOS

PATRIMONIO

Capital suscrito y pagado
Superavit de capital

Utilidades retenidas apropiadas
Utilidades retenidas no apropiadas
Superavit método de participacion

Revalorizacién del patrimonio
Superavit por valorizaciones

Total Patrimonio

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

En miles de pesos

PROPILCO DEL CARIBE S.A
Balances Generales a 31 de Diciembre

2008 2007
144.612.842,00 137.419.522
131.281.146,00 100.929.457

16.107.860,00 14.327.214
15.588.741,00 6.435.285
1.103.720,00 974.055
1.907.594,00 2.637.037

291.040,00 876.577
310.892.943,00 263.599.147

44.351.103 64.131.186

50.000.000 50.000.000

78.264 77.749
11.790.169 7.199.346
106.219.536,00 121.408.281
417.112.479 385.007.428
28.000.000 28.000.000
4.125.000 4.125.000
25.075.658 7.939.262
97.046.563 82.330.759
487.990 557.711
173.069.411 159.175.155
25.580.710 13.519.712
353.385.332 295.647.599
770.497.811 680.655.027
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PROPILCO

a Diciembre 31

Ingresos Netos Operacionales
Costo de ventas

Utilidad bruta

Gastos Operacionales
Administracién
Ventas

Total gastos operacionales

Utilidad Operacional

Ingresos No Operacionales

Gastos No Operacionales

Utilidad antes de impuestos

Provisién para impuesto renta

Utilidad del ejercicio
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PROPILCO DEL CARIBE S.A
Estado de Resultados en miles de pesos

2008

1.006.439.386,00

832.713.478,00

2007
908.772.379,00

746.985.477,00

173.725.908,00

16.065.579,00

57.495.890,00

161.786.902,00

16.581.421,00

56.841.641,00

73.561.469,00

100.164.439,00

61.858.008,00

77.605.800,00

73.423.062,00

88.363.840,00

65.176.682,00

72.600.228,00

84.416.647,00

28.940.848,00

80.940.294,00

27.940.029,00

55.475.799,00

53.000.265,00
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DECLARACION DE RENTA INICIAL

POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A.
DECLARACION DE RENTA

ANO GRAVABLE 2008
Total gastos de némina 30 ) Renta liquida ordinaria del ejercicio 57 84.416.647.000
Aportes al sistema S .
seguridad social 31 ) Perdida liquida del ejercicio 58
Aportes al sena,icbf,cajas Compensaciones
compensacion 32 - p 59
Efectivo,bancos,cuentas Renta liquida
ahorro, otras inversiones 33 5.010.969.000 q 60 84.416.647.000
Cuentas por cobrar 34|  283.722.229.000 [ REA presuntiva 61|  38.869.428.000
Acciones y aportes 35 62.150.181.000 Renta exenta 62 0
Inventarios 36 107.011.301.000 Rentas gravables 63 0
Activos fijos 37 265.051.805.000 Renta liquida gravable 64 84.416.647.000
Otros activos 38 47 551.326.000 Ingresos por ganancias ocasionales 65 0
] ] Costos y deducciones por ganancias

el [PEUTmeniD a7 39|  770.497.811.000 [ ocasionales 66 0
Pasivos Ganancias ocasionales no gravadas y

40 417.112.479.000 exentas 67 0
Total patrimonio liquido a1 353.385.332.000 Ganancias ocasionales gravables 68 0
Ingresos brutos S
operacionales 42| 1.006.439.386.000 [ 'MPUesto sobre renta liquida gravable | o | 57 g57 494 000
Ingresos brutos no . .
operacionales 43 61.858.008.000 [ Descuentos tributarios 70 0
Intereses rendimientos Imouesto neto de renta
financieros 44 - P 71 27.857.494.000
Total ingresos brutos 45 1.068.297.394.000 Impuesto de ganancias ocasionales 72 0
Menos:devoluciones,rebajas
y desctos 26 ) Impuesto de remesas 73 0
Menos:Ingresos no .
constitutivos renta 47 | VORIImESD & e 74|  27.857.494.000
Total ingresos netos Menos: antcpo renta y

9 48 1.068.297.394.000 complementarios 2008 75 12.000.430.000

Costo de ventas Menos: saldo a favor afio 2007 sin

49 832.713.478.000 solicitud devolucion 76
otros costos 50 Menos autor retenciones 77 1.711.570.000
total costos 51 832.713.478.000 Menos otras retenciones 78
Gastos operacionales de . o
admén. 52 16.065.579.000 [l TOtal retenciones afio gravable 2008 | 4 1.711.570.000
Gastos operacionales de L
ventas 53 57.495.890.000 i Mas Anticipo impuesto renta 2009 80|  19.181.550.000
Deduccién inversién activos Saldo a pagar por impuesto
fijos 54 - pagar por imp 81|  33.327.044.000
otras deducciones 55 77 605.800.000 sanciones 82 0
Total deducciones 56 | 151.167.269.000 total saldo a pagar 83 33.327.044.000
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DECLARACION DE RENTA INVERSION TECNOLOGICA Y CIENTIFICA

POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A
DECLARACION DE RENTA
ANO GRAVABLE 2008

Total gastos de némina 30 - Renta liquida ordinaria del ejercicio 57 | 67.533.318.000

Aportes al sistema

seguridad social 31 - Perdida liquida del ejercicio 58

Aportes al sena,icbf,cajas

compensacion 32 - Compensaciones 59

Efectivo,bancos,cuentas

ahorro, otras inversiones 33 5.010.969.000 Renta liguida 60 | 67.533.318.000

Cuentas por cobrar 34 283.722.229.000 Renta presuntiva 61 | 38.869.428.000

Acciones y aportes 35 62.150.181.000 Renta exenta 62 0

Inventarios 36 107.011.301.000 Rentas gravables 63 0

Activos fijos 37 265.051.805.000 Renta liquida gravable 64 | 67.533.318.000

Otros activos 38 47.551.326.000 Ingresos por ganancias ocasionales 65 0
Costos y deducciones por ganancias

Total Patrimonio bruto 39 770.497.811.000 ocasionales 66 0
Ganancias ocasionales no gravadas y

Pasivos 40 417.112.479.000 exentas 67 0

Total patrimonio liquido 41 353.385.332.000 Ganancias ocasionales gravables 68 0

Ingresos brutos

operacionales 42 | 1.006.439.386.000 Impuesto sobre renta liquida gravable 69 | 22.285.995.000

Ingresos brutos no

operacionales 43 61.858.008.000 Descuentos tributarios 70 0

Intereses rendimientos

financieros 44 - Impuesto neto de renta 71| 22.285.995.000

Total ingresos brutos 45| 1.068.297.394.000 Impuesto de ganancias ocasionales 72 0

Menos:devoluciones,rebajas

y desctos 46 - Impuesto de remesas 73 0

Menos:Ingresos no

constitutivos renta a7 - Total impuesto a cargo 74 | 22.285.995.000
Menos;antcpo renta y complementarios

Total ingresos netos 48 | 1.068.297.394.000 2008 75| 12.000.430.000
Menos:saldo a favor afio 2007 sin

Costo de ventas 49 832.713.478.000 solicitud devolucién 76

otros costos 50 Menos auto retenciones 77| 1.711.570.000

total costos 51 832.713.478.000 Menos otras retenciones 78

Gastos operacionales de

admon. 52 16.065.579.000 Total retenciones afio gravable 2008 79| 1.711.570.000

Gastos operacionales de

ventas 53 57.495.890.000 Mas Anticipo impuesto renta 2009 80 | 15.002.926.000

Deduccion inversion activos

fijos 54 - Saldo a pagar por impuesto 81 | 23.576.921.000

otras deducciones 55 94.489.129.000 Sanciones 82 0

Total deducciones 168.050.598.000 total saldo a pagar 83 | 23.576.921.000

Total saldo a favor
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La legislacion tributaria colombiana contempla diferentes beneficios con el
fin de incentivar actividades econdémicas o regiones menos desarrolladas. Es
asi como en el impuesto sobre la renta se consideran cuatro conceptos que
agrupan estos beneficios, de los cuales se destaca deduccion de inversion por
desarrollo cientifico y tecnoldgico a entidades sin animo de lucro, que afecta la
base gravable del impuesto, y da derecho a deducir de su declaracién de renta
el ciento veinticinco por ciento (125%) del valor invertido en el periodo gravable

en que se realizé la inversion

Teniendo en cuenta estas consideraciones y analizando el afio 2010 de la
empresa POLIPROPILENO DEL CARIBE S.A, se observa que el ente realizo
inversiones equivalentes a $13.506.663.000, al proyecto ambiental que
ejecutara la FUNDACION MAMONAL.

Ahora bien, se analizard exhaustivamente dos casos, donde se le dé o no
el tratamiento fiscal y los beneficios contemplados en el decreto 3172 de 2003,

por medio del cual se reglamenta el art. 158-2 del Estatuto Tributario.

Para estimar el impacto de los beneficios tributarios de POLIPROPILENO DEL
CARIBE S.A. se utilizara la informacion contenida en las dos (2) declaraciones
de renta realizadas, para el afio gravable 2010, donde se esclarecen dos

enfoques diferentes:

1) La empresa realiza inversion por desarrollo cientifico y tecnoldgico, pero no

cumple con todos los requisitos legales para tal deduccion.

2) La empresa realiza inversion por desarrollo cientifico y tecnoldgico y adquiere

certificacion de beneficio tributario expedida por el ente competente.
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LIQUIDACION RENTA LIQUIDA

INGRESOS

1.068.297.394.000

COSTOS

832.713.478.000

GASTOS DE ADMON

16.065.579.000

GASTOS DE VENTAS

57.495.890.000

OTRAS DEDUCCIONES

77.605.800.000

RENTA LIQ.ANTES INVERSION TEC

Y CIENTIFICA

84.417.647.000

VR INVERSION TENOLOGICA Y C

16.883.329.000

RENTA LIQUIDA NETA

67.533.318.000

COSTOS BENEFICIO INVERSION TECNOLOGICA'Y CIENTIFICA

INVERSION DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

13.506.663.000

DEDUCCION DEL 125%

16.883.329.000

DEC RENTA
INICIAL

DEDUCCION ART
158-1

DIFERENCIA

RENTA LIQUIDA

84.416.647.000

67.533.318.000

16.883.329.000

IMPTO.NETO
RENTA 27.857.494.000 22.285.995.000 5.571.499.000
ANTCPO IMPTO 19.181.550.000 15.002.926.000 4.178.624.000
RENTA
TOTAL SALDO A
PAGAR 33.327.044.000 23.576.921.000 9.750.123.000

Comparando la declaracion inicial y declaracion con inversion tecnoldgica

se refleja en esta ultima un incremento de las deducciones especiales, que se

sustenta en el aumento registrado en la inversion de desarrollo cientifico y

tecnoldgico; lo cual disminuye la renta liquida y por ende el impuesto a pagar.
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En el primer caso el valor a pagar por impuesto en la declaracion sin inversion
es de $33.327.044.000 mientras que con la inversion tecnoldgica y cientifica el
impuesto pasa a $23.576.921.000 reflejando una disminucion del 70.7% en el
valor a pagar, debido a que segun el articulo 158-2, esta deduccién no podra
exceder del veinte por ciento (20%) de la renta liquida, determinada antes de
restar el valor de la inversion, es decir, que la inversion tiene un limite maximo
deducible de $16.883.329.000 m/cte,

Ademas el comparativo muestra una diferencia en el Impuesto Neto de
renta por $5.571.499.000 que es el valor ahorrado por la inversion de desarrollo

cientifico y tecnolégico a la Fundacion Mamonal en el afio gravable 2010.
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8. CONCLUSIONES

En Colombia se estan tomando medidas adecuadas para reducir la
contaminacion ambiental; no obstante, llegar a los niveles de calidad ambiental
deseados requiere de un enfoque integral que involucre temas de planificacion,

gestion sectorial y proteccidon de los ecosistemas.

Actualmente los administradores que consideren el medio ambiente como
un factor estratégico clave, han dado en el blanco. Gerenciar se traduce en la
actualidad en tener claro y presente en todo momento el concepto de
responsabilidad empresarial ambiental y no es de imaginarse a una
organizaciéon rodeada de vegetacion y fauna haciendo contraste con una
edificacién de hierro y concreto; se trata de internalizar la cultura de proteger el
ambiente en la organizacion, no importa las dimensiones de la misma ni el
namero de empleados que esta posea, lo importante es lograr que no sélo se
identifiquen con los objetivos de la empresa sino que adopten la cultura de
preservacion pues esto origina no solo beneficios econémicos tributarios, sino
que proporciona beneficios personales con respeto a la salud y bienestar

mental de los individuos.

Algunas empresas pioneras se han anticipado y han adoptado cambios
profundos y muy importantes en su cultura medioambiental, en el modo de
abordar los problemas y de buscar las soluciones. Utilizan su apuesta por el
cuidado del medio ambiente como un activo de la organizacion. Se ve entonces
como un buen empresario siempre proseguira el beneficio de su organizacion
pero si se utilizan los recursos naturales adecuadamente este puede obtener:

Ahorro de gravamenes, tasas, canones, impuestos medioambientales, etc.;
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ahorro en multas y sanciones; ahorro en primas de seguros; deducciones por

inversiones "verdes"; acceso a condiciones crediticias ventajosas.

El sector productivo Cartagenero poco a poco esta respondiendo a los
requerimientos para reducir su aporte a la contaminacibn ambiental,
extendiendo su gestidon a toda la cadena de valor y buscando que este esfuerzo
vaya mas alla del tema de cumplimiento, para hacerse parte integral de la
estrategia del negocio. Las estrategias optimas son adoptar continuamente
nuevos enfoque en la forma de hacer negocios y gestionarlos, nuevas politicas
y estrategias, lo que exige tomar decisiones, coordinar acciones y dirigir
actividades, todas ellas encaminadas a asegurar el futuro de la gestion
ambiental. No se puede ignorar lo que representa actualmente el rol de las
empresas Cartageneras, su operatividad en el entorno medio ambiental en
donde se desenvuelve, requiere que realmente se cumpla con la
responsabilidad a la que estan obligada, entre ellos preservar el medio
ambiente, evitar su contaminacion, todo lo que pueda deteriorar con la

operatividad de la empresa.

Se trata de ser competitivos y de ofrecer calidad cumpliendo con
estdndares de la misma, en cuento a la responsabilidad de cuidar el medio
ambiente y de la incidencia de los productos que ofrecen las empresas en él,

obteniendo asi beneficios tributarios y corporativos

La inversidon y el costo ambiental le interesan a los sectores empresariales
para conocer las reacciones de las empresas ante las exigencias de la

reglamentacion y de las comunidades circundantes por una parte, y por otra
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para ver si en el tiempo una mayor proporcion de recursos se han orientado a la

prevencion y el control de la contaminacion.

Cabe destacar que cuando se utiliza el término de inversion ambiental, se
hace para sefialar la utilizacion de la renta obtenida por el sujeto que incide,
directa o indirectamente, en una actividad inversora de caracter ambiental; es
decir, hace referencia a la inversion propiamente dicha como también al ahorro
probado. De esa forma, el decreto 2.532 del 2001 reglamenté los beneficios por
exclusion del IVA y mediante la resolucién 486 de 2002 el Ministerio del Medio
Ambiente establecio los requisitos para presentar la solicitud de certificacion del
beneficio de exclusion de IVA.

Conforme a ésta, el solicitante de la exclusion del IVA para los sistemas
de control y monitoreo ambiental debe indicar la finalidad de los elementos y
equipos, cuantificar el beneficio ambiental, bien por prevencion en la generaciéon
y/o reduccion del volumen de residuos y emisiones o control de vertimientos
entre otros aspectos; especificamente, se deben identificar los elementos y/o
equipos, una relacion de actos administrativos ambientales y la ubicacién

geografica donde seran instalados los mismos.

Como complemento a lo anotado, la resolucién 136 de 2004 del MAVDT
fija los requisitos y procedimientos para solicitar ante las autoridades
ambientales competentes la certificacion de inversion en control y mejoramiento
del medio ambiente, conforme se ilustra en el siguiente grafico. Proceso para

certificar una deduccion por inversiéon ambiental (Decreto 3.172 de 2003)

Como resultado se tiene que la reglamentacion de los beneficios

tributarios se ha enfocado principalmente hacia el establecimiento de las
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definiciones de programas, sistemas de control y sistemas de monitoreo
ambiental, como establecer los tramites y requisitos para el proceso de
certificacion, incluyendo una definicidbn genérica acerca de las actividades y en
general aspectos que, por su naturaleza pueden aplicar o no para la obtencion

del incentivo.

Ademéas la DIAN exige la certificacion de la autoridad ambiental,
documento que debe presentarse en el momento de hacer la deduccién
(declaracion de renta) o la exclusiéon (al momento de registrar la compra—venta
y en la declaracién bimensual sobre IVA). Si bien, la DIAN, en sus procesos de
fiscalizacion, puede detectar fallas fiscales en el uso de la deduccién o
exclusién, se espera que sea la autoridad ambiental la que pueda hacer el
seguimiento y medicién de los beneficios ambientales directos. Es mas, la DIAN
puede aceptar proceder a hacer devoluciones del IVA, si el empresario ha
pagado y con posterioridad la autoridad ambiental certifica el beneficio

ambiental.

A pesar de que actualmente mucho reconocen las autoridades que lo
regulan en materia ambiental, los beneficios tributarios no han tenido una
amplia divulgacion, lo que se constituye en una falla, generando asi que
algunas empresas y sus empresarios tengan limitados conocimientos en
materia de Inversidon ambiental, repercutiendo en una percepcion erronea de

estas Inversiones,

Ademas de esto, estas demandan un tramite muy complejo (presentar la
solicitud ante el ministerio) el cual, finalmente solo se justifica en casos de altos

valores de inversion o0 en general para empresas muy grandes. Se registran
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casos particulares, de pioneros receptores del beneficio, que constituyen
inversiones significativas e interesantes. Es asi como a pesar de las diferentes
fallas de gobierno y coordinacion identificadas, es una interesante experiencia
vélida para la promocion de las inversiones y las correspondientes gestiones
ambientales, toda vez que los beneficios que se reconocen, premian los
esfuerzos de cumplimiento de las leyes correspondientes, e igualmente,
pretenden incentivar las cuestiones ambientales desde la perspectiva de
inversién privada, en el reconocimiento de que si esta no se impulsa, dadas las

circunstancias atenuantes del pais, dificilmente se llevarian a cabo.

En consecuencia, en la medida en que la autoridad ambiental no trabaje
en la determinacién de metas de desempefio claras, medibles y verificables (a
la luz de limites legales adecuadamente definidos y razonables para los niveles
de desarrollo del pais), dificimente podra ser atractivo para los sectores
empresariales acometer acciones, que en su conjunto les permitan apreciar el
valor agregado que una adecuada gestibon ambiental le brinda a la

competitividad empresarial.
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9. RECOMENDACIONES.

Es necesario que la conciencia ambiental en las empresas esté encabezada por
las directivas, ya que son los directamente responsables del funcionamiento de
los ciclos productivos y, a su vez, de la generacion de los posibles impactos

ambientales.

Teniendo en cuenta la mayor sensibilizacion social en relaciéon a la
conservacion de los recursos y las numerosas recomendaciones que apuestan
a un desarrollo sustentable de la actividad, se podran identificar una serie de
comportamientos futuros que el empresario Cartagenero, y la comunidad

educativa en general, debera considerar como lo son:

¥ Obligaciones, riesgos y responsabilidades que en su conjunto cabe
identificar

como reto ambiental, que es comun en cualquier actividad empresarial.

M Para aquellas empresas que no cuentan con actividades ambientales
empresariales, utilizacién de instrumentos de gestion ambiental, inicialmente

de caracter voluntario.

¥ Cumplimiento de la normativa vigente que se relaciona con la proteccion del
medio y con la salud y seguridad de los empleados, clientes y comunidad en

general.
M Exigencias por parte de los clientes, y comunidad en general sobre

iniciativas para la proteccion del medio e informacion sobre la calidad

ambiental en la organizacién y en el entorno.
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Ademas de lo antes mencionado, las autoridades ambientales locales,

regionales y nacionales en conjunto con las empresas deberan tener en

cuenta los siguientes aspectos:

M Fortalecer redes locales, regionales y nacionales de informacién que den

soporte a los procesos de mejoramiento de la gestion ambiental local, y

divulgacion de la normatividad ambiental, sus incentivos y beneficios fiscal.

Promover programas que incorporen el fortalecimiento de la gestidon
ambiental local e, igualmente, elementos de sostenibilidad ambiental
involucrando a la mayor cantidad de empresas posibles, en un esfuerzo

integral de priorizacion de la eco eficiencia en las empresas.

Impulsar una red de gestion ambiental y desarrollo, a la que accedan
gobiernos nacionales y locales, organismos no gubernamentales, empresas
u organizaciones diversas de la sociedad civil, que promueva el
fortalecimiento de procesos de desarrollo local sostenible, en el marco de los
esfuerzos de integracibn y complementacion regional y subregional
integrando a su vez a la comunidad educativa y estudiantil, en aras de

impulsar actividades y proyectos empresariales eco — eficientes.

fortalecer mecanismos de planificacion participativa en las autoridades
ambientales locales, (regionales y nacionales) vigorizando la accion
comunitaria en procesos de desarrollo sostenible.

Elaboracion minuciosa de cuentas medio ambientales que permitan facilitar
la recopilacion y estructuracion de datos reales y fidedignos sobre recursos
naturales y/o de los impactos sobre los componentes del medio ambientales
en el manejo de Inversiones o proyectos de caracter ambiental, en un
marco contable, recopilando asi cantidades expresadas tanto en términos

fisicos como monetarios.
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Por ultimo, es meritorio hacer énfasis en los siguientes aspectos a tener en

cuenta por las empresas:

¥ Buscar asesoramiento y planificacion tributaria, ya que a través de esta
herramienta pueden disminuir su carga impositiva y mejorar el entorno
social, el medio ambiente y por ende, propiciar mejoras en la calidad de
vida.

M Tomar absoluta conciencia de la responsabilidad que tiene la compaiiia para

con el medio ambiente y con la sociedad.

M Analizare identificar las ventajas de las inversiones en reforestacion
atendiendo lo dispuesto en el articulo 253 del E.T., logrando disminuir la

carga impositiva.

¥ Desarrollar proyectos de investigacion ambiental que promuevan acciones
ambientales de proteccion, mejoramiento, y eficiencia en los procesos

productivos en una empresa.

M Invertir en programas de accion, activos fijos productivos y en maquinarias
industriales que protejan el medio ambiente, y a su vez brinden beneficios

corporativos y tributarios.
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10. CRONOGRAMA

Tiempo en
meses y

Semanas | peprero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre
actividades

Semanas

Investigacion
exploratoria

Elaboracion
de
Propuesta
de grado

Elaboracion
de
anteproyecto

Recoleccion
y
organizacion
de la
informacion

Analisis de
la
informacion

Elaboracion
y oo

organizacion

del informe

Presentacion
del informe
final
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e
11. PRESUPUESTO

Recursos Necesarios:
CONCEPTO CANTIDAD VALOR
PAPELERIA
Resmas Tamarfo Carta 3 36.000,00
Cartuchos tintas Impresora Negro 2 120.000,00
Cartuchos tinta a color 2 90.000,00
Recargas cartucho 2 40.000,00
Empaste y Anillado 150.000,00
CD 4 20.000,00
Boligrafos y Lapices 4 4.000,00

VARIOS

Transporte 220.000,00
Refrigerios 150.000,00
Consultas Internet 80.000,00
Textos de Consulta 150.000,00
Fotocopias, transcripcién 340.000,00
Subtotal $ 940.000,00
IMPREVISTO 10% 140.000,00
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12. GLOSARIO

= Activo ambiental: Un activo ambiental no es mas que el bien o derecho
relacionado con el ambiente natural del que se es propietario o
administrador. Un rasgo caracteristico de muchos bienes ambientales, es la
multitud de beneficios que proporcionan. Algunos de ellos estan
relacionados con el uso, directo o indirecto, del bien ambiental, mientras que
otros, cuya cuantificacion es mas complicada, nada tienen que ver con su

uso

= Pasivo ambiental: es un concepto que puede materializarse 0 no en un sitio
geografico contaminado por la liberacion de materiales, residuos extrafios o
aleatorios, que no fueron remediados oportunamente y siguen causando
efectos negativos al ambiente. Frente a la existencia de Pasivos ambientales
es necesario recurrir a una remediacibn o mitigacion. Los Pasivos
Ambientales son los problemas ambientales que un proyecto o actividad
existente, en su condicion actual, genera frente a terceros por su
construccion o por la presencia de los mismos. Su condicion de pasivos esta
relacionado con la pérdida del estado previo (un activo ambiental). La
valoracion de los pasivos ambientales estan directamente relacionados con

la actividad de la economia y se usan principalmente en el derecho.

= Beneficios Tributarios: Estrategias de mejoramiento continuo de los
servicios y procesos productivos para reducir el impacto ambiental, mejorar
las empresas en términos competitivos y avanzar hacia el desarrollo
sostenible. Estos incentivos pretenden llevar a los agentes productores de
contaminacion a reducir los residuos de todo tipo, aumentar el rendimiento
del uso de los recursos naturales y energéticos y mejorar la eficacia de los

procesos Yy utilizacion de tecnologia. Dentro de este grupo se encuentran
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incentivos como exenciones, descuentos y deducciones sobre el IVA y la

renta.

Descuentos Tributarios: Son valores que por disposicion de la ley se
pueden restar del impuesto determinado segun la liquidacion privada. Son
beneficios fiscales que tienen por objeto evitar la doble tributacion, o
incentivar determinadas actividades Utiles para el pais. Los cuales en ningun
caso pueden exceder el valor del impuesto basico de renta. La
determinacién del impuesto después de descuentos en ningun caso podra
ser inferior al 75% del impuesto determinado por el sistema de renta
presuntiva, antes de cualquier descuento tributario. Unicamente se podra

solicitar en el afio gravable en el cual se haya realizado la inversion.

Deducciones: Son los gastos que conforme a las leyes fiscales se pueden
descontar para fijar la utilidad gravable de una empresa. En el Estado de
Pérdidas y Ganancias, se agrupan bajo este rubro los gastos que no
representan costos de manufactura o de operacion, ni compras de materias
primas, de mercancias o abastecimientos, sino que tienen un caracter de
gastos financieros, como los intereses pagados sobre bonos u obligaciones,
hipotecas, documentos por pagar, etc., o que tienen un caracter de pérdidas

extraordinarias o imprevistas

Inversion Ambiental: Es la utilizacion de la renta obtenida por el sujeto que
incide, directa o indirectamente, en una actividad inversora de caracter
ambiental; es decir, hace referencia a la inversion propiamente dicha al

medio ambiente.

Medio Ambiente: Contemplado en la Constitucion Politica, esta
estrechamente vinculado a la idea de desarrollo sostenible, entendido como
aguel que conduce al crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales

renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
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de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

necesidades.

Tributos ambientales: Son aquellos impuestos, tasas y contribuciones
especiales o figuras que integran rasgos propios de diversas categorias
tributarias- cuya estructura establece un incentivo a la proteccion ambiental
o bien compensa los dafios ocasionados al medio ambiente por los sujetos

gue soportan la carga tributaria.

Costos Ambientales: son aquellos originados por las medidas adoptadas
por una empresa, para prevenir, reducir o reparar dafios al medio ambiente
gue resulten de sus actividades ordinarias o para la conservacion de sus

recursos renovables o no renovables.

Tasa retributiva: Es el precio que cobra el Estado para la utilizacion directa
o indirecta retributiva de la atmésfera, del agua y del suelo, para introducir o
arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas
negras, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de

actividades propiciadas por el hombre.

El recaudo de estas tasas son ingresos de las corporaciones ambientales
regionales (CAR), el dinero recaudado se destina a la financiacion de
proyectos que ayudan a conservar el medio ambiente y ademéas de esto

generen empleo.
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ENCUESTA

OBJETIVO: recolectar informacion veridica y actualizada sobre las Inversiones en la gestion ambiental empresarial
de la ciudad de Cartagena De Indias.

Empresa :

Nombre persona que diligencia la encuesta:

Cargo:

Correo electrénico:

1. ¢ Conoce usted alguna manera de reducir su carga tributaria?
Sl NO

2. 4 Conoce usted las autoridades que los regulan en materia ambiental?
Sl NO

3. ¢Es conciente de los grandes cambios atmosféricos que se estan presentando a nivel mundial a causa de la
contaminacion?

Sl NO

4. ; Contribuyen de alguna manera para mitigar el impacto negativo que su organizacion puede estar generando en el
medio ambiente?

Sl NO

5. ¢ Tiene conocimiento sobre las Inversiones Ambientales y sus bondades?

Sl NO

6. ¢ Tiene conocimiento sobre los beneficios tributarios que generan las Inversiones Ambientales?

Sl NO

7. ¢ Hace uso de estos beneficios tributarios?
Sl NO

8. Si ha hecho uso de estos beneficios tributarios jconsidera que han sido satisfactorios con relacion al costo
incurrido?

Sl NO
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9. Si su empresa realiza Gestion ambiental responda los siguientes datos:

9.1 ¢ Desde hace cuanto tiempo realiza Gestion Ambiental?:

9.2 ;Quién es la persona encargada del manejo del medio ambiente en la empresa?

10 ¢ La empresa ha participado en programas ambientales nacionales, regionales y/o locales?

S| NO

11. Cuenta con los permisos y licencias ambientales en:

Sl NO

Aire
Agua
Residuos

12..Los Costos incurridos en estos tramites han sido :
Sl NO

Minimos (De 1 -3 S.M.L.M)

Considerables (De 4 -10 S.M.L.M)
Muy cuantiosos (De 10 S.M.L.M en
adelante)

13.Durante la dltima década han realizado Inversiones Ambientales en:
Sl NO

Agua
Aire
Residuos
Suelo
Energia
Otros:
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14. Que programas de Gestion ambiental han implementado (marcar con una x):

Programas de Gestion ambiental SI NO

Uso racional del Agua

Reutilizacion del agua

Recirculacién de agua

Sistema de tratamiento de aguas residuales

Reduccion en demanda energética

Cambio en combustible

Monitoreo en la calidad del aire

Programa de manejo integral de residuos sélidos

Reduccién de consumo de papel

Reutilizacion de papel

Cambios de tecnologias(Produccién més limpia)

Procesos de certificacion
Aplicacion de auditorias ambientales

15. Diga un estimado del costo anual de operacion en Inversiones ambientales (en pesos colombianos)

$

16. ¢ Por qué han realizado Inversiones Ambientales? (Marque una opcion)

Responsabilidad empresarial
Conciencia Ambiental

Mejora de procesos

Buscando mayor competitividad
Forzado por la legislacion ambiental
Buscando tecnologias mas limpias
Por filosofia de la empresa
Estrategia de mercado

Por Obtener beneficios tributarios
Otro:
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ENTREVISTA CARDIQUE:

En materia de Inversiones Ambientales en la ciudad de Cartagena De Indias:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

¢,Cuadles son las prioridades de CARDIQUE como autoridad ambiental?

¢,Cuales son los planes y programas que promueve CARDIQUE en pro
de la implementacion y puesta en marcha de estas politicas ambientales
por parte del sector empresarial de la ciudad de Cartagena?

¢, Como maneja CARDIQUE los programas de accion ambiental dirigidos

a las empresas cartageneras?

¢, Como ha sido el trabajo realizado por Cardique y el sector empresarial

cartagenero en los Ultimos 3 afios?

¢,Cudles han sido los fuertes o0 aspectos positivos mas relevantes
realizados por Cardique de la mano del sector empresarial Cartagenero
en los ultimos 3 afios que se ven reflejados en el medio ambiente

actualmente?

épuntualmente cuales considera CARDIQUE que son los aspectos a
mejorar en este proceso de evolucion Yy concientizacion de

responsabilidad y compromiso empresarial en CARTAGENA?

¢Considera que los costos incurridos en los planes o programas
ambientales son accesibles y proporcionales a los beneficios generados
o por el contrario aun estos costos son elevados y se vuelven un aspecto
en contra en el proceso de implementacion y continuidad de politicas de

gestion ambiental?
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s ¢Puntualmente cual es la relacion costo beneficio de las inversiones

ambientales en el sector empresarial cartagenero?

Cardique y Acopi firmaron un convenio de cooperacion para desarrollar del
Programa de Excelencia Ambiental, PREA, con el fin de evaluar y reconocer la

autogestion empresarial ambiental de las PYME de Cartagena y Bolivar.
s ¢En qué consiste el programa de Excelencia Ambiental?

s ¢Cuales son las politicas inmersas en este programa, y cual es el plan de
accion existente en la implementacion y puesta en marcha en la ciudad

de Cartagena?
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ENTREVISTA EPA CARTAGENA:

En materia de Inversiones Ambientales en la ciudad de Cartagena De Indias:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

¢,Cudles son las prioridades del EPA como autoridad ambiental?

¢,Cuales son los planes y programas que promueve el EPA en pro de la
implementacion y puesta en marcha de estas politicas ambientales por

parte del sector empresarial de la ciudad de Cartagena?

¢, Coémo maneja el EPA los programas de accion ambiental dirigidos a las

empresas cartageneras?

¢,Como ha sido el trabajo realizado por el EPA y el sector empresarial

cartagenero en los ultimos 3 afios?

¢,Cudles han sido los fuertes o0 aspectos positivos mas relevantes
realizados por el EPA de la mano del sector empresarial Cartagenero en
los dltimos 3 afios que se ven reflejados en el medio ambiente

actualmente?

épuntualmente cuales considera el EPA que son los aspectos a mejorar
en este proceso de evolucion y concientizacion de responsabilidad y
compromiso empresarial en CARTAGENA?

¢Considera que los costos incurridos en los planes o programas
ambientales son accesibles y proporcionales a los beneficios generados
0 por el contrario aun estos costos son elevados y se vuelven un aspecto
en contra en el proceso de implementacion y continuidad de politicas de

gestion ambiental?

JPuntualmente cual es la relacion costo beneficio de las inversiones
ambientales en el sector empresarial cartagenero?
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