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RESUMEN

La figura del estado de cosas inconstitucionales tuvo su origen y desarrollo en la corte
constitucional y es considerada una herramienta jurisprudencial para garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacion en forma masiva, el primer
pronunciamiento de la corte con relacion a esta materia se dio en la sentencia T 205 de 2004,
sin embargo aun no se han resuelto los problemas que llevaron a su declaratoria, motivo que
ha suscitado la negativa de la corte frente a la solicitud del gobierno de levantar la medida
del “Estado de cosas inconstitucionales”, ya que en consideracion de la misma , el estado
primero debe garantizar el mismo nivel de proteccion efectiva para los desplazados frente al
resto de la poblacién colombiana, lo cual se convierte en un verdadero desafio con miras a la

reparacion de victimas, en el marco del posconflicto.

Palabras claves: Derechos fundamentales, Victimas, Garantizar, Proteccion, Reparacion,

Declaratoria, Posconflicto.

ABSTRACT

The figure of the unconstitutional state of affairs had its origin and development in the
constitutional court and is considered as jurisprudential tool to guarantee the effective
fulfillment of the fundamental rights of the population in a massive way, the first ruling of
the court in relation to this matter was It was given in judgment T 205 of 2004, however the
problems that led to its declaration have not yet been resolved, a reason that has led to the
refusal of the court in the face of the government's request to lift the "unconstitutional state
of affairs" , since in consideration of it, the state must first guarantee the same level of
effective protection for the displaced from the rest of the Colombian population, which
becomes a real challenge with a view to repairing victims, within the framework post-
conflict.

Keywords: Fundamental rights, Victims, Guarantee, Protection, Repairing, Declaration,
Post-conflict
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INTRODUCCION

Uno de los aportes mas importantes que la Corte Constitucional ha realizado al derecho
colombiano, ha sido la creacion de la figura del estado de cosas inconstitucionales, que desde
hace algun tiempo se ha venido desarrollando e implementando con el fin de reparar la
vulneracién masiva de derechos fundamentales, lo que en definitiva es suscitado por la

omision continua de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones.

El Estado de Cosas Inconstitucional puede definirse entonces como un juicio empirico de
la realidad, que determina un incumplimiento reiterado y sistematico de la norma
constitucional. No es més que una creacion intelectual, de corte jurisprudencial que apenas
estd en construccion, y que se generd debido a las violaciones generalizadas de derechos
humanos, las cuales son de tal proporcién, que hacen que la Carta Politica quede sin efecto
en la practica, lo que resulta contradictorio, puesto que Colombia se proclama en su
constitucién como un pais regido bajo el modelo de estado social de derecho, y estas
situaciones se presentan en tal forma que la realidad del estado termina siendo contraria a los

principios fundantes del mismo.

El propdsito de esta figura esta dirigido en gran parte, a que una vez se constate una
vulneracion de derechos humanos, los efectos suscitados por la accidn juridica del juez de
tutela se extiendan, extraordinariamente, para proteger por una parte y de forma directa a
todo un conjunto de personas, y por la otra y de manera indirecta a toda la sociedad, la cual
se considera en peligro; ademas también tiene como propdsito ordenar al cimulo de
instituciones involucradas, poner fin al estado de anormalidad constitucional, lo cual debe

hacerse mediante acciones integras, oportunas y eficaces.
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En materia de desplazamiento forzado, el primer pronunciamiento hecho por la corte
constitucional al respecto, tuvo lugar en el afio 2004, con la sentencia T 025 la cual hall6
sustento, en la prolongada ausencia de recursos para atender las consecuencias suscitadas por
la magnitud del flagelo; la falta de responsables frente a los derechos de la poblacion
desplazada, la inocua coordinacion del sistema nacional de atencidn a las victimas, el
estancamiento institucional en el tema y la ausencia del estado ante la violacién masiva de

los derechos de la poblacion desplazada.

Lo anterior denota que la declaratoria del estado de cosas inconstitucionales responde a
problemas estructuralmente politicos, donde la Corte fija su postura en la idea de que la
principal funcién de un Estado social y democratico de derecho, es el control del poder para
el cabal cumplimiento de la Constitucion y como se trata de enfrentar una falla generalizada
del Estado, materializada en la ausencia o ineficacia de las politicas publicas para adecuarse
a los postulados de la Carta Politica, la Corte debe actuar so pena de permitir la inobservancia
de la Constitucion por la accion, la omision o la inoperancia de los gobiernos, en la proteccion

efectiva de los derechos humanos.
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JUSTIFICACION

Transcurridos casi cuatro afios desde la firma de los acuerdos de paz, hecho presumible
como el fin del conflicto armado interno, que dio origen al flagelo social del
desplazamiento forzado y demas tragedias sociales que suscitaron la declaratoria del
estado de cosas inconstitucional en la mencionada materia, nos encontramos ante una
realidad que contrasta con las disposiciones politicas, legales y administrativas que fueron
sefialadas en la sentencia T 025 de 2004, ya que en la actualidad existe un déficit notorio
de politicas publicas orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacién

desplazada.

Las obligaciones del estado, no deben limitarse a aspectos presupuestales o
administrativos, si no hacia la creacion e implementacion de un enfoque diferencial
efectivo, no de papel, un enfoque que permita que las personas que pertenecen a las
comunidades que han sido victima del conflicto armado, tengan un goce real de sus
derechos fundamentales sin ningun tipo de limitacion o impedimento subjetivo que agrave
aun mas su situacion, si bien el levantamiento del estado de cosas inconstitucional no
implica que todos los derechos de esa poblacion deban ser satisfechos de forma
concomitante hasta su maximo desarrollo posible, porque la misma corte se anticip0 a esta
situacion, sefialando las limitaciones econdmicas que padece el estado colombiano, es
preciso decir que han pasado 15 afios desde que se hizo la declaratoria y aun no tenemos
un cuerpo de politicas y leyes precisas que permitan dar fin al padecimiento de las

victimas.

Con relacion al goce del derecho a la vivienda digna, lo cual implica; seguridad juridica
para la tenencia, espacio suficiente, materiales adecuados, ubicacidn y acceso a servicios
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publicos, la corte constitucional sefialé que para la superacion del E.C.I1 en esta materia
se fijaria un umbral que debia sujetarse a que el porcentaje de hogares desplazados que
accedieron a una vivienda digna fuera igual al de la poblacién nacional que se encuentra
en situaciones socioecondmicas comparables, siguiendo ese orden de ideas la corte valoro
la implementacion de politicas publicas hechas por el estado colombiano, como por
ejemplo el “Programa de vivienda gratuita” el cual ha resultado insuficiente debido a su
escasa cobertura, ya que a fecha de 2016, 5,587 familias habian accedido a subsidios que
los vinculaban al programa, pero sin embargo existian aproximadamente 80,000 hogares

que aun no habian sido vinculados.

Por otra parte también se valoro la existencia de programas de vivienda alternativos
como el V.LP.A(vivienda de interés prioritario para ahorradores) y “Mi casa ya” ,
resultando ambos insuficientes ya que requerian de los hogares postulantes, un minimo de
ingresos equivalentes a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, lo cual deja en
evidencia la falta de un enfoque diferencial que permita ponderar la realidad
socioecondmica que afrontan las personas desplazadas por la violencia, sobre este tipo de

requisitos excluyentes.

Otro apartado importante es la generacion de ingresos, con relacién a este la corte
establecio que se entendera superado el estado de cosas inconstitucional una vez que el
porcentaje de la poblacidn desplazada que se encuentre por debajo de la linea de pobreza
extrema sea del cero por ciento (0%), situacion que se vuelve utopica de momento, ya que
la misma corte sefiala que a fecha de 2016 el 82,9% de los indigentes del pais, son

poblacién desplazada, estos datos reflejan la profunda desarticulacion y desconexién de
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los programas existentes para garantizar la generacién de ingresos y empleos para esta

poblacion.

Al respecto la corte constitucional mediante el auto 273 de 2016 sefialo

“No obstante a pesar de los esfuerzos realizados, esta Sala Especial encuentra que (ii) el
Gobierno Nacional incumplié a la orden de replantear la politica de generacion de
ingresos, lo cual se manifiesta en: (a) la ausencia de un marco normativo y de politica
actualizado, armonizado y cohesionado; (b) en la desarticulacion de la oferta
programatica; (c) en la falta de continuidad entre la ruta de generacion de ingresos y la de
generacion de empleo; (d) en la ausencia de un enfoque diferencial que sea sensible frente
a las particulares necesidades y capacidades de la poblacion desplazada por la violencia;
(e) en dificultares para realizar el seguimiento tanto a las metas que se propone el
Gobierno, como a los programas de generacion de ingresos y de empleo implementados.
Como resultado de lo anterior, (f) la poblacién desplazada todavia sigue demandando el
apoyo estatal sin lograr la estabilizacidn socioecondmica, incluso en aquellos casos en los
que ha sido beneficiaria de un proyecto productivo. (g) Las dificultades expuestas se

acenttan en el sector rural.”

En materia de educacidn, en la sentencia T 025 se establecid que el acceso a la educacion
de los nifios y nifias, hace parte del minimo prestacional que debe garantizar el Estado a
los menores desplazados. Esta exigencia es consistente con el numeral cuarto del articulo
67 de la Constitucion Politica, que establece que: “el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y quince afios de edad y

que comprenderd como minimo, un afo de prescolar y nueve de educacion bésica.”
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Si bien las encuestas y estudios realizados por le DANE son favorables en este rubro, al
menos con relacién a la educacion basica primaria y secundaria, no ocurre o mismo en lo
que a educacion superior se refiere, ya que la tasa de cobertura neta para la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado es de solo 8.8 frente a 27.6 para el total del pais, lo
que situa a la poblacion desplazada en 20 puntos porcentuales por debajo de la media

nacional.

En materia de tierras también existe desarticulacion, ya que pese a que el gobierno
expidio la ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, esta es una ley que carece
de acompafiamiento legislativo, es decir que no hay articulado adicional a esta, no hay un

cuerpo normativo girando entorno a la proteccion de los mismos derechos.

Esta investigacion y las actividades que la atafien se realizd de acuerdo al siguiente
cronograma de trabajo; Noviembre 2020, actividades de recoleccion de informacion en
base de datos de la corte constitucional y portales gubernamentales, profundizacion de
temas contenidos en el proyecto de investigacion, Diciembre 2020, busqueda de planes o
programas gubernamentales para establecer avances o retrocesos con relacion al estado
de cosas inconstitucionales, retroalimentacion en compafia de docente asesor para
determinar posibles recomendaciones con relacion al problema juridico de la

investigacion, Enero 2021, estructuracién de conclusiones y recomendaciones.
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ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES FRENTE AL DESPLAZAMIENTO

FORZADO.

La corte constitucional hizo su primer pronunciamiento al respecto, en el afio 2004 con la
sentencia T-025, en la cual se establecié un conglomerado de factores objetivos para la
determinacion del estado de cosas inconstitucionales, que se tomarian como parametro para
declararlo o no; (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la
adopcidn de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de
medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion
de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucién compromete la
intervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado
de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante; (V) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion
judicial.

En la misma providencia la corte hizo la ponderacién y consecuente aplicacion de los
mencionados factores, frente a la situacion que afrontaban las personas desplazadas por la
violencia en el territorio colombiano, teniendo como conclusion que existian varios
elementos que confirmaban la existencia de un estado de cosas inconstitucional respecto de
la situacion de la poblacion internamente desplazada. En primer lugar, la gravedad de la
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situacion de vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion desplazada fue expresamente
reconocida por el mismo legislador al definir la condicion de desplazado, y resaltar la
violacion masiva de multiples derechos. En segundo lugar, otro elemento que confirma la
existencia de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, es
el elevado volumen de acciones de tutela presentadas por los desplazados para obtener las
distintas ayudas y el incremento de las mismas. En tercer lugar, los procesos acumulados en
la presente accion de tutela, confirma ese estado de cosas inconstitucional y sefialan que la
vulneracion de los derechos afecta a buena parte de la poblacion desplazada, en maltiples
lugares del territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar los correctivos
requeridos. En cuarto lugar, la continuacion de la vulneracion de tales derechos no es
imputable a una Unica entidad. En quinto lugar, la vulneracion de los derechos de los
desplazados reposa en factores estructurales enunciados en el apartado 6 de esta providencia
dentro de los cuales se destaca la falta de correspondencia entre lo que dicen las normas y los
medios para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial dimension cuando se mira la
insuficiencia de recursos dada la evolucién del problema de desplazamiento y se aprecia la
magnitud del problema frente a la capacidad institucional para responder oportuna y

eficazmente.

La declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional trajo como consecuencia que
las autoridades nacionales y territoriales encargadas de atender a la poblacion desplazada
debian ajustar sus actuaciones de tal manera que se lograra la concordancia entre los
compromisos adquiridos para cumplir los mandatos constitucionales y legales y los recursos

asignados para asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados.
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Esta decision respeta las prioridades fijadas por el Legislador y por el Ejecutivo y la
experticia de las autoridades nacionales y territoriales responsables, que definieron el nivel
de sus propios compromisos, pero exige que éstas adopten a la mayor brevedad posible los
correctivos que sean necesarios para que dicho estado de cosas inconstitucional sea
remediado, por lo tanto la Corte Constitucional ordend al Consejo Nacional Para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia que asegure la coherencia entre las
obligaciones fijadas por las autoridades competentes y el volumen de recursos efectivamente
destinados a proteger los derechos de los desplazados. En caso de que concluya que los
compromisos asumidos en la politica estatal no podran ser cumplidos, en aras de los
principios de transparencia y eficacia, el Consejo debe redefinir pdblicamente tales
compromisos, después de ofrecer oportunidades suficientes de participacion a los
representantes de los desplazados, de tal manera que las prioridades sean realmente atendidas
y a todos y cada uno de los desplazados se les asegure el goce efectivo de sus derechos

minimos.

También se establecié que ese minimo de proteccion ,debe ser oportuna y eficazmente
garantizado, lo cual implica (i) que en ningun caso se puede amenazar el nicleo esencial de
los derechos fundamentales constitucionales de las personas desplazadas v (ii) la satisfaccion
por el Estado del minimo prestacional de los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad
fisica, psicoldgica y moral, a la unidad familiar, a la prestacién del servicio de salud que sea
urgente y basico, a la proteccion frente a practicas discriminatorias basadas en la condicion
de desplazamiento, y al derecho a la educacidn hasta los quince afios para el caso de los nifios

en situacion de desplazamiento.
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En relacién con la provision de apoyo para la estabilizacion socioecondmica de las personas
en condiciones de desplazamiento, el deber minimo del Estado es el de identificar, en forma
precisa y con la plena participacion del interesado, las circunstancias especificas de su
situacion individual y familiar, su proveniencia inmediata, y las alternativas de subsistencia
digna a las que puede acceder, con miras a definir sus posibilidades concretas de emprender
un proyecto razonable de estabilizacion econdmica individual, o de participar en forma
productiva en un proyecto colectivo, con miras a generar ingresos que les permitan subsistir

autonomamente a €l y sus familiares desplazados dependientes.

Finalmente, en relacion con el derecho al retorno y al restablecimiento, el minimo al cual
estan obligadas las autoridades consiste en (i) no aplicar medidas de coercion para forzar a
las personas a que vuelvan a su lugar de origen o a que se restablezcan en otro sitio, (ii) no
impedir que las personas desplazadas retornen a su lugar de residencia habitual o se
restablezcan en otro punto; (iii) proveer la informacidn necesaria sobre las condiciones de
seguridad existentes en el lugar de retorno, asi como el compromiso en materia de seguridad
y asistencia socioecondémica que el Estado asumira para garantizar un retorno seguro y en
condiciones dignas; (iv) abstenerse de promover el retorno o el restablecimiento cuando tal
decision implique exponer a los desplazados a un riesgo para su vida o integridad personal y
(v) proveer el apoyo necesario para que el retorno se efectlie en condiciones de seguridad y

los que regresen puedan generar ingresos para subsistir autbnomamente.
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DIFICULTADES DE LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE COSAS

INCONSTITUCIONALES.

La reparacion de los derechos vulnerados en el estado de cosas inconstitucional tiene
ciertas dificultades, muy a pesar de sus beneficios, sobre todo para la efectividad de los
derechos sociales, y uno de los cuales implica que la Corte Constitucional profiera drdenes
al legislador y a entidades del gobierno, atinentes al disefio y la ejecucion de politicas y
programas especificos, asi como que la Corte asuma competencia para verificar el
cumplimiento de tales drdenes, y esto reviste un alto grado de complejidad, en un pais como
Colombia, toda vez que, la lucha de poderes ha sido un motivo de discordias, incluso de

guerras civiles a lo largo de la historia.

La situacion se torna alarmante para los miembros de las entidades que reciben 6rdenes
por parte de la Corte Constitucional, puesto que, se proclaman como “independientes” a las

demas entidades del Estado Colombiano.

El ECI, es aplicable de una forma muy especial a esas personas que han sido victimas del
conflicto armado, y que en consecuencia son una poblacion vulnerable, porque esta
plenamente demostrado que en su gran mayoria estas personas no han podido ser reparadas
integralmente por el estado, sino todo lo contrario, en muchisimos casos han sido re
victimizadas, toda vez que, aunque administrativa o judicialmente han sido reconocidos
como victimas, dicha categoria los ha hecho titulares de derechos que imponen obligaciones
a las entidades o autoridades del Estado, y estas no han hecho mas que demorar u omitir su

cumplimiento.
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Por otra parte, los motivos para la declaratoria ECI son los que disponga la Corte
Constitucional y, en esencia, se concretan en causas como las siguientes: primero la
proliferacion de acciones de tutela como Unica alternativa ante la desatencion oficial del
derecho de justicia infringido; segundo la conversion de la accion de tutela en un trdmite mas
para la atencion del derecho; y tercero la ausencia de politicas publicas y planes estatales

orientados a superar la situacion.

DELIMITACION DE LA POBLACION VULNERABLE FRENTE AL FLAGELO

DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Por todo lo expuesto hasta el momento, se hace imprescindible definir y delimitar lo que
se entiende por “poblacién vulnerable”, ya que, de cierta manera son el eje central para el

nacimiento de la figura que atafie a esta investigacion.

Se puede definir como poblacion vulnerable, al conjunto de personas 0 grupos
poblacionales que, por sus condiciones sociales, culturales o econémicas, 0 por sus
caracteristicas, tales como la edad, sexo, nivel educativo o estado civil, con tendencia a sufrir

maltratos contra sus derechos fundamentales.

En Colombia se encuentran definidas como poblaciones vulnerables, las siguientes:

v Los desplazados.

v" Los discapacitados.

v"Las minorias étnicas.

v' Las personas privadas de la libertad en centros de reclusion.

v" Personas mayores.
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v" Las personas en estado de indigencia.

v" Los defensores de derechos humanos.

v" Los menores.

v" Los homosexuals.

v Las mujeres en estado de gestacion o lactancia, o discriminadas por razones de sexo.

En relacion con los casos de los desplazados (poblacién vulnerable), resulta relevante
preguntarnos ¢si la Corte debe cesar en el ejercicio de tal competencia de verificacion, a pesar

que, tras varios afos, las 6rdenes no se han cumplido a cabalidad?

Para responder esta pregunta es importante mencionar que a la luz del llamado
constitucionalismo social y la indeclinable funcion de garantia que ha de cumplir el juez
constitucional, especialmente en ordenamientos como el Colombiano cuya Carta Politica se
erige como “Constitucion de los derechos”, le compete velar por la efectividad de los
derechos fundamentales; y le atafie ese rol, por supuesto, en lo que toca con los derechos
fundamentales de contenido econdmico y social, llamados “de justicia”. Derechos que, tal
como lo imponen la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador, todos los cuales vinculan a Colombia, deben ser disfrutados por todos los asociados
cada dia en mayor grado y sin retrocesos, lo cual se conoce y declara en esos pactos como
principio de progresividad, y asi han de procurarlo los legisladores y el Gobierno con sujecion

a las limitaciones de las finanzas pablicas.

Lo que cabe cuestionar es que la Corte Constitucional, en aras del cumplimiento de los
comentados pactos y de su funcién como guardiana de la Carta Politica, haya optado por

institucionalizar una medida que no esta prevista en la Constitucion y que, por otra parte, ha
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generado y puede generar gravisimas consecuencias desde el punto de vista de la hacienda
publica, el principio de igualdad y la propia credibilidad de la Corte. Todo ello al amparo de
un discurso conforme al cual el juez del presente no solo es juez, sino que, ademas, cuando

sea necesario, es un verdadero estadista.

DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL POSCONFLICTO

Con méas de 7 millones de personas desplazadas durante el conflicto armado interno,
Colombia es uno de los paises con mayor numero de desarraigados en el mundo. A pesar del
acuerdo firmado en el afio 2016 con las Farc para terminar el conflicto, la situacion no da
muestras de mejorar. Por el contrario, los desplazamientos al interior del pais a causa de la

violencia contindan.

Segun el Registro Unico de la Unidad de Victimas, a fecha de 18 de diciembre de 2017,
54.684 personas han sido desplazadas. Los registros oficiales sefialan que el departamento con

mayor éxodo es Choc6 (9.684 victimas), seguido por Narifio (7.776) y Antioquia (6.982).

Aunque las cifras muestran, en relacién con el 2016, una disminucion de un 41 por ciento en
la generalidad del fendmeno, se ha dado también un incremento en los casos de

desplazamientos masivos que involucran a 10 familias o mas

. Segun la Oficina Coordinadora de Asuntos Humanitarios de la O.N.U, hasta octubre unas
13.096 personas fueron afectadas por desplazamientos masivos, un 32 por ciento mas que el
afio 2016. Esa tendencia se mantuvo hasta finalizar el afio, por lo cual el 2017 termino con una
cifra de desplazados en eventos masivos igual o superior a la del 2015, cuando habia un actor

armado mas que formaba parte del conflicto colombiano.
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La ONU también reportd que los municipios afectados por desplazamientos crecieron en un
40 por ciento al pasar de 20 a 28 en el Gltimo afio. EI 68 por ciento esta en la region Pacifica,
precisamente, segun esta organizacion, los Gltimos cuatro eventos se han dado en Choco y

Narifio, afectando a 2.255 personas, especialmente a lideres sociales.

Su investigacion da cuenta de que el 45 por ciento de los éxodos masivos se dan por
enfrentamientos entre grupos armados, seguidos por acciones y amenazas de actores
desconocidos y por bandas criminales, por ejemplo, el Choco es un departamento que tras el
desmonte de las Farc como actor armado ilegal ha sido objeto de una violenta disputa territorial
entre el E.LL.N y la banda del ‘clan Usuga’. De hecho, al menos 1.200 miembros de
comunidades indigenas han sido desplazados por las amenazas de la guerrilla de ‘Gabino’, que
incluso asesind a un gobernador embera y desaparecié a otro lider de esas comunidades no

obstante el cese bilateral de hostilidades decretado por las negociaciones de Quito.

La Defensoria del Pueblo, por su lado, report6 42 eventos de desplazamientos masivos este
afio. Segun Ingrid Rusingue, delegada para esos asuntos, no menos de 11.000 personas
tuvieron que dejar sus hogares, especialmente afrocolombianos e indigenas,
también sefiala que uno de cada tres eventos en el Choco (de un total de 19) se registro en la

zona de Riosucio y el bajo Atrato.

En el 2018 entre enero y noviembre, mas de 30,517 personas han sido desplazadas de manera
interna en Colombia. Cifra que se suma a los 7,7 millones de personas internamente
desplazadas desde 1985 como consecuencia del conflicto armado segun reporte de la Agencia

de la O.N.U para refugiados “A.C.N.U.R”
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En el 2019 se registraron mas de 25.000 victimas de desplazamiento forzado, un equivalente

a 8.000 familias, la mayoria pertenecientes al Choco.

En el afio 2020 para el primer semestre, ya habia una cifra de 18.000 desplazados, de acuerdo
con un informe presentado por la Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento
“C.0.D.H.E.S” Segun la entidad, el departamento que mas ha sufrido este flagelo es Narifio,
pues nada mas alli se contaron 18 eventos de desplazamiento que dejaron un saldo de 8.514
victimas. A esto, también se suman departamentos como Antioquia, Cauca y Choco donde
también se registraron hechos de desplazamiento producto de la presencia de grupos armados,

combates o enfrentamientos, que constituyen 50% de las causas de desplazamiento en el pais.

Esta situacién ha encendido las alarmas en el Gobierno, pues cuando se creia que tras el
acuerdo de paz entre las Farc y el Estado se resolveria la situacion de orden publico, la disputa
territorial de otros grupos armados ilegales no permite terminar con la pesadilla del

desplazamiento.
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MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO FRENTE A LA PROBLEMATICA.

la Comision de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento de la Ley 1448 de 2011
(CSyM), en sus dos informes rendidos al Congreso de la Republica de los afios 2013-2014-
2015, manifiesto que se ha presentado un estancamiento y reduccion de los recursos
destinados a la atencion, asistencia, y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado. Segun esta Comision los recursos destinados al Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) pasaron de constituir el 3.6% del PGN en el

afio 2012, al 3.2% en el afio 2013, y al 2.9% en el afio 2014.

Igual situacion se observa en comparacion con el PIB, como quiera que, aunque se
registraba un crecimiento durante esos afios, la participacion del SNARIV en el PIB paso del
0.89% en el 2012, al 0.86% en el 2013, y al 0.77% en el 2014, y al comparar el
comportamiento del presupuesto dedicado a las victimas del conflicto armado, con los
ingresos corrientes de la Nacién, la CSyM sefald que, si bien otros ingresos han tenido una
constante de crecimiento en los Gltimos quince afios, no sucede lo mismo con los recursos
financieros asignados a la atencion de las victimas, los cuales se habrian estancado después
de un nivel de aumento cercano al 4% (en el afio 2011 el aumento fue del 3.27%; en el 2012

fue 3.91% vy; en el 2014 del 3.79%).

En ultima instancia, esta Comision encontr6 que, si bien el Estado colombiano ha venido
recaudado de forma creciente mayores ingresos, no ha aportado de forma concomitante a la

politica publica de Atencion, Asistencia y Reparacion integral a las victimas.

Incluso, teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015, la CSyM considera

que tales proyecciones no se compadecen con la realidad y la magnitud creciente del
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fendmeno de victimizacion producto del conflicto armado, en la medida en la que dicho
aumento presupuestal no ha tenido en cuenta el crecimiento y evolucion en la victimizacion

segun el Registro Unico de Victimas (RUV).

Por su parte, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado (CSPPSDF), ha advertido que, si bien el Gobierno Nacional ha realizado esfuerzos
importantes para atender a la poblacién en desplazamiento forzado, considera que estos no
han sido suficientes para garantizar el Goce Efectivo de los Derechos (GED) en esta
poblacién. Igualmente, indicé que el presupuesto (con fecha de corte a 30 de abril 2014)
tiende a reducirse en un 9.3% en términos constantes entre los afios 2012 a 2014, advirtiendo
que para el 2012 la inflacion fue del 2.44% y del 1.94% para el 2013. Y en términos per
capita, considerd que la disminucién ha sido importante, si se observa que los recursos por
persona desplazada, en términos reales disminuy6 en un 26.5%, al pasar de $ 1.131.185 en

2012 a $831.063 en 2014.

Recientemente, esta Comision en su andlisis sobre el Estado de Cosas Inconstitucional:
“El Reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado, volumen 15" ha afirmado
la desfinanciacion de la “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, debido a la financiacion
de los componentes de vivienda e indemnizacion administrativa de la politica publica y, en
esa linea afirma que: sin contar con los recursos adicionales que se requieren para sufragar
las demas medidas y suponiendo que la Administracion central librara el presupuesto para
solventar vivienda en el futuro, la falta de éste para solventar los costos de la Ley en lo
ateniente a la poblacion desplazada a octubre de 2015, oscila entre $37.427 billones de pesos

y $58.624 billones de pesos, dependiendo del escenario de vivienda que se considere.
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También es importante sefialar que con la Sentencia T-025 de 2004 y la declaratoria del
ECI, la Corte sent6 jurisprudencia sobre su competencia, al decidir que, mientras el Estado
de Cosas Inconstitucional no se haya superado, por medio del restablecimiento de los
derechos de la poblacion desplazada, el Tribunal Constitucional mantendra el control sobre
el caso, para verificar el cumplimiento de la sentencia. Es por ello que la Corte ha seguido
ejerciendo su funcion jurisdiccional interna, pronunciandose a través de autos de seguimiento
y habilitando continuamente escenarios de audiencia publica y debate con la participacion de

los diferentes actores.

En este mismo sentido, en una iniciativa de la sociedad civil, es creada en noviembre de
2005 la Comisidn de Seguimiento a la Politica Publica de Desplazamiento Forzado, con el
fin de trabajar por los derechos de la poblacion desplazada y orientada al desarrollo de
acciones a favor del pleno cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 y sus posteriores
autos. Conformada por; La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES), la Corporacién Viva la Ciudadania, el Secretariado Nacional de Pastoral Social,
la Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, la Organizacion Plan Internacional,
De justicia, plataformas de mujeres, de afrocolombianos, e importantes personalidades de la
vida nacional; ha permitido la evolucion positiva del ejercicio de participacién amplio y
directo de las multiples organizaciones nacionales y regionales, en la construccion de una

politica publica eficaz y oportuna.

De esta forma comenz6 el proceso de verificacion de goce efectivo de derechos para la
poblacién desplazada, dinamica que involucra la politica publica del gobierno a un control
judicial por medio de los autos de la Corte; a un control ciudadano por medio de la

participacion activa de organizaciones sociales, universidades, académicos y organizaciones
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de desplazados; a un control disciplinario y fiscal por medio de la supervision de organismos
de control como la Contraloria General de la Nacion, la Procuraduria y la Defensoria del
Pueblo; a un control diplomatico por la veeduria y apoyo que diferentes organismos
internacionales prestan al proceso; y a un control técnico a partir del desarrollo de informes,
documentos, construccion de indicadores, anlisis cientificos, aplicacion de herramientas de
verificacion y construccion de lineamientos de politica pablica implementados por la

Comision de Seguimiento.

EVOLUCION JURISPRUDENCIAL CON RELACION AL LEVANTAMIENTO

DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

Auto 185 de 2004.

Esta es la primera providencia que se emitié post declaratoria de estado de cosas
inconstitucional en la mencionada materia y su debate se centr6 sobre el cumplimiento de
la orden quinta sefialada en la sentencia T 025 de 2004, en la cual la Corte Constitucional
ordeno “al Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, que en un
plazo maximo de 6 meses, contados a partir de la comunicacion de la presente sentencia,
concluya las acciones encaminadas a que todos los desplazados gocen efectivamente del
minimo de proteccion de sus derechos a que se hizo referencia en el apartado 9 de esta

sentencia.

Aun cuando la Red de Solidaridad Social solicit6 el 12 de abril de 2004 que el plazo
inicial de 6 meses otorgado para el cumplimiento del ordinal quinto de la parte resolutiva

de la sentencia T-025 de 2004 se extendiera al 9 de febrero de 2005 por considerar que
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dicha orden no podria cumplirse sino al final del proceso de caracterizacion de la
poblacion desplazada mediante una encuesta, la Corte Constitucional, mediante Auto del

25 de abril de 2004, no considero6 necesario conceder el plazo solicitado.

Para la Corte, la informacion existente en el Sistema Unico de Registro era suficiente
para “establecer de manera aproximada la dimension del esfuerzo para cumplir con estos
minimos”. Sefialé ademas que “la ejecucion de las acciones encaminadas a garantizar 10S
derechos minimos de la poblacién desplazada no depende del conocimiento de sus
necesidades de supervivencia digna ni del proceso de caracterizacién detallada que habra

de culminar el 30 de septiembre de 2004.”

No obstante, debido a la gravedad de las falencias de informacion para la poblacion
desplazada registrada antes del afio 2001, la Corte otorgé “a la Red de Solidaridad Social
plazo hasta el 30 de octubre de 2004 para concluir las acciones encaminadas a que la
poblacion desplazada inscrita en el Registro Unico antes del 1 de enero de 2001, goce
efectivamente del derecho mencionado en el parrafo 8 de la seccion 9 de la sentencia
citada. Respecto de los demas derechos minimos no se modifica el plazo de seis meses
inicialmente sefialado.” De igual forma la corte no hallé sustento para dar por cumplidas
las exigencias contempladas en el ordinal quinto, por tanto ordend al estado a que a través
de sus programas de politicas publicas enviara informacion concreta tanto a la corte, como
a la procuraduria general de la nacién y a la defensoria del pueblo, con relacion a los
siguientes temas; proteccion del derecho a la vida, derechos a la dignidad, integridad
fisica, psicolégica y moral, a la unidad familiar de la poblacién desplazada, derecho a la
subsistencia minima, derecho a la salud, derecho al alojamiento vital, a la educacion y al

retorno y restablecimiento.
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Auto 176 de 2005.

Esta providencia gira entorno a Ordenes relativas al esfuerzo presupuestal necesario para
implementar las politicas de atencion de la poblacidn desplazada, de acuerdo a la sentencia
T- 025 de 2004, proferida por la Sala Tercera de Revision. En la misma se establecen los

siguientes conceptos con relacion al nivel de cumplimiento de las mencionadas ordenes;

En cuanto a la orden de “fijar la dimension del esfuerzo presupuestal que es necesario
para cumplir con la politica publica encaminada a proteger los derechos fundamentales de
los desplazados” dirigida al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, se constata que el Departamento Nacional de Planeacion
calculg, tanto de manera inicial ($1,4 billones de pesos), como en un informe definitivo
($4.8 billones) y en un ajuste del mismo ($4.5 billones), el esfuerzo presupuestal
necesario. Sin embargo, se observa que los estimativos realizados se fundamentan en la
poblacion registrada hasta el momento (octubre de 2004 y mayo de 2005). Esto a pesar de
que la sentencia no se limita a ordenar el calculo del esfuerzo presupuestal para la atencion
de la poblacion ya registrada. No obstante, esa era la informacion disponible a la fecha

para efectuare el estimativo presupuestal.

Ahora bien, la Corte entiende que el ejercicio realizado por el Departamento Nacional
de Planeacion requiere de ajustes permanentes, que incluyan, entre otros, las personas
atendidas, los nuevos registrados, y eventuales cambios en los costos de la prestacion de
servicios y en las obligaciones legales y constitucionales para con los desplazados. Por lo
tanto, se concluye que la orden mencionada se cumplié en un nivel medio, pero que el
Departamento Nacional de Planeacion habra de actualizar periodicamente el estimativo,
comunicando oportunamente los nuevos resultados al Consejo Nacional y al Ministro de
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Hacienda y Crédito Publico. A su vez, los nuevos célculos habran de ser comunicados a

la ciudadania.

En relacion con la orden de “definir el porcentaje de participacion en la apropiacién de
recursos que corresponde a la Nacion, a las entidades territoriales y a la cooperacion
internacional” dirigida al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, se observa que en la Audiencia de Informacion realizada el
dia 29 de junio de 2005 el Departamento Nacional de Planeacion mostréo una
desagregacion del estimativo total de $4.5 billones, indicando en términos generales las
fuentes de las cuales se planea que provengan los recursos calculados (70% de la Nacion,

y 15% de entidades territoriales y de la comunidad internacional).

Llamé la atencién de la sala que esta desagregacion haya sido presentada tan solo hasta
la fecha de la audiencia de informacion, sin que se observe una justificacion de la demora
en su realizacion ni se haya presentado a la Corte una solicitud de aplazamiento al
respecto. Dicho célculo tiene como base la estimacion final presentada en enero de 2005

y su correspondiente ajuste en mayo del mismo afio.

Respecto de la orden de “prever un plan de contingencia para el evento en que los
recursos provenientes de las entidades territoriales y de la cooperacion internacional no
Ileguen en la oportunidad y en la cuantia presupuestadas, a fin de que tales faltantes sean
compensados con otros medios de financiacion” dirigido al Consejo Nacional, la Corte
observa que, a pesar de que no se haya elaborado dicho plan de manera explicita, el
Gobierno en varias intervenciones ha manifestado la existencia de la prevision
mencionada. El Ministro de Hacienda ha sefialado la posibilidad de que para la vigencia
de 2005 se realicen las modificaciones presupuestales del caso. A su vez, en vista de que
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el Gobierno tiene planeado alcanzar el esfuerzo presupuestal necesario de manera gradual,
la Corte observa que a través del tiempo existe un margen de actuacion mayor que permite
corregir eventuales ejecuciones por debajo de lo presupuestado en relacion con los aportes
de la comunidad internacional y las entidades territoriales. No obstante, para asegurar el
progreso sostenido en dicha direccion es necesario que se individualicen los responsables
de la consecucion y la ejecucion de los recursos, y que sus nombres sean remitidos a la
Corte, especificando las metas y las fechas que se deben cumplir, por estos motivos se

considero que esta orden habia sido cumplida en un nivel bajo.

En relacion con la orden de realizar “todos los esfuerzos necesarios para asegurar que la
meta presupuestal por ellos fijadas se logre” dirigida al director de la Red de Solidaridad
social, los ministros de hacienda, crédito publico, interior y de justicia, asi como al director
del Departamento Nacional de Planeacion y los demas miembros del Consejo Nacional
para la atencion integral de la poblacion desplazada por la violencia, la sala procedio a

hacer varias consideraciones;

La Sala encuentra que avanzar gradualmente resulta razonable debido, primero, a que el
resultado del calculo efectuado por el Departamento Nacional de Planeacion arroja una
cifra que por su envergadura (alrededor del 5% del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia 2005) no es posible desembolsar en una sola vigencia fiscal. Segundo, el bajo
compromiso presupuestal tanto de la Nacion como de las entidades territoriales con
anterioridad del afio2004, lleva a que exista una brecha que, si bien es imposible de cerrar
de un momento a otro, puede ser disminuida gradualmente, hasta el punto en el cual la
ejecucion de la politica tenga resultados satisfactorios. Tercero, la administracién no tiene

la infraestructura para ejecutar de manera inmediata todo el monto estimado por el DNP,
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lo cual puede llevar a un desperdicio y desaprovechamiento de los recursos. Lo anterior
Ileva a concluir que el plazo originalmente asignado para asignar los recursos calculados
en el estimativo, y para concluir el esfuerzo presupuestal necesario con el fin de atender
satisfactoriamente a la poblacion desplazada es insuficiente. Por lo tanto, la Sala encuentra
necesario establecer un nuevo término para el cumplimiento de la orden mencionada,

habida cuenta de la magnitud del estimativo.

Adicionalmente, la Corte considera necesario que el Contralor General de la Republica
haga seguimiento del cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de
2004 y en el presente auto, relativas al esfuerzo presupuestal necesario para implementar
las politicas de atencion a la poblacion desplazada encaminada a superar el estado de cosas
inconstitucional. Asi se solicitara en la parte resolutiva de este auto ya que se constatd que
la poblacién desplazada es tratada en algunas entidades como destinataria de programas
generales relativos a la poblacion vulnerable. En este sentido, los desplazados no son
distinguidos del resto de la poblacion vulnerable cuando su condicion especial de extrema
penuria e indefensién ha llevado a que las normas nacionales e internacionales vigentes
exijan que los desplazados reciban una atencién especifica, adecuada y oportuna para

proteger sus derechos.

Por todos los motivos expuestos la corte concluy6 que a pesar del significativo esfuerzo
presupuestal realizado en los afios 2004 y 2005, para el cumplimiento pleno de las ordenes
contenidas en el ordinal segundo de la ya mencionada sentencia, relativas a los esfuerzos
para cumplir las metas presupuestales fijadas en el estimativo de costo de la politica,
efectuado por el departamento nacional de planeacion, es necesario otorgar un plazo

adicional, pero precisando ademas las responsabilidades especificas en materia de gasto
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gubernamental y de los miembros del consejo nacional de atencién a la poblacién

desplazada.

Auto 177 de 2005.

Su debate se centra sobre el cumplimiento de la orden tercera emitida en la sentencia T
025 de 2004, la cual establecia lo siguiente; comunicar por medio de la Secretaria
General, el estado de cosas inconstitucional al Ministro del Interior y de la Justicia, para
que promueva que los gobernadores y alcaldes a que se refiere el articulo 7° de la Ley
387 de 1997, adopten las decisiones necesarias para asegurar gque exista coherencia entre
las obligaciones, constitucional y legalmente definidas, de atenciéon a la poblacion
desplazada a cargo de la respectiva entidad territorial y los recursos que debe destinar
para proteger efectivamente sus derechos constitucionales. En la adopcion de tales
decisiones ofreceran oportunidades suficientes de participacion efectiva a las

organizaciones que representen los intereses de la poblacion desplazada.

Se sefialé que el estado de cosas inconstitucional en relacion con la situacion de la
poblacion desplazada, reviste un interés nacional en la superacion de dicha situacion, que
permite una mayor incidencia de las entidades nacionales competentes en los niveles
territoriales, donde dicho interés nacional esté presente. En la sentencia T-025 de 2004, la
Corte resaltd la multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el
desplazamiento, y las circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension
en la que se encuentran los desplazados, por lo cual sefiald que éstos tienen, “un derecho
a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado, en aplicacion del

mandato consagrado en el articulo 13 Superior,”
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Debido precisamente a este interés nacional sobre la superacion del estado de cosas

inconstitucional la corte ordend al ministerio del interior y de justicia, adelantar las

siguientes acciones;

Realizar una evaluacion de la situacion del compromiso actual de las entidades
territoriales en materia de atencion a la poblacion desplazada, de tal manera que
sea posible conocer respecto de cada una de las entidades territoriales (i)
la situacion actual de la poblacion desplazada ubicada en cada municipio y
departamento y los riesgos existentes de incremento del desplazamiento, (ii) la
evolucion del presupuesto asignado y efectivamente gastado por las distintas
entidades territoriales para la atencion especifica de la poblacién desplazada, no
de la poblacién vulnerable en general, (iii) la infraestructura de atencion y las
instancias de coordinacion con que cuenta cada entidad territorial; (iv) las
especificidades de la poblacion desplazada en cada entidad territorial, prestando
particular atencion a los pueblos indigenas y a la poblacion afrocolombiana y los
campesinos que no podrian subsistir, (v) las prioridades de atencion a nivel
territorial que pueden ser diversas en cada entidad, (vi) los factores que han
incidido negativamente en el compromiso presupuestal y administrativo efectivo
de cada entidad territorial, asi como de los mecanismos apropiados para introducir
correctivos, y (vii) la evolucion de los resultados alcanzados para que se cierre la
brecha entre lo prometido y lo realmente logrado para avanzar en cada entidad
territorial en la superacién del estado de cosas inconstitucional. Estas evaluaciones
han de basarse en indicadores compatibles con los que disefien las demas entidades

a las cuales se les impartieron érdenes en los dos autos proferidos en esta misma
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fecha. Una segunda evaluacion debera hacerse dentro de seis (6) meses, contados
a partir de la comunicacion del presente auto; y una tercera evaluacion se debera
hacer a los doce (12) meses, contados a partir de la comunicacién del presente
auto.

Disefiar, implementar y poner en marcha una estrategia de coordinacion de los
esfuerzos presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional, que le
permita saber (i) cuél es la situacion de la poblacién desplazada a nivel territorial;
(ii) cual es el volumen de recursos locales con que cuenta cada entidad territorial
para atender a la poblacion desplazada; (iii) cuél es la demanda de atencién para
la poblacion desplazada a nivel territorial y cuéles son las prioridades de atencion
en cada entidad; (iv) cual es la oferta de servicios a nivel local; (v)con qué
infraestructura se cuenta a nivel territorial para garantizar adecuadamente los
derechos a la poblacion desplazada; (vi) cual es la dimension del esfuerzo
presupuestal territorial efectuado y la brecha de éste frente al requerido; (vii) la
forma como se complementan los esfuerzos nacionales y los territoriales; y (viii)
cuales mecanismos de coordinacion tienden a producir los resultados esperados y
cudles no.

Disefiar, implementar y poner en marcha una estrategia de promocién de mayores
compromisos presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional para la
atencion de la poblacion desplazada, con (i) indicadores de resultado, que permitan
determinar si se estd avanzando o no en la superacion del estado de cosas
inconstitucional; y (ii) con estimulos positivos y negativos para quienes avancen,

se estanquen o retrocedan.
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Vi.

Vii.

viii.

Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las estrategias de
promocion y coordinacién, y establecer un cronograma que permita hacer
seguimiento permanente de las acciones realizadas.

Disefiar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes
necesarios a las estrategias disefiadas, de tal manera que sea posible adoptar
correctivos cuando se presenten retrocesos 0 rezagos en las metas definidas.
Disefiar e implementar mecanismos e instrumentos especificos de coordinacion
interinstitucional entre el nivel nacional y las entidades territoriales, que aseguren
una accion complementaria adecuada y oportuna de tal forma que se garantice el
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

Hacer una divulgacion periddica de informacion adecuada, inteligible y

accesible para la poblacién desplazada sobre la forma como las entidades
territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la atencidn a la poblacion
desplazada, asi como sobre los avances alcanzados, las dificultades enfrentadas y
los correctivos adoptados para asegurar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada a nivel territorial.
Garantizar la participacion efectiva de las organizaciones de poblacion desplazada
en el &mbito territorial, en las distintas instancias de coordinacion, asi como en el
proceso de disefio e implementacion de las estrategias de promocién vy
coordinacion que se adelanten para dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral
tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004.

Enviar informes mensuales a la Corte Constitucional, a la Procuraduria General de
la Nacion a la Defensoria del Pueblo, y a las organizaciones de derechos humanos

y de desplazados que participaron en la audiencia de informacion del 29 de junio
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de 2005, sobre el avance de este proceso. La Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo, dentro de la 6rbita de sus competencias, informarén a
la Corte Constitucional sus conclusiones sobre la forma como se ha dado

cumplimiento a lo ordenado en el presente auto.

En resumen la corte sefial6 que la informacidn que habia sido suministrada por el estado
colombiano sobre el cumplimiento de la orden inicial, era en términos generales
incompleta, dispersa y fragmentada por tanto decidié declarar que a pesar de los avances
alcanzados hasta el momento, ain no se ha superado el estado de cosas inconstitucional
en la situacion de la poblacion desplazada declarado en la sentencia T-025 de 2004 y que
es necesario avanzar de manera acelerada y sostenida “en la correccion de la discordancia
entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos constitucionalmente y
desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente destinado a
nivel territorial a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional
territorial para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales,

’

de otro lado.’

Auto 178 de 2005.

Se refiere esta providencia al cumplimiento de las ordenes contenidas en los ordinales

segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno de la sentencia T 025 de 2004.

la corte considerd que con el fin de evaluar el cumplimiento de las 6rdenes dictadas para
superar el estado de cosas inconstitucional, en consonancia con el principio de
colaboracion armoénica, se apel6 al conocimiento de entidades que cuentan con el soporte

técnico para hacer seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y dio traslado de la

33| Pagina



informacidn enviada a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo,
para que éstas dos entidades, dentro de la orbita de sus competencias, analicen como se

ha avanzado en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004.

Igualmente considerd necesario contar con la apreciacion que tuvieran las
organizaciones de derechos humanos y de desplazados que han participado en el
seguimiento de la sentencia T-025 de 2004 sobre la idoneidad de las medidas adoptadas
por las distintas entidades responsables de la atencion integral a la poblacion desplazada
para dar cumplimiento a lo ordenado en dicha sentencia para superar el estado de cosas

inconstitucional.

Pero pese a los mecanismos implementados por la corte para evaluar el cumplimiento y
progreso de las acciones publicas con miras a la superacion del estado de cosas
inconstitucional, se volvié a declarar que a pesar de los avances alcanzados hasta el
momento, aln no se ha superado el estado de cosas inconstitucional en la situacion de la
poblacién desplazada declarado en la sentencia T-025 de 2004 y que aln es necesario
continuar avanzando en la correccion de la discordancia entre la gravedad de la afectacién
de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y
el volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos

constitucionales y legales, de otro lado.
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Auto 218 de 2006.

Este consistio en una verificacion de las medidas adoptadas para superar el estado de
cosas inconstitucional declarado por la sentencia T 025 de 2004 sobre el flagelo del

desplazamiento forzado.

El propdsito de esta providencia no era evaluar directamente la politica publica de
atencion a la poblacién desplazada, porque ese es un asunto que compete a otros
organismos del poder publico de conformidad con la distribucién de poderes consagrada
en la constitucion politica, su verdadero fin era valorar los informes de cumplimiento
presentados a la corte constitucional, por los destinatarios de las ordenes emitidas en la ya
citada sentencia, con miras a determinar si dichas entidades han demostrado
apropiadamente que se ha superado el estado de cosas inconstitucional o que se ha
avanzado en forma significativa en la proteccion de derechos de la poblacién desplazada

y si esta informacion .

El principal interrogante que ha de responder la Corte en el presente Auto es el siguiente:
¢las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada han demostrado, mediante los informes que han presentado a la Corte
Constitucional, que se ha superado el estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento interno o que se ha avanzado de manera acelerada y sostenida hacia su
superacion, por medio de la adopcion efectiva y gradual de las medidas ordenadas en la

sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005?

Con base en un analisis cuidadoso de los extensos informes de cumplimiento remitidos

por las entidades que conforman el SNAIPD, la Corte Constitucional concluye que hasta

35|Pagina



la fecha, a pesar de que se ha informado a la Corte sobre ciertos avances importantes en
areas criticas de la politica de atencion a la poblacion desplazada, no se ha demostrado
que se haya superado el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T/025

de 2004, ni que se esté avanzando en forma acelerada y sostenida hacia su superacion.

La falta de informacion que demuestre la superacion de este estado de cosas
inconstitucional, a pesar de las 6rdenes judiciales encaminadas a superarlo, es un indicador
de la persistencia de esta grave crisis humanitaria, que contraria numerosos mandatos de
la Constitucidn Politica y del derecho internacional, resumidas en los Principios Rectores

del Desplazamiento Forzado Interno de 1998.

Auto 109 de 2007.

Adopcion de los indicadores de resultado de conformidad con lo ordenado en la
sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 184 de 2004, 178 de 2005, 218, 266, 337 de 2006,

027 y 082 de 2007.

El gobierno nacional presento su propia bateria de indicadores con miras a la superacion
del estado de cosas inconstitucional y esta recibio las siguientes observaciones por parte

de la corte y de actores intervinientes;

En cuanto a las caracteristicas que deben tener los indicadores para hacer posible su
medicion, la Defensoria del Pueblo resalté que “determinar el avance, estancamiento o
retroceso son dimensiones temporales e implican emitir un juicio en relacion con un punto
de partida; esta dimension implica que debe haber una comparacion entre periodos de
recoleccion de informacién (la caracterizacion inicial) y unas fechas de corte posterior,

puesto que asi es como se define la dinamica de realizacion de los derechos con ocasion
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de una actuacion publica. (...) La valoracion del goce de derechos conlleva seleccionar
una muestra para hacer el seguimiento, pero esto no implica que no sea necesario utilizar
indicadores de personas cubiertas por cada derecho, en los cuales la base del numerador
debe ser el total de la poblacion registrada (demanda potencial) y no exclusivamente las
personas que acceden a los programas estatales (demanda real), pues esto ultimo
implicaria que no se podria establecer para cada una de las personas reconocidas el estado

de goce de sus derechos.

Ademas, la base de este indicador debe ser dinamica y ser actualizada periédicamente
con los incrementos (por nuevos desplazamientos) o decrecimientos (si logran la
estabilizacion socioecondmica) que se presenten. (...) Esto lleva a que la evaluacion arroje
que por cada persona se presenten grados de cumplimiento diferentes, por lo que se
considera pertinente definir rangos o categorias de cumplimiento de éstos. (...) Esta
postura recoge los planteamientos del DNP sobre la pertinencia de no usar categorias
binarias cumplimiento- no cumplimiento en la realizacion de los criterios y, por tanto,
establecer grados de estabilizacién socioecondmica, en este caso, grados de goce del
derecho vy, por esta via, asumir una mirada historica o periédica para poder definir el

impacto en materia de avance, estancamiento o retroceso.”

En relacién con el plazo fijado por el gobierno para la aplicacion de los indicadores de
goce efectivo de derechos, la Comision de Seguimiento considerd que “Marzo de 2008
era un plazo demasiado amplio si se tenia en cuenta que la sentencia T-025 fue proferida
en enero de 2004, es decir, que sélo después de mas de cuatro afios se comenzara a aplicar
dicha bateria de indicadores. Esto implica en la practica, la perpetuacion del Estado de

Cosas Inconstitucional (ECI) y la consecuente vulneracién continua de los derechos de
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la poblacion desplazada. La Comisidn entonces urge a la Corte para que exija que la
aplicacion de los indicadores que finalmente se adopten se haga a mas tardar tres meses
después que el Alto Tribunal los apruebe, pues resulta prioritario contar con la
herramienta definitiva de medicion a efecto de garantizar que el seguimiento técnico a
las 6rdenes de la sentencia T-025 y de sus autos posteriores, se traduzca en la superacion

del ECI.”

Por altimo, con el fin de definir los indicadores solicitados con mayor rigor técnico, la
Sala Segunda de Revisidon convoco a una sesion publica de informacion técnica a fin de
clarificar las divergencias de orden conceptual y técnico existentes entre las distintas
baterias de indicadores presentadas, asi como considerar la adopcion de una bateria de
indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion

desplazada.
Auto 233 de 2007.

Pronunciamiento sobre los indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la
poblacion desplazada presentados por el gobierno el dia 22 de junio de 2002, de
conformidad con lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y en los autos de seguimiento,

en particular el Auto 109 de 2007.

La corte concluy6 que algunos de los indicadores propuestos por el gobierno, ain no
habian sido superados y que, pese a los esfuerzos estatales, se debia seguir trabajando en

el fortalecimiento de la politica publica, con base en las siguientes observaciones;

“ Persistencia de vacios: (i) Porque en relacion con ciertos derechos, aln no se cuenta

con los indicadores de resultado solicitados, debido a que el gobierno no present6 una
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propuesta especifica, o porque la Corte Constitucional rechaza los indicadores
propuestos por no cumplir con los requisitos de pertinencia, adecuacion y suficiencia
seflalados en el Auto 109 de 2007 y en los considerandos 17 y 18 del presente Auto; (ii)
porque en relacion con ciertos elementos esenciales solicitados por la Corte, el gobierno
no presentd ninguna propuesta que los incorporara, o (iii) porque aungue el gobierno
presentd una propuesta especifica, el indicador formulado no es pertinente, adecuado ni

suficiente para medir el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. ”

En este evento, dada la carga probatoria que tiene el gobierno de demostrar que ha
dado cumplimiento a la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, considera la
Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional que la persistencia de vacios en los
indicadores de resultado le impedira al gobierno demostrar el avance, estancamiento o
retroceso en la superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del goce

efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

No obstante, para que se cuente con informacion técnica que le permita verificar si en
la practica los desplazados estan gozando de manera efectiva de sus derechos, tal como
se advirtié en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional adoptara las decisiones a que
haya lugar con base en la informacidén que presenten los organismos de control y la
Comisidn de Seguimiento, al igual que ACNUR, quienes podran incluir en sus informes
lo que estimen apropiado para aportar elementos de juicio suficientes, adecuados y
significativos sobre la garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios

sistemas de indicadores.

Por lo tanto, tal como se advirtié en el Auto 218 de 2006, la Corte Constitucional
adoptara las decisiones a que haya lugar con base en la informacion que presenten los
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organismos de control y la Comision de Seguimiento, quienes podran incluir en sus
informes lo que estimen apropiado para aportar elementos de juicio suficientes,
adecuados y significativos sobre la superacion del estado de cosas inconstitucional o la

garantia del goce efectivo de sus derechos, aplicando sus propios sistemas de indicadores.

“Fallas en los indicadores: Porque tanto en los indicadores ya adoptados en el Auto
109 de 2007, como en algunos de los indicadores propuestos por el gobierno para medir
el goce efectivo de ciertos derechos, o respecto de un aspecto particular solicitado por la
Corte Constitucional, no fueron incorporadas las sugerencias y correcciones sefialadas
por los organismos de control, la Comision de Seguimiento o el ACNUR, y no expreso las

razones por las cuales no fueron incorporadas dichas sugerencias y correcciones.”

Auto 116 de 2008.

Pronunciamiento sobre la propuesta de indicadores de resultado de goce efectivo de
derechos de la poblacion desplazada presentados por el gobierno y por la Comision de
Seguimiento para superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores adoptada

mediante Autos 109 y 233 de 2007.

Se vuelve a analizar la actualidad de los indicadores de superacion del estado de cosas
inconstitucional propuestos por el gobierno en aspectos fundamentales como; vivienda,
estabilidad econdmica, salud, trabajo, educacién etc. y nuevamente se hallan muchas
inconsistencias en la informacion suministrada por el estado, por lo tanto, la corte decide
dar una nueva prorroga hasta el 31 de octubre de 2008, para que se entregue el segundo

informe de aplicacion de los indicadores.
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También reiterd la corte que en el caso de que subsistan vacios totales o parciales sobre
aspectos relevantes frente a los cuales no existan indicadores que permitan valorar el
avance, retroceso, 0 estancamiento en la superacion del estado de cosas inconstitucional
0 en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, la Corte Constitucional
adoptard las decisiones a que haya lugar con base en la informacion que presenten los
organismos de control y la Comision de Seguimiento, al aplicar su propia bateria de

indicadores.

Auto 004 de 2009.

Su debate recae sobre la proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento
forzado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la
sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de informacién técnica realizada el

21 de septiembre de 2007 ante la Sala Segunda de Revision.

La Corte Constitucional identificdé un conglomerado de factores y situaciones, que
constituyen los troncos principales de la confrontacion que se cierne sobre los pueblos
indigenas del pais, y que dependiendo del contexto geogréfico, socioeconémico y cultural

del cual se trate, se entrelazaran de manera distinta sobre cada comunidad en particular.

“ Estos factores se agrupan en tres categorias principales: (1) las confrontaciones que
se desenvuelven en territorios indigenas entre los actores armados, sin involucrar
activamente a las comunidades indigenas y sus miembros, pero afectandolos en forma
directa y manifiesta; (2) los procesos bélicos que involucran activamente a los pueblos y

comunidades indigenas, y a sus miembros individuales, en el conflicto armado; y (3) los
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procesos territoriales y socioeconémicos conexos al conflicto armado interno que afectan
sus territorios tradicionales y sus culturas. A su vez, estos factores operan sobre la base
de una serie de procesos territoriales y socioecondémicos que, sin tener relacion directa

con el conflicto armado, resultan exacerbados o intensificados por causa de la guerra.”

Auto 005 de 2009.

El debate jurisprudencial recae en la proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco del estado

de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

La Corte Constitucional en diversas decisiones ha garantizado los derechos de los
afrocolombianos. Por un lado, ha insistido en que, en virtud del derecho a la igualdad y el
principio de no discriminacion, las diferenciaciones fundadas en la identidad étnica o el
origen racial, que generan una exclusion o restriccion en el acceso a beneficios o servicios
a las personas que las ostentan, se presumen inconstitucionales. Por otro lado, ha insistido
en que dada la situacion de histérica de marginalidad y segregacion que han afrontado los
afrocolombianos, éstos deben gozar de una especial proteccion por parte del Estado, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 superior.

En esta providencia se reforzaron las condiciones especiales a las que debe ser sometida
la poblacién afrocolombiana en situacion de desplazamiento forzado, reafirmando los
conceptos y sugerencias emitidos por organizaciones internacionales defensoras de
derechos humanos y se sefialé que pese a que la informacidn suministrada por el estado

colombiano al respecto no ha sido suficiente, muchas organizaciones del ambito local se
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han mostrado como un soporte idoneo y pertinente para poder hacer un seguimiento

efectivo de la evolucion o en su defecto estancamiento de los derechos de esta poblacion.

Tambien se sefiald un conjunto de obligaciones internacionales a favor de las
comunidades afrodescendientes, dentro de las cuales se encuentran algunos instrumentos
internacionales como el convenio 169 de la O.1.T sobre pueblos indigenas y tribales, que

hace parte del bloque de constitucionalidad.

Dicho Convenio establece una serie de garantias y derechos de los pueblos indigenas y
tribales, al igual que distintas obligaciones de los Estados para asegurarlos. Entre otras,
consagra que “la conciencia de su identidad tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio, (Art.1)”; instituye la obligacion de los gobiernos de “asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad”, tomando medidas que: “a@) que aseguren a los
miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades
que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacién; b) que
promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; c¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las

diferencias socioecondmicas.

Adicionalmente, el Convenio 169 de la OIT consagra una serie de disposiciones para
garantizar el respeto de los territorios de los pueblos indigenas y tribales, y establece que
en caso de que estos excepcionalmente sean trasladados se deberan, siempre que sea
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posible, adoptar las medidas para que estos pueblos puedan regresar a sus tierras
tradicionales “en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacion” y si el retorno no es factible, “dichos pueblos deberan recibir, en todos los
casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus

necesidades y garantizar su desarrollo futuro (...)" (Art. 16).

De otra parte, el Derecho Internacional Humanitario, cobija directamente a los
miembros de las comunidades afrodescendientes. De manera general, impone una
obligacion internacional al Estado colombiano de atender las necesidades especiales de

las victimas del conflicto.

Asi mismo, los miembros de las comunidades afrodescendientes quedan cobijadas bajo
dos de los principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, a saber, a)
el principio de distincion —que prohibe, entre otras, dirigir ataques contra la poblacion
civil, la prohibicién de utilizar métodos de combate o armas de efectos indiscriminados,
asi y los actos destinados a sembrar terror entre la poblacion civil, que usualmente
preceden y causan el desplazamiento, y en otras oportunidades tienen lugar después de
que el desplazamiento ha tenido lugar-, y b) el principio de trato humanitario —que cobija
a los afrodescendientes, en tanto varias garantias fundamentales les son directamente

aplicables a la situacion de riesgo que padecen en virtud del conflicto armado interno.

Por su parte, de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones
Unidas, los cuales se basan en disposiciones pertinentes del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, merece resaltarse, en
funcion de la proteccion de los miembros de las comunidades afrodescendientes,
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el Principio 4 segun el cual: “1) Estos Principios se aplicaran sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad, discapacidad, posicion
econdomica, nacimiento o cualquier otro criterio similar”; el Principio 6° que prohibe los
desplazamientos arbitrarios incluyendo aquéllos “a) basados en politicas de apartheid,
"limpieza étnica" o précticas similares cuyo objeto o resultad sea la alteracion de la
composicion étnica, religiosa o racial de la poblacion afectada’; y el Principio 9, de
conformidad con el cual “los Estados tienen la obligacidn especifica de tomar medidas
de proteccién contra los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos,
pastores y otros grupos que experimentan una dependencia especial de su tierra o un

’

apego particular a ella.’

En sintesis, conforme a los instrumentos internacionales resefiados es claro que el Estado
tiene unos compromisos y deberes especiales frente a las comunidades afro colombianas,
que lo obligan no s6lo a evitar eventuales discriminaciones, sino también a desarrollar
acciones tendientes a garantizar que estas comunidades y los individuos que las componen
puedan gozar de todos los derechos constitucionales, individuales y colectivos, en

igualdad de condiciones.

Auto 008 de 2009.

La corte sefial la persistencia del estado de cosas inconstitucional en materia de

desplazamiento forzado declarado en el 2004, indicando lo siguiente;

“A lo largo de estos cinco afios de seguimiento al cumplimiento de las Ordenes

complejas impartidas en la sentencia T-025 de 2004 para superar el estado de cosas
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inconstitucional, la Corte Constitucional ha resaltado la estrecha relacion que existe
entre la correccion de las falencias de la politica de atencidn y la garantia del goce

efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. ”

“Como parte de ese proceso de seguimiento, la Sala Segunda de Revision ha expedido
varios autos destinados a asegurar que el avance en la superacion del estado de cosas
inconstitucional y la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada se hiciera a un ritmo acelerado y sostenido y, en ejercicio del principio de
colaboracion armonica, ha solicitado informes periddicos y sefialado oportunamente
aquellos factores y practicas institucionales que han frenado tal avance, a fin de que las

autoridades concernidas adoptasen los correctivos necesarios. ”

“Para la Corte Constitucional, uno de los obstaculos para la superacién del estado de
cosas inconstitucional es la carencia de herramientas para que el drgano coordinador de
la politica integral evalle los niveles de compromiso y desempefio de los distintos
organismos publicos. “Accion Social” no cuenta con mecanismos para valorar si las
entidades del nivel nacional estan o no cumpliendo con sus responsabilidades de disefiar,
implementar y corregir las correspondientes politicas para proveer los bienes y servicios

a los que tiene derecho la poblacién desplazada. ”

Auto 011 de 2009.

Este consiste en un Seguimiento de las medidas adoptadas para superar el estado de
cosas inconstitucional sobre el problema del desplazamiento interno, especificamente
respecto de las falencias de los sistemas de registro caracterizacion de la poblacion

desplazada.
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Se reafirma el derecho de "Habeas data’ que tienen todas las personas desplazadas, ya
que se ha reiterado que todos los desplazados tienen el derecho de aparecer con su
identidad clara, no sélo en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, sino en las demas
bases de datos manejadas por entidades publicas con responsabilidades respecto de la
proteccion de sus derechos. En ese sentido, las autoridades tienen el deber de llenar los
vacios en las bases de datos, de completar éstas con la informacion que falte de todos los

desplazados, asi como de mantenerlas actualizadas.

También se sefiald al subregistro de personas desplazadas como un problema a superar,
haciendo énfasis en que el sistema actual de registros tiene algunas deficiencias marcadas
como la ausencia de mecanismos para incluir en el Registro Unico a las personas
desplazadas antes del afio 2000, los nifios y nifias nacidos en hogares desplazados después
del registro, entre otras, por tanto, la corte sefiald las siguientes observaciones con miras

a la mejora de estos apartados;

En primer lugar, todo desplazado tiene el derecho de figurar con su identidad clara, no
s6lo en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, sino en las deméas bases de datos
manejadas por entidades publicas con responsabilidades respecto de la proteccion de sus
derechos. En ese sentido, las autoridades tienen el deber de llenar los vacios en las bases
de datos, de completar éstas con la informacién que falte de todos los desplazados, asi

como de mantenerlas actualizadas.

A su vez, la existencia de registros y bases de datos completos, Utiles, y compatibles entre
si, es necesaria para que cualquier politica publica pueda lograr la proteccion efectiva de
los derechos de la poblacion desplazada. Por tal razdn, las personas desplazadas tienen
derecho a que las bases de datos en las cuales estén registradas (i) contengan los datos
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indispensables para que los servicios y beneficios a que tienen derecho sean efectivamente
provistos, y estén debidamente focalizados a sus necesidades y capacidades, y (ii) sean
accesibles a diferentes entidades y organismos responsables de la ejecucion de programas
dirigidos a la poblacion desplazada, de tal forma que haya compatibilidad y coherencia

entre los sistemas de informacidn que manejan distintas organizaciones.

Igualmente, en los antecedentes del presente Auto se observa que la Corte ha indicado
que el derecho al habeas data envuelve una dimension positiva relativa al deber de las
entidades correspondientes de esforzarse de manera razonable con el objetivo de superar
la trabas que se prevean o detecten para el apropiado y completo registro y caracterizacion
de las personas desplazadas. Asi, como ejemplo de lo constatado en el Auto 218 de 2006,
Accidn Social ha de prever y contrarrestar, el posible subregistro causado por el miedo a
registrarse de algunas personas desplazadas. Igualmente, las autoridades han de responder
activamente a los problemas de coordinacién y de incompatibilidad entre diferentes bases

de datos.

Habiendo reiterado lo dicho por la Corte respecto del derecho al habeas data de todas
las personas desplazadas, pasa la Sala a analizar las areas mas problematicas, y a
determinar las érdenes pertinentes para la superacion de tales falencias. Sobresalen tres
areas en las que se constataron los problemas mas importantes: (i) el registro de la
poblacién desplazada, (ii) el intercambio de informacién entre el sistema de registro
manejado por Accion Social y otras bases de datos administradas por entidades
responsables de ayudar a la poblacién desplazada, y (iii) la simultaneidad de varios

sistemas de registro de personas desplazadas.
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La Corte considera que respecto del problema del subregistro de las personas
desplazadas ha habido avances importantes. Sin embargo, las autoridades reconocen que
el sistema de registro, tal como se aplica y maneja actualmente, presenta problemas serios
que causan el subregistro de la poblacion desplazada, incluyendo (i) la ausencia de
mecanismos para incluir en el Registro Unico a las personas desplazadas antes del afio
2000, (ii) los desincentivos para el registro de las personas desplazadas por acciones de
grupos paramilitares, (iii) los obstaculos legales para el registro de personas desplazadas
como consecuencia de acciones del Estado, como por ejemplo las fumigaciones de

cultivos ilicitos, y (iv) nifios y nifias nacidos en hogares desplazados después del registro.

Existe sin embargo un minimo acuerdo acerca de las trabas generadas por dichas
barreras y sobre la necesidad constitucional de superarlas. EI Gobierno ha procedido a
eliminar algunas de las trabas legales para la superacion de los mencionados problemas
de registro. A su turno, el Consejo de Estado anul6 el decreto que establecia el plazo de

un afo para efectuar el registro de un desplazado.

A pesar de que “Accion Social” estd haciendo esfuerzos serios para la eliminacion de
los obstaculos mencionados, la Corte observa que el nivel de subregistro se encuentra
todavia en niveles muy altos. Es asi como algunos estudios calculan que el porcentaje de
personas desplazadas efectivamente registradas en el RUPD varia entre 25% y 74%

dependiendo de la ciudad.

Por estas razones, “Accion Social” habra de realizar una camparia de divulgacion, si lo
estima pertinente en coordinacion con el Ministerio Publico, de las nuevas politicas
respecto del registro de la poblacion desplazada y, de manera coordinada, capacitar a los
funcionarios encargados de recibir las declaraciones, valorarlas y registrar a la poblacion
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desplazada, para que ellos estén al corriente de los avances mencionados y se abstengan
de aplicar restricciones que ya no existen y cuya exigencia vulnera los derechos

fundamentales de los desplazados.

Ademas, deberé establecer un cronograma de superacion del subregistro de la poblacién
desplazada en el cual se distinga entre (i) desplazados desde el afio 2000 hasta el 2008,
inclusive; (ii) desplazados antes del afio 2000; (iii) desplazados por fumigaciones, grupos
armados al margen de la ley cualquiera que sea su denominacién y otras causas, factores
o tipo de desplazamiento que anteriormente conducian a que la persona desplazada no
fuera registrada, los cuales ya han sido identificados en los autos proferidos por la Corte;
y (iv) nifios y nifias nacidos en hogares desplazados después del momento de la expulsion
y el registro. Para medir los avances, se deben hacer publicos trimestralmente los logros

alcanzados en la superacion del subregistro.

Un segundo problema es la descoordinacion en el contenido, funcionamiento y
utilizacion de las bases de datos relevantes para las personas desplazadas, y manejadas
por distintas entidades y organismos publicos. A pesar de los avances que mostré el
Gobierno en la sesion del 7 de noviembre, se constatan todavia, entre otros problemas, la
ausencia o demora en la comunicacion de informacion desde el Sistema Unico de Registro
hasta las entidades operadoras encargadas de prestar ayuda a la poblacion desplazada y la
falta de informacion en el RUPD que permita conocer la demanda real de servicios y los
beneficiarios de su efectiva prestacion. Esto fue reconocido por todos en dicha sesién,

por lo cual la Corte no se detiene en resaltar las dimensiones del problema.

Dadas estas consideraciones, el director de “Accion Social” habra de presentar una
propuesta a la Comision de Seguimiento y al Ministerio Publico que describa la manera
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como se logrard una comunicacion entre las distintas bases de datos manejadas por
organismos publicos, incluyendo como minimo un flujo de informacion entre el RUPD
llevado por Accién Social y las demas bases de datos administradas por entidades que
forman parte del SNAIPD, por organismos publicos en diferentes entidades territoriales,
y también por la Registraduria Nacional. Dicho intercambio de informacion ha de ser de
doble via, de tal forma que, (i) el registro administrado por Accion Social pueda nutrirse,
en lo relevante, con la informacidn de las demas bases de datos de entidades u organismos
prestadoras de servicios a la poblacion desplazada, y (ii) las demés entidades
complementen sus bases de datos con la informacién proveniente del registro Gnico, sin
perjuicio de las precauciones que Accidn Social habra de tener respecto de la intimidad

de las personas desplazadas.

El tercer asunto a tratar es que de manera simultanea existen o0 se encuentran en
desarrollo al menos tres grandes programas de informacién por medio de los cuales las
personas victimas del desplazamiento se identifican como tal: (i) el registro Unico
administrado por Accion Social, (ii) el SIPROD, administrado por el Ministerio de la
Proteccion Social y (iii) el programa de identificacion de victimas manejado por la Fiscalia

General de la Nacion y la Comision de Reparacion y Reconciliacion.

Se constatan diferencias entre estos sistemas, por ejemplo, en la informacion
recolectada, en los grupos a los que estan dirigidos a atender y en los objetivos de politica
perseguidos por cada uno de ellos. Pero los tres sistemas mencionados realizan un registro
de las victimas del desplazamiento forzado. Para la Corte no es clara la manera como la
simultaneidad de los registros aporta valor a la politica de atencion a la poblacion

desplazada y permite un mayor nivel de proteccion de los derechos de estas
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victimas. Notese que el problema aca descrito esta intimamente relacionado con el
sefialado en el apartado 11.3 acerca de las barreras al intercambio de informacion entre
distintas bases de datos relevantes para la poblacion desplazada. Sin embargo, en este
apartado se hace un andlisis especifico acerca de la simultaneidad de sistemas de
informacion en los que se identifica a la poblacion desplazada, independientemente del

manejo de otros datos que hacen parte de la caracterizacion de dichas personas.
Auto 385 de 2010

La corte eleva mediante este, una solicitud de pronunciamiento para el Gobierno
Nacional frente al informe de cumplimiento entregado el 1 de julio de 2010, en el marco

del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento.

La facultad de adoptar las érdenes que sean necesarias para asegurar el restablecimiento
de los derechos vulnerados 0 amenazados por la accion y omision de las autoridades o de
particulares que configuran un estado de cosas inconstitucional, se deriva de la propia
normativa constitucional y legal, y en esa medida su adopcion no depende de que estén
precedidas de una declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional. De
conformidad con lo anterior, la figura del estado de cosas inconstitucional viene a ser
entonces una de las muchas modalidades que se pueden presentar dentro de la tipologia
de drdenes constitucionales de proteccion de derechos, y asi debe ser entendida e

interpretada.
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Auto 219 de 211.

Este consiste en un seguimiento a las acciones adelantadas por el gobierno nacional para
la superacion del estado de cosas inconstitucional, declarado mediante sentencia T-025 de

2004, sefialando unas conclusiones principales;

“Las principales conclusiones sobre el avance en el cumplimiento de las ordenes
impartidas por la Corte Constitucional que surgen de tales informes serén consideradas
en el siguiente orden: (i) fortalecimiento de la capacidad institucional, (ii) esfuerzo
presupuestal; reformulacién de las politicas de (iii) vivienda, (iv) de tierras, (v) y de
generacion de ingresos; correccion de los vacios protuberantes de las politicas (vi) de
garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion, y
(vii) de prevencion del desplazamiento; (viii) proteccion de los derechos a la vida y
seguridad de lideres y personas victimas de desplazamiento forzado interno; ajustes a las
politicas o componentes de (ix) ayuda humanitaria de emergencia; (x) retorno y
reubicacién de la politica integral de atencion a la poblacion desplazada; (xi) superacion
de los problemas de subregistro y de las falencias de los sistemas de informacion sobre
poblacion desplazada; (xii) adopcion de un mecanismo de participacion amplio y
democratico para las organizaciones de poblacion desplazada; (xiii) avance en el goce
efectivo de los derechos; y (xiv) en la garantia de los derechos a la salud y a la educacién
de la poblacion desplazada. A partir de este analisis, la Corte adoptara las 6rdenes
pertinentes para garantizar el avance en la superacién del estado de cosas
inconstitucional y en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada. El tema
de la inclusion del enfoque diferencial sera abordado en un auto separado, no solamente

por las dificultades de comprensién, disefio y ejecucion de esta herramienta que se
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evidencian de los documentos remitidos a la Corte Constitucional tanto por parte del
gobierno nacional como de las distintas organizaciones que han hecho acompafamiento
a los autos de enfoque diferencial, sino porque los mecanismos de participacion
ciudadana activados a través de los autos 092 y 237 de 2008, 251 de 2008, 004, 005, y
006 de 2009, generaron expectativas legitimas a la poblacion desplazada que imponen

una metodologia de seguimiento distinta a la que se adoptara en el presente auto. ”

Auto 373 de 2016.

Previa solicitud de levantamiento del estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado, hecha por el gobierno nacional, la corte constitucional sefialé en
el presente auto que el ECI declarado en la sentencia T-025 de 2004 respondié a la
vulneracion de un numero elevado de derechos constitucionales, tanto de los actores que
interpusieron las acciones que la Corte resolvié en esa ocasién, como de la poblacion
desplazada por la violencia en general. Lo anterior, como expresion de dos situaciones
que, de acuerdo con esta Corporacion, se conjuraron simultaneamente: “las condiciones
de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacién desplazada, asi como la
omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las distintas

autoridades encargadas de su atencion”.

La Corte encontrd que esta vulneracion masiva de derechos de la poblacidn desplazada
era de caracter prolongado, reiterado y que respondia a razones estructurales, es decir, que
se explicaba no por dificultades que fueran imputables a una Unica autoridad, sino que
eran la expresion de un problema estructural que afectaba a todos los componentes de la
politica disefiada por el Estado, cuya solucion requeria de la intervencion articulada de
distintas entidades.
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Esto presupone que, en primera instancia, si habia una politica publica disefiada y en
ejecucion para atender a esa poblacion, que para el caso de la poblacion desplazada se
encontraba recogida en distintos instrumentos legales, administrativos y de politica
publica. Sin embargo, esta politica publica adolecia de dos factores que explicaban la
naturaleza estructural del Estado de Cosas Inconstitucional: “(i) la insuficiencia de
recursos destinados a financiar dicha politica y (ii) la precaria capacidad institucional para

implementarla”.

La Corte consideré en la sentencia T-025, que “la capacidad institucional” era precaria
atendiendo, de una parte, a sus resultados, esto es, la cobertura de cada uno de los
componentes de atencion (ayuda humanitaria, generacion de ingresos, vivienda, tierras,
entre otros), asi como al “grado de satisfaccion de los derechos de la poblacion
desplazada”. La Corte resaltd en esa ocasion la mayor situacion de vulnerabilidad que
enfrentaban algunos segmentos al interior de la poblacién desplazada, incorporando desde

entonces un analisis sensible al enfoque diferencial.

Por otra parte, esta corporacion considerd que la capacidad institucional era insuficiente
examinando algunas de las falencias de proceso mas evidentes. La Corte analizé asi cada
componente tomando como hilo conductor los momentos basicos de toda politica publica,
a saber: (i) el disefio y el desarrollo reglamentario de la politica pablica dirigida a
responder al desplazamiento forzado; (ii) la implementacion de la politica, y (iii), el

seguimiento y la evaluacion de la gestion realizada en la ejecucion de la politica.
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Auto 266 de 2017.

La Corte Constitucional, mediante Auto 266 de 2017, realiz6 una nueva evaluacion de
los avances, rezagos Yy retrocesos en la superacion del estado de cosas inconstitucional
respecto a los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes afectados o en

riesgo de desplazamiento forzado.

Como resultado de esta valoracion, la Sala Especial encontré que, a pesar de las
acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, el cumplimiento a las érdenes dictadas
para la atencion, asistencia y proteccion de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes es bajo, “toda vez que se advierten deficientes planes, pobres

ejecuciones y resultados parciales y limitados”.

Puntualmente, respecto al derecho a la identidad cultural la Corte encontré que el
Gobierno Nacional no ha logrado atender de manera adecuada a la poblacion étnica que
ha sido forzada a desplazarse hacia entornos urbanos, ni ha podido contrarrestar los
factores que inciden en la pérdida de la vida cultural de los pueblos y las comunidades en

sus territorios.

En el caso del derecho a la autonomia, obedece a la persistencia de problemas que
afectan la participacion, la consulta previa y la gobernabilidad territorial. En cuanto a los
derechos territoriales, la Sala considerd que la respuesta estatal no ha logrado superar las
situaciones que fomentan la inseguridad tanto juridica como material sobre los territorios

de estos grupos étnicos.

Respecto al componente de registro, no se observaron avances significativos de cara a

la superacidn de los obstaculos que se presentan en el acceso al mismo, como en su tramite
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y la disponibilidad en linea de la informacion de los diferentes sistemas necesarios para la

caracterizacion de la poblacion indigena o afrodescendiente desplazada.

Sumado al cumplimiento bajo, esta Corporacién encontré que los riesgos y
afectaciones identificados en los autos 004 y 005 de 2009 sobre los pueblos indigenas y
las comunidades afrodescendientes, no solo persisten, sino que se han agudizado, debido
principalmente a los bloqueos institucionales y las practicas inconstitucionales, los cuales
se han traducido en una vulneracion masiva de los derechos a la autonomia, la identidad
cultural, el territorio y el registro de los grupos étnicos que han sido desplazados

forzosamente o se encuentran en riesgo de estarlo.

Como resultado de lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento evidenci6 que persiste
el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes y, en consecuencia, dictd diferentes 6rdenes con la
finalidad de proteger los derechos fundamentales de estos grupos, superar las practicas
inconstitucionales observadas y desbloquear la respuesta institucional, tales como: “la
adopcién de una estrategia de armonizacion de las 6rdenes emitidas en el marco del
proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, con la politica publica que
posteriormente fue introducida con los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, para que la
intervencion estatal avance progresivamente hacia el restablecimiento, conservacion,
proteccion y fortalecimiento de los modos de vida de las comunidades étnicas afectadas

por el conflicto armado, la violencia generalizada y el desplazamiento forzado™.

A demés en la misma providencia, la corte sefiald que tal cual como se indico en la
sentencia T 025 de 2004 “la ausencia de indicadores y mecanismos de seguimiento y
evaluacion es uno de los problemas mas protuberantes de la politica de atencion a la
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poblacion desplazada” A pesar de ello, y de las diferentes drdenes dictadas por esta
Corporacion para superar este vacio , actualmente no existe una bateria de indicadores
completa que permita evaluar el cumplimiento y la continuidad de la politica publica
dispuesta para proteger los derechos de pueblos étnicos ni detectar los errores y obstaculos
de su disefio e implementacion con el fin de adoptar decisiones encaminadas a superar

dichas fallas.

Como consecuencia de lo anterior, en estado actual de cosas no es posible definir
umbrales de cumplimiento y de superacion de falencias en la politica publica para los
pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes desplazados o en riesgo de estarlo.
En tal sentido, como lo sefialdé la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado, la construccidn de estos parametros no depende exclusivamente
del tipo de derecho que se evalue (titulo juridico, alcance y razdn de ser), sino que ademas
requiere ser construido con los indicadores del goce efectivo de derechos e incluso, con

los indicadores complementarios o sectoriales cuando asi se requiera.

Adicionalmente, como se verd en la parte final de la presente providencia, el
componente de registro presenta diferentes obstaculos en el acceso al mismo, como en su
tramite y la disponibilidad en linea de la informacién contenida en los diferentes sistemas

necesarios para la caracterizacion de la poblacion indigena o afrodescendiente desplazada.

Asi las cosas, esta Sala Especial orden6 al Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y al
Director del Departamento Nacional de Planeacion que, con la participacion de los
organismos de control y la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (i) analicen si actualmente los sistemas de informacion utilizados
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para capturar informacién sobre la poblacion desplazada y caracterizarla, cuentan con
variables o identificadores lo sufrientemente robustos para disefiar indicadores
relacionados con el goce efectivo de derechos de los pueblos étnicos; y (ii) realicen un
andlisis de la suficiencia, pertinencia y adecuacion de los indicadores étnicos existentes y
consoliden una bateria de indicadores a medir por parte de la Unidad para las Victimas y
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas; (iii) que permita evaluar los
avances, estancamientos y retrocesos de la respuesta estatal respecto al goce efectivo de
los derechos territoriales, a la identidad cultural y la autonomia de los pueblos indigenas

y las comunidades afrodescendientes.

Ahora, si bien es cierto que se hace necesario formular y reajustar algunos indicadores,
y efectuar una medicion confiable de los mismos, para adelantar la evaluacién del ECI,
como quiera que la carga de demostrar el avance en su superaciéon es del Gobierno
Nacional, ello no impide que la Sala Especial pueda verificar si las personas desplazadas
étnicamente diferenciadas, en este caso indigenas y afrodescendientes, gozan
efectivamente de sus derechos, se avanza en esa direccion o si por el contrario, continGan
en grave situacion de vulnerabilidad. Asi pues, esta Corporacion ha manifestado en
diferentes providencias que “la Corte Constitucional adoptaré las decisiones a que haya
lugar con base en la informacidn que presenten los organismos de control, ACNUR Yy la
Comisiéon de Seguimiento, quienes podran incluir en sus informes lo que estimen
apropiado para adoptar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre

la garantia del goce efectivo de sus derechos”

Conforme con lo sefialado, pese a que no se advierte aln un conjunto de indicadores

consolidado (pertinentes, suficientes y adecuados), que hayan sido sometidos a ejercicios
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de medicidn; y a que aun no es posible determinar cual ha de ser la metodologia adecuada
para evaluar cudndo se entiende por superado el ECI en el caso de los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, y también para orientar a las autoridades
sobre el impacto de sus acciones y la direccion que éstas deben seguir, esta Sala Especial
procederd, a partir de la informacion aportada por los diferentes actores del proceso de
seguimiento, a evaluar la superacion Estado de Cosas Inconstitucional frente a los

derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Al respecto, es el mismo Gobierno quien reconoce la persistencia del ECI frente a los
derechos de las comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas. De acuerdo con
las solicitudes elevadas en 2015 a la Corte, en torno a declarar superado el ECI en algunos
componentes, avances importantes en otros, y una tltima categoria de solo “avances”,
para el caso de los enfoques diferenciales, dentro de la cual se pidié puntualmente que
“reconozca avances en la politica dirigida hacia los grupos de enfoques (...) étnicos afros
e indigenas”. En ese sentido, la Corte Constitucional encuentra que ciertamente los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 representan un avance importante en la garantia de los
componentes de asistencia humanitaria, prevencién y proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales de la poblacién étnica que ha sido afectada por el
conflicto armado, en la medida en que estas disposiciones establecen medidas de caracter
especial y diferenciado que estan en consonancia con los preceptos que esta Corte ha

desarrollado y exigido a lo largo del proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

No obstante, la Corte coincide con el Gobierno, en que todavia no se han corregido las
falencias identificadas por el seguimiento a dicha sentencia, ni conseguido la satisfaccién

de los derechos de la poblacién indigena y afrodescendiente desplazada forzosamente,
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razon por la cual aun no estan dadas las condiciones para entender superado el Estado de
Cosas Inconstitucional frente a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas
y afrodescendientes , pues pese a los requerimientos puntuales que se hicieron a través de
los autos 004 y 005 de 2009 para la proteccion de esta poblacion, de acuerdo con lo
expuesto en los documentos y demds instrumentos de andlisis, las comunidades
afrodescendientes y pueblos indigenas de Colombia siguen sin ser tratados como sujetos
de especial proteccién constitucional, afrontan riesgos frente a su vida, integridad y
patrimonio cultural, a causa de la violencia generalizada y el conflicto armado interno,
pues han sido victimas de gravisimas violaciones a sus derechos fundamentales
individuales y colectivos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, todo lo

cual ha repercutido en su desplazamiento forzado individual y/o colectivo.

Esta providencia deja sentada las bases de nuestro proyecto de investigacion, ya que
sefiala los niveles de cumplimiento del estado colombiano, con relacion a la superacién
del estado de cosas inconstitucional, haciendo una separacién de elementos politicos,
sociales o administrativos, que permite determinar de forma porcentual que tanto han
avanzado o en su defecto retrocedido dichos componentes, también hace una precisién
sobre las autoridades administrativas encargadas de aportar politicas, medidas, estrategias
0 actos presupuestales que permitan el desarrollo paulatino e integral de cada uno de esos

elementos.

Sentencia T 302 de 2017, corte constitucional

Este es el ultimo pronunciamiento hecho por la corte constitucional sobre el estado de
cosas inconstitucionales, si bien esta vez recae sobre un flagelo social diferente, se
reafirman los factores objetivos consagrados en la sentencia T 025 de 2004, la cual sirve
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como parametro para la declaratoria o no del ECI, en esta providencia la corte analiza la
existencia del mismo con relacion a los nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad de la

guajira.

Luego de un extenso trabajo probatorio la Sala de Revision pudo constatar la grave
situacion en la que se encuentran los derechos fundamentales de los nifios y las nifias de
la Guajira a una subsistencia en dignidad, situacion que también afecta a otras personas

de la comunidad.

La Sala de Revision practicd 12 diligencias judiciales en la Guajira que aportaron
importante material probatorio al proceso, ademéas del allegado por otros actores y

organizaciones.

La Sala constatd que en la Guajira se da una vulneracién masiva y generalizada de
varios derechos constitucionales que afecta a un numero significativo de personas, en
especial de las nifias y los nifios Wayulu. Constat6 también que esto se debia, entre otras
razones, a una prolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos de las nifias y los nifios Way(u, en especial las

del nivel territorial.

La vulneracién generalizada de los derechos de los nifios y nifias del pueblo Waylu no
es causada por la accion u omision de una sola entidad. La situacion de hambre en La
Guajira tiene multiples causas externas, como la sequia y los cierres de frontera con
Venezuela, asi como causas atribuibles a las entidades publicas, como la ausencia de
coordinacion y de politicas publicas sostenibles y efectivamente dirigidas al goce efectivo

de los derechos fundamentales. Esta vulneracion generalizada es causada parcialmente
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por fallas institucionales en tres niveles de gobierno: el nacional, el territorial y el étnico.
Parte de lo que explica el actual estado de cosas en la Guajira es que se han dejado de
tomar medidas adecuadas y necesarias de diferentes drdenes (legislativas, administrativas

0 presupuestales) para superar la crisis que enfrenta la etnia Waydu.

Aunque no se ha incorporado la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar los derechos fundamentales conculcados, la Sala constata que ya son varias los
reclamos judiciales y las decisiones de altos tribunales de Colombia que la situacion de la
Guajira ha suscitado. De hecho, parte de las precisiones que se hara a medida que se den
las érdenes a que haya lugar, es la necesidad de armonizar el cumplimento de dichas
ordenes con las acciones que se han venido tomando para cumplir las de otras sentencias.
Advierte la Sala que si todas las personas afectadas por la situacion actual de la Guajira,
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de los derechos de las nifias y

los nifios Wayuu, obviamente se produciria una mayor congestion judicial.

Como se ha evidenciado a lo largo de la presente sentencia, los problemas de politica
publica son complejos. Su solucion no s6lo compromete la intervencion de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige
un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante, sino que
también demanda un alto grado de compromiso con asumir e implementar una perspectiva

pluriétnica y multicultural, que respete, proteja, aproveche y potencie la cultura Wayuu.

A continuacion, se analizaran los hechos mencionados a la luz de los factores identificados
por la jurisprudencia constitucional, para establecer si un determinado estado de cosas es

contrario o no al orden constitucional vigente.

63| Pagina



En primer lugar, existe una “vulneracion masiva y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un numero significativo de personas”’. Como ya se constato,
la crisis del hambre en La Guajira es un problema multidimensional, que no solo afecta el
derecho a la alimentacion en estricto sentido, sino los derechos al agua y la salud, asi como
los demés derechos cuya satisfaccion depende de la generacion de oportunidades para el
desarrollo desde las etapas tempranas de la nifiez, como el derecho a la educacion. En los
casos extremos, se estan afectando la dignidad humanay el derecho a la vida misma. Estas
vulneraciones no se limitan a sujetos especificos, sino que afectan de manera generalizada
a toda la poblacion Wayuu del Departamento de La Guajira, especialmente la que habita
los cuatro municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, objeto de revision en esta
tutela, pero que, obviamente tienen efectos masivos y generalizados en las nifias y los

nifios de estas areas.

Esta situacion se debe en parte a una “prolongada omision de las autoridades”y,
especialmente, de las autoridades del orden territorial, que parecieran dejar o trasladar al
Gobierno Nacional la carga de solucionar la crisis de hambre del pueblo Wayuu. Asi, en
algunos frentes, como la organizacion efectiva de la red hospitalaria o la creacion de
alternativas para la consecucion de agua, la Corte observa que los municipios y el
Departamento no han tomado medidas adecuadas y necesarias para solucionar la crisis.
En general, la Sala no cuenta con evidencia de un plan integral del Departamento de La
Guajira ni de los municipios demandados para garantizar las facetas prestacionales de los
derechos al agua, a la alimentacion y a la salud de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, lo

cual es un indicio de una omision prolongada de estas entidades.
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También se han adoptado practicas inconstitucionales, aunque no se presenta la
situacion de “la incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado”, como la detectd la Corte en otros casos anteriores de
estado de cosas inconstitucional, pero en razon a la dificultad de acceso a los jueces. La
Guajira es un departamento principalmente rural, con un acceso muy bajo a la justicia
formal en el Departamento hay 5,95 jueces por cada 100.000 habitantes, alrededor de la
mitad del promedio nacional de 11,2, con bajos niveles educativos y con una poblacion
dispersa. Probablemente debido a esas circunstancias, las distintas comunidades wayulu
no han accedido a la accidon de tutela de forma recurrente para garantizar sus derechos. De
hecho, el presente pronunciamiento de la Corte Constitucional se produce como efecto de
la actuacion de un agente oficioso y las condiciones facticas para que se diera el reclamo
masivo estan dadas. Ademas, existen otras practicas inconstitucionales frecuentes. Entre
estas, la seleccion discrecional de las comunidades beneficiarias de los distintos
programas, la omision consistente de la consulta previa y la imposicion de programas
incompatibles con la cultura indigena. Todo esto, poniendo en riesgo la vida misma de las

nifias y los nifios Wayuu.

No se han expedido las “medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos”. En este punto, la Sala debe reiterar
que reconoce los esfuerzos del Gobierno Nacional para hacer frente a la crisis de La
Guajira. Pero resalta que, en esta crisis, las principales medidas administrativas y
presupuestales deben corresponder a las entidades territoriales. Aunque con maultiples
deficiencias, y con falencias desde el punto de vista constitucional, el Gobierno Nacional

ha formulado un plan para hacer frente al hambre en La Guajira y lo ha ejecutado
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parcialmente. Las entidades territoriales, por otro lado, no han adoptado las medidas
necesarias. No hay un plan territorial de seguridad alimentaria y nutricional, no hay un
documento de red para la prestacion de servicios de salud, ni se han planeado los proyectos

a nivel territorial para garantizar el acceso al agua.

La solucion del problema “compromete la intervencion de varias entidades”. En este
caso, como se evidencio en las consideraciones previas, la Sala observa que no es
suficiente dictar 6rdenes simples a entidades determinadas, con competencias concretas,
pues la situacion que se presenta es compleja, multidimensional y multisectorial e
involucra, por tanto, la colaboracion y coordinacién de varias entidades tanto a nivel
nacional como territorial. De esa forma, garantizar el goce efectivo de los derechos a la
alimentacion, al agua potable y a la salud de los nifios, nifias y adolescentes indigenas de
La Guajira compromete un sistema de quehaceres que involucra a varios sectores
administrativos del nivel nacional, como el Ministerio del Interior, el departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como del Departamento, los municipios y las

autoridades ambientales.

Por ultimo, “si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
congestion judicial”. La crisis afecta a una gran proporcion de la poblacion indigena, que
por lejania de los centros urbanos y desconocimiento de sus derechos no ha acudido
masivamente a la tutela. Si esto ocurriera, cada familia afectada por el hambre tendria la
posibilidad de reclamar judicialmente a los gobiernos nacional y locales el cumplimiento

de sus derechos, lo cual multiplicaria la carga de los jueces de La Guajira.
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CONCLUSION

Todo lo expuesto en esta investigacion nos lleva a dilucidar una figura conocida por la
doctrina como “Bloqueo institucional”, que se presenta en aquellos casos en los que existe
un grado profundo de desarticulacion o de falta de coordinacion entre distintas entidades
estatales encargadas de una politica puablica que depende de varias agencias, instituciones y
actores sociales; en aquellas situaciones en las que la asignacién de funciones y
responsabilidades en cabeza de las distintas entidades es difusa; o cuando la capacidad
institucional y la apropiacion de recursos destinados para atender los distintos componentes
de una politica, en contrapunto con las obligaciones legales y constitucionales que el Estado

asumio al respecto, es insuficiente, como se argumenté en la Sentencia T-025 de 2004.

La anterior situacién también ha sido denominada por la jurisprudencia constitucional
como una situacion de “marasmo institucional”. Este escenario de pardlisis de la
administracion se refleja en un problema estructural de ineficiencia e inoperancia
administrativa que vulnera los derechos constitucionales de un namero significativo de
personas. Lo anterior se manifiesta en omisiones que se presentan de manera reiterada a lo
largo del tiempo, asi como en la realizacién actuaciones gque generan una situacién de

paralisis institucional.

Las omisiones se caracterizan por el recurrente, evidente y prolongado incumplimiento la
administracion respecto de la formulacion o ejecucion de politicas y acciones conducentes
de las obligaciones constitucionales que recaen en las autoridades. Esta situacion de
anquilosamiento institucional se manifiesta en la inaccion de la administracion para remediar
la vulneracion de derechos fundamentales, a pesar de que sobre la misma se hayan realizado,
de manera previa, las respectivas solicitudes, advertencias y criticas. En otros términos, se
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trata de omisiones que estan identificadas de antemano por las autoridades, quienes son
conscientes de la ocurrencia de las violaciones, de la necesidad de adoptar medidas al
respecto y que, no obstante, se abstienen de actuar u ofrecen una respuesta inadecuada e

insuficiente.

Por su parte, las actuaciones que generan una situacion de pardlisis institucional se
expresan en la presencia de un conjunto de obstaculos materiales y administrativos que
ocasionan un masivo incumplimiento de los términos dispuestos por el ordenamiento juridico
para dar respuesta a las peticiones y solicitudes elevados por los ciudadanos, al igual que en
el sistematico desconocimiento de las érdenes de tutela, y en la ausencia de un sistema de
priorizacion frente a las personas con menor capacidad de asuncion de cargas pablicas y

mayor necesidad de proteccion prestacional.

El resultado de esta investigacién permite observar que persisten algunos problemas de
coordinacion entre las entidades del nivel nacional, porque, aunque la Unidad para las
Victimas comunicé que en ejercicio de su labor de coordinacion ha desarrollado un proceso
de certificaciones dirigido a medir el esfuerzo institucional de la Nacion en materia de
prevencion, proteccion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas y, a pesar de
que anuncié que uno de los criterios para certificacion de las entidades nacionales, es el
esfuerzo para mejorar la atencién a poblacion victima, estas actuaciones no permiten superar
la fragmentacidn de la oferta entre las entidades del nivel nacional, ni adoptar los correctivos
necesarios en caso de que la oferta sectorial de las entidades nacionales no cumpla con los

fines de prevencién, atencion y reparacion.

En efecto, persiste la descoordinacion de las entidades para organizar su oferta
institucional y, con ello, simplificar y unificar los procedimientos, de forma tal que resulte
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accesible a las entidades territoriales y a la misma poblacion desplazada. Aunque
formalmente las funciones de coordinacién se encuentran en cabeza de la Unidad para
Victimas, la gestion de la oferta de las entidades del nivel central se caracteriza por su
fragmentacion. Tal como se hara evidente en los componentes de generacién de ingresos, de
vivienda, y de retorno y reubicaciones, cada entidad adelanta su propio manejo de la oferta
de proyectos y programas de acuerdo con su sector, fijando asi procedimientos, tiempos y
criterios distintos de acceso, de acuerdo con los fines misionales de cada entidad. Esta
fragmentacion impide articular, en la practica, un modelo de atencion integral, con rutas de
facil acceso para la poblacion beneficiaria. Ademas, esta desarticulacion incide igualmente
en las dificultades para establecer modelos de gestion que superen como indicador de

resultados el conteo de actividades realizadas.

69| Pagina



RECOMENDACIONES

En la actualidad existe un conglomerado de acciones, planes y programas propuestos por
las autoridades administrativas, que fueron creados con la firme intencion de superar el
estado de cosas inconstitucionales en materia de desplazamiento forzado, programas de
viviendas, educacion y reinsercion laboral. Lamentablemente estos no han sido suficientes
para suprimir por completo los motivos que dieron lugar a la declaratoria del ECI por parte
de la corte constitucional, aunque esta misma dentro de los lineamientos dados en la sentencia
T 025 de 2004, establece que la superacion del mismo debe ser progresiva en forma paulatina,
ya que se entiende el contexto socio-econémico del estado colombiano. Incluso los
mecanismos de articulacion y seguimiento de dichos programas han sido inocuos con

relacién al propésito que persiguen.

Mecanismos de articulacién, coordinacién, seguimiento y reporte de informacion, tales
como el Tablero PAT o Plan de Acciones Territoriales, el Reporte Unificado del Sistema de
Informacion, Coordinacién y Seguimiento Territorial de la politica publica de victimas del
conflicto armado interno (RUSICST) y el Formulario Unico Territorial (FUT), no son del
todo sensibles a las particularidades de las entidades territoriales. Esta situacion afecta de
manera particular a aquellas entidades que no cuentan con una suficiente capacidad
administrativa, financiera e institucional, ya sea porque se encuentran bajo acuerdos de
reestructuracion —Ley 550-, o han sido catalogadas en categorias 5 y 6, y que no obstante

pueden estar enfrentando necesidades apremiantes de atencion.

En efecto, el RUSICST y el FUT, al ser formularios de reporte de informacion estandar,
no diferencian las capacidades administrativas y financieras de los Municipios, sino que, por
el contrario, las dan por sentadas. Al presuponer que todas las entidades territoriales cuentan
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a)

con capacidades similares para su diligenciamiento, este tipo de mecanismos terminan
pasando por alto aquellos municipios que cuentan con una situacion critica en materia de
desplazamiento, han afrontado crisis humanitarias recurrentes, y que, no obstante, no ha
reportado informacion en estos instrumentos, como es el caso de varios municipios en el

Cauca, Choco y San Andrés.

También podemos decir que el esquema de coordinacion Nacion-territorio basado en el
disefio, implementacion y seguimiento de los Planes de Accion Territorial (PAT) adn
presenta problemas que impiden la consecucién de los fines perseguidos, en términos del
impacto efectivo de las medidas de prevencion, atencion y reparacion a favor de las personas
desplazadas por la violencia, reproduciendo asi los problemas identificados en los anteriores

Planes Integrales Unicos por la jurisprudencia en el auto 383 de 2010.

A partir de la revision de los informes presentados por los Organismos de Control, la
Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011 y organizaciones de la sociedad
civil, se observa que, tal como se recoge en el anexo de este pronunciamiento, se siguen
presentando falencias en materia de formulacion e implementacion de los PAT, en distintas

entidades territoriales del pais, como las siguientes:

Falta de rigurosidad técnica en la elaboracion de los PAT, incluso en algunos municipios
en los que se han impartido asesorias técnicas por parte de la Unidad para las Victimas y el
Ministerio del Interior (i.e. Mocoa, Villa garzén, San Miguel, Sibundoy, en el
Departamento de Putumayo; Zambrano y Carmen de Bolivar, en la regién de Montes de

Maria; Puerto Lopez, en el Meta);
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b)

Limitaciones en la implementacion de los PAT, derivadas de las dificultades
presupuestales. Esta situacion resulta especialmente preocupante respecto de los municipios
que cuentan con indices de presion importantes de personas desplazadas y en los que aln
persisten las dinamicas del conflicto y violencia generalizada, como lo son Sibundoy,
Villagarzon, Mocoa, Puerto Asis, San Miguel, Mutata, Carepa, Chigorodd, Apartado y

Turbo.

Restricciones en la implementacion de los PAT, debido a los tiempos extensos en su
elaboracion, que demoran casi la mitad del periodo de gobierno, asi como a la diversidad
de planes e instrumentos que deben formular, implementar y articular las entidades

territoriales (ocho planes en total).

Si bien, se es consciente de los esfuerzos adelantados por el Gobierno Nacional con miras
a que la totalidad de las entidades territoriales se apropien y se responsabilicen de las
obligaciones que tiene en la materia, disefiando e implementando para tal efecto las
respectivas estrategias y esquemas de coordinacion. Superar los problemas identificados para
la generalidad de los municipios, departamentos y distritos no es una tarea facil, puesto que,
requiere por parte de las entidades territoriales un compromiso definido al igual que la
interiorizacion de determinados protocolos y procedimientos. El éxito o fracaso de esta
apuesta a nivel nacional debera ser evaluado por los Organismos de Control en el marco de
sus competencias constitucionales y legales, y de la responsabilidad fiscal y disciplinaria en
la que puedan incurrir las autoridades locales. En consecuencia, no le corresponde a la corte,
en principio, hacer un seguimiento con miras a evaluar que cada entidad territorial del pais
tenga, por ejemplo, un PAT actualizado e implementado en un término razonable, bien

formulado, con presupuesto definido y eficazmente ejecutado.
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