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INTRODUCCION

Los asentamientos en Colombia se han dado por la falta de
vivienda a 'que son  sometidos los colombianos de €5casos
recursos economicos, teniendo asi que invadir Jos terrenaos, ya
Sean de! Estado o propiedad Privada, invaden muchas veces sin
tener en cuenta que sus vidas puede correr peligro debido a que
muchas veces estos terrenos estin . én zonas de alto riesgo, ya

Sea por deslizamientos, inundaciones etc.

Es asi como en Cartagena se han dado una gran cantidad de
invasiones entre ellas surge el Barrio el Pozdn, el cual fue
invadido hace aproximadamente 30 afdos por campesinos
desplazados por /a violencia que generaba en los municipios de
los departamentos de Cérdoba y Sucre, logrando asi adquirir sus
terrenos y construir sus vivienda para poseer un lugar donde
alojarse en compariia de su familia, careciendo de servicios publico
que poco a poco con ef transcurrir del tiempo, por las diligencias
estipuladas por eflos mismos, fueron gesﬁonéndose, ahora cuenta
con-los servicios de agua y luz en su totalidad, el alcantarillado

no lo posee, pero lo estén gestionado.
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Es asi como el Gobierno Nacional se vio en la necesidad de
plantear la Ley 9a de 1989, Ley de reforma urbana, que es /a
que fundamenta y normaliza los procesos de legalizacién en el
pais, con el fin de legalizar los terrenos de aquellas personas de
bajos estratos que no tienen los recursos para poder obtener una
vivienda én mejores condiciones, donde puedan contar con los

Servicios basicos necesarios y mejorar su nivel de vida.

Y es aqui donde juegan un papel primordial  los lideres
comunitarios, ya que ellos cuentan con los recursos necesarios
como ;son: El poder de conviccién, de ctonvocatoria, de motivacién
para influir tanto con las autoridades municipales para que
deleguen recursos necesarios para beneficio de la comunidad,
Como con los miembros de Ia comunidad para que realicen
actividades, para que participen y conformen Jos diferentes
grupos, Jlogrando dinamizar Jlas diferentes actividades  que se

realicen en beneficio de la comunidad.

Se formuld un proyecto denominado proceso de fiderazgo en torno
a la legalizacién de predios en el barrio el Pozén, donde se
dinamizardn los procesos en crecimiento personal y social de los

lideres y en Jas fases de legalizacién de predios en I3 camunidad.

AL



A3
Se realizan diferentes actividades y se pondran en practica varias
técnicas, el proyecto ‘se dividié6 en 4 etapas: Sensibih’zacién,
planeacion, capacitacion y evaluacién Yy cada y cada uno con Sus
objetivos estipulados, las actividades, y los recursos con que se

conto.

El objetivo de Sistematizacién sers |a metodologia utilizada en e/
proyecto, en cada una de |as etapas efectuadas, /os instrumentos
de registros adquiridos, y los resultados que se obtuvieron al ser

aplicadas las metodologia,
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1. DIAGNOSTICO DE LA COMUNIDAD
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1.1. ORIGEN DEL BARRIO.

El barrio El FPozén, en 1967 hace aproximadamente 30 anos fueron
invadidos terrenos dej Estado en las afueras de la ciudad de
Cartagena, por personas de los departamentos de Codrdoba vy
Sucre, principalmente de los municipios de San Antero, San Onofre
y Toli, campesinos desplazados por la vioclencia de los 50, esta
fue una de las causas para cfue decidieran ubicarse en estos
predios. En sy mayor parte eran campesinos dedicados g
labores agricolas, los terrenos invadidos se Caracterizaban por
Sér cenagosos, en donde los campesinos empezaron g cultivar
arroz formando parcelas queé en un principio eran el hogar de 200

campesings.

Debido al movimiento de /a marea de Ia ciénaga de |a Virgen y al
desbordamiento de los caflos se vieron obligados a acercarse

paulatinamente a /o largo de la carretera de fa Cordialidad.

A raiz de la toma de la tierra sﬁrgen problemas por que aparece un
Supuesto duedo, Ramdn Rodriguez, quién argumentaba tener
documentos legales donde coﬁtaba Su 'propiedad Sobre estos
predios, con el apoyo de la oligarquia reinante en |3 ciudad, en
€S0S anos, el serior anterior posteriormente comienza una lucha

contra fos campesinos, en varias oca;foqes llevo a la policia con
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el fin de intimidar a los invasores, sin dejar esto mayores

consecuencias.

Con el fin de aumentar la presion campesina en contra de sus
opositores fueron divuigados entre sus famifiares y amigos de
otros barrios procedentes de algunos municipios de Bolivar,

Cordoba y Sucre, los Cuales se desplazaron al lugar.

En vista de esta situacién conflictiva, el gobierno local en la
administracién del! Doctor Alvaro Escallon Villa, en coordinacién
con él INCORA, deciden prestar ayuda a los campesinos,

nombrando como abogado al Doctor Genaro Garacia.

En este proceso se exigié al Sedor Rodriguez presentar
documentos que apoyaran su argumento de propiedad sobre Jos
terrencs, pero no coincidiendo con las fechas entre I3 toma de fos
mismos en 1960 y las fechas de las escrituras. En 1972, no
Hlegando a ningun acuerdo entre las partes, logrando asi que los
campesinos quedaran ubicados en los terrenos. Se conformaron

multiples sectores entre los que se encuentran:

La Cuchcara, el Guarapero, Miramar, 1° de Mayo, Ciudadela de Ja

Paz, Los Trillizos, La Islita, Victor Blanco, efc.
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1.2. UBICACION.

El barrio se encuentra ubicado en Ia zona Sur - Occidental de /a

ciudad de Cartagena a 200 metros del Terminal de Transporte.

Limites:

Al Norte: Ciénaga de /a Virgen.

Al Sur: Carretera de /5 Cordijalidad

Este: Terrenos de Alcalis de Colombia

Oeste: Barrios Viila Estrella, Las Américas, Uncopin.
1.3. INFRAESTRUCTURA F!SICA.

El barrio debe sy nombre al hecho de estar ubicado en una zona de
terrenos bajos, e/ hecho de estar cruzado por varios cafos y
encontrarse bordeado por fa Ciénaga de /a Virgen, los terrenos de/
barrio se caracterizan por ser cenagosos. FEI terreno es plano,
pero bajo con relacién a otros barrios de /g ciudad, por lo que es
Susceptible a inundaciones en épocas de invierno ¥Ya que en e/

periodo de fluvias las calles permanecen inundadas, esto debido a
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que las calles estan conformadas por tierra y polvo, impidiendo asi
el libre transito de vehiculos y peatones.

La totalidad de las calles se encuentran sin pavimentar, solo se
encuentra pavimentada /la ruta por donde circuian los buses del
barrio. La falta de pavimentacién agrava la situacién debido a que
se forman grandes huecos, que se llenan de agua, ya que no
poseen canales para el desagie de las aguas negras hacia los

canos.

Es comun encontrar grandes corrientes de aguas negras en fas
calles y patios de las casa, siendo esto foco de infecciones y
causante de enfermedades de /a piel a nifios y adultos. Por otra
parte en épocas de verano las calles se vuelven pelvorientas

causando molestias respiratorias a /a poblacidn.
1.4. SERVICIOS PUEL_ICOS.

El barrio El Pozdn cuenta con los servicios de energia eléctrica, el
cual lo presta en un 90% a sus habitantes. EI servicio de agua,

que cubre a la poblaciéon en un 50%. |

En el barrio no se posee alcantarillado, el cual se viene
gestionando de mucho tiempo atras, siendo que hasta la fecha se

estgn iniciando los procesos para su fncorporaciéon. Por tanto se

N8
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puede establecer que la mayoria de las familia poseen pozas
septica.

Mas del 50% de las familias cuentan con servicio telefénico o

privado, el servicio de gas natural se presta en la mayoria de las

familias del barrio.

La principal y dnica via de acceso es la carretera de la
Cordialidad. Existen diferentes rutas de transporte para llegar al
barrio. Posee su propia ruta de buses urbanos, ejecutivos y
colectivos, asi como varias rutas de buses intermunicipales que

pasan por la carretera de la Cordialidad.
1.5 FLORA Y FAUNA.

Se encuentra en algunas casas plantaciones de platano, frutas
como la quayaba, mamén, ciruela, tamarindo, guanébana, etc., que
sirven de ingreso a las familias . Asi mismo se encuentran

cultivos de verduras y hortafizas.

También encontramos una diversidad de animales domeésticos y

de cria, como son perros, gatos, gallinas, cerdos, etc.
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1.6. COMPOSICION FAMILIAR.

Por los general las familias que habitan en estas zonas son
familias de escasos recursos compuestas por familias extensas
(mama, papd, hijos, tios, vy abuelcs) que llegan alli en busca de
mejores horizontes en la ciudad o simplemente los altos costos de
las viviendas no les permite tener acceso a una vivienda en otros

sitios de /a ciudad.

Aunque hay un minimo porcentaje compuesto por familias
nucléares, que son aquellos jovenes gue se dedican a oficios

varios y se independizaron de su familia extensa.
1.7. INFRAESTRUCTURA DE LA VIVIENDA.

Por lo general el tipo de construccién de la vivienda es de
caracteristica rural, mas sin embargo se nota en parte- distincion
entre algunas viviendas como: Se puede observaf un gran
porcentaje construidas en material con techo de eternit y plantilla,
en buen estado, como se puede observar también casa de material

con techo de zinc y piso en tierra, algunas en regular estado.

-
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Por otra parte también se observan viviendas hecha en madera,
con techo de zinc o eternit y plantilla, en buen estado, como

también fas encontramos en zinc y en mal estado.

Aunque también se hallan casas hechas de producto de desechos
como carton y plastico.

1.8. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

El barrio cuenta con varias escuefas que cobijan gran parte de /a
pobi_ac[én estudiantil, las cuales estan construidas en material.
Encontramos varias escuelas publicas como Camilo Torres, Ja
cual imparte educacidn bdsica primaria, los chulianes preescolar y
primaria , nuestro esfuerzo, primaria. A su vez encontramos 4
privadas como Nazareno, Emaus, Amalia Dominguez Soler y Divino

Nifio.

También encontramos dos canchas deportivas y campos abiertos
que sirven para la recreacién y la realizacion de campeonatos de

microfutbo! y sofbol.

Existe en el barrio templos religiosos como evangelicos,
protestantes y bautista, cuyas actividades son religiosas de
Qracion y alabanza a Dios, a fos cuales asisten nifios, jovenes,

adultos y ancianos. La religién Catdlica no tiene iglesia fija,

21
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porque se da la misa en casa comfi, donde todos los feligreses

asisten cada domingo a escuchar la palabra de Dios.

Los servicios de salud que existen en ef barrio se puede
establece que el barrio cuenta con un puesto de salud, quién
orienta a toda la poblacién. También cuenta con una cooperativa
de salud Coosalud, quién es ajeno al servicios de salud publica, la
cual funciona desde 1994, el cual atiende por medio de carnet de
afiliado a la poblacién y a otras empresas privadas que estéan

afiliadas.

Cuenta con inspeccién de policia y Centro de Atencidn Inmediata

(CAl) que contribuye a la seguridad y orden del barrio.

Encontramos aproximadamente con 100 jardines infantiles o)
Hogares de Bienestar Familiar, las cuales son atendidas por

madres de la comunidad.

La Junta de Accién Comunal (JAC) funciona hace varios afios
desde 1977, aungue al inicio se trabajé con una sola junta para
todo ef barrio. Hoy dia se puede destacar que cada sector posee
su propia JAC, quienes trabajan en pro a la mejora de su sector y
toda la comunidad. Las Juntas Administradora Locales {JAL),

tiene aproximadamente 8 afos de estar funcionando, no tienen



sede propia, a esta junta pertenecen los barrios del Pozén, Villa

. . “\
Estrella, Uncopin y las Américas. '

FPodemos encontrar espacios para la recreacién como los billares,
los cuales estéan ubicados en las viviendas de sus propietarios.
Existe en el barrio un numero variado de droguerias entre las

cuales encontramos Jhon Jairo, Erly, Los Morales, Zambrano etc.

Encontramos también el servicio de parabdlica, a la cual se

encuentra afiliada un gran numero de familias.
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2. MARCO INSTITUCIONAL
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CORVIVIENDA

El Consejo Distrital de Cartagena de Indias, por medio del acuerdo
No. 3? de julio de 1991 creé e/ Fondo De Vivienda de Interés
Social y Refbrma Urbana De Cartagena INURBE, como
establecimiento descentralizado del orden Distrital con Personeria

Juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Poster:’ormente, el 23 de Junio de 1992 a través del/ Decreto N°.
717-Ade! mismo afo, se modifica y organiza |a estructura
administrativa de/ Fondo De Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Cartagena de Indias, otorgando unas facultades

especiales a partir de |a fecha y en adelante se le denomina

CORVIVIENDA.
2.1. CORVIVIENDA

Entidad descentralizada, que hace parte de Jg administracion
Distrital de Cartagena de indias con el propésito de ofrecer
soluciones de vivienda a las comunidades de €SCasos recursos
€condémicos, gestando programas integrados, gque garantizan el

mejoramiento del nivel de vida de las familias Yy de la sociedad en

general.
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2.1.1 Objetivos

- Desarroliar politicas de vivienda de interés social en las dreas
urbanas y rurales, aplicar la reforma urbana en Jos términos

previstos en la Ley 9a de 1989 Yy promover los organismos de

vivienda.

- Coordinar acciones con eJ INURBE y demis entidades del

Sistema nacional de vivienda de interés social para la ejecucién de

Sus politicas.

- Desarroliar directamente o en asocio con entidades autorizadas,

programas de construccion, adquisicion, mejoramiento, reubicacién.

- Rehabilitacién de titulos de soluciones de vivienda de interés

Social.

Fomentar el desarrollo de |Jas organizaciones Populares de

viviendas.

- Canalizar recursos procedentes del subsidio familiar de vivienda
para aquellos programas adelantados con participacion

Comunitaria del! Distrito.
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2.1.2. Funciones: Corvivienda desarrolla las siguientes funciones:

a) Adquirir tierras mediante enajenacién voluntaria o
expropiacion, con el fin de ejecutar programas de vivienda de

interés social.

b) Proteger las tierras que adquiera o0 recupere del cualquier
hecho o perturbacién y adelantar oportunamente las acciones

civiles, penales o policivas necesarias para el restablecimiento de

Su posesién.

¢) Implementar ia legalizacién y titulos de los barrios subnormales.
d) Programar y ejecutar planes de vivienda de interés social.

e) Celebrar contratos de emprestitos, emitir bonos o certificados de
tierras e hipotecar sus bienes en garantia del cumplimiento de sus
obligaciones.

f) Trazar planes de mejoramiento de infraestructura urbana vy

dotacién de servicios basicos de los asentamientos que carecen

de ellos.

27
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El fondo estara constituido financieramente por el 5% los ingresos

corrientes municipales, por el producto de sus operaciones
incluyendo rendimientos financieros utilidades, donacion que
reciba, los bienes muebles e inmuebles que adquiere a cualquier
titulo, los aportes, apropiaciones y traslados que le efectien

Ofras entidades publicas para 1os auxilios demss ingresos que

perciba el fondo.

El presupuesto se elaborard y tramitard de acuerdo con lo
dispgesto por el Cédigo Fiscal Distrital Yy sera aprobado por /a
Junta Directiva; el balance general se realizard el 31 de Diciembre
de cada aro e igualmente se presentaran informes de |as

actividades correspondientes al afio que termina.
2.1.3. Organizacién: tiene la siguiente estructura:
- Junta Directiva

- Gerente

- Comité Operativo

- Division administrativa y financiera
- Division Juridica

- Division de Planeacién y FProyectos

e -]
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2.1.4. Programa que se implementa.

Mejoramiento: Busca fiscalizar la accién de los  recursos
nacionales, departamentales y locales, en asentamientos
subnormales de alta concentraciéon de pobreza (estrato 1 y 2), en
los cuales el problema central es la calidad de |a vivienda y el
entorno del barrio donde se encuentra localizada, a travéls de
programas intelectuales; es decir, desarrolia acciones encaminadas
€n Superar las carencias de la vivienda hasta llegar a la unidad

basica y completar /a infraestructura def asentamiento.

kEUBICACION: Consiste en el traslado de familias de un barrio o
de una poblacién ubicada en zona de alto riesqgo a un sitio donde

no solo estén seguro de estos peligros, sino que les representen

mejorar su calidad de vida

VIVIENDA NUEVA: Consiste en ofrecer condiér‘ones minimas de
habitalidad para un hogar en zonas de riesgo o afectadas por
desésrres, de esta manera, las soluciones serdn la vivienda minima
Y la unidad basica, este programa debe incluir en cada uno de sus

Rroyectos, un disedo urbanistico, adecuadas vias de acceso,
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servicios publicos bésicos y provisién de los espacios publicos

necesarios para la vida en comunidad.,

VIVIENDA NUEVA CON PARTICIPACION COMUNITARIA.

-

Este programa busca impulsar en los barrios de estratos 0, 1, 2, 3,
procesos participativos y autogestionarios que los lleve a

disminuir las necesidades de sus viviendas.

Corvivienda apoya el trabajo a través de la asignacion de subsidios
de mejoramientos y facilitando créditos por medio de entidades
financieras, dirigidas a familias beneficiarias del/ estrato 0, 1, 2, 3

P respectivamente.

2.3. PROGRAMA DE LEGALIZACION

| 2.3.1. llegalidad.

Aspectos Sociales: EIl crecimiento acelerado de la poblac.idn en el
casco urbano de la ciudad de Cartagena, producto del auge
industrial turistico y ademds, de la violencia del area rural del
Departamento y de la Costa, ha hecho que exista un déficit

habitacional en materia de vivienda.

TR LAETAGENA
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La falta de oferta en materias de interés social y la baja
capacidad de pago de las familias, ha contribuido a que un alto
porcentaje de Jos barrios de la ciudad sea producto de
investigacién. Como consecuencia de este proceso actualmente
existe en la ciudad una gran cantidad de vivienda sin titulo de

propiedad y un gran nimero de familias, vivienda en condiciones de

subnormalidad.

Son familias que no tienen posibilidad de acceder a los servicios
de la ciudad, careciendo de uno o de todos los servicios como
alcantarillado, acueducto, y energia. No tienen motivacién para
mejorar su vivienda y no cuenta con un patrimonio, con un

respaldo que los ayude a mejorar sus condiciones sociales y

economicas.

Por otro lado lo anterior est4 comprobado que la vivienda y el
espacio circundante afecta a los seres humanos Yy nosotros
debemos contribuir al mejoramiento de sus condiciones y

posibilidades de vida.

2.3.2. Legalizacion: Se entiende por legalizado al procedimiento
mediante el cual se adoptan las medidas administrativas

encaminadas a reconocer oficialmente Ja existencia de un

21
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asentamiento o predio, a dar JIa aprobacion a los planes

correspondientes y expedir la reglamentacion respectiva.

La Ley 9a de 1989 ‘Ley de reforma urbana”, que es la que
fundamenta y normaliza los procesos de legalizacién en el pais.
Esta Ley tiene una verdadera funcidn social, que se encaja
precisamente en el estricto cumplimiento de legalizar un

asentamiento, ya que /o ocupan humanos de escasos recursos

economicos de estrato uno.

Para la legalizacién de predios existen 4 formas o mecanismos
que son:

- Negociacién Directa

- Expropiacién sin Indemnizacién

- Prescripcion Adquisitiva del dominio

- Expropiacién Simple .

Consiste en:

2.3.3. Negociacién DIRECTA. Procedimiento.

- Inspeccion del drea ocupada, objeto de legalizacién,

- Indemnizacién del propietario del predio.

32



- Obtencidn del certificado de planeacidn, donde consta que el area

no se halla en alto riesgo.

- Identificacién del certificado del Instituto Geogréfico Agustin

Codazzi, sobre ef avalio por metros cuadrados de Ia tierra

- Presentacion de oferta, de compra de conformidad con el Articulo

13 de la Ley 54 de 1989, notificada y registrada ante Instrumentos

FPublicos.

- Una vez negociado y escriturado el inmueble a favor de
CORVIVIENDA, se procede a lotear el inmueble de acuerdo al

levantamiento topogréfico.

- Posteriormente se escritura individualmente a cada poseedor,

mediante compraventa,

2.3.4. Expropiacién sin indemnizacion.

- Se debe cumplir los requisitos enunciados para la negociacion

directa.

- Se debe dar una de las causales contempladas en el Articulo 54

de la Ley 9 de 1989,

33
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- Certificacién de los Juzgados y de la Secretaria de Gobierno par

el caso de literal b del articulo 54 |a Ley 9 de 1989,

- Obtener pruebas de contratos celebrados con Jos ocupantes

(promesas de compraventa, minutas de venta y recibos de pagos).

- Expedir la Resolucién de declaracién de Interés Social y de
expropiacién sin indemnizacién, y ordenar la cesién gratuita a los

poseedores.

- Hacer la notificacién personal o por edicto de conformidad con el

Articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

- Inscribir la Resolucién en ia oficina de Instrumentos Publicos a

favor de CORVIVIENDA.

- Efectuar el ioteo del predio de conformidad con el levaniamiento

topografico de las porciones.

- Escriturar gratuitamente a cada poseedor, asumiendo estos el
costo de fos derechos notariales, de registro y anotacion y

registro de la tradicién.

Fundamento de derecho: Constitucidn Nacional Articulo 58, Ley 9a

de 1989, Articulo 53 y 54 y demds normas concordantes.

Cod
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2.3.5. Prescripcién adquisitiva de dominio.

- Se debe cumplir los requisitos 1,2,3 y 5 enunciados en el

procedimiento No1

- Obtener el poder de Ios ocupantes para iniciar proceso.

- Presentar demanda de prescripcién entre los jueces del circuito.

- El tiempo de existencia de la ocupacién debe ser de 3 a 5 afos
constituyendo una excepcion el procedimiento de la Ley en materia
de prescripcién contempla el Codigo Civil y de procedimiento Civil,
por t‘ratarse de una situacién de interés social.

- Administrar |3 demanda, surtida /la notificacidn, practicada |Ia
inspeccidn ocular en el sitio ocupado, sin que se haya presentado
oposicion alguna, el Juez fallarg en unica instancia a favor de los
Ocupantes. En caso de aplicacion, se agotara el procedimiento

contemplado en el Cédigo de Procedimiento Civil.
2.3.6. Expropiacién simple.

- Es_te procedimiento se aplica cuando no pudiendose aplicar Ia
expropiacion  sin indemnizacidn y habiendo Ja negociacion

directa, no haya arreglado con el propietario.
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- Se deben cumplir los requisitos 1,2,2 y 5 enunciados en el

procedimiento 1,

- Se debe expedir la Resolucién de expropiacion en los términos

de la Ley 92 de 1989.

- Presentaria la demanda judicial ante los Jueces del Circuito, y
agotados todos los términos proferird sentencia, determinando fa
suma a cancelar por la entidad expropiante al propietario.

Ejecutoriada la sentencia se inscribe en la Oficina de Instrumentos

Publicos.

- Se procede al tuteo Yy posterior entrega a los poseedores

mediante escritura publica de campraventa.
NOTAS GENERALES.

- Para cada proyecto de legalizacion CORVIVIENDA efectia I3
apertura de una cuenta a nombre de/ proyecto en la que cada
beneficiario deposita el valor del /lote, mé&s los derechos

notariales.

i
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- En cada comunidad se celebran Asambleas con el fin de

explicar el proyecto y su p?ocedimfento

participar la comunidad.

y la forma como debe



3. PROYECTO
PROCESOS DE LIDERAZGO EN
TORNO A PROYECTOS DE
LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL

BARRIO EL POZON
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3.1. ANTECEDENTES,

Debido al crecimiento acelerado de la poblacién en la ciudad de
Cartagena, y gracias al auge turistico con la que estd cuenta y
sobre todo a la violencia a Ja que ha sido sometido el drea rural
del departamento de Bolivar, ha generado en esta capital grandes
problemas no sélo en materia de interés social sino también en lo
economico, debido a que los bajos ingresos de estas familias les
obliga a aumentar el porcentaje de invasién en los diferentes
barrios de la ciudad convirtiendo estos asentamientos en Ja
manera mas facil de dar respuesta a las demandas de habitacién

de los sectores populares, no satisfechos por el sistema urbano.

El fenémeno de la invasién en la ciudad de Cartagena es un
problema cuyo origen, es el bajo nivel econémico en el que se
encuentran estas persolnas, los pocos valores gue fe son
inculcados y que son motivo del también bajo nivel educativo con

que cuentan.

En la ciudad de Cartagena, en algunos casos, el acceso a la tierra
se da a partir de la invasion pacifica de los predios abandonados

par sus duenos legales, sean estos particulares o del estado

29
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Un ejemplo claro de esto, se puede observar en e/ Barrio el
Pozdn, ubicado en la zona Sur Oriental de Ia ciudad, cuyos
habitantes presentan un  alto indice de NBI y viven en
condiciones subnormalidad, careciendo de uno o de todos los

servicios bgsicos.

Son causantes de |la poca motivacion que se tiene para la
legalizacién de sus viviendas, el bajo nivel educativo que tienen
los habitantes de estd comunidad ¥y la poca informacién gue les
llega, que les haga saber Yy concientizarse de |a importancia que
tiene la legalizacién de sus viviendas a fravés de sus escrituras,
donde conste que ellos son los verdaderos duefios del terreno y

la vivienda en que habitan.

Para tal caso, ellos deberian saber que deben poseer una minuta
0 documento de Compraventa, donde conste que e/ terreno es su
propiedad, y que puede ser mostrado como un medio de defensa
Si se les presenta algun inconveniente, o con el transcurso del

tiempo aparece otro duefio,

Para la legitimacién de su vivienda debe mostrar al momento de

la elaboracién de su escritura, certificado de posesiéon que es

emitido por el presidente de la Junta de Accidon Comunal, donde

%



31

conste que ellos han vivido en forma pacifica més de 5 afos en el

terreno donde habitan.

- Es también causante de esto, fa falta de liderazgo en 1Ia
comunidad, que despierte en ellos /a necesidad de organizarse y
encauzarse hacia fa solucion de sus problemas y necesidades
que les permitan elevar su nivel de vida y aportar alternativas
para la solucién de los problemas comunitarios, como lo es en
este caso la legalizacién de Sus viviendas; se une a ests
problematica la falta de interés que tienen tanto las Instituciones
privadas como las del Estado para colaborarie a estas
comunidades, orientdndolas y ayudandolas en este proceso de

legalizacién de sus viviendas.

4



3.2. OBJETIVOS

3.2.1. Objetivo General. Aumentar el interés de |Jog lideres

colectiva y activa en Ia solucion de Jos problemas comunes.

3.2.2. Objetivos Especificos

- Impulsar a los fideres a participar activamente’ en proyectos que

se ejecuten en pro del mejoramiento de la comunidad.

- Motivar y sencibilizar a la comunidad en general sobre |a

Importancia de Ia legalizacién de sus predios,

- Establecer canales de comunicacién  entre Corvivienda y la

Comunidad.



3.3. JUSTIFICACION.

El Barrio el Pozén de la ciudad de Cartagena, se encuentra
habitado en su mayoria por personas de un bajo nivel socio
cultural, quienes muchas veces no logran asimilar la importancia
de poseer la escritura a su nombre, las ventajas que puede
ofrecerles la legalizacién o escrituracién de sus predios, tales
como: Prestaciones para mejoramiento de la misma, mayor

posibilidad de venta, poseer un patrimonio propio.

Ademiés de esto por el gran tamado del barrio y los deficientes
canales comunicacionales, existentes entre fos habitantes del
barrio, se produce el distorcionamiento de /g informacion,
impidiendo de esta manera que algunas personas obtengan la
informacién clara y precisa sobre algunos ﬂprocesos que se estan

realizando.

Cabe resaltar que en esta comunidad se encuentran una gran
cantidad de lideres innatos que con el transcurrir def tiempo y las
diferentes acciones que han realizado en beneficio del barrio, han
obtenido un gran reconocimiento y respeto por los miembros de la
comunidad. Soh personas capaces de influir y motivar a los

demas miembros por su gran poder de conviccion, por la

aceptacion Qque poseen y por el deseo que siempre manifiestan

Wz
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de mejorar las condiciones economicas, sociales y educativas de
Su comunidad, es por todas estas Caracteristicas que el lider
puede ser dinamizar u obstaculizar cualquier programa o proyecto

qQue se desee implementar dentro de cualquier comunidad.

Es por todo lo anterior que cabe resaltar que un buen lider juega

un papel primordial en cualquier comunidad.

CARACTERISTICAS DEL LIDER.

Los lideres de esta comunidad son personas de bajos recursos

economicos como la mayoria de los habitantes del barrio.

Posee un nivel educativo bajo, debido a que solo alcanzaron a

finalizar la primaria, y solo el 3% de ellos terminaron los estudios

Secundarios.

Se dedican a oficios varios tales como albadileria, mecanica,
plomeria y vigilancia. Son hombre y mujeres dindmicos y con
deseos de que su comunidad surja, salga adelante y con tal de
conseguirio son capaces de sacrificar ef tiempo que se le debe
dedicar tanto a su frabajo, del que dependen los miembros de su

familia, como e/ tiempo que se les dedica para las interacciones

T
g

con sus familiares.
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Las capacitaciones se definieron en base a teméticas que fueron
Sugeridas por ellos mismos, para tener un mayor entendimiento de

Ciertos temas que ellos consideraban de suma importancia.

Aunque también se definié estudiando el comportamiento de
ellos en cada una de las acciones que realizaban, la forma como
entablaban conversaciones con las demas personas, el modo de
defender su punto de vista, y un sondeo de opiniones que se les

efectud referente a diversos temas, tales como la auto estima y

los valores.

Siendo estos temas de primordial importancia debido g que wunas
personas con auto estima alta es dinamica, eficaz, activa y es
capaz de promover cualquier accidn y enfrentarse a cualquier

riesgo por peligros que este sea.

En cuanto a los valores, se hizo énfasis en cuales consideraban
ellos que eran los primordiales que debia tener una persona, vy
mas alguien que interactua estrechamente con diversas personas

de toda clase, y con valores fotalmente diferente a los Suyos.

45
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3.4. MARCO TEORICO,

El crecimiento acelerado de la poblacion y el alto indice de
violencia existente en el pais, fomenta la Ssuperpoblacién que
contribuye con la formacién e incremento de  situaciones de

miseria en las zonas urbanas del pais.

La formacién de estos grupos sociales requieren, a falta de la
presencia del Estado, de la organizacion, vy de la participacion
comunitaria, para que unidos logren la solucién de sus problemas
y necesidadges, puesto que si se organizan podran aunar
esfuerzos, trabajar y luchar por el progreso y el desarrollo de sy
comunidad o en la solucién de sus propias necesidades; .pero este

desarrollo no puede lograrse sin la participacién activa y

decidida de sus miembros.

Se requiere entonces en estos grupos, de la presencia de Lideres

capacitados para que impuisen el desarrollo social.

como primera instancia se definiré o que es lider.

Es aquella persona que sirve de apoyo a otros que interactuan
estrechamente en pro de un objetivo previamente definido y
‘comparﬁdo. Es alguien que propone alternativas y sugiere pautas

de accidén, pero en ningun caso es quién conduce 0 empuja en tal
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sentido es quien sensibiliza, motiva, orienta o facilita y canaliza

procesos individuales y grupales, para el cumplimiento de las

metas y la satisfaccion de necesidades.

Es ante todo una persona que establece buenas relaciones con sy
grupo. El lider debe poseer las habilidades de tomar decisiones y
facilidad de expresién oral, para actuar, motivar y organizar a los

miembros de su comunidad.

Debe tener unos principios para efjercer un buen liderazgo, entre

estos se encuentran

a) Respetar la dignidad de cada persona

b) Actuar de acuerdo a los intereses de/ grup-o

¢) ejecutar actividades en pro del grupo.

d) Informar oportunamente

c) El fomentar el desarrollo ofe la personalidad de sus seguidores

Cuando las personas pueden participar méas en las decisiones que

~fes afectan directamente, estarin mas motivados para llevarlos a
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cabo, siempre y cuando confien plenamente en la integridad del
lider, que los invita a participar en una determinada situacién sin
embargo se presentan factores circunétanciales, (especialmente Ia
naturaleza de la comunidad y el tiempo disponible para tomar la
decision ) y factores en cuanto al grupo (sobre todo las actitudes,
conocimientos y experiencias de los miembros), que naturalmente

limitaron el grado de aproximacién,

Algunos factores limitantes pueden presentarse en la

personalidad del lider o en el sistema de valore del mismo.

Entre las funciones que debe ejercer un buen lider estan:

a) La planeacién: Buscar toda informacién disponible. Elaborar un
plan  realizable dentro de Ia estructura adecuada para tomar

decisiones con los miembros de la comunidad.

b) Dar coherentemente toda Ia informacién que reciba a los

demads miembros def grupo
¢) Control: Mantener las normas def grupo.

- Asegurarse de que las acciones, sigan los cbjetivos

UNIVERIMS T - TATIENA
BIBLIOTECA FER:. o - JDRID
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_ Estimular al grupo hacia la accion - decisién y respaldo parea asi

manifestar la aceptacién por las personas; y su contribucion.

- Crear un espiritu de equipo

- Alentar al grupo y a los individuos,

- Reconciliar diferencias o motivar a que los otros las iqvest:‘guen
d) Evaluacion:

- Evaluar las actuaciones del grupo

- Poner a prueba la consecuencia de una solucion.

- Ayudar al grupo a evaluar su propia actuacién en comparacion

con las normas establecidas.

Un grupo y el liderato dependen mutuamente uno del otro, na
pu.ede existir uno sin el otro. Una persona no puede ser un lider
apartado de un grupo; un grupo no puede desarrollarse sin un
lider Debe establecerse la unidad, de otra forma el grupo no €s

~mads que una coleccion de individuos. Alguien debe preocuparse
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por crear sentimientos de grupo y coordinacién. El liderato es una
fuerza fundamental que alguien debe ejercer si un grupo se
establece y para que continte existiendo como tal. EJl liderato
puede ser oficial o emerger del grupo . El liderato oficial es

nombrado por alguna autoridad fuera del grupo o electo de entre

estos por el mismo.

El liderato puede venir de cualquier persona dentro de/ grupo, se
reconoce cuando este incorpora la contribucion de la persona a

los propésitos o procedimientos def grupo.

3.5, COBERTURA

El proyecto cobijara a 20 lideres de la comunidad que reciben
beneficio directo. Los beneficiados sean los 145 miembros de Ia

comunidad.
3.6. RECURSOS
3.6.1. Recursos.

- Carteleras

- Folletos

Hojas de Block

Video - Caseteras

v COUITAGERA
T ANE RIADRID
> aantactan

50



~

(N
g

41

Y

- Eetamax

- Papelografo

- Papel Periddico
- Marcadores

- Chinches

3.6.1.1. Fisico: Instalaciones de CORVIVIENDA espacio de Ia

comunidad.

3.6.1.2. Humano: Trabajadora Social, Coordinadora del programa,

Abogada del programa y Lideres Comunitarios.
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4. PROYECTO DE SISTEMATIZACION
METODOLOGIA IMPLEMENTADA POR
EL TRABAJADOR SOCIAL EN EL
PROYECTO PROCESO DE
LIDERAZGO EN TORNO A LA
LEGALIZACION DE PREDIOS EN EL
BARRIO EL POZON

CARTAGENA 1998
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4.1. HIPOTESIS

- Si se estimula a través de la capacitacion a los lideres de I3
coemunidad para que participen activamente en las actividades
realizadas, entonces se lograran lideres motivados Y con deseos

de contribuir en la solucién de los problemas de su comunidad.

- Si se organizan grupos comunitarios Yy se les orienta por medio
de una buena asesoria y estimulos, entonces se tendran personas

dispuestas a trabajar por el desarrollo de sy comunidad.
4.2. DESARRQOLLO DEL PROCESO
Se dieron varias fases entre las que tenemos:

4.2.1. La observacion: Se utilizd la observacién participativa,
tanto en las personas, las actividades que realizan, los puntos de
concentracion, las escuelas, lugares donde se realizaron
actividades recreativas. Se observd Ja manera de comportarse de
los individuos de fa comunidad, los oficios que desempeirian, las
actividades que cotidianamente realizan, los juegos que practican,
los temas de conversacidn entre los miembros de la comunidad y

la problematica que enfrentan.
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4.2.2. Conocimiento de |a comunidad. En esta etapa. se procedid
a recorrer las calles de |g comunidad, la ubicaciéon de las
escuelas, centros de recreacion, reconocimiento de fideres en
general, péro especificando a que sector pertenecen y cuales eran
los problemas que tenian, asi como a diversos miembros de fa
comunidad, que juegan ﬁn papel primordial en las diversas

actividades que realizan en pro de la misma.

4.2.3. Referencia Bibliogréfica. Se leyeron documentos, folletos,
revista y libros que hablaran sobre la comunidad del! Barrio el
Pozén, sobre sus caracteristicas demagréficas y culturales.
Dando asi una idea congruente y clara de las diversas

caracteristicas de la comunidad.

4.2.4. Entrevistas. En este se procedio a realizar preguntas a
miembros participes de la comunidad y a los lideres, sobre Jlos
problemas prioritarios que ellos consideraban que son los mas
relevantes de su barrio, debido a gue ellos son los que poseen
una mayor claridad sobre las dificuitades y deficiencias qu'e

pPOSece esta zona.

Teniendo en cuenta todos los pasos anteriores se precedid a /s

formulacién del proyecto. Este se dividid en cuatro etapas

fundamentales-
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4.2.5. Sensibilizacidn.

Objetivo: Estimular a los lideres y miembros de la comunidad
para que participen en las actividades que se realicen. Esto se
logra a través de visitas, elaboracion de afiches y plegables vy

reuniones comunitarias.

4.2.6. Planeacion.

Objetivos: Organizar un grupo compuesto por lideres comunitarios
para'que tomen parte del equipo que trabajarad en el proyecto,
proceso de liderazgo, en torno a la legalizacién de predios en el

Barrio El Pozdn

Se realizo un diagnostico comunitario, identificacién de

necesidades.

Se realizaron reuniones con los lideres donde se les explicara
detalladamente cada uno de los objetivos, el fin que se persigue

y fas metas que se proponen
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4.2.7. Capacitacién,

Objetivos: Capacitar a los lideres Sobre procesos de crecimiento

personal y social en las fases de legalizacién de predios en |a

comunidad

- Dinamizar los diferentes Procesos que se realicen
Para la legalizacién de estos se efectuaron:

- Mesa Redonda
- Talleres

- Reuniones

- Conferencias

- Dinamicas

4.2.8. Evaluacion.

Objetivos: Medir los resultados del proyecto, esto se obtendra a
través de la opinién de los beneficiarios por medio de visitas

domiciliarias y encuestas y sobre todo a través de/ accionar de

los miembros participantes.

Objetivos del Proyecto: Logros y fracasos de jos objetivos.
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- Se realizo un sondeo de opiniones, encuestas, charlas

informales etc.
4.3. INSTRUMENTO DE REGISTRO

4.3.1. Diario de Campo. En este cuaderno de hojas, se consignan
todas las acciones que se han realizado teniendo en cuenta las
fechas, actividades, resultados, recursos y la evaluacién del
mismo, asi como las diferentes opiniones e inquietudes que

surgieron.

Los temas tratados en los talleres fueron los siguientes:

- Liderazgo

- Autocestima

Participacion

Valores

Desarrollo comunitario.

Etapas del proceso de escritura
SEGUNDA FASE

- Aplicacion de los conocimientos dentro ds /a comunidad.

- Difusién de ideas.
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4.3.2. Fichas de observacién.

Funciones del lider.

Julio 24 de 1998 José Ortega presidente de Ia Accion Comunal,

Sector Central, Bario el Pozén.

Problemas prioritarios en la comunidad.

Julio 19 de 1998, charlas con diversas personas integrantes de /a

comunidad Madres Comunitarias.

Caracteristicas de los lideres de Ia comunidad.

Julio 30 de 1998, se realizé la entrevista a diversas personas del

barrio.
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5.1. INDICADORES DE EVALUACION

- En relacién con los objetivos

e Que se logro?

s Por qué?

En relacién con la Institucién

Avances en -la capacidad de gestion

En relacién con la poblacién

« Desarrollos con respecto a

s Su propio conocimiento

°© La superacién de sus problemas

e [nteraccidon
5.2. EN RELACION CON LOS OBJETIVOS

Etapa de sensibilizacién: A través de los diferentes actividades
realizadasA tale como: visitas, elaboracién de plegables, reuniones
comunitarias, se logré estimular y motivar a los miembros de la
comunidad, porque se hicieron participes activos de las
diferentes actividades realizadas, se les dio & conocer el porqué

del proyecto, las acciones que se realizan y el fin del mismo.

&



Planeacion: Se logré que los lideres comprendieran el ;porqué?
del proyecto, las acciones realizadas, las metas etc. También se
efectio fa conformacién del grupo y dinamizar las acciones

realizadas.

La metodologia utilizada obtuvo muy buena aceptacion y fue
comprendida adecuadamente por los lideres, se les presento el
proyecto, los temas a tratar, la metodologia a utilizar, los recursos,

y la cobertura del mismo.

Los lideres estuvieron de acuerdo con algunos de los puntos
explicados y dieron sugerencias sobre algunos temas a tratar que

eflos consideraban de sumo interés.

Capacitacién: Los talleres, las dindmicas grupales, Ias
conferencias y las ;:harlas, dieron los resuftados esperados, debido
a que en cada una de las técnicas utilizadas se vio una
participacion activa de cada uno de los miembros, escucharon con
atencion cada uno de los temas tratados, posteriormente algunos
daban su punto de vista, con respecto al tema, se formaban

confrontaciones ente las ideas de uno y otro.

Evaluacion: En esta etapa no se fogro el objetivo esperado en

toda su dimensién. Debido a que el sondeo de opiniones a los

o2
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beneficiarios, no se les formulo a todos, debido a problemas

externos, ajenos al proyecto.

Solo se logro contactar a 5 de los 20 lideres para la realizacion

del sondeo de opiniones.

Los objetivos en general se alcanzaron y se lograron a gracias a
la participacién activa de los lideres y de los miembros de la

comunidad en general.
5.3. EN RELACION CON LA INSTITUCION

Se dieron resultados positivos, debido a que en la comunidad
hubo cambio de actitudes y comportamiento asi a
CORVIVIENDA, debido a una clara definicién y explicacién de las
funciones que tenia dicha Entidad en relacion con el programa de

legalizacion.

Los lideres jugaron un papel fundamental debido a que ellos eran
los  multiplicadores de los diferentes conocimientos que
obtuvieron, para el enriquecimiento de sus desarrollo personal y

comunitario.
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La comunidad juega un papel! primordial en todo este proceso ya
que fueron los beneficiarios claves directos de la organizacién de
predios, se les detallo claramente cada uno de los pasos que se
lleva a cabo, porque ef tiempo que se tardaran, como se majen la
-distribucién de escrituras, y porque el valor de la misma va

cambiando continuamente a mediada que pasan los afos.

Los  procesos que se lievan a cabo para la realizacién de
reuniones con los lideres y los abogados de /a Institucién, se les
explico la importancia de /a legalizacién de /os predios, la
importancia de pagar la escritura y porque fa recuperacion de la

cartera de las escrituras que fueron entregadas sin cancelar.

La importancia de que ellos participen activamente en cada una de

las actividades que realiza la Institucion.

5.4 EN RELACION CON LOS LIDERES DE LA COMUNIDAD

e Motivacién y liderazgo: Fueron los que obtuvieron un mayor
porcentaje debido 8@ que mas del 80% de los lideres
consideraron que estos son temas primordiales en cualquier

proceso gue se genere.
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o La mayoria opina que los talleres son Ia forma mas eficaz de
adquirir los conocimientos en una forma clara y precisa, y que
también se puede formular las inquietudes directamente al

expositor.

o Si, fue la respuesta en un 100% debido a que los

conocimientos adquiridos serdn en beneficio de a comunidad.

o EI 70% respondié que si conoce cuales son las fases que se

siguen, pero tienen la inquietud. el porque tan demorado el

proceso.

e Claro, por que todo sobre o que nosotros aprendemos, o
recibiamos informacion, estamos en Ia imperiosa obligacién de
difundirlo a fos demés miembros de Ia comunidad y dinamizar
las diferentes  actividades en una de /as principales .funciones

que tenemos.
5.5. EN RELACION CON LA POBLACION

Los conocimientos tedricos adquiridos y las diferentes estrategias
utilizadas dieron muy buen resultado, ya que las técnicas utifizadas

fueron aplicadas en forma continua y eficaz, gracias a los
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conocimientos adquiridos, se logro dinamizar los procesos

reafizados en la comunidad.

En los lideres se dio un cambio paulatino en su comportamiento
y en su forma de ver los diversos Proceso, se percataron de I3
necesidad de tener unos valores cfaros y precisos, para si poder

difundirios en toda /a comunidad.

Estos cambios se observaron en el comportamiento de los lideres,
a través de las diferentes actividades realizadas, se dio mayor
participacidn y motivacién para intervenir en cada uno de Jlos
talleres realizados al principio mucho de ellos se cohibian de

participar, pero con el transcurso del tiempo se dio  una mayor

participacion e intervencién.
5.5.1. Dindmica de las interacciones.

e Miembros del grupo entre si: ha sido de union, participacion y
ayuda en las diferentes actividades que se realizaron. Esto se
dio en cada una de las etapas, por las que atravesd el

p.royecto.

Se dio una gran colaboracién en entre los miembros del grupo,

los didfogos eran muy participativos y abiertos. No se observo la

UPAGENA
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aparicion de subgrupos, y en sus intervenciones eran muy claros

Yy precisos.

Miembros del grupo y trabajadora social: La pasante
universitaria ha tenido muy buena aceptacion entre los
diferentes miembros del grupo y de la comunidad en general,
debido a q:Je no se aprecia a la profesional como alguien que
viene a imponer reglas, sino como aquella persona que tiene
interés especial en ayudar a solucionar la problematica de Ia
comunidad, y que desea transmitir y compartir los
conocimientos que se han adquiridos en el transcurso de la

realizacion de estudios de mi carrera.

Miembros del grupo e institucién: es regular, debido a que los
miembros del grupo, perdieron la credibilidad en la
Institucion, esto es debido a /g tardanza con que ser realizan
Sus proyectos, a las falsas expectativas que ellos muchas
veces se hacen sobre la legalizacidn de sus predios y af
aspecto de politiqueria que muchas veces se le imprime a los

programas que se realizan en la comunidad.
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ANEXO A: ENTREVISTA REALIZADA A LOS LIDERES DE LA

COMUNIDAD DEL BARRIO EL POZON, CARTAGENA 1998.

1. ;Cudl cree usted que son los temas que se deben tratar en el

proyecto?

2. scudl cree usted que seria la metodologia adecuada para

utilizar?
3. ¢Participaria usted en cada una de las actividades realizadas?

4. ;, Sabe usted cuales son las fases que comprende la

legalizacion de sus predios?.

5. ; Estaria usted de acuerdo en se eje multiplicador y

dinamizador de las diferentes actividades a realizar?.

36222
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ANEXO B: ENTREVISTA APLICADA A UNA MUESTRA DE 15
PERSONA DE DIVERSOS SECTORES DE LA COMUNIDAD DEL
BARRIO EL POZON.
1. ¢cual cree usted que es la problemética principal dei barrio?
2. ;Sabe usted que funcién desempefia CORVIVIENDA?.
3. ¢ Sabe usted que es legalizacién?.

4. ;Usted ha legalizado sus predios?

5. ¢;Qué conoce usted de las fases que se llevan para la

legalizacion de las escrituras?.

6. ¢lLas actividades que se realizan en la comunidad si ayudan al

beneficio de ila misma?

7. ¢Qué papel desemperian los lideres en la comunidad?



