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INTRODUCCION

Uno de log'temas mis apasionantes del Derecho Admiﬁistrativo;._

,ea el relacionado con el acto administrativo, como uno de los _

medios-con que cuenta la administracién para la prestaciln de _

sl
s

los servicios pdblicos y para el. cumplimiento de las funciones

y actividades que le asignan la Constitucidén y la Ley.

La importancia del acto administrativo en el estudio del Dere_
.r- . L ]

 cho Péblico es muy antigua, pues desde los comienzos de esia _

4
rama del Derecho se acudfa a la definicién y clasificacién de

los actos para explicar la actuacién de la administracién -y el

intervencionismo del estado. Ni siguiera cuande la teoria del

wServicio Pdblico llegd a constituirse la piedra angular del _

Derecho Administrativo”, el acto perdié su importancia y es ob
vio que cuando aquella entrd en crisis, el entendimiento y en
general la problemitica del acto administrativo cobré nuevas _

fuerzas.

' E1 entendimiento de 1o que es el acto administrativo, permite,

a su vez, adquirir un conocimiento mds profundo de la manera _
como se desenvuelve la administracién pdblica, sus conitroles,
‘gu régimen jurfdico, las consecuencias legales de sus comporta

mientos y el conjunto de recursos y controles a que estd some_



‘tida-

El estudio de los actos administratives es lolque constituye, _

en concepto de Jeze, la TECNICA JURIDICA, que se refiere a los
S

problemas que presenta el Derecho Adminisirativo, en cuanto a _

los medios de que se .vale la administracién para la prestacidn

o vigilancia de lﬁs servicios pﬁblicps a su cargoy; a su régimgn

jurfdico, a sus orfgenes y a sus consecuencias. Asi mismo conci

be la técnica jurfdica el tratadista Bustorgio Sarria.

Ante la falta de un estatuto administrativo en nuestro medio, el
estudio del acto debe hacerse siguiendo los delineamientos de la
doctrina, Nacional o fordnea 'y de la jurisprudencia, en primer _

t&érmino y consultando la dispersa iegislacién existente sobre la

materia.

En este trabajo no se pretende agotar el tema, como tampoco expg

ner nuevas tesis. Solo se recogerin los comentarios ¥ ensefnancas

que mis aceptacién han tenido en tan compleja materia.

Si algin mérito tiene serd el de ordenar unas ideas, sin anhelar -
revestirlas de una originalidad que no puede ser el fruto de

quién apenas se inicia en el aprendizaje del Deracho.



TITULO I - NOCIONES PRELIMINARES

CAPITULO I

FPUNCION ADMINISTRATIVA.

Antes de entrar directamente en el estudio del acto administra
tivo, es importante comentar, asi sea muy someramente, lo gque
debe entenderse por funcién administrativa, toda vez que como

antes se dijo el acto es parie esencial de la funcidn,

En el estado moderno, ya se admite como verdad incuestionable _
la existencia de tres funciones, cada una de las cuales corrss_
ponde a las tres ramas del poder piblico. Ellas son: la—legislg
tiva, la ejecutiva o administrativa y la jurisdiccional. Esta _
primera nocién de lo que es la funcién adm;nistrativé, como a_
quella desempefiada por las personas, entidades y érganos pertg
necientes a la rama ejecuﬁiva del poder piblico y prescindiendo
de las actividades de las ramas legislativas ¥ jﬁrisdiccional, -
hace de un criterio llamado formal v organico. De este concepto
surge como consecuencia la de célificar de actos administratices
los producidos por la rama ejecutiva o administrativa del poder
pﬁblico; de actos legislativos los emanados de esa rama y como _

jurisdiccionales los expedidos por la rama jurisdiceional.

Ademis del criterio organicista existe otro llamado material gae



trata de llegar al concepto de fﬁnc;én édministrativa por la _
naturaleza Intima de sus actos, sin tener en cuenta la persona
o entidad que los produce. Fueron los tratadistas Franceses ¥y
_Alemanes duienes expusieron este criterio, pues para ellos la
funcidén administrativa go se reduce simplemente a aguella que _
desarrolla la rama ejecutiva del poder piblico, sino la que tie
ne por finalidad asegurar el funcionamiento del estado por apli
cacidn de la constitucién y de las leyes ¥y que, 'por lo mismo, _
produce actos de caracter individual, persomal o subjetivo que
se aplican a un in@ividuo o grupo de individuos debidamente de_
terminados. Dicen los exponentes de este criterio gue la funcién
gn questién se determina por su contenido unicamente y que este
se concreta en los actoé subjetivos y actos condiciones. Jelli_
nek, Duguit y Jeze son los propulsores de esie mcdb de entender
y definir la funcién administrativa, por oposicién al punto de

vista formal sostenido por autores tales como Carré de Malberg,

Marcel Waline, Georges Vedel.

Siguiendo este criterio material u organicista, la funcidn legis

lativa se encarga de expedir reglas generales o imperscnales de

-+

derecho, es decir crear actos reglas. La funcién jurisdiccional,



de otro lado, consiste en comprobar la violacidn, existencia o
extensién de derechos y de aplicar las medidas necesarias para -

el acatamiento del derecho y su restitucién si ha sido violado.

En nuestro ordenamiento juridico, la constituecidén y la ley acep
tan el criterio formal u organicista para la identificaciﬁn de
las funciones administrativas, tal como se desprende de los ar_
“ticulos 55, 56, 57y 16, ¥ 214 de la constitucidén entre otros, ¥

62 de la Ley 167/41, Cédigo contemcioso administrativo.

De igual manera existe en nuestro ordenamiento juridico_el eri_
terio material o de contenido. Es por ello por lo gue no obstan
te considerarse, en términos generéles, que los actog.dgl,ejqu
tivo son administrativos, también se acepta que en ocasiones son
" de cardcter legislativo. Asi sucede, por ej; con los decretos _
expedidos por el Presidente de la Repﬁbliéa en ejercicio de las
facultades extraordinarias concedidas por los numerales 11 y 12
de la Constitucién Nacional y de las facultades de los articulos
80, 121 y 122 de la Constitucidén Nacional. Con fundamento en es
tg misma npcién material se tiene que en las ramas legislativas
y jurisdiccional las ﬁerscnas o entidades que las conforman pue

.den dictar, ¥y de hecho producen, actos de caracter individual o



subjetivo y actos condiciones.

Para Bustorgio Sarria la funcién administrativa que é1 llama _;
Ejecutiva, es aguella "por la cual los gobernantes expresan su
voluntad con el fin de crear una situacién juridica subjetiva o
de condicionar una situacién juridica objetiva". Agrega que el _
contenido de esta funcién son los actos subjetivos'y actos condi
ciones, lo que significa que en su concepto la funcidn Adminis___
trativa solo es definible partiendo de la ‘base de una nocién ma_

terial ¢ de contenido.

Vidal Perdomo, luego de una serie de consideraciones sobre las _

nociones formal y material de la funcién y considerando que los

- conceptos tradiccionales no son suficientes para abarcar todas -

las actividades que entre nosotros cumple el gobierno, propone _
una nueva nocién gue define como funcién gubernamental y dice _

que es la que esti "destinada a cumplir la constitucién, bien __._

‘sea reglamentando o ejecutando la ley o con independencia respeg

to de ella".
El Honorable consejo de Estado en auto del 22 de Marzo del 63, _
definié la funcién administrativa en éstos términos: "Funcién __

Administrativa es la actividad estatal encomendada al 6rgano eje
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cutivo y dirigida a la aplicacidén de la Constitucién, de la ley

¥ los ordenamientos inferiores".

: CAPITULO II

SITUACIONES JURIDICAS.

En el estudio de los actos juridicos conviene conocer el fendme
no de las situaciones juridicas, que tienen aplicacién, tanto pa
ra los actos jurfdicos en sentido general como para los adminig

trativos en particular.

Para Gaston Jéze, }as situaciones juridicas son los deréchos 0
deﬁeres jurfdicos kon que una persona queda investida en razdn
de un acto igualménte juridico asi, por ej: cuando uﬁ derechc o
un deber jurfdico.es definido de manera particular en favor o a
cérgo de una perséna cierta o un grupo de individuos se encuen_

tra en una situacién juridica subjetiva, individual o concreta;

¥» en cambic, cuando surgen derechos o deberes comunes a todos

los individuos que se encuentran en idénticas circunstancias o
condiciones y que fueron creades de manera impersonal objetiva,

por la lej o reglamento, se dice que tales personas se hallan en

una situacién juridica general, impersonal u objetiva,

Todas las situaciones jurfdicas son creadas por un acto juridico.’
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SITUACIONES JUHIDICAS GENERALES.

Es la gque estd orig%nada en un acto jurfdico que, conforme al _

derecho positivo, tiene la virtud de crear derechos o deberes _

comunes a todos los ciudadanos. Ellas se definen como aquellas
*

"ouyo contenido es necesariamente el mismo para todes los indi_

viduos gue son titgléres_de ellas, porque, este contenido ha si

do'determinado por via general en las leyes o los reglamentos;

del hecho de esta fuente se desprende que esas situaciones sean

1lamadas situaciones legales o reglamentarias”. (Laubadere).

ELEMENTCS. ,
De la anterior definicidbn, segiln 1o conceptuado por Eustorgio _
Sarria pueden deducirse los siguientes elementos esencizles:
A).- Identidad. Ei contenido de la situacién, derecho o deber,
es siempre comin e ;déntico para todos 163 individuos gque se en
cuentran en las mismas céndiciones de hecho.

B).— El acto generador de la situacién es una ley o reglamento,
pero no entendidos en su aspecto formal sino por su coﬁ;enido.

i
€).- Permanencia. Creada la situacién , el derecho subsiste des

pués de cada ejercicio, sin que pueda decirse que Fenece. lo __

mismo sucede con los deberes que no desaparecen por haber sido _

A%



satisfechos uné vez, 5ino gue siguen ﬁesando sobre las personas
hasta que el acfo creador de la situacidén lo determine o pierda
su vigencia.

.D).- Modificabilidad. La situacién jurfdica general es por su _
misma esencia modificaple ¥ en cualquier tiempo puede ser varia
da por el Srganc o funcionario competente.

E).— Irrenunciabilidad. "La situacién jurfdica gereral no puede
ser objéto de- renuncia general, absoluta: su aplicacién no esti
subordinsda a la voluntad de un individuo, pues ello destruiria
el predicaﬁo esencial de la generalidad, sobre todo cuando estad

L
de por medio el interés piblico o social.

.Cuando éste no existe, el individuo investido de un poder puede

abstenerse de ejercerlo (Eustorgio Sarria).

SITUACIONES JURIDICAS INDIVIDUALES.

Tienen su origen en un acto jurfdico qué fija, en relacién con

cierta persona © con un grupo de personas determinadas, un dere
cho O un deber gue solo a ellas pertenece. Han sido definidas
coﬁo aguellas situaciones cuyo contenido, individuazlmentie deter

minado, puede variar de un titular a otro.

A4



ELEMENTOS.

Los elementos esenciales de estas situaciones juridicas son. __
siguiendo a Sarria los siguientes:

A).- Particularidad. Esta situacién comprende solo a un indivi_
duo determinado o a varias personas determinadas.

B).~ Temporalidad. Quiere decir que la situacién jurfdica indi_
vidual desaparece cuando su titular ejercita el derecho que le
pertenece o satisface la obligacidn impuesta.

C).~ Inmodificabilidad, Una vez creada la situacién jurfdica in_
© dividual su contenido no es modificable para el titular y la ley
o el reglamento no pueden desconocerla o alterarla sustancialmen
te. Este elemento se cumple mientras las situéciones jurfdicas _
iqdivi&uales no se opongan al interés pidblico.

El elemento de la inmodificabilidad tiene especial importancia -
porque toca cén la institucién jurfdica de los derechos adqui;;_
dos, consagrada entre nosoiros en el Ari. 30 de la Constitucidn
Nal. y tiene relacidén con la irrevocabilidad de 1os-actos subje
tivos, creadores de derechos en favor de los ciudadanos, segun __
lo dispuesfo por el art. 24 del decreto 2733 de 1959,

Las. excepciones que este elemento tiene en derecho Administrative
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Colombizno son las siguientes: a) la pfevalencia del interés _

piiblico sobre el privado, si ellos resultaren en conflicto en _
virtud de la aplicacién de una ley expedida por razones de uti_
lidad péblica. b) la teorfa de la imprevisién, conocida como la
teorfa del riesgo imprevisible, a que tiene aplicacién en los __
contratos administrativos. Diché teoriz ha sido aceptada sin re
servas por el Honorable Consejo de Estado y la Honorable Corté

Suprema de Justicia.

D).- Renunciabi)idad. las situaciones jurfdicas individuales son
bisicamente renunciables, a menos que expresamente lo prohibz la

ley por interés social.

CAPITULO III

ACTOS JURIDICOS. _ -

Son manifestaciones de la voluntad con miras a producir efectos
jurfdicos y cuentas con tfes elementos estructurales:

1).— Manifestzcién de la voluntad. El acto es el resultapte de
un proceso volitivo de los particulares, gobernantes y agentes _
péblicos, quienes desean producir por ese ﬁegio un efecto de de__

recho.
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2).~ Produccién de un efecto jurfdico. El efecto propio del acto
consiste en la introduceién de modificaciones al ordenamiento ju
rfdico, 1o que puede ocurrir de diferentes maneras. Por medio _

del acto pueden crearse, modificarse o extinguirse derechos o dg
L]

beres de caricter general o individual y también en virtud suya

puede investirse a un individuo de una situacién juridica general

o hacerse constar las situaciones jurfidicas ya existentes.

3).- Todo actoc jurfdico, como lo sostiene Jéze, "supone un poder

legal, del que la maéifestacién de la voluntad no es mas que. su

ejércicio. En efecto, para que una persona cualquiera pue&a vali

damente producir actos con efectos jurfdicos, le es menester con_

tar con un poder legal que lo habilite para hacer cambios en el _

ordenamiento jurfdico.

CLASIFICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS.

La clasificacién mds generalmente aceptada comprende cuatro cate_

gorias:

Actos reglasj acto subjetive; acto condicién;y y acto jurisdiceio

n;l.

Actos Reglas: Son aquellos ¢ue formulan reglas o normas generales

de derecho y se caracterizar. porgue crean, modifican o extinguen
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una situaciédn jurfdica general, impersénal u objetiva; El acto
regla es la ley o el reglamento y carece de interés especial _
precisar su autor, formas y procedimientos del acto. Cuando se
habla de la ley como ejemplo tipico del acto regla se hace refe
»
rencia a todo aquel acto que originado en un Srgano del Estado
contiene una norma general de dérecho. Bsta nocidn que es acogi
da unanimemente en derecho administrativo, mira esencialmente.el
contenido, o sea que en ella se aplica el criterio material, de
preferencia al iormai u organicista. De aqui se desprende que el
acto regla pueda ser expedido tanto por la rama legislati;a'como
por la ejecutiva o administrativa del poder piblico.
Acto Subjetivo: Es aquellque establece respecto de una cierta _
pergona o grupo determinado de personaé un derecho o un deber y
se caracteriza porgue da lugar a la formacidén o modificacidn’de
una situacidén jurfdica individual, personal o subjetiva.
Esta clase de actos puede ser preducida por las diferentes ramas
del poder pliblico, pues prevalece el criterio material sobre el
formal, Es claro que teniendo en cuenta la naturaleza de la fun
cién adminigtrativa, propiamente corresponderia a lé ramz ejecu_

tiva del poder piblice producir los actos subjetivos, asi como _

serfa privativo de la rama legislativa la expedicién de los actos
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reglasj pero como ya se vif este modo de concebir los‘actos no _
tiene plena aplicacién en nuesiro derecho.
Acto Condicidn: Este acto tiene como objeto colocar a un indivi
duo en una situacién jurfdica general y objetiva por lo que no _
1
puede decirse que su finalidad sea la de crear situaciones juridi
cas generales o individuales. Ei acto condicidén ha sido interpre_
tado como un acto intermediario entre los actos‘reglas ¥ los'éq_
tos subjetivos y como elemento necesario, en maches casos; para
gue una persona,pued; ser amparada por los efectos de una regla _
general de derecho. Debido a ese papel de intermediario.q;e se _
atribvye al acto condicibn, es frecuente encontrar numerosos ca_ '
805 en los cuales el acto, al mismo tiempo tiene las caracterfs_
ticas de acto subjetivo ¥y acto condicidn y en esa doble calidad
_pr;duce efectos jurfdicos diversos.
Al igual que los anteriores, el acto condicién puede ser produci
do por las diferentes ramas del poder piblico, no obstante que _

también se trata de un acto que es mis propio de les Srganos eje -

cutivos del Estado.
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TITULO II - ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1

NOCION Y ELEMENTOS.

Teniendo en cuenta la definricién del’acto jurfdico, el concepto
de la funcién administrativa y los criterios material y formal _
gue han sido expuestos, la nocién del acto administrativo juri_

dico surge como figura de ficil comprensién.

En armonfa con su contenido, el acto administrativo juridico es
una manifestacifn de.la voluntad de loes funcionarios del Estado
gqle crea una situacidén jurfdica subjetiva, a favor de una\pérsg
na determinada o que la inviste de una situacién jurfdica general.
El acto jurfdico administrativo puede hacer referencia a una pqi

sona determinada o a un grupo de personas también determinadas o

ficilmente determinables.

En base a un criterio formal, ese acto podria definirse como la
manifestacidn de la volunééd de los funcionarios del BEstado, per
tenecientes a la rama ejecutiva del poder pfblico y que expiden
para'érear situaciones jurfdicas generales, individuales o para
situar a una persona en la primera de ellas, expresada unilateral

mente y con la propiedad de su ejecutoriedad.
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El tratadista espafiol Recaredo de Velasco y Calvo, define asi el
acto administrativo: "Poda manifestacién de la voluntad unilate

ral y ejecutoria, proveniente de la zdministracién piblica, des

tinada a crear, extinguir, reconocer 0 modificar una situacidén __

concreta de derecho",

Como caracterfsticas del acto administrativo pueden anotarse las
siguientes, algunas ya anctadas en el acto jurfdico: 1) Manifes
tacién de la voluntad: 2) Produccién de efectos jurfdicos: 3) _

Unilateralidad y 4) Ejecutoriedad.

lo) Manifestacién de Voluntad. De esta caracteristica se hablé
al comentar los elementos del acto juridico y no es necesario _

ahondar sobre el particular.

20) Produccién de Efectos Jurfdicos. Como se anotd, el efecto _
jurfdico es el cambio en el ordenamiento juridico que bién pue_
de ser de'distinta naturaleza. Si el resultado es el nacimiento
de uan situacidén juridica éeneral, el acto serd Acto—Regia; si

la situacién creada es individual o concreta, serd un acto-Sub_
jetiQo y si como consecuencia de é1 se llega a colocar una per_
sona en una situacién jurfdica general, se tratarid de un Acte-

i
Condicién.

1]

21
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Conviene insistir que en sentido restringido y de acuerdo al con
tenido, el efecto natural del acto administrativo es la genera_
cién de situaciones jurfdicas individuales o instalacién de una
persona en una sitvacién juridica general que le permita acoger_

se a los ordenamientos de la regla general de derecho.

30) ﬁniléteralidad. El acto administrativo es siempre la manifes
tacidn unilateral de la voluntad de la administracién piblica, _
en particular, o del Estado, en general, por conductos de sus _

funcionarios. Ep la ;roduccién del acto no entra en juego el con
venio o concurso de voluntades éntre la administracién y ioé ad__
ministrados, de donde se desprende, como lo observa el profesor
Mario Rodriguez M. en sus conferencias de cdtedra, que no sea -,

muy exacto considerar los contratos administrativos como actos _

propiamente dichos.

40) Ejecutoriedad., Consiste esta caracteristica en la posibilidad
que tiene la administracién piblica para ejecutar por si mismo _
sus decigiones, sin necesidad de acudir a otras ramas del poder

piblico como la jurisdiccional. ast por ejemplo, cuando la admi_
nigtracién liquida un impuesto, puede hacer‘efectivo su pagoe por

medio de la jurisdiccidén ccactiva, segin los procedimientos y con

22
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los funcionarios administrativos que la ejercen.

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Los elementos esenciales del acto administrativo y de los gue se '
desprende su validez y eficacia, son los siguientes: Organo Com_
petente; Objeto; Motlivoj Forma y Fin.

1o) ORGANG COMPETENTE,

Bl acto debe emanar de la administracifn, es decir de un Srgano
estatal que actde en funcién administrativa. Ademis ese Srganc _
debe obrar dentro de los limites de su compelencia, gegin los _

factores que les son determinantes. .

La competencia se define como la capacidad, aptitud o_podgr iq_
gal que tiene el 6rgano para producir un acté en relaéién con _
una materia determinadaj para que se cumpla dentro de un cierto
4obito territorialy para emitirlo en un tiempo prefijado y en el
correspondiente grado de jurisdiccibén. De esta nocién sobre la
-6ompetencia aparecen claramente definides los cuatro (4) factores
que son delimitantes y cuya jinobservancia da pié al acto viciedo,
con hayor.o menor intensidad, segin el exceso cometido.

Tales factofgs'son: La Materiaj El Territorioj El Tiempo ¥y El Gre

do. De cada uno deberd hacerse algin comentario para comprender
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las hipbtesis que puede revesiir la incompetencia del autor del
acto y determinar la intensidad del exceso cometido.

4) Competencia por razdn del Territorio.

Los funcionarios y organismos estdn institufdos para cumplir _

sus funciones dentro de un Ambito geogrifico, segln la demarca

cidn contenida en los respectivos reglamentos. Se considera que
el funcionario es competente por razén del territoric para expe
dir el acto, cuando la voluntad expreséda-en él ha de tener cum

plimiento en el espacio sefialado como de su jurisdiccién.

[

Este aspecto de la competencia hace relacién, mds concreta ¥y _
técnicamente al espacio geogrifico donde van a ser cumplidos los -
actos del funcionario y no al lugar donde.se encuentra cuando _

los expide. La inquietud que se ha planfeado sobre si una auto_
ridad que se halla fuera de sulterritorio pero en ejercicio de -
" sus funcionarios puede validamente expedir actos destinados a

surtir efectos en el territorio de su jurisdiccién, no parece _

ser fundamental. Las tendencias modernas del derecho administra
tivo.conducen a la aceptacién de la legitimidad del acto.asi‘;
eipedido, solucién que me parece la mis correctla 81 ée tiene en

cuenta que lo sustancial es el &mbito de aplicacién de la deci_.

sidn y no su lugar de origen, que bien pueden ser diferentes y
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no determinantemente excluyentes.

En la legislacién colombiana es dable encontrar dos normas sobre
esta materia, convenidas en la ley 4/ 13 y ley 84/1915 que permi
ten deducir la legitimidad del funcionario gue actua fuera de su

jurisdiccién territorial.

B) Competencia por la materia. .

Este factor se refiere a2 los asuntos o negocios que por ley, o _
reglamentos estin ad?critos a los funcionarios y organismos de _
1a administracién. Para que el acto sea vilido por razbén de'la _
Qateria debe referirse a les temas o aspgctos que estan expresa_
mente asignados a guien lo produce, pues de no ser asi se incurni
ria en incompetencia por razén de la materia. No puede el Presi_
dente de la Repfiblica, sin recibir delegacidn, actuar validamen

te en los asuntos privativos del Congreso, ni el Conceno Munioci_

pal tratar materias de la Asamblea Departamental.

C) Competencia por el tiempo.

En algunas ocasiones los funcionarios administrativos reciben _
competencia por un tiempo determinado y en relacién con materiss
especificasf Ello sucede, por ejemplo, cuando el Concejo Munici_

pal inviste al Alcalde de precisas facultades que le correspon__
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den y para que éste las ejerza por un tiempo determinado. Si el
Alcalde produce un acto referentes a esas materias una vez vencl
do el término de sus facultades, se configura la incompetencia __
por razén del tiempo. También se presenta éste fenémeno cuando _
las corporaciones administrativas toman decisiones por fuera de

los perfodos de sesiones autorizados por la ley.

D) Competencia por el Grado.

En la escala jerdrquica de los funcionarios, existen algunocs que

no pueden prongpciafée sobre una materia determinada sino en de_
garrollo de un grado de jurisdiccibn, ya sea apelacién,o-bonsul_
tay lo que supone la existencia de otro funcionario‘inferior cu_.
yas decisiones son revisables por estas vias. Cuando el funciong
rio de superior jerarqufa avoca el cogdcimiento de un négocio que
deﬁe ser resuelto en primer téfminn o instancia por el inferior.

“!
Incurre en incompetencia por razén del grado, por ejemp}o, el Mi

nistro de Fomente no puede resolver en primera instancia sobre _

la peticién de una licencia administrativa de lanzamiento. -

26) OBJETO.
Todo acto administrative ha de presentar un.contenido preciso y

determinado, el cual se denomina objeto y debe ajustarse a las
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normas jurfdicas vigentes y superiores; Hablando del'oﬁjeto, se,

+
dice que este debe ser legalmente posible.

e

El contenido del acto es legalmente viable cuando no desconoce ©
viola el orden jerdrquico de las normas, seglin el sistema ordina
riamente aceptado y aun consagrado en nuesiro derecho (ley 67/41

Art., 62 Cédigo Contencioso Administrativo). Para determinar la _
R

posibilidad legal del acto es preciso tener en cuenta, que en el

»
3 r
vértice de la pirdmide Kelsiana se encuentra la Constitucién Na_

.

cional y que la divisién inmediatamente inferior la comparten la
-,

iey, los derechos extraordinarios y legislativos dictados por el
Presidente y los denominados "decretos auténomos o éo;dicionales"
o constituacionales. Tales decretos son los expedidos por el go_
bigrno en ejercicio de las facultades que le conceden los ordina
les 11 y 12 del Art. 76, Art. 80, i21 y 122 ¥ frt. 32 de la Cong
titucién Nacional, respectivamente.

En este punto debe obserﬁérse que los Gobernadores y los Alcaldes

pueden expedir decretos gue ocupan el mismo nivel de las ordenan

21

zas y los acuerdos, cuando las Asambleas y los Concejos los revis

ten pro—tempore de precisas facultades extraordinarias. ( Arts. _

187 y 197, de la Constitucidn Nacional.)
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éi al proferirse.un acto admihistrativo este adolece de un vi_
cio, porgue el contenicdo no se ajusta a las normas jurfdicas vi
gentes y superiores, se presenta 1a causal de anulacidn conoci_
da en el Cédigo Contencioso Administrativo como violacién de la
ley al tenor de sus Arts. 62 y siguientes que enuncian la orde_

nacién jerdrquica de las normas.

30) MOTIVO DEL ACTO

H

Es principio, ya incuestionablemente aceptado de que’la Adminisg

tracién no deb% actuar arbitraria y caprichosamente, sino que

debe hacerlo basada en consideracibn de las circunstancias de _

hecho y derecho que en cada caso sean las conducentes y apropia

das, Ese conjunto de antecedeqtes, de supuestos o hipbtesis pre
vias es lo que se denomina motivo del acto "y sus componentes _
deﬁen gser serios, reales ¥y conﬁucertes respecto a cada uno de _
los actos, asi no hay obligacién de expresarlos. Se considera _
gue los motivos son serios, reales y conducentes cuando las cir
cunstancias de hecho o de derecho que constituyen la causa del

acto, tienen una cierta y razonada importancia, 16 que déscarta
la inocuidad ¥y cuando ademés obedecen a una_verdad objetiva, gue

guarda relacién de casuslidad con la decisién administrativa.

28
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La adecuacidn del acto a los motivos debe existir tanto en aque
1los en los que se fundamenta la desicién come en los qgue la mg
tivacién se omite. Cuvando se produce un acto que no obedece a _
motivos serios, reales y conducentes, se tipifica el defecfo lla

mado "desviacién del poder, de funciones o atribuciones”.

Dentro de este concepto de la "desviacién de poder".la doctrina
y la jurisprudencia claboraron una modalidad especial 1lamadé _
"falsa motivacidn', con la que se designaban aquellos casos don
de los motivoscaducidos como presupuesios bésiéos del acto .resul
fan ajenos a la verdad. En esta figura el acto es tachable.por

registrar una voluntaria y dolosa mutuacién de la verdad o alte_

racién material que lo vuelve. irregular.

Después del rigor conque fué tratada la falsa motivacidn, para _
considerarla como causa suficiente de la nulidad del acto, 1; Ju
risprudencia ha atemperadc sus efectos y en los Gltimos tiempos

ha sostenido que la falsa motivaciﬁn, por si sola, no invalida la
actuacién administrativa, pues se hace necesario que concurran

»

- t
otras causales que sirvan de soporie a la declaracidn de nulidad.

40) FORMA DEL ACTO

Sobre este elemento esencial para la validez del acto administra

Y
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tivo no existe,lal parecer, wi concepto concordante y claramen
te definido. E1 Honorable Consejo de Estado, en providencia del
9 de Marzo de 1971 con ponencia del Honorable Magistrado Lucre_
cio Jaramillo Vélez; se expres$ as{ en relacién coﬂ es#e.tema.
", ..,Las formalidades del acto administrativo no pueden confun_
dirse con su forma. Las formalidades son los requisitos que han
de observarse.para dictar el acto y pueden ser anteggores, con_
comitantes y posteriores al acto. La forma es el modo como se
documenta la voluntad administrativa que da §ida al acto.
a

"En derecho adminisirativo no existen formas especiales géneri_
cas para los actos administrativos, excepto en los casos «n gue
dichas formas estén expresamente previstas en los textos.

Inclusive son posibles los actos administrativos ticitos, impli__

citos y ain verbales".

Establece, pues, el Consejo de Estado en esa doctrina, una plena
diferenciacidn entre las formalidades, procedimientos ¢ requisi_
tos qué debe cumplir el funcionario al proferir el acto y la ma_ .
nera como debe consignarse la voluntad administrativa, que es lo

que constituye la apariencia externa del acto.

.

El profesor Mario Rodrigﬁez M. es de otra opinién y en el elemen
- L



to0 forma del acto dice:
requisitos externcs que
acto. La administracién

prescribe se consideran

los particulares y de la administracién misma. Habla de un movi

miento doctrinario que existid en Francia y hacfa distincidn en

24

"Forma es el conjﬁnto de solemnidades o

1z ley prescribe para la expedicién del

esencialmente formal y las formas que _

como garantfas automiticas a favor de _

21

tre formas sustanciales y no sustanciales para hacer anulable el

acto, solo por la falta de las primerasj pero agrega que en Co_

lombia siguen considerdndose todas las formas, como necesarias
> .

para la validez del acto.

Cuando se menciona la forma hay que tener en cuenta que ésta _

hace relacién principalmente a los procedimientos y estos son _
las etapas, actusciones o comportamientos escalonados, coheren_
tes y confluyentes que debe superar la administracién previamen

te a la expedicién del actoj; procedimientos que pueden ser de _

simple gestién, o técnicos, los propiamente administrativos ¥y

por via de mera peiicién,

Los procedimientos en vies de mera peticidn se refieren a las pe

ticiones que en algunos casos deben presentar los particulares a

los funcionarios para que la administracidén se pronuncie sobre _
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asuntos de interés general o concesiones graciosas.

Procedimientos técnicos o de gestién: Son a@uellos gue se adop_
tan para evitar de la administracién decisiones precipitadeas,

como consultas a otros organismos.

Por procedimientos administrativos propiamente dichos se entien

‘.

den aquellas actuaciones escalonadas o sucesivas qué sirven para

preparar la decisién-final.

50) FIN_DEL ACTO

Es el resultado o efecto jpridico gque biuzca realizarse‘cdn el _
acto adminisjrativo. Tiene su razén de ser en el principio bdsi
co del derecho administrativo, segiin el cual "el poder piiblico
no se justifica sino en funcidén de servicio a la colectividad®.
Es-por ello que el acto administrativo, en todo momento, debe _
ser creado en orden a lograr un servicio eficiente para la comu

nidado

. Cualquier fin diverso puede generar una irregularidad del acto.

Lo anterior corresponde a la nocidn del fin del actlo en sentido

general, que se nota esencial y caracterf{stica del derecho ad__

ministrativo. Pero ademis de atender al inter$s general, el fin
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de cada acto debe ajustarse a aquel para el cual fué dada la com
petencia de manera especifica y concreta. Son precisamente los _
conceptos de fin de interés general y fin especifico los pilares
sobre los cuales se ha edificads el concepto de desviacibn de po
der o “desviacién.delatribuciones“ de que habla el Art, 6€ del _
¢édigo Contencioso pdministrativo. La desviacién de atribuciones
resulta de la confrontacifn que en cada caso se haga de los fines
perseguidos por el funcionario al dictar el acto, con los que _
propia y géneralmente debe perseguir la administracién o con los

»

que fueron queridos por la norma que atribuyé la competiencia.

Fn este orden de ideas, hay lugares a predicar la desviacifn de
atribuciones, cuando el funcionario trata de conseguir beneficios
u occasionar perjuicios particulares, por razones simplemente sub

jetivas de afecto o animadversién.

También habrfa desviacibn cuando una autoridad policiva, con fa_
‘cultades para la conservacién del orden pliblice ¥y amparadndose en
ellas, dicta una norma cuyo fin lnico y especifico es robustecer

el fisco. )

CAPITULO 1II



ACTOS ADMINISTRATIVOS EN SENTIDO ESTRICTO Y MEROS

ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La activida& de la administracidén se compone de dos clases de ac
tos: los administrativos en sentido estricto o negocios juridicos
de derecho pliblico y simples omeros actos administrativos, los _
cuales no admiten recursos por vias gubernativas o acciones con_

tenciosas.

Logs llamados actos administratives o negocios jurfdicos de dere_

cho piblico, reunen todos los elementos ya enumerados y en ¢llos
B -
la parte nuclear estd compuesta por la declaracién de voluntad _

del funcionarioladministrativo, de deseo o de juicioc con ;a:£;n§
lidad de produc{r un efecto jurfdico. Donde este requisito central
no esté esatisfecho no es factible hablar de acto administrativo,
como negocio jurfdico, sino de otra figura distinta como son los
meros actos administrativos, en los cuales la administracifn y el
funcionario no hacen una declaracién de voluntad. Tal es el caso
de las certificaciones en las que el funcionario se limit; a dejar
constancia de algo existente o de hechos ocurridos en su presen_

L]

cia, 8in que e¢n ellas se exprese una manifestacidén de la veolun_
tad del funcionario con el propSsito de producir un efecto jur{

dico.
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En estos meros actos administratives, entonces, la voluntad y ac

s tividad del érggno administrativo se reducen al cumplimiento de
una funcién, sin preocuparse de los efectosjjuridicos qué pueda _
ocasionar, que serdn unicamente aguellos que la misma haya fijade.
COmﬁ ejemplos de estgs actos pueden citarse los siéﬁientes:wl
a)_La expresién de una opinién o la absolucién de una consulita
para resolver una cuestién juridica; b) Comprobacién de los he_

chos, circunstancias, condiciones ¢ relacidénes juridicas; c) Pu

blicacidén en el diario oficial de un contrato o reglamento; d)

’ »*

Inscripcién en un registro de actos y hechos juridicos como _
prueba de los mismos, como el acta del estado civil de una per_

B
' sona o la inscripcién en los registros profesionales de un tftu

»
lo universitario como requisito para ejercer una profesién ¥y

e) La certificacidén de un acto o un hecho realizado o comproba

ble por la administracién.

L]

CAPITULO IIIX

ACT(OS, HECHOS Y OPERACICNES ADMINISTRATIVAS.

A )- Nocién de hecho administrativo.

En la tarea de deslindar los actos administrativos de las otras
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manifestaciones de la actividad administrativa, debe tenerse en

cuenta los conceptos de hechos y operaciones administrativas.
. _

La manifestacién de la voluntad de los Organos de la administra
cién piblica puede ser estricta, que es lo usual, u ofal, que _
constituye una excepcidn, justificada apenas en los casos urgen

tes o por la imposibilidad de emplear la forma escrita.

La manifestacién verbal de la voluntad de la administracién guar
da estrecha relacién. con el hecho administrativo gque consiste en
- .

un comportamiento de la administracién que ademds de ser una ex
presidn de su voluntad? tiende a producir cambios en el‘mundo
exterior. Soﬁ hechos administratives la ocupacidén de un bien ?jg
no, la limitacién de una 1ibeétad individual, la ejecucifn de _
tféhajo piblico con perjuicio de una persona. En los hechos ad;_'
ministrativos la decisibén de la administracidn se conoce por los

particulares cuando ella se cumple por la ejecucién material de

los actos que la concretan.

"o .. -
B )- Operacibn Adminisirativa.
Cuando se realiza vna serie de hechos, sucesivos y conexos, se
estd frente a una operacidén administrativa, la cual tiene en

nuestro derecho y en la Jurisprudencia un sentido diverso al _
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dado por la Jurisprﬁdencia en Francia. fn ese pals, se identifi_
ca la operac%ﬁn administrativa con el "acto cqmplejo", en tanto
oue en Colombia se entiende como el conjunto de actos materiales
que realiza la administiracién en orden a darle efectividad a una
decisidn suya.

La nocidén de operacién administfativa es importante porgue de _
acuerdo con la forma como ha sido institufda en el derecho Colom

biano, son los hechos culminantes del proceso los gue de menera
¥

inmediata quedan sujetos a la accién contencioso—administrativa
en la cual no es preciso enjuiciar todas las etapas de dicho pro
ceso o el conjunto de actos que lo estructuran, para buscar la _

fuente de la responsabilidad y reclamar la indemnizacién.

En este punto radica la diferencia entre la teorfa del acto com_
plejo y la teoria de la operacién adminisirativa en Colombia; pués -
cuandoe la causa de un dafio es un acto complejo, el interesado _

debe enjuiciar la totalidéd de las actuaciones gue tipifican tal
acto y demandar su nulidad como presupuesto indispensable de la

*a

»
- N - e, .
reparacién; cuando el daflo se causa con ocasién de una operacidn

administrativa, las exigencias procesales las satisface el inte_

resado con la simple demenda de reparacién, sin previa nulidad __
de los hechos y del conjunto pueden ser acusados los dltimos ©
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la etapa culminante.

El valor de diferencizr los actos de 105 hechos y las operacio_
nes administrativas radica en la determinacién de la accidn con
tencioso—édministrativa gue procede con respecto de cada uno de
ellos. Para los actos rigen las acciones de nulidad Y de plena
jurisdiccidn, pero en esta $ltima hipétegis so0lo puede decretar
se la indemnizacidn una vez declarada la nulidad del acto.
Para los hechos y las operaciones administratives no es necesa
rio ejercitar la accién de nulidad sino gue puede pedirse direc
tamente el restablecimiento del derecho mediante la accién de _
.

plena Jurisdiccidn. ( artfculo €8 del Cédigo Contencioso Admi_ .

nistrativo.)

CAPITULO IV

*

De los actos administrativos se han dado numerosas clasifica_
ciones, las cuales serfa dispendioso citarlas en su totzlidad.

Por ello basta mencionar, a manera de ilustracidén, las siguien_

i~
tes, que ontre otras cosas son las mis comules y;generalmente

v 4
aceptadas, fa . : o

-

lo).~ Atendiendo al svjeto ¥y a su dmbito de aplicacidn t%rritq_



32 29

rial, los actos pueden ser nacionales, departamentales, intenden

ciales, comisariales, municipales. Esta clasificacién tiene tri_

ple interés en derecho administrativo, porque sefiala una escala

jerdrquica de normasj indica al organismo contencioso-administra
-

tive que ejerce el control de legalidad y rrecisa en las acciones

de plena jurisdiccién, el tesoro piblico que debe cubrir el pago

de la indemninzacién.

Pgra los efectos de esta clasificacién no siempre es suficiente
tener en cuenta el émbitq gevgrafico de la competencia qsl funcio
nario y su calidad, sino que en ocasiones es necesario atender _
también al nivel que el autor del acto ocupa en el engranaje ad_
ministrativo del pafs y a la circunst%ncia de obrar en ejercicio
de fuﬁciones propias ¢ delegadas. Los Directores Departamentales
de Transito, por ejemplo, son funcionarios con competencia dentro

del Departamento determinado, pero como hacen parte del INTRA sus

actos son nacionalesy los Gobernadores y Alcaldes hacen parte de

.

las administraciones depariamentales y municipales y producen ac

tos de estas categorfas, pero cuando actuen en ejercicio de atri_

&
buciones delegadasi sus actos seran de superior categorfa sf asi
& ’ P &

*
ju ' ]
lo dispone la autoridad deleganie. .

Los principales acics -administrativos del orden nacionnl dictados
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por-;l Gobierno, son los siguientes: a) Decretos Constituciona_
les o Reglamentos auténomos en desarrollo de la Constitucién Na
cional, dictados sin apoyo inmedizto en una ley, tales como los
basados en los artfculos 32 y 80 de la Constitucién Nacionalj _
b) Decretos extraordinarios dictados con fundamento en los ordi
nales 11 y 12 del artiéulo 76 de la Constituc;én Nacional, ¥y la
norma exige que las facultades sean nprecisas® y "pro-tempore",
~con el proﬁésito de que no se produzca una deSppsecién de compe
tencias constitucionales en favor del gobierno, dotado el ejecu
tivo de estas atribuciones, puede por medio de decreto penetrar
en temas y materias qué estin asignadeas normalmente al congreso.
o) Decretos Legislativos de los artfoules 120 y 121 de la Cons_
titucién Nacional. d) Decretos Reglamentarios en ejercicios de

la potestad reglamentaria del Presidente y e) Decretos Ejecuti_
vos. Los Decretos citados en los literales a), b) y ¢) son el
mismo nivel que las leyes, pués apenas estdn en inferior catego

-
ri{a a la constitucién, especialmente los primeros. - .

Con relacién al articulo 122 de la Constitucién Nacional, se ha

. L
discutido mucho a que grupo de los anteriores pertenecs, el tra

0,

tadista Jaime Vidal Perdomo en su obra "Derecho Administrativo®

anota: "Por su parte ia reforma constitucional de 1968 amplib el

4O
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campo de los decretos extraordinarios al dar las caracterfsticas
de estos a los que dicte el gobiernc en los estados de emergen_
cia econdmica j soéial del art. 122; hablamos de sus cayacterig
ticas, porque estos decrétos, al igual que los extraordinarios,
tienen vigencias permanenie, aungue solo pueden dictarse duran_
te el tiempo de la situacidén de emergenzia, como aquellos que se

, .

expiden dentro del término de las facultades exiraordinarias. Por
tal razdn, consideramos que los decretos de emergencia eccnémica
¥ social han.venido a engrosar la categorfa de los decretos ex_
traordinarios y que fue una impropiedad del constituyente de

1968 denominarlos legislativos, puesto que de estos, los del es
tado de sitio se diferenciaﬁ fundamentalmente por su condicién _
‘de normas permanentes. Para guardar méyor 1légica hubiera sido pre
ferible que el art. 122 hubiera empleado la expresién decretos _
extraordinar%os ¥ no legislativos, aungue ellos vayan firmados

por todos los ministros, como los de estado de sitio”.

20), -~ Actos unilaterales, bilaterales y pluilaterales. En esta
clasificacidén, se toma en cuenta los sujetos que participan en el
acto administrativo, pero atendiendo a la iniciativa. Lsta cate _

gorfa puede aceptarse pero con reparos, toda vez gue el aclo ad_

ministrative, es unilateral por definicién. Por esta razén se ha
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dado a la clasificacién el sentido de diferenciar los actos que

pueden ser cumplidos oficiosamente por la administracién de a_
“‘ a » - 03 - x 3 3

quellos gue requieren para su validez o eficacia la iniciativa

del particular o su posterior intervencidn.

En este orden podemos decir que son actos unilaterales a todos _
aguellos que pueden se£ ejecutados por la adm{nistracién sin ne_
cesidad de iniciativa de los particulares o de una posterior jn_
tervencién suya, como sucede con la mayorfia de gllés y'comprende
todas aquellas &rdenes, reglamentaciones que deben cumplir los __
gobernados y que se dictan sin su c&hsentimiento. Y serdn actos

bilaterales en caso coﬁtrario, como las licencias de los emplea__
dos que reguieren peticibn previa y expresa o el acto de su nom_

bramiento que no tendra eficacia sino con lz aceptacidn y pose_

sién posteriores.

El tratadista Porsthoff habla de estos actos llamados actos ex_
oficio a los unilaterales y actos necesitados de coadyuvancia a
los bilaterales. El profesor Mario Rodriguez M, es de este mis_

mo parecer.

Para Vidal Perdomo los actos unilaterales son aguellos que .Te_

guieren para BU formacidn la presencia de una sola persona que
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exprese su voluntad, come la gran mayorfa de los actos adminis_
trativos, en log cuales la administracifn impone siempre su vo_

f o -
luntad y son bilaterales los gue suponen un acuerdo de volunta
des, como los contratos. Para el mismo autor los actos serfan _
plurilaterales cuando se realizan con el consentimiento de va_
rias personas que cbran sin pretenciones opuestas, sino deniro

. _ %)

de una misma lfnea como las que emanan de los cuerpos colegiados.

3c). - Actos simples y actos complejos. De acuerdo con las per_

sonas o funcionarios que concurren a la formacifn del acto puede
. # N
ser simple o complejo. También se dice gue esta divisién se ba_

sa en el némero de voluntades administrativas necésarias para la

expedicidn del acto.

IEl‘acto es simple cuando sélo interviene un funcionario que expre
‘88 sﬁ voluntad, que es la voluntad de la administracién. Esé‘ﬁni_
ca voluntad puede ser laAde una persona o un organismo; pués lo _
queAse toma en cuenta en-este caso, es la voluntad del organismo
0 cuerpo colegiado como entidad administrativa en si mismalconsi;

derada y no la de sus integrantes.

Los actos complejos, son aquellos en los cuales la voluntad de la

administracién se-forma y adquiere firmeza mediante la comparecen
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cia de varios funcionarios que sucesivamenie manifiesien su vo_
luntad. Para algunos autores, en el acto complejo se presentan

varias voluntades administrativas expresadas sucesivamente.

La intervencién de los varios funcionarios puede ser de diversas

maneras con decisiones tomadas en las diferentes fases de forma_
. . ‘,3 .

.

cidn del actoj como conceptos de funcionarios u organismos consul
tores o como participacién de autoridades que pertenecen a las _

otrag ramas del poder piblico. Por via de ejempio tenemos el si_

1
-~ .

guiente: la expropiacién por causas ‘de utilidad pﬁblica,-donde se

+

precisa la intervencién del juez, También se cita el caso de los

decretos por los que se declara el estado de sitio y de emergencia

’

econémica, por'neceéitar previo concepto del Consejo de Estado.

La importancia-de'esta clasificacién radica en que para demandar .
ante la justicia contencioso-administrativa los éctos‘simples'com_
plejos, las exigenﬁias procesales cambian segin el caso. Los actos
simples pueden ser causados individuélmente, sin necesidad de re
lacionarlos con otros, en cambia los actos ¢omple jos solo pueden
éer acusados en su integridad o conjunto, comprendiéndo en la de_

‘manda todas las etapas del proceso y no los actos culminanten del
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mismo: En Colombia se deslinda el acto‘complejo con la operacidn

administrativa, lo gque no ocurre en Francia.

40) - Actos de competencia reglada y actos de poder discrecional. .
En esta c1asificaci6h se mira especificamente el mayor o menor _
grado de obligacién que frente a la ley tiene la administracién _
piblica para obrar en un caso determinado. En los pfimeros'actﬁs,
- también llamados por Vidal Perdomo actos contenciosos, el funcio_

nario esti obligado a moverse dentro de los marcos o lfimites que

o

rigidamente ha trazado la ley en una norma de derecho que_eé de
obligatorio cumplimiento para la administracién .
En estos actos cuando se cumplen los presumuestos dictados por la

ley, la decisién de la administracién no puede ser sino una.

Loé actos de poder discreqinai son -aguellos que la administracidn B
puede producir o no, segin su criterio de oportunidad, gtilidad o
conveniencia. En estos actos, la ley da competencia al funcionario
¥y le traza una plitica general, perc correspondela la autoridad ;
administrativa precisar si debe o no ejercer el poder, determinar
sf expide el acto o se abstiene, o sf le da un cierto contenido _

segin las circunstancias del momento y teniendo en cuenia las con

sideraciones de conveniencia y oportunidad, en ordem a cumplir con
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los fines de interés general qﬁe son propios ?e la administracidn

. e
y con la finalidad de la ley que atribuye la competencia.

50) - Actbs de autoridad o de poder y actos de gestidn.

Esta clasificacién esti basada en la tesis de Mauricio Houriou _

gque prevalecid en épocés pasadas co# tanta importancia que en _

ellas se basé el 1fmite de aplicacién del derecho administrat?vo.

Como actos de autoridad se clasifican aquellos en los cuales el _

Esfado obra como soberana, en ejercicio del poder piblico y por _

actoa de gestiéh se entienden aqueilos que el Estado real}zé en-_

forma similar a la de los particulares despojandose delsus'prer:g :

gativas. En la época mo&erna esti clasificacidn es operante ¥y su‘.

vigencia ha cobrade nuevos impulsos. En los actos de autoridad del

régi@en aplicable es el de derecho piblico, en fanto-que para los
i

de gestidn se aplica el derecho privado.

60) - Actos;reglas, Actoa—Condiciones y Actos subjetivos.

Este grupo hace relacién al acto en razén del objeto juridice ¥y es

una de las divisiones mé% importantes.

El acto administrati?o es acto regla cuando produce efectos gene

rales, impersonales o abstractosj por ser creador de situaciones
i P
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‘juridicas generales u objetivas.

Los actos condiciones son los que sitdan a un individuo en par_
ticular en una situacién juridica general. Se trata de acto in__

termedio entre los actos reglas y actos subjetivos.

Actos subjetivos son aquellos creadores de situaciones juridicas
individuales, personales o concretas en favor o a cargo de una _
persona o de un grupo de personas determinadas o facilmente de_

terminables con toda precisidn.

70) - Actos de trémite.y'actos definitivos.

Son de trémife los que impulsan el procedimiento administrativos
en general todos los procesos'de actuacién de la administracién.
No.son acusables inte la jurisdiccidn contencioso~administrativa

y si se presenta un vicio en ellos tal falla-afectard la legali_

dad del acto definitivo.

Actos definitivos, son los gue resuelven la cuestién planteada a .
la administracidén y pone fin a un proceso administrativo. For ello

deben ser notificadas'a la parte interesada, son suéeptihles de

e _ ) . .
recursos y acusables ante la Jurisdiceién contencioso-administra

tiva.
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CPITULO III - PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
CAFITULO I

En un estado de derecho, como es el estado moderno, Se presume _
gue la actividad de la administracifn pﬁblicg se sujeta siempre

al orden juridibo-que la rige y que por esta razén ios actos .que
expide son vilidos o legales por ﬁo ser contrarios a la consiitn

- ¢ibn, a la ley y demds ordenamientos jurfdicos superiores.

=

‘ Esta presuncién se conoce como el principio de 1egalidad~de los
actos administrativos y es parte esencial suya el control que de
la actividéd administrativa se ejerce por via jurisdiccional. Zs
te princibio de la legalidad ;ncierra una garanffa Yy a su vez
una 1imitaciéq del poder admirnistrativo y su méyor seguridad-de_
pende directamente de la factibil?dad que ex{ste para controver

tir judicialmente los actos de la administracidn.

‘F1 control puede ser cumplido por la jurisdiccidn ordinaria, como
sucede en los paises del sistema jurfdico Anglosajén o por wna _

jurisdiccidn especial como la contencioso administrativa de Fran_
. .

cia y Colombia. Ante la fespectiva jurigdiceidn se intentan las
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acciones pertinentes para acusar el acto aue contrarfa las nor_
mas juridicas superiores, detallando los vicios gue sufre y so_

licitando su anulacién,

Al presumirse gue los actos y_deciéiones de la administracidén _
son perfectamente legales, nace como consecuencia la obligaciﬁn
de ser obedecidos ﬁor las autoridades y los ciudadanos. Ello _

gignifica que los actos administrativos de tedo orden son de o_

‘bligatoria observaﬁcia mientras no sea de;virtuada la presuncidn
por las autoridades jﬁrisdiccionales que tienen a su cargo‘el _
control de la legalidad. Son cbligatorios los actos mientras no

se produmca su anulacién o suspensién por las autoridades compe

tentes de la jurisdiccién ordinaria o contencioso~administrativa.

En nuestra carta fundamental existe un mandato gue desarrolla el
principio de la legalidad, para algunos actos administrativos es
pecificos y es asf como dispone en su Art, 192 ﬁue "las ordenan_
zas de las asambleas Yy 1os'acuerdos Ae los concejos municipales

son obligatorios mientras no sean anulados © suspendidcs por la

jurisdiccién de. lo contencioso administrativo".

T - | |
Sobre la obligacién de dar cumplimiento a los actos administrati



vos mieqtras no sean anulados—o suspen&idos'por el fﬂncionario
competente, incluyendo las ordenanzas y los acuerdos, se han pre
sentado algunas tésis que tienden a desconocer la aplicacién de
tales acios administratives cuando violan una norma jurfdica de

cardcter superior.

Se sostiene que de la misma manera que una ley o un precepio con
fuerza legal no puede ser incompatible con la Constitucién, por_
que en este caso se aplicari de preferencia las disposiciones _
I.ﬁ . . .
constitucionales, segdn el principio consagrado en el Art. 215 de
- la carta constitucional, un acto administrativo tampoco puede ser
contraric a normas jurfdicas superiores y que si ello sucede, tal
acto no serfa aplicable. Se busca extender a los actos de la ad_

ministracién la llamada "Excepcién de incostitucionalidad" que

contempla el art. 215 de la Constitucibn Nacional.

Ante un precepto tan enfidtico aomo el art. 192 de la Consiitucidn
Nacional, se ha dicho que las ordenanzas y los acuerdos son obli_
gatorios para los particulares, pero nunca para los juedes admi_

nistrativos y autoridades gibernamentales que deban aplicarlas.

-

El Consejo de Estado ha aceptado gque los jueces administratives _
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pueden invocar la excepcidn de iiegalidad para abstenerse de apli
car los actos administratives contrarios a normas jurfdicas supe_
riores, lo gque se ha ido extendiendo igualmente a las autoridades

gubernamentales encargadas de aplicar los actos,

También ha dichd el Consejo de Estado que "La llamada impropiamen
te eicepcidn de incostitucionalida& ( Artfculo 215 de la Constitu
cién Nacional. ) no opera en relacién a los ordenamientos adminis
_ﬁrativos que reconocen un ‘derecho particular, cdmo no se aplica _
tampocc a los actos jurisdicecionales", lo que implica que dicha _
excepcién af procede en cuanto a los ordenamientos administrativos
de cardcter general. Reépecto'del Art., 192 de la Constitucién Na_
-cionél,precisé, que 1aslobligatoriedad‘de las ordenanzas ¥y acuer_
" dos solo rige para-los particulares, pero no para los jueces y en

tidades gubernamentales encargadas de darles aplicacion.

-
3

Los autores nacionales Vidal Perdomo y Carlos Custavo Arrieta, es
timan que las excepciones de ilegalidad e inconstitucionalidad no
gon aplicables a los actos administrativos, por lo menos en cuan_

to se refiere a las actividades administrativas y los particulares.

- CAPITULO 11
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SANCIONES POR LA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD.

Cuando se afirma gue los actos administrativos se presuqfn per_
fectamente legales se parte de la base gue los funcionarios ad__
ministrativos haﬁ cumpiido su obligacidn de.respetar las normas
juridicas superiofes, 1o que es apenas ldgico de esperar en un
estado de Derecho. Pero a veces ocurre que los actos son expedidos
Violando'ﬁreceptos juridicos del orden superior y de allf surgen
las impugnaciones contra ellos que se ventilan por los recursos _
existenfegkdentro de la via gubernativa o por las vias que proceden

ante los jueces contenciosos-administrativos.

Al hacerse la impugnacidn dei acto‘administrativos sé.impbne como
tramite necesario reﬁlizar una confroufacién entre el acto admi_
nistralivo y las restantes normas juridicas superiores, con el fin
de apreciar si fueron infringidas o no y de presentarse la primera
hipbtesis hay lugar a la declaracién de nulidad del acto o consi_

derarlo como inexistente.
[}
‘ *

Las sanciones gue pueden derivarse de la violacién del principio

de la legalidad son de dos clases: La inexistencia y la anulacién

del acto administrativeo defectuosno,.
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IﬁEXiSEEﬁCIA.: La inexistencia es una figura que ée gonoce en el
derecho civil y no parece tener lugar en el derecho adminisira_
tivo, por lo menos en cuanto se refiere al sistema Colombiano,
En efecto, la inexistencia se consagra para sancionar las viola_
ciones mis "graves", groseras y burdas" del ordenamiento legal y
se lé atribuyen dos consecuenciés principales-como son: resisten
cia de los ciudadanocs a darles cumplimiento y la abstencién del

juez de declarar su anulacidn, y4 gue no puede anularse lo que _

.
.

no existe.
“

W
.

" Esto que es claro en el Derecho Givil Colomhiano, no'sé configura
en el Derecho Administrativo Nacional, pués las causales de nuli
dad gue contempla nuesiro régimen administrativo son tan amplias
que comprende todos los vicios, irregularidades o defectos gue __
pueda presentzr el acto administrativo y es la justicia contencio
so-administrativa la encargada de revisar las decisiones y decla_
rar o no la anulacién. Ante dicha jurisdiccién son demandables _
tanto las mis burdas violaciones de la ley como las mids leves ¥ _
en ambas situaciones la accién-de nulidad cumple a gabalidad el _

control de legalidad'da los actos administrativos.

Excepcionalmente &) Consejo de Estado ha aceptado la inexistencia
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del acto sdministrativo para referirse a las nagresiones tan =
groseras y brutales del orden juridico que desbordan todos los

limites de lz legalidad."

Segdn su doctrina, la inexisiencia "toca la esencia misma de la

organizacién y el sistema administﬁativo-y géheralménte es la _
resultante de una usurpacién de poderes ¥y atribucicnes o de la
omisién de formas sustanciales en la expedicién deﬁ ordenamien_
to;'més que la violacién %él derecho esos actos imﬁlican la ne_
. . i :
gacién de todo derecho."
Esa aceptacién tedrica de la inexistencia carece eﬁ Colombia de
efectos précticos, pués en definitiva el acto tachado de inexis
tente tiene apariencia legal y por cauéar uné perturbacién del
or&en jurfdico, el control de iega?idad por parte del Srganoc- ju_
risdiccional solo surte eficacia mediante las acciones qontencig
sas de regir, gue no difieren en lo mis minimo-conilos actos ing
xistentes o simplemente anulables. la accidn de nuiidad por ajem
plo, es la misma cuando el acto demandado se califica de’inexis;
tente que cuando se tacha de simplemente ilegal ¥ éﬁulable.por _

.

vicios que no son suficientes, para predicar la inexistencia.
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En Prancia tiene acogida la inexistencia como sancidn para los
" actos aque carecen de alguno de sus elementos esenciales ¥y opera
para corregir algunas limitaciones que han sido impuestas a la
simple accién de nulidad. En ése pais los actos pueden ser acu
sados por ser inexistentes o por presentar causales de anulacifn
. Y
. . *
y en este evento se instaura la accidén de nulidad qgue tiene un

t&rmino de caducidad. En cambio cuandeo se impugna la inexistencia .

del acto, la accidn no tiene términc extintivo para su ejercicio.

a
i3

- ’ f\'
fr

CAPITULO IIIX

NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

£l acto administrative puede resultar defectuose o irregular cuan

*
do registra fallas en alguno de sus elementos estructurables, gque

[y

lo hacen anulable por la jurisdiccién de lo contencioéo—adminis_
trativo. Tales fallas atentan contra la validez del acto y son _
una violacién al principic de la legalidad que dan §rigen a la _
sapcién de nulidad come término genergl, advirtiéndose que solo .
cuando les vicios son tan groseros y burdos‘qne se’hacgn notorios

pueden hablarse en un terreno tebrico del acto inexistente.
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Las fallas del acto administrativo pueden recaer en todos y cada
uno de sus elementos estructurales, razdén por la cual se habla _

. : . ) "j
de actos anulables por virtud del sujeto, de.la competencia, del
objeto, los motivos; la forma y el fin., Ellos pueden ser detecta
dos y reconocidos en la via gubernativa o en la jurisdiccional,

: ) T
en desarrcllo de los recursos administrativos o de las acciones
contenciosas administirativas concedidas por la ley. Si los vicios
se invocan y reconocen en la via gubernativa pueden presentarse
* A

la revocacién por las autoridades administrativas y si es la via
jurisdiccional puede presentarse la anulacidn del acto simple ¥

llanamente o complementada con el restablecimiento de derecho _

violado.

CAUSALES DE NULIDAD.

Para tratar de las causas de anulacién del acto administrativo _
. conviene hacer mensién de ellas relacionidndolas con los elementos

esenciales.

a).— Causales de anulacién por razdn del sujeto y la competencia
w

En este campo son numerosos los vicios que puede presentar un ac_

to administrativo y se cobijan bajo el concepto génerico de abuso
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de funciones, abuso de atribuciones o abuso de poder.

Existe abuso de funciones o de poder cuéndo la persona.que mani
fiesta su.voluntad carece de competencia o de poder legal para
realizar el acto administrativo y preducir los efectos juridicos
que le son inherghtes. Esa falta de competencia puede ser; abso__
luta para la expedicién de toda clase de actos, como seria el ca
g0 de los gobernanteé y funcionarios de facto, o bien para deter
-minados actos; lo que sucede cuando &l agénte que esid dotado _
de competencia no lo ejerce, dentro cde los factores limitantes _
ccn que le fué concedida. Hay incompetencia para un evento admi_
nistrativo concreto cuando el funcionarios expidé un acto sin tg
ner en consideracidén los factores ﬁe la territorialidad, el tiem

po, la materia y el grado.

El Doctor Safria, en su obra Derecho Procesal Adminiétrativo, al
hablar del acto adminisirative defectuoso por razén de la compe_
tencia, cita deos clases de nulidad que denomina usurpacidén de po
der.y exceso de poder. La usurpacibn se configura cuando la ex_

presién de la voluntad no corresponde & un. poder legal necesario,

»

o sea si en el agente no existe la competencia requerida, para _

-

producir el acto. El exceso de poder se presenta en la manifesta
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cidn de voluntad como producto de un ejercicio irregular del po

der legal .

El artfcule 66 del C8digo Contencioso Administrativo trata de es
tas fallas del acto por razén de la competencia 11am£ndolas abu_
go de atribuciones por parte del funcionario u organismo gue pro

fiere el acto.

b).~ Causales de nulidad por razén del objeto.

o

Una de las condiciones del objeto del acto administrativo es que
sea legalmente posible, lo gue significa que no débe c&ntrariar

1a jerarquialde las normas que imperan en Derecho Colombiano.

3i un funcionaric produce un écto con violacién de las normas de
derecho de superior categorfa cuyo respeto se imponia; se dice _
gque el acto es defectuoso por violacién de la 1ey:o de la regla

de fondo.

Al hablarse de violacién de la ley es neccsario advertir que por .

ésta se entiende toda norma de derecho gue se encuentra colocada
por encima del acto, seglin el sistema pirdmidal de las norias en
sefiado por Kelson y que encuentra acogida en el ordenamiento ju

rfdico Colombiano. En efecto, los artfculos 62 a 65 del C&digo _
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Contencioso Administrativo establecen una jerarqufa de normas y
consagra como causal de nulidad de los actos adminisiraiives el

hecho de encontrarse en oposicién con este orden de primacfa.

" ¢).- Causales de anulacién por razdn de la forma,

Para mayor garantia deilos asociados y seguridéd de la misma ad_

ministracifn, la le}_con{empla ciertos procedimiéntos o trimites

que dehen ser observados en la expedicién de 163 actos.

Elle constituye las formaiidades propias de éada acte gue no pué“
den ser desconoﬁidas por el autor, no pena de introducirle un vi_

¢io a la actuacidn gue constituye causal de nulidad.

La irregularidad en la forma puede suceder en una de las distintas
clases de procedimientos, ya sea en los técnicos o de gestibn bien

en los de peticién o en los propiamente administrativos.
. i

d).~ Anulacidn por vicios en los motivos y fines.

El acto administrativo puede ser anémalo, cuando los motivos que _
.impulsan al funcionario para producirlo o los fines por &1 perse_
guidos no se ajustan, los primeros, a la realidad y los segundos

se-zpartan de lag previciones legales. Esos defectos dzl acto cons

tituyen la llamada desviacién de funciones a que hace referencia __
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el artfculo 66 del C8digo Constencioso Administrativo.

DESVIACION DE PODER Y FALSA MOTIVACION,

Se presenta la desviacién de funciones o de podér, cuando el agen
+e obra dentro de sv competencia pero invoca motivos que.no exis_
ten o que tienen una esignificacifn real o jurfidica diversa a la _
atribuida por el funcionario. Cuando se invocan motivos gue no son
verdaderos, el vicio ge ha 1lamado "Falsa Motivacién" y sobre éste

ha sido importante la concepcién del Honorable Consejo de Estado.

En tiempo atrds, la Jurisprudencia Naciopal entendfa gue siempre
que ocurriera la falsa motivacién, como el caso de aceptarse una
renunbia no presentada, habfa lugar a declarar la nulidad del ac__
to, porque esa sola circunstancia acarreaba la destruccidén del prin
cipio de la legalidad del acto. En esa época la "Falsa Motivacidn"

+

tenfa entidad pfopia, como la mas importante forma o modalidad que

1

podfa revestir la desviacifn de funciones o de poder.

Pero esa manera de pensar cambié en el Honorable Consejo del Esta
do z partir de 1969 con un fallo que rectificé toda la doctrina _

anterior y en un caso en el cual habfa sido declarado insubsisten
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te un nombramiento, con base en un motivo cuya veraci&ad fué des
virtuada en el juicio. Dijo el Copsejo de Estado que la falga mo
tivacién no podfa estimarse siempre como una medalidad de la des
viacién de poder, con capacidad suficiente para hacer nulo el ag
to y puntualizé que, no obstante haberse aprobado la inexactitud
en la motivacién, era necesario acreditar también la desviacién
del poder en perjuicio del particular. Con esa nueva doctrina, la
falsa motivacién ya tiene que ser vinculada directamente a la o_
currencia de uma verdadera desviacién de poder para que pueda de_
élararse ia nulidzd del acto, pues se ha declarado que‘f;énte a _

la ley aquella no ha sido erigida en causal auténomo del acto ad’

ministrativo.

5i la desviacién de poder se cbnfigur; por fallas en los motivos,
tambidn ella sucede cuando el funcionario emplea las facultades
concedidas por la ley con fines distintos a los que la-propia ley
querfa cuando otorgé la competencia. Si no concuerda la intenciéh
que tuvo la ley para crear la atribucién y el fin buscado por el

funcionario al dictar el acto, se tipifica la desviacidn del poder

por irregularidades en la finalidad del mismo.

Toda entidad administrative al expedir el acto dehe tener en cuen

a



55 . o Q)Qb

ta el interés general y adecuar su actuacién a los fines especl
ficos para los gue, en determinadbs casos, le fué dada su compe

fen?ia. Por e}lo cuando obra con intereses distintos al general,
para perjudicar a determinadas personas por razones de favorabi_
lidad o enemistad, o con fines distintos del especial‘que impul _
86 al iegislador para dar las'faculﬁades, se incurre en desvia

cién de poder y el acto es anulable.

- CAPITULO IV

ANULACION DE LOS ACTOS Y 5US EFECTOS.

Los actos administrativos defectuosos y los causéles de anulacién
que presentan, pueden ser materias de ﬁn examen sobre la legalil_
dad adelantado por via gubernativa, en virtud de los recursos allf _
procedentes, o por,via_contencioso—administrativo, con ocacidn de
las acciones de nulidad j plena jurisdiccidén., La nulidad del acto

asi declarada tiene modalidades y efectos diversos.

Cuando se reconoce por viz gubernativa que el acto sufre de vicios

que generan su nulidad, el funcionario que debe resolver los recur

sos de reposicién o apelacidén procede a revocarlos, lo que también
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puede -hacer mediante el recurso de la fevocaciég directa en las _
condiciones del Decreto 2733 de 1959. La revocatoria del acto por
via administrativa solo beneficia al recurrente pués se trata de

un acto individual. Esa revocacidén puede sufrir efectos retreacti
vos o .hacia el futuro y puede implicar una restitucidn del derecho

violado.

Cuando la anulacidn se hace por los Srganos contencioso-administira
tivos, es preciso distinguir la accién instaurada para determinar

los efectos. "

La nulidad declarada en la via contencioso-administrativa por ejer
cicio de la accidn de nulidadlproduce efectos generzles conira to_
dos ( Erga omnes ) porgue allf existe'un interés jurfdice de toda
la.comunidad ¥ obran hadia-el futuro. Declarada la nulidad queda _
prohibida para la administracién la reproduccidn de dichas normas
a menos que hayan desaparecidos los fundamentos legales de la anu

lacién (Artfculo 99 del Cldigo Contenciosos Administrativo)e.

En las acciones de plena jurisdiccidén la anulacidén del acto segul
da del restablecimiento del derecho, tiene efectos limitados a lag

partes y son retroactivos. Por eso se dice que solo beneficia a _
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_quién hubiere intervenido en juicio y obtenido esa declaracidn _

en su favor.

La anulacibn del acto administrativo defectuoso fué en un princi
pio rigurcsamente decretada ante la presencia del vicio en uno _
cualguiera de los elementos del acto, pués erz suficiente.la de__
mostracién de la irregularidad para cue se procediera a la total
invalidacién del acto. Esta prdctica ha sufrido variaciones gue

le vienen restando ese rigor inicial con ia aceptacién de las fi
éuras de la convalidacidn, la Conservscién, y atn la Conversién,
de que habla el profesor WHario Rodriguesz M., en sus conferencias

de clase y de las gque dd las siguientes nociones:

CONVALIDACION.: Esta figura se presenta cuando el acto sdministra

tivo que fué expedido con defectos que lo hacian nﬁlo, experimen_
ta un cambio sustancial en el aspecto de la ilegalidad por desapa
ricién del vicio. Se aplica a los actos que nacieron nulos o por

violacién de una ley o norma de superior jerargufa, que de¢ja de _
tener vigencia antes de ser fallada la demanda. Al desaparecer la

violacién la nulidad deja de existir y el acto se convalida.

La convalidacidn, ademis solo rige en las acciones de nulidad en
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las cuales el fallo no tiene.efébto retroactivo. Bn los de plena
jurisdiccién la convalidacién no es factible poroue al prcferir
gsentencia ésta tieng gue basarse en la norma vigente al momento
de producirse el acto y no ¢e acuerdo con las normas cue rigen a
la fecha de la decisidn, puds de no ser asi se estaria dando a la
nueva regla de derecho efectos retroactivos. Ello es aceptado si
se tiene en cuenta gue en las aéciones de plena jurisdicecidn el
fallo tiene efectos hacia atrds por implicar el . restablecimiento

de un derecho violado con el acto.

CONSERVACION.: Un acto .adminisirative puede ser total o parcial

mente nulo, segin la gravedad y extensién de la irregularidad con

gue fud dictado.

Por esta circunstancia puede muy bién ccurrir que un acto general
o individual £8lo contenga una parte nula y lo demis completamen

¢

te legal. En esta hipbtesis, la anulacién solo recaerfa scbre esa
porcibén afectada por el vicio y el resto del acto se conserva o
mantienen. En esta figura la nulidad se declara parcialmente pérg

que la parte defectuosa gucde suprimida.

a

CONVERSION.: Esta figura no tiene atin plena aceptacién en la prigc
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tica contencioso-administrativa y apenas se insinud como presen
tacidn de la doctrina. Es tomada del Derecho Civil en donde la
conversién del negocio jurfdice tiene respaldo en normas del cé

digo Civil, tales como los artfculos 1501 y 2083.

Consiste la conversidn -en disponer gue un acto administrativo _
que es nulo por la manera como fué expedido, cambie su caricter

inicial, por otro gue subsane la anomalia.

Como ejemplo de conversiép podria citarse el siguiente: El con_
tralor Municipal que carece de competencia para ello, dicta un
Estatuto Fiscal Municipal y en é1 reproduce claras disposiciones
de la ley, las ordenanzas y acuerdos v}gentes. Como solo el Con
cejo pﬁede expgdir tal BEstatuto, el acto del Contralor serfa i_
rregular por incompeiencia, pero sucede gue como nada nuevo se
dispuso en é1*bién podria cambiarse el cardcter inicial de esta_
tuto por el de circular o instrucciones'y con ello el acto no sg

rfa necesaric anularlo.

PITULO IV - EF&CTOS DE LOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS.-

o
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CAPITULO I

Como efectos de los actos administrativos, la doctrina ha seiia_

lado los de la obligatoriedad y la ejecutoriedad.

a)e— Obligatoriedad.~ En virtud del acto administrativo se crean

derechos ¢ se imponen obligaciones a los ciudadanos, sin gue en
&ste Ydltimo caso han sido consultades. Una vesz producido el acto
con el lleno de las formalidades legales y verificadas las dili_
gencias de notificacibn, publicacién o promulgacién, las disposi
ciones en é1 contenidas son de oﬁligatoria observancia para los
ciudedanos y para los propios funcionarios, lo que sucede mientras
dicho acto no haya sido suspendido'o anulado por la jprisdiccién
de lo contencioso_administrativo, en la misma forma que el arti_
" culo 192 de la Constitucién Nacional lo ordena para las ordenan_
zas y los acuerdos. Ello es as{ como regla general, sin perjuicio
de la factibilidad de hacer-valer en ciertas circunstancias las

excepciones de inconstitucionalidad e ilegabilidad de los actos.

b).- Ejecutoriedad.~ Para algunos autores este efecto se denomi_

na la ejecutividad y consiste en la posibilidad que tiene la ad__
ministracién de hacer cumplir por si misma y mediantes sus propios

a » - » * - -
mecanismos los actos administrativos, acudiendo a la fuerza B81._
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es necesario., No eété obligéda ia administracién a valerse de la
autoridad jurisdiccionai para hacer efectivas y ejecutar sus de__
cisiones.

| Al tratar de la obligatoriedad y ejecutoriedad del acto se impo_
ne la necesidad de volver sobre el tema del examen gque puedan ha
cer los funcionarios acerca de la legitimidad de los actos gue _
estin encargados de hacer cumplir. Ya se explicé gque al respeto

LY

" ge han esbozado dos tendencias que han enconirado eco en Colombia

en donde ha logrado imponerse una de ellas.

La primera tendencia, aceptada por Vidal Perdomo y Carlos G. A_
rrieta, sostiene que los funcionarios y los particulares no pue
den examinar la legitimidad‘de los actos administrativos para _
abstenerse de darles cumplimiento si resultan contrarios a una

norma superiq? y que tales actos son absolutamenie obligatorios
hasta el momento de ser suspendidos o anulados por las autorida

des competentes.

‘Se ha sostenido dicha tendencia un origen NWapoleénico y predomi
na en Francia, siguiendo la linea de autoridad que contempla una
irresponeabilidad civil o penal para.el funcionario gque obra en

-

cumplimiento de un acto administrativo.



N ]

La otra tendencia, que sigue lé 1inea dg la legalidad, permite _
el reexamen de la legitimidad y autoriza a los jueces y funcio_
narios administrativos encérgados de ejecutar los actos; de ha_
cerlos cumplif y aplicarlos; abstenerse de ello cuando fesulte
palpable la violacién de una norma juridica superior. Esta ten_
dencia tiene plena aﬁogida en Colombia y de a}lf gque bien puede
décirse que la obiigatoriedad de los actos administrativos se _
aplica proPiémente a los particulares quienes de manera alguna

pueden resistirlos.

CAPITULO ;I

EFECTOS EN EL TIEMPO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los acios administrativos son obligatorios durante el término _
L]

de su vigencia y para precisar este concepto, procede puntuali_

zar cuando empieza y termina dicha vigencia.

Respecto de los actos reglas se ha aceptado undnimemente que la
leigatoriedad empieza cuando han sido publicados de manera ofi
cial asf no exisia una norma que especificamente lo disponga de

esa manera. Cuando los actos reglas son ordenanzag o acuerdos,
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su vigencia estd condicionada al cumplimiento del requisito de __
su promlgacién, en los términos de los artfculos 109 y 178 de _

la Ley 4a. de 1913,

. Si se trata de actos subjetivos la vigencia empieza una vez han
sido notificados y hayan vencidc los términos para interponer los
* '
recursos de rigor sin haber hecho caso de ellos o cuando han si__
do resueltos estos. Lo anterior sin perjuicio de aguellos actos _

expedidos bajo condicién susgpensiva o a plazos que entran en ri_

gor una vez cumplida la condicidn o vencido el plazo.

En cuante a la notificacién de los actos concretos que ponen fin
a un procedimiento administrativo, debe recordarse lo diépuesto._
en el Decreto 2733 de 1959, lo mismo gue en otros reglamentos es_

peciales que rigen en los Departamentos, Municipios, etc.
)

La vigencia del acto administrativo puede terminar de diversas ma

neras y una de ellas es la revocacidn directa por parte de la ad_
' 1

ministracidn.

La primera forma de extinguirse la obligatoriedad de los actos _
consiste en la suspensién o anulacién por la autoridad contencig

go—administrativa, con la aclaracién de que 1a suspensgibn solo _
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es una situacién provisional o temporal que finaliza con la nega
tiva de anulacidn o se convierte en definitiva cuando se declara

la nulidad del acto.-

Los actos reglas en general terminan su etapa de vigeﬁcia median
te la derogatoria técita o expresa de los mismos, o por modifica
cién y a este puntofson aplicableé las normaé que operan parg ;OS
actos reglas del Congreso. Se trata de una hipétésis de revoca_ .
¢idn directa que no pfrece dificulggd alguna, porque los acios _

generales son ésencialmente revocables o modificables en cualouier

tiempo.

.
////”’,,—;;S actos subjetivos que imponen olligaciones a los ciudadanos _

ambien pueden ser revocados por la administracién en cualquier _

o
s

iempo, afin cuando esten' ejecutoriados y, demandados ante la juris
n S

LN -
dicecidn de lo contencioso—administrativo, pero sin que haya recal

'

do sentencia. A pesar de crear el acto una situacibn juridica in_

——

dividual no se reguiere consentimiento del particular porque la _

revocacién implica la liberacién de una carga, de una obligacidn
- e bl i

o reparacidén de un agravio.

a_ R

La dificultad de poner fin a la vigencia de un acto subjetivoy _
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por via de la revocacidén directa, surge en aquellos casos del ac
to gue reconoce 0 establece un derecho en favor de una determina

da persona.

La clisica doctrina Francesa expuesta por Maurice Haurieu y comen
tada por el Dr. Rodriguez sostiene que los derechos concedidos 2
las personas por virtud de un acto administrativo se incorporan a
sv. patrimonio, en idéntica forma que los derechos civiles ¥y por _
- , . .

esta razén deben estar rodeadcs de toda estabilidad y garantiza
dos en su estabilidad jurfdica. Otra tedria completamepte adver__
sa a la irrevocabilidad propuesta por Haurieu que el fin de la _
actividad administrativa es crear'el bienegtar gene;%} de la co_
munidad y no de las personas en particular prescindiendo del in_ ’
terés comin. Que por esta consideracién un acto no puede yincular
eternamenie a la administracién en tal forma que no pueda hacerlo
desaparecer, si con posterioridad a su expedicién ha dejddo de _
ser conveniente para los intereses generales. Esta tedria expues
ta por el Alerdn Fritz Fleiner y denominada socializante, proclz

ma la revocabilidad del acte subjetivo.

.

Una tercera tesis ecléptica reconoce gue el actotadministrativo

creador de situaciones subjetivas en favor de los ciudadanos pue
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de ser revocado por motives de conveniencia social, perc también
‘reconoce gus go.es justo privar al titular de su legitimo goce _
sin concederle una indemnizacidén por obligirsele a soporiar una
carga excepcional en bien de los asociados. Sobre este temalvol__
verembs mis adelante al hablar de los recursos contra los actos

administrativos.’

TITULO ¥ RECURS0S Y ACCIONES CONTRA

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I

&).- NOCION GENERAL.=

Los actos administrativos de cualgquier natufaleza son suceptibleé
de.revisién por.parte de los pfopics funcionarios administrativﬁs‘ i
o de las gﬁtoridades contenciogso—administrativas, médiante la pe_
ticién formulada per la persona gue tiené interés directo en el _
acto o0 pof cualguiera que busque la preservacién del oxﬁenamiento.
legal que.estima violado por la decigidn de la administréci6nu'Es

igualmente posible la revisidn oficiosa del acto en circunstancias

¥ bajo el reguisito gueé expresamente prevee la ley.
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Para hacer efeotiva la posibilidad de éue los actos éean'rexagi_
nados por la administracién dirsctamente o revisados por la jus_
tiocia contencioso-administrativa, se han consagrado en el Decre
to 2733 de 1959 ¥ ol Cédigo Conténoioso Administrative (Ley 167
'de 1941) los recursos por via gubernativa y las acoiones con _

tenociosas. .

b)e— RECURSOS POR VIA GUBERNATIVA

los actos administrativos que ponen fim & un negocio o actuacidén

administrativa, en.lo Nacional, Departamental o Munieipal, pus

e

den ser impugnadas directaments por via gubernativa y por las
porsonas interesadas en diocho negooio,‘me&iante el ejercicio de

los recursos de reposicidén y apelacién eegin lo definido por los

4

artfculos 13 y siguientes del Deoreto 2733 de 1959, El de Reposi__

ci6n se interpone ante el mismo funcionario que diota el acto_

para que lo aclare, modif}que o revoque y es indiferente que

dicho funoionario tenga un superior jerdrquico o noj el de apela

¢idn se interpone ante el funcionario autor del acto para gue __

oonoceda el recurso y lo resuelva su inmediato superior jerdrquico

En la epelacifén de la decisién del inferior 'y lo que determina_

la existencia de dicho recurso es la presencla de un funcionario
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superior. Por su determinacién no es suosptible del recurso de_

apolacién pero sl de reposicién.

Kol

De ambos recursos debe hacerse uso por escrito dentro de los cin_

¢o dfas hébiles siguientes a la notificacién personal o de desfi__

jacién del edicto, o de los quince dfas ﬁébiles siguientes a la
fecha de la publicacién en el diario oficial. Si el acto es
gucqptible de ambos recursos el interesado puede interpoﬁer el _
de ambos reoursos el in£eresado puede interpconer el de reposi _
cién y apelacién para que aquel se tramite oomo.principal ¥ és_
te oomo sﬁbgidiario o puede prescindir del primero y hécer uso_
del segundo o viceversa., Esto es la norma general pues en mate_
ria de impuestos la ley exige que se agéten todos loé recursos__
administrativos aﬁtes de aoudir a la via contenioso-gdministra-

tiva.

Cuando el acto solo permite el recurso de reposicién, porgue no
- existe superior jerirquico que conozca de la apelacién, el De _
oreto 2733 de 1959, dispone gua n; es obligatorio interponerlo
pard-agotar la vfa gubernativa ocomo requisito paras el ejercicio
de las acciones oontenoioso—adminiBtrativas._

Los recuréos'antes_diohoa se resuelven de plano y el de apela_
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0ién se conceds en el efecto suspensivo, a menos que la ley dis_

ponga otro efeocto.

Si no se interponen tales recursos dentro.de los términos sefia_ r
lados, 1= prbvidénoia queda en firme o ejecutoriada, lo gue tam .
bién sucede ocuando dichos recursos son resueltos oon la provi _
dqﬁcia gua los atiende o deshecha. En.derecho gdministrativo ¥y
~ dentro del trénite de la via gubernativa, la circunstancia de _
haberse.ejecutoriado la pfovidenci;, nd-imélica que ss.ﬁroduzqa ‘
.Qi fenémeno Ae la cose 5uzgada,'pﬁes quedan abiertas las puertas
pafa proaegﬁ;r la impugnacién del acto por via oontenoieép—aﬁmi_

nistrativa o por la revocacidén directa.

los actos administrativos que.no ponen fin a un negocio o actua
oién administrativa, pueden ser impugngdos directamente ante las
autoridades contencioao-administrﬁtiio; s8in que estén sujetos d
4rdmite de la via gubernativa § lo que no quiere decir que no _

pueden ser revocados directamente.

Los actos administrativos creadores de situaciones jurfidicas ge.
nerales, imperﬁonales u objetivos como los decretos y resolucio_
nes de oarfoter reglamentarioj las ordenanzas y los acuerdos,

los decretos ordenanzas y los decretos acuerdos, no son sucepti
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bles de los recursos de apelacién_y reposicién tal como lo esta_

blece el articulo 17 dei Decreto 2733 de 1.959.
+ . i L

Pampoco admiten escs reocursos otros decretos del Pregidente, los
restantes acuerdos y ordenanzas de los Concejos Municipales y‘__
Asemblea Depariamsntales, porgue no poseen superior jerdrquico

¥ la naturaleza misma del acto no pefmite la reposicidn.

En algunas Qaterias administrativas la ley ha establecido

otros recursoé especiaies, que amplian la poaibilidades de los_
particulares para hacer valer sus pretenciones. En materia de _
los impuestos Kacionales de Renta, ?afrimonio Yy Compleégntarios,
-existen'tres recursos a saber:t Reclamacién Ordinaria y Reclema_
-oiég Extraordinaria; de Reposicidén y Apelacidn, los cuales deben
ser agotados para sl ejercicic de las acciones contencioso-admi

nistrativos.

-

6)e= LA REVOCACION DIRECTA

Ademéds de los recursos de'reposioién ¥ apelacidn, el Decreto
2733 ds 1.959 consagré'uno nuevo que denominé Revocacién Directa,
dando as{ cabida a una de las teorfas mis importantec del moder

.no derecho administrativo. .
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Aun ouando no existe una nocidn muy precisa acerca dé la revooa_
oifén, debido a los varios criterios expuest_os por los distintos
tratadistas del,Dezeohéfldministrativo, entre n;égtros es_éable
.enot'mtrar bases firme's para llegar a un ooﬁoepto mis 0 menos _

bien definido, apoyados precisamente on el Decreto 2733 de 1.959

¥ en los comentarios de nuestros autores nacionales,

Luego de comentar las opiniones existentes al respecto, el.Dr._
¥iguel anéélez Ré_s*l.;repo, en Bt; tratado de "Deracho Contencioso
Administrativo”Colombiano", piginas 2§ y siguientes trae ‘:ell' si_
éuientq estudio que me permito transeridbir por la ciar?ﬁad yo_

portunidad de su concepcién.

"En congecuencia, para fijar un oriterio sobre los conceptos
' . fi- * o -
de revocacidén y anulacidén, es preciso analizar objetivamente el

modo como la Adminisetracién extingne sus propios actos)

3

a8) La estincién del acto .se realiza por una deolaracién de volum_
tad administrativa, es deocir, por (gtro acto administra.tivo, pues'.

-las cosas se deshacen como se hacen, Esto marca una ola.r%' dife _
. . . d
&

-

- rencia oon la enulacién o extincién en la via jurisdiccional,
que siempre se hard mediante sentencia.

b) Cuando-la extinoién del acto se produce por razén del mérito
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el pronunciamiento de la Administracién impliba una aprebiaciéq;
-

de oportunidad o conveniencia pébiica; eam cambio, cuands se fun_ '

O
damenta en razones de legalidad, constituye un juiclo estricta
: . 9

~mente 16gico jurfdico. En este #ltimo casc el razonamiento jurl
dico que desa rrolla la Administracién es similar al que hacen_

los 8rgonos jurisdiccionales.

Quienes coﬁcedéﬁ mayor importancia al primer elemento que al se_
gundo,'califidan de revocacién toda extincién por razén de méri_
to y anulacién la que se funda en rezén de legalidad, sea deola
rada en via administrativa o jurisdiccional. Pero, lueéb, distin

guen la anulacién administrativa de la anulaeién jurisdicoional.

"Es una simple cuestidén de nombre y no de fondo.

a

Reducida asf{ la discrepancia a sus justos términos opinamos co0 _
f

mo la mayorfa-de la dootrina internacional, que conviene limitar
5, +

o

L
ol término revocecidén a la extincién del acto administrativo en

via sdministrativa, sea por razones de legalidad q'de‘mérito, y

O 3
. FA .
el término anulacién a la extincién del acto Juridico en la via
; [ - 4 .

N | 0 .
jurisdicoional, desde luego que nicamente por razones de legali_
dad, pues nunca podrs fundarse una acoidn contenciosa-administra_

tive en razomes de oportunided o de conveniencia.
. . ’
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En nuestrc derecho positive, por el contrario, no existe proble
ms. algunc en materia de revocacidén, pues las palabras o términos
REVOCACION Y ANULACION ;e utilizan con un significado técnico Ju_
.
ridico precisoj es revocacién la extincién del aoto en la via ad_
ministrativa,.bién por razones de lqgalidad 0 por razones de mé_
rito, es deoir, de cﬁnvenienoia o in:erés piblico o socialj es_
a#ulaoién, la extincién del acto deoretsdo en la vfa_jurisdiociq_ '
nal (Consejo de Estado o Tribunales Adminietrativos) mediante sen
tencia que recaiga a una aceién de nulidad o de plena jurisdiccién
Asf e deduce de los artfculos 21 y ss. del Decreto-ley 2733 de_
1,959, quse estabiecié, por primera vez, en nuwestro derecho posi_
tivo la revocacidn do loe aotos administrativosy y dé‘loé artl _
culos 66 y 67 del C.b.ﬂ. que consagran las acciones contenciosas
t

de nulidad y de plena jurisdiccidn. "
I , ’

El decroto~-ley 2733 d3?1959, capitulo III,que hace relacién a la
-»

_revooacién de los actos adminintrativos, califiocfndols redundan -

[ ] ]
temente de directa, contiene las siguientes reglas:. . ®
42 Fa

ls La revoocaoién se puede hacer por ol mismo funcionario que _

expididé el acto administrativo, o por sus inmediatos superiores;

2. la revoocaoibén procede a solioitud de parte interesads o en for
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ma oficiosa.

3. la revocacién procede por razones de legalidadj violaoién'dg
la constitucién o de la ley, entendiendo, como es de légica por
la ley, toda.norma jurfdioca oreadora de situaciones juridicas, _
generales, impersonales, abstractaa,;g como dice Duguit, todo _
aoto-regla (ley éropiamente dicﬁa, decretos-leyea, término en el

. oval quedan comprendidoé los denominados decretos legislativos ¥
@a emergencia, econdémica, ya que todos son deoretos con fuerza _
Ae ley, las Ordenanzas Departamentales y los Acuerdos de los _
Concejos Munioipales, Intendenciales, etc.); tambidn por razones
de mérito oportunidad o conveniencia, es deocir, cuandq no se con_
forne con el interée pliblico o social; o atente cont?a él, o cuan

do se cause un agravio injustificado a una persona.

~ . . )
4, la revocﬁflén podrd realizarse en cualquier tiempo, es decir,

¥

que no tiene senalado término de caducidad o presoripeién, aun

cuando el aoto se encuentre ejecutoriado o sometido el control

do los tribunales administrativos, siempre que en este Wltimo e

- e

vento no se haya dictado gsentencia definitiva.

Es decir, que lo tnico que se puede exigir es que el acto admi_

nistrativo. cuya revocacién se solicita o se va a deoretar oficio_
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samente esté_vigente; es decir, surtiendo sus efectos.

Cuando el acto se encuentra subjudice en ;os Tribunales adminis
trativés; por sentencia definitiva debe entenderse la proferida.
.pof el Coﬁsejgjde ﬁstado, ouaﬁdd el juicio sea de dos instaﬁéias.
Es decir, que bien puede haberse dictade sentencia por uﬁ Tribu_
nal Administrativo fesolviehdo sobre la legalided de un acto ad -
miniatrativo.cuya revocatoria se ha pedido ante la Administrecién
Pdblicaj pero, si esta sentencia no es definitiva por haber sido.
_recurriia,;es decir, ape}ada.o por imponer la ley el grado de _
Jurisdiccién denaminado Consulta, bien puede decretarge BU revo
catoria antes de-proferirse sentencia definitiva, que es. 0 Bers.

-

la dél~ansejp de Estado.

' 5. Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la providencia
o
que a ella fégaiga, reviﬁgn los términos legales para el ejer_ ..

' b

~ ciclo de las respectivas acclones, contencioso-administrativas.
.
L]

Esta prohibicién no puede tomarse literalmente sin beneficio de
'.inventario, porque considero que pueden presentarse situaciones

) [ ]
que pueden originar accién contencioso-administrativa. En efec __ .

t0, en una aotﬁacién edministrativa se dioté un acto jurfdice _

que favorece a una de las partes y perjudica a lz otra {uwna per_
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sona natural o juriﬁica denuncia a otra por préctiéas qomqrciales
restrictivas—-competencia desléal o monopoli-obtiene una decisiéﬂ'
administrativa favorable para sus intereses ¥y conﬁanator&a pare
el denunciado), pero_suoede gue con posterioridad a la ejecuto
ria de la proiidencig administrativa, recurrida o no ante.los _
Jueces adminiatrétivos, el sancionado solicita y obtiene de la _
~ Administracién la revocatorig del acto administrativo que impuso
la sancién. En eatg evento, es de légica y de equidad que la par
fc que obtuvo una sancién adminiat}ativa para su competidof des_
leal tendri pleno derecho para pccionar contra el acto‘adminia__
trativo que revooé el anterior que sanciond ésa conducta desleal.
Adn en el evento de que se considere que el acto revﬁcéd; no ha

oreado en su favor una situacién jurfdica individual, y que, __

por lo tanto, se imposiera a la Administracién Piiblica la obli _ .

&
-,

gacidén de obtener el oonséhtimiento~fxpreso, manifestado por es_
"¢ ]

~orito, del titular de ella, vale decir, para el ejemplo que hemos

puesto de la persona que solicité la investigacién administrati

va por competencia desleal o pricticas monopolistas.

6. Cuando el acto administrativo ha cresdo wmna situacién Jjuridi -

oa individual, o reconocidec un derscho de igual categoria, no _
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podrsi ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del _

respectivo titular de la situacién juridica o del derecho.

7. E1 deoreto en comento no regula lo relativo a los efecton de

la revoocacién tiene efectos hacia él pasado, volviendo las cosas
al estado en que ne encontraban en el momento en que se profirié
elhacto,juridico,'o si, por el contrario, la revocacidén solamen_
te tiene efectos hacia el futuro, es decir, a partir de su expe_

dicién, notificacidén o publicacién.

Siguiend6 el oriterio de la mayorfa de la doctrina, opino qﬁe -
debe tenerse en cuenta la causal de la revocacién: legalidad o
mérito. 51 la revocacidn se funda en razoﬁes de inoonstifgéiong_
lidad o de ilegalidad, surte efectos retroactivos, es decir,
hgcia el pasado pues es apenas 1légico que lo incontitucional o_
ilegél no puede surtir eﬁgftos juridicos y que las cosas vuelven
al estado en gqus se enoo;;raban en q} momemento de sxpedicidn del
acto administrativo revooado, como sucede cuando el acto es anu
lado por los jueces administrativos. Por el contrario, cuando la
?evoéaciGn se fundamenta en razones @e oportunidad o conveniencia

(mérito). Como el acto no es ni ha sido inconstitucional o ilegal

dicha medida surtird efectos a partir de la expedicién, publice

24



25

78

oién o notificacién del nuevo aéto administrativo, es deoir, para

el futuro".

d).~ RECURSOS ANOMALOS:

En ciertos casos 1; ley he dispuesto para los actoé expedidos por
funcionarios administrativos que no tienen superior jeradrquico,
el reourso de apelacién que se surte ante las autoridades con _,
tencioso—~administrativas. Son recursos "andmaloa" de apelacién
porgue la reﬁisién no se cumple por las autorid;des; edministra_
tivas como es légico, sino que se desplaza esa comﬁetenoia hacis

otras autoridades ajenas & la administracién.

Dos pjemplos pueden citarse de esta clase de reoursoa; las mul_
tas iﬁpuestas por los oonfralorea Dep;rtamentales son apelables
aﬁte los Tribunales Administrativos y las Resoluclones del Incq_
ra sobre clasificacidn de;tierraa y orden de expropiacidn son e

pelables ante el Tribunal Adminisirativo del Departamento donde

ostan situadas las tierras.
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CAPITULO II

ACCIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS,=-

Cuande por la via gubernativa no se ha logrado la protecgién de_

la ley y la restitucién del derecho que ha sido violado o cuando

Qb

no es necesario agotar esa via para proseguir los mismos resulta_

dos, el acto administrativo gue se encuenira efectado por un vi_
.cio de nulidad a.ll no respetar las normas superiores; de Derecho,

puede ser impugnado ante los jueces administrétivos, ejercitén _
dose las acciones contempladas -por el Cédigo dontencioso Adminig

trativo (Ley 167 da 1.941). -

Las_ acciones ante la Jurisdiceién Gontencioso-Admiﬁistrativo

son de @os clases:t Aocién de Nulidéd, también llamada contencig
sa de enulacidn, o accidn Objetiva de Nulidad, prevista eﬁ el _
Articulo 66 del CSdigo Contencioso Administrativo:, ¥y Accidn de_

plena Jurisdiocién, previsia en el artfculo 67 del mismo Cédigo.

La accién de simple nulidad estd institufda en interés de la le_
galided y oon ella se busca defender el ordenamiento jurfdico _

anéenasgado por el acto.

El debate Que surge por esa aoccién es puramente jurfdico y ver_

8a so0lo mbre la legalidad del acto que, con la demanda, ha si_
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do puesta en tela de juicio; hace absiraccién de los derechos _
subjetivos y perjuicios personales que dicho acto haya causado _

a los particulares.

La accién de nulidad estd autorizada en el articulo 66 del C&di,
go Contencioso Administrativo al decir: Toda persoba puede abl{_
citar por 8f o por medio de representznie la nulidad de cuales _
quiera de los actos a que se refiere las anteriores disposicio

nes, por los motivos en ellas expresados.,"

La accién de Plena Jurisdiccién no tiene por finalidad ﬁnica la
defensa de le legalidaed, sino que el titular busce también que
86 le restablezca en el Derecho qué ha sido violado por el acto
sousado. Esta accién persigue la declaracién de nulidad del

aoto como presupuesto indspensable para que el juez administra_
tivo disponga el restablecimiento del derecho desconocido. Ello
significa que ¢l debate planteado con la demanda tiéne un &ohle
aspecto en el cual los derechos subjetivos constituyen tema prin

cipal.

En la accién de Plena Jurisdiccién, el poder de decisién es més
amplio, porque implica no solo la enulacién, sino también un po.

der de reforma y de sustituocién, en cuanto a los actos impugnados
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©).~ CARACTERISTICAS:

Esqueméticamente puede resumirse asf las caracteristicas de es

tas dos acciones, que a su Vvez las diferencian:

1) Toda persona tiene dicha accién (art. €6)

2) La nulidad produce efectos erga omneé (Art.
10).

3) La accién no prescribe (Art. 83)

4) Para la suspensidn p;ovisional'basta mostrar -
violacisn estencible de la Ley (Art. 94).

5) La suspensién provisional no caduca (Art.
Accién de :
Nulidad: 97}

6) Cualquier persona puede coadyuvar (Art. 89)
7} Declarada la aulidad no se puede estatuir
disposiciones nuevas para corregir la anomaz

1{a por el acto (Art. 69).

1) Solamente tiene accién la persona que s _

ores lesionada en un derecho suyo (Art. 6T)

Aocibn de Flena
' 2) Solo produce efecto interpartes (Art. T0).

Jurisdioccidns _
3) La acoién prescribe en cuatro meses (Art._

] " .
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4) Para la suspensién' debe sdemfs comprobarse
el agravio a la persona interesada (Art. 94)

5) La suspensién provisional ee oaducable si _
no se oontinua.n gestiones propias, dentro de

un mes (Art. 97).
.6J Solamente imade coadyuvar la persona que %ten
ga interés directo (art. 89)
7) El1 inter;sado puede pedir que Be le resta
.blezca el Derecho estatuyéndole disposftcig_

nes nuevas los mismos Tribunales Contencio_

568 (Art- 69).

CAPITULO III

f);— SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO

Por via contencioso—administrativa opera.la suspensién provisiq_
nal del acto acusado, tanto cuando se ejerce la acoibn de nuli
dad como plena jurisdioccién ¥ m&s que una accién propiamente di;_'
oha.es una medida procesal que hace ceéar temporalmente 1a vigen

oia y efectos del acto.

La suspensién provisionall puede Ber deoretada en presencia de .
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4res (3) condiciones que conjuntamante'deben cumplirse, segln _

1o ordenado en el artfculo 94 del Cédigo Contencioso Administra_

~tivo, cuyo texic reza asi:

"El Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos pueden

suspender los efectos de un acto o providencias, mediante las _
siguientes reglas: 1.) Que la guspensién sea necesaria para evi_
tar un perjuicio notoriamente grave. Si la accidén és la nulidad,
Lbaéta que haya manifiesta viclacién de ﬁna norma positiva d? De_

[

recho.

Si la acelén ejercitada es distinta de la simple nulidad del ac,

to debe aparecer comprobado, sunque sea sumariamente, el agravio

gque sufre quien promueve la demanda.

2.) Que la medida se solicite de modo expreso, en el libelo de_
demanda o por esorito separado, antes de dictarse el auto admi_|

sorio de aquella. (v. Art. 100, Inc. 20.).

q0

3,) Que la suspensién no esté§ prohibida por la ley. (v. ATt. 174 -

6+ nal. ~vs art. 98)."
[ ]

Tambidn la Constitucién Nacional consagra la suspensién provi _

sional Art. 193.- la jurisdiooién de lo Contencioso administra
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cién por los motivos y con los fequisitos gue establezca la 1ey.-

No hay lugar a decretar esta medida de la suspensidén provisional

en los siguientes casos:

" a) En los juicios electorales pravistos por el Capitulo xx del C.
G.A.,'ealvo en los casos de nombramiento o eleccidn de los agen
tes del Ministerio Pdblico, de acuerdo con el articulo To de la_
Ley 12 de 1.945, que dice: Para esta clase de juicios se esta _
blece &l reoufso de la suspensién #rovisional-dél nombramiento ¢
eleccién cuando el actor acompaila a la demanda la prueba legal _

de existir flagrante violacion de la Constituoién o de la Ley".

b) En las ocontroversias referentes a cambios, remociones, SUs_|

'pensi6n o retiro en el personal militar o en el ramo educativoe.

Esta norma, que corresponde al numeral 2o. del articulo 98 del

C.C.A., ha sido ampliada por el Honorable Consejo de Estado  _

para todos aquellos casoe en los que se plantea la suspensidn _

del acto gue suaspende, remeve O traslada & un funcionario pd _

blico cualquiera, sin limitarse a la categorfa de los militares
[ ]

o del ramo educativo. La sotenida posicidn del Consejo de Estado

al regar en eaias coniroversias la suspensién provisional tiene

dos fundamentos, & saber: en primer lugar afirma gque la suspen_

a1
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gidn ya no cumpliria su papel -‘asencial de evitar un perjuicio -
grave y notorio, por puanto dicho dafio se realizd descie el pre_
oiso momento de la desvinoulacién o retiro del empleado;'en'se_ :
wdo término ha dicho que en la hipd%.asis de la destitucibn de
un empleado, al deoretar la suspensién provisional se estarfa _
pisando los terre.nos‘dal fondo del litigio, ya que int}uéationa_
'bl-emente sorfa menester un andlisis sobre ouestiones féticos §

legales que solo deben ser tratadas en el debate probatoric ¥y en

o1 fallo.

¢) En las acciones sobre el monto, atribucién 0 pago de. impues_ ,
tos, ocontribuciones o tasas, ouando no se trata de un acto de _
cardcter general creador o regulador del tributo. En.eafa. excep_
0ién se contempla un tratamiento diferencial para los actos re‘;
lacionados con impﬁestos, pues las ordenanzac, ﬁouerdos ¥y resolu
oiones, como actos generales, son Buspendihies y los actos indi_
~viduales no concretos no. Ello es l8gico, como dice el Honorable
Cpnsejp de Estado, porgue de no ser asi lose contribuyentes ten _

drfen la facultad de demorar y retrasar a su capricho el pago _

de la contribucién, alegando un supuesio error en la liquidacidn.

d) Cuando la asccién principal est3 prescrita o, mds tecnicamen
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te, cuando respecto de ella ha operado'el fenémeno de la qaduci_

dad.

e) Cuando la ley expresamente disponge la improocedencia de la _

suspensién provisional.

Como una de las condiciones exigidas por la ley para la suspen
sién provisional, es la de gue ella sea necesaria péra avitar un
perjuicio notoriamente grave, vale la pena hacer algunas consi _

deraciones en este punto.

o

Si se trata de una accién de nulidad, el perjuiocio notqriamente

grave radica en la ostensible violacidn de una norma legal de _
superior categoria, pero si se trata de aoci&n.de plena'jurisdig_
cidn; el agravio debe aparecer comprobado aungue sea sumariamen_

te por la parte demandante.

Por la violacién manifiesta se entiende aquella "gue se advierte
a primera vista, en forma ostensible, sin que tenga necesidad __
el juez Administrativo de entrar en disquicisiones o argumentos

en busoa de una conclusién, como ocurre en loa fallos de fondo,
los ousles la parte resolutiva no es otra cosa que'la conclusidn

de todo un sistema de premisas cuidadcsamente ordenadas", tal _
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como 1o afirma el Dr. Gonzdlez Rodriguéz en su obra Derecho Con_

tenocioso-Administrativo Colombiano.

A 1a percepcién de la violacién manifiesta u ostensible de la Ley
ge llega mediante el cotejo del acto aousado ¥ la norma que s& __
aduce como violada, no siendo aceptable el exdmen de circunstan_
olas de hecho, de tesis jurfdicas, de interpretaciones legalesy

ademis revidiones que harfan superfluc el resto del proceso.

Ei Honorable Consejo de Estado ha dicho al respecto: "Cuando para
precisar sl los actos acusados violan o no normas superlorés,
resulta imperioso atender a circunstancias de facto, cuvo exa _
men no puedé anticiparse en el auto que admite la demanda, porqﬁe
ello podrfia hacer nugatorio el resto del proceso, con dafio, ese
s ostensible, del equilibrio de las partes, no es procedente la
suspensidn provisional. Las prusbas circunstanciales no pueden;_
apreciarse de antemanc. Qtra cosa serfa 8i se tratara de prue

bvas diotadas con influjo inmediato en la aplicacién en interpre

tacién de la ley."

.En el contencioso de plena jurisdiocién, la guspensifn es proce_
dente cuando el defio que sne dice causado al actor aparece com _

probado en autos, asl sea sumariamente. En este evenio la ley _
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permite al Juez Administrativo ; para el ao%g y Ynico efecto de
" la suspensidn, que atieﬁda la prusdba sumari;'exiatente, la cual
puede llegar luego a ser insuficiente para basar en ella la sen
tencia de anglaoién, una prueba sumaria que puede dar mérito pa_
ra la suspensién provigional, no nececariamente es suficiente _

para la anulacién del acto y la condena del pago de los perjui _

¢ios demandados.

_Los actﬁs administrativos que han sido anplados'o suspendidos _
por los Jueces Administrativos no pneden ser reproducidos por su
autor, siempre y ocuando en ese nuevo auto se consefve la esencia
de la decisién anulada, a menos que hayan desaparecido los fun
daméntoa que dieron lugar. a ia nulidad. Asf lo establece el Ar __

ticulo 99 del C.C.A..

La prohibicién de la reproduccién, seglin la Jjurisprudencia nacig
nal, tuvieron fundamento en la incbservancia de requisitos esen
oiales en la produccién vilida del acto y fueron subsanados en

la nueva decisidén adwminispirativa.

. b
Para evitar que la administracidn burle las provisiones del C.G
. 4 .

A. en cuanto a la prohibicién de la reproduccién de los actos _

, { 1



89 17

&

smo C8digo ha dispuesto medidas.de control
_ A "

' N}
que garantizan los efectos de los pronunciamentos del Consejo _

*
administrativos, ese mi

-

'3 de Bstado y‘los Tribunales Administrativos gue han decretado la
J .

Suspensidn gbdeclarado la nulidad.
Rt

Q
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