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¢ INTRODUCCION

Es de t0dos conocida la perplejidad que suscita en el &ni

mo de estudiantes de derecho y afin en el de los avesados y

curtidos juristas y tratadistas de derecho comercial y por
-_..---—-"-'"‘?'_"-—ﬁ\

no decir 1o menos, en el del comfin de las gentes, el tema

de la NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.

Tema escabroso no s0lo por su complejidad jurfdica, sino
por los intereses creados en torno a estas instituciones ,
pero que reclama un concienzudo e interesado estudio  por
parte de los estudiosos de la disciplina jurfdica, que se
equipare por 1o menos a la importancia que dicho tema tie

ne para el orden jurfdico nacional.,

'~ Nos avocamos pues a un diffcil compromiso, al tratar en es
te estudio de desentrafiar 1o concerniente a la naturaleza
jurfdica de estas instituciones, debido a la escasez de
material bibliogré&fico gque padecemos en nuestro medio para

la investigacifbn del tema.



N
%
a—h
=
w3
-~

é‘

[ iy f\sv
£ ‘1

Razbn por la cual, para dilucidarlo, hemos de hacej\un r&

-

corrido desde el origen de las Cémaras de Comercio,}mgﬁgy“dffif
do por su evoluciém histbrico juridica, hasta nuestros g
dfas, deteniéndonos en detalles en las diferentes posiclo
nes que han adoptado los Jjuristas de nuestro pafs, hacien
do un pormenorizado anflisis del régimen legal administra
tivo vigente para estas entidades, para asl poder llegar
a una 1l6gica conclusifn, en 1o que pondremos todo nuestro

empefio, esperando contribuir en algo en el esclarecimien

to del controvertido tema.




CAPITULO I

NACIMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

A- ANTECEDENTES HISTORICOS

El origen de las Cémaras de Comercio se encuentra en el
derecho comfin, es decir, en las antiguas Corporaciones
de mercaderes regidas por el principio de la autonomia
de la voluntad y el derecho de asociacibnm que han tenido
las personas en el viejo continente, aunque entorpecido

por las luchas politicas.

A rafz de la muerte del Emperador Teodosio en el afioc 395
comienza a desmoronarse el Imperio Romano y aquella &poca
de guerras y conquistas da origen a una serie de circuns

tancias desfavorables para el desenvolvimiento de la acti

vidad del Comercio.

Con la llegada del sistema deudal, promovido por las Cru

zadas, hay un renacimiento de la actividad mercantil, Pro

e



duciéndose con esto una de las mis importantes corrientes

de intercambio de mercancias.

Las circunstancias y condiciones politicas que se daban
en la Edad Media, determinadas por la inestabilidad en to
dos los Ordenes de la vida cotidiana, urgieron de todas
las personas que profesaban las distintas actlividades pro
fesiphales 0 de oficios, el reunirse en asociaciones cor

porativas para protegerse y autodefenderse.

Para las postrimerias del Siglo XII los comerciantes y ar
tesanos se organizan en agremiaciones de artes y oficios,
congregando en ellas tanto a mestros como a sus compafie

ros de trabajo y aprendices,

Al organizarse estas asociaciones de gremios adquirieron
f&cilmente un prestigio social que las llevd a unas a

predominar sobre otras.

Al reunirse este tipo de agremiaciones a pequefios y gran
des comercianres, intervienen en la vida politica de 1la
ciudad; se autoaplican una severa disciplina de donde po
siblemente emana la gran influencia que estas corporacio
nes ejercieron dentro de su medio, asistiendo y defendien

do a 1os comerciantes.
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Para realizar todo esto, &se crearon mecanismos Yy proce
dimientos encaminados a amparar la actividad del monopo

lio de los mercaderes; y se determinaron las técnicas

que garantizarfan la calidad de los productos.

Estas corporaciones de comerciantes de la Edad Media,ade
més de haber defendido 1los intereses propios y  desarro
llado el comercio en grande escala, hicieron aportes al
derecho mercantil contribuyendo con ello al  desarrollo
de;éste, déndose asi sus propios reglamentos que se con
virtieron en los estatutos corporativos, basados en las
costumbres de los comerciantes,

Las diversas reglamentaciones que vinieron déndose fue
ron més adelante compiladas y se generalizaron tanto que
casl todos los centros comerciales de Italia, Espaiia,
Francia, promulgaron las propias; las primeras que se
redactaron se referfan al tréfico marftimo y por su fndo

le consuetudinaria e internacional, regfan no solo en la
ciudad donde ge prommlgaban sino més allf de los 1imi
tes de ella, Una de las primeras compilaciones y quizés

la m&s importante sobre derecho marftimo, elaborada en
Barcelona y que se presume publicada en el Siglo XIII,ba

jo el reinado de Jaime I el Conquistador, Rey de Aragbn,
fué el "Libro del Consulado del Mar", Este vino a conti

nuar la " Lex Rhodia de Iactu, ya olvidada como . norma

2



costumbre.

Otra de las compilaciones importantes de la &poca fué 'Los
Juicios o Roles de Olerfn'", que eran decisiones sobre c¢o
mercio en las costas frgncesas del Atléhtico y cuya vigen
cia se extendid al Canal de la Mancha y al golfo de Vizca

ya.

Asl como las antes mencionadas existieron otras no  menos
importantes, tales como las "Leyes de Wisby", las "Actas

de las Asambleas de la Liga Hansebtica", etc.

Al lado de las Asgéiacipnes de Comerciantes existieron més
tarde los llamados Tribunales Consulares, cuyas activida
des estaban encaminadas a realizar los fines de proteccibn
y promocibn de los intereses de sus asociados que en unas
y otras agremiaciones constituyeron sus objetivos fundamen
tales. Estos tribunales surgieron como consecuencia de la
misibén encomendada a los cbnsules para la solucibn de sus

conflictos,

Ya con un poco m&s de organizacibn aparecen en el Siglo XV,
mas concretamente en el afio 1,451, una organizacién mercan

til denominada "Cémara Bremen', encaminaeda a defender los

6
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cibn esta que ostenta por primera vez el nombre de Cémara

intereses de los comerciantes de esa poblacidn, institu

y reune todas las caracteristicas de dichas corporaciones,
por lo que podemos decir que es la primera Chmara de Co
mercio nacida en el mundo, Siguiendo las ideas de sus si
milares de Bremen, los mercaderes de Marsella en el afio
1,599 y Hamburgo en 1,665, se asocian en igualdad de cir

cunstancias, encaminadas a proteger idé&nticos intereses,

Estas organizaciones toman auge en el reinado de Luis XIV
quien ordena crear en Francia una Cfmara de Comercio. Fué
tanta la eficacia de estos organismos para resolver 10s
conflictos dentro del comercio, que se consider$ indispen
sable la existencia de una de estas organizaciones en ca

da ciudad,

B- CAMARAS DE COMERCIO EN AMERICA

Desarrollando los principios que regian a estos organis
mos en Europa, grupos de comerciantes de Nueva York 56
constituyeron en asociacibn mercantil en el afio 1.765, pa
ra defenderse de las cargas impuestas por Inglaterra a
sus colonias, d4ndose cinco (5) afios més tarde la consti
tucibén de otra Chmara de Comercio en la ciudad de Charles

ton, asi como &stas, fueron déndose en las diversas ciuda

7
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des de Estados Unidos hasta llegar a existir una en\ ada
r

una de ellas.

En el afio de 1,874 se organizd la primera corporacibn de
esta naturaleza en M&jico, compuesta por un grupo de nota

bles miembros del Comercio de la capital del mencionado
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pals, quienes desarrollando las actividades propias como

tal, las extendieron a las demls ciudades llegando a cons
tituirse en el afio de 1,917 la confederacién de Chmaras

de nacionales de M8jico,

C- SU NACIMIENTO Y DESARROLLO EN COLOMBIA

Paises como Colombia que lograron la emancipacibn y si
guieron por el camino del capitalismo, sistema en el cual
la riéueza ge encuentra en manos de particulares, es l6gi
€O que quisieran crear sus Chmaras de Comercio con el ob
Jeto de velar y proteger los intereses de dicho gremio e
conémico, por lo que en el afio de 1.878 se fundd una Chma
ra de Comercio en la ciudad de Bogoth, regida por el dere
cho comfin y llamada a ser consultada en el afio de 1,879 ,
como primera autoridad en lo relacionado con las tarifas

. arancelarias,




Posteriormente, constitufda la Repfiblica de Colombia, en
contramos que para el afio de 1.890 el legislador, querien
do regular una materia mfs de su incumbencia expidid una
ley en la cual no solo se concretd a sefialar las formali
dades para la constitucibn de estas agremiaciones por par
te del gobierno, dejande en manos de los particulares las
iniciativas para asociarse, en virtud de las necesidades
tanto locales como generales, sino que las sometid des
pués de constituldas a la rigurosidad de una reglamenta

cibn que nunca expidib,

Teniendo en cuenta las formalidades mencionadas en dicha
ley, fueron crefndose en las diversas ciudades del pals
Chmaras de Comercio en cada una de ellas, tales como la
de Medellin en 1,904, Tunja y Cali en 1.910, Manizales en
1.913 y la mayorfia de las que hoy exlsten en las capita

les de los departamentos y otras ciudades importantes,

La Clmara de Comercio de Bogot& que habia sido creada ¥
organizada de acuerdo al derecho comfin, se sometil a las

nuevas disposiciones, aceptfndolas y acaténdolas.

Con las reformas de principlo de Siglo y bajo el auspiclo
de las ideas liberales de la &poca y basados en el proteg

cionismo econbmico, el Estado, reconociendo la importan

9
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cia cada vez mls creclente de las Clmaras de Comercio ya
establecidas en el pais de acuerdo al ordenamiento jurfdi
¢o, quiso fomentarlas, otorghndoles un auxilic econdmico
consistente en la suma de Treinta (§30.00) pesos prove

nientes del Tesoro Nacional, lo que hizo por medio de la

Ley 12 de 1,912,

a-} Los comerciantes y su importancia en Colombia:

En los inicios del Siglo XIX 1los sucesivos brotes de in
dependencia en el continente americano determinaron a los
dirigentes de los Estados nacientes a optar por una auto
determinacifn. En Colombia, caso que nos ocupa, el siste

ma econdmico colonial coninuf vigente gasta el final de
la primera mitad del Siglo XIX, &poca en la cual nuestra
politica econbmica se iniciaba en las ideas de libre cam
bio, puestas a conocimiento en nuestro medio por el cele

bre jurista Florentino GonzAlez.

El fundamento de la Economfa del Estado Colombiano estaba
determinado por la cantidad de impuestos qﬁe pudlese per
¢ibir en virtud de las negociaciones que efectuasen los
particulares sobre bienes 0 servicios, por lo tanto, sien
do éste un pals de economia capitalista, era légico que
los més interesados en que se aplicara o no este tipo de

10
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ideas eran los gremios que efectuaban esa serie de

ciones. De esta manera surgen como voceros del libre
bio los comerciantes, quienes combinando la polftica con
sus intereses econbmicos propugnarian por una pronta apli

cacifn de ella en procura de sus intereses.

Contrario a los comerciantes y con sus propios argumentos,
aparecen los artesanos y los manufactureros quienes apoyan
una polftica de restriccionmes para con el comercio  exte
rior; tesis esta contraria a la de libre cambio, por lo
tanto, dentro del liberalismo se dio una lucha politica ,
producto de la diversidad de intereses econfmicos en cho
que. Bstas controversias sobre la aplicacibn o no de las
politicas del libre cambio en Colombia, se present§ en 1la
administracibén del general José Hilario Lbpez, quien para
la 8&poca introdujo una serie de reformas, que, directa o
indirectamente en algo tenlan que ver con la politica eco
némica del pafs, como son: la reforma tributaria, la refor
ma para abolir la exclavitud, la forma de descentraliza
c¢ibn administrativa y traslado de determinadas funciones
de la naclbn a las provincias, reforma para permitir a
las provincias gravar con impuestos directos a los ciudada
nos, ademfs, en virtud de la ley 26 de mayo de 1.850 se ex
tinguib el monopolio del trabajo, rezago del régimen colo

nial, dando paso a la aplicacibn a la polftica del libre

11



cambip.

Motivados por las nuevas tesis econbmicas adoptadas por la
administracibn nacional, los comerciantes en su affn de es
peculacibn iniclaron una expansibn del comercio en Colom
bia desarrollando esta actividad en varios aspectos y por

la obligadisima via fluvial del rio Magdalena.

Con posterioridad al 1.870, afio en que se crea el primer
banco privado y la primera casa de seguros, el comercio de
sempefib el mls importante papel de la €poca en la conserva
cién del equilibrio de la balanza comercial en virtud de
la exportacidn en relacibn con la satisfaccibn de las nece

sidades internas, para no importar sino lo necesario,

Esto trajo como consecuencia la producciénm en Colombia de
bienes primarios; constituyendo una corriente de comercio

exterior de tanta importancia de los comerciantes dedica

dos a la importacibn y exportacidn de bienes y servicios ,
que debfan ser consultados por el gobierno cuando éste tra
tara de reformar el arancel aduanerc y todas aquellas nor
mas que incidlieron en el comercio exterior de alguna mane

Ira,

Esta varlabilidad de condiciones entre las que se desenvol

12
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vi6 el comercio para la 8poca poscolonlial, generd una si
tuacién favorable para el predominio de los comerciantes
en 1o relacionado con la fijacibn de una politica econémi

ca nacipnal.

Ya como gremio organizado, los comerciantes en Colombia ,
tienen el papel de consultores del gobierno, calidad &sta
que les otorga una impprténcia de grado mfiximo, ya que
las medidas econbmicas que el goblierno deba tomar en pos
de planificar la economfa, tenga que ser sometida a la

consulta de los intereses de un gremio mercantil.

b- Legislacibn mercantil sobre las Cémaras

de Comercio en Colombia:

Las organizaciones de comerciantes, encaminadas a prote
ger los intereses de su clase, agrupados en asociaciones
de derecho comfn, y sin control estatal, tuvieron vigencia
en Colombla a partir del aiio 1,878 hasta 1.889, debido a
que en el afio de 1,890 legislador colombiano se encargd de
regular, como materias'especiales, lo relacionado con la
autorizacidn que se otorga al gobierno para crear Cémaras
de Comercio eb la ciudad de Bogot#, para que este  poder

ejecutivo controlara este aspecto del desarrollo histérico

15
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Aﬂl’%
jurfdico de la relacibn mercantil. De dicha legisl c16n
detallarf los puntos que hacen relacibn con nuestro Q:fu //
dio de la siguiente manera: 1) Ley 111 de 1.890; 2) Le£%a4.fﬁﬁy/
28 de 1.931; 3) Decreto 1.890 de 1.931; Decreto 410 de

1.971,

1- Ley 111 de 1.890:

Lo m&s importante a tratar en este aparte del estudio,es
t4 en la forma de creacifn y en lo relacionado con las
funciones propias de las Chmaras de Comercio, es decir ,
que en cuanto a su creaciln ya no se regirén por el dere
cho comfin (Dereéhp civil), sino que debilan someterse a
lo estatufdo en la norma en referencia; por lo demés ,

en cuanto a las funciones, la nueva ley facultb a las Ch
maras de Comercio que se crearan para ejercer funciones

oficiales, semioficiales y gremiales.,

El Presidente de Colombia, por esos dfas, Carlos Holguin,
observando la importancia que tomaron los gremios de ¢oO
merciantes organizados en asociaciones de Derecho Civil,
sanciond la ley 111 de 1.890, que tenia como finalidad e
sencial la regulacidn juridica de este tipo de soclacibn
que venia incursionando en nuestro medio sin ningfn con
trol oficial, situacibn que producia efectos negativos

en el estado de derecho imperante,

14



Para crear, segfin esta ley, una Chmara de Comercio en Co
lombia, era necesario el pronunciamiento del gobierno me
diante un acto administrative que ordenara lo pertinente

para tal fin, es lbglco observar que se despojd a los

particulares dedicados al ejercicio del comercio de la fa '

cultad de asociarse, segfin las normas del Cddigo Civil de
1.873, con el propbsito de defender sus intereses econfmi
cos, sociales y politicos; ademég los conflictos que sur
gieron entre los miembros de este tipo de agremlacibn 1le
gal, no serian resueltos por Organcs internos de la  aso
ciacibn, sino por la Cémara de Comercio en virtud de las
funciones que le son propilas otorgadas por el legislador

de 10890.

El lugar de funcionamiento, © mejor‘decir, el domicilio de
estas asociaciones mercantilistas se limitaba, seglin el
articulo primero de esta ley, "...en la capital de la re
pfiblica y en aquellos lugares O centrpé donde lo estimara
conveniente ",, a la ciudad de Bpgot&,'ppr ser 8sta la ca
pltal del pals, mientras que en las demfs ciudades para
la creacidn de una Clmara de Comercio, la ley exigla que
fuese conveniente su constitucibn, conveniencia esta que
debfa ser calificada por el ejecutivo, quedando en manos
del gobierno el poder total y la iniciativa para creacién

de las Clmaras de Comercio.

15



En lo relacionado con las funciones podemos afirmar que
esta ley estipuld en favor de las Cémaras de Comercio |,
que fuesen creadas por el gobierno, la funcibn de ser 6r
ganos oficiales de comercio ante cualquier autoridad ¥y
desempefiarse como cuerpos consultivos del gobierno para
todo lo referente a la organizacidn y desarrollo de la
lactividad mercantil, segfin lo establecid en su articulo
segundo, En desarrollo de estas funciones y cumpliendo
para la cual fueron constitufdas, lae corporaciones de
este tipo quedaron facultados por el artficulo tercero,de
dicha ley, para proponer iniciativas al ejecutivo con el
propbsito de adicionar o reformar las leyes mercantiles
vigentes; dichas facultades, si observamos detenidamente
abarcan un amplio aspecto en el derecho nacional de 1la
época, asi por ejemplo; proponian cambios en las leyes
sobre tarifa aduanera, en las que regulaban impuestos |,
asi como también en las normas que reglaban los servi -
clos mfs requeridos por 1los comerciantes en el desempefio
de sus actividades, sin olvidar lo dicho por el artfculo
siete que otorgb la facultad de dictar las medidas nece
sarias en procura del desarrollo y la organizacibn del

Comercio y la Industria.

De las funciones de carfcter oficial més sobresalientes
podemos enunmerar, entre otras, la de ser Tribunales de

Comercio, encargados de solucionar los conflictos de in
16
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diendo de los Tribunales y Juzgado que fueron creados pa
ra ese entonces, de acuerdo con el articulo 163 de la
constitucibn vigente. Los fallos que en el desempefio de
estas funciones emitieran los "Arbitros y Amigables Compo
nedores" (Céhmara de Comercio), tenfan el efecto obligato
rio para las partes, de conformidad con lo estatufdo por
la Ley 111 de 1.890, en su artfculo siete.

Para ser integrante de una de estas agremiaciones de co
merciantes era necesario ser de los m&s "Notables! del lu
gar donde se creara, mientras que el gobierno era el en
cargado de dar los visos de legalidad emitiendo el respec
tivo decreto, ordenando lo pertinente para tal efecto, ya
gue no fu# suficiente la ley, y los decretos reglamenta
rios nunca fueron expedidos, por lo tanto las situaciones
concernientes a la eleccibn de directivos y a la organiza

cibn interna, lo reglamentaba el gobierno,

La poca experiencia en la regulacibn de este tipo de cor
poraciones trajo como consecuencia lbgica a la vida juri
dica del pafs, una ley deficlente en este aspecto, pues,
la que nos ocupa solo se encargd de sentar los principios
fundamentales para su creacibn y les detall$ determinadas
funciones, dejando en manos del goblerno una amplia facul

tad para reglamentar dichas asociaciones.
17



2= Ley 28 de 1.931.

En vista del cmulo de conflictos surgidos a rafz de la
no expedicibén por el ejecutivo, de los decretos reglamen
tarios de la ley 111 de 1.890, ordenados por el articulo
octavo de la misma, el legislador de 1,931 emiti$ la ley
nfimero 28, con el propbsito de finiquitarlos, reglamen

tando las actividades y funcionamiento de las Cémaras de

Comercio,

La mencionada ley 28 empieza por autorizar a las Clmaras
de Comercio existentes en ese momento, a seguir funcio

nando siempre que reunieran las condiciones en ella esta
blecidas; regula el nfmero de miembros integrantes de

ellas, principales y suplentes, los cuales no podfan ex
ceder de 15; dicta los requisitos minimos para que tanto
colomblanos como extranjeros, puedan ser miembros; sefia
la los cargos que creaban incompatibilidades de una Chma
ra de Comercio; la forma de eleccidn, (sustitufda luego
por la ley 38 de 1.932 articulo 2); la duracibén de 8stos
en el cargo y los requisitos para ser miembro directivo,
En:. cuanto a sus funciones, las faculta para dictar su
propio reglamento, sometiéndolo a la aprobacibn del Mi
nisterio de Industria, ratificando asf la mezcla de fun
ciones oficiales y semioficiales que les otorgara la ley

111 de 1.890, agregéndole por demfs, la insblita funcién
18
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de "dirigir y reglamentar las obras pfiblicas que el go-~
bierno ponga bajo su cuidado, 1o mismo que los servicios
pliblicos que el gobierno les recomiende', de acuerdo con

1o dispuesto en el articulo 12 numeral 5.

Dentro de la materia de su competencia, esta ley ordena
recopilar los usos y costumbres para los efectos de los
artfculos 2, 3 y 4 del Cbdigo de Comercio vigente en esa

épO Cae

Amplfa por otro lado la misma ley, las funciones de tri
bunal de comercio y reglamenta al detalle los juicios de
.arbitramento que en ellos se llevaren a cabb; ademis, se
establece por primera vez en las normas gque regulan las
Cémaras de Comercio, y con el fin de hacer m&s efectivo
el control estatal, la diferencia entre miembro afiliado
al que definfa la ley como aquel comerciante que habién
dose inscrito en forma legal en el registro mercantil,
era admitido por la-Corporacién ¥y cancelaba voluntaria
mente una cuota que la misma ley fijaba, del gue simple
mente se inscribfa como persona dedicada a esa actividad
sin obligaciones pecuniarias de ningfin género para con
la agremiacién. También sefialé los 1libros que obligato
riamente debfan llevar todas las Chmaras de Comercio y
la forma de operarlos, sin dejar de lado la importante

funcibn certificadora quee ejercilan con base en ellos.
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Por otro aspecto dispuso el legislador, que los goberna
dores debian determinar la jurisdiccibn correspondiente

a cada Cémara. Lo dicho anteriormente se colige del con
tenido de la ley 28 de 1.931 en sus articulos del 13 al
20,

Es pertinente realzar que en relacibn con las funciones

de las Cémaras de Comercio, la antes dicha ley les atri
buyd la de llevar el Registro Pfiblico de Comercio, espe
cialmente el Registro de la matricula del Comerciante ,
del Industrial, de los Comisionistas, de los Agentes y
Representantes de casas extranjeras que establecieren o
estuvieren establecidas en el territorio nacional, al
igual que las compafifas, sociedad o empresas cuya cons

titucibn constara en escritura pfiblica, funciones que
hasta esa fecha desempefiaban las secretarlas de los juz
gados, y més afin, se les atribuyb la facultad de exigir
el Registro, llegando hasta la imposicibén de multas para

quienes asi no lo hicieren,

Pero la nota discordante motivo de incordio jurfdico fu#
la designacifn gque en el articulo 3 se les dio a las C&
maras de Comercio como "Instituciones de Orden Legal'con
personerfia juridica desde el momento de su instalacibn,
designacibn que por su carencia de precisibén juridica

provocld el desconcierto entre los interesados en ella ,
20
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por 1o que se considerS la necesidad de reglament

cha ley y esclarecer las situaciones presentadas.

Despufs de hacer este recorride por 1los predios de la

ley 28 de 1,931, estamos en capacidad de afirmar, debido
a su campo de accibn tan amplio, que éste fud el estatuto
més completo del momento en relacidn con las Cémaras de
Comercio, Sin embargo, como lo veremos més adelante,el de
creto 1.890 del mismo afio, reglamentd ciertas partes y es

tuvo vigente por més de un cuarto de siglo.

3- Decreto 1.890 de 1.931:

Este decreto reglamentario, se encargb de establecer que
las Cémaras de CQmefcip que funcionen dentro del pais e
ran entidades oficiales, situacidn esta que trajo enfren

tamientos doctrinales, ya que no se concebia en el dere

cho una entidad conformada por particulares (comerciantes
ejerciendo funciones del Estado y defendiendo sus propios
intereses, mis, la claridad de la norma es meridiana y no

admite otra interpretacibn.

En cuanto a las que funcionaban en el extranjero dijo el
decreto ejecutivo, solo tendrfn las "atribuciones tacati
vas', sefialadas por la Ley 28, mientras que las extranje

ras que quisieran funcionar dentro del territorio nacio
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nal, podian hacerlo, pero solo como instituciones de in
formacibn y propaganda tomercial, simples agremiaciones
de particulares no cobijadas por nuestra legislacibn en
lo relacionado con su organizacibn; ademfs, quiténdoles

todo carfcter de entidad oficial,

Cabe la anotacibn para referirnos a los miembros,quienes
para la nueva reglamentacibén, artficuld 1, se denominan
YMagistrados o Funcionarios Pfliblicos", calidad esta que
no ostentaban los de las extranjeras que llegaran a fun
cionar en Colombia, sin llevar en cuenta, la adquisicifn
o no de la personerfa jurfdica, segfin la ley nacional,
Estas calidades mencionadas en el primer inciso del arti
culo 1 se desempefiaban, a nuestra panera de interpretar
el contenido de la disposicibn, de acuerdo con la natura
leza del asunto. De esta forma tenian los miembros de
las Clmaras de Comercio nacionales, una variedad de fun
ciones oficiales, tales, como: jurisdiccionales, al mo
mento de dirimir los conflictos surgidos entre los miem
bros de su gremio; notariales, en todos los actos emiti
dos de conformidad con las leyes, afirmando o no, la e
Xistencia de una determinada inscripcién en los librps
de registro; correccionales y de policla, cuando le impo
nfa la sancibn correspondiente a los comerciantes que

violaban las normas sobre el registro, en concordancia
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‘con la ley 28 del mismo aio. En fin, el ejercicio de es
tas facultades daba la calidad segfin la materia sobre la
que se ejercfa y podfa ser la prestacifn de un servicio

pliblico, otorgando asf la calidad de empleado pfiblico.

Del anterior estudio del decreto 1.890 de 1.931, inferi
mos que el ejecutivo se dedicd a ampliar las funciones 0
ficlales ya otorgadas por la ley 28 de 1.931 calificando
los componentes de las Chmaras de Comercio, en forma cla
ra y precisa de '"Magistrados o Funcionarios Pfiblicos"
ademés determinb las pautas y los derechos que obtenian
las corporaciones extranjeras que llegaran a funcionar
en el pals, lo mismo que la calidad de los miembros inte
grantes; y les dio a las nacionales la denominacibn de
"Entidades Oficiales",-términp que a la postre resultaba
de mfs claridad que el expresado en la forma reglamenta

da.

4~ Decreto 410 de 1.971:

Debemos tener en cuenta que al gobierno para poder adop
tar el C6digo de Comercio vigente, concretamente el  de
creto 410 de 1.971, le fue necesario parasar por los di
ferentes proyectos sometidos a la consideracibn del Con

greso en las diferentes que pasamos a resumir brevemente:
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Hemos de recordar que despufg de las primeras intenc%oﬁqi
reformatorias de la ley mercantil surgidas ea 1.935 de.waﬁ'
cuerdo alla ley 73 del mismo afio, la cual crdend la crea
cibn de una comisidn revisora del antes dicho estatuto,so
lo se logrd la adopcifn de un proyecto de ley referente a
quiebras, mediante el decreto 410 de 1,940, el cual la
Corte Suprema de Justicla cumpliendo con sus funciones lo
declard inexequible ya que expedido en base de facultades
extraordinarias concedidas por la ley 54 de 1.939 que no

inclufa para tal efecto autorizacibn alguna.

Posteriormente durante el gobierno precidido por el  doc
tor Urdaneta Arbelfez, mediante el decreto legislativo

1831 de 1.952, se ordend la creacibn de comisiones encami
nadas a revisar los c8digos vigentes en la fecha en toda

la.repﬁblica.

Integrada en cumplimiento del mencionado decreto la comi
eibn que debfa encargarse de la revisién del Cbédigo de Co
mercio, en ese mismo afio comenzd a dar los primeros pasos
encaminados a satisfacer los propbsitos del gobiernoc al
bacer su nombramiento. A esta comisibn se le fijd un pla

z0 en el cual'debia entregar el proyecto de Cbdigo, pero
este plazo tuvo que ser prorrogado en diversgs oportunida

des y otras tantas la comisibn fué reorganizada.
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El gobierno, teniendo en cuenta que no se habla podido

dar cumplimiento a los propOsitos de reforma, en el afio
de 1.956 a mediados del mes de junio celebr$ contrato for
mal con varios especlalisteas del derecho comercial,en vir
tud del cual los segundos se comprometian a entregar un
proyecto aunque sin revisifn final o de conjunto, al que
en esa &poca desempefiaba el Ministerio de Justicia, quien
al recibirlo y habiéndose iniciado las deliberaciones del

Congreso, lo present§ a su consideracibn,

Del proyecto antes mencionado, la Cémara alta reglamenta

riamente aprobd los dos primeros libros de los cuales he

mos hecho referencia, también conllevaba autorizaclén ex

presa para el Presidente para ponerlos en vigencia total
0 parcialmente, mientras los demfe libros sufrfan el debe

te correspondiente para su aprobacibn,

Pero en la Clmara baja este proyecto no corrib la misma

" suerte que habfa tenido en la Chmara alta, y con el obje

to de evitar que &ste se archivara definitivamente, se
presentd otro proyecto de autorizaciones al Presidente de
la Repfiblica, para que diera una profusa publicacibn dsl
proyecto y finalmente se contratarf una comisidn nueva
compuesta por n¢ menos de tres (3) ni més de seis (6) ex
pertos para que hiciesen una revisibn final, y fuese adop

tado como tal en ejercicio de las facultades a concederse
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por el mencionado proyecto, el que fué aprobado por la
Cémara baja, pero al llegar a la Chmara alta no consiguid

continuar su c¢urso normal,

Diez (10) afios después de haberse presentado el anterior
proyecto al Congreso Nacional, a la ley que concedfa fa
cultades extraordinarias al Presidente de la Repfiblica

para reformar varios Cbdigos, se adiciond la facultad de
expedir y poner en vigencia el proyecto de Cbdigo de Co
mercio sometido a la consideracifn del Congreso Nacional

desde 1.958; fprevia una revisibn final®,

El ejecutivo al dar cumplimiento a la anterior autoriza
cién concedida por la ley, dispuse la creacibn de la co
misifn de especialistas en la materia a finales de ese
mismo afio, viniendo con esto a reanudar las actividades
que afios atrls se habfan suspendido, encaminadas a la e

laboracifn del proyecto de Cbdigo de Comercio.

Nombrada la comisibn, &sta sufril una considerable dismi
nucibn debido a la no aceptacién de varios de sus miem
bros y el retiro de algunos que despuds de haber acepta

do, optaron por hacerlo.

Por otra parte esta misma comisibn, a finales del manda

to del doctor Carlos Lleras Restrepo, presentd un proyec
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to en conjunto del Cbdigo de Comercio que conllevaba cam
bios con respecto al,proyecto de 1.958, pero el ejecutivo
no quiso expedirlo, en consideracibn a las reacciones que

se presentaron en contra del primerc de éstos.

Iniciado un nuevo mandato en Colombla, se reintegra la co
misidén revisora, la que con encontrados criterios  sobre
la materia, se dividib en dos grupos dentro de su proplo

seno .

Al primero de ellos correspondié la revisibn de los 1i
bros uno y dos, ademfs del séptimo. Una vez conclufda 1la
revisibn a &l sncomendada, sus integrantes presentaron
una exposicifn de motivos complementarios a los del pro

yecto de 1.958.

El segundo grupo de &stos emprendid la revisién asignada
para el efecto, revisando asi, por su parte también los
libros Uno y Dos, concluyendo su trabajo con un proyecto
que habia sido tomado en lineas genersles del presentado
en 1.958. Teniendo en cuenta que este proyecto fuf presen
tado sin exposicibn de motivos a diferencia del grupo an

terior,.

Los miembros de la comisibn que no entraron en divergen
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cia y por consiguiente no integraban ninguno de lo
pos con ideas opuestas respecto de los libros Uno y
acometieron la remisibn de los libros restantes, conclu

yendo para tal efecto con un proyecto unificado,

Entregados al gobierno el dfa 8§ de Marzo de 1.971 la tota
lidad de los estudios realizados por la comisibn, y en
consideracidn a las divergencias que en su seno se susci
taron, decidid por su propia cuenta acometer la revisibn
de los trabajos presentados, actitud 8sta que consideran
muchos tratadistas expertos en la materia, de infundada,
ya que no tenfa facultades para ello, sino finicamente pa
ra adoptar o rechazar los proyectos presentados por la

comisifn y ademfs, lo hizo con sus propios expertos.

Revisados de nuevo los trabajos presentados por esta fil
tima comlsibn, el Gobierno Nacional expidib el decreto
Ley 410 de 1.971, por el cual se adoptd el nuevo COdigo

de Comercio, hoy en vigencia.

En este nuevo C8digo se regula en el tftulo VI lo refe
rente a la organizacibn de las Céhmaras de Comercio y fa
culta al ejecutivo para determinar su Jjurisdiccibn terri
torial (arts. 78 y 79); composicibn, perfodos de sesio

nes de la asamblea general y nlmero de miembros de las
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Juntas directivas ( arts. 80, 81 y 82); oportunidad de

las sesiones de la junta y quorum para sus decisiones (

arts. 83 y 84); calidades de los miembros directores y.

sus inhabilidades (arts. 85 y 90); especifica las funcio
nes de éstas entidades (art, 86); la vigilancia y con
trol administrativo y fiscal (arts. 87 y 88); sus gastos
e ingresos (arts. 91 y 93); el nfmero y funciones de sus
secretarios (art, 89); los requisitos para la afiliacibn
de los comerciantes (art. 92); la afiliacibn de estas

instituciones a entidades internacionales (art. 95); sus
facultades para confederarse (art., 96) y sus obligacio

nes respecto del registro de la propiédad industrial, na

ves 0 aeronaves con el DANE (art. 97).

Esta regulacibén fué reglamentada en parte por los decre
tos 242 de 1.970 y 695 de 1.972, sustituido este Gltimo
por el decreto 1361 de 1.974, a su vez derogado por el
decreto 1520 de 1.978.
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CAPITULO 1II

FUNCIONES DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

A- EN EL MUNDO.

En el transcurso del desenvolvimiento histbrico de las
CAmaras de Comercio en el mundo, los estudiosos de la ma
teria al exponer el resultado de sus investigaclones, po
nen de manifiesto la existencia de dpb tipos 0 modelos
organizativos de la vida y funcionamiento de dichos an

tes’ jurfdicos,

Es as{ como a partir de las postrimerfas del Siglo XVIII,
las asociaciones de comerciantes se identifican con uno
de estos dos sistemas de organizacibn de las Chmaras de
Comercio: el modelo Napolebnico, determinado por la Cons
titucién de Clmaras de Comercio de Naturaleza Pfiblica,es
decir, personas jurfidicas encaminadas finica y exclusiva

mente a ejercer y desarrollar actividades netamente admi



nistrativas delegadas por el Estado; y el.modelo Anglosa
jbn, que se caracteriza por la creacidn de Cémaras de Co
mercio Privadas, ya que en este sistema su existencia ¥
promocibn se presentan en virtud de la iniciativa priva
da que tienen los particulares de crear asociaciones 1i

bres, esto es, sin intervencibn alguna del Estado.

Es preciso destacar que las distinclones establecidas en
tre los modelos o tipos de organizacibn adoptados por
las Chmaras de Comercio y el anflisis de las convenien

cias e inconveniencias, s0lo se present$ a conocimiento
del mundo. a partir del afioc 1,905, cuando se reunif en la
ciudad de Lieja, el primer congreso mundial de Chmaras

de Comercio. En este primer Congreso se hizo pfiblica la
manifiesta diferencia entre las de naturaleza pfiblica ¥y
las de carfcter privado, es mfs, los teorizantes distin
gufan un tercer tipo de organizacibn la cual se creaba

de acuerdo con el derecho pfiblico, pero se reservaba la
eleccidn o la desigracibn de sus miembros para ella, en
virtud de un voto universal de los integrantes de dicho

gremio.

En mestro dfas, despufs de transcurridos setenta y cinco
(75) afios, la expresibén CAmaras de Comercio se encuen
tra en ¢risis debido a la diversidad de estados que man

tienen incrustadas en sus tradiciomnes las condiciones

31

%P



que sirven de base a las ciencias juridicas y sociolbg
cas, es por 1o tanto demasiado amplia esta locucién de
acuerdo a los principios planteados en el primer Congre
s0 Mundial (1.905); adem&s, la inestabilidad polftica
reinante en el mundo unido a 1los sistemas econbmicos se
guidos por estos Estados, trastocaron lé finalidad de
las Clmaras de Comercio y es debldo a estas series de
factores que actualmente se presenta en el mundo un sin
nfimero de este tipo de Corporaciones, que seglin la cons
titucibén jurfdica y la organizacibn econbmica del Esta
do respective, dependen en un grado mayor o menor de
éste. En este orden de ideas podemos citar desde las ch
maras de Comercio que se organizan libremente, es decir,
sin la intervencibn del Estado, hasta las que son crea
das por &ste y funcionan como antes administfativps de
derecho pfiblico, pasando por las llamadas Cémaras de Co
mercio Privadas, que desempefian funciones administrati
vas 0 estatales; Clmaras de Comercio mixta, reguladas

en parte de acuerdo al Derecho Pfiblico; y las Cémaras de

Comercio semipfiblicas,

Como 16 hemos anotado, en la actualidad una serie de fac
tores sociopoliticos, econémicos y jurfdicos, a los que
se le suma el creciente militarismo imperante, dieron

origen a revoluciones sociales de la magnitud de la re
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volucibn volchevique ocurrida en 1,917 y de alll nacib ,
con fundamento en las teorias de Marx y Engels, la URSS,
uno de los estados socialistas de m#s importancia para
nuestro estudio. En los Estados asl organizados, se pre
senta la particularidad de estar los medios de produc

cibn y distribucibébn de bienes y servicios en manos  del
respectivo Estado, de tal suerte que siempre, al presen
tarse este tipo de organizacibn denominadas Cémaras de
Gomércip, serfn entidades de Derecho Pliblico encaminadas

a desarrollar actividades del Estado.

Observando mfs a fondo podemos afirmar que en los palses
que fundamentan la existencia de la organizacibn jurfdi
ca en las bases del derecho romano, las Chmaras de Comer
cio son entes administrativos del Estado o desempefian
funciones pfitlicas; mientras que en los paises de habla
inglesa son muy comunes las de caricter privado, ya que
en aquellos hay una tendencia a la organizacibn centrali

zada de sus autoridades.

No obstante, en el Reino Unido y Holanda, de existir en
estos dos palses Clmara de Comercio de Naturaleza Priva
da, se ha aceptado en la mayoria de paises de Europa Oc
cidental, el sistema Napolebnico, es decir, Clmaras de
Comercio obligatorias que representan los intereses eco

nbmicos de la regibnm donde funcionan, sin dejar de lado
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las diversas organizaciones gue corresponden a la indus

tria y el comercio con las cuales coexisten.

Los pafses bajos y Suiza, hen convertide este tipo de or
ganizaciones en entidades de Derecho. Pfiblico, lo que de
igual manera hicieron Italia y Alemania; mientras que de
los estados que conforman la CEE, Bélgica es el fnico

pals que conserva Cémaras de Comercio Privadas.

En el continente africano plagado de un colonialismo en
via de extinciln, se encuentran Chmaras de Comercio de
Naturaleza Pfiblica en los paises con una fuerte influen
cia francesa; no obstante que en Kinsahasa (Kenya), las
Cémaras de Comercio e industria son integradas por accio
nistas que aportan capital social a la entidad, presen
téndose igual fenfmeno en sus similares de Tiopia; mien
tras que paises como Libia, orientados por el militaris
mo popular del general Kadafy, han convertido estos en

tes en organismos de Derecho Pfliblico,

En América Latina, las experiencias dejadas por el mer
cantilismo colorial, determinaron la creacibn de Clmaras
de Comercio de Naturaleza Privada, herencia del colonia

lismo espafiol.
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a- Funciones gremiales o privadas:

De la naturaleza privada de las Cémaras de Comercio, na
cen funciones amparadas en los derechos romancs y consue
tudinario, y de acuerdo a sus reglamentos lnternos son
consideradas personas jurfdicas sin &nimo de lucro y de
carfcter eminentemente voluntario, sin dejar de lado la
ppsibilidad de encontrarnos en el estudio a realizar, al
gunas dé estas organizaciones auxiliadas en su situacidn

econbmica, por el Estado respectivo,

En lo relacionado con la afiliacibn del elemento humano
a este tipo de Clmaras de Comercio, podemos decir que es
de naturaleza voluntaria, es decir, el comerciante o em
presario, a su libre arbitrio puede 0 no pertenecer a
una de ellas, Cabe recordar que ser miembro reporta una
serie de ventajas en virtud de lacntidad y calidad de
los servicios prestados a los comerciantes y empresarios;
es més, en la mayorfa de los casos se consideraba un ho

nor formar parte de dichas agremiaciones.

Para determinar la cantidad de la cucta a cancelar por
la afiliacidn que solicitara cualquier perscna, natural
o jurfdica y comerciante, se dieron sistemas variados lo
gue determind la existencia de dos clases de cuotas 0 a

portes: fijo o variable. Las que se recaudan de manera
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fija, de tal suerte gue en un determinado término estable
cido en los estatutos de funcionamiento, la afiliacibn
tendrfa un costo constante; mientras que otras Clmaras -de
Comercio fijaban estas cifras de acuerdo al nfmero de per
sonas integrantes cuando se trataba de compafifas, presen
tfndosé una variacibn en la cuota en razdn de que no to
das las compafifas estaban constitufdas por un mismo nfme
‘ro de personas; estas variaciones en las cuotas se  pre
sentan en las agremiaciones de Bruselas, Londres, donde
se tiene en cuenta tambifn cuando se trata de socio indi
vidual o plural. Existen Chmaras de Comercio como la de
Buenos Aires Argentina, que establecen la cuota propor
cionalmente al C,pital de la Empresa y establece ciertos
parfimetros a la de los miembros individualmente congide

rados.

En otros estados, como sucede en Esmirna y Amberes, es
tas organizaciones obtienen sus ingresos de las distin
tas actividades que desarrollan, como por ejemplo: la ex
pedicibn de certificados, las frecuentes ventas de lo e
ditado por las Cimaras de Comercio y la matrfcula a los
diferentes cursos y seminarios organizados por ellas. A
demfs, ce presenta el fenbmeno de 1os auxilios que otor
ga el Estado mismo, como sucede en las Chmaras de Comer
cio de la Gran Bretafia, las cuales son subvencionadas

por el Consejo Nacional de Exportacibn para la financia
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cifn de las misiones mercantiles al exterior y de i al “'ﬂ;v

manera se cubren los gastos de los miembros de la Chmkra
de Comercio de Londres, que éstos hiciesen con motivo‘hﬁdﬁ,‘{jgﬂ;

la participacibn en exposiciones y ferias que se organi

cen en el exterior,

Para el desarrollo de toda esta suerte de actividades ¥y
1la prestacibn de los diferentes servicios, las Chmaras
de Comercio, cumplen primero que todo, con funciones es
timulantes y de defensa para con los intereses de los
particulares, comerciantes asociados en ella; esta serie
de funciones, en defensa de los intereses del gTrupo, cuan
do rebasan el marco del objetivo antes mencionado,se pro
yectan a la comunidad convirtiéndose en funciones eminen
temente civicas y déndonos claridad sobre lo que seria

el bien comfin sobre este tipo de organismos gremiales,

Para las Cfmaras de Comercio, el bien comfin son todog
los beneficios mismos obtenidos por los gremios 0 sscto
res econdmicosnque ellas.representan, es en busca de es
ta meta de donde surge 1la categoria de funciohes que nos
ocupa, las que se concretan en todas aquellag activida
des que desarrollan las Chmaras de Comercio y que tien
den a estimular y proteger los intereses econbmicos del
gremio en particular o de sus miembros y que de una u

otra manera inciden en el mejoramiento de las condicio
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nes en que se desarrollan y fomentan las actividades co
merciales 0 industriales, Esto sucede cuando las Clmaras
de Comercio se crean voluntariamente y se constituyen en
verdaderos voceros de los gremios ¢ de los sectores eco
nbmicos en ellas representados, ante las autoridades del
Estado, sometiendo 8ste a consideracibén de aquella, to
dos 10s proyectos encaminados a reformar 0 a adicionar

la legislacifn concerniente a estas actividades comercia

les o de indole industrial,

Slempre que se logre canalizar y expresar las necesida
des y los intereses del sector comercial e industrial ,
sin anteponerle ningfin tipo de consideraciones, ante las
diferentes autoridades que conforman el Estado moderno y
de todos los demfs grupos constitutivos de &1, se obten
drén resultados positivos en relacibn con la imposicién
y apoyo por parte de los comerciantes, de las polfticas
a desarrollar por las C&maras de Comercio, genmerador
principal de las funciones de tipo gremial que correspon

_ den a este aparte.

Debemos hacer la salvedad gque la mayor libertad de expre
5i6n facilita los movimientos de las Chmaras de Comercio,
por lo tanto, es imprescindible para mayor eficiencia ¥y
buenos resultados en el desarrollo de dichas funciones ,

que estas organigzaciones de derecho privado se hallen en
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una completa independencia con la administracién:ﬁﬂbligé*

) ]

,‘E}h

y el gobierno,

También debemos advertir la existencia de una clase de
funciones sumamente parecidas a las anteriormente anall
zadas Yy que resultan del desbordamiento de los parfme
tros estrictamente privados, los intereses de sus asocia
dos, llegando a abarcar los de la misma comunidad donde
actfia o prestando en otros casos, la respectiva colebora
cibn al Estado en la realizacibn de estas tareas que con
llevan al desarrollo industrial y comercial, atrayendo
las inversiones extranjeras privadas, gl estimulo del tu
rismo organizado y exposiciones; ademfs del desarrollo
de las cempafiags civicas que son un ejemplo clfsico de es

tag funciones llamadas de promocibn,

Las funciones de carfcter gremial o privadas desempefia

das por las Cémaras de Comercio, fuera de constituir en
su origen histbrico las razones principales de su crea
cibn, en esta &poca han adquirido una especial importan
cia como lo deja entrever el doctor Jaime Vidal Perdomo
en sus escritos en la reviesta de la Chmara de Comercio

de Bogot&, cuando dice que "en las funciones de carfcter
gremlal se refleja el origen corporativo de las Chmaras

L
de Comercio que nacieron como cuerpos intermediarios en
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tre los ciudadanos y las autoridades del Estado.

b- Funciones pfiblicas:

Esta clase de funciones nacen como consecuencia de la na
turaleza pfinlica de las Chmaras de Comercio y coexisten
con los sistemas de derecho que se fundamentan en las ba
ses 0 en los principios del derecho romano; generalmente
se constituyen, organizan y funcionan estos entes jurfdi
cos conforme a las normas del derecho pfiblico, desempefian
do tareas administrativas de competencia del Estado, sien
do considerados ademés, cuerpos consultivos en muchos ca
s0s obligatorios del gobiernc y los cuerpos legislativos,
en relacibén con las posibles reformas a las reglas esta
blecidas para el ejercicio de las actividades mercantiles

e ipndustriales.,

Fn las Cfmaras de Comercio de Carfcter Pfiblico, las perso
nas que componen la Junta Directiva, son designadas  por
el gobierno, sin embargo, existen algunas que pueden dar
se sus propios reglamentos internos, dentro del marco de
la ley de su creacibn, incluyendo en. dichos reglamentos
la forma de composicidén de las juntas directivas Yy el sis

tema a usar para la eleccibn de sus integrantes.
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"En el estudio realizado se observd la existencia de va
rios sistemas para la eleccidn de miembros de las Juntas
Directivas de las Camaras de Comercio, originados en to
dos los casos por la ley de su creacidn. Esta diversidad
presenta ejemplos en los cuales, el Estado ejerce pleno
control de la Junta Directiva designando los integrantes
0 la ley faculta a los componentes del gremio en forma

amplia o0 restrictiva para hacerlo, dando origen a un sis
tema mixto en el que, para estos efectos, el Estado com

parte con el gremio esta facultad.

Las personas naturales que integran las Cémaras de Comer
cio de naturaleza pfiblica, son todos comerciantes, debi
do a la obligacibn que tienen quienes se dediquen a las
actividades mercantiles de integrarse a este tipo de CA&
maras en los Estados donde funcionan, sin embargo, en
paises como la Repfiblica Federal Alemana, se establece
esta obligatoriedad para los comerciantes y las empre
sas cuyo capital exceda cierto limite, de tal suerte,que
podemos apreciar Chlmaras de Comercio integradas por co
merciantes que esponténeamente pidieron ser afiliados ¥y
por aqufllos que por mandato de la ley estaban en el de

ber de hacerlo,

De todas estas caracteristicas que identifican a cada ti

po de Chmaras de Comercio, debemos resaltar de igual ma
42
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nera, la fuente de ingreso que nutre el presupuesto de
las que ostentan la naturaleza plblica. La procedencia
de la mayor parte de dicho presupuesto, es la nota que
diferencia m&s profundamente a &stas de las Chmaras Pri
vadas pues, e¢s el Estado en las de natufaléza pliblica ,
quien cede la sobretasa de impuestos causados en favor
de los entes jurldicos que ejercen las funciones objeto
del presente estudio, sin olvidar las cuotas de filia -
cibn fijadas por la ley, los ingresos por los servicios
prestades, que deben ser autorizados por el encargado
de ejercer la vigilancia estatal; ademfis, como en las
Cémaras Privadas se obtienen beneficios econbmicos de
'la organizacifn de actividades culturales, tales como

cursos profesionales, conferencias, etc.

Las-Cémaras de Comercio francesas son consideradas como
ejemplo clésico en el desempefio de las funciones plbli
cas y son ademfs consideradas como organismos adminis
trativos del Estado o también, en virtud del fenbmeno
de la delegacibn de funciones, se encargan de las 2zonas
de libre comerclioc, adminlstran los puertos fluviales ¥y
maritimos y los aeropuertos, y ejercen también una se
rie de funciones que dejan perfecta claridad en lo que

& su naturaleza se refilere.
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No podemos olvidar que el Estado en su affn de reglamen
tar este fenémeﬁp jurfdico del Derecho Comercial, ha de
gidido no entregar todas las facultades a los particula
res que integram las Chmaras de Comercio, presenténdose
en determinado momento agremiaciones que por ejemplo,no
se les ﬁermite llevar el registro de comercio, siendo

de carfcter netamente pfiblicas y desempefiando funciones

eminentemente estatales.

En el desarrolleo de las actividades propias de este ti
PO de agremiaciones, nacen las funciones que desempefian,
de las cuales podemos distingulr dos clases: las prime
ras se presentan cuando se constituyen las Chmaras de
Comercio en Organos auxiliares del gobierno, es decir,
asesorar al Estado en todo lo relacionado con el buen y
perfecto desarrollo de las actividades mercantiles e in
dustriales; servirle de cuerpo consultivo de 81, Son
del segundo orden, las que convierten a &stas organiza
ciones en verdaderos Organos del Estado de carfcter ad
ministrativo, y con facultades propias e idénticas en
5u natiraleza a las de cualquier ministerio o departa
mento administrativo, y de las que deba responder  por
el desarrollo dinfmico de la empresa estatal. Son ejem
plo de esta categorifa de funciones, el encargo de lle
var el registro mercantil, el manejo e intercambio de

los productos b&sicos y de los puertos fluviales, mari
| : Ll



construccibn de ciertas obras pfiblicas,

Esta categorfa de funciones que distinguen a las Cémaras
de Comercio de carfcter pfiblico, son las que el Estado
delega a esta clase de agemiaciones con el objeto de a
tender las crecientes necesidades de un pafs en los te
rrenos complejos y variados de la economia, dotar la or
ganizacibn y funcionamiento de acuerdo con el bien comln;
cuando esta clase de funciones prevalecen sobre las &e
carfcter privado y de promocibn, les disminuye importan
cia a dichas entidades como asociaciones de los comer
ciantes u otros sectores econbmicos, las razones que ex
plican esta conducta son convincentes, ya que estén obli
gados a identificarse con la politica del gobierno, de
tal suerte, que dejan de ser voceras del gremio y se con

vierten en representantes del Estado.

Es de esta forma como llegan a desvirtuarse el origen

histbrico de las Chmaras de Comercio, crefindose las con
diciones que tienden a dispersar las fuentes del sector
privado que al verse en la imposibilidad de ser represen

tado por estas entidades, se lanzan a la creacibn de aso
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‘ciaciones menores que s0lo conducen a la subdivisibén de

Y
su fuerza,

Pero, creemos que no se puede desestimar la enorme impor
tancia de las Cémaras de Comercio que sé instituyen como
entidades pfiblicas, ya que estando conformadas en su mDa
yorfa por elementos de los sectores econbmicos que atien
den y a su vez, facultades para reglamentar las activida
des mercantiles, con las caractefisticas propias del po
der estatal y en ciertos casos subvencionadas con sus
rentas, crean las condiciones necesarias para que las ac
tividades comerciales e industriales de un determinado
pais se desenvuelvan de la manera mis correcta y benefi

ciosa para los comerciantes en general.

B~ EN COLOMBIA

Los paices de América, tratando de obtener la emancipa
cibn, crearon los conflictos que dieron origen a las cam
pafias libertadoras, llevadas a cabo a principios del Si
glo XIX de las que surgil con posterioridad las luchas
internas y de carécter regionalistas por el poder, la di
visibn en estados diferentes, gobernados de manera autb

NOH& .
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Pn el iranscurso de esta serie de hechos que marcaron la
historia colombiana, el comercio se desarroll$ sin alte
raciones sustanciales en cuanto al restablecimiento 1le
gal, se regian las relaciones mercantiles por el Derecho
Privado, de tal suerie que las personas que se dedicaron
a ejercer este tipo de actividad, en el afic 1.870, pre
sionados por las constantes luchas politicas inician las
primeras gestiones encaminadas a obtener del Estado en
formaciln, garantias y proteccidn para la inversibén pri
veda y el fomento de las actividades mercantiles, suipro
moci@n‘y respaldo, gestiones que se concretan con la

creacibn de la primera Clmara de Comercic en la ciudad

de Bogot8, en el afio 1.878, regida por el Derecho Comfn,

es decir, conforme & las normas del C&digo Civil expedi
do en 1.873 y adoptado por varios Estados, entre ellos
el de Cundinamarca, de la nacidn organizada como Estados
Unidos de Colombia. Para estas clases de organizacildn
gremial se estipularon los objetivos, las funciones ¥y

su orgenizacién en el documento de creacibn,

Las C8maras de Comercio asi{ creadas ejercieron funciones
de tipo gremial en defensa de los intereses econbdmicos

de los comerciantes y de fomento y promocibn de las acti
vidades de carfcter mercantil, para el desarrollo benbfi
co del comercio, sin la intervencibn del Estado. Sin em

bargo, en el afio de 1.879 debido a la presidn ejercida
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do lo concerniente a la tarifa arancelaria.

Con posterioridad a la constitucibn, por segunda vez ,
de la nacibn colombiana en Repfiblica de Colombia, en
virtud de la Carta de 1.886, el legislador de 1.890 ex
pidid la Ley 111 por medio de la cual se establecieron
unas series de formalidades previas al otorgamiento de
la pquoneria por parte del gobierno, dejando en manos
de los particulares la iniciativa para asociarse en

consideracifén a las necesidades tanto locales como ge
nerales. Teniendo en cuenta la nueva legislacibn,la CA&
mara de Comercio de Bogotf, creada de conformidad con
la Ley Civil, se amolda a lo establecido en el artfcu

lo 90. de la mencionada Ley,

Hasta 1o resefiado en los anteriores renglones, las CA&
maras de Comercio en Colombla ejercieron finicamente
funciones de carfcter privado o gremial, desde su naci
miento hasta la entrada en vigor de la Ley 111 que les
otorg@ una serie de funciones oficiales y semioficia
les, de las cuales la m&s trascendental es tomar el ca
récter de Tribunales de Comercio, se encontraba ampara

da en el articulo 163 de la Constitucién Nacional de
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1.886.

La no expedicién del Decreto reglamentario ordenado por
el articulo 8o. de dicha Ley, trajo como consecuencia
una serie de conflictos, por 1o que el Legislador emitid
la Ley 28 de 1,931 en virtud de la cual, en cuanto a sus
funciones se refiere, las autoriza para dictar su propio
reglamento y someterlo a la aprobacibn del Ministerio de
Industria, ratificand§ as! la mezcla de funciones oficia
les y semioficiales que les Qtorgarﬁ la legislacibn ante
rior, agreghndole por dembs, la insblita funcibn de diri
gir y reglamentar las obras plblicas que el gobierno pon
ga bajo su cuidado, lo mismo que los servicios pliblicos
que el gobiernc les recomiende, de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 12 numeral 15 de dicha ley,
.¢como de igual manera les ordena a dichas personas jurfdi
cas, la recopilacibén de los usos y costumbres mercanti
les, para los efectos del Cbdigo de Comercio vigente en
1.931. De otro lado las funciones ejercidas con el caréc
ter de Tribunales de Comercio épmp "Arbitros y Amigables
componedores? fueron ampliadas y reglamentadas al deta
lle, estableciendo procedimientos de estricio cumplimien
| to para el desarrcllo de los juicios de arbitramento que
en las Clmaras de Comercio se llevaren a efecto y apare
ce por primera vez la funcibn cert{ficadpra con base en

los libros de registro que dicha ley 28 ordenb llevar en
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las Clmaras de Comercio en especial el de registro de ma

triculas de comerciantes,

En este devenir histbrico de las funciones desarroclladas
por las Clmaras de Comercio en Colombia, éurgen varias
criticas en contra del sistema adoptado, pues a nivel ju
ridico se manifestaba el deseo de definir la naturaleza

Juridica de dichos organismos gremiales, creando de paso
las inquietudes necesarias orientadas a proyectar una re
forma de sus normas rectoras, situacibn esta que empieza
a concretarse con la expedicién de la Ley 16 de 1.968,en
virtud de la cual el Ejecutivo fué facultado para emitir

el actual C8digo de Comercio, Decreto de 1.971.

a~- Funciones Gremiales o Privadas:

Este tipo de funciones son la caracteristica que determi
na la existencia de las entidades privadas, pero en las
Cémaras de Comercio se encuentran en franca diémiqpcién
Y es debido a presiones ejercidas cob el fin de conver
tir dichos entes jurfdicos en entidades administrativas
Yy regidas por el Derecho Pfiblico., Sin embargo, se logrd
la inclusibn de dos de estas funclones privadas en el
art{culo 86 del Cbdigo de Comercio, que en los numera

les 9 y 10 las faculta para "Organizar exposiciones ¥y
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conferencias, editar o imprimir estudios o informe
cionados con sus objetivos '"y," dictar su propio re
mento interno", respectivamente, consideradas como nece
sidades propias pero con las consabidas limitaciones del
caso, como por ejemplo la que ordena la aprobacién del

reglamento por la Superintendencia de Industria y Comer

cio.

Resulta beneficioso para las Chmaras de Comercio el con
tenido del ordinal 9, pues, basados en &1, ejercen las
funciones de promocibén y desarrollo del comercio, fin
principal de ellas, y de esta manera propenden por la ex
pansién de la actividad mercantil en su Jurisdiccibn, Pe
ro la inconformidad de los integrantes del gremio, unida
a las politicas econémicas trazadas por el Gobierno de
turno, resultaron de més presifn y lograron siete afios
n&s tarde, la expedicibn del decreto reglamentario del
titulo VI del cbdigo de Comercio, en virtud del cual se
establecen normas relativas a la creacibn, clases y fun
cionamiento de las Cémaras de Comercio. Este Decreto no
es otro que el 1520 de 1.978 que en su artfculo 5o0. dice
que ademfis de las funciones estipuladas en el artfculo
86 del Cbdigo de Comercio, pueden ejercer dichos gremios
én su propio beneficio y a favor de la comunidad,las que
alll se les sefiala, El citado decreto reglamentario ¥y su

Artfculo 50. permite a las C4maras de Comercio La‘g?ga-'

n"E
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zacifn de cursos especiales para la ensefianza comercial
¢ industrial, como también de conferencias y la publica
cibn de ejemplares que tiendan al mismo fin anterior,de
conformidad con lo establecido en el literal b; sin em
bargo, en esta actividad del orden gremial no se deja

su ejercicio al completo arbitrio de las Chmaras de Co
mercio, pues la norma especifica en forma clara y preci
sa el &mbito de aplicacibén de la ensefianza: El Comercio

y la Industria,

El literal C se encarga de establecer la promocién del
desarrollo regional y la participacién en los programas
nacionales similares, creando asf una funcién de indole
mixto, es decir, que en virtud de esta funcibn las céma
ras de Comercio no actfian como entes independientes, si
no que son consideradas auxiliares del Gobierno em ra
zbn a que so0lo pueden participar, no crear programas de

desarrollo regional,

En caso de los demfs literales, soloc el D, es de impor
tancia para los finas de nuestro estudio, pues se trata
de la prestacibn del servicio de informacién comercial,
de gran importancia para el perfecto desarrollo de las
actividades de los comerciantes; mientras éue los res
tantes, solo se limitan a orderar la rendiéibn de los

informes respectivos a las oficinas de la Superintenden
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cia de Industria y Comercilo, en realacibn con la vigilan
cia y control sobre ellas ejercida, y los planes de tra
bajo a desarrollar, as! como las posteriores modificacio
nes que dichos planes sufran. En este orden de ideas,las
Ctmaras de Comercio deben sujetarse a lo estipulado por
la ley y sus decretos reglamentarios, o de lo contrario
pueden ser sancionadas por la Superintendencia de Indus
tria y Comercio, debido al éxceso en el ejercicio de sus

funciones.

b- Funciones pfliblicas:

Cuando las Cimaras de Comercio profieren actos en ejerci
clo de la funcibn que les seflala la Ley, ejercen una fun

¢ibn pfiblica del orden nacional.

El Artfculo 79 del C6digo de Comercio prescribe que el
Gobierno Nacional determinard la jurisdiccibén de cada ch
mara, teniendo en cuenta la continuidad geogrlfica y los
vinculos comerciales de ips nunicipios que comercialmen

te controle.

No obstante la naturaleza "sui géneris" de las Chnaras
de Comercio, es indiscutible que algunas de sus funcio

nes, por su origen legal y por su reglamentacidn encomen
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dada al Gobierno Nacional, tiene igualmente un carfc

cional. Su ubicacidn en uno o més municipios dentro

Departamento, no convierte el servicio en municipal o ‘%ge 2
. %Jp d i‘y
partamental; esta circunstancia es apenas un factor deter~. _

minado de la competencia para prestar el servicio. Por con
siguiente cuando las Cfmaras de Comercic profieren actos
en ejercicio de la funcibn pfiblica que les sefiala la Ley ,

ejercitan una funcibn pliblica del orden nacional.

Esta categorfa de funciones que distinguen a las Chmaras
de Comercioc de carficter pfiblico, son aquellas mediante las
cuales, el Estado con el objeto de atender las crecientes
necesidades de un pals, en este caso las del comercio,para
proveer su organizacibn y su marcha hacia el bien comfin,de
lega a estas corporaciones funciones de carfcter adminis
trativo idénticas en su naturaleza a las que cualquier mi

nisterio o departamento administrativo deban desarrollar,

Estas funciones se pueden dividir: Unas que constituyen a
dichas corporaciones en 6rganos auxiliares del Gobierno ¥

otras que las convierten en verdaderas entidades estatales.

Esta clase de funciones, consecuencia de la naturaleza de
las Clmaras de Comercip pfiblicas en oficiales, y cuando

ellas priman sobre las de carfcter privado, les restan im

ob
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‘portancia y efectividad a estas entidades como '5{:1@{ :

nes de los comerciantes.

ciones que tienen las Chmaras de Comercio frente al Esta
do, de acomsejarlo y asesorarlo en todo lo relacionado
con la buena marcha y desarrollo de las actividades c¢o
merciales e industriales, al constituirse como f'cuerpos
consultivos" de &l. Otra es la de hacerse cargo del re
gistro mercantil. También tenemos otra otorgada por el
Artlculo 367 del C8digo de Comercio, que podriamos deno
minar funcidn legalizadora, si tenemos en cuenta que en
la menclonada norma se autoriza a las Clmaras de Comer
cio para no registrar una cesifn de derechos mientras no

esté legalmente constitufda,

Como las anteriores nombradas a manera de ejemplo encon
tramos otras en el C8digo de Comercio y las Leyes que lo
complementan, y que detallarlas nos parece prolijo,y tal

vez encontrarfamos en nfimero mayor a las gremiales.
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CAPITULO III

DIVERSOS SISTEMAS SEGUIDOS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA
DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

En el estudio realizado hemos logrado observar que, tanto
la ley como la doctrina y la jurisprudencia de los distin
tos palses en que operan los organismos gremiales de' este
tipo, han considerado la existencia de tres grandes siste
mas de organizacibén jurfdica para darle explicacibn al
mundo de la organizacién y funcionamiento de dicho gremio
y ademfs, para concretar y aclarar la idea deniro de 1los

postulados del derecho en general,

Estos tres grandes sistemas de organizacibn jurfdica de
las Chmaras de Comercio en el mundo, son autbdctonos de
los paises que le dieron su nacimiento, como el de las ChA
maras de Comercio de Naturaleza Pfiblica seguido por Fran
cia, Italia y Alemania; las llamadas Chmaras Privadas,

creadas segfin el derecho Inglés y qﬁe tienen vigencia en

los Estados Unidos, y de otro lado las que presentan una



o

dualidad en su naturaleza, es decir, son creadas por la
Ley, pero representan los intereses del comercio y de

los comerciantes, como por ejemplo en Espaiia.

A- SISTEMA FRANCES

Este Sistema se caracteriza por considerar a las Chmaras
de Comercio como establecimientos pfiblicos que, como se
analizé en anteriores apartes, tomaron como base el mode
lo o tipo Napolebnico, en virtud del cual las funciones
de carfcter privade han desaparecido y las pliblicas abun

dan, pues, en razbn de la naturaleza misma.

En los paises como Francia no existe duda a este respec.
to debido a la claridad de la ley francesa que, en el ar
tfculo 1 de la Ley de 9 de Abril de 1.928 la define di
ciendo asi: "Las Clmaras de Comercio son, después de los
poderes plblicos, los 6rganos de los intereses comercia
les e industriales de su circunscripcibn. Son estableci
mientos pfiblicos". Ademés, se puede anotar que en estos
paises es donde estos organismos han adquirido una mayor
cantida@ de funciones administrativas, en razbn de su na
turaleza jurfdica y siendo todas ellas de gran importan
cia, confirman el grado de vinculacidn de las Cémaras de

Comercio con la administracibén pfiblica Francesa.

27



ley o estatuto orghnico, ha sido reformado en primew *Tér
mino, de conformidad con los decretos de fecha 14 y 17 de
junio de 1.938, y mhs tarde por el decreto del 3 de Enero

de 1,959 pero, sin alterar su naturaleza pfiblica,

En el sistema que nos ocupa, las CAmaras de Comercio se
encuentran adscritas al Ministerio del Comeréip y su crea
cibn se efectfia en virtud de decreto emitido por dicho mi
nisterio previos los informes del Concejo Municipal, del
Consejo General y de las demis Chmaras que operan en el
mismo territorio. Estos decretos expedidos bajo la forma
de reglamentos de la administracibn pfiblica, llevan en
vuelta la descripcidn de la circunscripcibn en la que se
les permitir& actuar a las organizaciones creadas; ademés,
teniendo en cuenta el carfcter de establecimientos plibli
cos, son organismos de la administracibn que tienen fun
ciones administrativas otorgadas por la ley francesa.Esta
también determina los objetivos que deben alcanzar aque
llas, en razbn del desarrollo de sus funciones propias
es decir, la defensa y el fomento de los intereses genera

les del comercio, la industria y la navegacibn.

Entre las atribuciones ejercidas como organismos adminis

trativos por las Cémaras de Comercio en Francia, podemos
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enumerar las mis importantes tales como: el deber de su
ministrar al gobierno los informes que le sean solicita
dos en relacibén con las materias 0 asuntos que incidan
en las actividades econdmicas que ellas representan; han
sido facultadas para presentar iniciativas tendientes a
promocionar una mejor organizaciém y desarrollo del  Co
mercio, la Industria y la Navegacibn; garantizar y asig
nar al gobierno la ejecucibdn de las obras que se les ha
ya encomendado, con el objetivo de crear las condiciones
que permitan un perfecto y efectivo desenvolvimiento ¥y
realizacibn de las actividades cuyos intereses se les ha

confiado.

Dentro de estas facultades hacemos &nfasis en la impor
tancia de la funcibn que ejercen las Cimaras de Comercio
en Francia, cuando se convierten en Cuerpos Auxiliares
del Gobierno y Organcos consultores de ésteé, caso en el
cual, forzosamente se les debe pedir concepto sobre los
diferentes temas o aspectos en estudio, De este orden de
ideas inferimos que, por ejemplo, se les debe solicitar
informes relativos a los usos y costumbres; sobre la
creacidn dentro de su territorio de nuevas Cémaras de Co
mercioc, Bolsas de Comercio, Sucursales del Banco de Fran
cia, Salas de Venta Ptblica de mercancias nuevas, Almace
nes Generales y oficinas de agentes de cambio y mariti

mos, Ademés, el articule 12 de la antes mencionada ley,
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‘dice: que es obligatoria la consulta a las Clmaras de Co
mercio en relacidn con las reformas a las tarifas del
servicio de transporte dentro de su jurisdiccibn; al va
lor de la mano de obra de los trabajos efectuados en las
prisiones; de igual manera, en 1o concerniente a las ©
bras pfiblicas y los planes a ejecutarce, también deben
ser consultadas en relacibn con las tasas, los impuestos
0 peajes, que servirén para financiar dichas obras plbli

CaE,

Las Clmaras de Comercio Francesas, en razbn de la Ley
del 1.870, estln facultadas para encargarse de la presta
cibn de servicios pfiblicos y ser concesionarios de tra
bajos pliblicos; es mbs, en el ejercicio de estas atribu
ciones ¥y segln el artfculo 14 ibidem pueden administrar
bdsas de comercio, almacenes generales de depbsito, puer
tos y aerbpuertos, fundar y manejar centros e institucio
nes de ensefianza comercial y los museos. Estos corganis
mos gremiales en Francia, promueven y dirigen ferias ex
posiciones; también pueden expedir certificados de ori
gen y cartas de legitimacidn para viajeros comerciantes;
de acuerdo con los corredores, fijan las cotizaciones pa

ra las mercancias y el tiempo de validez para ellas.

A pesar de tener un radio de accifn tan amplio, las Céma

ras de Comercio francesas, no pueden ser jueces del co
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mercio, pues esta facultad de adminigtrar jus ﬂiag
tienen en dicho pals los Tribunales de Comercio enc

dos también de llevar el Registro Pfiblico de Co érwi
centralizado en la oficina nacional de la propiedad™ %
dustrial, apartando de esta manera a las Clmaras de (o

mercio de dicha labor,

Otro aspecto caracteristico de las Cémaras de Comercio
que se orientan por el sistema francés, es que les esth
prohibido reunirse en asamblea, ya que 5010 pueden acor
dar entre ellas todos los métodos y procedimientos que
mejoren la eficiencia con que cumplen sus funciones, sin
embargo, previa autorizacibn del goblierno, estas agre
miaciones pueden actuar sesionando en asamblea, solo pa
ra los efectos de crear, subvencionar o mantener esta
blecimientos de servicios pfiblicos 0 trabajos de inte
rés general, asi como de igual manera cuando se itrata

de contratar empréstitos colectivos.

En relacibn con la denominacién "Chmaras de Comercio" ,
la ley del 12 de Noviembre de 1.956, restringib su uso,
ya que s0lo es permitido a estas organizaciones creadas
¥y organizadas de conformidad con la ley francesa; y en
cuanto a los integrantes del Consejo Directivo, son ele
gidos para periodos de seis (6) afios, renovéndose una

tercera parte del citado Consejo, el cual se reune por
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'lo menos una vez por semana. La eleccibn de estos miem
bros se efectfia mediante la intervencibn de las distin
tas categorias de los sectores que representa, con el
objeto de conformar un brgano directivo representativo
en forma equitativa; tambifn se observa que estos car
gos desempeifiados son de ohbligatorio cumplimiento y sin

remuneracibn alguna,

Este Consejo Directivo, ademfis de nombrar al Presidente
¥y al Vicepresidente, nombra un Tesorero, al Vocal Secre

tario y a un Secretario Profesional remunerado.

El Cbdigo General de Impuestos de Francia, en su artfcu
lo 1.600 determina el origen de las rentas de las Chma
ras de Comercio, diciendo que les corresponde una sobre
tasa proporcional del impuesto de patente, que los con
tribuyentes pagan por este concepto y que se destina a
satisfacer las necesidades de carfcter econbmico. Sin
embarg;, cuando se hacen cargo de la ejecucibn de obras
pliblicas en los puertos, reciben en su totalidad los

gravlmenes por concepto de un impuesto de tonelaje.

Como entidades consultivas y 6rganos auxiliares del Go
bierno, ejercen las facultades que caracterizan a ° las

Cémaras de Comercio que se originaron con fundamento en

el sistema Napolebnico, pues, las facultades que otorga
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esta manera se demuestra la naturaleza pfiblica de dIEﬁGE"Kf

organismos gremiales y que el legislador francés no ha
dudado de la importancla de las Chmaras de Comercio, de
jéndole estampado en las normas que contienen el estatu

to orghnico de ellas.,

B- SISTEMA INGLES

Como quedd explicado en los capitulos anteriores, este
sistema que nos ocupa, tomd como base los principios del
sistema anglosajbén y presenta como ejemplo clésico a las
Cémaras de Comercio de los Estados Unidos, las cuales

son completamente opuestas en su organizacidén y funciona
miento a las que conforman el sistema Francés, ya que &s
tas tienen carfcter privado y se identifican por las cir
cunstancias de constituirse libremente entre comercian

tes como asociaciones privadas.

Surgieron como. producto de la asociacibn de comercian
tes con la mira de proteger sus intereses particulares;
eupero, presentan una caracterf{stica muy especial que

resulta del desarrollc de las actividades propias de es
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te gremio, y que se traducen en un beneficio para la c¢o
munidad dentro de la cual operan, pues, los principales

objetivos de las Chmaras de Comercio Privadas las deter
minan a analizar y examinar las necesldades de la comuni
dad, para establecer las medidas encaminadas a crear las
condiciones necesarias y hacer de dicha comunidad, un lu

gar positivo para la vida y por ende para los negoclos.

En busca de los anteriores objetivos, las Chlmaras de Co
mercio de los Estados Unidos, canalizan toda una  serie
de recursos y de energia, aportadas por los integrantes
del gremio hacia la organizacibn y creacibén de una fuer
za suficiente y la configuracibén de una estructura legal
y administrativa, que sirva a estos propbsitos. Estas CA&
maras privadas, operan a tales niveles que abarcan todo
el territorio de dicho pails, dejando claridad em el sen
tido de la competencia territorial; pues, exlsten Chma
ras que abarcan los limites de una ciudad, de un pueblo
o de una villa, comprendiendo también las &reas comercia
les aledafias. Un claro ejemplo de esta situacidén plantea
da se presenta en las Clmaras de Comercic de Nueva Or
lean, ya que en el articulo III de sus reglamentos adop
tados en 1.949 dice: '"promover el bienestar civico, in
dustrial y comercial del Area de Nueva Orlean, incluyen
do las &reas adyacentes de las orillas oriental y occi

dental del Rio Misisipi.
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des del estado federal correspondiente;
a nivel nacional funciona la Chmara de Comercio de 1los
Estados Unidos, a la cual se encuentran asociadas todas

las dembs entidades de este tipo en el pafs.

En cuanto a los integrantes de las Chmaras de Comercio
de carficter privado, es preciso hacer &nfasis en que es
tas agremiaciones consideran como base y fundamento a
la persona del mlembro afiliado a ella; las personas
pueden ser & su vez, naturales o juridicas; sin embargo,
debemos hacer la observacibn sobre las cualidades que
deben tener estas personas, ya que deben estar dedicadas
al ejercicio del comercio o constituirse la persona jurl
dica para este fin., Empero, existen interpretaciones ex
tensas como en la ciudad de Tampa Florida, Estados Uni
dos de América, en donde las Cimaras de Comercio han de
finido a sus miembros como: "Todas aguellas personas que
¢crean que Tampa es un buen sitio para vivir Y trabajar y
que quieran unir gus ideas con las de aquellas personas
que luchan porque Tampa conserve un adecuado ritmo de
crecimiento y desarrollo", trayendo como consecuencia la
existencia dentro de su seno, de integrantes que s0Nn Pro
fesiconales en cualquiera rama de las ciencias humanas y

no comerciantes; pero, siempre y cuando se identtifiquen
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con los objetivos del gremio. Es més, cualquiera persona
que no pertenezca a ninguno de los gremios antes mencio

nados, puede ser aceptada si voluntarjamente persigue a
portar beneficios a la comunidad, poniendo su fuerza de

trabajo al servicio de las actividades de la entidad.

Es conveniente aclarar que, dentro de este orden de
ideas, se presentan dos clases de organizaciones en las
Cimaras de Comercio privadas. Las Corporaciones sin &ni
mo de lucro y las asociaciones lucrativas, estas fltimas
se identifican con cualquier sociedad mercantil, donde
los socios responden por las deudas de la entidad, por
lo que descartaremos éstas, pues en ellas se desvirtfian
la naturaleza y los objetivos de las Cémaras de Comercio

como entidades de servicio.

En las corporaciones sin &nimo de lucro, la responsabili
dad de los socios es limitada, existiendo por lo tanto

en la mayorfa de los Estados disposiciones legales y re
glamentarias que rigen su creacién y funcionamiento como

asociaciones de personas,

Juridicamente las CAmaras de Comercio se encuentran regi
das por el Cbdigo, la Constitucibn y los Reglamentos, de
éstos, los dos primeros son elaborados de comfn acuerdo

por los futuros miembros y comprenden el conjunto de
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principios y normas que sirven de base para la organiza
cibn del gremio. Este conjunto normativo abarca el nom
bre, la cantidad de los socios fundadores, sus derechos

y obligaciones y la finalidad del organismo creado.

El,procedimiento establecido para constituir una Cémara
de Comercio, permite la creacifn de normas y reglamenta
ciones para la ejecucifn de los principios expuestos en
el Cbdigo o Constitucibn; para determinarlo concernien

te a los casos de renuncia o expulsiones; para la esti
pulacién de todo lo relacionado con la eleccibn de miem
bro, adjudicacibn de vacante, requisitos de admisién ¥y
las obligaciones de los empléados; ¥ la reglamentacibn

necesaria para las reuniones de Consejo Directivo, el

quorum, etc.

En el sistema jurfdico inglés, para explicar la organi
zacibn y funcionamiento de las Cémaras de Comercio, es
tas se encuentran gobernadas por'un Consejo de Directo
res, cuyos nlmero de miembros integrantes, puede ser de
nueve (9) a quince (15) si se trata de una Chmara peque
fa y de dieciocho (18) a veinticuatro (24) si tratare
de una de las consideradas grandes. Este 6rgano de las
Cémaras de Comercio ademfs de ser el cuerpo legislativo

del gremio, nombra de su seno un presidente, varios vi

67



cepresidentes, al secretario ejecutivo 0 gerente y a un
tesorero., En sus sesiones se adoptan y controlan las eje
cuciones de los programas y planes a desarrollar; gene
ralmente este consejo se reune en forma normal cada mes
¥y excepcionalmente por semanas o quincenas. Sus miembros
son elegidos por todos los afiliados, usando para ello
la eleccibn primaria y directa o la nominacibn; siendo
el primero de los sistemas de eleccibn nombrados, el més
usado y con excelente resultados en las Chmaras llamadas
pequeiias, por la cantidad de miembros que la integran;
nientras que en las Chmaras de Comercio consideradas
grandes, la eleccibn se efectfia siguiendo el sistema de
la nominacifn en virtud del cual, un comité de nomina
¢ibn se encarga de escoger a los mejores y m&s experimen
tados candidatos que, segfin su parecer, van a serle mnés
fitiles al gremio y counsigue su consentimiento para que
presten sus servicios se llegaren a ser designados, pre
sentando una lista de nombres anualmente a consideracibn
de la Asamblea General de Miembros, méxima autoridad de
la entidad, para que la acoja 0 no en sus reuniones ordi
narias 0 extraordinarias. El ejercicio del cargo dura un
afio y la eleccidn se lleva a cabo con tres meses de anti
cipacidn para evitar posibles estancamientos por  falta

de direccibn,

El presidente, dos de los vicepresidentes nombrados, el
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tesorero y el secretario ejecutivo, conforman eljllam -

Comit& Ejecutivo, que se encarga de suplir la fal &%g??l
Consejo de directores en el momento ‘que estén en rece‘i;.:iet
. ¥ ademfs revisa y aprueba el presupuesto anual en prime

ra instancia. Los programas y planes aprobados por el
Consejo de Directores, lo mismo que la ejecucibn de la
politica, estln encargadas al gerente o secretario ejecu
tivo de la Cémara, quien también se encarga del buen ma
nejo administrativo de la entidad proveyendo todo lo ne
cesario, como;por ejemplo el nombramiento de la planta

de personal, de acuerdo con las normas y criterios técni

cos del caso.

Las Chmaras de Comercio de los Estados Unidos, ejemplo
para el presente.estudio, est&n constituldas como. organi
zaciones del orden privado, por lo tanto, sus ingresos
provienen de sus miembros, que en forma voluntaria entre
gan una cuota para contribuir con los gastos de funciona
miento y no considerados coﬁo aporte sino como una inver
sibn que se hace en favor de la comunidad,

De otro lado se aprecian los comités administrativos o
de programas de trabajo, que son el nficleo fundamental
de la agremiacibn, a través de los cuales se complemen

tan y llevan a cabo los programas y planes proyectados y
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de donde depende el prestigio de la Cémara de Comercio ,
llegando estos comités a tener carficter especial perma

nente, segfin el caso.

En este sentido se distinguen entre otras, las activida
des en favor de la economfia y los negocios, desarrolla

dos al expandir la industria existente, el incremento in
dugtrial en la regibn, ejecutado a través de la celebra
cibn de convenciones, asambleas y contratos para la cons
truccifn de obras para el desarrollo del comercio, la a
_gricultura y la expansifén de los limites del mercado en

general,

Las Clmaras de Comercio de los Estados Unidos ayudan a
resolver los problemas que surgen de los negoclos mer
cantiles, desarrcllan las politicas adecuadas para el ma
yor impulso de las empresas; informan a los empresarios
de los problemas de la ciudad, el Estado o el Pals; mo
vilizan y orientan a la opinidm pfliblica y defienden los
intereses del Comercio, haciendo de pfiblico conocimiento
las posiciones y decisiones tomadas a travbs de sus brga

nos de prensa y publicidad.

Nos atrevemos a opinar que las Clmaras de Comercio que
nos ocupan ponen un especial interfs en esta clase de ac

tividades, ya que un gran porcentaje se organiza finica
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¥y exclusivamente para atenderlas,

También desarrollan estas Clmaras, actividades civicas
que abarcan un emplio radio de accibn y en las cuales se
patrocinan las campafias preventivas del peligro comfn;
promueven el mejoramiento de la navegacibn; otganizan y
promocionan la creacibn de parques recreativos, etc, To
das estas actividades y muchas otras se encuentran desti
nadas al mejoramiento del medio donde operan, como ejem
plo de este tipo de actividades podemos citar las que
han desarrollado las Chmaras de Comercio de los Angeles
California, de las cuales se dice: "Unificar al sector
de California del Sur en un programa adecuado para 1lle
var el agua del rio Feather a esa regibn; trabajar inten
samente para prevenir el problema del smog; sostener y
fomentar proyectos para el embellecimiento civico y 1la
rehabilitacibn de barrios de clase baja; trabajar para
el desarrollo de bien planeadas rutas aéreas internacio
nales que harian de la ciudad, el centro mundial abreo

del Pacifico.

Es de esta forma, en desarrollo de estas actividades co
mo la Cémara de Comercic de los Estados Unidos ejerce la
funcibn gremial que mucho beneficio proudce para la comu

nidad, siendo esta la principal caracteristica que iden
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tifica los organismos de naturaleza privada, es decir, a

quellas Cémaras de Comercio que sigen el sistema anglosa

jén.

@- SISTEMA ESPANOL

El sistema espafiol se caracteriza por ser las Chmaras de
Comercio clasificadas como entidades de carfcter oficial,
encargadas de desarrollar y defender los intereses de la
industria, el comercio y la navegacibn en la regifén don

de operan.

El decreto de 29 de Junio de 1.911 otorgb a las Clmaras
de Comercio, Industria y Navegacibn de Espafia, el caréc
ter de entidades pfiblicas; es mls, el reglamento interno,
Decreto Real de 1.929, corrobora la naturaleza en su ar
tfculo lo. al decir que: "Las Clmaras de Comercio, Indus
tria y Navegacibn son organismos oficiales del Ministe
rio de Economfa Nacional y dentro de este y en cuanto a
dicha organizacibn y funcionamiento de la Direccibn Gene
ral de Comercio y Abastos". Es claro que no son entida
des autbnomas, sino dependientes del Ministerio del ra

mo y de la Divisibn General de Comercio y Abastos. -
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Como objetivos principales de estas corporacion g’ ‘
tramos la de defender y.. promover los interesesiolec 1

vos del comercio, la industria y la navegacidn, d\\\:gg‘.
dos los sectores que comprenden la divigidn politica es
pafiola; ya como entidades oficiales con funciones neta
mente administrativas, hacen parte del oréanismp esta
tal. Entre &stas (ltimamente nombradas sobresale su ca
récter de 6rganos auxiliares y consultores del gobierno;
pues, deben ser ofdas obligatoriamente en los trémites
de las leyes donde se traten los intereses de los re
presentados, especificamente la consulta es obligatoria
cuando se legisla sobre tratados y arreglos comerciazles,
reformas arancelarias y de las ordenanzas de aduana, el .
cbdigo de comercio y las leyes sociales que inciden en
estas actividades del orden econdmico.

Tenmbién se hallan facultados estos gremios, para ejerci

tar funciones de carécter policivo, capaces de moralizar

el comercio, incluyendo por lo tanto facultades para
perseguir los delitos y contravenciones que se cometan

en perjuicio de los intereses gque protegen, para lo cual

se portan vigilantes evitando abusos y negociaciones de
mala fe. Las Cémaras de Comercio espafiolas se encargan

de crear bolsas de comercio, de trabajo y de lonjas de

contratacibn, de dirimir los conflictos de intereses

73



que surjan entre comerciantes, en calidad de jueces, de

bido a que tienen el carfcter de Tribunales de Comercio.

Como se deja aclarado, es a ralz del ejercicio de esta

serlie de funciones de las Cimaras de Comercio que siguen

el sistema espafiol, desarrollan actividades de naturale

za pliblica, pues se trata de actividades que pertenecen
a la Administracibén Pfblica y no a ningfin gremio; sin em
bargo, el otorgamiento de becas para fomentar la ensefian
za mercantil, implica una actividad de carfcter gremial
que no desvirtfia la naturaleza del organismo que la ejer
cita, ni viceversa. Es de anctar que los informes esta

disticos de los diferentes sectores que abarca la econo

mia nacional, que ofrecen las Clmaras de Comercio a los

particulares, son un gran aporte al manejo y organiza

- cibn de aquella, por el ministerio del ramo.

En cuanto a los integrantes del gremio o gremios que re
presentan, pueden ser personas naturales o jurfdicas y
los directivos son elegidos de entre ellos para un perio
do de seis (6) afios. La cantidad de dichos directivos

tiene como minimo diez (10) y como un m&ximo de cincuen
ta (50); de acuerdo a los limites que le fija el Ministe
rio de Economfa. Para estos efectos son considerados as

pirantes y electores aquellas personas, naturales juridi
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comercio, segfn la ley, y cancelan al Tesoro Nacio
una sobretasa del impuesto normal, El ejercicio del car
go es de obligatoria aceptacifn y no son remunerados,

igual suerte corren el presidente y los dos vicepresiden
tes nombrados de su seno, no asi el secretario de la Jun

ta o Consejo Directivo, que es el finico cargo remunerado.

En cuanto a los ingresos de las Chmaras de Comercio espa
fiolas, vale anoctar que en los inicios de su vida juridi

ca, se crearon comg entidades oficiales, pero sus ingre

sos se configuraban con el aporte de las cuotas estipula
das de antemano por parte de los afiliados; sin embargo,
hoy los ingresos estAn supeditados al pago de una tarifa
porcentual de los impuestos que se pagan para poder ejer
cer las actividades industriales o comerciales dentro de

la ley.

El control que se ejerce al respecto, es muy eétricto H
pues la ley les prohibe %as inversiones generales que ex
cedan del diez por cientb ¥ que no pasen del cincuenta
de su presupuesto, con el fin de destinarlo para la pres
tacibn de servicios y la ejecucibn de obras en cumpli
miento de sus funciones. La vigilancia de estas funcio

nes corresponde a una comisibn integrada por los dos vi
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presidentes, el tesorero, el contador de la entidad y
dos personas mhs, elegidas por el Consejo y quienes le
responden al Ministerio en forma detallada del uso o0 in
versibn de dichos fondos. |

En estos términos describimos los rasgos que caracteri
zan a las Chmaras que tomaron ¢omo base de su organiza
cién y funcionamiento el sistema espéﬁol; de dichos ras
gos se desprende el ejercicio de facultades que presen
tan una naturaleza jurfdica pfiblica o gremial, de acuer
do a la funcibn ejercida. Si se trata de actividades
que corresponden a la Administracibn Piblica, es decir,
jurisdiccionales, policivas, etc., son funciones plibli
cas; pero si la activada va encaminada a la prestacibn
y defensa de los intereses del gremio o de la comunidad,
ser§ solamente el ejercicio de una actividad particular
en defensa de los intereses propios del asociado o del
gremio en general, dentro de las leyes y los reglamen
tos. Con fundamento en estas circunetancias explicadas
nos atrevemos a sostener que este tipo de agremiacifbn e
jerce una funcibn que presenta una dualidad de funcio

nes y por ende de naturaleza.

76

@O

-



CAPITULO IV

REGIMEN LEGAL ADMINISTRATIVO DE LAS CAMARAS DE
COMERCIO EN COLOMBIA

A~ CREACION

La creacibn y organizacidn de las Chmaras de Comercio

comprende un estudio basado en un régimen legal especial,
de caracteristicas sui géneris, principalmente en 10 gue
se refiere a la constitucibn de junta directiva, afilia

cibn, incompatibilidad e ingresos.

a- Junta Directivas

Las Chmaras de Comercio estén compuestas por las  perso
nas que se dedican al comercio de manera habitual o pro
fesional, ya sea por intermedio de otra persona o por
si mismas y que se encuentren debidamente inscritas ( C.

de Co, 10, 19 y 79); por lo cual creemos lbgico seiialar
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que los comerciantes no integran una de estas entidades
por voluntad propia, sino por cumplir un mandato esta

blecido legalmente,

Es muy bueno establecer que, como instituciones de or
den legal han sido creadas siguiendo la politica del Es
tado a partir de 1.936, quien ha querido inmiscuirse en
los negocios de los particulares, de esta manera esta
blecid una junta directiva con un nfimero de miembros no
mayor de doce (1l2) ni menor de seis (6), oscilacibn es
ta que obedece a la categorla de las Clmaras respecti
vas establecidas en el decreto 1520 de 1.978, quien las
clasifica llevando en cuenta las rentas anuales ordina

rias (art. 4) del mencionado decreto,

De estos miembros, una tercera parte es de libre nombra
miento ¥y remocibn del gobiernoc nacional, no siendo asf
con las dos terceras partes restantes, que se eligen
conforme al procedimiento estatufdc por el C. de Co, en
sus artfculos 81, 82 y 84, los cuales encuentran amplio
desarrollo en el decreto 1520 de 1.978 reglamentario
del tftulo VI del libro I del mencionado ordenamiento

juridico.

Esta junta directiva sesionarf de manera ordinaria "

cuando menos una vez al mes" y para decidir se tendré
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de Co. En cuanto se refiere a los miembros, el artic
81 establece, (haciendo salvedad de los representantes
del gobierno), que 8stos "serfn elegidos directamente

por los comerciantes inscritos de la respectiva Cémara,
de la lista que se inscribiré en la alcaldia del lugar,
aplicando el cuociente electoral", sin embargo, es de
anotar segfn esta norma, que el nfimero de inscritos no
puede exceder de trescientos (300), ya que si esto suce
de, "la eleccién de los directores que le corresponde ,
gque no siempre que sobrepasa de los trescientos (300)

inscritos una Cémara de Comercio, le corresponda la e
leccibn a los afiliados, porque el nfmero de &stos debe
ser superior al 10% de los inscritos como lo exige en

el articulo citado,

Por otro lado, la fase de duracibén en el cargo, como
miembro de la junta, es de dos (2) afios, sin perjuicio
de la fecha de celebracibdn de la Asamblea que se efec
tuarf para ello, el perfiodo se inicia el dia lo. de ju

lio del afio correspondiente,

Para director, asi 1llamado por el Cbdigo de Comercic,se
requiere de conformidad con el articulo 85, "ser ciuda
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dano colombiano en ejercicio de sus derechos politicos,
no haber sido sancionado por los delitos determinados en
el artficulo 16 de este cbdigo, estar domiciliado en 1la
respectiva circunscripcibn, ser persona de reconocida ho
norabilidad". De esta forma, para ocupar este cargo, ve
mos que no se exige titulo de idoneidad alguno, y que a
demfs se excluye a los extranjeros, quienes no pueden
formar parte de la junta directiva, cambiando en este
sentido el pensamiento del legislador, contenido en la
Ley 28 de 1,931, vigente hasta la promulgacién del decre
to 410 de 1.971, y en la cual se establecia que los ex
tranjeros si podian formar parte de la junta directiva ,
siempre que &stos llenaran los requisitos exigidos a los

nacionales.

Respecto de 1los miembros de libre nombramiento ¥y remo
cibn del gobierno nacional a cuyo carge estar& la elec
cibn de acuerdo a lo estatufdo en el decreto 1520 de
1.978 que los declara "voceros del gobierno", quienes pa
ra actuar deben hacerlo, "consultando la polftica guber
namental, las orientaciones que en desarrollo de las mis
mas imparta la Superintendencia de Industria y Comercio
¥ el interés de las Chmaras ante las cuales se actfian" ’
es decir, que deben rendir informes al goblerno, acatar

las directrices sefialadas por éste, y someterse a los in
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tereses de la respectiva Cémara,

b~ Inscritos:

Segln el numeral 1 del articulo 28 del C&digo de Comer

cio, que nos indica guienes deben inscribirse y qué ac
tos de estas personas inscritas estfn sometidos a esta

formalidad, se deduce, en concordancia con el numeral 1
del articulo 19 ibfdem, que las personas cuando ejercen
habitualmente el comercio, deben inscribirse en el re
gistro mercantil, para efectos de dar cumplimiento a la
parte subjetiva que establece nuestro ordenamiento juri
dico en este ramo, conforme nos ensefia la doctrina co

mercialista,

Asi las cosas, pueden darse dos clases de personas co
merclantes; el inscrito que desarrolla esas actividades
de este tipo y el inscrito que no desarrolla esas acti

vidades, ni accidental ni profesionalmente,; por lo cual
se dice que la inscripcibn no otorga la calidad de <c¢o

merciante por si misma,

¢~ Matriculados:

En lo referente a la matricula, el legislador estable
c¢ib en su articulo 31 inciso 1 que '"la solicitud de ma
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trfcula serd presentada dentro del mes siguiente a° 1la
fecha en que la persona natural empezd a ejercer el  co
mercio o en que la sucursal o el establecimiento de co
mercio fué abierto". De esto podemos inferir que a la ma
tricula debe proceder la debida inscripcidn, seglin se es
tablece en el articulo 28 numeral 1 ibfdem, a que est4
obligada la persona que ejerce actividades mercantiles ’

BO pena de ser sancionada hasta con multa,

d- Afiliados:

Cuando un comerciznte inscrito desea ser afiliado a las
Clmaras de Comercio, debe por consiguiente someterse a
lo establecido por el Cbdigo de Comercio en el artfculo

92, norma que los constrifie al ejercicio obligatorio de
los deberes de comerciante y ademfs, cumplir los requisi

tos que para tal efecto se requieren,

La afiliacifn del comerciante a una Chmara de Comercio R
le da entre otros derechos, los siguientes: dar como re
ferencia a dicha entidad, recibir gratuitamente las pu
blicaciones de la Cémara, obtener en fofma gratuita 1las
certificaciones que solicite, adem&s, como dice 1a ley
mercantlil colombiana, intervenir en las elecciones de
miembros para junta directiva cuando los inscritos exce
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den de trescientos (300) y los afiliados superen

de aquellos, dejando como deber para mantener la re
cibén, el pago de una cuota que viene a formar parte del

presupuesto, como lo veremos adelante (art, 81 C. de Co).

e~ Incompatibilidades:

En lo referente a las personas que integran las Chmaras
de Comercio, el C. de Co. en su articulo 85 establece :
"Nadie podré ejercer el cargo de director en més de una
Cémara de Comercio", y el artfculo 90 ibidem, nos esta
blece qus "“los abogados, economistas y contadores que
perciban remuneracibn como empleados permanentes de 1las
Cémaras de Comercio, quedarén inhabilitados para ' ejer
cer su profesibn en asuntos particulares mientras perma
nezcan en sus cargos". Es asl como nuestro C6digo no men
ciona a los de libre nombramiento y remociln del gobier
no nacional, que son una tercera parte, sometiéndolos a

una reglamentacibn especifica.

f- Ingresos:

A las Cémaras de Comercio les otorga la ley la funcifn
de recaudar, segflin el articulo 93 del C. de Co. "el pro

ducto de los derechogs" por la inscripcibn, certificados
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‘que soliciten las personas, cuotas anuales y los ' que
produzcan sus propios bienes", sin embargo, estas entida
des, cuando de ingreso se trata, que se rigen por 1lo es
tablecido en el decreto 242 de 1.970, en virtud del cual
se regula lo referente a los derechos a favor de las C&
maras de Comercio y se fijan las tarifas correspondien

tes.

B~ REGIMEN DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL
a- Control y tutela administrativa:

El aticulo 87 del C. de Co. nos indica taxativamente
quien ejerce el controi y vigilancia en las Chmaras de
Comercio en el pals, cuando dice: "En cumplimiento de
las funciones propias de las Chmaras de Comercio estarh
sujeto a la vigilancia y control de la Superintendencia

de Industria y Comercio"n,

Es decir, que los controles esthn directamente ejercidos
por una Superintendencia, organismo este que forma parte
del Poder PQblico, tal como lo dispone el articulo lo.
del Decreto 1050 de 1.968. Es esta entidad delegataria
de algunas funciones que corresponden al Presidente de

la Repfiblica de acuerdo a lo establecido en el articulo
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4o, del mismo Decreto, la que decide sobre reclamaciones
que conciernen a la preparacibn, realizacibn de la elec
cibn y el escrutinio, de los miembros no oficiales de la
Junta Directiva. El1 reglamentc elaboradc para el funcio

namiento interno de las Chmaras de Comercio debe  gozar
de su aprobacibn; deben revisar el informe anual deflabo
res realizadas en estos organismos; algo més, la Superin
tendencia en el ejercicio de la funcibn de inspeccibn ‘
del funcionamiento puede imponerles multas y hasta decre

tar la suspensibn o el cierre de acuerdo a la gravedad

de la infraccibn cometida (art., 82 y 87 del C. de Co0.).

En la parte primera sobre los controles ejercidos por la
Superintendencia de Industria y Comercio, hicimos refe
rencia a la funcibn en términos generales de las Chmaras
de Comercio, pero es preciso anotar que dicho organismo
también ejerce control directo sobre el desempeiio de las
funciones de cada uno de los funcionarios de las Clmaras,
pudiendo por medio de resolucibén motivada, solicitar a
sus Juntas Directivas, la remocibén de sus dignatarios y
empleados cuando desacaten las disposiciones emanadas de
ella, cuando haya manifiesto incumplimiento de los debe
res que el cargo le impone, cuando en general sus actua
ciones perjudiquen la buena marcha de la respectiva Céma
ra o cuando la Contralorfa General de la Repfiblica, en e

jercicio de su funcibn fiscalizadora lo solicite al Supe
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rintendente (art, 26 decreto 1520 de 1.978).

De lo expuesto anteriormente sobre el ejercicio de los
controles a las Cémaras de Comercio, se colige lo concer
niente al ejercicio de la tutela gubernativa sobre 1las
mismas, la que estarf ejercida por la Superintendencia

de Industria y Comercio.

En los phrrafos anteriores nos hemos referido al control
y vigilancia de las funciones ejercidas por las Cémaras
de Comercio en forma general, Ahora pasemos a otro pun
to: Quién ejerce el control y vigilancia del recaudo, ma
nejo e inversidn de sus ingresos?, veamos lo dispuesto
en el articulo 88 del C. de Go. "La Contraloria General
de la Repfiblica ejercer& el control y vigilancia del Re
caudo, manejo e inversifn de los ingresos de las Chmaras,
conforme al presupuesto de las mismas previamente aproba

do por la Superintendencia de Industria y Comercio".

Por su parte el decreto 1520 en su artfculo 22 inc. 2

dispone: "Una vez aprobado el presupuesto, el traslado o
la adicibn, la Superintendencia enviar& copia auténtica
del mismo a la Contraloria General de la Repfiblica para
el ejercicio de la funcibn que le sefiala el art. 88 del

C. de Co.",
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"El art. 28 ibfdem preceptfia: "Control fiscal. El ¢

r 0 g“:
A
fiscal posterior de las Chmaras de Comercio, confolme >4

lo dispuesto por el articulo 88 del C, de Co., esth
cargo de la Contralorifa General de la Repfiblica, quien

reglamentar& el ejercicio de esta funcibnv,

Queda pues, bien claro lo dilspuesto por las normas antes
transcritas, sobre quien sjerce el control fiscal en las

Cémaras de Comercio,

En cumplimiento de 1lo que lé viene ordenado por las nor
mas que establecen el control fiscal de las Chmaras de
Comercio, la entidad encargada de ejercerlo tal como 1lo
disponen las normas a las cuales hemos hecho mencibn y
que la facultan para emitir su reglamentacibn, algo que
no habfa hecho desde la vigencia del Decreto 410 de 1971
y el Decreto 1520 de 1,978, profiere la Resolucién 10210
de 12 de Septiembre de 1.983, Esta resolucién sefiala la
manera cbmo ha de ejercerse el control posterior del re
caudo, manejo e inversibén de los fondos de:las Cémaras
de Comercio, provenientes de las matriculas, renovacio
nes, inscripciones ¥ la expediclbn de certificados rela
cionados con el registro mercantil; se deber& verificar
la existencia y vigencia de pblizas y finanzas de los em
pleados de manejo de acuerdo con el C6digo de Comercio;
se imponen sanciones a empleados que no rindan cuentas o
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portunamente dentro de los plazos previstos con un nes
de sueldo como multa y el Contralor podr& solicitar a
la Superintendencia de Industria y Comercio la remocibn

del empleado reincidente.

El Contralor General de la Repfiblica seflala con esta me
dida un completo reordenamiento que por ley y de acuer
do al C. de Co. puede ejercer sobre las Chmaras en las
distintas ciudades del pais. En ellas se administra el
manejo contable de los registros mercantiles, verifica
cibén de permisos, patentes y licencias que la operacibn

del comercic exige.

El texto de la mencionada resolucibn que establece 1la
reglamentacibn del ejercicio del Control Fiscal sobre
las Cémaras de Comerclo, lo transcribimos a continua
cibén para una mayor informacibdn juridica de nuestros

lectores:

RESOLUCION
010210 de 1983

"El Contralor General de la Repfliblica, en uso de sus a

tribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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vartfculo 1. Naturaleza del Control. De conformidad con
los artficulos 88 y 93 del Decreto 410 de 1.971 (Cbdigo

de Comercio), los articulos 22, 28 y 29 del Decrete 15
20 de 1.978 y demfs disposiciones concordantes, la Con
tralorfa General de la Repfiblica ejercer& el control pos
terior del recaudo, manejo e inversibén de los fondos de
las CAmaras de Comercio, provenientes de las matriculas,
renovaciones, inscripciones y expedicibn de certificados

relacionados con el registro mercantil",

rartfculo 2, Competencia. Sin perjuicio de la vigilancia
que por disposicibn de la ley le corresponde a la  Supe
rintendencia de Industria y Comercio, el control fiscal
a que se refiere el articulo anterior serd ejercide en
las mismas dependencias de las Cémaras de Comercioc  por
grupos especiales de trabajo pertenecientes a las audito
rias del sector de fomento eéonbmicp y social o a quie

nes ge le encomiende esta funcibn',.

narticulo 3, Fondos Especiales., Las Chmaras de Comercio
deberfn tener presupuesto, contabilidad y cajas especia
les para los fondos plblicos definidos en el articulo 1

de esta resolucibnn,

narticulo 4, Contenido y rendicidn de la cuenta. Los em

pleados de manejo de las Chmaras de Comercio deberén ren
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dir las cuentas correspondientes dentro de los quince

(15) dias siguientes a cada ejercicio mensual',

"La cuenta deber& contener los documentos que se rela

cionan a continuacibn:

a) Estado comparativo de la ejecucibn presupuestal con

sus correspondientes soportes debidamente clasificados.

b} Conciliaciones bancarias con sus respectivos extrac

tos y certificados.,

Parfgrafo: A la cuenta del mes de enero deberf acompafiar
se el presupuesto de ingresos y egresos debidamente apro
bados por la Superintendencia de Industria y Comercio y,
en los meses respectivos, las adiciones y traslados que
se hubieren efectuado,

Igualmente deber&n presentarse, durante el primer trimes
tre de cada afio, los balances, estados financieros y re
sultados de la ejecucifn presupuestal del atio inmediata

mente anterior,

nprticule 5. Sancibn por no rendicibn de cuenta. Sin per
juicio de las sanciones que, por disposicién de la ley,
imponga a la Superintendencia de Industria y bomercig ’

los empleados de manejo que no rindan cuenta dentro del
90
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plazo previsto, serfn sancionados con multas hasta por

valor de un (1) mes de remuneracidn, E1l Contralor Gene
ral podré solicitar ademfis al Superintendente la remo

c¢ibn del empleado reincidente,

nartfculo 6. Archivo y microfilmacibn, Salvo lo dispues
to en el artfculo 8 de esta resolucién, los documentos
objeto de examen se archivarén en la respectiva Clmara
de Comercio, de conformidad con las normas legales vi

gentes sobre la materia,

conclufdo el exfmen, la Cfmara de Comercio procederi a
microfilmar toda la documentacifn examinada y remitir4
los microfilmes con un oficio explicativo a la correspon

diente Seccibn Territorial de Examen de Cuentas',

Articulo 7. Objeto del examen. El examen de cuentas es

taré dirigido a los siguientes aspectos principalmente:

a) Comprobar si los ingresos y egresos corresponden a
los rubros del presupuesto aprobado por la Superintenden

cia de Industria y Comercio;

b) Examinar sl las adiciones o traslados presupuestales
se han diligenciado debidamente y si se ha informado a
la Direccibn de Fomento Econbmico y Social de la Contra

lorfa sobre tales operaciones;
91
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probantes de ingresos y egresos;

d) Comprobar la realidad y la veracidad de las conci

ciones bancarias que hagan parte de la cuenta;

e) Verificar perceptivamente sobre la caja, los regis
tros y los libros contables los datos contenidos en las

cuentas;

f) Comprobar la existencia y vigencia de las pblizas ¥

fianzas de los empleados de manejo;

g) Examinar, de conformidad con lo establecido en el pa
régrafo del articulo anterior, los estados financieros

anuales;

El examen a que se refiere este articulo se encaminaré ,
ademfs, a establecer la conformidad de los actos y opera
ciones con las normas legales y reglamentarias, las dis
posiciones de la Superintendencia de Industria y Comer

cio y los eétatutos y normas internos de las Chmaras de

Comercio.

nprtfculo 8. Resultado del Exfmen, Conclufdo el examen
se expedirf el auto de fenecimiento de la cuenta o, en su

defecto se formularfn las glosas correspondientes en un
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aviso de observaciones dirigido a los cuentadantes y/o a
los ordenadores responsables, en un término de cinco (5)
difas contados a partir de la fecha de terminacibn del e

x&men.

Parfgrafo, Notificado el aviso de observaciones, el fun
cionario"competente solicitarf a la respectiva Clmara de
Comercio el desglose de los documentos objeto de las ob
servaciones y 1los remitiri inmediatamente a la correspon
diente Seccibn Terriltorial de Juicios Fiscales, la que

iniciarf el respectivo juicio de cuenta'.

Articulo 9., Plazo para responder glosas. El empleado de
la Cémara de Comercio a quien se le hubiere notificado a
viso de observaciones dispondré de un término de diez

(10) dias para responder sobre las glosas forgpuladas. La
respuesta deberf dirigirla a la Seccibn Territorial de

Juicios Fiscales",

mpArticulo 10. Del Juicio Fiscal., El juicio fiscal se ade
lantarf por la correspondiente Seccibn Territorial de

juicios fiscales, de conformidad con las prescripciones
y procedimientos previstos en la resolucibn orghnica 70
08 de 1.978 y demés disposiciones que la modifican y adi

¢ionan",
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"Artfculo 1l. P6lizas de manejo. Los empleados del manejo
de los fondos a que se refiere el artfculo 1 de esta reso
lucibn deberfn constitufr pélizas de manejo por una cuan
tia equivalente al 1% del presupuesto anual de la respec

tiva Chlmaran,

"Artfculo 12. Visitas fiscales y de inspeccibn. La Contra
lorfia General de la Reffiblica practicari visitas fiscales

Yy de inspeccidbn en las Clmaras de Comercio.

51 del Resultado de las visitas e inspecciones aparecie
ren irregularidades en el examen de cuentas, el jefe de
la Divisibn de Fomento de la Contralorfa revocari los fe
necimientos y formularf el aviso de observaciones perti

nentes'",

"Artfculo 13, Vigencia, Esta resolucidn rige a partir del
lo. de Octubre de 1.983, con excepcibn del 20, inciso del
artfculo 60. que rige a partir del lo. de Diciembre del
mismo afio; y deroga las disposiciones que le sean contra

rias,

b- Recursos contra los actos de las Camaras de Comercio:

Los recursos son los medios de impugnacibn de que puede
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sean modificados, aclarados, adicionados ¢ revocados;
ro como estamos tratando el tema de las Cémaras de Comer
cio, veamos si contra los actos de estas Instituciones

procede medio de impugnacibn algunc y quien 0 quienes en

su caso resolverf el recurso interpuesto:

El articulo 30 del Decreto 1520 dispone: "Los actos que

en ejercicio de sus funciones profieran las Cémaras de Co
mercio, estén sometidos al procedimiento gubernativo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 del C. de Co.,

reglamentado por el decreto 2733 de 1.959",

Si entramos a analizar las disposiciones antes citadas,el
artfculo 94 del C. de Co., nos jndica que contra dichos
actos procede el recurso de apelacifn y el superior encar
gado de resolverlo -no podria ser otro que el encargado
de ejercer el control y vigilancia de las Clmaras de Co
mertio- es la Superintendencia de Industria y Comercio, y
el decreto 2733 de 1.959 reglamenta que por la via guber
nativa proceden los recursos de reposicibén y apelacibn,.FEl
de reposicién se interpondré ante el mismo funcionario
que profiribé la providencia, y el de apelacibn para ante

el inmediato superior (Art. 13 Decreto 2733 de 1.959).
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‘Ademés, el mencionado Decreto 2733 en los articulos sub
siguientes, reglamenta la forma cbmo debe hacerse  uso

de estos recursos.

Todo lo anterior viene a despejarnos el interrogante
formulado al comienzo del tema. Queda claro pues, que
contra los actos de las Chmaras de Comercio proceden

los recursos de reposicibén y apelacibn.
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CAPITULO V

NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAMARAS DE COMERCIO EN
COLOMBIA

A~ CONTROVERSIA

Sabido es, gue tres sistemas juridicos se han desarrolla
do en el mundo para explicar la naturaleza juridica de

las Chmaras de Comercio, los cuales son:

a) El que considera a las Clmaras de Comercio como esta
blecimientos pfiblicos acogido en Francia, Italia y Alema

nia;

b) El que las clasifica como entidades de carficter ofi
cial encargadas de desarrollar los intereses de la Indus
tria y el Comercio en la regibn y que ha sido adoptado

en Espafia;



¢) El que las ubica entre las entidades de derecho

mfin, como en el sistema inglés.

En Colombia, en relacibén con el punto y basado en las
disposiciones del Cb6digo vigente, desde su expedicibn en

el afio 1.971, se han planteado dos tesis fundamentales:
a- Son entidades pfiblicas:

Esta tesis, sostenida por eminentes juristas colombianos
entre ellos el doctor Jos& Ignacio Narvéez, quien para
sustentarla de las desigpaciones que los representantes.
José Luis Lb6pez, Juan Pupo Villa, José Camacho Carrefio y
otros, dieron a las Chmaras de Comercio cuando se deba
tfan los alcances de la ley 28 de 1,931, quienes dijeron
que las Cimaras de Comercio eran: "cuerpos administrati

vos, por cuanto constitufan una creacifn legal'" y "esta
blecimientos pfiblicos" por cuanto hacfan parte de la or
ganizacibn administrativa del pals. Continfia el exponen

te diciendo que en desarrollo de la antes citada ley, el
priper decreto reglamentario 1890 de 1l.931 en su articu
1o 10. calificb a las Chmaras de Comercio nacicnales cO
mo "entidades oficiales" y a sus miembros, cdmp "magis

trados o funcionarios pfiblicos seglin el caso, para todo

lo relacionado con el ejercicio de las facultades que le
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"confiere la ley, las obligaciones que les impone y las
responsabilidad a que haya lugar"; Narvfez argumenta

también su tesis bashndose en el fallo que con fecha 17
de Noviembre de 1.961 emitid el Consejo de Estado,en el
que conceptuﬁ que las Cflmaras estaban sometidas a un do
ble control:; el control administrativo que debfa ser e
Jercido por el Ministerio de Fomento, hoy de Desarrollo
Econbmico, y el control fiscal correspondiente a la Con

tralorfia General de la Repfiblica,

Sefiala el jurista que en lo que hace referencia al con
trol fiscal, el Consejo de Estado sustentd el fallo a
rriba citado en las disposiciones de la ley 151 de 1959
(art. 2), el cual debia ser aplicado a estas entidades
por considerarlas como "empresas o Instituciones en que
tenga parte principal el Estado", tal como lo dispone
el artfculo 4 de la precitada ley, que desarrolla a su

vez el articulo 64 de la Constitucibn Nacional.

Aduce igualmente el doctor Narvlez, que de los términos
de la Reforma Administrativa de 1,968 se desprende gque
la Clmara de Comercio satisfacen caracteristicas que se
atrbuyen a los establecimientos pfiblicos en los decre

tos 1050 de 1.968, pues, segln estos decretos, los esta

blecimientos pfiblicos "tienen origen en la voluntad del
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legislador", y esto se patentiza en las Cémaras de Comer
cio en forma mediata o indirecta porque es la propia ley
que autoriza su creacién, y emn forma directa o inmediata
porque solo el gobie;no nacional puede crearlas; porque
cumplen principalmente funciones pfiblicas que solc incum
ben a la administracibn del Estado; porque tienen un pa
trimonio independiente que se integra con ingresos plbli
cos provenientes de tasa, por los servicios que preétan

y por el cumplimiento de las funciones pfiblicas que la
ley les ha adscrito; porque disponen de una autonomfa ad
ministrativa que se ejerce conforme a los actos que 1la
rigen ¥y a la tutela administrativa gubernamental que, se
gln &1 afirma, corresponde a la Superintendencia de 1In

dustria y Comercio.

b~ Son entidades privadas:

Esta tesis es sostenida por el doctor Jaime Vidal Perdo
mo, entre otros, quien desconoce el carfcter de estable
cimientos pfiblicos atribuido a las Chmaras de Comercio.
Para este jurista las Chmaras de Comercio no presentan

las caracteristicas del establecimiento pfiblico porque

gegﬁn la Constitucibn Nacional, el establecimiento  pl
blico es parte de la estructura del Estado y debe crear

se por la ley y no por acto de gobierno, a menos.que,se

BEMBA
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trate del ejercicio de facultades extraordinarias;
directores o gerentes son de libre nombramiento y

cidn del Presidente de la Repfiblica, los miembros de &% ‘.://

junta directiva en representacibén de la nacibn, son a

gentes del Presidente de la Repfiblica, y a este corres
ponde distribufr los negocios admi nistrativos entre los

diversos organismos del Estado.

Observa el doctor Vidal Perdomo que las Cémaras de Co
mercio no esthn adscritas a ningGn Ministerio, y minis
tro alguno es por derecho propic presidente de su Junta
Directiva; que aungue afienda funciones administrativas
no constituyen éstas su objeto principal; que siguen
siendo organizaciones gremiales de carfcter privado que
desempefian ciertas funciones pfiblicas y se hallan suje
tas al control que la ley sefiala, por lo que habria tal
impropiedad en llamar a las Chmaras de Comercio "esta
blecimientos plblicos como denominarlas Ministerios o

Departamentos Administrativos'.

El doctor Rambébn E. Madrifidn de la Torre corroborando la
tesis del doctor Vidal Perdomo, sostiene que ''no puede
confundirse la tutela administrétiva con el control Yy
la vigilancia del Estado", como sostiene Narvéez, pues
son instituciones diferentes, ya que la tutela implica
subordinacibn jurfdico~polfitica; que no todos los actos
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de las Cémaras de Comercio tienen recursos por las via ad
ministrativa; y que no se entiende como, de ser las Céma
ras establecimientos pliblicos, parte del Estado migmo ,
puedan ser sancionadas por incumplimiento de sus funcio

nes por la Superintendencia de Industria y Comercio.

A estas observaciones agregé el doctor Madrififn de la To
rre, que la circunstancia de sus entidades no estatales
desempefien funciones pfiblicas, no desdibujan ni alteran
su naturaleza de entidades particulares, y gue ha sido
frecuente en el derecho Colombiano, y no es exdtico en
el mundo, que se delegue en log particulares el ejerci
cio de funciones pfiblicas, (como ha ocurrido.con la Fede
racién Nacional de Cafeteros, las Cajas de Compensacibn
Familiar y otras), sufriendo el régimen legal ordinario
- de estos sujetos modificaciones sustanciales en algunos

aspectos, como es apenas natural.

Es por esto que en el concepto del citadd tratadista, los
actos puramente administrativos de las Clmaras de Comer
cio, han sido fundamentalmente modificados, sustrayéndo
los del régimen de derecho privado al que est;ban origi

nalmente supeditados, para hacerlos susceptibles de re
cursos por la via gubernativa, todo en consideracién a
gue las funciones gremiales y administrativas de estas

entidades tienen en el pais tal importancia, que exige
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‘que el Estado, en el ejercicio de su politica de direc
cidn en el campo econbmico, y especialmente del comercio
y la industria, las someta a un estatuto especial que
prevee para ellas una disciplina de derecho pfliblico para

su creacibn, formacibn y desarrollo.

Por ello cuando el Cbédigo de Comercio ratifica el con
cepto de la ley 28 de 1.931, al definirlas como "institu
ciones de orden legal", estd indicando claramente gue,no
obstante ser las Chmeras de Comercio entidades de dere
cho privado, corresponde a la ley y no a la voluntad de
las personas que la constituyen, determinar los extremos

de su organizacibn y funcionamiento,

El doctor Sergio Mantilla se mostr$ de acuerdo con 1las
concepciones de los expositores Vidal y Madrififn de 1la
Torre, y tratd de sentar la tesis de que con el decreto
695 de 1.972 se violaba el principio de la autonomfa de
la voluntad, debido a que con &l se sujetaba a las Chma
ras de Comercio a un claro régimen de derecho phblico,.
Fué refutado en sus planteamientos por el doctor Madri
fidn en el sentido que el tal principio no tiene cabida
en la interpretacibn de las funciones de las Chmaras de
Comercio, que como otros sujetos de derecho privado some
tidos a estatutos excepcionales, se rigen por postulados

de derecho pliblico.
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Por Gltimo cabe sefialar que no son pocos los comercialis
tas que se acogen a los fallos que en diferentes ocasio
nes ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, favo
rables a las tesis expuestas por el doctor Jaime Vidal
Perdomo, aunque no por unanimidad de los integrantes de
este Honorable Tribunal, pues ha habido salvamento  de
votos que se nutren del criterio que las diferentes co
misiones redactoras han pretendido imponer en la legis

lacibn nacional 2l tratar de regular la materias

Lo expuesto hasta aqui, no es sino una sintesis de la
controversia suscitada a rafz de las diferentes funcio
nes que ejercen las C&maras de Comercio, para determi
nar su Naturaleza Juridica, por lo que hemos considera
do conveniente insertar en este estudio, el total conte
nido del estudio realizado por-el doctor Jaime Vidal
Perdomo sobre el particular y que fué publicado en la
revista de la Chmara de Comercio de Bogoté, el dia 5

del mes de Junio de 1.971. Dice el doctor Perdomo:

ndefinir la naturaleza juridica de las Chmaras de Comer
cio es tarea diffcil pues ella evoca la evolucibn de or
ganismos que existen desde haée siglos y que, al lado
de la astencibn de intereses gremiales, han tomado otros

de carficter civico, de promotores de desarrollo, de con
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sultores de los gobiernos y delegatarios de funci

estatales'.,

."Desdé la &poca en que en Marsella en 1.599, se refinen
comerciantes, manufactureros, navieros y marinos mercan
tes para velar por los intereses locales y gremiales en
una sala pequefia 0 clmara que da el nombre a la institu
cidn de las Chmaras de Comercio, el paso del tiempo les
ha venido asignando distintas tareas configuréndolas ju
ridicamente unas veces como organismos privados, otras
como pfiblicos, en las legislaciones de los diferentes
paises, todo ello sin poder evitar que la mezcla de ac
tividades produzca cierto malestar en quienes conside
ran que los fenbmenos del derecho deben tener la niti
dez que ofrece el mundo de lo fisico",

.
M4 la complicacibn de clasificar, con toda certeza las
Clmaras de Comercio en las casillas de organismos pfbli
cos O privados, puesto que casi siempre desempeiian acti
vidades que corresponden a unos y otros, se suma la de
que no en todas las naciones los criterios para distin
guir lo pfiblico de lo privado son los mismos, y aquella
| otra del gran debate gue se ha abierto por las circuns Q

tancias de que, si el intervencionismo estatal ha lleva

do a que el Estado ocupe terrenos que antes correspon

dian con exclusividad a los particulares, no todas las
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zonas nuevas de su competencia estén sujetas al derecho
pliblico, como ocurre con las empresas industriales y co
merciales y las sociedades de economfa mixta; por otra
parte, se hace cada vez mfs frecuente la participacién

de los ciudadanos en deberes encomendados al poder  plt
blico, por lo que también los hemisferios donde reinaba
sin contendor el derecho pﬁblicb o0 el privado estén su
jetos a reciprocas influencias y mhs puede hablarse hoy
en dfa de preferencia de un régimen jurfdico que de do

minio sin excepciones".

"finalmente, en los Glitimos afios Colombia ha vivido un
intenso proceso de revisiones institucionales dentro
del cual han adquirido mayor firmeza nociones juridicas
que presentaban antes faguedad e imprecisibn, y la ley
ha admitido concientemente la interralacifn entre régi
menes de derecho pliblico y derecho privado, todo lo
cual, fuera de lo anterior, debe examinarse para conclu
ir sobre la mejor manera de catalogar las Cémaras de Co

mercio',

"Estudiaremos las funciones de las Chmaras de Comercic

conforme a la ley 28 de 1.931, la evolucibn juridica en
cuanto a personas juridicas, si podian ser llamadas es
tablecimientos pfliblicos de acuerdo como 1o que el dere

cho colombiano entiende como tal y la forma como las
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contempla el nuevo Cbdigo de Comercio contenido en el
decreto extraordinario 410 del 27 de marzo de 1.971".
,’

A~ Funciones de las Clmaras de Comercio de acuerdo con

la ley 28 de lt931"0

"La ley 28 de 1.931 autorizb al gobierno para crear Ch
maras de Comercio eb los centros comerciales ¢ industria
les importantes, cuando lo juzgue conveniente, sefiald
el nfmero de miembros el cual fue modificado por el de
creto 1458 de 1.942 y las condiciones que para tener

tal calidad requerian".

nEntre las funciones que les asignbé a las Clmaras puso
la ley del afio 3) de "representar ante toda clase de au
toridades los interesés, colectivos del comercio,de las
industrias, de la agricultura y promover ante dichas au
toridades las medidas que crean convenientes a dichos

intereses”,

Esta atribucibn es ejemplo de las de carfcter gremial
que se estamparon en el afio de 1,931 al lado de las que

se puedan denominar pfiblicas y de promocibn.

uEntre las funciones de caricter gremial se refleja el
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origen corporativo de las Chmaras de Comercio, que

cieron com® cuerpos intermediarios entre los ciudadan
¥ las autoridades del Estado y para fines relacionados
primordialmente con los profesionales del comercic,como
era propio de las concepciones sobre la sociedad de a
quella &poca anterior a la revolucibn francesa, ya que,
en esta filtima, por el contrario, se buscd la supresibn
de los cuerpos intermedio para permitir el juego de la

libertad personal'.

gl acento gremial se advierte en la ley 28 de 1.931 en
el encabezamiento, como que declara que "las Clmaras de
Comercio tienen por objeto, en términos generales, pro
pender al desarrollo de los intereses colectivos del co
mercio", luego en el articulo, dentro del cual se dispo
ne que ellas deben servir de O6rgano oficial de los dis
tintos ramos comprendidos en su objeto ante el gobierno
nacional y pueden presentarle opiniones, conceptos, es
tudios o iniciativas que tiendan a introducir reformas

0 mejoras en dichos ramos y en otros campos de legisla

cibn que interesan al comercio; rendir a los particula

res conceptos o informes sobre puntos técnicos de su ra
mo; prestar sus buenos oficios a los comerciantes para
hacer arreglos acreedores y deudores., El mismo criterio

de actividades gremiales se expresa en el artficulo 24
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respecto de las confederaciones de Cémaras de Comercio y
en el 36 en cuanto los derechos que pogeen los afiliados

a las ChAmaras'',

"Mas también conforme a la tradicibn tienen las Chmaras
de Comercio el desempefio de ciertas funciones pfiblicas
que el Estadc les ha atribufdo por leyes y que son tan
pliblicos que nadie extrafiarfa que ellas estuvieran loca
lizadas en un ministerio, departamento administrativo,su
perintendencia o establecimiento pfiblico, para emplear
las expresiones con que el decreto extraordinario 1050
de 1,968 denomina los organismos que hacen parte inte
grante de la rama ejecutiva del poder pfiblico en lo na
cional, Su:- presencia en el catllogo de las funciones de
las Cémaras de Comercio contribuye a dar a éstas ese ca
rhcter hibrido de entes pflblicos entes privados que difi
cultan su ubicacibén en un campo fnico y les proporciona
esa dualidad de regimenes juridicos que las singulariza
més que a cualguier otro tipo de persona juridica; por
lo demfs ese cumplimiento de funciones pfiblicas es lo
que ha llevado a algunos a pensar que las Clmaras son es

tablecimientos pfiblicos",

Dentro de este renglbédn de funciones pfiblicas se incluye

un primer grupo en que se observa mis un propdsito de co

laboracidn con las autoridades que una sustitucién de &s
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tas, como en los casos del artéulo 12 de la ley 28 de

1,931 sobre; servir de cuerpos consultivos del gobierno
y estudiar los asuntos que éste someta a su considera

cibn y rendir los informes que les solicite, dirigir y
reglamentar las obras pfiblicas que el gobierno ponga ba
Jo su cuidado lo mismo que los servicios que les reco
miende, y prestar su concurso a las autoridades y corpo
raciones oficiales en los asuntos relacionados con el

progreso del comercio y de las industrias en general",

"Otras, por el contrario, consisten en la realizacibn

de ciertos actos reemplazando organismos o personas pf
blicas, como las tocantes con la recopilacibn de los u
808 Yy costumbres mercantiles, las de servir de tribunal
de comercio para resolver como &rbitro o amigable compo
nedor de las diferencias que ocurran entre comerciantes,
las del registro pfiblico de comercio, registro de cocie
dades, certificaciones sobre existencia y representa

cibén legal de sociedades, registro de los libros de co

mercio',

Este desempefio de funciones pfiblicas atrae ciertos pri
vilegios para las Chmaras de Comercio, como el de impo
ner multas y el de que sus resoluciones ejecutoriadas

prestar mérito ejecutivo, pero a la vez les impone cier
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tas sujeciones: sus reglamentos deben ser sometidos a la
aprobacibn de la Superintendencia de Industria y Comer
cio, a elia deben remitir su informe ¢ memoria anual de
sus labores y su situacibn; pueden ser sancionadas con
multas, stis actos son revisables por las autoridades gu
bernamentales de control, su presupuesto debe ser aproba

do por la Superintendencia',

"p la lista de funciones mencionadas las Clmaras de Co
mercio agregan otras que si bien favorecen o pueden favo
recer a los comerciantes tienen mfs bien como destinata
ria a toda la comunidad dentro de la cual ellas desen
vuelven su actividad, El articulo lo, de la ley 28 de
1.931 expresa que las Clmaras tienen por objeto, ademis
de lo ya mencionado, fomentar el turismo en beneficio

del pals y procurar la prosperidad de dichas regiones".

"Eéte especie de labores, que evidentemente desbordan el
cuadro de sus propdsitos gremiales, vincula a las Chma

ras de Comercio al progreso de los lugares donde prestan
sus servicios sin que por ello desplacen a las autorida
des ordinarias en la impulsifn del adelantamientd de las
regiones. En términos m&s modernos se dirfa que el legis
lador pide a las Cémaras colaborar en el desarrollo de
las zonas de donde estén implantadas, pero sin que rele

gen de esta obligacibn a las autoridades locales a las
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cuales la constitucién,nacional encarga,después de
reforma de 1.968 en forma mis enfhtica de realizar

actos necesarios al progreso regional',

"Este cometido, que también acompaiia a las Célmaras dede

sus comienzos y que se vuelve sobre el bienestar colecti
vo, ha tomado gran cauce en palses como los Estados Uni
dos donde la iniciativa privada coopera en alto grado en
tareas de interés general que no ha asumido el Estado.En
Colombia fuera del enunciado general ya indicado del ar
tfculo lo, de la ley 28 esté previsto que las Camaras or
ganicen exposiciones comerciales o industriales, servi

cios de informacibn y museos mercantiles, publiquen pe
rifddicos o0 revistas sobre asuntos comprendidos en el ra
dio de su competencia o fomenten directa o indirectamen
te la ensefianza comercial, industrial, agricola, mariti

ma o aérea".

B~ Evolucibn de las personas juridicas y mezcla de regi

ménes jurfdicos.

En el campo de las personas juridicas y del régimen jurl
dico a ellas aplicables se han producido movimientos ¥y
criterios que conviene tener en cuenta porque ellos for

man parte también del an&lisis sobre la naturaleza jurl
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dica de las Chlmaras de Comercio',

nEl derecho cilfisico habfa elaborado una tipologia de en
tes juridicos buscando que a cada categorfa o grupo pu
diera aplicarse un sistema homogéneo de reglas juridicas.
No obstante, el aumento de la intervencibn estatal, que
ha cubierto campos otrora del resorte exclusivo de los
particulares, ha hecho aparecer nuevas figuras de perso
nas morales gque no se gobiernen con normas de derecho ph
blico sino a las cuales se aplican, a veces en parte y
en otras mayoritariamente, principios, o disposiciones

jurfdicas del derecho privado., En direccibn contraria se
ha acrecentado el fenbmeno de la colaboracibén de particu
lares en las gestiones estatales, lo que ha conducido,na
turalmente, a trasladar a &stos algunos preceptos conce

bidos inicialmente para personas pfiblicas".

npor el lado del derecho privado, fuera de las figuras

tradicionales de la sociedad, las corporaciones ¥y las
fundaciones, y como respuesta a la necesidad de asociar
ge para poder alcanzar metas en un mundo cada vez mhs
complejo, surgen nuevas formas que ensanchen los tipos

de personas jurfdicas; pifnsece, por ejemplo, en los sin
dicatos, cooperativas, juntas de accibn comunal y en las

distintas variedades de sociedades mercantiles que  han
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florecido en el curso del presente siglo. Si bien algunas
de ellas se acomodan con las categorias jurfdicas existen

tes otras las desbordan.

"En las esferas que operan bajo el control del Estado la
evolucibn es igualmente de mucha monta; ella va desde el
aumento de ¢colectividades territoriales a la creacibn y
multiplicacidn de lo que hoy se conoce en derecho colom
biano con el nombre de entidades descentralizadas ( esta
blecimientos pfiblicos, empresas industriales y comercia

les del Estado, sociedades de economfa mixta)",

"Fuera de lo anterior, en algunos paises como Francia a
parecieron personas juridicas cuya clasificacibén de pfh
blicas o privadas se hacian difficil pues, si generalmen

te estaban integradas por particulares miembros de deter
minada profesifn, realizaban funciones propias de las au
toridades obrando en cierta forma como delegatarios de
ésta. Esta situacidbn, que se'presenta particularmente du
rante la segunda guerra mundial, alrededor de los " comi
tes de organizacibn'' y las §rdenes profesionales, condu

ce a la jurisprudencia del servicio pfiblico funcional se
gln el cual ante la dificultad de definir si un organis

mo es pliblico o privado, se dice que lo importante es
constatar que presta un servicio pfblico y tratarlo en

consecuencia’,
114



derecho francés, como en el nuestro, se conoce el proce
dimiento de la concesibén por el cual se confila a una per
sona privada el cumplimiento de una actividad de  servi
cio pfiblico o de una obra pfiblica mediante contrato, vin
culindola a una tarea gque de otra manera atenderfa direc
tamente el Estado. En derecho francés desde 1.935 se ha
dado cabida a las "empresas privadas de interés general"
que por virtud de ley pueden ser beneficiarias de cierto
poder de gue normalmente son poseedoras lag personas pl
blicas, 0 la administracién debe hacer operar en su  fa
vor mecanismos como los de la expropiacibén, servidumbre

adninistrativas, trabajos pfliblicos, etc.".

nsi la tificacibn de personas privadas (corporaciones o
asociaciones, fundaciones y socledades) se ha hecho con
bastante claridad y de alli se deriva la aplicacibn de
un régimen jurfdico de derecho privado, no ha ocurrido
otro tanto respecto de las personas pfiblicas o que tie
nen vinculacidn con el Estado. El retraso que ha tenido
el derecho administrativo enfrente del derecho civil, el
crecimiento vertiginoso que se ha producido en el caupo
de los organismos relacionados con la administracitém pf

blica y la ausencia de criterios firmes en la materia ,
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han dilatado considerablemente la aparicibn de una tipolo

gla de personas jurifdicas pfiblicas",

“"Fué el afio de 1.968, fecha de culminacibn de los proce
s0s de reforma constitucional y administrativa, en el que
mayor esfuerzo se produjo en el sentido de caracterizar

los organismos pfiblicos y definir su régimen jurfdico',

"La reforma constitucional estipula que los establecimien
tos phblicos forman parte de la estructura de la adminis
tracifn nacional, al lado de los ministerios y los depar
tamentos administratives, autoriza al Presidente de la Re
pliblica para distribulr 1os negocios seglin sus afinidades
entre unos y otros y a nombre libremente los gerentes o
directores de establecimientos pfliblicos, remite a la ley
para la expedicibn de los estatutos blsicos de los esta
blecimientos pfibtlicos, las empresas industriales y comer
ciales del Estado y las sociedades de economia mixta, fue
ra de prever que estos'tipos de personas juridicas pueden
ser creados por los departamentos y los municipios, resol
viendo asi positivamente la controversia que sobre la ﬁl

tima hipbtesis se habla planteado".

"Si se parte de la base de que con anterioridad la Consti

tucibédn Nacional no citaba siquiera el término estableci
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miento pfiblico se deduce el interfs que la enmienda de

1.968 puso en esta materia',

"La reforma administrativa del mismo afio (decretos 1050 y
3130 de 1.968, dictados con base en las autorizaciones ex
traordinarias de la ley 65 de 1.967), establece qué orga
nismos integran la rama ejecutiva del poder pfiblico en lo
nacional y la posicibn de las empresas industriales y co
merciales del Estado y las sociedades de economia mixta
respecto de esta estructura, para pasar luego a definir ,
como no se habia hecho antes, los establecimientos pfibli
cos, las empresas industriales y comerciales y las socie
dades de economfa mixta. Este conjunto de entes juridicos,
que se denominan genéricamente en el decreto 3130 de 1968,
"entidades descentralizadas', se distinguieron allil miscmo
de las instituciones de utilidad comfin o fundaciones, ¥y
recibieron las reglas de tutela gubernamental y sus prin
cipios de organizacibn, y vieron también determinado su

régimen jurfdico integral en el mismo estatuto",

"Empero, no escapa el derecho c¢olombiano, como quiz4s nin
gfin otro de los tiempos presentes, 2l fenbmeno de la mez
cla o dualidad de regimeneé juridicos ya que sl existe de
preferencia uno de derecho pfthlico en los establecimien

tos pfiblicos y otros de derecho privado en las empresas
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pues la ley puede contemplar y contempla eventos en que

se hace excepcibn a la regla, como, por ejemplo, cuando
el artfculo 31 del decreto extraordinario 3130 de 1.968
prevé que son administrativos los actos que realicen
las empresas industriales y comerciales y las socieda
des de economfa mixta para el cumplimiento de funciones

administrativas que les haya confiado la ley".

"Esta dualidad de regimenes jurfidicos es el signo juridi
co de la &poca y resulta de la multiplicacién de las ac

tividades gubernamentales, algunas no tan disimiles o
nés bien parecidas a las de los particulares, como en la
hipbtesis de sociedades y empresas, y, de otro lado, del
acento de interés general que pueden tener actividades

de los particulares o de la delegacibn o encargo de fun

ciones que les hagan los poderes pliblicos",

"Por lo demés esto no es un hecho nuevo; se ha admitido
por la jurisprudencia y la doctrina que en el contrato

de concesidn extiende una reglamentaci6én de un servicio
que, obviamente, cae bajo la brbita del derecho pfiblico;

es probable, por ejemplo, gue en la concesibn de emisidn

de moneda que ha hecho el Estado al Banco de la Repflibli
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ca se produzca actos que tienen el caricter de adminis
trativos y cuyo autor es una persona privada; En la ley
151 de 1.959 se reconoce la posibilidad de que personas
naturales o juridicas tengan el recurso y manejo de ren
tas pertenecientes al erario pfiblico, lo cual conduce a
que estos aspectos de una entidad particular pueden es
tar regidos por normas de derecho pfiblico. Igualmente
en Colombia tiene lugar la hipbtesis de personas priva
das a las cuales se les ha encomendado el desemgeﬁo de
funciones pfiblicas, como lo contempla expresamente el
artfculo 18 del decreto extraordinario 3130 de 1.968
respecto de miembros de Juntas Directivas de estableci
mientos pfiblicos y empresas industriales y comerciales
del Estado, y en el caso de los Notarios antes de la na

cionalizacibn”,

(~ Las Clmaras de Comercio son establecimientos PlGblicos?

"Las circunstancias de tener a su cargo algunas funcio
nes pfiblicas ha llevado a algunas personas a pensar que
las Clmaras de Comercio pueden ser clasificadas como es
tablecimientos pfiblicos. En el evento de que ssa denomi
nacibn hubiera sido adaptable antes de 1.968, hoy en dia
es completamente contrario a normas constitucionales ¥y

legales dar esa clasificacibm a las Cémaras de Comercio,
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como se pasa a exponer,

Conforme a la Constitucibn Colombiana las caracteristicas
que debe tener un organismo o entidad que se califique de
establecimiento pfiblico o las consecuencias que de esa ca

tegorfa juridica se derivan son las siguientes:"

"la, El establecimiento pfiblicc es parte de la estructura
de la administracibmn, al lado de los ministerios y depar
tamentos administrativos, por tanto integrante de la rama

ejecutiva del poder pliblico'".

"2a, Su creacidn debe hacerse por ley no por acto del go
bierno, a menos de hacerse con facultades extraordinarias
de ley sujetas a t&rmino, y la iniciativa del proyecto de

ley correspondiente est& reservada al gobierno',

"Za. Los directores o gerentes de los establecimientos ph
blicos son nombrados y removidos libremente por el Presi

dente de la Repfiblica".
"La, En la Junta Directiva debe haber representantes de

la Nacibn que son también agentes del Presidente de la Re

pfiblica, de su libre nombramiento y remocibn",
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"S5a. El Presidente de la Repfiblica puede distribui
gocios administrativos, segln sus afinidades, entre
nisterios, departamentos administrativos y estableci

mientos pfiblicos",

"6a, Si el establecimiento pliblico es departamental -
tiene que definirse su pertenencia a determinado nivel
administrativo- debe ser creado por ordenanza e inicia
tiva del gobernador, &ste designa libremente su director
0 gerente y representantes del Departamento en su junta
directiva, pero la Asamblea Departamental también.desig

na representantes suyos en esa junta directiva".

M7av 51 el establecimiento plblico es de carficter muni
cipal debe ser creado por el Consejo Municipal a inicia

tiva del alcalde',

"8a. En los dos casos anteriores su creacibn est& condi
cionada a la expedicibn de una ley general sobre la ma

teriatt,

"Es f&cil observar la incompatibilidad que existe entre
estos textos legales y la naturaleza tradicional de las
Cémaras de Comercio, pues que tales disposiciones consti

tucionales se han dictado temiendo en cuenta que los es
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tablecimientos pfiblicos son: enteramente compartimientos
estatales, parte de la estructura de la administracibn ,
integrantes de la rama ejecutiva del poder pfiblico, como
lo precisa el artfculo lo. del decreto extraordinario

1950 de 1.968%,

uHabria tal impropiedad juridica en llamar a las Chmaras
de Comercio establecimientos pfiblicos como denominarlas
ministerios o departamentos administrativos, Una y otra
denominacibén repugna con la condicibn jurfdica, econbmi
ca y gremial de las Cémaras de Comercio pues aquellas es
t&n hechas para designar secciones de la administracidn
pliblica, partes de la rama ejecutiva del, poder pfiblico,
porciones de la organizaclién del Estado. Es elemental
que rifian tales elementos o consecuencias juridicas con
las que la tradicibn y el buen sentido jurfdico atribu
yen a las Chmaras de Comercio que para que se apelliden
as! deben seguir siendo entidades gremiales y no agen
cias estatales, aungue desempefien por delegacibn ciertas
funciones pfiblicas como lo hacen o, pueden hacer muchas

otras organizaciones",

"La impropiedad jurfidica de catalogar como establecimien
tos pliblicos a las Chmaras.de Comercio procede el error

de pensar gque toda institucidn que cumpla ocasionalmente
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o parcialmente funciones pfiblicas tiene que ser un esta

. +

blecimiento pfiblico no es gendrica sino especffica de
1.968 y como existen funciones pliblicas encomendadas a

particulares®.

"En este sitio vale la pena tener en cuenta que ni afin
cuando se trata de entes creadas por iniciativa exclusi
va del Estado, con recursos suyos, para actividades que
ha tomado a su cargo, en todos los causales da la figura
del establecimiento pfliblico, sino que puede nacer es una
empresa industrial y comercial del Estado. Y no toda
creécién_totalmente estatal es establecimiento pfiblico,me
nos puede serlo cuando en ella intervienen los particula
res, como cuando se trata de Chmaras de Comercio, y &l
la naturaleza de sus funciones ¢ actividades la utiliza
la ley para distinguir el establecimiento pfblico de la
empresa industrial y comercial (funciones administrati
vas en el primero, actividades industriales y comercia
les en las segundas) también el promedio de actividades
gremiales de las Chmaras debe servir para distinguirlas
de los establecimientos pfliblicos. Porque las entidades
con finalidades esencialmente gremiales no pueden  ser
confundidas con los establecimientos pfiblicos, que son
cuerpos puramente administrativos, aunque las primeras

tengan en sus manos algunos deberes pUblicos delegados,
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"Desde el punto de vista legal tampoco existe compatibi

lidad entre las normas y la naturaleza de las Cémaras de
Comercio, Ep tradicional en &stas la representacibn co
lectiva de los intereses del comercio, es decir, de un
gremio o sertor econbmico, y esto no se comsigna con la
representacibn de los intereses generales que corre a
cargo de los establecimientos pfiblicos y dem&s engrana

Jes administrativos: como partes integrantes que son de

la rama ejecutiva del, poder pfiblico",

WEl artfculo 50. del decreto extraordinario 1050 de 1.968
define los establecimientos pfiblicos como entes "encarga
dos ﬁrincipalmente de atender funciones administrativas®.
Este predominio de funciones estatales es consecuencia
obvia de su condicibn de parte del Estado; las Chmaras

de Comercio, en cambio, son entidades principalmente ¥y
por esencia gremiales a las cuales el Estado puede con
fiar ciertas funciones pfiblicas pero sin que ello les
cambie su naturaleza derivada de la misibn que han cunm
plido en su larga existencia y la que deben tener gi se

conserva con ese carfcterh,
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"Lbgico es que si el Estado creara establecimientos pf

blicos para desempefiar las funciones plblicas que even

tualmente pueden estar confiadas a las Cémaras de Comer
cio puede hacerlo por intermedio de la ley; pero en tal
caso tales establecimientos pliblicos no podrfan ejercer
las otras actividades gremiales de las Chmaras, pues un
organismo pliblico no puede dedicarse a tareas particula
res de esta fndole'", Entonces de la misma manera como
un establecimiento pfiblico tipico creado por la ley se
desnaturalizarfa al ocuparse de los asuntos profesiona

les de las Chmaras, también &stas pierden su razbn de

ser al convertirse en establecimientos pfiblicos".

"O0tras consecuencias se derivarfian de llamar estableci
mientos—pﬁblicos a las Clmaras de Comercio. Habria nece
sidad de adscribirlas a un ministerio, los presidentes
de ellas serfan por derecho propio miembros del consejo
superior del ministerio del ramo, las personas que tra
bajaran en lag Clmaras serian empleados pflblicos por re
gla general; en este evento, los directores de la Chma
ra de Comercio no podrian obtener préstamos ni contraer
obligaciones con los comerciantes y estando en los car
gos de direccibn por esa circunstancia, ya que incurri
rfian en una de las prohibiciones de textos de la refor

ma administrativa de 1,968, y tendrian las incompatibi
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lidades de los funcionarios pfiblicos lo cual es injusto

para personas que no dedican su tiempo a la atencifn de

servicios estatales”.

"Poda la confusibn jurfdica que se generarfa al llamar
establecimientos pfiblicos a las Chmaras de Comercio, co
mo: las denominaba un proyecto del C6digo de Comercio ,
tiene origen -se repite en el error de pensar que toda
entidad que atienda alguna funcibn plblica es estableci
miento pfiblico, lo cual es contrario a la realidad juri
dica colombiana y del derecho comparado; de otra parte
ella se inspira en el buen propdsito de sujetar a con

trol a las Clmaras de Comercio en cuantd al cumplimiento

de sus funciones pfiblicas",

"D~ La naturaleza juridica de las Clmaras de Comercio se
glin el decreto extraordinario 410 de 27 de Marzo de 1971

(nuevo COdigo de Comercio)".

Henos hechd un recorrido de antecedentes legales ¥y de
criterios juridicos destinado a precisar la naturaleza

de las Chmaras de Comercio en el nuevo Cbdigo. Sin estos
antecedentes, que los hemos tomado en buena parte de es
tudios anteriores, hubiera sido muy dificil llegar a las

conclusiones que vamos a adoptar en este ensayo, para lo
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cual en esta especie de introduccibén al tratamiento que
el nuevo Cbdigo de Comercio da a las Clmaras de Comercio,

es necesario tomar en cuenta algunas disposiciones lega

les de este nuevo estatuto,

"Las Chmaras de Comercio siguen siendo organizaciones de
carficter gremial integradas por los comerciantes inscri
tos en el respectivo registro mercantil, con funciones
de esa Indole que destaca el articulo 85 encomendarles:
ngervir de 6rgano oficial de los intereses del comercio

ante el Gobierno y ante los comerciantes mismos',

"También, continfan desempefiando funciones pfiblicas, co
mo son las de llevar el registro mercantil y certificar
sobre los actos y documentos en 8l inscritos y sobre 1la
existencia de costumbres mercantiles recopiladas., Al la

do de &stas unas de promocibn cuyo detalle no del caso

en esta oportunidadl,

"Lags Chmaras tienen como ingresos ordinarios el producto
de los derechos autorizados por la ley para las inscrip
ciones y certificados, las cuotas anuales que el regla
mento sefiale para los comerciantes afiliados e inscritos
¥ lo. que produzca sus propios bienes y servicios, ¥ es

t&n sujetas a la vigilancia de la Contraloria General de
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la Repfiblica, en el recaudo, manejo e inversibn dejsus

ingresos'",

"por filtimo, se establece, entre otros controles, que Ila
Superintendencia de Industria y Comercio conocerf de las
apelaciones interpuestas contra los actos de las Cémaras

de Comercio y aue surtido este recurso quedari agotada

la via gubernativa'.

"Ya dijimos que existib una propuesta que declaraba a
las Cémaras de Comercio establecimientos pGblicos, Tal
propuesta no fue aceptada y en su lugar se las definid
como "instituciones de orden legal con personeria jurfdi
ca, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a peti
cibn de los comerciantes del territorio donde hublere de

operar", Es decir, se mantuvo la definicidn de la ley 28

de lc93l".

La circunstancia histbérica ya mencionada del rechazo a
la propuesta de calificaclén de las Chmaras de Comercio
como establecimientos pfblicos seria suficiente para
ilustrar el deseo del legislador de 1.971; sin embargo ,
confirman este punto de vista los términos de la defini
cién de institucibn de orden legal que no es propiamente

establecimiento ptiblico, y las consideraciones de carfc
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‘ter constitucional y legal que se han hecho en otra par

te del estudio, las cuales no estén afectadas por norma

alguna del C6digo nuevo',

"Se puede concluir, entonces, afirmando que las Chmaras
de Comeércio siguen siendo organizaciones gremiales de

carfcter privado que desempefian ciertas funciones pfibli
cas ¥y que se hallan sujetas al control estatal que 1la

ley seiiala",

"En cuanto a este control estatal -que no va a examinar
se en este escrito- tiene ciertas manifestaciones excesi
vas e impropias, como en el caso de las apelaciones con
tra los actos de las Cémaras de Comercio; no se distin
gue qué actos son, luego se tiene la tendencia a creer
que son todos., Y entonces se puede afirmar que si es 16
gico sujetar a apelacibn los actos cumplidos en ejerci
cio de funciones pﬁbiicaé considerfindolos administrati
vos, es absurdo someter al mismo tratamiento actos que
no tienen ese carfcter, como son los de carfcter gremial
o de pura organizacibn interna. El1 articulo 94 del C&di
go que tal provee va a dar lugar a confusiones que huﬁie
ran podido evitarse empleando mayor cuidado y técnica ju
ridica porque ademls el error ya anotado tiene el de ca

llar sobre la persona que .produce los actos apelables;en
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frente de este vacfo no faltar& quien piense que el acto
de cualquier empleadc de una Clmara de Comercio es apela
ble ante la Superintendencia de Industria y Comercio, 1o

cual es excesivo e impropio".

nCerramos este articulo poniendo de presente que tal dis
posicibn és contraria a la naturaleza de organismo priva
do de las Clmaras de Comercio; en esa condicibn, no pue
de dirseles el trémite de administrativos a los suyos

que en la mayor parte de los casos tienen ese carfcter',

B~ DECISION DEL CONSEJO DE ESTADO

En los pirrafos anteriores del presente capitulo, hemos
expuesto la controversia suscitada entre los juristas

doctrinantes de nuestro pals, sobre la naturaleza jurfidi
ca de las Chmaras de Comercio en Colombia, y cada uno de
ellos expone su criterio con argumento juridicos de gran
importancia, a los cuales unos y otros nos acogemos 1l0s

que ahora comenzamos- nuestro estudio sobre el particular.

La no definicidn clara y precisa de nuestra legislacibn

gsobre la Naturaleza Jurfdica de las Cémaras de Comercio,
constituye la piedra angular para que se produzca la dis
crepancia sobre el tema, y por ello los abogados litigan
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tes también caen en la errada interpretacibn que

ta de legislacibn clara se le viene dando al caso.

Los Tribunales seccionales de lo Contencioso Administra
tivo, en diversas ocasiones han desatado litis que  han
llegado hasta su conocimiento, y a cuyo fallo se han aco
gido las partes intervinientes en el proceso, unas por
no prolongar més el juicio, otras son cuestiones econbmi
cas las que no le permiten llegar hasta el més alto Tri
bunal de lo Contencioso Administrativo del pais. solo ex
cepcionalmente y utilizando poderosos argumentos juridi
cos se llega hasta all&, como el caso del sefior CESAR
DULCEY LEDESMA, quen por conducto de su apoderado inter
pone recurso de apelacidn contre la sentencia proferida
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del De
partamento del Cauca, en la litis que tiene trabada con
la Universidad del Cauca, Una vez recibido el expediente
en el Consejo de Estado, se produce el reparto de rigor,
correspondiéndole al Consejero Alvaro Orejuela Gdmez, co
mo ponente en dicho juicio, elaborar el proyecto de sen
tehcia respectivo, en el cual el ilustre jurista se in
clina por decir que las Clmaras de Comercio en Colombia
son Establecimientos Plblicos, y propone a la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, que se fa

lle en tal sentido. Este proyecto de sentencia fué nega
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do por la mayoria de los integrantes de la Sala, en se

gsibn celebrada el 14 de Septiembre de 1.973.

Como consecuencia de la negacibn, pasa el negocio para
la elaboracidn de una nueva ponencia al Consejero que
gigue en turno, en este caso al doctor Rafael Tafur He
rrén, y quien elabord el proyecto de sentencia inclinén
dose por la decisibn de que las Chmaras de Comercio son
entidades gremiasles. Este proyecto es acogido por la sa
la en su mayoria, y cuando decimos en su mayoria, esta
mos diciendo que no todos los magistrados que la compo
nen comparten el criterio allf expuesteo, por lo tanto, a
la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccibn Segunda, el dia
22 de Mayo de 1.974, se produce el salvamento de voto
del Consejero Alvaro Orejuela Gbmez, corroborando con es
t0, que hasta en el mfs alto Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, subsiste la controversia que hemos veni

do exponiendo,

Para mayor claridad sobre el particular, nos permitimos
transeribir tanto la Sentencia como el Salvamento de Vo

to a los cuales hemos hecho referenciae.

Veamos pues, los argumentos juridicos que en uno y otro
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sentido se exponen:
a~- Sentencla de Mayo 22 de 1.974:

CONSEJC DE ESTADO
Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccibn Segunda

Bogot& D. E. veintidos de mayo de

mil novecientos setenta y cuatro

Consejero Ponente: Dr,
Rafael Tafur Herrén
Exp. No. 1722

vpor conducto de apoderado y en ejercicio de la accidn
que conségra el Artficulo 67 del C. C. A. €l sefior CESAR
DULCEY LEDEZMA solicit$ al Tribunal Administrativo del

Cauca que hiciera las siguientes declaraciones:

nprimera. Carece de eficacia legal la Resolucidn adminis

trativa No. doce (12) de veintiseis (26) de Febrero de
mil novecientos sesenta y ocho (1.968) por medio de la
DEL

cual la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
CAUCA, le negd al sefior CESAR DULCEY LEDEZMA, mayor y ve

cino de Popayfn, ex-servidor de dicho establecimiento do
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considerar que en el lapso en que trabajb en la CAM
DE COMERCIO DEL CAUCA como empleado de esta entidad
servicio pfiblico, no tenfa el carfcter de empleado  ofi

cial sino particular,

"Segunda. Como consecuencia de la declaracibn anterior .
la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, reconoceri y pagard al Sr. CE
SAR DULCEY LEDEZMA, de las condiciones civiles anotadas,
una PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION en concurren
cia con las otras entidades de derecho pfiblico en donde
el demandante prestd sus servicios a partir del lo. de
Agosto de 1.967, fecha en que quedd en desempleo, cuan
do ya habla cumplido mfs de cincuenta (50) afios de edad
y veinte (20) de servicio, equivalente al setenta y cin
co por ciento (75%) del promedio de sueldos. devengados
en el filtimo afio, con inclusibn de la doceava parte de

la prima de navidad (Artfculo 4o, Ley 4a. de 1.966).

"Tercera. Comuniquese a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA lo aqui

resuelto, enviéndole copia integra de la sentencia (Artfcu

lo 132 C. C. AL)"

"Partib el demandante de la base de que las Chmaras de

mercio son entidades oficiales y que por lo tanto sus ser
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vicios prestados en la del Cauca son acumulables al tiem
po servido en la Universidad de aquél Departamento y an
teriormente en el Servicio de Salud de la misma Seccidn

a fin de completar asf los veinte afios requeridos  para

tener derecho a pensibn de jubilacibn',

Al término de la instancia, el Tribunal en sentencia de
18 de Abril de 1.969 negd las peticiones de la demanda

por considerar en sintesis:

], La Cémara de Comercio del Cauca es una entidad de ca

récter privado, que cumple servicios pfiblicos en benefi

cio del comercio;

n2, Los actos llevados a cabo por la Cémera de Comercio
en sus relaciones con el Estado para la prestacifém  del

servicio, son de carbcter pliblico;

13, Los actos de la Chmara en cuanto se relacionan con

su organizacibn interna y con sus relaciones concernien
tes a sus afiliados y a terceras personas, son de caréc
ter privado, "realizados a nombre de ella misma y no a

nombre de la Nacibn ni por cuenta de ella", ¥y

n4. E1 vinculo que une a los empleados que enajenan U

135



AYo
fuerza de trabajo en dicha institucibn es de carfcter
privado y, por consiguiente, el tiempo servido en ella,
legalmente no se puede acumular, para efectos de la pen
sibn, 2l tiempo de servicio prestado al Estado o a un

Instituto Descentralizado 0 a un Establecimiento PGDbli

cott,

por apelacibn que interpuso la parte actora el negocio

ha venido al conocimiento del Consejo de Estado,

"El recurso recibid el trfmite legal correspondiente ¥y
comQ se acogiera el proyecto de sentencia redactado por
el Consejero sustanciador ha pasado el proceso al que si
gue en turno para ponencia definitiva de acuerdo con el

pensamiento de la mayoria de la Sala'.

AL EFECTO SE CONSIDERA :
I

"La prestacibn de que trata fub solicitada a la Caja de
Previsibn de la Universidad del Cauca, institucién ésta
a la que prestd sus servicios el demandante filtimamente,

del 16 de julio de 1.962 al 31 del mismo mes de 1.967u,

"Al Servicio de Salud del Cauca estuvd vinculado con an
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ra de Comercio de Popayin. Su empleo fuf alli el de

rero-escribiente',

ngerén efectivamente, mls de 20 afios de servicios; ¥y ¢o
mo de otra parte el sefior Dulcey nacid en 1.908, se reu

nirén as{ los requisitos necesarios para recibir la pres

tacibn gue pretende",
II

nSin embargo, el tiempo servido en la Clmara de Comercio

del -Cauca no es acumulable para dichos efectos",

"En esto se manifiesta de acuerdo a la Fiscalia 4a. de

la Corporacién en su vista de fondo, gue termina con la
solicitud de que se confirme lo resuelto por el Tribunal.
No estima la colaboradora fiscal que pueda afirmarse; de
manera rotunda, que las Clmaras de Comercio f'tienen  ca

récter de entidades estrictamente oficiales™ y abunda en

razones a este respecto'.

nyl actor en su alegato de esta instancia termina califi
cindolas como verdaderos establecimientos plblicos. En
la demanda afirma que no cabe duda de que los integran

tes de las Chmaras de Comercio '"junto con los empleados

subalternos (como en su caso), prestan un servicio pbli

137




co oficial, en manera alguna de carhcter particular,como

errfneamente se ha interpretado hasta ahora'.

nIngiste, partcularmente, en que el Artfculoc lo. del de

creto 1890 de 1.931, defini6 las Chmaras de Comercio co

mo "entidades oficiales", y en que "sus miembros se con

sideran como Magistrados o funcionarios pfiblicos" segflin
el criterio establecido en el C. de Régimen Politico y
Municipal., Encuentra que todas las normas legales que c¢i
ta se complementan en apoyo de sus pretensiones con 1los

de la Ley 151 de 1.959, el Decreto 2127 de 1.945 y 1los

Decretos 1050 y 3135 de 1.968n,

"0 sea que para el demandante los propios decretos sobre
reforma administrativa confirman su tesis de que las C&

maras de Comercio son establecimientos plblices™.

"Empieza la Sala por observar:

"a)~ Ciertamente el Decreto 1890 de 1.931 1llamd entida
des oficiales a las Chmaras de Comercio. Pero como fué
reglamentario de la Ley 28 sobre dichas entidades ¥y en
esta Gltima no se consignd calificacidn semejante, hay
que concluir que en ese punto rebasd la Ley reglamenta

ria y no es atendible para los fines de que se trata".
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"b)- Tambibn el Decreto 1890 en el Articulo lo. conside
ra a los miembros de las Chmaras de Comercio "como Magis
trados o funcionarios pfblicos, seglin el caso", para to
do lo relacionado con el ejercicio de las funciones que

les confiere la ley, sus obligaciones y responsabilida

des',

"MAs si se recuerda que la Ley 28 de 1.931 identificaba
las C&maras de Comercio con sus directivas, puesto que
decia "cada Cémara de Comercio deber& constar de no me
nos de nueve miembros principales ni mfs de quince" ( Ar
ticulo 40.) fhcilmente se advierte que aquel concepto de
t"Magistrados o funcionarios' nunca pudo englobar a los
empleados subalternos que no eran siquiera miembros  de

ellas, como fue el caso del actor®,

ne)- La Ley 28 de 1.931 dijo apenas que las.Chmaras de

Comercio "son instituciones de orden legal®",
n"0tra expresibn que se presta a su confusibn'.

vInstituciones de orden legal" -entiende esta Sala- no
en el sentido de oficializarlas o incorporarlas a la Ad
ministraciédn Plblica, que no fue lo que se propuso la

Ley. "De orden legal', solamente para que quedara claro
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que escapan a la libre estipulacibn de los comerc
interesados y que deberén regirse por 1o dispuesto

Ley en cuanto a su organizacidn y funcionamiento'.

ITI

"Higtdéricamente es bien conocido el origen de las Chma
ras de Comercic. Se remonta a }as asociaciones de Comer
ciantes de la Edad Media que para la &poca de la revolu
cidn francesa habian alcanzado grande auge ¥y que como con

secuencia de ese movimiento ideoldgico sufrieron considé

rable eclipse'.

"Resurgieron con posterioridad y a lo largo del Gltimo
siglo se desarrollaron extendiéndose a los diferentes
paises. Siempre con la caracteristica principal de ser
organizaciones de los comerciantes destinadas a velar y
propender por los intqreses del gremio. Esto al lado de

ciertas funciones de fomento, Pero predominando el aspec

to gremial",

"La controversia acerca de la naturaleza de las Chmaras
de Comercio no es de Ehora. Por razbn de sus varias fun

ciones pues también han llegado aasumir funciones adminis
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trativas se ha discutido si tienen carécter exclusivamen

te gremial o si alcanzan la categorfa de organismos ofi

ciales'".

"Descartado que pueda tenbrseles como simples dependen
ciés oficiales, si algo fueren dentro de la clasifica
¢ibn de nuestras entidades descentralizadas, estos orga
nismos dotados de personeria juridica éorresponderian al
tipo de esfablecimientos plblicos y pddria tener razbn

el actor".

4

nPero, tambifn si algo ha quedado claro a partir de la ex
pediciébn del C6digo de Comercioc o Decreto 410 de 1.971 ,

es precisamente que no tiene asa calidad".

"En efecto: no obstante habérseles, querido atrbuir a
quel carfcter por algunos miembros de la Comisidn Reviso
ra y no obstante también que al gobierno se le hizo lle

gar esa inquietud queriendo provocar una definicibn del

punto, las cosas no se cumplieron asi,

nSabido es que la Ley 16 de 1.968, Artfculo 20, Ordinal
15, revisti6 al Presidente de la Repfiblica de facultades
extraordinarias "pero que previa una revisibn final  he

cha por una comisibén de expertos en la materia, expida y
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ponga en vigencia el proyecto de ley sobre COdigo de Co
mercio que se halla a la consideracién del Congreso' ' Na

cional", TrAtase del proyecto del afio de 1.958",

"La comisibn ge integr® el mismo afio de 1.968 y en 1.971,

dividida rindid informe de sus labores".
"Una parte de sus integrantes propuso';

"Las Chmaras de Comercio serf establecimientos ptblicos,
creados directamente por el Gobilerno Nacional de oficio
0 a peticibn de los comerciantes del territorio donde hu

bieren de operar',

n0tra parte menos autorizada de la Comisibén fué partida

ria de definirlas asi:

"Las Chmaras de Comercio estén integradas por los comer
ciantes inscritos en ellas, serfn asociaciones de carhc
ter gremial creadas directamente por el Gobierno Nacio
nal, tendrfn personerfa jurfdica y serén representadas

por su respectivo presidente',

El Presidente de la Repfiblica que como se ha visto esta

ba autprizado' para expedir y poner en vigencia el proyec
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tid en el texto definitivo del Decreto 410 de 1.971
expresifn "instituciones de orden legal' empleada por la

Ley 28 de 1.931 para definir las Chmaras de Comercio’,

"Instituciones de orden legal'" -entiende esta Sala- no
en el sentido de oficializarlas o incorporarlas a la Ad
ministracifn Pfiblica, gue no fué lo que se propusc la
Ley. "De orden legal', solamente para que quedara claro
" que éscapan a2 la libre estipulacibn de los comerciantes
interesados y que deberfn regirse por lo dispuesto en la

Ley en cuanto a su organizacibdn y funcionamiento®,

"Todo indica que se procedid asl por no creerse indispen
sable al mejor funcionamiento de las Chmaras de Comercio
el instituirlas como establecimientos pfiblicos. Afin mis;
no se creyd facultado el Presidente para hacerlo por c¢o
rresponder la creacifn de establecimientos pfiblicos  al

Legislador ordinario de acuerdo con la Constitucibn™.

"No cabe duda de que conforme a la historia de su esta
blecimiento el C6digo de Comercio excluye que pueda te
nerse a las Chmaras de Comercio como establecimientos ph

blicos'.,
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"Abundando en esto de la naturaleza jurfdica de las Chma
ras de Comercio la Sala reproduce a continuacibn concep
tos sobre el particular del profesor Jaime Vidal Perdo

mot,

"Estudiaremos las funciones de las Clmaras de Comercio

conforme a la Ley 28 de 1.931, la evolucibén jurfdica en
cuanto a personas jurfdicas, sinm pueden ser llamadas es
tablecimientos phblicos de acuerdo con lo que el derecho
colombiano entiende como tal y la forma como las contem

rla el nuevo C6digo de Comercio contenido en el Decreto
extraordinario 410 del 27 de marzo de 1.971 hasta el mo

mento no publicado en el Diario Oficialt,

"A- Funciones de las Cimaras de Comercio de acuerdo con

la Ley 28 de 1.931n,

"La Ley 28 de 1.931 autoriz® al Gobierno para crear Cfhma
ras de Comercio en los centros comerciales e industria

les importantes, cuando lo juzgue conveniente, sefialé el
nlmero de miembros el cual fuf modificado por el Decreto
1458 de 1.942 y las condiciones que para tener tal call

dad se requerfan",
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"Entre las funciones que les asignbd a las Chmaras puso
la Ley del afio 3) la de "representar ante toda clase de
autoridades los intereses, colectivos del comercio, de
las industrias, de la agricultura y promover ante dichas
autoridades las medidas gque sean convenientes a dichos

intereses".

"Esta atribucibén es ejemplo de las de carfcter general
que se estamparon en el afio de 1.931 al lade de las que

se pueden denominar pfiblicas y de promocidnm,

"En las funciones de carécter gremial se refleja el orl
gen corporativo de las Clmaras de Comercio, que nacieron
como cuerpos intermediarios entre los ciudadanos y las
autoridades del Estado y para fines relacionados primor
dialmente con las profesiones del comercio, com¢ era pro
pio de las concepciones sobre la sociedad de aquella &po
ca anterior a la revolucifn francesa, ya que, en esta fil
tima, por el contrario, se buscd la supresidn de los

cuerpos intermediarios para permitir el juego de la  1i

bertad personal",

"El acento gremial se advierte en la Ley 28 de 1,931 en
el encabezamiento, como que declara que '"las Chlmaras de

Comercio tienen por objeto, en términos generales, pro
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pender al desarrollo de los intereses colectivos del co
mercio', y luego en el articulado, dentro del cual se
dispone que ellas deban servir de Organc oficial de los
distintos ramos comprendidos en su objeto ante el gobier
no nacional y pueden presentarle opiniones, conceptos,es
tudios ¢ iniciativas que tienden a introducir reformas o
mejoras en dichos ramos y en otros campos de la legisla
cibn que interesen él comercio; prestar sus buenos  ofi
cios a los comerciantes para hacer arreglos entre acree
dores y deudores. El mismo criterio de actividades gre
miales se expresa en el articulo 24 respecto de las con
federéciones de Cémaras de Comercio y en el 36 en cuanto

a los derechos que poseen 1los afiliados a las Chmaras!,

"M&s también conforme a la tradicién tienen las Chmaras

el desempeﬁo de ciertas funciones pfiblicas que el Estado
les ha atribufdo por leyes y que son tan pfiblicas que na
die extrafiaria que ellas estuvieran lozacalizadas en un
ministerio, departamento administrativo, superintenden

cia o establecimiento pfiblico, para emplear las expresio
nes con que el Decreto extraordinario 1050 de 1.968 deno
mina los organismos que hacen parte intggrante de la ra
ma ejecutiva del poder pfblico en lo nacional. Su presen
cia en el catflogo de las actividades de las Cémafas de

Comercio contribuye a dar a E&stas el carfcter hibrido de
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entes pfiblicos- entes privados que dificultan su ubica
cibén en un campo finico y les proporciona esa dualidad de
ré&gimenes jurfdicos que las singulariza més que a cual
quier otro tipo de persona juridica; por 1o demés ese
cumplimiento de funciones pfliblicas es 1o que ha llevado
a algunos a pensar que las Chmaras de Comercio son esta

blecimientos pliblicos".

"Dentro de este rengldn de funciones pfiblicas se incluye
un primer grupo en gue se observa mAs un propbsito de co
laboracibén con las autoridades gue una sustitucibn de &8s
tag, como en los casos del artfculo 12 de la Ley 28 de
1.951 sobre: servir de cuerpos consultivos del gobierno
y estudiar los asuntos que éste someta a su considera
¢idn y rendir los informes que le soliciten, dirigir y
reglamentar las obras pfiblicas que el gobiernc ponga ba
Jo su culdado lo mismo que los servicios pfiblicos que
les recomiende, y prestar su concurso a las autoridades
¥ corporaciones oficiales en los asuntos relacionados
con el progreso del comercio y de las industrias en gene

ralt,

"Otras, por el contrario, consiste en la realizacibn de
ciertos actos reemplazando organismos o personas pflbli

cas, como las tocantes con la recopilacidn de los usos y
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costumbres mercantiles, las de servir de tribunal \dg o

mercio para resolver como &rbitro o amigable compobgza?dg.jffﬁ>
de las diferencias que ocurran entre comerciantes, certimw
ficaciones sobre la existencia y representacibén legal de

sociedades, registro de los libros de comercio”.

"Este desempefio de funciones plblicas atrae ciertos pri
vilegios para las Cimaras de Comercio, como el imponer
multas y el de que sus resoluciones ejecutoriadas prestfn
mérito ejecutivo, pero a la~vez les impone ciertas suje
ciones: sus reglamentos deben ser sometidos a la aproba
cién de la Superintendencia de Industria y Comercio, a
ella deben remitir sus informes o memoria’ anual de sus
labores y su situacibn, pueden ser sancionadas con mul
ta, sus actos son revisables por las autoridades guberna
mentales de control; su presupuesto debe ser aprobado

por la Superintendencia',

"A la lista de funciones mencionadas las Chmaras de Co
mercio agregan otras que'si bien favorecen o pueden favo
recer a los comerciantes, tienen mas bien como destinata
ria a toda la comunidad dentro de la cual ellas desen
vuelven su actividad. E1 Articulo lo. de la Ley 28 de
1.921 expresa que las Cémaras tienen por objeto, ademis

de lo ya mencionado, fomentar el turismo en beneficio
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del pals y. procurar la prosperidad de dichas regiones",

Este especie de labores, que evidentemente desbordan el
cuadro de sus propbsitos gremiales, vincula a las Céma

ras de Comercio al progreso de los lugares donde prestan
su servicio sin que por ello desplacen a las altoridades
ordinarias en la impulsidn del adelantamiento de las re
giones. En términos mis modernos se dirfa que el legisla

dor pide a las Chmaras colaborar en el desarrollo de las

zonas donde estfn implantadas, pero sin que releven de-

esta obligacidn a las autoridades locales las cuales la
Constitucibn Nacional encarga -despubs de la reforma de
1.968 en forma mis enfAtica- de realizar los actos nece

sarios al progreso regional’,

"Este cometido, que también acompafia a las Chmaras dede
sus comienzos y que se vuelva sobre el bienestar colecti
vo, ha tomado gran cauce en paises como los Estados Uni
dos donde la iniciativa privada coopera en alto grado en
tareas de inter8s general que no ha asumido el Estado.
En Colombia fuera del enunciado general ya indicado en
el articule lo, de la Ley 28 estf previsto que las Céma
ras organicen exposiciones comerciales o industriales,
servicios de informacibn y museos mercantiles, publiquen

peribdicos o revistas sobre asuntos comprendidos en el
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radio de su competencia o fomenten directa o indirecta
mente la ensefianza comercial, industrial, agricola, marl

tima o aérean,
Y més adelante agrega el doctor Vidal:

"Fué en el afio de 1.968, fecha de culminacibn de los pro
cesos de reforma constitucional y administrativa en el
que mayor esfueryo se produjo en el sentido de caracteri
zar los organismos pfiblicos y definir su régimen jurfdi

co" .

“"La reforma constitucional estipula que los estableci
mientos plblicos forman parte de la estructura de la ad
ministracibn nacional, al lado de los ministerios y los
departamentos administrativos, autoriza al Presidente de
la Repfiblica para distribuir los negocios segln sus afi
nidades entre unos y otros y a nombrar libremente los ge
rentes o directores de establecimientos pliblicos; remite
& la ley para la expedicibn de los estatutos bAsicos de
los establecimientos pliblicos, las empresas industriales
y comercigzles del estado y las sociedades de economid
nixta, fuera de prever que estos tipés de personas jur{
dicas pueden ser ¢ readas por los departamentos y los mu

nicipios, resolviendo asi positivamente la controversia
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"Si se parte de la base de Que con anterioridad la cons
titucibn nacional no citaba siquiera el té&rmino estable
cimiento pGblico se deduce el interés que la enmienda de

1.968 puso en esta materia.

"La reforma administrativa del mismo afio (decretos 1050
¥y 3130 de 1.968, dictados con base en las autorizacio
nes extraordinarias de la Ley 53 de 1.967), establece
qué organismos integran la rama ejecutiva del poder pf
blico en lo nacional y la posicibn de las empresas indus
triales y comerciales del estado y las sociedades de eco
nomfa mixta respecto de esta estructura, para pasar lue
go a definir, como no se habia hecho antes, los estable
cimientos plblicos, las empresas industriales y comercia
les y las sociedades de economia mixta. Este conjunto de
entes juridicos que se denominaron genéricamente en el
decreto 3130 de 1.968" entidades descentralizadas", se
distinguieron allf mismo de las instituciones de utili
dad comfin o fundaciones y recibieron las reglas de tute
la gubernamental y sus principios de organizacibn, y vie
ron también determinado su régimen jurfdico integral en

el mismo estatutotr,
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"Empero, no escapa al derecho colombiano, como quizhs nin
gln otro de los tiempos presentes, el fenbmeno de la mez
cla o dualidad de regimenes jurfdicos ya que si existe de
preferencia uno de derecho pfiblico en los establecimien

tos pfiblicos y otros de defecho privado en las empresas

industriales y comerciales del Estado y en las sbciedades
de economia mixta, en ﬁno y otro caso no exclusivo, pues
la ley pueae contemplar y contempla eventos en que se ha
ce excepcibn a la regla, como, por ejemplo, aunado el ar
tfculo 31 del decreto extraordinario 3130 de-1.968 prevé
que son administrativos los actos que realicen las empre
sas industriales y comerciales y las sociedades de econo
mia mixta para el cumplimiento de funciones administrati

vas que les haya confiado la Ley".

"Esta dualidad de regimenes jurldicos es el signo juridi
co de la &poca y resulta de la multiplicacibn de las ac
tividades gubernamentales, algunas no tan disimiles o
mis bien parecidas a las de los particulares, como en la
hipbtesis de sociedades y empresas, y, de otro lado, del
acento de interfs general que puedan tener actividades de
los particulares o de la delegacidn o encargo de funcio

nes que les hagan los poderes pfiblicos",

"Por lo demfs esto no es un hecho nuevo; se ha admitido
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por la jurisprudencia y la doctrina que en el contrato de
concesibn extiende una reglamentacibén de un servicio que,
obviamente, cae bajo la 6rbita del derecho pliblico;es pro
bable por ejemplo, que en la concesidn de emisibdn de mone
da que ha hecho el Estado al Banco de la Repfiblica se pro
duzcan actos que tienen el carficter de administrative y
cuyo autor es una persona privada. En la Ley 151 de 1.959
se reconoce la posibilidad de que personas naturales o ju
ridicas tengan el recaudo y manejo de rentas pertenecien

tes al erario pliblico, lo cual conduce arque estos aspec
tos de una entidad particular puedan estar regidos  por

normas de derecho pfiblico. Igualmente en Colombia tiene

lugar la hipbtesis de personas privadas a las cuales se
les ha encomendado el desempefio de funciones pfliblicas, co
mo lo contempla expresamente el articulo 18 del decreto

extraordinario 3130 de 1.968 respecto de miembros de jun

tas directivas de establecimientos pfiblicos y empresas in
dustriales y comerciales del Estado, y en el caso de 1los

Notarios antes de la nacionalizacibn',
Para preguntarse finalmente:
"C- Las Chmaras de Comercio son establecimientos pfiblicos?

"Las circunstanclas de tener a su cargo algunas funciones

pOblicas ha llevado a algunas personas a pensar que 1as
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C&maras de Comercio pueden ser calificadas como estableci
mientos pfliblicos. En el evento de que esa denominacibn hu
blera sido adaptable antes de 1,968, hoy en dia es comple
tamente contrario a normas constitucicnales y legales

dar esa clasificacibn a las Clmaras de Comercio, como se

pasa a exponer",

"Conforme a la Constitucidn Colombiana las caracteristi
cas que debe tener un organismo o entidad que se califi
que de establecimiento plblico o las consecuenclas que de

esa categorfa juridica se derivan son las siguientes":

#l, El1 establecimiento pliblico es parte de la estructura
de la administracibn, al lado de los ministerios y depar
tamentos administiratives, por tanto integrante de la rama

ejecutiva del poder pflblicov,

"2, Su. creacibn debe hacerse por Ley no por acto de go
bierno, a menos de hacerse con facultades extraordinarias
de Ley sujetas a término, y la iniciativa del proyecte de

Ley correspondiente esth reservado al gobiermo,

"3, Los Directores o gerentes de los establecimientos pl
blicos son nombrados y removidos libremente por el Presi

dente de la Repliblica",
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"L, En la Junta Directiva debe haber representantes de la
Nacibn que son también agentes del Presidente de la Repl

blica, de su libre nombramiento y remocibn",

"5, El Presidente de la Repfiblica puede distribuir nego
cios administrativos, segfln sus afinidades, entre ministe
rios, departamentos administrativos y estableclmientos pl

blicos",

16, Si el establecimiento pfiblico es departamental -tiene
que definirse su pertenencia a determinado nivel adminis
trativo debe ser creado por ordenanza a iniciativa del go
bernador, &ste designa libremente su director o gerente y
representante del Departamento en su junta directiva, Dpe
ro la Asamblea departemental también designa representan

tes suyos en esa junta directiva',

n9, Si el establecimiento pliblico es de carfcter munici
pal debe ser creado por él Consejo Municipal a iniciativa

del alcaldet,

w8, Fn 1los dos casos anteriores su creacibn esté condicio

nada a la expedicién de una Ley general sobre la materia'.

"Es fAcil observar la incompatibilidad que existe entre

155



estos textos legales y la naturaleza tradicional de las
Cémarés de Comefcio, pues que tales disposiciones consti
tucionales se han dictado teniendo en cuenta que los es
tablecimientos pfiblicos son: enteramente compartimentos
estatales, parte de la estructura de la administracibn,in
tegrantes de la rama ejecutiva del poder pfiblico, como

lo precisa el articulo lo. del Decreto extraordinario

1050 de 1 .968" -

Habria tal impropiedad jurldica en llamar a las Cémaras
de Comercio establecimientos ﬁﬁblicos como denominarlas
ministerios o departamentos administrativos., Una y otra
denominacibn repugna con la condicién jurfdica, econbmi
pa y gremial de las Chmaras de Comercio, pues aquellas
hechas para designar secciones de la adnministracién ph
blica, partes de la rama ejecutiva del poder pfiblico,por
ciones de la organizacibébn del Estado. Es elemental que
rifian tales elementos a consecuencias juridicas con las
gue la tradicifn y el buen sentido juridico atribuyen a
las Chmaras de Comercio que para que se apelliden as{ de
ben seguir siendo entidades gremiales y no agencias esta
tales, aunque desempefien por delegacibm ciertas funcio
nes pfliblicas como lo hacen o pueden hacer muchas otras

organizaciones',

"La impropiedad juridica de catalogar como establecimien
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tos pGblicos a las Chmaras de Comercio procede del error
de pensar que toda institucibén que cumpla ocasional o
parcialmente funciones pfiblicas tiene que ser un estable
cimiento pfiblico no es genérica sino especffica de 1.968
¥y como existen funciones pﬁbliéas encomendadas a particu

lares",

"En este sitio vale la pena tener en cuenta que ni  afin
cuando se trate de entes creados por iniciativa exclusi
va del Estado, con recursos suyos, para actividades que
ha tomado a su cargo, en todos los casos se da la figura
del establecimiento pfiblico, sino que lo que puede nacer
es una empresa industrial y comercial del Estado. Y si
no toda creacidn totalmente estatal es establecimiento
pfiblico, menos puede serlo cuando en ella intervienen
los particulares, como cuando se trata de Chmaras de Co
mercio, y si la naturaleza de sus funciones o activida
des la utiliza la Ley para distinguir el establecimiento
plblico de la empresa industrial y comercial (funciones
administrativas en el primero, actividades industriales
y comerciales en las segundas) también el promedio de ac
tividad gremial de las Clmaras debe servir para distin
guirlas de los establecimientos pliblicos, Porque las en
tidades con finalidades esencialmente gremiales no  pue

den ser confundidas con los establecimientos: pliblicos,
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legados, como es el caso de ciertas federaciones de pro¢

ductores que han manejado cuotas de foment¢ decretadas

por Leyes",

"Desde el punto de vista legal tampoco existe contabili
dad entre las normas y la naturaleza de las Chmaras de

Comercio. Es tradicional en &stas la representacibn co
lectiva de los intereses del comercio, es decir, de un
gremio o sector econdémico, y esto no se concibid con la
representacibn de intereses generales que corre a cargo
de los establecimientos pliblicos y demis engranajes ad
ministrativos como partes integrantes que son de la ra

ma ejecutiva del poder pliblico",

ngl articulo 50. del Decreto extraordinario 1050 de
1.968 define los establecimientos pfiblicos como entes
"encargados principalmente de atender funciones adminis
trativas", Este predominio de funciones estatales es
consecuencia obvia de su condicifn de parte del Estado,
las Cémaras de Comercio, en cambioc son entidades princi
palmente y por esencia gremiales a las cuales el Estado
puede confiar ciertas funciones pfiblicas pero sin que

ello les cambie su naturaleza derivada de la misidn que
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han cumplido en su larga existencia y la que deben tener

se conserva con ese carficter",

n1,6gico es que si el Estado quiere crear establecimien

tos plblicos para desempefiar las funciones pliblicas gque
eventualmente puedan estar confiadas a las Chmaras de Co
mercio puede hacerlo por intermedio de la Ley; pero en
tal caso tales establecimientos pfiblicos no podrian e
jercer las otras actividades gremiales de las Chmaras,

pues un organismo pfiblico no puede dedicarse a tareas

particulares de esta indole., Entonces de la misma manera
como establecimiento pfliblico tipico creado por Leyes des
naturaliza al ocuparse de los asuntos profesionales de
las Cémaras, también &stas pierden su razbn de ser al

convertirse en establecimientos pfiblicos".

Qtras inconsecuencias se derivarfan de llamar estableci
mientos pliblicos a las Chmaras de Comercio. Habria nece
sidad de adscribirlas a un ministerio, los prgsidentes

de ellas seria por derecho propio miembros del consejo

superior del Ministerio respectivo, sus juntas estarian
precididas por el Ministro del Ramo, las personas que
trabéjaran en las Chmaras serian empleados pliblicos por
regla general; en este evento, los directores de las Ch

maras de Comercio no podrian obtener préstamos ni con

159

A0?



14

traer obligaciones con los comerciantes, siendo ellos co
merciantes y estando en los cargos de direccidn por esa
circunstancia, ya que incurrirfan en una de las prohibi
ciones de textos de la reforma administrativa de 1.968,¥
tendrian las incomoatibilidades de los funcionarios pl
blicos lo cual es injusto para personas que no dedican

su tiempo a la atencidn de servicios estatales”,

"Toda la confusibén juridica que se generaria al llamar

. establecimientos pfiblicos a las Chmaras de Comercio,como
las denominaba un proyecto del Cbdigo de Comercio, tiene
origen ~se repite- en el error de pensar que toda enti
dad que atiende alguna funcibn pfiblica es establecimien
to pﬁbiico, lo cual es contrario a la realidad jurfdica
colombiana y del derecho comparado; de otra parte ella
se inspira en el buen propbsito de sujetar a control a
las Chmaras de Comercic en cuanto al cumplimlento de sus

funciones pliblicas",

"Bien claro conserva también el doctor Vidal que en esa
denominacibn les hubiera sido adaptable antes de 1.958 »
"hoy en dfa es completamente contraric a normas constitu
cionales y legales" clasificar de ese modo a las Cémaras

de Comercio.
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*

""De manera que tampoco en doctrina es posible concluir
que las Cimaras de Comercio sean establecimientos pfibli

cosh,

"No son de creacién legal; no esthn instituidas para aten
der "“principalmente funciones administrativas"; conser
van su modalidad originaria de ser organizaciones gre
miales y esto contradice las finalidades propias del es
tablecimiento pfiblico como son las de atender a la satis
faccibfn de necesidades de la comunidad toda; no estén in
tegradas dentro de la Administracién Plblica como clara
mente lo demuestra el doctor Vidal en los apartes antes
transcritos; ni su patrimonio es desmembracibn del patri
monio del Estado, ni en una palabra, refinen los demfs e

lementos caracteristicos del Establecimiento Ptblicon,

"Lejos: estén pues 'los Decretos 1050 y 3130 de 1.968 de

confirmar el punto de vista del actor.
"Habr4 de confirmarse el fallo recurrido.

"Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Conten
¢ioso Administrativo, Seccién IT administrando Justicia
en nombre de la Repfiblica de Colombia y por autoridad de

la Ley, CONFIRMA el fallo apelado de fecha 18 de Abril
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de 1,969 proferiso por el Tribunal Administrativo

Caa

Cbpiese, notofiquese y devuélvase.

Nemesio Camacho Rodriguez Rafael Tafur Herrén
Eduardo Aguilar Vélez Alvaro Orejuela Gbmez
Susana M. de Echeverri. Sria. Con salvamento de voto,

b~ Salvamento de voto:
Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccidn Segunda

Bogotd D. E. treinta de julio

de mil novecientos setenta y cuatro
Ref: Juicio No., 1722

Demandante : César Dulcey Ledezma

Actos Nacionales

SALVAMENTO DE VOTO

"Correspondié al Suscrito Consejero como Sustanciador del
presente juicio, elaborar el proyecto de sentencia respec
tivo, el cual fu# negado por la mayorfia de los integran

tes de la Sala, en sesidn celebrada el catorce (14) de
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Septiembre de mil novecientos setenta y tres (1.973).

"Para la elaboracibn de una nueva ponencia pasd el nego
cio al Consejero que sigﬁe en turno, quien la present6 a
la consideracifn de la Entidad, siendo acogida y aproba
da por sus componentes, a excepcibén del que suscribe es
te Salvamento, por no compartir los planteamientos juri

dicos supuestos en la sentencia mencionada".,

rComo los motivos fundamentales de esa discrepancia se
encuentran ampliamente analizados en el primitivo  pro
yecto de fallo, -a la luz de las normas que establecen

las leyes y-regulan el procedimiento para el caso gon
trovertido-, el suscrito Consejero se permite transcri
birlo en su integridad por considerar que en &l se hace
un completo estudio y an&lisis sobre la naturaleza juri
dica de las "Cémaras de Comercio", ¥y de las justas razo
nes que acompafiaban al demandante para pedir el resta

blecimiento de sus derechos vulnerados por la Adminis

tracibn, y que la.providencia dictada por la mayorfa de

la Sala, se negb a reconocerle,
"Dice asi:

"Le ha correspondido a esta Corporacibén conocer de la a
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pelacibn interpuesta contra la sentencia proferida por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, fecha
da el dieciocho (18) de Abril de mil novecientos senta y
nueve (1.969), que decidib en primera instancia el Jui
cio promovido, mediante apoderado, por el sefior CESAR
DULCEY LEDEZMA, en cuya demapda se pedfa que la citada

entidad hiciese lag siguientes declaraciones:

"PRIMERA: Carece de eficacia legal la Resolucibn Adminis
trativa nlmero doce (12) de veintiseis (26) de febrero
de mil novecientos sesenta y ocho (1.968), por medio de
la cual la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
DEL CAUCA, le NEGO al sefior CESAR DULCEY LEDEZMA, mayor
¥y vecino de Popayhn, servidor de dicho establecimiento
docente, una PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION, por
considerar que en el lapso en que trabajd en la CAMARA
DE COMERCIO DEL CAUCA, como empleado de esta entidad de
servicio pfiblico, no tenfa el carfcter de empleado ofi

cial, sino particular;

"SEGUNDA: Como consecuencia de la declaracibn anterior ,
la UNIVERSIDAD DEL CAUCA, reconocerf y pagarf al sefior

CESAR DULCEY LEDEZMA, de las condiciones civiles anota
das, una PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION -en con

currencia con las otras entidades de derecho plblico en
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donde el demandante prestd sus servicios -a partir del
primero (lo.) de Agosto de 1.967, fecha en que quedd en
desempleo, cuando ya habia cumplido mfs de cincuenta
(50) afios de edad y veinte (20) de servicio, equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedioc de suel
dos devengados en el filtimo afio, con inclusibn de la do
ceava parte de la prima de navidad (artfculo L4o. Ley 4a.

de 1.966);

"PERCERA: Comunfquese a la UNIVERSIDAD DEL CAUCA lo aqui
resuelto, enviéndole copia integra de la sentencia (arti

culo 132 C.Ce Al)"

Fundamenta el actor sus anteriores pedimentos en los HE

CHOS que a continuacidn se transcriben:

"Con base en un "concepto juridico" del ingeniero doctor
CAMILO BARONA M, conocido comerciante de la localidad, a
la sasdn, por la &poca en que lo rindib, Presidente de
la Cémara de Comercio del Cauca, la CAJA DE PREVISION SO
CIAL DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, le negd a mi mandante
CESAR DULCEY LEDEZMA, ex-servidor de la misma, por Reso
lucibn No. doce (12) de 26 de Febrero de 1.968, el reco
nocimiento y pago -en concurrencia con otras entidades

de derecho pfiblicc-, de una PENSION MENSUAL VITALICIA DE
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JUBILACION, por haber llegado a los veinte (20) ail de 1:'0

servicio, cuando ya habfa cumplido con anterioridad

cuenta (50) afios de edad;

f"Interpuesto en tiempo el recurso de apelacibn ante 1a
Junta Directiva de la Caja, esta entidad no accedid a re
vocar la resolucibn apelada, con lo cual quedd agotada

la dia gubernativa;

ngegln certificaciones oficiales que se acompafian, mi
mandante DULCEY L., trabajb en las siguientes dependen

cias oficiales:

"A. (CAMARA DE COMERCIO DEL CAUCA, del 15 de diciembre
de 1.942 al 10 de junio, inclusive, de 1.955, 0 sean
."..l...l.l.......l.l‘.la aﬁos5meses 25 dias

"B, (SERVICIO DE SALUD PUBLICA DEL CAUCA, del 21 de octu
bre de 1,957 al 15 de julio de 1.962, o0 sean

0 05 55 00 P s P H AP Ne 8RR haﬁosameses 25 dias

"C, (UNIVERSIDAD DEL CAUCA, del 16 de Jjulio de 1.962 al
31 de julio de 1.967, o sean
L B R B B R R B I B AR BN RN I B I B O B Y 4 aﬁOS O meses 15 dias.

TOTAL TIEMPO DE SERVICIQO:21 afios 3 meses 6 dfas.
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para decretar favorablemente la pensibn solicitada se ba

"La negativa de la CAJA DE PREVISION DE LA UNIVERSIDAD

sa en que los empleados subalternos de la CAMARA DE CO
MERCIO no son funcionarios oficiales sino particulares y
tal decisibn la fundamenta en el "concepto' del acaudala

do comerciante ya nombrado, ingeniero Camilo Barona M.

"Ese "concepto", que lleva fecha de 30 de Enero de 1.968,
dice gue 5010 tienen el carfcter de funcionarios oficia
les los '"miembros" o '"magistrados" que integran las res
pectivas juntas directivas "con detrimento de quienes no
ocupan posiciones técnicas dentiro de la entidad" y que
"a pesar de querérsele dar una interpretacibn acomodati
cia y segln las circunstancias, el anterior criterio mno
admite duda, ya que &1 hace referencia a los "magistra
dos" o “miembros" de la Cimara y no a los dembs funciona
rios de la entidad que por exclusidn quedan ubicados c¢oO
mo empleados particulares. Para corroborar tal "concepto!
se transcribe otros Mconceptos! dizque de los ministe
rios de trabajo y fomento, y de algunas Chmaras de Comer
cio, en los cuales, como es fécil advertir no se da ra
z6n alguna legal ni juridica para sostener que los em
pleados de las Cémaras de Comercioc tengan el carfcter
PARTICULARES y como tales se les aplique el C. S. T. &Si

asi fuera, en este estatuto laboral se habrfa dicho en
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formae expresa, como se dijo -por ejemplo para los emplea
dos de las Notarlas y Oficinas de Registro-, conforme a
los articulos 59 y 100 de ese estatuto laboral, conforme
al articulo 27 de la Ley 6a. de 1.945 y Ley la. de 1.962
en sus articulos 9, 10 y 12; o para los choferes de ser
vicio familiar, conforme a los preceptuado en el articu

1o 103 del citado C. S. cdel T,

"La Resolucibn No, 12 de 26 de febrero de 1.968 cuya nu
lidad por ineficacia legal colicito, viola =-de manera di
recta e indirecta~ las siguientes normas legales, ya que
las Cémaras de Comercio son entidades de creacibdn legal,
de derecho pfiblico, y, por lo mismo, sus miembros y em

pleados depengientes tienen carficter estrictamente ofi

cial.

n

....I...l‘.‘."ll.'..‘.‘..l.I.'l...-.l.IlI.l..l'..'..‘.u

uSefiala el demandante como normas infringidas con la ex
pedicibn del acto impugnado, casi todas las disposicio

nes legales que se relacionan con la fundacibn, carécter
funcionamiento y facultades de las Chmaras de Comercio,

segln lo expresa en el concepto de la violacién, “son en
tidades de.' creacibn legal, de derecho pfliblico, y por lo
mismo, sus miembros y empleados'dependientes tienen el

carfcter oficial®, Y agrega, que también fueron quebran
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1.913 y 40. del C. S, del T,
"Sobre los ahterioreé preceptos, anota:

"He transcrito, en parte varias de las disposiciones 1le
gales que regulan el funcionamiento de las Chmaras de Co
mercio, con las cuales evidencia ante el H. Tribunal a
quien tengo el honor de dirigirme, como tales entidades
prestan un servicio pfiblico, sus miembros ¥y magistrados,
(términos sinénimos) tienen mando ¥y jurisdiccibn el res
pectivo territorio, las funciones gue les corresponde e
jercer, la vigilancia oficial a que estin sometidas por
parte del gobierno, las facultades para CREAR CARGOS que
estime necesarios, las calidades que deben reunir algu
nos de tales cargoé, como el de Secretario; la obliga
cibn en que estén de dar cuenta de sus actuaciones -ante
el Gobierno Central, circunstancias todas estas que no
dejan la menor duda de que sus integrantes, junto con
los empleados subalternos, PRESTAN UN SERVICIO PUBLICO
OFICIAL, en manera alguna de carfActer particular, como e

rroéneamente se ha interpretado hasta ahora,

"La Caja de Previsibn Social de la Universidad del Cauca,
se opuso a las pretensiones de la demanda, por interme
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dio de su representante legal, quien ademfs de formular
tal impugnacidn actfia en la primera instancia del nego
¢io, pues en la segunda confirid poder a un distinguido
abogado para que llevara la voceria de la Entidad, como
en efecto 1o hizo, al presentar un detenido y bien medl
tado estudio jurfdico, en el que despubs de analizar los
actos y funciones de las Clmaras de Comgrcio y los em
pleados que de ellas dependen, para catalogar a.éstas co
mo "Entidades de una naturaleza especial no comparable a
la de otros organismos", y a los segundos com¢ '"subalter
nos o auxiliares de quienes la Ley no se ocupf'", terminé
solicitando sea confirmada en todas sus partes, la sen

tencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Caun

Ce

"Al emitir su vista reglamentaria, el sefior Fiscal  del
Tribunal en un extenso y acertado concepto, es de opi
nidn que debe despacharse favorablemente las sfiplicas

del libelo.

"En la fecha antes indicada, el Tribunal Contencicso Ad
ministrativo del Cauca, dictd la sentencia correspondien
te separfindose de los razonamientos aducidos por la fis
calia, y no accediendo por lo tanto, a las pretensiones

del demandante.
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"Inconforme el apoderado del actor con la decisiédn del
aquo, interpusoc recurso de apelacibn para ante el Conse
jo de Estado, que ha tramitado el juicio regularmente
sin que se advierta causal de nulidad alguna capaz de
invalidar la actuacibn, por lo cual esta Sala entra a

proferir el fallo respectivo, previas las sigulentes

CONSIDERACIONES :

"Naturaleza Jurfdica de las CAmaras de Comercio, Su ori
gen, creacibn legal, organizacibn y funcionamiento, Para
llegar a una acertada definicién del asunto que se exami
na en la presente litis, conviene, ante todo, (como lo
hiciera el Fiscal del Tribunal y la Corporacibn misma) ,
egtudiar y analizar, a la luz de la legislacibn positiva
vigente y de la doctrina, la naturaleza juridica de las
Chmaras de Comercio, con el fin de determinar luego, el
carficter que tienen los funcionarios, empleados o servi
dores que se encuentran bajo la dependencia de dichas
instituciones. Y, concreto, resolver si el demandante (
sefior César Dulcey Ledezma) lo ampara o no, el derecho a
que le sea reconocida y decretada la pensibn de jubila

cibn vitalicia que le negd la Caja de Previsibn Social
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de la Univergidad del Cauca, por cuanto el tiempo d
vicios prestados por aquél a la Chmara de Comercio
ese Departamento, no puede computarse como laborado a
una Entidad Oficial, sino a una privada pues seglin reza
la resolucibn que se acusa "la Chlmara de Comercio del
Cauca en comunicacibn del 30 de enero de 1.968 a esta Ca
ja de Previsibn, estimase los funcionarios subalternos

como particulares'.

A dirimir tales puntos procede la Sala bashndose en es

tas razones:

tTres grandes sistemas juridicos explican en el mundo la
organizacibn y funcionamiento de las Cémaras de Comercio

a saber:

a)- El sistema francés, seguido asf mismo, en Alemania e
Italia. Segln el cual lasnClmaras de Comercio son consi

deradas como establecimientos pliblicos.

b)- Sistema inglés, que se caracteriza por las circuns
tancias de gque las Clmaras constituyen libremente entre

comerciantes como asociaciones de derechc privado.

c)- Sistema espaiiol, que las cataloga como entidades de
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carficter oficial pero encargadas de velar por los intere

ses locales y generales del comercio y de la industria,.

"En nuestro pais, el articulo 30. de la Ley 28 de 1.931
preceptfia que las Cémaras de Comercioc son instituciones
de orden legal, con personeria jurfidica desde el momento
de instalacibn y representadas por sus respectivos Presi
dentes y por sus apoderados debidamente constituidos.Por
su parte, el nuevo Cddigo de Comercio (Decreto 410 de
1,971), estatuye lo siguiente "Las Chlmaras de Comercio
son instituciones de orden legal, con personerfa juridi
ca, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio o a pe
ticibébn de lbs comerciantes del territorio donde hayan de
operar. Dichas Entidedes ser&n representadas por sus res

pectivos presidentes",

"No ha dicho la ley colombiana que las Clmaras de Comer
¢io sean entidades o corporaciones de derecho privado,ni
tampoco, en farma expresa, que constituyen Entidades pl

blicas descentralizadas del orden nacional.

"No obstante, tanto la ley 28 como el nuevo Cbdigo de Co
mercio, dan un indicativo que no puede soslayarse, 0 sea

que las C&maras de Comercio son instituciones de QOrden

Legal.
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"Y, entonces, Qué& debe entenderse por institucién de or

den legal?

- "Son aquellas que nacen a la vida jurfdica por virtud de
un mandato legal, esto es, que su origen lo constituye

un ordenamiento positivo del Estado.

"Institucibn, entre otras cosas, -no haciendo referencia,
desde luego a la teorfa institucional tan en boga en el
derecho pliblico, y en el campo del derecho societario- ,
significa establecimiento, fundacibn, creacibdn, lo funda
do o establecido, cada de las organizaciones principales
de un Estado. (Guillermo Cabanelas Diccionario de Dere

cho Usual, Tomo II, phgina 400).

"De donde cabe deducir que la institucién de orden legal
no es otra cosa que el ente juridico creado por la Ley ,
en oposicibén a las instituciones de Derecho privado cuya
causa jurfdica y eficiente se encuentra en el negocio de
carficter particular, llimese acuerdo de asociacibn, con
trato de sociedad 0 iniciativa fundacional. Desde luego,
que no puede confundirse la autorizacidn expedida por la
autoridad pblica, como requisito para el debido funcio
namiento de ciertas corporaciones y fundacionegs de dere

cho privado, con el acto de creacibn de la persona jurl
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dica, pues el origen legal de éstas, agréga un val

insospechada importancia para entrar a determinar si
ella pertenece a la esfera del derecho privado ¢ a 1la
del derecho pfiblico; si es persona jurfdica privada o si

es persona jurfdica pfiblica o de derecho pfiblico.

'Es por ello que el artfculo 80 de la Ley 153 de 1.887,
con singular nitidéz, que excluye cualquier equivoco que

expresa 1o siguiente:

"La Nacibén, los Departamentos, Los Municipios, los Esta
blecimientos de beneficencia y los de Instruccién pfibli
ca, Y las corporaciones creadas o reconocidas por la ley,

son personas juridicas".

YLa norma en cuestidn estima por consiguiente, dos cate
gorlas de personas jurfdicas: las creadas por laley (per
sonas plblicas) y las reconocidas por la ley (personas

privadas).,

'Y ese origen legal, esa creacidn de iure pfiblico, sigue
indicando su importancia en otras personas pfiblicas, ya
sea centralizadas o descentralizadas., En efecto, el artf
culo lo. de la Ley 2a., de 1,943 determina que las Inten

dencias y Comisarias de que habla el articulo 50, de 1la
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Constitucibn Nacional, son personas juridicas; y los ar
ticulos 50. y 60. de aquel estatuto, sefialan en su  or
den, que los establecimientos plblicos y las empresas in
dustriales y comerciales del Estado, como "organismos

creados" por la ley, son tambifn personas jurfdicas.

"En resumen: las personas juridicas de derecho pfiblico
son las que siguen: la nacifn; los departamentos; los mu
nicipios; las intendencias; las comisarfas; las entida
des descentralizadas, (establecimientos pliblicos y empre
sas estatales) del orden nacional, departamental o muni

¢ipal,

"Ahora bien, por la propia definicién ha quedado ya esta
blecido que las Chmaras de Comercio son de creacibn le
gal, y ademls, sefialado el principio de que ese origen

del respectivo ente, les confiere la personalidad de de
recho plblico. Es por ello tan celosa la ley en no dejar
salir del conjunto de esa clase de personas, a muellas

que encuentiran su génesis directa en el ordenamiento le

gal del Estado,

Asi, por ejemplo, las funciones o instituciones de utili
dad comfn, 'creadas por la iniciativa particular para a

tender sin 4nimo de lucro, servicios de interés social,
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conforme a la voluntad de los fundadores 'son personas
jurfdicas privadas, (articulo 5o del decreto 3130 de
1.968); pero, en cambio, la ley reiwindica para el campo
del derecho. plblico, las fundaciones o instituciones de
utilidad comfin existentes, creadas por la Ley o con auto
rizacibn de la misma, consideréndolas como establecimien
tos pliblicos, sujetas a las normas previstas para estos
casos, y desde luego, con las particularidades que con
tengan los actos de su creacibn. Asi lo establece el ar
tfculo 70 del decreto antes citado que indica, ademls |,
que idéntica regla se aplicarf ''con la necesaria facul
tad legal estatutaria, se crea por los establecimientos
pliblicos y por las empresas industriales y comerciales
del Estado, entidades con los objetivos propios de  las
fundaciones o instituciones de utilidad comfn, lleven o©

nd esta denominacibnv,

nprecisamente, por su origen legal, los establecimientos
pfiblicos y las empresas industriales y comerciales del

Estado son personas de derecho pliblico, mientras que las
sociedades de economfa mixta, que si bien por la partici
pacibn del estado en su capital, se consideran genérica
mente como "entidades descentralizadas'", empero por su
origen contractual son personas de derecho privado, no

obstante que bajo determinadas condiciones quedan someti
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das al régimen previsto para las empresas industri
comerqiales del estado, (artfculo 30. del decreto 31
Es asi como el articulo 8o, del decreto 1050 de 1,968,

precisa que las sociedades de economfa mixta, f'son orga
nismos instituvidos bajo la forma de sociedades comercia
les", que desarrollan actividades de naturaleza indus

trial o comercial conforme a las reglas del derecho pri

vado, salvo las excepciones que consagra la Ley.

II

"Las Clmaras de Comercio como establecimientos pfiblicos
de acuerdo con las reformas legales vigentes. Las Chmaras
-de Comercio (-ya se dijo antes~) tienen su origen en la
ley, y precisamente por tal céusa gue imprime carbcter a
la luz del derecho pfiblico colombiano; vale examinar a
qué categorfa de personas jurfdicas pfliblicas descentrali
zadas pertenecen. De antemano y por exclusibn no pueden
ser empresas industriales y comerciales del estado, por
cuanto estas desarrollan actividades de naturaleza indus
trial o comercial que no compadecen con las atribuciones
y funciones pfiblicas otorgadas al efecto por la ley a
las referidas Chmaras. Lo fnico de comfin acuerdo entre

éstas y las empresas estatales, que viene a constituir ,
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por asi decirlo, €l vinculo de la gran familia de las
personas pfiblicas descentralizadas, es el origen legal

de unas y otras.

"pero la categorfa juridica de los establecimientos pl
blicos, si se encuadra perfectamente en las Cémaras de
Comercio, si tenemos en cuenta lo preceptuado por el arti
culo 50, del Decreto 1050 de 1.968, y el anflisis de di
cha norma, frente a las funciones y caracteristicas de

tales entidades. La disposicibn mencionada, expresa:

"De los establecimientos pfiblicos. Son organismos crea

dos por la ley ¢ autorizados por ésta, encargados princi
palmente de atender funciones administrativas, conforme
a las reglas del derecho pfiblico, y que reune las si
guientes caracteristicas: a( Personeria juridica; b) Au
tonomia Administrativa, y c¢) Patrimonio Independiente ,

constitufdo con bienes o fondos pfliblicos comunes 0  con
el producto de impuestos, tasas o contribuciones de des

tinacibn especial',

Aplicada al caso de autos la norma en cuestibn, se dedu

ce 1o siguiente:

"Las Chmaras de Comercio tienen personerfa juridica.
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vLas Cémaras de Comercio gozan de autonomia administrati
va, como quiera que ejercen sus funciones dentro del &m
bitc de la capacidad reconocida por la ley. Aden&s, cum
plen principalmente funciones pfiblicas sin que por otro
1ado las circunstancias de que se les haya asignado
otras representativas de los comerciantes e industriales,
ello impide a su pristina categorfa de establecimientos
pliblicas, ya que como lo dijera esta misma corporacibn
en sentencia del 8 de abril de 1.970, tales personas de
derecho pfiblico, pueden atender de sus funciones adminis
trativas otras distintas, bien sean ellas de carlcter in
dustrial o comercial, docente o social, sin que por ello,
se desfigure la naturaleza propia de establecimientos pt
blicos, pues cumplirfn siempre sus objetivos conforme a
reglas de derecho pfiblico, a menos que en la ley 0 en
los respectivos estatutos se haya especificado un régimen

excepcional.

"Desde luego que la autonomfa de las Chmaras de Comercio,
como la de toda entidad descentralizada, encuentra su 11
mite en la tutela administrativa, que no es otra cosa
gue el poder de gue goza la autoridad central sobre el fr
gano descentralizado, a efectos de salvaguardiar la uni
dad del Estado y de lograr el cumplimiento de la ley,

Precisamente, ese control de tutela a través de la debi
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da vigilancia, se ejerce sobre las Chmaras por la

rintendencia de Industria y Comercio (articulo 25

decreto 2974 de 1.968) y su control fiscal incumbe a la
Contralorfa General de la Repfiblica. Es‘asi, pues, como
se cumple aguella exigencia legal de que los ministe
rios y departamentos administrativos a los cuales se ha
1lan adscritos los establecimientos pOblicos y vincula
das las empresas industriales y.comerciales del estado,
serfn 1los organismos encargados de ejercer la tutela gu
bernamental ¢ administrativa a que se refiere los arti
culos 7 del decreto 1050 de 1.968, del 3130 de ese mis

mo afio y demfs disposiclones sobre la materia.

tSe ha esgrimido como argumento contrario a la naturale
za de establecimientos pfiblicos de las Clmaras de Comer
cio, el hecho de que estas cumplen algunas funciones gre
miales, cuya ejecucibn no es propia de personas de dere
cho pfiblico; y que las circunstancias de gue aquellas
realicen ciertas gestiones pfiblicas, nada resta a su ca
r&cter particular, en consideracifn a que en el derecho
administrativo es viable que el Estado encomiende cometi
dos pfiblicos a personas de derecho privado, sin que ello
implique transformacibn juridica alguna en la personali

dad del ente,
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"Funciones y actividades de las Chmaras de Comercio como
Entidades de derecho pfiblico. Con todo, las razones ante
riormente expuestas, no hacen dudar a la Sala acerca de
la verdadera naturaleza juridica de las Chmaras de Comer
cio. Su indiscutible origen legal; el cfmulo de funcio
nes plblicas atribuldas por normas superiores de derecho
y el &mbito jurisdiccional de qué gozan en determinado
sectpr del territorioc patrio, constituyen aspectos defil
nitivos que no es dable diluir ante la perspectiva de
que las Chmaras por otra parte, deban cumplir, segln en
cargo de la misma Ley, con funciones tales como las de
repfesentar ante toda clase de autoridades, los intere
ses colectivos del comercio, de las industrias, de la
agricultura, y promover ante dichas autoridades las me

didas que crea convenientes & esos intereses. (Artficulo

12, Ley 28 de 1.931).

"Es asi como la persona de derecho privado no se convier
te en persona de derecho comfin por la funcidn pfiblica
que se le haya encomendado, como tampoco la persona de
derecho plblico resulta transformada en privada porque

paralelamente deba ejecutar alguna otra actividad propia

de los particulares. Tal simbiosis no puede llevar &l e
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rrado criterioc de que existan personas juridicas mixtas,
| "
es decir, en parte de derecho pliblico y en parte de dere

cho privado.

"Es indiscutible que la presencia del Estado en la ges
tibn de actividades anteriormente consideradas como ex
clusivas del sector privado, ha conducido a la quiebra
de viejos principios del derecho administrativo, tal co
mo el que todos los servicio a cargo de la administra
cibn, se regulaban por los procedimientos especiales del
derecho pfiblico. Asi se observa cbmo mfiltiples activida
des, especialmente las que conforman los llamados servi
cios industriales y comerciales del Estado, se rigen en
su funcionamiento por las normas del derecho privado. Na
die puede negar que una empresa industrial y comercial
del Estado, constituye una persona de derecho pfiblico ,
perc no obstante los actos y los hechos que realice pa
ra el desarrollo de sus gestiones industriales y comer

ciales, estfn sujetos a las reglas del derecho privado.

"De allf que estos entes plblicos, pueden dar lugar a
dos clases de actos, inconcebibles, desde luego, dentro
de la teorfa del servicio pfiblico clésico, a saber:

a) actos meramente privados y pertenecientes a la compe

tencia de la justicia ordinaria; b) actos administrati
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vos, sujetos al control de la justicia contencioso'

nistrativa. Esa dualidad de actos para una entidad de
recho plblico como lo son las Empresas industriales y co
merciales del Estado, los reconoce enfiticamente el arti
culo 31 del Decreto 3130 de 1,968 al precisar cufles se
someten al derecho comfin y luego seflalar que "aquellos

gue realicen para el cumplimiento de las funciones admi

nistrativas que les haya confiado la Ley, son actos admi

nistrativosh,

"Pues bien, en el derecho pfblico actual ningfin cambio
jurfdico se plantea en el caso de que una Entidad de de
recho pfiblico desarrolle actividades propias de los par
ticulares, como tampoco en el evento contrario, o sea ,
cuando un particular cumple o ejercita una funcibn o co
metido estatal, por delegacidn o concesibn del mismo Es

tado.

"Pero, entonces, Cudl es la directriz a seguir para saber
en definitiva, cufndo una persona es de derecho pfiblico

o de derecho privado? Ante la evolucibn del derecho pf
blico, gque ha significado la gestibn econbmica a cargo
del Estado, con procedimiento de derecho privado,no que

da otra alternativa que la de buscar el origen, el acto

primo de creacidn del respectivo ente, (tal como quedd
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dicho en uno de los acfpites precedentes.) Si su origen
es legal, la persona es pfiblica. Si, por el contrario ,

lo es privado, la persona es de derecho comfin.

"Ahora bien, si el, origen legal le imprime carfcter pl
blico a la persona, de igual manera la conformacibn del
patrimonio que es atributo ¢ consecuencia necesaria de
la personalidad misma, ha de tener, primordialmente un
marcado origen estatal. Es por ello que se dice tanto
para los establecimientos pfiblicos como para las empre
sas industriales y comerciales del Estado, que deben te
ner '"un patrimonio independiente, constituido con bienes
o fondos pfiblicos comunes, o con el producto de impues

tos, tasas o contribuciones de destinacidn especial’.

"Se obgerva, al respecto, cfmo las Chmaras de Comercio
perciben tasas o cuotas forzosas del pfiblico por concepto
de la inscripcibn de extractos notariales sobre creacibn,
reformas y liquidacibdn de sociedades;registro de libros
de contabilidad; certificados sobre constitucidn, exis
tencia y representacibn de sociedades; registro pfiblico
mercantil, etc. Ademfs, no debe olvidarse cbmo el articu
lo 20. de la Ley 151 de 1.959 aludib a las instituciones
¥ organismos gue reciben, manejan o invierten fondos pro

venientes de impuestos, tasas, contribuciones de caréhc
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ter especial, o cuotas forzosas creadas por la Ley, co
rresponde a la contraloria General de la Repfiblica, de
conformidad con 10 establecido en el artfcimlo 59 de la
Constitucién Nacional'., Por su parte, el articulo Lo. de
ese mismo estatuto sefiald para los efectos del articulo

64 de la Carta como empresas o instituciones en que ten
ga parte principal el Estado, entre otras, a aquellas En
tidades u organismos a que se refiere el articulo 20.,an
tes citado, esto es, a aquellos que reciben, manejen 0O
invierten fondos provenientes de tasas, impuestos, con
tribuciones de carhcter especial o cuotas forzosas crea
das por la Ley, como acontece con las Clmaras de Comer

cio.

Comentando este importante punto, el Doctor Bernardo Lon
dofio Gutiérrez, en su libro titulado nchmaras de Comer

ciot dice:

WEl criterio operante para la determinacibn de las Chma
ras como Entidades de derecho pfiblico, se ha consignado
claramente dentro de la Ley 151 de 1.959, gue a més de
inclufr en forma expresa a las Chmaras de Comercio den
tro de esos kineamientos, indica las diversas fases que
deben caracterizar organismos con posibilidades de ser

tenidos como tales. En efecto, la citada norma previene

186



A9
cbmo establecimientos de derecho pliblico, no solo aque -
1los sobre los que la Nacibn, los Departamentos o 16§'ﬁu
nicipios comparten més del cincuenta por ciento del capi
tal social, sino, asimismo, aquellas instituciones y or
ganismos que reciben, manejen o invierten fondos prove
nientes de impuestos, tasas, contribuclones de carfcter

especial o cuotas forzosas creadas por la Ley.

uvEste criterio legal, ha servido de base a varias Chma
ras para oponerse a esa clasificacibn, y ellc, a pesar
de 10 real que la calificacibn parezca, argumentando con
diciones sui géneris que caracterizé a las Cémaras tan

to en organizacibm como en funcionamiento.

ngin embargo, creemos nosotros, que la fuerza de las ar
gumentaciones presentadas por los oponentes, pierde ra
z6n, si se tiene en cuenta que lass cuotas asignadas por
el registro pfiblico, y ello mirando uno solo de los as
pectos, tienen un alto grado de similitud a las tasas

de que se hace mencibn en el derecho impositivo O, BU
pliendo las dudas, a las contribuciones sspeciales 0

cuotas forzosas de que trata la Ley 151,

El origen legal de las Chmaras de Comercio y su patrimo

nio integrado con ingresos pfiblicos que se derivan de
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las tasas y emolumentos establecidos también por

ciones vigentes para los servicios que prestan, dete
nan con singular nitid&z, el carfcter de personas de de
recho pfblico que ellas conservan, por cuanto no puede
haber Entidades de derecho privado, creadas por la Ley,
y con patrimonio no suministrado por sus asociados 0 fun
dadores particulares, sino provenientes del Estado a mo
do de percepcibn-de tasas. De otro lado, sucede que las
funciones primordiales de dichas Cémaras terminan por en
cuadrarlas mls ostensiblemente en el campo del derecho

pliblico.

"En efecto, tales funciones pueden clasificarse en admi
nistrativas, consultivas, representativas, arbitrales Yy

fiscales.

"Dentro de las administrativas se encuentran, segln la
Ley 28 de 1.931, las siguientes: Dictar su propio regla
mento; dirigir y reglamentar las obras y los servicios
pfiblicos que el Gobierno ponga bajo su cuidado; organi
zar exposiciones comerciales e industriales, servicios
de informacibn y museos mercantiles; prestar su concurso
a las autoridades y corporaciones oficiales en los asun
tos relacionados con el progreso del comercio 'y de la
industria, en general; recopilar los usos y costumbres

mercantiles y certificar su existencia; llevar el regis
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tro pflblico de comercio; llevar el registro de los extrac
tos, actos y libros o documentos gue deben registrar las
sociedades comerciales y certificar la constitucibn,exis

tencia y representacifn legal de las mismas.

Resulta, entonces, imposible gue una persona de derecho
privado pueda cumplir con semejantes funcidnes adminis
trativas que son esencialmente pfiblicas y que implican,
de otra parte, el ejercicio soberano de la ciudadania y
de la plena autenticidad de sus declaraciones y certifi
caciones, como acontece con la institucifn del registro
pfiblico mercantil y de los documentos pfiblicos, (artfcu
los 262 del C, de P. C,) emitidos por las Clmaras de (o
mercio respecto a la constitucibn, existencié y represen

tacibn de las sociedades mercantiles y comerciales.

"Respuesta, por tanto, a una sana y recta organizacibn

juridica que Entidades meramente particulares puedan ser
titulares de funciones que conciernen exclusivamente al
depbsito de la fe ﬁﬁblica, las cuales s0lo deben ser de
sempefiadas por instituciones de derecho comfn, pues la
veracidad del registro mercantil, que comporta las direc
trices de ser un instrumento de publicidad de actos o si
tuaciones juridicas comerciales, y un medio para distin

guir al comerciante del que no 1o es, no puede en aras
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de la seriedad misma gue implica esa funcidn, estar lle

vada y diriglda por simples personas particulares. Ello

constituirfa un verdadero adefesio jurfdico y legal.

IV

mefinicibn de la Ley 28 de 1.931 y del Decreto 410  de
1.971. Control Fiscal. Por todas esas circunstancias la
Ley 28 de 1.931, calificd expresamente a las Chmaras de
Comercio como "instituciones de orden legal" y por lo
que en la exposicibn de motivos del correspondiente pro
yecto, se advierte sobre su carfcter de "entidades ofi
ciales". Y tambifn en algunos de los informes legislati
vos sobre aquella ponencia, se sostuvo lo siguiente:

#De acuerdo con el sistema adoptado en Colombia, las Cé&
maras de Comercio son cuerpos administrativos en cuanto
constituyen una creacibn legal, pero tienen su persone
rfa civil independiente. Son establecimientos pliblicos
que hacen parte de la organizacidn administrativa del pa
is y que no obstante conservan cierta autonomia en su
funcionamiento. La importancia de estos cuerpos consulti
vos y administradores de justicia exlge que una reglamen
tacién los incorpore en el dominio legislativo, como 1lo
prevee convenientemente el proyecto a que este informe
se refiereh.,

(Historia de las Leyes. Tomo XX pags. 23 ¥ 24).
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upor su parte, vale indicar que el Nuevo cbdigo de Comer
cio (Decreto 410 de 1.971), si bien en lo general sigue
los mismos derroteros de la Ley 28 de 1.931, respecto a
las Cémaras de Comercio, sin embargo, hace relatar con
rasgos mis nitidos, el carfcter de establecimientos pft
blicos de las mismas,,por las siguientes prescripciones:
a) Las Cfmaras de Comercio son instituciones de orden le
gal con personerfa jurfdica, "creadas por el Gobierno Na
cional, de oficio o a peticibn de los comerciantes del
territorio donde hayan de operar",.(articulo 78): b) El
régimen de imcompatibill cades para los directores que no
pueden serlo en més de una Chmara y para los abogados,
economistas y contadores al serQicio de ellas, quienes
gquedan inhabilitados para ejercer sus profesionés en a
suntos particulares (artfculos 85 y 90); c¢) Las funcio
nes son esencialmente pfiblicasy y pueden clasificarse en
administrativas, consultivas, representativas, arbitira
les y fiscales (recaudar tasas ¥ contribuciones); d) Las
Clmaras esthn adscritas a un organismo principal de la
Administracibn Pfiblica cual es el Ministerio de Desarro
1lo Econbmico (Superintendencia de Industria y Comercio);
e) Tienen dos clases de controles: el administrativo o
de tutela que corresponde a la Superintendencia de Indus
tria y Comercio, Entidad que decide de las reclamaciones

relativas a la forma como se preparan y efectfian la elec
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cifn y el escrutinio de los directores; aprueba su regla
mento interno; revisa el informe anual de labores reali
zadas y el detalle de sus ingresos; vigila y controla su
funcidnamiento; puede imponerles multas sucesivas hasta
de cincuenta mil pesos y decretar la suspensibn o el
cierre de la Chmara; y aprueba el Presupuesto de rentas
y gastos. Ademfs, dicha Superintendencia conoce de ias
apelaciones contra los actos de las Cimaras, y una vez
surtido el recurso, se agota la via gubernativa y proce

de contra ellos la accibn Contenciosc Administrativa.

"El control fiscal, que ejerce la Contralorfa General de
la Repfliblica, se extiende a la vigilancia del recaudo,del
manejo y de la inversibn de los ingresos, (articulos 87,
88 y 94); f) El Gobierno Nacional estaré representado en
las Juntas Directivas de las Chimaras de Comercio hasta
una tercera parte de cada Junta. Por Decreto Reglamentar
rio se sefialarf el nfimero de los miembros de la Junta Di
rectiva de las Clmaras y el de los representantes del Go

bierno (artfculo 80).

"Por Gltimo, es del caso recalcary una vez m&s, cbmo la
legislacibn colombiana desde antes de la expedicifn de
la Ley 28 de 1.931, siempre catalogd a las Chmaras de Co

mercio como Entidades Pfiblicas, y asi se observa como la

192

b



giderd como brganos oficiales del comercio, autdnmos

independientes.

"gl caso sub-judice. Ahora bien, si de todo lo anterior
mente expuesto, resulta indubitable el carhcter de esta
blecimientos pfiblicos para las Cémaras de Comercio, es
forzoso concluir que sus servidores tienen, igualmente,
el nitido estatus de empleados pfliblicos, con todas las
consecuencias legales del caso. Esta concluéibn viene a
corroborarla el artficulo lo.del Decreto nlmero 1890 de

1.931, que establece:

"Las Clmaras Nacionales de Comercio que funcionen dentro
del pais, de acuerdo con la Ley 28 de 1.931 y el presen
te Decreto, son entidades oficiales y sus miembros se

consideran como Magistrados o funcionarios pfiblicos, se
gln el caso, para todo lo relacionado con el ejercicio

de las facultades que les confiere la Ley, las obligacio
nes que les impone y las responsabilidades a que haya lu

gar.

ny el artficulo 50. del Decreto 3135 de 1.968, clara
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mente definib:

"Las personas que presten sus servicios en los Ministe
rios, Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Egtablecimientos Pfiblicos son empleados plblicos; sin em
bargo, los trabajadores de la construccibn y sostenimien
to de las obras plblicas son trahajadores oficiales. En
los estatutos de los establecimientos pfiblicos se preci
sarf que actividades pueden ser desempefiadas POr perso

nas vinculadas mediante contrato de trabajo.

"Las personas que presten sus servicios en las Empresas
industriales y comerciales del Estado, son trabajadores
oficiales; sin embargo los estatutos de dichas empresas
precisarfh qué actividades de direcciédn o confianza deben
ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de

empleados phblicos,.

"Refiriéndose La Corte Suprema de Justicia a la norma pre

cedente en sentencia del lo. de marzo de 1,969, expresl:

"Conforme a este fexto, la regla general es, pues, que
las personas al servicio de los Ministerios, Departamen
tos Administrativos, Superintendencias y establecimientos

Pliblicos tienen la condicibn de empleados pfiblicos, some
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tidos por tanto, a una situacibn legal o reglaméntaria :
mientras que los al servicio de las Empresas comerciales
0 industriales del Estado y los de la construccibn y sos
tenimientb de las obras pfiblicas son trabajadores oficia
les, por lo que su relacibn con el servicio se entiende
por un contrato de trabajo. De esta regla general se ex
ceptfian aquellos a quienes por reglamentacibn estatuta
ria se ha colocado expresamente en situacibn distinta,
con lo cual la Ley ha venido a escoger en gran parte la
doctrina sustentada por la Corte respecto del status de
las personas gue ejercen funciones de direccibn y con
fianza asi en los organismos que el Estado utiliza para
la prestacibén directa de los servicios como aquellos de

]
los cuales se sirve para su prestacibn indirecta.

"La norma transcrita viene asi a precisar, y por tanto a
aclarar conceptos y situaciones gque en el texto del arti
culo 4o. del Decreto 2127 de 1.945 aparecen evidentemen

te confusas, por la dificultad de atribuir a las empre

sas oficiales un &nimo de lucro mAs propio de los particu

lares que de establecimientos cuyo cometido esencial es
el de bien comlin, y determinar si una institucibn que
funciona con fondos provenientes de impuestos, tasas 0
contribuciones, destinada Gnicamente a suministrar un

servicio plblico en interés general o a subvenir al cos
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to de la Administracibn Pfiblica y de la satisfaccibn de
los cometidos del Estado y somedita a la tutelila guberna
mental y al control oficial de todas sus operaciones,
pueda ser considerada id&ntica a las similares de prople
dad de los particulares, ¢ es susceptible de ser fundada
y manejada en la misma forma como &stos fundan y manejan

las que les pertenecen”,

Todo cuanto se deja dicho, conduce en consecuencia, a la
plena certeza de que los servicios prestados por el ac
tor César Dulcey Ledezma, 2 la Cémara de Comercio del
Cauca, en el lapso comprendido entre el 15 de diciembre
de 1.%42 y el 10 de junio de 1.955, fueron regidos  por
un vinculo de derecho pfiblico, por constitulr aguélla un
establecimiento de ese orden juridico, y por no estar co
bijados dichos servicios por las normas exceptivas de

los Decretos 2127 de 1.945, y 3135 de 1.968.

"En el interesante y razonadoc estudio que hace el sefior
Fiscal del Tribunal en su concepto de fondo, analiza por
mencrizadamente cada uno de los puntos del problema con
trovertido en el juicio, relacionados con la naturaleza
jurfdica de las Cémaras de Comercioc y con la situacidn

legzl del demandante, como empleado de la mencionada En

tidad, en el Departamento del Cauca.
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",a Sala acoge y comparte, en un todo, los razonamientos
jurfdicos del Agente del Ministerio Ffiblice, por encon
trarlos ajustados a derecho y en tal virtud los reprodu

ce como fundamento de la parte final de la presente pro

videncia.

"Dice asi:

1t

.-.-0.......1.0...i‘..oiounltioo-loouo..bc..oolo.tod.l‘

"No se puede dudar un instante, entonces, de que las C&
maras de Comercio son un establecimiento pfiblico, a 1la
luz de la doctrina y a la luz de la ley positiva, por
estar adscritas esencialmente a la prestacibn de un ser

vicio plblico (subrayo).

nyisto lo anterior, pasamos a examinar la naturaleza de
la relacibn entre la Chmara y sus servidores, que es el

punto clave de este problema.

"Tenemos en primer lugar a los miembros de la Junta Di
rgctiva, por mandato de la misma, cual es el Decreto de
1.890 de 1.931. Pero aclara que ello es solo para el e
jercicio de las facultades que les confiere la Ley. 0

gea que los directivos de las Cémaras se consideran per

sonas investidas de autoridad y jurisdiccibn, pues es

el sentido que a la palabra "magistrado” le d& el artd
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culo 50, del C. de R. P. ¥ M. Porque para desempefl
funciones de fiscalizacibn y de control del comerci
cesitan estar investidas de esa facultad. Pero nada mas.”

Ellos no pueden alegar esa calidad para actos distintos.

"Nocibn que no cobija a los que no pertenecen a la Junta
Directiva, aunque presten sus servicios a la Clmara de
Comercio.

"Para estos filtimos hay que tener en cuenta, ademfs, lo
previsto en el Decreto 2127 de 1.945, segfin el cual a la
administracién pliblica no se puede vincular una persona
sino en calidad de empleado oficial, sin que tal vincula
¢ibn pueda tomarse como contrato de trabajo que solo ri

ge parea los empleados particulares.

"Pero el mismo Decreto establecid sus excepciones:

A menos gue se trate de la construccibn o el sostenimien
to de obras phlblicas, 0 de empresas industriales agrico
las o ganaderas que se exploten éon fines de lucro, o de
instituciones idénticas a las de los particﬁlares 0 BuS
ceptibles de ser fundadas y manejadas por éstos en la

misma forma.

"Lo cual significa que con la administracidbn pfiblica se
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pueden dar formas de vinculacidn laboral: como empleado

o como trabajador oficial.

1Y asi lo dice expresamente el Decreto 3135 de diciembre
pasado, dictado por el Gobierno Nacional en uso de facul

tades extraordinarias.

"EN ALGUNO DE LOS DOS CASOS HAY QUE UBICAR A CESAR DUL
CEY LEDEZMA, pues como lo dice el CONSEJO DE ESTADO, no
es posible que "HAYA SERVIDORES POR FUERA DEL ESTATUTO

DE LOS FUNCIONARIOQS, © SIN SU ESTATUTO ESPECIAL, DE A
CUERDO CON LAS CONDICIONES DE SU CARGO. Y en esa misma

ocasibn dijo esa corporacibn: 'en el establecimiento pl
blico, para la determinacibn de la naturaleza de la re

lacibn con los servidores de 81, depende, ante todo, de
si el trabajador desempefia 0 nd funciones nacidas direc
tamente del servicio wmismo, directivas o técnicas" ( Ju

lio 30 de 1.960. Anales Nos. 387- 391 pég. 508).

"La clasificacibén depende, entonces, de la prevalencia

que se dé a una de las dos teorflas que se debaten cuando
se trata de establecer el ré&gimen juridico.de las perso
nas adscritas al servicio pfiblico; la contractualista o
de derecho privado, o la estatutaria o de derecho pfbli

CO,.
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mSi nos anticipamos a citar el Decreto 2127 era para conm
probar gue entre nosotros rige la teorfa estatutaria o
reglamentaria, 0 se la de derecho plblico con contadas

excepciones previstas expresamente en la Ley o en el De

creto.

"Entonces cabe concluir que los adscritos a un estableci
miento pfiblico son funcionarios oficiales, & menos que

la Ley expresamente los exceptle.

npor ello dice con toda razdn y claridad el H. Consejo

de Estado;

",as consideraciones expuestas se resumen, asi: lo. En
los brdenes nacional, departamental y municipal de la Ad
ministracibn Pfiblica, inclufdos los establecimientos pf
blicos y demfs personas administrativas, rige para las
relaciones del empleado con el Estado, el Decreto Pliblico
y el estatuto del servicio pfiblico parte de la "situa
cibn legal reglamentaria" con las slguientes excepcio

nes:

n"a) Trabajadores a jornal de las obras pfliblicas;
"h) Personas vinculadas a la Administracién por contratos

de carfcter especial, de acuerdo con las leyes;
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res cuya actividad no sea base esencial del servicio plt

blico, ni tengan funciones directivas o técnicas (sim
ples oficlales, obreros, etc.). En los establecimientos
plblicos como en la Administracibn en general, el princi
pio es la situacibn legal reglamentaria, siendo la excep
cibn la relacibn contractual, excepcibn determinada por
la ley (subraya la fiscalia).

'l2.-.0...'.....'..........'.l...".ll..'."......‘-.‘..‘

#3, En los servicios pfiblicos, la administracibn puede
tener trabajadores a contratos, siempre que no sean de
aquellos que, por la naturaleza de su cargo, deban res
ponder no solamente de sus hechos sino de sus omisiones,
es decir, que tienen funciones detalladas en la Ley 0 en
el reglamento. Cuando son de esta Gltima categoria,la .si
tuacifn legal y reglamentaria prevalece. (Julio 30 de

1.9960 Anales 387~ 391. pAg. 595).

vAplicando los principios anteriores, tenemos que en el
caso de autos, el demandante Dulcey sirvid cargos en la
Chmara de Comercio del Cauca que indudablemente reflejan
con su solo enunciado las funciones directivas que le co

rrespondfan. Tal el caso de Tesorero-escribiente que de
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mo cuando labord como portero O portero-escribiente, ha
br& que demostrar que una norma legal exceptﬁo tal car
go de los que pertenecen a la administracibdn del esta
blecimiento ptblico como emplegdo oficial, para colocar

lo como empleado particular.

wgi no existe una norma expresa que haga esa excepcidn,
no se puede hacer por via de doctrina de simple inter

pretacidn una excepcidn que s6lo puede hacer la Ley o
el Decreto legislativo, porque es de aquéllas que se

reservd el legislador. Cuando el legislador quiso hacer
la excepcibn la hizo expresamenfe como se vé en los de
cretos que hemos analizado y en el propio cbdigo Sustan

tivo del Trabajo (artfculo 99) (he subrayado).

nge dirf que faltan notas elementales que integran la
nocibn de empleado plblico, tales como el sueldo y la
afiliacibn a la Caja de Previsibn Social Nacional. Pero
ya el H, Consejo de Estado ha estudiado situaciones se
mejantes, ya ha explicado c¢bmo se pueden superar esas
objeciones, el admitir como funcionarios oficiales a
quienes tampoco perciben sueldos del Estado ni estén a
filiados a los Institutos de Seguridad Social, Tal el
caso de los Notarios ¥y Registradores, a particulares
por prestar un servicio eminentemente plblico. Asfi pue

de verse en la sentencia del 11 de Abril de 1.958, que
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nio de 1.959-

ngiendo ello asi, hay que aceptar que en el caso que nos
ocupa, la calidad de empleado plblico ¥ no la de particu
lar, prevalece en las relaciones de César Dulcey Ledezma

con la Chmara del Cauca,

"La Fiscalfa Cuarta del Consejo de Istado, fu& de parecer
adverso a las peticiones de la demanda y ﬁor ello solitd
se confirmara la sentencia recurrida, al sintetizar su

opinibn asi:

"Las Célmaras de Comercio en sus relaciones con Estado pa
ra la prestacién de servicio, son de carbcter plblico;
los actos que llevan a cabo en la relacibn con su organi
zacibn interna y con lo relativo a sus afiliados y a ter
ceros personas, son de carfcter privado, realizado a nom
bre de dichas Chmaras y no a nombre del Estado ni por
cuenta de &ste. Entonces, si se acepta esta conclusibn
que es la expresada por el Tribunal del conocimiento en
el fallo, habria que concluir que el vinculo que une a
los empleados que prestan servicios a las Chmaras de Co

mercio, no es de derecho phiblico, sino que constituye
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una relacibn contractual laboral.

"Finalmente la Sala se permite transcribir los conceptos
que le mefece al apoderado del actor, la expedicién del ac
to cuya legalidad ha sido materia de este proceso, porque -
ellos vienen-a reforzar el derecho que le asiste al deman
dante para imﬁetrar el reconocimiento de su pensidn jubi

latoria.

"La Universidad del Cauca, dice a través de sus represen
tantes, no ha obrado en este desconocimientc de la  pen
sibn jubilatoria hacia mi mandante Dulcey L., en forma
seria y definida, pues éste ful obligado a renunciar de
su cargo bajo la promesa hecha oficialmente por el Conse
jo Superior Universitario, como se desprende de la comu
nicacién que obra afls. 2 dei C. No. 2 de pruebas, en don
de se transcribe una proposicibn de dicho Consejo, en don
de en forma terminante se le dice a Dulcey que debe 'pro
ceder a solicitar su jubilacidn POR REUNIR 1.0S REQUISITOS
LEGALES PARA ELLC".

-

1"3i mi mandante renunci, porque se le anuncib oficialmen
te por escrito que se le jubilarla, no se ve la razdn le
gal ni juridica, ni de gguidad, para a filtima hora, negar

le la justa prestacibén anunciada.
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"BEsta comunicacibn oficial tiene el carhcter de pl
prueba, de acuerdo con la Ley, porque es la Universil
del Cauca la que estf hablando a través del Consejo Su
perior (articulo 632 del C, J, 1758 inc. lo. 1759 del
C.C.) si la Universidad no le exige a DULCEY LEDEZMA su
renuncia, para jubilarlo, &1 posiblemente habria conti:v

nuado trabajando a su servicio.

n"Pero acontece que la Caja de Previsibn Social de la Uni
versidad, por conducto de su Gerente, SI ACEPTA, sin nin
'guna explicacibn ni salvedad, que mi representado fué un
trabajador oficial y con ese carfcter labord en la Chma
ra de Comercio, inclusive. En efecto, como puede observar
se en la contestacifn de la demanda (fls. 42 del C. prin
cipal), el Dr. OMAR HENRY VELASCO, representante de la
Caja, EL UNICO HECHO que acepta del libelo es el 30., el

cual esti concebido en loa siguientes términos;

"Seglin certificaciones oficiales que se acompafian mi man
dante Dulcey L., trabajd en las siguientes dependencias

oficiales:

"A. CAMARA DEL COMERCIQ DEL CAUCA, del 16 de Diciembre
de 1.942 al 10 de Junio, inclusive de 1.955 0 sean.....

12 afios, 5 meses, 26 dias;
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"B, SERVICIO DE SALUD PUBLICA DEL CAUCAessisecesscacaens

ltC. UNIV]E:RSIDAD DEI..I CAUCA.O.-Ql.l.l.ll!'.-‘..l.ll.."“.

"Esta CONFESION libre y esponthnea del Gerente de la Ins
titucibn demandada, constituye PLENA PRUEBA al tenor de

lo preceptuado 607 del C, Judicial.

"La Resolucibn nfimero 12 de 26 de febrero de 1.968, pro
ferida por la Universidad del Cauca, por medio de la
cual le negd a CESAR DULCEY LEDEZMA su pensiln jubilato
ria, a més de ilegal, es injusta. Ilegal por lo que ya
se deja visto, pues siendo las Clmaras de Comercio enti
dades oficiales, sus empleados subalternos tienen, igual
mente el mismo carfcter; e injusta, por cuanﬁo, como
conesta de autos, mi patrocinado DULCEY LEDEZMA, FUE OBLI
GADO A RENUNCIAR EIL CARGO, bajo la promesa oficial del
Consejo Superior de la Universidad, hecha por escrito,en
donde en forma terminante se le dice que debe "proceder
a solicitar su jubilaciOn POR REUNIR LOS REQUISITOS LEGA
LES PARA ELLO, segfin oficio que obra a folios 2 del cua

derno de pruebas nlmero 2.

nConfiado en la palabra de la Universidad, mi poderdante
CESAR DULCEY LEDEZMA, en forma obligada y engafiosa, re
nuncib el cargo. Y 1lo hizo de buena f8, creyendo que la

Universidad procederfz en igual forma. Pero gué resultd
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H.H, Consejeros?. Que la Universidad de una plumada, en
una pobre providencia, sin ninguna consistencia juridi

ca, le hizo nugatoric el derecho a mi representado, que
brantando de un tajo las justas aspiraciones como viejo
y honesto servidor en las sistintas dependencias en don
de prestd sus eficientes servicios, aspiraciones gque no
solo son las de ese modesto servidor oficial, sino las
de todos aquellos gue por circunstancias obligadas de

la vida se ven forzados a enajenar, por muchos aﬁos’ su
fuerza de trabajo, con el halago muchas veces incierto

y frustrado de una fementida jubilacibn,

"En mérito de lo expuesto, el Concejo de Estado, Sala
de 1o Contencioso Administrativo, Seccibn Segunda, ad
ministrando justicia en nombre de la Repfiblica de Co
lombia y por autoridad dem de la Ley, en desacuerdo con

el concepto Fiscal,

FALLA :
"Revbcase la sentencia apelada, proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca con fecha dieciocho

(18) de abril de mil novecicntos sesenta y nusve (1969),

"En su lugar, se dispone:
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"PRIMERO. Declérase la nulidad de la Resolucidn nf
doce (12) del veintiseis de febrero de mil noveciento
senta y ocho (1.968), expedida por el Director de la Caja

de Previsibn Social de la Universidad del Cauca.

"SEGUNDO. La Universidad del Cauca, reconocerh y pagar
al sefior CESAR DULCEY LEDEZMA, una pensibn mensual de
jubilacibn vitalicia, equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del promedio de los sueldos devengados du
rante el filtimo afio de servicios prestados en esa Enti
dad, incluyendo la doceava parte de la prima de navidad,
¥y a partir del primero (lo.) de Agosto de mil novecien

tos sesenta y siete (1.967).

C~ CONCLUSIONES

1) Al dar por terminado nuestro estudio sobre la Naturale
za Juridica de las Chmaras de Comercio en Colombia, encon
tramos que la legislacibn colombiana no se ha encargado
en definir clara y precisamente, cufl es la Naturaleza'Ju
ridica de los mencionados organismos, razén &sta que vie
ne motivando la controversia sobre el tema, cuya sintesis

dejamos consignada en este trabajo;
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2) Solamente el Decreto 1890 de Octubre 24 de 1.931 cla
sifichd taxativamente a las Chmaras de Comercio como en

tidades oficiales cuando en su artfculo lo. dijo:

"Las Chmaras nacionales de comercio que funcionan dentro
del pals, de acuerdo con la Ley 28 de 1.931 y el presen
te Decreto, son ENTIDADES QFICIALES Y SUS MIEMBROS SE
CONSIDERAN COMO MAGISTRADCS O FUNCIONARIOS PUBLICOS, SE
GUN EL CASQO para todo lo relacionado con el ejercicio

de las facultades que le confiere la Ley, las obligacioc
nes que les impone y la responsabilidad que haya lugary

(Las mayfisculas son nuestras).

Pero el Consejo del Estado, Sala de lo Contencioso Admi
nistrativo, Seccibn Segunda, considera que el Decreto

1890 de 1.931 por ser decreto reglamentario de la Ley
28 del mismo afio, y en esta Gltima no se consider®d cali
ficacibn semejante; rebasd a la Ley reglamentada Yy no
es atendible para tales fines, tal como lo deja la Sala
consignado en las consideraciones que tuvo en cuenta pa
ra fallar sobre el particular (II punto, pérrafo VII 1i
teral a, de la sentencia de 22 de Mayo de 1.974, trans

crita en el presente trabajo).

3) La Naturaleza Jurfdica de las Clmaras de Comercio en
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Colombia es privada, definida jurisprudencialmente por
Sentencia del Consejo de Estado de 22 de Mayo de 1.974,
ya que la legislacibn colombiana no las clasifich® como

antes anotamos.,

4) Las Chmaras de Comercio siguen la orientacifn en cuan
to al ejercicio de funciones, al Sistema Espaiol, como

es obvio, por legado al emanciparse nuestro territorio

del dominio peninsular, con la marcada diferencia de que
en el sistema espafiol dichas entidades son de carfcter o
ficial tal como las clasifica la legislacibn de la Madre
Patria, mientras que en Colombia son Entidades gremiales,

perc clasificadas por Jurisprudencia,

5) Nuestras Cémaras, como las espafiolas, tienen dualidad
de funciones, tanto pfiblicas como gremiales, funciones

éstas que sf les viene delegadas por Ley.

6) A pesar de que como dijimos anteriormente, jurispru
dencialmente, las Cimaras de Comercio en Colombia estén
clagificadas como entidades gremiales, tienen mfs simili
tud a un Establecimiento Plblico que a una entidad de
tal categoria, tal como lo pasamos a demostrar seguida

mente:
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Tanto las Clmaras de Comercio como los Establecimientos

pfiblicos,

a) Tienen su origen en la Ley, es decir, son de creacibn

legal,

b} Gozan desde su creacidn de personerfa Jjurfdica, auto

nomfa administrativa y patrimonio independiente.

c) Bstén sujetas a tutela administrativa.

d) Sus actos pueden ser impugnados por medio de los re
cursos establecidos y reglamentados por el Decreto 2733

de 1.959.

e) Tienen control fiscal ejercido por la Contraloria Ge

neral de la Repliblica.
T) Forman su patrimonio con bienes o fondos pliblicos co
munes con el producto de impuestos, tasas o contribucio

nes de destinacibn especial,

g) Para las personas que ejercen cargos en dichas insti

tuciones existen inhabilidades establecidas por la Ley.
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h) Cumplen funciones pfiblicas establecidas por Ley

i) Sus integrantes no ingresan a ellas por voluntad pro

pia, sino por mandato expreso de la Ley.

D~ NUESTRA RECOMENDACION

1) En razbn de lo atrfs expuesto, nos atrevemos a recomen
dar, para saldar la controversia suscitada en torno al te
ma tratado, que se legisle sobre &1 y de una vez por to
das se clasifique por Ley y no por jurisprudencia como

se viene haciendo, a las Chmaras de Comercio en uno u
otro sentido, para darle una mayor seguridad a la polfti
ca del gobierno en materia mercantil. Ya que si analbgica
mente aplicamos a las decisiones del Consejoude Estado,el
artfculo 10 de la Ley 153 de 1.887, modificado por la Ley
169 de 1.986, articulo 4o. que textalmente dice:

"Ires decisiones uniformes dadas por la Corte.Suprema'co
mo tribunal de casacidn, sobre un mismo punto de derecho,
constituyen doctrina probable, y los Jueces podrén apli
carla en casos anflogos, LO CUAL NO OBSTA PARA QUE LA COR
TE VARIE LA DOCTRINA EN CASO DE QUE JUZGUE ERRONEA LAS DE
CISIONES ANTERIORES" (los subrayado es nuestro),
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tendriamos una indecisiin al respecto por lo siguiente:

3i mafiana los Consejeros de la Sala de lo Contencioso Ad
ministrativo, Secciln Segunda, porque ya son otros o porr
que los mismos consideran errbneas las decisiones ante
riores y profieren otra contraria, cufl serfia en verdad
la Naturaleza Juridica de las Cémaras de Comercio?

He aqui pues nuestro fundamento para recomendar que se
legisle sobre el punto controvertido, es decir, que se de

fina la Naturaleza Juridica de las Clmaras de Comercio.

2) Al legislar definiendo el punto debatido, debe supri
mirsele a las funciones pfiblicas o las privadas a dichas
instituciones de conformidad con la decisibn adoptada, ¥y
de esta manera evitamos la dualidad de funciones y la e

rrada interpretacidn a su Naturaleza Jurfdica.

51 se suprimen las funciones pGblicas, &stas pueden ser
encomendadas a las Entidades Industriales y Comerciales

del Estado, quienes paralelamente se encargan, por asi de
cirlo, de funciones similares a las que ejercen las Chma

Trasc,

Si por el contrario, las que se suprimen son las funcio

nes privadas, entonces tendriamos un establecimiento pf
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blico en toda su plenitud. ;

{

3) Debe establecerse en el pals una Oficina Unica de Regis

»

tro con seccionales en cada una de las principales ciuda
des del territorio nacional, donde vayan a parar los regis
tros de todos aquellos documentos gue sea necesarid regis
trar, tales como Escrituras Pfiblicas, Registro Mercantil,
Compraventa de Naves o abronaves, constitucibn de Socieda
des, y evitar en esta forma la proliferacibn de Oficinas
de Registro e Inscripciones existentes en la actualidad ,
tales como: Oficina de Registro de Instrumentos PGblicos,
_ Capitania del Puerto, Registro en la Clmara de Comercioc ,

etc.
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