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INTRODUCCION

Con humildad y alegria presento a la Facultad de Derecho y Ciencias
Pcliticaé de la Universidad de Cartagena, este Trabajo que .8s al =~
producto de la reflexidn w analisis de uno de los males gue tanto a

queja a las Socledades y en lo princibal g la Sociadgd Colqmbiana,u

como 8s la inseguridad Social.

£1 t{tulo de este trabajo " Lz Ssguridad Social como base de la Cop,
vivencia y el desarrollo humanoy es solo presentando'una parte del-

. problema, sus conse asencias y algunas soluciones presentadas,

Por & 1timo agradezco a mis Amigos y Profesores gue me han colabora

do en la elaboracidn del presente Trabajo.
i

. -
1
i

- E1 ARutor

CARLOS HERRERA CASTILLO

Cartagena,'Diciembre de 1.984
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_ 1,- HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

cCAPITULDO 1

La primera ‘forma de seguro social aparecid sn Alemania, el 17
da Noviembre de 1,881, el emperador Aleman Guillermo lo, hizo

ol anuncio de un programa de politica del traba jador:y que tg,

‘nfa coma fundamento la organizecidn de los seguros sociales o

- bligatorios,

“No .obstante lo anterior la primera manifostacidn de seguro sg

cial debe atribuirse al canciller Bismarcks

Todos 1os ‘Paises que habfan adoptado el cédigo de Napoledn, -
frente a los nuevos riesgos ocasinnadue por el desarrollo in-

dugtrlal, trataron de darle proteccion a los trabajddores a -

. PEattados, - .extendiendo hasta deformar los conceptos tradicxcng

les da la responsabilidad induatrlal.

mas adslante forjaron la doctrina de la responsabllidad, Yy

" finalmente la del riesgo de autoridad, &sta con la intenciow—

-de extender también el amparo legai a los sectores dz trabajg
dores que no utilizaban macquinase. Bismarck, sin embargo, ctim
prandin enseqguida que el.riesgo de 1os accidentes repressnta=-
ban sobre todo un riesge de ls industria mas que de cada pa =
trono, Y que la forma mas indicada para conseguir sut amparo =

consistia en el segurc obligatoric,

" De esta forma nacid en Alemania el seguro cbligatorio de en =

formedad en 1.883 y el cual fuf sprobado con resistencia, la-
may or cposiclon presentaron los obreros, puss pensaban que i
ban a guadar comprometidos con gl Estadec. En 1.B84 se aprobo-
1a Ley sobre accidentss de trabajadores de la Industria, en —
1.889 se aprobd la Lay de Uejez e invalidez, y en breve tiem=

po €8 extendid & los damas gactores ¢e los trabajadore° subor,

dinadose.



El eJemplo de Alemania fue seguido por otros palses gus 8n vez de
“dictar layes especiales an materia de enfermedades Y aCCJdentas -
introdujeron el seguro social obligatorio destinadao a cubrlr esa-

clage tde riesgos.

E1 desarrollo histdrico de la segurided social es tan antiguo como
el hombrej alin las sociedades primitivas de nuestros dfas, qus vi=
ven en la gdad de piedra on las selvas del sur de Asia, en la Ama-
zon{a o en los desiertos de Australia, poseen sistemas celosaments
vigilados gue intentan lograr 6l bianastar'soqial de l1os miembrog=

"de sus tribus.

. £Fns primeros glementos practicos relacionados con la seguridad S0=
cial tuvieran sus comienzos hace dos mil quinientos afioss A la Mg=-
dicina primitiva inspirada en un empirismo elemental y en concep =
tos snbreﬁaturales, aeglin‘los cuales el medico era un intercesor -
gntre las patencias sobrehumanas,’ sucedid la épaca técnica de la -
madicina gque con Hipbcrates pprmitio que @) mérdiro. dniando a.un -
lsdo culpas ¥ pacados mzgicos, contemplara gl cuerpo como un con -

Junto de frganos en el cual el buen funcionamiento se debla aun g

quilibrio de la naturaleza.. .- ,

Platdn vy Aristdteles y los fildsofos de su época concibleron al -
hombrs como normalmante sano Y consideraron a la enfermadad como -
desviacidn de la norma. Los aconteceres polfticos para elles po =
dfan ser tembién enfermedades. £l matodo cient{fico iniciado por -
Hipﬁcrgtgs fundio 16 técnico con le humano en el caracter del médji,
co ¥y lo pléqu en un juramento, discutible hoy en df{a pero que aln
pronunciamos hace centurias, al recibir nUBstrOS gradus de medicos
y cirujanos. Para los fildsofos de eszs epocas la verdadera salud-
consist{a en que era preferible sufrir el dolor gue llegar a produy
cirlos — ’

Roma que hizo tanto por las disposiciones juridicas que rigen lag~-
ralaciones interperSOnaleo de los seres Y de los Estados, se preo-~
cupd muy poco de la medicina. Sin embarga 1nic10 una incipiente pg’

1{tica sanitaria y gstablacit las valetudinarias, establecid las —
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. En los primeros tiempos de. la humanidad y hasta avanzada la edad ng—

o

tabernas, cred los médicos populares o arguiatras.

Se considerd a la familia como el elamento eséncisl de la sstructura
godial y se gstablecid ls importancia de que el médico atendipra a ~
todos sus integrantss, crefndose con ollos la base de la medicina fg

miliar, que hoy en Colambia prsocupa sinceramente a 1o0s gobernantes-

‘de. todos los partidos polfticos y a los dirigentes buenos o malos de

ls seguridad social.

Eristo afadid una nueva dimensién, la de la caridad, al ejercicio da
los sistemas de la’galud y su concepto ha prevalecido por casi dos -
il afios. La asistencia gratuita que se instituyd desde entoncas prg
dujo 8n fGltimas las Beneficiarias y las casas de salud, gue en las &

pocas de Besilio el grande constituyeron verdaderas ciudadeg hospitg .

larias.

PRImERAS MANIFESTACIONES DE.AYUDA. SOCIAL,

i

| dia, ho pUBdB hablarse de seguridad social, las necesidades de .algu-

nos miembros de la familia primitiva presuponen, cOmd &s 10gico, mo-

dus de ayuda y proteccidns y los dafios inferidos a un miembro de 1a-~

. familia por las de otra familia se consideraban como una of ansa co ~

lectiva que dA origen también a una avanzada colectivae, donde se ven

los girmenes de la compensatio y las acciones noxales que informan -
posteriormente el derecho y sirven de fundamento sz lasg primeras teo-

tias sobre responsabilidade

Algunas manifestaciones de préuisiﬁn con fines mutualistas se remon-
tan a la época de fenicios, hebreos y egipcios, migntras entre lous =
griegos se sncusntran instituciones que proporcionaban syuda a sus -
miembros denominados hstairias.

En 1a China des Confusio se dice quae se habl6 de séguridad para el rg
tiro en la vejez en elsiglo V antes de la era actual. Posteriormente
5qﬁilas romanas gozaban de los beneficios dn cajas de ahorro instity

{das por Julio César.



1.1.2

1.1.3

Apsrecen diversas instituciones de previsién en los distintos Pai-
ses guropeosy a la par que se estsblscen otras para socorrer a l10s
pobres dentro de la comunidad crlstiana, con’ el patrlmonlo paup?—u
rum convertidag luego en hospitalaes, orfelinatos y as 1103 prumed;i

da la edad madia.
PLAN BEVERIDGE,

Para contrarrestar los estragos caugados por la guerra, COn sS4 so=

cuela de miserias en la poblacidn del Pals y especialmnts an la -

‘ trabajadora, se anuncid el 22 de Mayo do 1.941 en la Cirera de Inw

glaterra por el éubisrno, 1a intencidn de revisar los sistemas del
saguro social Q paré el efecto se constituyd una comisidn interde-
partamentalj aumentada en la mism, bajo la presidencia de Sir Wi~
1liams BeVerldge. La Comisién debia proceder 3l estudio de los en-

tonces vlgentes sistemas nacionales de seguro social ¥ seru1c1os a

‘fines, inclusjve el de Famnenazcion a 108 trabal1d0res para hacer-

_ las observaciones qua ‘egtima oportunass

SISTEMA S DEL PLAN BEVERIDGE,

Aungue basicamente un sistéma de segquro social, el plan Beveridge-

combina tres formss distintas de seguridad social.

Sistema de sequro social; para " proveer pagos en gfectivo sujstos
a contribuciones obligatorias previas por o a bensflcio da los asg
gurados, sin consideraciones a i0s recursos ¢e astos al momento de
reclamar dicho sequro social, Es en mucho sl mas importante de'lcs
tres sistemas: Puede y debiers ser al principal instrumento para -
garantizar la seguridaé dg una rents, pero ng el unico. Necesits =

sar suplementado ",

Sistema de asistencia o socorro nacional ¥ gue representa el pago.
en efectivo, sujeto por camprobaci&n del interssado de su verdadg,
ra necesidad al solicitar este beneficia, sin considerar las entg
riores contribuciones, reguladas por consideracionss de lac cir =

~cunstancias individuales y efsctuadas por gl tesorp nacionale

77



E1 somrro es un suplemsnto indispensable del seguro social por

mucho que este ssa ampliado guedando todavis campo para el ".

Sistema da seguro voluntario, acerca del cual di m Cantuariast
El seguro social y sOcorro nacional organizados por el Estado~—
estan concebldos para garantizar a condicidn de servicios pres-

tados una renta base para la subsistencia, las rentas mismas ¥,

en consecuencia los niveles normales de gastos de diFarentes -

gectores de la poblacion difieren cnn51derablemente, La proui -
si0n para estos nivelss m5s elevados en materia de libre ‘slec -~
eion y de seguro VDlUﬂtarlDu Pere el Estado debiera asegurarse~
de que sus - .modidas dejen campo y estimulo para tal segufu'uolua

tario "o ) -

En cuanto e los tres sistemas, el primero { seguro social ) bug

ca pruteger a los asalariadOS de cualquier cont1ngenc1a socialy -

eiitendida asta, conforme definicién de cordini " Eomo todo acop,

tecimiento o evento determinante de una necesidad lﬂﬁldidual,

amparado por un sistema fundzdo en la solidaridad social, en ra

» ’ ' .
24n de sus proyecciones politicas-sociales "

Fl sistema de asistencia social ( socorro nacional ) busca cu -~
brir hasta un cierto nivel de subsistencia las necesidades qué-
no estan cubiertas por al seguro, medianta un subsidio que se -
fija de acuerdo con el grado de necesidad del individuo. Se bo=
nefician del socorgo naciofisl las personas gue no hayan cdtizan
do las cuotas requeridas para recibir la prestacion social to -
tal o parbialmante, o que se le haya descalificado de la prestsg
cion de paro por haber reusado un empleo conuaniente, o despido

por mals conducta, o de jaclo de ir a un centro ds formacion pr o=

fesional, o personas qua tengan necesidadas axtrzordinarias, Qe

que no pudisron cubrir el saguro por sus prapias necesidades O=
razongs de enfermedad gue no le nermitieron optar por su traba-
jo remunerado, y psrsonas que necasitan un suplemento a sus pel

signos de ratiro.

7.
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£1 ssguro voluntario es un sitema complementario que permite a quis,
nes se acogen a 61, obtener niveles mas elevados de prestaciones, -

mediante el aumento de las respectans.cotiz&ciones.

Los sitemas enunciados son el desarrollo de los rpincipios directi-
vos expresados por_Beuaridge al exponer el plan ¥y que se enhcuentran

asi planteados por Gaete Berrios y Santana Daviss

Cualquier proposicién para el futuro, alin cuando debiera aprovechar
la completa expsriencia ganada en el pasado, nNo debiera estar limi-
tada por los intereses de grupos establecidos que se han aprovechs—

do en esa experisncia.

La organlzaCLUn de seguridad soc;al debaris cons;derarse como parte

de una amplia politica de seguru social. El Sequro Social completa—
mante desarrollado pusde proporcionar segur jdad de entratas; es un-

ataque contra la necesidady pero la necesidad ag uno de los cinco ~

;(5) obstbculos an 1a ruta de la reconstruceibn, y en cierta manera,

el mas fécil de atacar. .las otras son la gnfermadad, la 1gncrgnc*a,

la indigencia y la ociocidad.

La seguridad social debe realizarse en cooperaciﬁn, entre el Estado

y el individuo. El estado deber{a ofrecer seguridad social a cambio

75

de trabajo y cnntribuc1on. Al organizar la seguridad, el Estado no-

dabsr{a suprimir el incentivo, la nportunldad y la regnonsabllldad-
al establecwr un minimo racional deberfs permitir o incitar al indj
viduo a manejar este minimo do su propio provecho y el de su fami =~

lia.
PRINERRS FMNIFESTRCIBNES LEGISLATIVAS,

a) El seguro social en Suacia, Dinama“Ca y NoruegQas
En Suecis y Dinamarca las leyes de 10891 y 1. 910 y la de 1,892 res-~

pectivamente organizaron las cajas de enfermedad,

En 1.933, Dinamarca sustituye el seguro voluntaric priveda por el ~

abligatoric para cesos de enfermadad,.



b)

L

Noruega implantd el seguro obligatorio de enfermedad en el afio de

1.909 y lo midifich en 1.930,

Suecis solamente atendid a este seguro por una ley de 1.947, y -

que entrd en vigencla en 1.950.

En el afio de 1,898 en Dinamarca se aprobd la ley de indemnizacién
por accidentes de trabajo, siendo obligacidn de los patronos el -

pago de dicha indemnizaciﬁn.

En 1.920 g8 implant8 como sequro obligatorio pata todas las acti-

vidadas laboralas.

" La misma dealldad revistlo en Suecia ds conformidad con la Ley -

4

de 1,901 que fué sustituide por. la de 1,916 que s ¢ié caracter
de seguro obligatorio, la axtendid en 1,930 a las enfermedades -

profeslonales.

o En Noruega comenzo el seguro de acc1denua ta trabajo an 1,931,

En cuantc al qeguru da UEJBZ s@ lniciu en 1,891 en Dinamarca y -

lueqo se modifico en 1,927, en 1.921 so implantd alll mismo el de

invalidez.
Una ley de 1,946 que modificaba la dd 1.91% establecid en Stuecla-

el seguro obligatorlo de inualldez-ueJn7nsuperVLven01a.

En cuanto a riesgos profesionales, en Dinamarca se cubre a todnrm

log trabajadores por cuenta ajena incluyesndo a los funcionariocs -

_estatales en Suecia, a todos los asalariados exceptuando a los -

traba jadores a domicilio, ocasionales y se servicio domastico.
El regimen del Seguro Social en Bulgaria,

A fines de 1,918 el Parlamento Bllgaro, aprobd la nueva ley del =
seguro social por medio del cual se abolisron todos los regimnes

del seguro social existentes en el Palc y se implantd un nuevo -

sistema qua cea un Instituto de Seguro Secial del Estado en el -~

que se fusionaron tocdas 1as Instituciones Administrativas existel,
tes.

Comprendia preetacionas por enfermedad, maternicdad, vejez, invall

Z4



c)

.d)

Feminder de  Matrig
Urigrsided de Ceriagens -
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dsz, sobrevivencia, pensiones de menores, indemnizacidn por muerte

- . e s
y servicios medicos a los asegurados, pensionados y personal a car,

OO0«

Quedaban cubiertos los obreros y empleados de la industria, el cao

mercio,'ia agricultura, profesiones liberales y peguefios terrate-~

.nientesa

Segurc Social del Estado de Rumania.

Por una ley, a finales de 1,948 se introdujo en Rumanis un nuevo-
rog{men de Seguro Social, denominado REGIMEN DE SEGURD DEL ESTADD,

: 3 : 7 5 . . -’ sy *
bajo la administracidn de los sindicatos a traves del comite cen -

tral del seguro social y de los comités creados en las smpresas -
del Egtado ¢ privadas, y cubre los riesgos de enfermedad, materni-
dad, invalidez, vejez Yy muarte. La asistencia médica s@ proporcioe

nara por el Ministerio ds Salud Plblica, y las prestaciones en s -~

" fectivo por el Comité Central dsl Seguro Sociale

El Seguro Social en Estados Unidos.

E] Presidente Truman envid al Congreso de los Estados Unidos, dos-
proyectos de lay relativos al Seguro Social, en los cuales se pro-
ponian importantes reformas a los sitemas existentes. La primers -
se refirid al bienestar plblico y sugiere la necesidad de agregar-
a la lsy del seguro sodal vigente, un artficulo gque haga extensiva
la ayuda financiera dederal, no solo a los ancianos, cisgos e hi -~
jog a cargo, sino a toda persaona necesitada. Esta ayuda cons istfé—
en el pago de cincuenta ($U.5. 50) Dollar por cada una de las dos-
(2) primeras y veinte {§U,S, 20) por las demas gue vivsn en el ho~
gar. Esté ayuda se proporcionaré a los Estados eﬁ una proporeidn -
del cuarenta (40) al sstenta y cinco (75%) por ciento del total de
los casos y e los dejaraian libertad para implentar sus propios =
medios de asistencia, a fin da ﬁropércionar la misma ayuda a todas
las personas en condicionaes analogas en cada estado. A

La sequnda ley se refiere 'al sequro de edad de ratiro, gobrevivaen-



cia 8 incapacidad, y tiene por objeto extendsr el campo'de aplica~
cibn del seguro a unos veinte (20) millones de personss mas; com -
ﬁrendiendo a los agricultores ¥ paquefios propietarios; los que trg
bajen por cuenta propia como comerciantes, empleados de la égricu;‘
tura y seruicios domesticos, hospitales, iglesias, etcy empleados-
federales ds los goblernos locales y servicios activos de las .=
Fquzas armadas. '

Las cotizaciones y prestacionas ee harédn sobre ls base de una remy
neracion anual de Custro mil achocientas délares ($U.S. 4.800) y -
ho de tres mil ($U.5.3.000) como se hacla antes. Se tendra en cueq
ta el salaric de los cinco (5) mejores aflos consecutivos, para e =
fectos de las prestacionss y no sobrs‘la vida entera de trabajo; =
1s prestacidn de seguro WEnsual se aumentard de ochenta y cinco -
(85) a ciento cincusnta (150) dbleres; se aumentard tambidn el mi-
nlmo para los asegurados de ingraoas médicos © que hayan cublerto—
cotzzac;onss por tiempo breve; la edad de retirc de los empleados~
viudas y esposas sera de spsentu (60) afios ¥ né de sesenta y cinco
(65); el beneficiario pueda percibir ingresos hasta de cincuenta -
délares (BU.S. 50 ) mensuales simultaneamente con las prestaciones
cuandb hasté esta fecha esta suma spenas era de mil cuatrocientos-—
noventa y nueve (1.,499) el subsidio funerario sera e) eguivalente-
al valor de tres (3) meses'ae prestacicnes en efectivo si-el fallg
cldo es asegurado,'para el primar hijo se otorgaré un beneficio ~
del setenta y cinco (75%) por ciento en lugar del cincuenta por -

ciento (50%) que regla hasta la fecha.

.Los hijos puseden percibir la ascaia completa de prestaciones has—
ta el miximo de ciento eincpanta d8lares (#U.S. 150) al morir el-
padre, glihinéndosa las restriccionss de la ley que estaba vigen-
te, Al morir la madre assgurada, sl hijo pueds percibir las pres-
taciones de esta atn cuando el padre viva, derecho que no existia
en la lay due se raforma, En cuanto se refiere 2 las praestacionesg

da vejez, las de sobrevivencis a la viuda y dos (2) hijos, la nug,



1.1.6
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va ley contempla aumentos considerables en prnporcicn a los sala~

rios as{s Con salario medio mensual de clen ddlares (4U. S, 100) -

" gegln la ley para solteros y de cuarenta y dos (42) para casados-

» ’ H
segun la nusva ley esta debe ser do cuarents y seis con veinte -

(46,20) y sesanta y nueve con treinta (69,30) respectivamenta.

Las prestacionas de sabrevivencia a la viuda y dos (2) hijos cone:

scalarioc medio mensual de cien dBlares ($U.S. 100), s6n de.acuerdo
con la ley vigente, de cuarenta y nueve délzres (U.S. 49) y por -

13 nueva de ochenta ddlares (u,5. 80),

E1 seguro de incapacided atiende las prestaciones da enfermedad -~

hasta por veintiseis (26) semanas, que se pueden ampliar por al -
an tiempo y abarca a pesrsonas a cargo del asegurado hasta un m{~
nimo de ocha dolares ($U,S. B) semanales y un méximo de treinta -

dolares (3U S,. 30) para solteros y de cuarenta y cinco ($U,5.45 )

para asegurados que tengan tres (3) 0 mas personas a su cargn con

"un salaric SBﬁEnPl de sesenta’ VJCUJurD doldrev {30, 3. 64).

Las prastac1ones para perfodos amplios de incapacidad se computan
atendiendo en cuenta el monto del salario, gl tisnpo de permanen-

[4
cia en el regimen del seguro y las personas a su Cargo.

Las cotizacionese sufren variaciones del uno por ciento (1%) que -

rige de acue}dc con la ley antigua, a2l uno y madio por ciento =~
lV?Z) de @ruerdo con la nueva ley, tanto para el trabajadcer como
para al empleador, ¥ cara de dos por cients (2%), variables y con

aumento, seqlin las condiclones econdmicass

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (D.1.T)

La Organizaciﬁn Internacional del Trabajo (0.1.T,) nacid por el -
tratado de Versalles, y es una Institucidn de una organizacidn -
tripartita. '

Esti formada por representantes de los gobiernos, representantes—

de las organizaciones de 169 trahajadores y por tltimo por repre—

sentantes de las organizacionas de empleadores.

/7
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Esta organizacidn podemos decir que es la dus mayor impulso le ha

dado 8 la politica social internacional desde gue fué creada.

Las normas adoptadasven 1o referente a la materia de trabajo tie-
ne una gran similitud con los tratados internacionales. Esa classe
de normas se denominan CONVENIDS ¥ RECOMENDACIONES, |

‘Lo primeros tienen el ffn da proveer la unificacidn de la legis-
lacifn laboral y tienen el caracter de fuerza obligatoria para -
los Estados que lo ratificen. los segundos dejan a los Estados en
piana libertad para apaptar o nd los princiéioa qua gstén.conteni

doe en ellass -

'Las recomandaclones tianen como finalidad exclusiva mejerar la -
condicién social de todos los pusblos.

: L0° onuanfcs de sagurldad social de mayor trascendencia Fueron~
'1103 sxguientes:
"F] bomvenio 18 del afio 1,925 que se referfa a la igualdad gus do-

bfa existir tanto para los trabajadores extranjeros y para los Na

cionales en la ccurrencis de 10s accidentes de trabajo.

En gl afo de 1.927 tenemos el convenio 24, en el cual se estable~ -

cib una indemnizacidn en dinero asi como también toda la asisten-
cia mbdica nécesaria como sl suministro de medicina y todos log =
remedios terapeutlcos del caso, ¥ la participaciﬁn del asegqurado-
on los gastaa de aSlutBnCiﬂ y ‘existiendo la posibilidad de exten-
dar esta a los familiares qus estan a cargo del trabajaaor, tod o=

la anterior en los cagos de enFermedad no profesional.

En el afio de 1,933 mediants el convenio 35 ss astablecit presta =
ciones ep dingro por vejez.

£n el mismo afio por medic del convanio 39 se establecieron las =

prestaciones economices por invalidez.

Ctro conveniao el nurero 34 de 1,934, establecid una serie de medj
das con el fin de mejorar la situacidn de todos aguelios gus se -

gncuasntren sin emplec.

/8
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£1 convenio 103 de 1,952 establece una seris de prestaciones muy com-
pletzs tanto asistenciales como acondmicas, en los casos de meterni -

dad.

M5s delante y siguiendo las pautas de-la Organizacidn Internacional -
del irabajo (0,I.T.) y con el fin de extendsr el reg{men de sequridad
gocial aparecieron varios prganlsmOS entre los cuales ss pueden contar .
1a ASOCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL an el afio dé 1.947 en-
Suiza ¥ gue también aport5 medidas importantes al respebtb as{ como -
tambian en 1,950 en Eepafia 1la ORGANTZACION IBERDAMERICANA Di SEGURI -
DAD SOCIAL, sento pauta en lo referente a sccidentes da trabajo, en -
ﬁermadadgpnofaslonal,maternidad y lo m5s importante sub91dio por desg

cupacifn,
1.1.7 DECLARRCIDN DE LDS DERECHDS HUNRNUS DE LA O, N U,

.Tamblen en al afie de 1 948, gl 10 da Diciembre se adoptu 1la Dsclara -
-u*u“ da ‘1os Oerechos Humanos en la Organizacibn de las Naciones Uni =
das, en cuyos numnrales 22,23, ¥ 25 sc acogen los principios de 1la sg
quridad soc1al inteqral, recomendado a ‘1oz goblernos de los Palses =
miembros la adppcién de medidas para_garantizar a todos los asociados
un mirmum de prntecciﬁn en los diversos campos relativos a la ssguri-
dad social bisn gue en la deciaracién de los derechos humanos del hom
bre y del ciudadano promulgada en la Asamblea francasa del 26 de A~
gosto de 1.789, ash como en las declaraciones antecedantes en los Eg,
tados della UﬁiGn Norteamericana, se encuentra la concepcién muy ge—

narica del ‘derecho a la segurided eocial del individuoe

Lps principios sobre goguridad social en 1a declaracion universal de

[ 4
los derechos humanos se consignan en los teérminos siguientes:

art{culo 22t " Toda persona como mismbro da la sociedad, tienes dere-
' cho a la seguridad social, ¥ a ohtener mediante sl eg

tuerzo nacianal vy la caoperacxon intarnacional, hab i=

da cuenta de la organLZacmmn y los recursos de cala =

Estado, la satisfaccion de los darechos econdmicos, -

esociales ¥y culturales indispensables a su dignidad y-

al libre desarrollo de su parsonalidad.
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" Artfculo 23: " Toda persona tiens derecho al trabajo, & la libre-e;
leccion de su trabajo, a candicionses Bquifatans Y -
satisfactoriss de trabajo y a la proteccidn contra -

sl dassmpleo,

Toda persona tiene derscho, sin disériminécién algti—~

na aigual salario por trabajo igual,

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneg—
racidn squitativa y satisfactoria, qus le asegure a—
s{ como a su familia, una existencia conforme a la =~
dignidad'que serd completada, on caso nacésario poOr=-

cualguier otro medio de satisfaccidn social ".

Artfculo?5s " Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecﬁg

do gue le asegura, asy como a su familia, la salud y
. el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vesti
do, la vivienda, la asistencla médipa y los servicios
sociales negasarips. Tiene osi mismo doreche a los g
QuUros en caso de desempela, enfermedad, invalidez, -
viudez, uajez;p otros cascs de pérdida ds sus mediog=
de subsistenciaz por circunstancias independientes de-

su voluntad,

La-maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y @& asistencia especiales. Todos los nifins, nacidos =
de matfimonio a fuera de él, tienen derscho a igual -

protsccidon social.™.
l1.1.8 LEYES SOBRE LA MATERIA €N HISPANDAFMERICA,

En Hispanosmérica en 1.850, en Perd, se dictsron dig
posicionas sobre pensiones de jubilacidn, cssantia a
16s empleados pdblicos cesantes y &) 20 de Enero de-
1,911 se promulgs la ley 1378 sobre accidentes de -
trabajo, con fundamento en la teoria del riesgo proe
fesional, normas que se extendieron a las enfermeda=-

deg profesionales.
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€n relacién con lo expuesto acerca de la lagislaciﬁn paruana por Gag,
te se afirma que Chile fu@ el primer Pals americano qus iagislé mg ~
diants la ley 405 del 8 da Septiembre de 1,924, sobre seguridad so -
cial, implantando ol segurc social nbliﬁatorio de anfemedad.'invali~
dez y vejez. En los demds Balses se adoptaron disposicioﬁeszsobra la
materia, y ademas en la mitad del siglo presente se encusntran legis.
laciones qgue contémplan'y cubren caei todos los riesgos de los asalg
riadoe, como los de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salva -
dor, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Perd, Santo Domingo y Ve
nazuela; Otras legislaciones cubren los principales riesgos como las

de Afgentina,'Brasil, Cubg y Uruguay.
1.2 LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA,

En primer lugar existe un concenso unanime dg que entre los precutsg
res de la équridad social en Colombia el primero ss el Dactos Rafael
Uribe Uribes L |

La Asamblea Nacional constituyents expidid la ley 25 del afio 1,505 y
al parecer fud la primera lay que se coupd de brindar proteccidn la-
beral, Dicha ley'estableciﬁ ib refarente a las pensionss de jubila -
cidn para los empleados diviles que screditaran treinta (30) afios de
cervicios al Estado; esta pensidn de jubilacién aguivalis al cincusnts
por ciento {50%) del sueldo mensual del empleadoe

Posteriormente la ley 57 del afio de 1.915 qgue so podfa considerar coe-
mo la primera ley protectora del sector privada, ¥y hac{s referencia =
a los aGCidantes.de trsbajo. Esa ley unicamente proteg{a a los traba-
jadores que sufrieran accidentes imprevistos y repentinos®, excluyen-

do toda otra posibilidad de indemni.zacidn,

1.2.1 NORMAS PROTECTORAS DE LOS TRABAJADORES EN EL PERIDDO COMPRENDIDO ENTRE
1,921 Y 1,946, CON RELACION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La ley 37 del affo de 1,921 se ocupd del primar seguro colective en Co,
lombia, como todavia no oxistian los seguros sociales, ella contempla,
ba la obligacion que tenian las empresas agricolas, industriales o de
cualquisr clase, con caracter permanents, y gue tuviata una namina sy

perior a los Mil pesos ($1.000,00) monsuales, dg tomsr a su nombre y
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a su cargo una poliza de seguro de vida colectivo de todo el persg,
nal, tanto de empleados como de obreros.

El primer rissgo cubierto fud sl de muertes

La ley 32 ds 1,922 dispuso que la Nacidn, los Depaxtamentos y los-
Municipios que fuesen duefios de empresas, asi como también las Eme:
presas privadas podian adguirir mediantse una causidn el caracter -~

de asequradores para cubrir el mismo riesgos

La ley 86 de 1,932 habld sobre las incapacidades por enfermadad.
La lay 15 de 1,925, sobre la broteccién al jnfante. ka'ley 57 de -
19 2 26 sobre sl descanso. dominical, la ley 73 de'1{955, relativo=-

als caja de sueldos del personal de militares en retirc.

Primeros proyectos de seguros saciales.

\

El 10 de Mayo del afio de 1,922 el entonces Ninlstro Doctor José A
Nontalvo oresento al Senado un proyecto de ley, que tenia como fin
{mplantar los seguros sociales en ol Pafs. En el citado Proyesto -
en su artfcule primero se autorizaba al gobiernc " para fundar una
caja de segureos de trabajo, Ya sea como entidad oficial como socig,
dad y en la cual entra sl gobierno en calidad de accionists, con =
tratando la fundacidn de dicha caja con algunaszde las cﬁmpaﬁ{as de

seguros "

Finalmente 8l articulo tercero del proyscto anteriormente manciong

do disponia dus los’ seguros. cuya obllgatoriedad 56 imponla, debfa=
- cumlir les siguientse rissgoss iHUalidaz, VeJez, gnfermedad y -
muerte; asl como tambidn los cuidados necesarios a la maternided -

de la asalariada y la mujer del obrero.

No obstante 1o importante y valioso del proyecto preoentado por el

Doctor Nontalvo, fud archivado en el Senado de la Replblica.

E£n 1.920 se presentd un proyecta de ley a la Camara de Representap
tes cuyo articulo 20 hacfa raferencia a las cajas de indemnizacio-

. ’ N
nes obreras pero ests proyecto tambien fué archivado.

De los afios treinta (30) a cuarenta (49) se hiciercn innumerables
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intentos con el fin de estable mr en Colombia los seguros-éociales.

lno de los primeros intentos de esa época lo hizo el Ministro Frane
cisco José Chaux, gque prasentd al Congreso un proyecto da lsy en - =
Septiembrs de 1,930, sobre codigo de trabajo, y gue en el articulo-
249 dice:" €1 Gobierno gqueda autorizade para fundar la céja de sequ,
‘ros de trabajo y contratar a este efecto los técnicos y ususrios ‘4
que la organicen, para dictér la reglamentaciﬁn dal sequro obligatp
rio y contratar un empréstito.hasta por un millén de pesos = -~

($1.000,000,00) con destino a la parte dd la nacidn en dicha caja.

A paesar de gue este- Fua el primer proyedto que conqlderaba y ebar-
caba practicamante la-totalidad de los riesgos de los seguros cla—

sicos, recibié un solo debate'y fud archivado.

Este mismo_proyecto fué presentado nuevamente en Junic de 1,931 -
- por el Senédop Luis Andrade, pero desafortunadamente cqrriﬁ la mig,

" ma suerte.

DﬁroiﬁroyEctq.de 15& }ué bbeééﬁéadﬁ al Congresd en el afo de 1,933
por el Representante a la Cimara Doctor Francisco Pineds, En dicho
Proyscto sa fFacultaba al gobierno patra oue fundara un Ingtitute de
Previsifn Rocial en el Pais que se ocupara de establecer el sagﬁro
‘goial obligatorio, de hacer cumplir toda la legislacibn social -
que existiera en el tiampo dé su fundacién en lo relativo a los sg
guros sociales, tanto plblicos coma privades, accidentes de traba=
jo, sueldos y pensiones de retiro, seguros individuales y colecti-

vos, otce

Podemos darnos cusnta gus por primera vez se utiliza en Colombia ~
la expresién SECURD SOCIAL OBLIGATORIO, pero desafaortunadamente -

quedﬁ como los anteriorss en un gimple proyecto.

E1 Doctor Benito Hernandez gue en ese entonces era Ministro del -
Trgba jo present® en el afio de 1,935 en el mes de Julio otro de los
tantos proyectos de ley, gue facultaba al gobiernc para que organi.
zara uUna caja que prestara los servicios de los seguros sociales ’

en alglin de las siguientes contingencias?
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a~) Accitisntes de trabajo y enfermedad profesional.
b-) Accidentias y enfermedades generales
c~) Invalidez, vejez y muerte

 d-) ARuxilio en los casos de maternidad/

E1 Senador Alfonso Aradjo present el 16 de Octubre de 1.936 al Congrg
80 un proyecto de ley muchisimo mis completo que el anterior, por me -
dio de ese proyecto des ley se cresha al seguro social con caractsr o0 -
bligatorio pars los trebajadores dopendientes que fusran mayores de 18
afios, dicho proyecto creaba también una caja de seguros sociales, que-
depend{s diractamente del Ministro de Industria, la citada caja sbria-

los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

Establec{s también esta caja due.loﬁ fondos estarfan constituldos por-
una cuntribucion tripartita, compuesta por un aporte del asalariado. ;-
otra dal goblerno y otra mas por la Fntldad o Empresa a la cual prestan

‘serviciose.
“ +
La contriburidn se distribuys asis

El eétado, con medio por ciento (Y24 de los ingresos de los tesoros -~
nacicnales, departamntal y municipal, zgregandole ademas el cincugnta-
por ciento del v Lmate de los bienss muebles que se hayan declarado fug

ra Gel servicio. ) -

Los patronos can el tree por ciento (3%) de las néminas. El asalariado

con sl uno per ciento (1¥) de la ndmina del selario que recibe.

Ademie da tode 1o anterior la caja de seguros sociales, cred la estame
pilla del seguro social, asi como tamtién el compfomiso de atender en—
la mgjor forma la construceidn de vivienda, para la clase obrera y uno
de los puntos mas importantes como es la reglamentar la atencidn de -

los riesqos.

Utro proyecto gue cnrnio 1a miqma guerte .de los anteriores al ser ar -
chivado, fué presentado por sl Doctor Camilo de Brigard a la Cimara de
Representantss y por medio del cual se creaba la " CAJA DE PENSIONES -
DE LOS EMPLEADOS PARTICULARES M,
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Un nuevo proyecto e ley pressntado a la Camara en el afio de 1.942,

por el Dactor Montafiez Cuellsr creaba gl seguro obrero obligatorio,

que tenfa una cobertura mas amplia pero fug archivado.

Por primers vez se presentﬁ un poryecto de ley en el cual se utili-
26 la expresidn SECURIDAD y Pué pressntsdo en 1,942 por el Represen

tante a la Camara Guillermo (anetti. Se establecia £l sequro social

obligatorio para los obreros y empleados que prestaran BUs servi -

cios.a:latNasidn, se creaba tambien la Caja Colombiana de Pravisibn

Soriél y autorizabas la extension de los servicios de esta a los tpg
bajadores dependientes de las empresss privada, a los trobajadores—
inc¢ependientesm as{ como también a los trabajsdores s domicilio

Este ployec*o tambifn fué archivade, no obstante tenfa el mérito de
integrar 1a practaclcn de los servicios pUbllCDS y prluadoq en Unam

sola entidpd

£1 emingnte abagado Uoctor Jorue Fl;ecex Gaitdn, siendo Ministro =
del Trabajo y Previsidn Social, presentd otro proyecto de ley a la~

donsideracidn del Congreso sl % de Diciembre de 1,943,

En dicho proyscto, entre otros, se contemplaba los siguientes aspsg
tos: El establecimiento del segurc social obligatorio con el fin de
la previsidn de los riesgos y lo raferente a la atenciGn de las -
prestaciones sociales, .8l seqguro que se establecfa cubrfa a todos-
los trabajadores deoandiemtes sin dircr1m1nac1on de que fuegran pag
ticulares v oficialaes., Pero dicho proyecto tampoco proopero y Fug~

archivado.

Tados log proyectos anteriorments enumerados codncidian gn la necg
sidad imperioaalde la creacibn da ios seqguros sociales en Colombiag
y sobre todo, 1a necasigad urgente de atender lo relative a las »#
prostaciones seonomicas y asistenciales de las clases trabajadorass
no obstante ninguno de dichos pruyectos, a Jjuicic del gobierno, ha-
bfo alcanzadn a reunir un minimo de exigencias juridicas con sl fin

de hacerlo realidad,

Sin ambargu, ol proyecto presentado por el Ministro de Trabajo Doc-
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tor Adan Arrista Andrade, siendo presidente el Doctor Alberto Lleras
Camargo, sl 26 de Julio de 1.945 se pstablecia el seguro social obli

gatario y se crasba el Instituto Colombiazno de los Seguros Socizles-

1lensndo asi el vacfo qua habf{an dejado todos los proyectos anterio=-

TESa

Este provectao fué aprobado el 6 de Noviombre del afio-de 1.945 por la
Comisidn Sa. del Senado en primsr debate después de muchfsimas discy
siones y mAs tarde el segundo debzte en Rg09t6 del afis siguiente, -

despugs de introducirle varias delfiCacionP

Siendo Presidente sl Doctor Mariano Ospina Pérez, su ministro de Trg
bajo Harrera_ﬁnzoategui y previc acuerdo de los dos (2) partidos po-
1{ticos tradicionales del Pals, se solicitd se continuara el estudio
que ven{an adelantando la Cémara del respectivo proyecto y que iba -

por 8l arifculo 62,

CREACION DEL I.S,S.

Deshués de la serie dal proyecto presentado al Congreso de la Regpd =

blica ¥y que corrienron la suerte de eer archivados, se expide la ley
90 de 1.946, que es la ley organica due crea ol Instituto Colombiano
de Seguros Socizles (1.5.5.) y s@ eatablece el seguro secisl oblige-
torio p;ra el sector privadg.

Dicha lay fué sancionada por el presidente Ospina Pérez luego de ser
firmada en el Congreso por el Doctor Julio Cégar Turbay Ayals como -
presidente dé 1la Cimara de Representantes y por Bonilla Gutierrez en

su condicifn de presidente del Sanado.

£l Instituto comenzd a operar el 26 de Septiembre da 1.949 y los pri
meros riesgos que asumié fueron los de enfermedad general y materni-

dad por 1o que su desenvolvimiento fuera bastente dificulteso.

‘Splamente durants la administraciﬁn da Carlos Lleras Regstrepo se am-

pliaron los beneficios del seguro social.

Postaricrmente la ley 90 de 1,946 fué sﬁstitu{da practicamants en sy,
totalidad por el Decrato lsy 0433 de 1.571, que hace un enfoaue MU =

cho mis amplio y concreto del seguro soclal en Colombis.
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Perc esta decreto unicamente cobijaba a los trabajadores depeégien—
tes, por 1o que el prasidente de la Replblica dictd el Decrgté 77 0=
de 1.975 que amplid la cobsrtura d:ola familia de los asalariados mg,

diante el sistema de la medicina familiare
1.2.4 IDEAS DE CARLDS LLERAS RLSTREPD.

Fué el General Rafael Uribe Urike el primero en plantear en Colom—
‘bia la necesidad de una politica orientada hacia la seguridad so -
cial de los trabajaﬂoras. fn Octubre de 1.904 al referirse a as =
' agpiraciones socialistas no impracticables en Colombia " habla -
saobre " la DrgaanaCLOn de las cajas «d ahorro, puestas al aICance

de todos los asalariados para libertar a las masas obreras de low=
esclavitud de 1a imprevisidn M. Y mhe adelante afadia :" Crgemos-
en la obL@gacién ce dér asistencia a los ancianos cafdos. en la mi-
seria ¥ qhe ya no tienen fuerza para tfabajar; creémos‘qua B nece
asrip dictar leyes sobre los amidentes de trabajoy protectoras -
del nifo, de la joven y de la mujer wn los talleres y an los itrabg
jos del camho;-craemds gue se teba obligar a los patronQs a Preock

parss de la higiens del bienester y de la instrucciﬁn gratuita de-

Estos elementus conceptuales de sequridad social expresados por -

los desemperados e

Uribe Uribs tambidn tienen indudable vigencia en nuestros d{as tem

niendo en cuenta las condiciones de nuastra socledad,

- La ley. 10 de 1,934 del presidente Lopez Pumarejo, astablgcié el ay,
xi1io de cesantia en beneficio de los empleados particularas|en ca
so da Letiro voluntario ¥y la ley 53 de 1.938 otorgo prntaccion a=-

la mujer embarazesda dandole derecho a ocho semanas (8). doallcencia

remunerata en la época del parto.

En los afos anteriore%Aa 1a segunda guerra mundial, en Colombia el

presidante Lopez impulsd la sindicalizacidn del Pals; se aduirtiﬁ*

entonces la necssidad de nuevos tlpos de organizaclon social y la=

nacesidad ademas de asegurar a los trabajadores un sistema de segy
|
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ridad social mas acorda con sus lingresos Y sus requarimlanton de con-
serva01on y PGCUpquchn de la saludy Un primsrc proyecto en ase sentf
- do hab;a sido presentado al Congreso por sl Ministro de Industrla Yy -
Trabajo, Doctor Benito Hernandez Arafijo y Ricardo -Zapatas Los dos (2)
proyectas refundidos en uno fueron adeptadosg por las Céﬁaras eL 1,938
y objetados snseguida por sl Gabiarno. Los esfuesrzog posteriorss del-
Ministro del Trabajo, Doctor José J. Caicedo Castilla Fuéron ipitiles
y en los varios afios qua siguieron, el parlamento decidid no otuparse

mas del asunto.

Desde esa &poca ﬁaeta el afia 1.945 se plantel sinembargo en el!l Congre
‘so la posibilidédﬂdé creacldn de un Institute de Seguridad Social.

En su breve historia Ardrés Soriano Lleras: " £s apenas natural que -

un proyecto de lay como el del establecimignto de los segures sociz =

las y mas alin con el caracter de aFiliarlon obligatoria coma se plan-~’
: teo desde un pr1nc1pio, prcvnuara ung serie de inquiectudes vy dF discy,

sioneq entre las nergnnas que por una o otra rozdn Velan e 91 una -

ventaja nara sus intereses particulares o para el bienestar del Pais,

o por sl contrarioccréian gue el pstablecimiento de una nrgjni?aciﬁﬂa

de tal clase podfs constitu{r unm peligro contra sus propios derechos'.

'

Fué sntonces cuando se hizo claro al problema del fuluro ajsrﬁiciu -
profesional y se pusd sobre el tapete la forma como una institucion -
de sequridad social poqr{a actuer sin menoscabo del ejercicio particy

lar de los profesionalese.

_Nﬁltiples ideés surgieron al respecto: Aquellas que ;Dnsideragan beng
ficio para el Pa{s'y la prpfesiﬁn médica el instituto y squallas que-—
le erén adversarias con el argumsnto de que,pi désempleo prorqsional
no sra en esos momentos de mayor magnitud y que la nueva institutidn
restarfa clientela a quienes estaban ocupando buena parte o'de la tg

talidad de su tiempo en la atencidn de sus pacientes.

log pro y contras gus se presentaron en esos tiemaos tiane hoy inte- _
reses meramente histéricos. La academia Naciomal de Medicina, |érgano

consultivo del gobierno, pesro no llamada e opinar sobre el particular ’
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designd de motu propio diversas comisiones para el estudio de] pro-
yecto y slgunos de sus mismbros defendieron la obligatorigdad |de la
afiliacidn al seguro socialj tal fué el caso, por ejemplo, .del Doc-

tor Jorge Vejarano,

Otros tambidn muy distinguidos encabezados por el Doctor Jogé Vicen,
te Huertas fusron enemigos.de la obligatoriedad, y otros iban;toda;
via mas lejos al sostensr la necesidad de oponerse rotunda y defini

tivamente a la aprobacidn de la proyectada ley.

Otras voms se dejaron oir: Las asociaciones medicas, gremialée Y -

Clentlrlcaa oplnqron sobre el tema en uno u otro sentido, la mas de

las veces inclinandosa hacia el lado negativo. Finalments sl Congrg
80 nacional aprobd en 1,946, 1a ley 90 de ess afo que hab{a sxdo -

sustentada primero por el Doctor Adan Arrieta Andrade, como Minis -

tro de frabajo, higiens y previsidn social el Doctor Alberto L}aras

"-Camarga, y luego por el Doctor Blas Herrera Anzoategui en la miqma«

gcondicidn, dursnte 13 admiglstraplon del Docter Marianc Ospina Pa -

rez quisn considerd a la seguridad social como una de las mas; impor
tantes matas de su gobierno f did la sancidn ejecutiva a la léy 90~

ds 1.946, ley organica del séguro social, el dia 26 de Diciembre de

1.945, Dicha lay Fué'reglamantada posteriormente por el Decreto 2324
de 11 de Julio de 1.948. , S

Los historiadores de la seguridad social en Colomhia habian de carle
inmenso crédito a la labor del Doctor Mariano Ospina Pérez. €n su -
gran conocimisnto de los problemas dsl trabajador colombiano,! su ag
tiva sensibilidad en los problemas que le fueron plantaadoa ylsu a~
decuads vision del futuro permitieLon que durante su administracion
llegara a ser lay aquello a que tenfa derecho los trabajadorag del-

Cals y que interases personales intentaron en vano detener.

El I,5.5. inicid 1a cobertura del Pafs durante el gobierno del Doc-
tor Mariano Ospina Pérez, extendiendo primero su radioc de accidn a
los departamentos da Cundinamarca, Antioquia, Valls y Quindio. Su -

aaecimisnto inicial Yy sUs incremantos ve jetativos se llevaron a Ca-
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bo en un comianzo en lo concernlante a los risesgos de enfermadad CO-~
mdn y matarnldad. Este tlpu de contingencias es conocido en el len -
gua je de 1a seguridad social como los RIESGDS DE REPARTD g5 Ueclir,—

agquellos en los cusles los ingrasos de cap;talizac1on que pudieran -
parmitir hacer evoluciones con 1los dineros recaudados por cuncep%o -
de las cotizaciones obrero patronales y del Estado, ¥ obtenaer de}ta~

les operaciones determinados interssas.

Durante la presidencia del Doctor Guillermo Ledn Valencia ¥ durahta-
la gerencies del seguro social del Doctor Enrique Lleras Restrepo, el
fstado tomd en 1.965 los riesgos de enfermedad profesional.y acdiden
tes ds trabajo, que sgregsban a los anteriores 1a'protecciéﬁ del tra
ba jador mismo contra las contingencias gventuales derivadas de su =~
propio trabajo y las gnfermedades que pudieran causarss por. su acti~
vidad de trabaJ0§ £1 avance fud inmenso y para obtensrlo se tuuleron

en cusnta calculos actuales precicaos. Las resarvas cotrespondientes

a estos riesgos fueron adecuadamente mane jadas hasta el momanto jen -

v

que, muy posteriormente y en base a inaceptablos considerze zioneg ju-
ridicas, se destinaron contra toda ley, contra doda 1l4gica ¥ captra~
toda preuisién social, a subganar en parte los déficit que se cbmen-'
zaban a prestar, por muy diversos motiwos, an el seguro de aneémbdad
comin y maternided. E1l Pais esta aun en mora de conocer purqua y cg
mo se inviptieron esas reservas o lo gue en su tiempo se llamo “XCE-
DENTES DE LAS RESERVAS DE RIESGO PROFESIDNALES, en menesterss no Te-
lacionados con los rieQQOS mismos gque d ebian proteger. Las respues =
tas que todavia requieren los trsbajadores afiliados y los gmpleado~
res no han sido dadas y es de presumir que sea necesario esperar pa-
sivamente a que en 1la practica se comliehcen a observar los resulta =

dos de tales arrores.

£1 20 de Abril da 1,967, el gobisrno del Doctor Carlos Lleras Restrg
po asumid para sl Instituto los riesgos cde invalidez, vaJez y muerta
completands en esa forma las siete (7) contingencias que hoy ari dia~ .

cubre el seguro social colambiana..



- 24 = . | tg/

Un aspecto importante de nuestra seguridad socisl ¥ de jndudables
reparcuciones futuras, fue suposiciﬁn de liderazgo en el cuntaéto
entre las institucicnses de sequridad social del continents y lds=
facultades de medicina de los diversaos Palses. En 11, Eongrésé -
Americano de medicina de la seguridad social, celebrado en Boéo—
t4 en Junio de 1,970 se analizeron con amplitud los aspsctos camg
nes a dos (2) ssctores y se sentaron las bases da un trabajo pio-
nero en aste campo en beneficio de los afiliados. Como se Uera -
mis adelante solo la educscidn auténtica del personsl medico v|pa.
ramédico en los fundamentos de las doctrinas de la seguridad &0 =
cial podra cnnducirnOS a una verdadera medicina social e institua
cional impregnada te mlstlca, gs incrementar o es bien claro qUe-

sin el cuerpo medlco cualquier ‘esfuerzo tendients a incremantar =

y fortalecer iz seguridad social ser{a desalentador e indtil.

'

Pera s la par con ol 1.5.5, axisten en el Pais aercas de cien {100]
&.uvxtucionss de seguridad soccial, nacionales las unas, deparqa_-
mentales y munlcxpales las ptras guehradas mucias tp allasg, q@a -
intentan prestar bien o mal servicios asistenciales medicos o ide—
proteccion social a sus trabajadores afiliados. Al no se ha 4la~
vado a cabo un estudio serio que las evalde, que indique cualgs =
"de ellas debpn desapare car 8 integrarse a otras y en quée fcrma, -
y que sefiale por otra parte los sistemas que deban BStablBCBPSP -

para que las prestacicnes que se otorguen sean iguales & las que~
8l

ofrece al instituto, Una primera apr0x1mac1on al problema fui
estudio inicisl efectuado con el I. 5,5, y la Caja Nacional de Preg
vigidn Social efectuada por 10g Doctores Arroba y Zerlenka, figy
ras bien conocidas internacionalmente sn astas materias. lLos in—
formes presentados por ellos, aungue en gl fondo pesimistas, se-
'ﬁalaban una ruta a SBgUlF para alcanzar en al futuro la homoqogg

cidn de los seruxcioa y pensiones, ¥y la integrac10n de las dos -~

(2) instituclones.
i

_ El proyecto de lsy sobre 9eguridad social presentado 'al Congrfeso
" gn 1,969 tendia a sustitulr el aﬂtiguo concepto de SEGURD SOCIAL

{
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por uno mas amplio, el de SEGURIDAD SOCIAL, En opinid del presidonte
Lleras era dsseabls poner de acuerda la organizacion del seqQuro so =
cial con la estructura de la socisdad, necc¢1dad existente an C&lom—
bia y en los demas paises del continante, 0 en BU gran mayorla.

beclfa el Doctor Llerast™ En tierra en donde existe un gran numaro de
trabajadoras autonos, sobre todo en sl campa agrlcola y donde a;pa -
sar de los progresos alcanzados en el desarrollo industrial Y-ek loz
servicios, crece todos los diss el desempleo o el nimero de trabaJa—
dores qud gozan de un ingreso muy insuficiente para cubrir las mas =
esenciales necesidades, el mantensrt un gistema de sequros qua protega
preferencialmente a la parte que llamaics mas favorecida de la ‘poblz,

cidn, resulta algo insdlito.

.
No es aventurado decir qus la tendencis probable de-los prOxlmés a -
fios en el Qa{s sea la de crear sistemas integrales de rugurlda? g0
" cliagl que reunan en un aparato coherente a vrganizaciones especializg
'dasformuy;débiles que.atiendah solamente a sectores del problefa glo

bals A . ,

Estas-organizécinnes, tendrén_qus dirigir sus acciones principalmen
te a la extension de las prestaciones médidas a los familiares inmg,
diatos dependientes del asegurado directo; a la creacidn de 1ag'ba—
ses para llevar la gaguridad social a los irabajadures no asalaripe
dos de las zonas ruralesi a 1a obtoncidn de una mejor distribueibne-
¥y una mas equitativa apliCacion cel principio de solidaridad en oue
se basa la seguridad social, mediante una proporcionatidad directe-
entre los ingresos de los trabajadores acegurados y las cotizacinhas
que pagan para financiar las prestaciones; a la blsqueda de una apli
cacidn mis justa del apnrte estatal, deste el punto de vista del de,
sarrollo econdmico y social del pais, orientandolo de prafaran01a -
hzcia los sectorss de poblacxon y zonas sconomicaniante mis débiles-
Y por Gltimo ai establecimiento deé un gervicio de planaaciﬁn s8C~

torial de la seguridad social, : ,

Estas lineas de desarrollo que no gson producto de una especulécién;
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sino el fruto de la ohservacidn de los fendmenos sociales y de los
apasionantes trabajos que real izan diversos grupos de profeqiana -
lss de la seguridad social del continente, se SlQUP parc1almente -
en la actualidad entre nosotros, perp pars gue puedan desanunlver-
se asdocuada y ampliamente, es preclso tener en mente el conceptn de
gua la seguridad social-y los organismos due lg formn tienen upa--
responsabilidad contrfda con toda la comunidad y no solamente con-

quisnes se han vinculado contfactualments sllos. . |

Por atra parté no es posible desconocer gue los mas gue los nas in
mediatos cambios del mundo contemporaneo, cuyss raices se sncuent-
tron en la época de las grandes reveluciones motlarnas, han ingrody,

cido una transformecion de tal magnitud en la vida social, en el -
cnmoortamianto gcanomico de los grupos, en los desarrollos de la -

cipncia Y de la tacnlca, que ya no es posible mirar los problemase

~con los ojos Candldﬂs de guien CUltan amorosamante su Jardln, sin

preocuparse por las urgencias del vecino. Hoy todaos los problemas -
nas. tocan gn una escala mundial y la 1ntarnala010n y sccxaliZacnon
fgua s8 acantua antre 1osc;rupos se hace bien visible también entre

3

los conoc;mlentos y las actividades.

La SOCiBllZaClOﬂ prnge°an, armbnica y uniforme de los sistemég -
de pregencion y ‘asistencia medica, y de protec01on social es pl.u~

nico camino saludable gue debe recorrer el Pais em este campo tan-

OBSERVAGIONES FINALES, ' - ;

vital e importants de su desarrollo.

De un ligero estudio sobre las disposiciones vigentes en el Pa{F -
para la protecclon de los asalariados y de sus familiares es fuar—v
za concluir que en sl Oltimo bienio se ha tratasdo de extender an -
1a practica los beneficios de los seguras sociales a mayor nuﬁaro—
de trabajadores, paro no se ha adelantada mucho trecho en un pro -
grama integral de proteculon, ademas de que existen discriminacio—

nas en la aplicac1on dal mismo, caraciendo algunos asalariados de

} o it gn T
@f Fer's R -
r Cioorarel el
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proteccion en reglscibn con muchas contingencias, especialmente por

sl capital de la emprasa a la cual se gncuentran vinculados. |

Finalmente madiante el Dacreto 546 de 1.971 expedido el 27 dekmar—
20 y promulgade en el diario oficial No. 33339 de 16 de Julio ‘de

1,971 se sstablecié " E1 régimen de seguridad y proteccidn social-
de lbs funcionarios y empleédos de la rama jurisdiccional, deﬁ g,
nisterio plblico y de sus fawiliares que vino a constitulr un it ora
cer slstama de seguridad social; paralelos &l del Cﬁdigo Sustabti-

vo del Trabajo y de la Ley 90 de 1,946, '

S CAPITULO il ‘
FUNDAMENTOS DEL DERECHO A LA SEGURIDRD SOCIAL, | |

Los fundqmentcs del derecho a la seguridad social no se han consi
dsrado unos mismos a través del devenir histbrico, y puede que'ls
teorlas acerca de tales fundamentos coinclden en mpyor a mercrigrﬂ
‘do con la evolucidn del concepto de lz scguridad =oecial Yy PrORLae

s - ’ . ' .
mente en las primeras etapas historicas, con la axistencia y exten
|

#idn de los mptadoﬂ DPBVLSiUHQIES en la coﬂunidad.
Porqgue en la mayor o men or madida, ha sido praocupaclun constante-
del grupo social,proteger al desvalide, procurar la proteccion 'de~
los asociados raespecto de las contingencias sociales,con la sxéépn
cidn de Esparta, donde los lisiados y los ancianos invélidos eren

arrojadas al precipiéio'desde las rocas dol taigeto.
|

'Empero, suple referirse el darecha a la seguridad social al menos
gn ls forma antQCedenta.de los seguros sociales a la raspunSable
dad patronal frente al accidente 0 a la onfermedad profesional pel
asalariado, o dentro de la cohcopcidn superior y propiémanta dg: -
seguridad social, 2 la rasponsabilidad dal Estado de proteger 1%-

vida y proporcionar el bienestar de los asociadoss |

‘La humanidad siempre apetecid la seguridad bicecondmica e inten#oa

para lograrla pusden pncontrarss en toda Epucas |
J
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Pero, dentro de :été finalidad gendrica, lo que.caracteriza a 13 se-
guricad social es haber<réplanteado toda la problematica de la %egu—
ridad social ss haber replantaado toda le problemética de la geguri=-
dad en sl plano de la 'solidaridad sociale Al cabo de siglos la Buna»
nidad ha comprendido que la miseria, las privacionss, la pobreza, la
enfermedad, etc, gon un peligro para la paz, la convivencia y el pro
greso y gue, al afectar al interas comfiin, su axtlrpacinn comprnmate—
el ssFUQrzn mancomunado de todos, instrumantando consecuanczalm?nte-

una responsabllidad social, Caracter{sticas de la seguridad social -

E- entonces, su fundamentacion solidaristae - |

¥ La sociedad debe encontrarse en el esfuerzo SOlldaElO de todaé las
Naciones y todos los hombres expresa la declaracion de Chile un% B =
ra inspiraciﬁn nueva para abolir la miseria y garsntizar la conguis=

ta digna y suflcien e da los medios de vida "o

|
F»+3 Fundamentacidn confiére tiplcidad a toda la materia ¥ permite -
.t |
extraer conclusiones de caracter generzl, tras-{(3) de las CUale?-in-

toresa sefjalar?

ae~ La posibilidad de exigir conforne a princxpioslde justicia 40' -
cial ¥ a su finalidad de bien piblico e intereses comunes, al a-
_porua de todos ¥ en especial de los me jor dotados ecunomchﬁante
sin que tal contribucifn esté condicionada a una aritmetica‘con-
tribucidn o a un provecho gcondmico o inmediato. ;

be~ La necesidad da ajustar 1a interpretacidn del derecho de la segg
ridad social a esa fundamentacidn solidariste y a sus fines de -
interés comin. B

ce= Esa fﬁndamentaciﬁn permite gistinguir sus instituciones da otras
analogas pertenecientes a diversas ramas del derscho por ejehplu
como por ejemplo como sucede en sl derecho degl trabajo, en todo—
lo que con"ierna a enfermedades y accidentes. Estas ultinas, qun.
que tengan una finalided sems jante, difieren en su Fundnmpntac1on

{responsabilidad indiuidual del patrono para mas detalles. , |
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£n los pafses Europens qua iniciaban su etapa de industrializacidn
"en el siglc pasado, la medicina social quiso astablecer como un ré
curso para la protecciﬁn médica y laboral de los trabajadores. :
En los pafses en via de desarrolle del siglec actual, sus caracterii
tices sﬁh diferentes; no se le puede de ninguna manera considerar -
como una panacea gue db solucidn a los ingentes problémas'que en &=
llos se presenten, ‘ ' ' '
En los nusvos estados del tercer mundo éxisten-expresiqngs-rpopia$~
del d&ficit -sanitario general, tales como la carencia y suficientes
_ servicios sanitario y de alcantarillado, y de acueductos,. gue uni:--
das & las situaciones deficitarias en materias de nutricidn y educg_,
cion producen rasultados alarmantes desde sl punto de vista de 13| -
salud, Un ejemplo de lo anterior es la conclusién de un estudic lle
tado a cabo desde hace varios afios en la Universidad del Valle, eh
zofjas suburbanas y ruralesj en ol se apre01u que el 22% de los escu
lares. tenian Indice de coociente intelectual inferiores a los nupma

T . : N ) .
les, como consecuencia cdirecta su mal ostado ruetritivos

En las consideraciones.que anteceden influyen Ffacteores talgs cnma -
el limitado ascceso a los servicios médicos para los sectores maper
tarios de la pnblaclon, 91Pmpra los econcmicamente mas dablles, y -
1a limitacidn de los presupuestos de salud que hacen gif{cil el as

tablecimientc de medidas colectivas, amplies de utilidad para lag -
. zonas suburbanas y rurales. Es sinembargo alagadar ohgervar que en

sl presupuesto presentado por al presidenta Lopez al Congrasa el 20
de Julio de 1,975 se duplicaron las ‘sumas destinadas a la salud pl-
blica, lo que permztla solucionar, parcialmente algunos problemas -
sanitarios y educacienales, ya que no deja de ser clierta la afirmz-
cion de un tratadista géoln la cual tualquier desarrello es insepa~
rable de un avance correlative con el terreno social y por lo tanto
as necssario el paraleiiémo'de los programas sociales y econdmicos.
Es impnrtanta tener en cuanta que el anilisis astadistico del in&rg
g0 percipita en los paises desarrollados y en 1os qus estan en gla«

dy desarrollo, pueden llegar a conclusiones equivocadas, si se tien



ne en cuenta gor ejempln en los pafses ricos, las desigualdades e
xistentes en la distribucidn interna del dinero qua poseen, En o -
trag palabras que la nocidn de POBREZA g3 extremadamente relativa—
como pueds cbservarse en la practica en las grandes ciudades nor -
teamericanas y europeas qus hacen notorio contrasts con sus inmen-
sos ¥ notorios edificios y en ‘los llamados CINTURIONES DE POBREZA,

. quq ssfixian a las ciudades de nuastra América Latina, Cualguier -
program de salud o de seguridad social que aspire a ser verdadera,
mente beneficio necesariamente debs tomar aen cuenﬁa los tremendos =

contrastes axistentes en un mismo medioe

El crecimiento de&ogréfico incontroladoc es un factor dé importan -
.cia en la prcducciﬁn da las situaciones anteriores si se lo rela -
ciona con 109 factores sconomicos. Ives Lacasta dec{at" Esta jeran
‘ qu1a de los ingresos nacionales per-capita no puede indicar log -

" mrados en el subdesarrollo nuesto que éste no es. funcidn solamente

" "de 1z debilidad del sector de la sconomia moderna, sino- tambign de

1a dictorsidn entre el crecimiento demagréfico y el crecimiento e

) L4 "
cohomico .

A diferencia de paises economicamente mhs desarrollados, los nues=-
tros, en via ds desarrallo han considerado no sin razén, al igual=-
que lo hicieren los suropeons en décadas anteriores, que la SEGURI-
DAD SOCIAL debla dar prioridad al cuidado de la poblacidn economi=
camente actiua de los nuclaos urbanos de jando en un segundo 0 ter=

cer lugar a las freas rurales.

Egtas han gido las tendencias de la seguridad social de nuestros -

pa{ses, en donde ha mostrado una cierta tendencia s perpetuarse.

En Colombia la mayor parte del centenar de instituciones ds sequ=
ros sociales ha tendide a protsger.al traba jador urbanoc a traveés-
de diversos mecénismds. adocuados unos e inadecuados otros, las =
mAs de las veces COn severas dificultades econdmicas y en muchas-

ds ellas éomo verdaderos fraudes a las buenas intenciones de loge-

cokirzantes.



Lééscgﬁéideraciones anteriores nos hacen pensar con algunos intgres?—
dog en el'tema, que los programas sociales jusgan un papel doblemente
importanta, gi per uha parte crean las buenas bases para aumentar la-
productiu1dad, e introducen por otra al mismo tiempo elementos da nor

malizacinn en la organizacion familiar y en genaral social.

Dagsde un puntm de vista general importa sefialar que la evolucidn dal—
I 5.5 presenta resultados positivos, si los datos pstadisticos de -~
que dispone son analizados objetiva y no eolo como critica a situag;g
nes individuales o a’ problemas administratlvos aln no rBSUBltOS. Si -
nembargo el tan deseado sistema de sequridad social” uniFiCada esta le,
jos de ser una raalldad entre nosotros y es el caso de rapatlrlo, no__

existira mientras en el pa{s no exista una Poritica Nacional de Segu=-

ridad social, as{ como se dispone de polftlcas cafeteras, mineras,etc.

En lo que se refisre a los riesgos de raparto { enfermedad comin y‘mﬁ_

ternidad ) 1a financiacidn del instituto os tripartita, estd a cargo-

{

E] Estado no ha sido puntual en “sus pagos, a pesar de l0s esFuarLcs -

‘dsl estado, los emplaadoras y los trabajadnrés afiliados,

hechos en ese sentldo durante la adminlstraC1on Lleras Restrapo y Pag
trana Borrero. Sinembargo, es bien sabido que en los calculos actua -
les sus cuotas no fueron tomadas en cusnta para el calculo de las!co- A
tizaciones, pr901samente por presdmir que @l Estado habitualmente‘as—
un mal pagador; esto ha hecho que su deuda al instituto, hoy en dia,-
gupere los ﬂil'quiniantos millones de pesos ($1.500.000.000.oo) yE -

plantea la praéunta de 'si esta dsuda debs ser cancelada.

La respuesta afirmtiva es la usual tanto de los trabajadores como de
los smnleadores. La negativa es la del Estado, que por una partaWno -
dispone de ssos recursos, y en el caso eventual de que BispUSiera de

ellos, seguramente considérar{a mas indicado utilizarlos en noventa -
por ciento (807%) de colombianos que afin no estén progegidos -por ningy

na forma de seguridad social.

S§i los recursos eccnomicna del fetado se emplean solo en los secfores

aconomicamente activos se podria restar capacidad financiera a la co-

lectividad para orientar programas de seguridad gocial hacia las’ a
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reas ecompmicamente mas débiles; es puss de todas lumes:necesarioc am-
plear sistemzs minimos de saguridad socialy que alcancen a cubrir{nu—
cleos mis amplios de ls poblacibn generalj en otras palabras, lograr-
una optimizacifn del aprovechamiento de los recursos disponibles, | que

loarse qué la seguridad social responda a los derechos de la esconomia-

del pa{s.

De cuslguier manera que sea, lo importante es que los aportes EStgte—
les no generen un procesc por el cuzal la poblacion menos ddtada eccno
micamente, contribuya en form directa a la protaccidn de los eecto -
res economicamante mas fuertes. Esto irfa cisrtamento contra las ide=-
as de sociedades mas iQUalitafias y Jjustas a las que aspifaq la mayor

parte de las gsntss. . ;

La seguridad social considerada como una polftica nacional es uné con
diciodn indispeﬂsable para su adecuado encuadramiento en los planes na
- c1onalas de los paIses, en los cuales los conceplos economlcos y s0 =
ciales dsben ser aspectos fundamentales e indisolubles del progreso -

humano.

CAPITULOI]111 - \
EL DBRECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ' 4
|
NOCION DE SEGURIDAD SOCIAL, _
Seguridad social, es una expresifn mis compensativa que sus preceden-
tes PREVISION SOCIAL Y SEGUROS SOCIALES,con las cuales aln se les con
funde por algunos expositores,. quizas debido 2 la impresicién de las—
'_terminologlas empleadas en las 1egisla010nes sobre la materia, O por-
que dificilmente se encuentra un pals que haya adoptado un sistgma in,

tegral de seguridad,- que cubra las coentingencias sociales de todos =

los asociados necesitados de proteccidn o ayuda.

Pero la difersncia es obvia, asi ss traduzca en veces sn un problema
de cuantiFiCacion en otres aen un problema de calificacidn, siempre -
‘reconociendo que la previsian conmo la asistencia social 50N dos‘(?)—
pilares fundamentales de la seguridad soncial, de la cual forman par-
|
|
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te, Y 1o mas o menos completo de cobertura de determinados riesgés-
" |
industriales o contingancias familiares pero que, por un factor de

cuantificacin no abarca todas las contingencias sociales ni cubren

todas las cargas sufridas por los asoclados. ' .

Historicamente la seguridad social es posterior s los seguros 50| -
ciales, v 1z exprasisn se dice originada pnrlos Estgdos Unidos da--
AmSrica en 1,935, y difundida g partir de 1.941 por un documanto! -
suscrito por Roosvelt y Churchill, s pesar de gque en otros paises-
sajones como Alemania e Inglaterra sa tienspn institucionas propi'ss

de la seguridad social como parte ddl sistama de los seguros sucia

les a111 implantados.v N

‘Antes pudc hablarse del seguro sncial obligatorie damo un derecho~
sub jativo gal trabg jador, ora fundado en la debilidad econumica|o~
ra, en sl mismo trabajo, porque cuando se extlende su Fundamenté =7

" ¢idn en la propia vida, se rebasa el ambito de aplica01on de las -

!
'

En el Estado moderno la seguridad social es una tendencia cunstan-

disposicianas entondds vigentas sobre los seguros sociales."

te y mixima praocupaclob para lograr en mayor o menor grado 1la B8~
tabilidad ds las instituciones, svitando en lo posible las condi -
‘ciones de desnejoramlentu econdmico que son el caldo ds cultivo|p§_

ra las revueltas socilales.

J, Pérez Lefaro, citado por José Mar{a Rengifo C, considers la |se~
gur idad go;iél como una parte de la ciencia polftica qua, mediante
ada auadas instituciones tacnicas 'y ds ayuda, pfauisiﬁn 0 aslstegn =
cia tiene por £{n defender propulsar la paz y prosperidad general-
de la sociedad a través del bienestar individusl de todos.sus ﬁiem—

bras.

£sta definicifn eés demasiado finalista, a pesar de refarirse aJlas4

manifestaciones institucionales peca por de jar de lado el verd?dero

objato de la seguridad social sn cuanto a derecho positivo, |

En afecto si se acepts la existencia de un derecho de la seguridad-

40
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social debe entenderse como tal sl que regula la organiZQCién,:cémpg
tencia, funciones y atribuciones de las instituciones u organismos -
destinados para cubrir las contingencias sociales, asi como la cbor-
dinacidn de los mismos y las ralaciones.que establecen entts-allﬁs y

los beneficiarios, fijando derechos y obligaciones. |

Dentro de una tendencia limitada de la seguiidad social, la seguri=-
dad social consiste en " Un conjunto de disposiciones legislativas—

que crean un derecho a determinadas prestacianes,para determinadas—

" lo qué restrimge sud ra

. . . . |

dio de accifn privaddo de d@se derecho a amplios sectores de pobla -
) i

categor{as, en contingsncias determinadas

cion y por diversas contingencizs. Por lo que se considera mas ﬁceg
tada 1a definicién adoptada por la vigésima sexta reunidn de la cop
forencia internacional del trabajo en los siguientss términos: i '

" La seguridad gocial es el conjunto de medidas adoptadas por la sg
CLBdad, y en primer lugar por el Estado para garantizar s tados ! los
Cu1dad05 médicos necesarios asi como pare seegurarles los medios dae
vida en caso dn pérdidaso- dp reduncinn importantes de sus medios de
existencia, causados por circunstanclas no dependiesntes de su uoluu

tad .

Dentro de las tendencias amplias, Cermelo Msza Lago, distinguiékdo—
‘los diversos calificativos de la seguridad social dice " Es 1a'Fue-
garantiza a los st jetos integrantes de una sociedad frente a los -
riesgos qua pueden afectar su seguridad scondmica y genaral cnntra
las preocupaciones que acompafian su vida, a fin de sentar sobre u=-
na s6lida base la seguridad politica.™ Pero al recordar que segln -
&1 la sequridad nolitica es la que garantiza al ciudadano sus dare-
chos fundamentales entre ellos sl de la sequridad y la estabilidad—
del sistema de gobisrno estahlecido, Incurre en el contrasenti?o de
{ncluir definicicnes reciprocas en gque aparece la seguridad politi-
cas como garant{a de 1z social si esta es, como deba astimarsejun -

deracho fundamental del individuo.

|
Por otra parte, es importante sefialar que a lse instituciones de 1la

seguridad social sa le rzconoce mucha impor tancia econdmica al|upe-
rar " como uno de los mis vigorosos macanismos de, distribucidn del-
i
[
|
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ingreso nacianal, y en ocasionas impartantes trasnferencias de, fop
do entre diversos sectores sconomicos, sociales y territoriales, -
dé a esta polltiCa un poder de correcéidn no sdlo cnntra la fa&ta—

- de quidad que existe sen la dlstribucinn de ese ingresn, slno thm -
bisn contralel grave peligro que para el equilibrio social 31gnif1
ca un crecimisnto econdmico desigual de las distintas reginnesfdal

Pais". . ' |

5.2,1,1 LA PREVISION SOCIAL, . !

La previsién social se impuso con el correr de los tiempos por la—
insuficiencia de la accidn reparadora de los seguros socialesy con
fines de pravanciﬁn de las necesldades futuras, como un esFUeﬁzo -
para prepararse de las eventualidades adversas de la vidaj hace in
capié en el cuidado de la salud, mediants la vacunacidn y diagnds-
tice prgventivo fera el tratamiento de las enfermedades con g%an -
des beneficios para la sociedad ¥ la produccifin nacional. Per? si--
algunns llegan a confundir seguro social y arevisifn socdal aunque
‘ambas tienen campd da accidh démln el de qui as mas amplio mis ex—
tenso, de mayor desarrollo mterial ¥ sistemdtico limitado paié la
previsidn social desds el punto de vista personal como materihl,
Aqui vale spuntar que en Colombia existe una caja de previsidn so-
cial para empleados uficia}es gqus no se diferencian en su esancia-
con la seguridad sociai, ya que cubre casi las mismas contingencia
de la seguridad soc@al, mediando un descuento del sueldo a.lo% trg

bajadores para sl efecto. .
Pero la diferencia tambi&n ha sido de método, en lo bisicos

M La previsidn se desarrolla sin el auxilio de una pblitica due le
permiti ers planificar una accifn universal, integral y sistematica
su desenvolvimiento ha sido cohtingente, inconexo, dispsrso % incg
herents, a la inversa de la seguridad social, con una concepcion -
sistematica Y metddica en la lucha contra la necesidad, 1o que per.
mite la planlficaclcn integral, ordenada y coordineda de todés los

factores que coadyuvan a la seguridad bio-scondmica.
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LA ASISTENCIR SOCIAL, ‘ : T

La aslstancia sccial tiene como antecedantes remotos laq inséltu

ciones de la beneficencia inspirada gn el crado Yy practiCas del -
cristisnismo, una forma de secularizacifn de hOSpitales, hospi -
cios y asilos. Em nuestro medio se le considara como uno de lgs -
medios organizados por el Estado para compartir los sintomas de -
la indigencia, prnporc1onando atencidn mas gue todo de naturaleza
sanitaria a quien carece de medios de fortuna para obtenerla pare
ticularmente, pero por las propias circunstancias del pals en'Vla
de desarrollo, la atencidn que se presta, depende mas. 0e la dispg
nibilidad que de la necesidad 'ya que se encientra limitada en su-
opsrancia por la mazquinidaq de los presupusstos oficiales y la ﬂ'
yuda de los particulares. El profesor Jesls Marf{a Rengifo C, hace

atinadas distinciones de la asistencia social y otras Furnas‘de -

protaccion social, sefalando gue la asistencia social Fue prece—
denta de los sequros sociales y hoy se haya raducida a la- coni -

cion de prolon9301un de &stoss ' I ”’”"”'f

En efecto, a asistencis social es solicitada por las personas Caw-
rentes de recursos que no tienen derecho a exigir la cobertura de
la contingencia por los seguros sociales ni otra institucion(de -
la seguridad socialj o cuando la obliéaciﬁn de la seguridad so -
c¢ial por su instalamento parcial y temporal en lo individual| o de
los seguros sociales ( también temporal) ha cesado por el venci =
miento del term;nn de la incapacidad o con derecho a aux1110 por-
enfsrmedad * 4] trabajador no le gueda mas recursos que acudir a-

golpear a las puertas de la agistencia social para prolongar un -

poco su vida "

PLENO EMPLED, |

E1 pleno emplec en si, no es una institucidn, ce modo que peda - .
confundirse con la seguridad social. Ni por su importancia econd-
mica es acertade considerarlo como la gsencia de la sequridad so-
cial, ni referir a sus'ﬁaltaa a todas contingencias sociales como

1o han pretendido no pocos al considerar quas con el pleno éqpleo -
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desaparece la indigenc1a con sus sacuelas de contingencias socxale

Porque con el plenc emplec en verdad no desaparacen las contingenciaa
sociales ajenas a la gontratacitn industrial ni evita los accidantes-
fabriles.n1 las enfarmedades profesionales., Por eso apenas puede ?on—
eiderarse una politica de pleno empleo, como una de las actividades -
encaminadas a lograr la sequridad social, como el mejor medio preuun-
tivo de las contingencias del paro jnvoluntario, transferido las Fls-
ponibilicdades para auxilios a los cesantes hacia otros'renglcnes'Fa +

ma misma sequridad social.

Por demas, la. realizacion Cabal del plenc emplec indica la axisten01a
de posibilidades de trabaJo para tedos aquellos que llegan a la edad-
de poder laborar, mas no en ocupacionses marginales eventuales ¥ sin -

un salariq gque cubra sus necesidades personales ¥ familiares. |
\ 1

£l regimen de capitalismo industrial como el colombiano, el devehpleo
'oa'una'preocupacion cnmun a loa palses mas desarrollados, en Vla de -
desarrollo y mal desarrollados, por el aumento creciente de la manu -

de obra diSpOﬂlblB, la baja oferta de- empleoc y bajos salarios.

|
Dazahl que en la Organizacion Internacional del Trabajo (0.1.T4) exis,
tg un programa mundial de emplec para asesorar Y ofrecer ayuda técni-

) ’ . ) |
caz a los paises miembros gue deseen glaborar planes para contrartes -
' i

£n Colombia se iniciara la identiFicacion de loe proyectos de asiéten

tar ol desempleo.

cia técnicay @ través de los organ1smos ordenadores, es decir, el con,

sejo de polftica econbmica y social ¥ el departamento nacional de pla

neacidn. . : ;

Una de las conseciones de esta pol{tica social es la constitucionalie

2acifn del derecho al trabajo (Italia, articulo 40.}; Uénezuel%, art{
culo B4;Alematia artféulo 60 Praimbulo de la Const;tuciﬁn.da francia)
Pero este derscho no tiene una jurisdicxdad inmediata de manera tal ~

que confiera un derecho subjetivo que permita exigir al Estado oCUpa=

cidn efectiva.Se trata mis bien del deber del Estado da crear dondl -

ciones gue permitan a cada individuo encontrar trabajo, s deciry al
. . 1
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deber de fomentar una politica econdmica social que pisiblllte el ple—

no empleo y elimine las caUsas del parD( polltica de pleno empleo no

es squivalente a desarrollo econémico, pues éste no siempre crea opor-
' i

|

Por otro lado, esta politics se integra hcy con ciertas estructuras ju

tunidades para la mano de obra en aumento).

rldlCaS gue conFieren al tarado: proteccxon afectiva ( como el segUro -
de empleo) y ciertos servicios a.cargu del Estado qus facilitan ericon-
trar ocupacién ( como el servicio del empleo y de orientacidn y forma-—
cidn profesional). :
En el V1 CDNGRESU IBEROAMERICAND DE DCRECHO DEL TﬂRBﬂJU Y DE LA SéGURJ
DAD SOCIAL (1 CONGRESO VENEZOLANG DE DERECHO SOCIAL) celebraro en: | Cara,
cas (Ven) del 6 al 10 de Noviembre de 1,977, el Doctor José Esponda ~

Angelats (Representante del Perd), presentd una ponencia titulada -
TN EL DESEFPLED Y LA SEGURIDAD SOCIAL ", la €ual transcribimos por|su -

" inmensa importancia para. el tema que nos ocupa.
.|- »

Estas s0n sus palabras- 0 Para qu13neq gl indice de ocupacian en|un -

pals, desaansa sobtre los gastos que Tedliza, ¥y pueda revestir dos for-

mag, EL CONSUMO Y LA INVERSION,

Dentro de ests contexto, la demanda es.ccnsiderada como la Fuergé que~
motoriza la actividad econbmiva. Por ende, las FluctUaciones de la de=’
manda son sxempre el origen de las pertutbacionas ecnnomicas, y es in=-
dudable qus cuando la demanda declina, la desocupacidn aumenta. Lo qus
determina el desequilibrlo y la crisis es la obtencidn de gastar 0 ife
vertir de los grandes gQrupos economicosj cuando depositan st dlnero o
1o colocan en acciores M obligaciones (TxtUIOS.Walores) log gue NOo -

canstituyen ni directa ni indirectamente una inversifn Gtil,

Para estas nuevas ideas econémicas, consumo y ahorro o- inversidn son -
los pilares de una polItiCa del empleo, de suerte que s& ha ccmarnbado L
que el consumo depende de un conjunto de factores, algunos SLCDnglCDS
como el instinto de prudencia, las cargas famillaraes y las informacio—'
nes de la bolsa, ya gue todo perfodo de axpanaion vy el qlza de los ne-—

gocios, produce una sensacifn ce sequridad d incita a gastar.
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Ademas de wstos factorss existen otros mucho mis importantes coma la
relacidn existente entre la produccidn y la ventas Segn Keynes" l$s
‘hombres tienden 2 aumentar sus consumos a medida gue sus rentas cré—
cen ", Asf, en los pérfcdos de expansién en que las rentas cfeéen"
As{ en los perfodus de expan310n en que las rentas de la comunldadi

aumenta una cantidad muy importante as afectada a gastoa de consumg.

De donde se condluye que la causa principal de la miseria es la desu

cupaciﬁn, por lo tanto ss indispensable una pol{tica de pleno empleoc

y por lo que se hace necesario la colaborac1on de toda la nacidn,

Introducir CambiDs esenc1ales en el orden econdmico, creat una ecoho
" mia de seguridad yuesplrltu social, qus sustltuya a la actual econo—
mia cremat{stica, y asegurar a todos los miembros de uamm renta esta=

’

ble y suficiente, parecieron ser hasta hace poce un ideal }ejano.

Pgro ds pronto un giro 1nasperado se produce en el sstudio de las -
'condiclones aconomlco sociales, los economlstas ¥ socidlogos entre -
los cualss figuran los presxlgloeos nombrns de THEOQZALD, FROMDAVIS y
LOVENSTEIN; y abriendo las puertas del siglo, formulan sus obsearva -
clones al margen de lpos viejos esquemas, de la dogmatica del penéﬁ -
mie ko econdmico clisico y de las nuevas ideas que asignaban papeﬁ -

gsencial a la moneda, a la demanda, al ahorro y & las inversiones.

Para estos sociflogos y econcmistas segin FERFARY, le situaciﬁn eéo-
némico no sera ya un problema al cual los hombres han detdedicar ya
sus me jores esfuerzos ¥y sspeculaciones; no sera le moneda ni los im
deblogos da'dérecha o de izquierda, ni el ahorro c las inversiones;
los factores qus tendran una incidencia decisiva sobre el nivel de-
vida da los pueblos y por ellos sobre la produccicn y 8l comer01oi
Dichos autores creen fundamentalmente en la ciencia y anunclan una-—
ara que los sabios ¥ cient{ficos gestan promoviendo con los NUeVos;—
inventos, resoluefén todos los prbblemas gue hasta ahora el hombre-
buscd con inexplicable inocencia, en el manejo del dinero o en el -
ostimulo al proceso gcondmico, 0 en la supresiﬁn da la propiedad -

privada, . _ :

Los sutores indlcados parten del supuasto de que la pol{tica dal -

| BILCTECA U ESSITARIA
Fercintez de  Madid
Uriversidad de \‘.:iriage
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; -
pleno ampleo o fracasado, y consideran que sus observac1ones supeﬂan

la vieja e impotente cuncapC1on monetaria.

- Hay, como se apreciara una diferencia profunda entre la maquina que—
ayuda, ¥ la maguina que sustituye al hombre. Mas tadav{a, se traté -
de dos (2) casos completamente diferentes.la historia humana habid ~
sido seguramente distinta de la que cara si el genio humano solamgn-
te hubiera creado maquinas para ayudar al hombre, segln astos auto =
TESe i

‘La naturaleza reuclucinnaria del avance tecnoldgicd de nuastros dias
no fué percibido por los economistas quienes subastimarcn todo lo -
'que gstaba ccurriendo sobre la tierra y siguieron buscando solucio -

nes para el destino humano en algo tan secundario y convencional cn—

mo la moneda.

f

: Nlentras la ciencie Fic01on estaba zraando una nueva época, los eco-

nomistas con sus falsos sologismos seguian efectuando nuevas astruc-

‘turas para sl sistema Monetario internacicnal, ia demanda y~1la xnyng_

sidn, creyendo que todo depende del uso racional de esos elementos.

Empero, lo esencial para gl hombre no sran los mEdIOS de pagn, s#no

la obra que estaban rgalizando silenciosamente los sabios.

Ademés sin qua los economistas y los ejecutivos lo percibisran, loa
nuevos niqués de vida eran el resultado de los descubrimientos | -
cient{ficos de los cuéias gurgirfan una nueva ¢ivilizacidn y un hom
"bre definitivamente redimido y realizado, despugs de superar la mé=-
" quina de vapor Yy la electricidad, para llegar a la automalitzacidn y
1a sibendtica. ' - ‘ _ "E
Para cuando los progresos de 1a ciencia supfiman definitivamente, sl
trabajo subordinado, se ha propuasto la implantacion del salario| a=-
ssqurado, es decir, gl stministro de fondos como un derecho absolu=

to para la era qua se aproxima, es una posibilidad a cotto plazol.

£n los Estado Unidos varias organiZac1ones oficiales como la convep

cibn nacional de tecnclog{a, la conFerencia de la Casa Blanca Sﬁble

.6/;1
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derechos iVllaB, el conse jo de asesores econdmicos, etc, han aconse-

-] -

Jado 8l estudio del suelo asegurada." En Canadid la idea ha progresado

mas y Ya esta estudiando la posibilidad de aplicarla a las personag -
I

Dentro de este contexto, la seguridad social influye netamente sobre-—

mayores de sesents y cinco (65) afios.

el derscho del trabajo, pues no solo amplfa el nlmero de riesgos com=
prendidos en el seguro social, ademis estd destinada, mas tién a | -
crear poderosos medios de protacciﬁn gue abarquen a todo estado de|ng;

cesidad del hombre. . _ ' . .

En ests sentido’y con los fundamentos que infcrman la seguridéd sO| =

‘ cial, la_idea'dé carga social ¥ la redistribucidn de la renta nacio -

nal.

La idea de la carga socisl conlleva la de compensar todos 105 hachos~
»suscaptibles de reparacion y que corren a Cargo de la economia nacxn—

81.\"M _ . . . . - P L .

‘En este sentido la redistribucidn de la renta nacional es la conse -~

cusncia natural de la aplicacién del concepto de carga socials |

Este sistema cubre todos los riesgos del trabaju y ademas no solo jlos
que son consecuencia real y derivada del tfabajo; sf 12 falta de qra-

bajo ¥y el bajo nluel de vida.

En este orden de ideas la seguridad social ss convierte en todo un pg,
der del Estado que cubre las cargas de salud, la educacidn, la v1u1en
da, la falta de trabajo, y el nivel de vida mediante la redlstrihuCLOn

da la rentsz nacional, o seas que la responsabilldgd corrs a carge de —
i

En sintesis asequra sl futuro y libera al hombre, al trabajador de la

toda la Nacién, : -

{inclemencia de los tiempos y de la incertidumbre del porvenir.

Maravillosa concepc10n de esta dlsClplina que nos abre las puertas

del siglo de par en par para revelarnos que la solucién astaba a ha = -
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vuelta de la esquina y que graclas a la clencia ¥ a la tecnolog{a,
1a humanidad va a encontrar si no la panacea de todas sus’miseriast
T sf{ en cambio la certeza de la confianza en uh mundo mas justo, méq—
seguro y mis humang. l R
La economia de ssguridad na puede tener mejor aliada para 1a realﬂ—
. zacidn del bien comln, gue la seguridad socialj poder © aervicio al
_cual corresponde administrar en gran parte la aconomia de segurxdad'

al tener que redistribuir la renta nacionals ‘_

Como se podri advertir la seguridad social superara al derecho del—
trebajo y desde ya 1o influye poderosamenta al adoptar el conCeptp-

d¢ carga social reemplazando por la de culpa.

La segufidad social es puss una‘idea nueva y distinta que en oposFé
cibn a'lasxuiejas doctrinas en una s{atesis de solidaridad e inte -
‘gra sclu010n raesuslve lcs padecimientus humanos, 1mponiaﬁdn litma|y
" 1lanamenta la indemnizacidn dejando a cargo de la sociadad y a8l Es—
“tado la obligacidn de mantsner’ el decoro a 1z existsncia’ humand,! -

sin preguntar por los responsablea. , . T

Sera este nusvo sistema o poder politico el qua aplique la equitati

va redlstribuc~on de la renta en una economla de abundancia?® a

Sastengo que si, siempre y cusndo en este Poder de Seguridad Sociql
se orgahices como real present301on de todos los sectores dilamese. €5
tgdo, Patrono, Trabajadores dependientes e independientes, Profesig

nales, etc s
3,2,1.4 POLITICA Dt SALARIO,

La politica de salarioc, a pasar también de su 1mportancia,'miraim55
hacia la relacidn entre los cbreros y patronos, que la seguridad sg
cial, Aunque la existencia de adecuado salario reduce la incldeA01a )
de la inflacidn econdmica en el sector proletario y permite al Asg-
lariado atendsr directamente la cobertura de algunas ccﬂtingen51aq—

sociales.
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ﬁbﬁiémenta es relacionan las polfticas de salaric.y empleo, pﬁes‘en

1a mayoria de los casos los bajos salarios, sueldos de hambre correg,
pondan a empleos merginales o subempleos. Por lo contratio, 1ndu$ -
tria y comercic no pusden imponerse salarios gque constituyan una.pe-
sada carga por su impacto econdmico en ol patrimonio empresarial, -
que podra comprobar la pronta dasaparicidn de ese establecimiento fad
bril o comercial, con nuevo contingente de cesantes que se sumarén a

" los ya desempleados.
3s2.1,5 LA SANIDAD PUBLICA,

" La sanidad publlca, es de importancia manifiesta porque Forma parte—

" de un plan'da seguridad general.

4,2,1,6 POLITICA DL EDUCACION Y VIVIENDA, , "H_ ‘ ‘
' En cusnto s esta politicam modermamente se considera la educacidn co,
. mo un de1echn de toda persona a cargo dal Estadn, los programas da -
vivienda como slucidn al dpflClt habitaclnnal existae. Aunque no son
- ajenove a la seguridadsocial-- intehral, incluir las- nBCGdidadBS de e-‘
ducacibn vy vivienda como riesgos a contingencias sociales no es Lx -
‘tender dema siado como pien an algunos, Bl campo de accibn de la segu
" ridad social, Peru esta afirmacidn no significa el desconocimlen%o -
de que existe a cargo de algunos patronos la obligacidn de dotar, es-
cuelas de primarias letras que sa hayan reglamentado en disposicio =
nes inclufdas en el Cldign Sustantivo del Trabajo; la concepcidn de
-préstamos para la adﬁuisiciﬁn de vivienda, rescate de las hipDQECas

reparaciones locativas, atc,

Las normas protectoras de los trabajadores incluyen también otras en,
caminadas a garantizar sus derechos constxtuazonales de libertad de=
conciencia, libsrtad de crédito politico, y sl se busca la ultiAaa -
radio de esas libertades desembocan sn un criterio de libertad ciudg
dana ( sequridad no ser molestado en su persona, a No sger perturbado -
por sus creancias o por partidismo polftica), que viensn a ser matg-

ria de derecho p&bligo, digtinto,del.derecho a la seguridad suc%al.
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CAPITULO IV - !

LAS CONTINGENCIAS SOCIALES EN LA SEGURIDAD SOCTAL EOQLDMBIANA
CONCEPTO DE CONTINGENEIA SOCIAL, _

£1 concepto genérico de contingencla social, comprensivo de to-
das las situacionas amparadas, es un concepto mas que Jur{dlcﬁ,

politico social, porque en el interuienen Factnres'dé esa natd—

ralsza: cuantitativamente aFectan, en potencia, a toda la socig,

dad, cualitatluamenta son gérmenes de incart;dumbre ¥y perturbg-
cibn social casualmente, son resultasdos de la estructura pclmtl

ca social.

Por allo podria decirse que contingencia social es todo aconte-
cimiento 9 evento determinants de una necesidad indivldUal, ame

parada por un sistema fundado en la solidaridad socialy en Ta =

“78f de sus proyecciories politica -eocialés. - Tov e KRR

ENUNERACI&N DE LAS CONTINGENCIAS SOCIALES,

So ha adoptado la expresién CONTINGENCIAS SOCIALES, porque la|-

seguridad social cubre las pardidas o desme joras econdmicas y -
sanitarias del individuo en su familis, sln ocurrido por hech&s
ajenos a la actividad asalariada e independiente de.la existen-

cia del contrato de trabajo.

Logicamente, dichas contingencias incluyen lo que se ha dencomi-
nado RIESGOS SOCIALES en la terminologia de los seguros socia -

les ¥ que se conserva en la ley 90 de 1,946,
Dice el articulo primero de la citada ley:?

Establscersé el seguro social obligatorio de los trabajadores =
contra los siguientes riesgost

a) Enfermzdsd profesional y maternidad.
b) Invalidez y vejez.

¢) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

d) Musrte.
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- forzoso o desemples inveluntario, no hay auxilio legal para los tra,
_bajadores que contrzigan matrimonio aungue algunas empresas han es= .
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Con los sequros soclales aparecen gstablecidos preferantemente par

[

los asalariados, y por extensidn algunos trabajadores independien =
tes cuyos ingresos normales no excedan ds mil ochocientos pESDS |-
($1.800,00) no cubrs contingencias soclalss de la naturaleza de las

cargas de familia ( crianza y educacion de los hijos), nupcialidad,

+ ' . P a s : + P . .
deudas relativas a 1= adqu191015n o conszervacion de la viyienda, a%i

limantos y el paro forzoso. Existen, como se ha notado en otra par=

te 8l subsidio familiar para los trabajadorss de acusrdo con el ni-

merc de hijos que dependean economicamente de ellos la obligacidn -
de escuelas de alfabetizacidn para algunas empresas de caﬁital SUJQ
riorg reglameﬁtaciﬁn para préstamos tendientes a la adquisici&h“y =

- . # ) L
conservacion de vieda. -

1]

para las otras contingencias, no se ha dado log primgros pasos par

v ) . . s ¥ N
remadiar la triste situacion de los trabajadores cesantas por paro

tablecido primas especiales-para ﬁuisnes lo contraen o les llega el

nacimiento da un hijo mediante convenciones colectivas de trabajo.

En la terminologfa legislativa colombiana contrariando el sentido |-
natural y 1dgico.de la palabra, el riesgo es el evento que prodice=

un dafic U ocagiona al asegurado un egreso patrimonial extraording =

rio y prestacidb, es el sorvicio que se presta 0 la sumz qUe s Fe=
gohoce por la caoncurrencis de aquel; se ha criticado a2 esa termino-
logia qus el riesgo no es el evento, sino la posibilidad del hacho-~

dafinso,.

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES,

NOCION DE ACCIDENTE DE TRABAJD,

La nocidn juridicé dé accidentes de trabajo difiere s la médica,

naro tienan ambos como notas comunes pravenir de causas violentas,

[ . . . » N
tmprevistas y repentinas, ¥ la consecuencia lesion o alteracion fun

clonal del'trabajédor. Sin embargo se critica a sesa nocldn, gus BIE

gecidants ps el resultade de una fuerza vielenta, imprevista y re

5z
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pentina sar imcompleta, ya que ée refisre solaments al tipoc mas co%ﬁn
de los accidentes, el traummtismo. Este concepto es el generglmenté a
cogido en las legislaciones suramerjcanas, como en la Argantiné‘doqde
accidente est" todo hecho que en la ejecucidon del trabajo o en oca' =
gidn y por cohéecuancig del mismo produzca lesionas corporales'medfaa

ta 8 inmediatas sparentes o nd aparentes superficiales o profundas'.

De ahi que, basicamente el accidents industrial es wn hecho anormall -
en el trabajo, en su ejercicio o vinculado con él, e implica viole{ -
cia externs o interna, mas o menas bruscas.

- i
En Colombia, el Cddigo Sustantivo del Traaajo define en su articulo -

199 &l acc1dente da trabajo en los tirminos siguientest «

* Se entiende por accidente de trabajo todo suceso dmprevisto y rephg
tino'qua sohieuenga por causa D con ocasion del trabajo v que produ%-_

ca al trabaJador una lesidn organlca 0 parturb301on funcional perma, -

"t nante 0 pasajera, Y que no haya ido provocado dellberadomente ‘D pore

culpa grave de la victima ", ' '

Los slementos de la definicidn legal sont . i

-

a- Que se trate de un suceso imprevisto y repentino, es decir, que

la causa del acc1dante obre en un brevisimo periodo sobre el orga
nismo de la victims, aunque la perturba01on organica o fun01onal-
‘se manifisste mis tards, Por lo contrario, la repentinidad de las
_ manifestgcionas de 1a perturbacion aln el local de labores apare-

ce acreditada también, repentinidad del hecho que la produjo no -

configura actidente de trabajo.
b- flue el suceso sobrevenga por causa O con ocasidn del trabajoc. !

Se ha entendido gue la conjuncidn es disyuntiva, de modo que bas-
ta el anAlisis ‘o existencia de uno solo de dichos términos para;-
‘ |

que configure el accidente de trabajo, distinguiéndoss que 1a cay
ea es la mediata y la ocasifn es causa inmediata, gunque ambas |~

conllevan la existencis de ume relacién de causalidad entre el ﬁg
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cidania-y el trzbajo da la victima, como se admite en la doctrina‘y

,en la jurlsprudencia.

 Seqln Krotosch1n, con ocasidn del trabajo, gignifica trabajando, De
ahi resulta claro que la ocasidn no es propilamente la causa del ac-
cidento'sino.el conjunto de clircunstamcias de tiempu( horas de tr%—
bajo ordinario o suplementarlas) y lunar{ local de trabajo, que se-
extiende a los lugares en donde deba cumplirse la relacidn laboral)

en que sobrevive el accidente. ' ‘

¢ ha discutido, si los accidentes ocurridos al trabajador CUando -
I
se desplaza de su domicilio ‘al lugar de trabajo, 0 da gste hacla g-

‘quel constitufe accidente de trabajo indemnizable.

Salvo la doctrina ¥ la jurisprudencia argentina, la gena;alidad de-
inclinappn la solueidn negativas S

\ ' -
Los accidentes:. " in itineri " es decir, los geurridos en el trayec—

to dﬁl domicilio al lugar del trazbajo ¥y ulceuarsa, no estan protegi

.dos ni amparados por la leys Se admite cuando sa’ ﬁrata‘ﬁel“aﬂc~deq---
te de tr?nsito sufrido por un agente viajero o vendedor ‘mientras cum,
ple una correria, el de un obrero que para concurrir a su labor d?-'
be transitar necesariemente por @n sitio peligroso, del bus de la -

empresa respectlua ‘0 por cuenta de la misma, que se vuglca con el'-

peréonal de trabagadnres.

Urtega Torras'expone como axcepc1on a la regla las que pusden deri-
varse " ) ~ de qus sl jefe da la empresa haya tomado a su cargo al-
Eransporte de los traba)dores, b)~ de otras estipulaciones especia=-
las del Codigo de Trabajoj c)— del pago del trabajador por las de‘~
.pendencias de la explotaciGn; d)- de los peligros inherentes sl ag-
ceso al astablecimiento; e)~ de gue el trabajador hubiera estado én

cargado de hacer una comisiGn durante el camino en interés.de la em

presa " : _ : : ‘

En legislacion argentina, de acuerdo con la jurisprudencia de asal-
pals, desde 1,919 se admite que los accidentes in itinere estin a -

signados al accidente de trabajo, y por tanto, son 1ndemnizables.l



oc351onal encomendada especxalncnba por el patronn, o se verifica

" t&n afilisdos a tal institucidn,
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" En gl régimen de la ley 9688 c4n indemnizables como accidentes de
trabajo los inFortunios gque acurren al trabagador gue en trayecto -
dp ida y regreso, desde su domicilio hasts el lugar de trabajo Y VL
cversa, siempre indubltablemente que sl itineraric no sea intarr$m

pido o cambiado per motive dictado por el interés personal o inde -

pendiente del trabajador ",

En Colombia el accidente iN ITINERE se contempla como acpiﬁente d%
trabajo " cuando al transporte se haya efectuado por cuenta del pa
trono, en un vehfculo propio o contratado exprasaments por este ",-
en el reglamento del Instituto Colombiano de los Ssguros Sociales-
(1,5.5.) literal H del articulo tercero, del scuerto 165 de 1.963)
sprobado por el decrato No. 3170 da 1.964; en los demis casaS, coL
mo lo tlene astablecido la jurlsprudenc1a cuzndd al desplazamlentL
se realiza para una labor propia de la naturalgza de la empresa o~
t~aherents a.la labor desempefiada (viajantes de comercio) o labor r

el transito dentro de los instalamentos de la empresa.

Ls solucidn incluida en el reglamento del TeS.5., gs valida como=

criterio de interpretacidn para los demas trabajadores gue no as-

Que no haya sido provocado deliberadamente o por culpa grave da ;
1a victima. 51 el accidente sa produce por accidn del trabajador,

-que ha querido las consecuencxas dafiosas cde su acto, noO hay accxi :
dantes indemnlzables, pero el patrono dem hdado, corrasponde prob—
bar esta excepc1on, que el trabajador prouoco del iberadzmente 0

se expuso intencionamlente.

51 el acclidents ocurre por culpa del trabajador, dabe dlstingui_
s sl ce trata de simple imprudencia profasional o de culpa inax
cusablae, la primara.no excusa la obligaciﬁn patronal de indemni-
zar 1la victima ya qua'tiene su origen en lao costUmbfe da ralizar-
el trabajo y trata de_FacilitarlO'o producir un rendimiento ma =

yor © disminuir el esfuerzoj 1o culpa inexcusable la constituyed
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las imprudencios realizadas por el trabajador, de una manera exclusi=
" vamente personal, sin ninguna relacidn con el trabajo que lleva a. e-

fecto.:

En el acuerdo 155 de 1.963 de 1.5.5; se regula este punto en los litg

rales a y b del érticblo,cuartc.(do) de la siguiente manerat

" No ge conslderara accidente de trabajo para efecte del presente re-
glamento; a-) el gue fuere provocado deliberadaments’ por la victima -
G por sus causahablentas o el que fuera consecuencia de un acto de -
‘1lictuoso del que la victima fuere rasponsable directa o indirectamen=
te b)= el qua fusre ptoducido por culpa grave de la victima, considg
randcqe igualmente como tal entro otras,la desobediencia deliberada de
ordenes expresas, el incumplimiento manifiesto e intencional de las -
dlsstiCanes del reglawento de preVenc;un de riesgos en la embriaguez

‘o en cualqu1er otra forma de - toxlcomanla o de naxc051s.

NLEr

8in ‘ambargo, en estos casosy el 1hgtituto estara facultzdo para cono~
cer las prastac10nes del seguro de riesgo prof951onales an la exten =
91an y en las condlciOnes qus .se sefialan en el articule 44 de este re

glamento,.

En el Cédigo Susfantivo del Trabajo, si bien no se contempla el.pago-
de prestaciones a les familiares que dependan del trahéjador acciden-
tado por su solo o culpa grave ( a eso alude la lebra b, del art{cule
40. del reglamento cit;do por la referencia al articulo 44 del mismo3
impone al.ﬁatronu la obliqaciﬁn de prestar al accidentedo los prime -
ros auxilios " atn cuando el accidente sea debldo 2 provoaacxon 0 de=

liberada o culpa graue de 1a victima ( artfculo 205 del C.5.Ty)

Asimilada 1a embriaguez voluntaria a la culpa grave, al lado de las =
causas de excensién de responsabilidad patronal anbtadas { provoca -
_Clon unluntaria del accidents, ocurrencia por culpe inexcusable o cg
mo consecuancia del delito de la victima), se tiens 1a fuerza mayor =
axtra al trabajo. No importas que el accidente ocdrra en el lugar de -
trabajo o durante la ejecucidn de la labor de trabajo encomendadas ya

- M 2 ”
que aquel no ge produce ni a causa Nl a ocasidn del trabajo.
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En relaciun con la embriaguez, es interesante anotar que la jurlspru—

dencia argantlna ha decidido que si el patrono conocia la ambriqguez
dal ohrero, ¥y la toleraba, no puede aducirla como srgumento eximente
y por tanto, debe indemnizar al accidentado; que el patrono gue con=

cienta y tolere el trabajo de los obreros incurre en culpa graVE.

Si gl trabajador sufre lesiones como consecusncia del ataque de ter-

ceros o en rifia la golucidn depende en el primer caso. de si el ata -

qus obedece a la pres+a01un del servicio o si ocurre a t{tulu mera =

mente proF951onal, 1ndependlentsmenta de la vinculacidn laboral; en—
el segundg caso, si 1a prouoco el trabajador qua raesulta lBSlOﬂadO o

8l la prouoco un tercero.

Si el ataque de terceros obtedece unlcamente al factor labeoral & inde

pendientemente de otros factores de {ndo}e totalmente distints se -

n91dera accidente producxdo con DCdaan ‘del trabajo y por tanto 3

'“indemnlaable.

Y no la es indemnizable, si el ataque es completaents ajend al tra-

bajo u obedece a factores que predominan las consideraciones persong,

les de la victima.

Lo propio ‘puede decirse de la rifia, va que pars hablar de esta al me.
nos en la leglslacion colomhisna, debes ser imprevista y en circuns -~

tantias gue no permitan determinar quien fué el provaocador.

5{ el accidente fud provecado por la agresidn de un tercero y por -
circunstanciass ajenas al trabajo la leeidn que sufra no es indemniza,
ble, si el accidente fud el provocador y su actuar no as an circuns-
tancias de rifa imprevista, y por tanto la 1951on que sufra no es in
demni;ahla; finalments si eriste verdadera rifia provocada por el ter
cero, para que haya lugar a la raparacién debs suscitarse o haberse-

producido el atague " por causa u ocasidn del trabajo ",

Entonces, como regla general para las lesiones producidas en rifia o—

por hecho delictuoso del tercero en trabajador tiene derecho a lz rg

p9r3010n por accidente de trabajo slempre que sean consecuenclias =

del servicioc " cuando axista entre la agresion vy la actividad labo -

ral una relacidn directa "&
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En el reglamento dal Instituto Colombiano de los Seguroa Sociales

(1,5,5.) 'la soluacidn encuentra respaldo en la letra c. del art{-
cule tercero (30) del acuerdo 155 de 1. 963, sagun el cual se con-—
siderara tambien accidente de trabajo el gue spbrevenga al asegu-
rados c)- por accidn de terceras personas O por acto intencional-
del patrona o de un cbmpaﬁero de trabajo, durante la_ejacﬁcién de

ésts, y por causa Y coOn ocasidn del trabajo.

Excepclonalmente, Carmeluti estima que la riffa asumé 8) papel de~
riesgo sgravado en todas las industrias, por la sglomeracion de =
muchos hombreé en el mismo lugar.por mucho tiemﬁo, cichnstancia—'

apta para favérecer disputas.

Gegln referencia de Sivester, '1a jurisprudencia francesa y argefl
tina recgnocen 8s0S principics aunque mndiandn una ‘vinculacifn =
antre las tareas de los accidentados y la riﬁa que provoco los -

accidentess.

él el accidente de trabajo, al igual que la enfermzdad profesio—
nal ocurre por culpe suficientemente probada del patrono éste es
ta obligado aqlarindemnizacion total y ordinaria de los perjui -
clos, pero del monto de ellas debe descontarse el valor de las —
prastaciones pagadas en dinero, segin . las reglas del Cédigo Sus—
tahtivo del Trabajo. As{ lo dispone el articulo 216 de la citeda,
obras La dispOSiciﬁn no distingue, de qué modo se antisnde res-
ponsabls el patrono tanto de la culpa grave como de la leve, bag
ta qus aparezca suficientements comprobada, a fortiori si el ac—~
cidente ocurre por dolo del patrono, gl trshajador tiene accibn
resarcitoria para la indemnizacion total vy ordinaria del parJui
cio sufrido. Sin embargo, en es stos casos no se afecta-la compe-
tencia " porgue la obligacidn nace entonces nd como resultado -
ds una culpa cualquiera sino como resultado de la violacion cul
poga { 0 intencional) por parte del patrono del deber legal la-
boral de SBguridad, lo cual Faja 1a situacidn juridica respecti

va en el campo Ce la competencia de justicia del trabajo.
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Para exonerar de la .culpa ordinaria al patrono, debe probar gue ei-

pleod maxima diligencia y cuidado en prevenir el accidents o enfermg,
dad'.

Ho obstznte, la sala laboral de la Corte ha variado completamente -

x P ”
1a doctrina tradicional sobrz estepunto, al expresar: corresponde -

al patrono probar, en caso de-accidente de trabajo, Y.para exoneralL

se de la acusacibn de culpa, que empleo toda la diligencia.y cuida=-

do en suministrar al trabajador todos los elementos de prnt9001on -

contra sccidentes de manera qua el trabajo haya podido realizarse =

an condiciones de seguridad, segln obligatidn legal y principalisi-

ha delpatrono "( Sentencia Febrero 16 de 1.959)
NOCION DE ENFERMEDAD PROFESIONAL.

El Cddigo Sustantivo del Trabajo nos frae la siguiente dafinicidn:
" Sa entiende por enfermedad proF851cnal todo estac patoldgico que.

sobrevenga como consecuencla obligada de la clase de trabajo que =

" “desémpefia el trabajador, bien sea determinado o del médin en que -

ss ha visto obligadc a trabajar, bien sea determinado por agentes—
f{sicos, qufmicos 0 biolégicqs, y agrega que las enfermedades endé
micas y epidémicas de la.regifn solo se consideran como profesiona,

les cuando se adquieren por los encargado de combatirlasy por ra=-

» .
26n de su oficio ",

Se tiane en consecuencia que mientras el accidente implica un su-
ceso, la enfermedad profesional supona un proceso, © lo que gs lo
mismo, al paso gue aquello debe ser, en prinClplO, repentino y sl
bito, ests es el Fruto de una elaboracidn mas © menos lenta gue #
vs lesionando el organismo del trabajador, hasta coleocarlo san si<
tuacién de incapacidad para prestsr su oficic. Aunque algunos sog
tienen que unas de las diferencias entre el accidente y la anfermg
dad profesional, consi%ta en que cquel la causa &8s externa y en eg
ta interna, la- afi;maclon no es rlgurosanente exacta, pues si bien
es cisrto qus en la enfarmedad, la lesidn o descomposlcion orqanx-

ca o funcional ss produce dentro del organismo, los agentes moto -

S
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res de slla sén exterioras y estan constituldos o por la naturaleza

misma del ofic1o, o por el medlo enﬁque se debe cumplir.

La definiCLOn de nuastro cédigo plantea dos (2) modalidades de la =
h r91301on de causalidads una con sl trabajo en e{ mismo, y otra, con
el madiduennque forzosamente se debe desempefar, lo cual.originz en
_determinados casos una gariacxon de la prusba cuando guiera que & -

quellas modalidades no kan sido tenidas en cuenté en la tabla co -

&0

rrespondisnte, domo factores integrantes de la'presuncién_da profe«..

gionalidad,

Cuillermno Cabanellas, al examinar las diferentes éxistengias gntre
8l sccidente de trabajo y la enfermedad profesiocnal, se exprasa a=
" sls

M Las dos figuras accidente de trabajoy enfermedad profesional o-
fracen and loglas y coincidencizs, tanto en el origen de su produc=
cifn vy en su Intima coneceion con el trabzjo, como en la plena i«
dantldad de lgs cuns=cuencias para el trabajador oue sufre uno u -

otra ademis de una base jurldica com{in datermlnante 8 1a misma 50,

lucidn, Por tal rayon, como observa Hernainza ! arquez, se. ha plan—

teado la cuestidn de si se trata de uns institucidn dnica o deé dos
agrupacionps distintas, ¥y &n este Gltimp caso,cual es la razbn de~
‘diferenciarlas., De ahl y a causa de las ideas apuntzdas, como para
gimplificar los conceptos, se ha aceptado en algunos textos legis=-

lativos la postura de. englobar ambas instituciones.

La tesis la comparte‘Garc{a Homaechea, al afirmar que en vano se -
pretends hacer dos conceptos de urc solo, Ya que la enfermedad deg—
bid~ al trabajo, sgudes O- crénica, lenta 0 répida, constituye un =
riesgo profesional ¥y por lo tanto, una modalidad del mismo, inte -
grante del accidenta. La naturzleza de la lesidn no se halla sino
en su oripgsn, el elemtnso esencial, en Lanto que la causa &s siam=

pre una: el ejerciclo del trabajo.
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Por otra parte, debe anotarse que en nuestra legislacidn, si resulta
una hbtbriéidiFerencia entre el accidente y la enfermedad profesic =
nal, no en cuanto a las consecuancias, gue se identifican respecto a
la naturaleza y gredo de incapa01dad gque pueden originar, pero si en
sUs causas, Ua Mmanera gue NoO sa puede afirmar que se trata del mismo
fendmeno cobljado bajo denaminacxon genaral de accidentes de trabajo,
como lo seffalan algunos autores. Tampoco sxista en nuestra legisla -~
cidh identidad entre las enfermedades proFeslonales y 1a9 qua algunos
denominan " onfermedades de trabajo", puss estas {ltimas se encuentran
catalogadas 8n la nocidn de enfermedades corrientes o nd proF951onales
‘que son las que pueden acaetar a cuglnuier persona 1ndepsndientemen£e “
del oficlo que dgsempefien, ¥ para las cuales existe un regimen esps -

cial que comprende prestaciones en especie y &n dinero.

Por Gltimo, coma ocurre en el accidente de trabajo, en la tearia so -
bre responsabilidad por enfermadad profesional, no interviense como -
- ~=ras~Qeneral y para los cag0s, comunas, la cuestién de la CUlpa%'sal—
"vo cuando ésta, siendo imputable al eripleador, geneTa una indemniza -

cidn total del dafic.

" £) principio general qus se'desprendé del articulo 200 del C.S.Te =
es el gue el patrono a cuyo servicio el trabajedor adguisra la incapa
cidad debe indemnizarla, sin reparar en la circunstancia de que cuan-
do se celebrd el contrato de trabajo la victima estuviess mis O MBNOS

afactada por el mal o en estac arganico de pred1$p051010ﬂ para adgui-

-

:irlo.

El patrono dispone de medios para cerciorarse del estado de salud del
trabajador qﬁa va a recibir y si por no hacerlo resulta gue a su ser=— .
vicio y como consecuencia del trabajo gue lo obliga a dqsempaﬁar, 85—
incapacitado por una enfermedad profesional de que padecia, pero que-
no le ha determinado el grado de insuficiencia laboral probado al fing
1izar el contrato, su omisién no pueds relevarlo de la obligacidn le-
gal. Y si examinado el trabajador, o sin este requisito, pero a sa -
bisndas de su estado, es recibido y pussto por el patrono a laborar =

-an su oficio que por su naturaleza. contribuya a determinarle tal in-
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capacidad, no puede slegarse depués como eximiente de responsabili-
dad la circunstancia de encontrarse antes afectados parcislmente -
por la dolsncia, porgue aceptar esta tééis imﬁlicar{a admitir con =

tra principios universales de derecho, gus guien uncutrid en error=

_puede alegarlo despuds en beneficio, o que la mala f4 puede ser -

fuente de derechos". ( Sentencia de 9 do Agosto de 1,954 Yo

REGIMEN DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJD Y ENFERMEDAD PROFESIONAL,

Las consecuencias de los accidentes de trabajo y de las enfermedadss
profesionales, para los efectos de las prestaciones gue ge consagran

en al Cap{tulo 20.'Titulo V11) primera- parte, son las giguientest

1- InCapécidad temporal

2~ InCapa?idad permanente parcial
2= Incapacidad pernanente:totél
4= éran-inuéliﬂez .
5. Muerte del trabajador
INCAPACIDAD TEiPORAL

Como su nombre lo indica, es la gue no produce lesiones perm nentes
en el orgsnismo del trabajador, sinoc qua solo causa una,perturbaciﬁn'
funcional u organica de caracter transitoric que, debidamente trata-

da, daja sl organismo en condiciones normales de trabajo.

: PR T4 =2 . : .
La divisidn de medicimna del trabajo se refiere a esta en los si -

guientes términos: La incapacidad temporal ocasionada por los acci-
dentes del trabajo, dabs contarse desde el dia del suceso acciden <
tal, hasta la fecha en que al lesionade se halle en condiciones de-
regresar a éus labores habituales o hasta aquel en que gl accidenbe
pueda ser calif icado por haber terminado la asistencia médico ¥ sea
Factible por tanto calificar sus consscuencias, la incapacidad teme
poral, logicamente debe considerarse ininterrumpida, desde &l prima, -

ra hasta el Gitimo df{a, para efectos del reconocimiento de los sub=
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sidios en dinero de qus trata el ordinal a~) numeral 2o. del articu-
1o 204 del Chdigo Sustantito del Trabajo, pussto qué la incapacidad~

no se interrumps el domingo para reanudarse sl lunes siguiante".

4.2.0.3 INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.,

Es aquella gue aungue sus congaecuenciag son definitivas, sin smbargo

solo afecta en parte la capacidad ds traba jo.

"La incapacidaa ast? limitada de un lada por la invalidez total y,
de otre, por la invalidez completa. EntraMa por propia indole, una =

gariedad infinita dé grados " ( Cabanellas).

4.2.1:4  INCAPACIDAD PERMANENTE TDTAL.'

Consiste en la lesién que inabilita al trabajador en forma completa-
y por toda 1a vida, para el desémpeﬁo de cualguier trabzjo remunerg,
tivg . - |

A in capecidad permanente total o absoluta se conocce con gl nombre
do INCAPACIDAD PROFESIONAL, Se estima msi aqusllas lesiones que impg
cibilitan de manera definitiva el accidentado para todo género de -

trabajo #, ( Cabanellas).

‘ 4,2.1,5 GRAN INVALIDEZ, -

La 1llamda gran invalidez, consiéta en que la lesion recibida no so-
1o daja al trabajador en la situscifn de incapacidad permanents y -
total a que se refiere el nuomero anterior sino ademas, imposibilita

do para reslizar poOs s! so0lo las funciones elementales de la vidae

La divisifn de medicina del trabsjo sntiende por GRAN INVALIDEZ el
estado de inhabilidad de un trabajador que le impide valerse por -
si.mismo para las mas elementales necesidades vitales, poT lo cual
debe ser ssistido por Una tercera persona para 1os mis sencillos =
actos ordinarica. Por ejemplo, una parapléjica, una ceguera total-
etc, ¥ slgue diciendo: Por inValidéz permanente total se entiende-
1a situacidn de un trabajador que ha sufrido la pérdida total de -

postracidn total de su capacidsd laborativa, pero sin llegar al =



4!2.1.6

404‘.1.

- 57 -

-

gradn extremc 'de postracifn absoluta, como para considerarlo como

gran inUalide7".(Concepto de 23 de Diciembre de 1.955)

MUERTE -

De 1a muerte del trabajador surgen dos principales obligaciones =

para el patronot a- Suﬁragar los gastos funerarios articulo 247;

Indemnizar a los causahablientes de 1o victima .

La indemnizacifn en caso de muerts del trabajador, tiene poxr prin

cipal propﬁsito el de reparar, el hogar, la susentia del jefe que

con sy salario, exclusive o inclusiva o principalmente, gubvania=-

‘o siis necesidades. Por sso, naturalmente se trata de una repara -

~ c¢idn de {ndole econdmico, porqus el jefe de familia aportaba, para

las necesidades comunes, uUna suma proveniente de su salario.

N

En caso da que a consecuancia de un rlsago profesional se 0Casio-
ne la susencia del trabaJador, cabria apllcar las reglas qenera -

les ¢o la " presuncion de muerte por doqepar801nienuc.-.

Para tener derecho a las indemnizaciones legales, la uletlma, a
an su caso sus causzhabisntes, deben ppobar: a-— la sujecion dnl =

demandado a la lengla:lon sobre accidentes del trabaJo, b~ 81 =~

. contrato qus une a la victima con el demandado, convenioc que debe

sar de caracter laborzl, c= los elementos constitutivos del acdi-

denta d= la relacidn de causa a efecto entre el accidente y 8l =~

trabajo ¥y la invalidez o el fallecimiento de la victima(Cabane -

-1135 ).o

MATERNIDAD,

El regimen de proteccidn a ls maternidad se inicia énﬁre nosotros
con la expedicidn de 1a'ley 53 de 1.938, bajo el gobierno del prg
sidente Santos, ¥ ss‘continﬁa con la ley 197 del mismo afic y el -
credo reglamentario de la primara, ndmero 1632 del mismo afio, hag
ta consolidarse con la expedicidn del codigo (artfculo 235 y ss)
con algunas modif1~ac1ones. 1 objeto de esta IEglslac10n, gue in

dudablemente, es de velar por la salud de los trabajadores en es-—
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tado ce gravidez, as{ como por la de los menorss desde sl punto

de vista de su cdidado'y alimentacidn., En realidad las garantias.

que se conceden a las trabajadores en la actualidad pop su esta-
do de gravidez o por el hecho ds la maternidad, po contituyen =
propiamente ﬁrastaciones sociales en. el sentide en qua fueron dg
finidas. “on mis bien una serie de garantfas encaminadas a lo -
grar el objetive de la ley, mediante una serie de facilidades pa
ra que la madre atienda a su ley y a la del hijo durante un tiem
po. Quizés ‘el nico derecho que adquiere el caracter de presta =

[4 . ”
8ion, es la remuneracion de los descansos.

Gensricamente puede decirss que las medidas de proteccidn se di-

viden en tres (3) ciases:
A~ Los descansos remunerades para la trabajadora:
B~ Las licencias remuneradas para la ébenciﬁn del hijoy

C- La astabiliﬁad en el empleo y sl regimen de indemnizacidn en-
.+.caso de viclacidn de las citadas garant{as, .

En cuanto al primer punto, la trabajadora tiene derecho por la ~
fooca del parto, a una licencia remunerada de ocho {2) ssmanas -
que se otorgan cuatro (4) antes y cuatro (4) después del mismo.
Para obtener dicha licencia, debe presentarse al pat;ono un Cer-—
tificado médico en que conste st sstado de embarazo, la indica -
cidn de la fecha probable del parto y la del dia a partir del -
cual el descanso debe comenzar, téniendo en cusnta gue nacesaria
mente ha dg iniciarse por lo menos dos { 2) semanas antes del a=

lumbiramiento,

En cuanto al segundo:puntb, durznte los primeros seis (6) meses-
de edad del menar, el patrono estd obligado s conceder 3 la ma -
dra por 1o menos dos (2) licencias maximas dentro de la jornada

de veinte (20) minutos-cada 'una, para amamantar al nifio. Estas -
licencias representan un minimo ya que pueden ser mayores o par-
£iempo superior, si as{ lo indican los facultatives, Con el objg
to ﬁe que esta finalidad pueda cumplirse sin perturbacidn mdyor-

para el trabajo da las empresas; se dispone qus los patronos de-
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ben establecer una saia de lactancia en Yocal contiguo al estable-
cimiento, ¥y en todo caso en lugar apropiado para guardar al nificy
ge les faculta para contratar servicios con jinstitucionss de pro -

tececibn infantil,

Cuestidn fundamental dentro del concepto de ampara oficial a la mg
ternidad es la de la ESTABILIDAD EN EL EMPLED, incluyendo gue la.-
traba jedora por causa de su éstado de grauidei 0 de sus consecuen
cias, N0 sea privada del empleo, o lo gue es lo mismo , del sala -
rio. Dpsde la lsy de-1,938 hasta el CSdigo ge ha establecido una =
serig de frenos a la libertad del empleador en lo concernients a =
esta materia gue on la actualidad, consiste en lo siguiente: como-
" primera garant{a es obligacidn del patrono conservar el puesto @u-
la trabajadora ogye esté disfrutando de cualquiera de los descansos
o licencias causadas en su estado de gravidez y en el parto o abop
‘to, asi como en la‘incépacidad que le sobrevenga por enfermedad rg
lacionoda con el embarazo. Dos consecuencias usrgen de esta obliga
'di&bﬁ'é'éaﬁerf de'uﬁé"ﬁérﬁs;’c@élquiaré gqua sea la duracidn de la-
enfarmadad sobrevinientes la trabajadora tiene derecho a que se le
conserve su-puasto; de utrd‘lado y para los efectos de las presto-
ciones v. atenciones por enfermedad no profesianal szqln el caso, -
el tiempo reglamentario del suminisiro de las mismas se debe comen
zar a contar desde sl vencimianto del termino del descanso oblioga
torio normal, momento a partir del cual la empleade deja de raci-
bir el salario'cnmpieto, para pasar a percibir los suxilios mone-
tarios por enfermedad, Durante ese tiempo el empleador, si lag =
circunstancias lo exigen, pueds nombrar un reemplazo, pero en gl-
entendimiento de que tendra caracter-transitario, ya gue splo pue-

de durar hasta cuando la titular del empleo se encuentre en condi

ciones de salud aptas para el servicio.

En segundo término ests prohibido el despido por causa de embara=
zp a la lactancia, presumiendo la ley que tal despido tiene la -~
causa indicadz cuande ha ocurrido deniro del perfodo del embarazo

o dantro de los tres (3) moges posterioras al parto, sin medisr -
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adtoifzacién oficial. Esta presunrién favorece en alto grade a la
-trabaJadora, pues la sola demostracidn de su estado y con001mien—
to dal mismo por parte del patrono, convierte el despido en arbl—
“trario y descarga sobre el patrono la 0b1198010n de responder por

las consecuencias pertinenteg.

Para proceder a un despido en los casod de que veniamos hablando-
el patrono debe soli:itaf 1a sutorizacidn correspondients del ins
pector del trabajo, donde lo haya o del alcalde Municipal, si el
lugar no existe aguel funcionario, debigndo invoccar precisamente-

algunas Ge las causas sefialadas en los art{culos. 62 y 63 como sy

ficientes para dar por terminads cualguier contrato en forma - intem

pestiva o mediando preaviso y debiendo en consecuencia, probar su
ficientemente los hechos invocados. Dentro de este procedimiento,
la trabajaQora debe ser oida y el funcionsrio, decretar tedas las
pruebas qué sean necesarias para gsclarecer- el casOa 51 la deci -
" gién es afirmativa y ha sido tomda por el Alcalde Municipal, so-
lo tiene el caracter dé provisibnsl mientras es revisada por el -
Ingpector del Trabajo mag cercano, Esto implica gue si el Inspeg
tor revocare lo dispuasto por el Alcalde, no habra despido y la -
trabajadora debe continuar normzlmente en su empleo, con derecho

a disfruter de las garantias propias de su estado.

El tercer 1n01o0 del artlculo 230 dispone que =i la trabesjadora -
fuere despedlda sin autorizacion debe pagarsele, a titulo de in -~
demnizacidn el valor de los salariod da sesenta {(60) dias, fuera=-
de lzs que sbn propiss de la terminacién de cualguier contrato, y

fuera también dal pago de lss ocho (B) semanas de descansc remune-

rado,.

Hay una evidencia entre este precepto y la obligacibn ya vista de
conservar en todo caso el empleo a la trabajadora embarazadz, en-
uso ¢e licencia, 0 en estado de enfermedad sobreviniente por el -
embarazo o la lactancia, y, ademas don el espiritu general de Ja-
ley, que ¢s el de impedir.a'tédc trance el despido por.las causas

indi cadzs.

87
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Pues no se entiende como, por una parte se dispone ccnséruar 8l e
»pleo y por otra seffala solamente el pago de una indembizacidn, lo -
cual es evidentemente contrario a 1o qu la ley guiere. ta solucidn
razonable de esta contradiccidn, atendiendo , como se ha dicho al-:
espiritu de la ley, debe ser la de que en casos de daspido, arbi =
trario o ilegal, ademis de los sesents (69) dfas de indemnizacidm,

. [ 4 . N )
que vendrian a representar una sancion para el empleador, se dis =

ponga e} reintegro para la trabajadorzs para gue as{ fuera de que

dar en condiciones de disfrutar ampliemente de las garant{as Gue
por maternidad le brinda la ley, no pierda en nlngun casu el em -
pleo, lo que es igual la fusnts de su subsistencia. Se trata aqui
de una solucidn excepcional, como la 1nst1tu;da para gl llamdao -
FUERD SINDICAL que se explica por razones superiores de orden pl-

blico y SéneFicio'social.

4.5.1,2 LA TNVALIDEZ EN EL G.S.Ty

As; como consecuencia de la enfarmedad no profesional o por le -
sibn distinta de accldentes de trabajo o por debilitamiento de- ls
condicidn f{sica o intelectual, no provocada intencionalmente, le
sobreviene al trabajador una jnvalicdez gue lo incapacita para. -
preocuparse una remunerac1on mayor de un tercio 1/3 de la gue es-
tuviere devengando, tendra derecho,’ ademis a las iguientes pPresg-
raciones sn dineras

a) En caso de invalidez permanente parclal, a una suma de uno(l) a -
diez (105 meses de salarios, gue graduaré el medico 21 calificar=-
la invalidez. ‘ |

b) €n caso de invalidez permanents total, tendrla derecho a una pen-—
sibn mensual de invalidez equivalente a la mitad del salario pro-=
medio mensual del f1timo afo hasta por treinta (3D0) mases y mien-
tras la invalidez sub51sta.

c) En caso de gran inValldez, el trabajador tendrs derecho a una pen
sién mensual de invalidez gquivalente a la jubllac1nn o vejez, du

rants treinta (30) meses frt{culo 278 Num 104)s
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4.5.2 - 'INVALIDEZ PERMANENTE PARCIAL,

Consiste en una disminucidn considerada incurable, de la actitud la-

borativa de la victima.

Rl se.expresa la Corte: ™ Para que una invalidez ﬁermanente parcial
de’lugar al auxilio de gue habla el ordinal a- del numeral primero-
del artfculo 278 del C.S.T., se reuiere que sea producida como con-
cacuencia de enfermedad na profesional, o por lesidn distinta de ag
. cidehte de trabajo, o por debilitamiento de las condicicnes fisicas
e intelectuales, no provocadas intencicnakmente, y que dejen al trg
ba jador en“iﬁpOSiblidad de procurarse una remunaracion mayof de un
tercio (1/3)-da la que hubiese estado devengando, vale decir, cue -
lo incap cite en un sesenta y seis punto sesenta y seis por ciento-

(66, 66%)."
4.5.2.1 INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL.

Sa entiende por asta la situacion de un trabajéddr quie hé.sufrido -
la pérdida total dd su capacidad labotativa, pero sin llegar al gra
do extremo de postracidn absolutae. ' ' .
4.5.2,2 GRAN INVALIDEZ,
Por gran invalidez se entieode.él.estadq'da inhabilitacion de un -
trabaz jador que le impide valerse por sf mismo para las mas elementg
les necesidades vitales, por lo cual, debe ser asistido por una ter
cera persona para los mis sencillos actas ordinarios. Por ajemplo 3

una para plejfa, una ceguera total, stc.

4.5.2.3 CONVERSION DE LA PENSION DE INVALIDEZ EN JUBILATORIA,

En el sistema del Cddigo, si el trabajadorwinuélido gstuviese mas -
de cincuenta y cinco (35) afios de edad o los cumpliere durante la -
invslidez y tuviese mas de quince (15) afios de servicios continuos—
o discontinuas en la misma empresa, la pansién de invalidsez se con—.

] ’ . . »
vertira en pan315n de jubilacion c eejaz.

Tal vez uno de las aspectes mis interesantes gue tiene la seguridad
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gs este de la invalidez. La vida se hace mas llevadera mediantd los
tratamientos que continﬂan y el suministro de los auxilios econpomi
cos coh la pansion pero lo interesante no gsté en el otorgamiento -
de estas prestaciones asistenciales scondmicas, sino en 8l ajercl =
cio plenc de una acertada vigilancia previa para que ‘los riesgos no
se produzcan, es la previsiéﬁ 1a que mejor papel desempefia en gste=

campo ¥ la que en verdad proteje al hombre.

Peroc =i a pesa£.da todas las mddidas tomadas, la inuaiidez de prody
cé, 1s curacidn, la recuperacién y la rehabilitacidn juegan un pa =
pel 1mportante para que la indigencia no perturbe las asﬁiraciones—.
humanase. Con una buena astuela de rebabilitacidn se puede readaptar
o un invilido w convertirlo por fuerza de las circunstancias en una

persona, tal vez mas impordante que lo que antes era.

Ez ol caso de Un mensajero que en un accxdents plerde las pierpas ¥
‘-~ds 1Uego su actividad queda trunca, si estudiadas sus capacida -

—

des se encuentra que este tiene una gran habilidad para las labzs =

res menuales y sa hace un profesional en relojeria, se ha rescatado

de la migseria 2 un ser fumano, ha me jorado de condicidn social y fa

miliar y la comunidad va a recibir el fruto de esta regducacidn,

VEJEZ, .

La edsd avanzada apareja la incapacidad para el trabajo y con ella-
1a inahabilidad para lograr los madios de subsistencia. Por oiro lg
do, es nepasario que'los ancianos gocen de un m recido descanso -
(también las amas de casa) y pueden ceder el paso a los javenes sin
que el retiro gravite sobrs estos Gltimosy quienes 2 su vaz, Oeban-

atender la crisnza y educacidn de sus propios hijos.

€1 retiro por vejez impone, en consecuencia, la necesidad de asis -

tencia acondmica. .
LA EDAD JUBILATORIA 'Y DE RETIROQ,

La edad pensionable es da cincuenta y cinco (55) afios para el hop -

»
bre y de cincuenta para las mujerss, con un comun denominador, que-
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as el de veinte (20) affos de servicios continuos o discontinuose. La
ley 6a. de 1.945 habia establecido cincuenta (50) afos de ‘adad geng,
ral para todos ( artfculo 17) la nueva ley la agmentc para los hom-
bres vy la mantuvo para las mu jeres. A:iestas caracteristica hay que ;
comantar que, indudablemente, la 1egislaci5n colombiana es de las -
. mis liberales y generosas en mteria de edad pensiocnabla. '

£n realidad ninguna legislacidn ‘del mundo establece pensiones de Ju
bilacidn ni a los cincuenta (50) ni a los cincuenta y cinco afios -
(55) de ddad. En general, las iegislacionas latinoamericanas en las
cualss ge tienen sn cuenta las condiciones del trabajo del trdpico,
el desgaste del orgahisma, stc, por lo comfin establece una edad pen,
cionable entrs los sesenta (60) y los sesenta y cinco (65) afios de
edad;-y ello tiens una expllcac1on muy razonable Y 18gicat General-
mente a la edad da cincuenta (59) aMos, que es la que establece la
legislac;on colombiana para empleados oficiales © de cincuenta y -
“cinco {55) particulares, al hombre se encuentra en su plena capaqg_

dad mental y fisica.

Contra lo que-se piensa, no hay tal desgaste completo de energia. ~
ni de capacidsd para trabajar en esa edadj por lo tanté, penéionar
a los trabajadores a los cincuenta (50) afos y marginarlos dsel mer.
cado de trabajo, produce dos efectos perniciosost En primer lugar-
se priva a la scorpmia nacional de una gerie de trabajsudres que -

dabido a su experiencla puden darle una mejor productividad.

En segundo.téémino, sa‘ua praduciendo una competencia indebida en -
al mercado de trabajo, entre las personas entrenadas, pensionadas,
y los que naturslmente aspiran a ingresar a la industria privadj; -
porque hay gue advertlir psta otra caracteristica de la legislacion
colombiana: WNo siempre es cincompatible la r ecepcidn de una pan51on
dae jubilapinn privada con la recapcxon de wn sueldo procedente del
nuevo empleo. &n consecuencia, lo qus encontramcs_aqu{ todos los =
dias en sl servicio plblifo y en la industria privada, sOn perso -
nas que al llegar a los cincuenta (50) o cincuenta y cinco (55) am

fos de édud, reclaman su jubilacién, sin perjuicio de buscar en sg

#
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guida un nuevo empleo piblico o privado. Se area asi una situacidn
de antagonismo sumamente seria, tanto. en la ddministracion pdblica
como en la industria privada, entre gentes pensionadas qua, sinem-
bargo quieren seguir devengando susldo nacionalj es decir, que nNo-~
sg slenten ni se enauentran en incapacidad intelectual o Flsica de
seguir prestando servicios, y una nueva poblac1on trabajadors que-
buscan justificadamente acceso s los servicios plblicos y privados.
No obstante lo expuesto, no consideramos que la situacion actual -
pusda remsdiarse en sl punto aﬁutado..mientras una costumbre ciui—'

lizada en el manejo de la administracidn pdblica y la existencia —

de. factores econdmicos y de calidad en la industria privada, no .-

permitan ssegurar una relativa estabilidad a los trabajadores que -

los pcngén s cubierto de los azares Us una vejez desampaTadae.

MUERTE,

Le musrte origina gastos funerarios y 1a ﬁérdida de ingresos para-

las personas que Vivan bajo el amparc acondmico del fallecido.

Los primeros se cubran con una prestacién en dinero o bien directa

mante con un seruicio { servicio fénebre).

La perdlda de 1os ingresos, generalmenta con una pension. En otros
casds, CON uUNa indemnizacion dnica (subsmdlo)

LA COBEHTURA OE LA CUNTINGENCIA DE {(UERTE EN EL CODIGO

Como se dijo, la contingencia de muerte se cubre en diferentes (oL

mas segin la causa gue la motiva, en el sistema del C.S.T
£} art{culo 275 del C.S.T. deroga por la ley 33 de 1,973 preceptua:

Art{cula 1- Fallecido un grabajador particular pensionado o con de,
recho de pensign dd jubilaci&n, invalidez o vejez, o unaempleado -
o trabajedor del sector plblico, sea este oficial o semi-oficial -
con el mismocerecho su viuda podra reclamar su respectiva pensidne

en forma vitalicia-

Parégrafo lo. Los hijos menores del causante lncapacitado para tra
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bajar por razén de sus sstudios por invalidez, que dependieren econa-
micamente de al tendran derecho a recibir en concurrencia con el CON=
yuge, supersiste la respectiva pensidn hasta cumplir la mayoria de e-
dad, 0 al terminar sus estudios, o al cesar la invalidez. En este Gl—'
timo caso se aplicarin las reglas contsmpladas en el artfculo 275 del

C.S.T, y en las disposiciones que lo madificaron y aclararon. -

5i corcurrieren conyuge é hijos la mesada pensiohal'se pagaré al cip

‘aienta por ciento (50%) al conyuge y el resto para loé'hiJOS por par=

tes iguales.

La cuartaparte de la.penéién que devenguzn los bengficiarios acrecera
a la que perciban los demAs cuando faltes alguno de gllos o cuando el-

conyuge cpntraiga nuevas nupcias o haga vida marital.

Parfgrafc.20. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfru-

‘tando ¢ tengan derecho causada a disfrutar de los cinco (5) afios de -

“gustitucibn de la pensi&n, les gueda prorrogado su depecho dentro de—

los términos de la ley.

Artfculo 20. £1 derecho consagrado en favor de las viudas en el ante-
rier articulo, se pierde cuando por culpa de i viuda, los canyuges -
fo viven unidos en la fpoca del fallecimiento del merido, o cuando la

viuda contralga nuevas nupcias o haga vida marital.

Articulo %o, Las viudas y 103 hijos de qus trata el presants articulo
tisnen derecho a los reajustes y demas beneficios y obligaciones con-

sagradas por las leyes en favor de los pensionados.

Art{culo 40. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion y dero-

ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAPITULD V

 CONSIDERACIONES GENERALES,

a- La finica base de la Seguridad Social.

Con una politica de sequridad sociél, en la cual estan comprendicos -
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los Seguros Sociales y las demas Instituciones reconﬁcidqé por la
ley lo gue busca es luchar contra la Y nacesidad . Es realizar u
na funcifn en la cusl se logra un roparto de 13 renta nacional.

Y ello con una tendencia bisica parz garantizar que sl homtre no-
pierda el nivel de vida que ha alcanzado para lo cual toda se . —
coordina para que.la comunidad. sufra las menores pérdidas con‘to- '

dos los infortunios que le acecha.

iartin Fajardo en su estudio " significacidn juridica de la Segu-

ridad social, citande el qus Tralizd fanuel Roberto Cabra, concly,

ye que ella viene a ser la " Consitucidn del estado social.

£s el derecho da una nueva epoca de 1ntegraclon y solldaridadm de

unida y de ejecucidn, Esta tesis se reforpa por Antonic Redetilas
Lopez de Sabano cuardo por que " si 12 .seguridad socigl es consi-

derada como un servicio publico nacional, dehe ser entendida coma

un todo UNITARIO, desccncentrada y desehbralizado en el orden de-

1a gestiﬁn. ‘ S o -

En el plan Zeverdge, el cuzl parece gue se hace relacidn en tcdo
ecte proceso de reestructuracxon asta acentuado sobre seis (6) -

principios fundamentales

Uno de ellos es 1z " unificacin de la responsabilidad administra
tiva ", £1 profesor Gustava Arce Canc en su obra " de los Segu=
ros Sosiales a la seguridsd social", sostiene comentando este ap
parte del plan, que " s unificacidn administrativa se establece

en interes de la eficacia del sarv1c1o y de su acoromia.

€n Mixico para citar un caso que se ha convertido en clasico en-
materias sociales de conformidad con la filtima reforma, operan a
través de un sclo brgzno administrativo todos los séguros respe—
tando " las caracteristicas actuales de los seguros” Arce Cano-

concluye sosteniendo qus el " Regimen de unificacifn es superior
a cualguier otro". Ssto se repite, no excluye que puedan taner -
en consideracibn condicionss especiales para cada sequrao, deniro

de la unidad dindole a cada cual " estabilidad y financiamiento-
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propios ".

b~ ﬂmpliaclon de 1a poblacidn Favorecida.

Este es un anhelo justo del gobierno y de la opinlon publica, Pero
hay ‘que ser claros al observar con CUidadO qus la seguridad social
no pueda extenderse solamente por obedecer a un gran interés so -
cial en mejorar la pnblaclon, sino cuenta con recursos suFicicntes
Las normas existentes que no hay necesidad ni de dlctar ni de repe_.
tir, permiten la extensidn paulatina, tanto en la cobertura de nug
vos g rupos como en el te:fitorio.nacional. Y ellos seguramsnte hay
que llegar a hacerld, Todo es mas factible conservando la—unidad,—
que lleUando dlraccionas distintas a organismos gue pusdan termi--
nar con politicas no cabalmente organizadas. Por ello creemos que=
el fMinisteric de Trabajo ¥y Seguridad Social le corresponde la di-
racc1on, orleqtac1on y control de las lineas de uns pol{tiCa de -
: es%a tipos-
c- Fallas del 1.5,5.

Nadie desconoce gue el 1,5,5,. tiene fallas que es necesario corre
gir.

fagicaments todo ha sucedido por haber desconocido las normas lé—
gale=. Por taner cierta slasticidad en su interpretscifn y en su-
'aplicacién. La ingerencia cde la politica se ha acentuado desde Ba
ce algunos afos. Ellos ha perjudicado la.austeridad conque se Oe=
be manBJar un organlsmo de tan eminentas caracter social. No ha e-
xistido una coordlnac1on con ntros sistemas que se ocupan de la -
salud, y ello ha permitido excesOS en muchas ordenes, La Burocra—
cia se ha ido apoderando de su manejo, cuando debia existir une—-
gran rigor en su administracién técnica de los reocuerimientos de—c.o ...
salud,A los Seguros Sociales les corresponde manejar un tipo espe
cial de medicina, la social, gue si romps el aspiritu de ellag -

se van despecrdigando las ingtituciones s su servicio.

f£s un nusvo enfoque de los sorvicios gue se dan Yy como se d eben -
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dfofggrfpn el campo de la salude €1 usuario tiens derache a ellos y
no puedén ni limitarse, ni negarse. Habria una responsablilidad del-

Estado. De allf cue se han creado en muchos paf{ses las catedras de—w

* medicina soclal que dan un enfogue nuevo a todo el proceso de la sa

lud. Que esta se recupere, sino gue se hace necesario que- la perstw-
nz se rehabilite laboralmente, que vuelva a ser fuerza de trabajo.
Para esto se dan una serie de ayudas, gue no puéden entregarse a -

trawés de la medicina individual ni patronal,

El reconocer gue las féllas,'no impone 1la necesidad de dividir o -

wubdividir el 1,5.S, Lo bisico es dictar una norma gue facilite al-

gobierno shora y en el futurc mediante 1z reglamentacidn, estable =

car normas en las cuales se tenga qus cefiir el organismo en el futy
ro. Hay un tema que es sssncial e insoslayable como es el de les =
relaciones,con los madicos. Se ha hablado desde hace vaiios afios y-

en}andemos'quq_se contempla en algunos de los proyectos el estable=-

" cimiento de una superintendencia médica de la seguridad sobial, qué

debe estar adscrita al Ministerio de Salud,

No solo para nharar en cuanto al 1.S.5, sinc a toda la medicina so=- .
cial que otorgue en el pafs. s una tarea inmensa la qus le corres-
ponderia cumplir entonces, al Ministerio de Salud en cuanto a la Vi

gilancia de hospitales, laboratorios, dispensarios, ete. evitando -

"1a duplicidad, dictar las normas en aquellas que atafie al capacita—

miento de personal administrative y cientifico, controlar el servi-

cio que se presta a todas las normes 6 arpas desde el punio de vistas
dé qué no se sntreguen 1osgue no éea necasario, vigilando ademas los
horarios para gque ellos no sa éuparpongan Y para que sa cznalice en-

parte la redistribucidn dae personal cientifico,

CONCLUSION,

Como forzoso corolario de lo expuesto en virtud de anilisis retros—
pectivo de las diferentes dispnéiciones que han tipificado el orde-
namiento de la sequridad éocial, endiferentas paises es inconcluso~
admitir gue esta ciencia Basa'dé Una sociedad organizada.se 8RCUB M-

tra en el umbral.
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Alemsniz que se considera como plonera de la Seguridad Social en-

el mundo ya que a fines-del siglo X1X plasmd en sus disposiciones
legales la organizaciﬁn de seguridad éocial, sus proyecciones som

simples, sin profundidas social, segﬁn las exigencias.

Estados Unidos, en América implantd un sistema de seguridad socdal
de bastante emvergadupa. Vimos en la sxposicidn como el Presiden-
te Truman mediante prayectos ya sefialados le dib un caracter pre-

mioente extendiéndela a la desocupacidn,

México en latinoamérica, a pesar de no ser el primero én exp oner—
‘tesis al respecto, es uno de los que mejor estructura presenta. |
Los dirigentés trabajan incansablemente por el problema social de
suUs cunciudaaanos. Por ello hoy dfa, los seguros socisles, en as=—

te pals son de caracter oblicatorio, o sea sén de orden plblico.

En Colombia,_la historia nos muestra una seris de‘proyéctos de SE
GURIDAD SOCIAL, dué se quedargn'cbmn tales ﬁor ser archivados en-
el Congreso de le Replblica. . |

Crandes l{¢eres ds nuestra nacicnalidad como Rafael Uribe Uribe,
Jorge Elie cer Gaitan, José A, Montalvo, y otros, quisierecn hacer
lay grandes proysctos en los cuales el Estado dsbfa proheger a-
sus habltantes no solo cubriendo ciertos riesgos ( enfermedades-
sccidentes etc,) sino hacer de &1 la seguridad social,un estsmen

to activo y eficaz pero fracasaron,

A pesar de iOS esfusrzos hechos en ese sentido ultimamente no -
se ha logrado gran adance en lo relativo 2 la seguridad social.

AGh en el aspecto doctrinaric, la literatura juridica sobre la -
materis es muy escasa, pues no se l@ considera como un darecho -
de la SEGURIDAD SOCIAL con maylsculas, sino como un apéndice, -
valga la expresidn del derecho del trabajo y bajo los tftulos de

Prastaciones Socialgs’éomuhas y/o especiales,

Sin negar la importancla de los seguros sociales en beneficio de
la clase trabajadora, sste no ha cumplido a cabalidad el ideal -

pristind, y requisre por tanto, de modificsciones Y cambios pro-
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a tono con el objetivo de las circunstan

fundos con gf‘?{ﬁida ponerle
cias para lo cua; fué creado.
Por ahora debe propugnarse por una verdadera sistematizacion de la sg

gurldad social ‘'en Colombia, con un estatuto (nico y uniforme que pre-

vea las. distlntas contingencias sociales y sd gobertura por parte del

instituto que bien puede ser el actual I.5.5. escogiende dentro de -

tambign tripartita ( ESTADC-

PLED O DAHU FURZDSG), cargas familiares o distintas a ‘gtras personas

depéndléhter del trabajador.
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