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INTRODUCCION

' E1 Sistema de Gobierno mis perfecto
es el que produce mayor suma de fe
licidad posible, mayor suma de segu
ridad social y mayor suma de estabi
lidad politica ".

SIMON BOLIVAR

Es el campo del Derecho Laboral muy'extenso y la Seguridad
Social una materia que no se puede consignar, como se mere
ce, en un simple trabajo de grado, debido a su importancia
y extensién. '

Por lo tanto, trataremos en nuestro trabajo, dar una vi
si6én general de la Seguridad Social, como género, teniendo
en cuenta su importancia y de los Seguros Sociales como es
pecie, teniendo en cuenta que si bien es cierto que en nues
tro pais existen muchas entidades, que al prestar sus ser
vicios estdn llevando a chdbo una forma de Seguridad So
cial, como es el caso de las Cajas de Previsidn Social,con
sus servicios médicos asistenciales; el Caso del Instituto
de Crédito Territorial y el Banco Central Hipotecario, tra
tando en la medida de lo que les es posible dar soluciones
de vivienda; la Caja de Crédito Agrario Industrial y Mine
0, con su ayuda en cuanto al Campo se refiere y en fin,mu
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chas otras entidades, que de alguna u otra forma prestan
sus servicios a la comunidad llevando a cabo una forma de
Seguridad Social.

No es menos es cierto, que a partir de la iniciacién del

Instituto de los Seguros Sociales en Colombia, nuestro pais
ha recibido un gran aporte en cuanto a Seguridad Social

se refiere debido a que el Instituto de los Seguros Socia
les asume riesgos que anteriormente se encontraban en ma
nos delos patronos.

Y es que la Seguridad Social, es una entidad de mucha im
portancia, que debe existir en todos los paises; pero no
en una forma restringida sino en su mis amplia acepci6n.

Una forma ideal de Seguridad Social sin limites de fronte
ras, razas o condicidn. No que existan servicios solo pa
ra las personas '"empleadas" y serd que las "desempleadas™
no lo necesitan?, seri que tal vez las personas que se en
cuentran en estado de desempleo es por su gusto? o es por
que no tienen donde trabajar?

Por todas las razones mencionadas es que nos encontramos
de acuerdo en que la Seguridad Social es importante Y son
las mismas razones las que nos llevan a pensar que no exis
te en nuestro pais una verdadera Seguridad Social.
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. 1. SEGURIDAD SOCIAL

~ 1.1 . ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Deveali, afirma que la Seguridad Social tiene su origen en
el nficleo social primario que es la familia, pués en &ste
ndcleo la asistencia no es Ginicamente una manifestacién vo
luntaria y expontédnea, librada al dictamen de los sentimi
entos sino que se convierte en una obligacién religiosa y
legal, E&sta obligacidn se va extendiendo progresivamente al
~grupo profesional, a la comunidad y por Gltimo al Estado
con tendencia a instituirse intercontinentalmente a la co
lectividad de los paises.

L
Si entendemos como Seguridad Social, una politica social
de proteccién, también debemos decir que ha evolucionado
desde la caridad cristiana y las sociedades mutualistas de
ahorro, de beneficencia y los sindicatos hasta la organi
zaci6n de los modernos régimenes de la Seguridad Social.

También debemos decir que la Seguridad Social tiene sus
principidos-en la caridad cristiana debemos recordar que Eés
ta se inspiré en los dominios de Carlomagno, hace mil a
fios, con la dbligacibén de socorrer en cada parroquia a los
pobres, a los enfermos, ancianos y huérfanos cuando care
cian de ayuda familiar.

Fué en el Siglo XVI, cuando el Espafiol JUAN LUIS VIVES,
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sefiala el deber de sustituir la limosna por la asistencia,
y asi se inicia la fundacidn de hospicios para nifios aban
donados, de hospitales paré los enfermos y posibilidades de
empleo para los ciegos e invilidos.

Mds tarde a lo largo de la Edad Media y parte dela Moderna,
se viene a desarrollar las Corporaciones Gremiales que per
seguian los mismos fines de la Seguridad, pus en el circu
lo cerrado de las respectivas profesiones; se presenta un
problema y es que las Corporaciones gremiales no protejen
a todos los miembros de la comunidad, sino solamente a 1los
trabajadores, ya que &stas las instituyeron en el Siglo
VXI, cuando el Espafiol Juan Luis Vives, proclama el drecho
del trabajo teniendo como uno de los postulados de su doc
trina : '"Quien quiera comer trabaje', pero "Quien quiera
trabajar que busque donde'".

También nos damos cuenta que en esa €poca la tutela era u
nicamente al trabajo artesanal, piedra angular de la orga
nizacién econdémica de aquel entonces.

Asi, pués, se entrevés que a través del tiempo y bajo dis
tintas formas, vive latente la idea de Seguridad Social
con caracteristicas de idea ~ fuerza que pugna por imponer
se como ley de supervivencia b1016g1ca, también es cier
to que ha sido la caridad cristiana la que dtermina la for
ma de asistencia benéfica.

Mas tarde con la revolucidn francesa asume el estado la o
bligacién legal de socorrer a los indigentes y necesitados

mcluso, nifios y enfermos.

Por filtimo, debemos decir en el presente siglo que el es
tado tiene un mayor inter€s en la Seguridad .Social, en
cuanto se refiere al amparo de los necesitados, no revis
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te caracter excepcional sino que constituye una funcibn per
manente para crear las condiciones del bienestar general
en interés suyo y de la sociedad teniendo como t6pico cen
trales la proteccién de la salud, la garantia de un ingre
so suficiente para todas las familias.

. 1.2 GENERALIDADES

El Derecho de la Seguridad Social se integra, bidsicdmente,
conla regulacidn de todas aquellas estructuras creadas con
el fin de conferir a los individuos y sus familias una pro
teccién juridicamente garantizada en los supuestos de nece
sidad bio-econfmica y también con las relaciones que se es
tablecen entre esas estructuras (instrumentos, organismos),
el Estado, los beneficiarios y contribuyentes en general.

Estas instituciones han adquirido ultimamente un desarro
llo extraordinario, en consonancia con la trascendencia so
cial del presupuesto que las motiva (contigencias sociales)
y con las nuevas posibilidades que ofrecen la solidaridad
social.

El derecho de la Seguridad Social regula la organizacién,
composicibén, competencia, funciones y atribuciones de los
organismos creados para darle impulso; su coordinacifn vy
las relaciones que se establecen entre ellos y los benefi
ciarios, fijando derechos y obligaciones.

Sus proyecciones son internacionales en razdn del amparo
que necesitan las grandes masas migrantes. Y como la lu
cha contra la necesidad es cuesti6n de interés comfin, re
basa las fronteras nacionales y alcanza y trasciende al
plano universal. La Seguridad Social ha entrado de 1le
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no a formar parte de la compotencia y accifén de organismos
rectores en el plano universal, cual Ia Organizacidn Inter
nacional del Trabajo.

Si quisiera darse un concepto de este derecho, deberia ela
borarse sobre la base de tres elementos fundamentales : su
presupuesto sociolbgico, o sea, las contingencias sociales
su fundamentacidn solidarista y su finalidad. Podria asi
decirse que es el conjunto de principios y normas que, en
funcién de la solidaridad social, regulan los ;sistemas des
tinados a conferir una proteccidn juridicamente garantiza
da en los casos de necesidad bio-econémica determinados por
contingencias sociales. |

. 1.3 CONCEPTO FUNDAMENTD E IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SO
CIAL .

- 1.3.1 Concepto

Entendemos como seguridad Social el derecho que tiene las
personas a trabajar, a ser protegidas contra la miseria y
ser atendidas en sus enfermedades. Si observamos desde e
se punto de vista la Seguridad Social, llegamos a la con
clusién que es la Institucibn que tiende a combatir la mi
seria, la desocupacibn y el desempleo, y no solamente a
los asalariados sino también a aquellos que no lo son.

Son muchas las definiciones que de Seguridad Social se han
dado, nos parece de gran importancia la definicifén de Ar
thur J. altmeyer, que dice : ''La Seguridad Social repre
senta el deseo universal de todos los seres humanos por
una vida mejor, comprendiendo la liberaci6n de la miseria,
la salud, la educacién, las condiciones decorosas de Vi
da y, el trabajo adecuado y seguro. En un sentido mis es



pecifico, significa el esfuerzo adoptado por los ciudada
nos a tratés de sus gobiernos para asegurar la liberaci6dn
de la miseria fisica y del temor a 1a indigencia, mediante
la seguridad de un ingreso continuo que proporciona alimen
to, casa, ropa y servicios de Salud y asistencia médica a
decuada.

Para Gonzilez Posada, la seguridad social es : "Un derecho
a la libertad econ6mica de los individuos, complemento in
dispensable de una efectiva libertad politica".

Sin embargo al hablar de Seguridad Social no podemos desli
~garnos delos servicios plblicos importantes de distinta na
turaleza, pero que procufan todos, la elimnacidén de la mi
seria surgida de los infortunios y necesidades sociales. Y
es asi como la Seguridad Social los abarca a todos para ve
nir a formar, como ya habiameos dicho anteriormente, un de
recho tanto para los asalariados (protegidos por el Seguro
Social), como para los no asalariados (Asistencia Pdblica),
sin reparos en cuanto a contingencia social se refiere.

1.3.2 Fundamento

La Seguridad Social tienme como fundamento proteger al tra
bajador de los riesgos y contingencias que se puedan pre
sentar por causas o con ocasidn del trabajo.

La humanidad siempre apetecid la seguridad bio-econdmica,
e intentos para lograrla pueden encontrarse en toda épo
ca. Pero, dentro de estas finalidades gené&ricas, lo que
caracteriza a la Seguridad Social es haber replanteado to
da la problemitica de la Seguridad en el plano de la segu
ridad social. Al cabo de siglos 1la humanidad ha compren
dido que la miseria, las privaciones, la pobreza, la en
fermedad etc. Son un un peligro para la paz, la conviven

1
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cia y el progreso y guwe al afectar el interés comGn, su
estirpacibn compromete el esfuerzo mancomunado de todos s
instrumenfado, consecuentemente, una resposabilidad social.
Caracteristicas de la Seguridad Social, es entonces sus fun
damentos solidaristas.

- 1.3.3 Importancia

El fin de la Seguridad Social cobertura de los riesgos que
privén a los individuos de los medios econfémicos o de sa
lud, ponen de resalto su importancia. Ella trasciende tan
to en lo juridico, en lo econbmico y en lo social.

a. Importancia Econbmica. Los servicios de la'Seguridad
Social se financian por medio de contribuciones, cotiza
ciones o a través deimpuestos. Cualquiera que sea el sis
tema, requiere, la contribucibén de los sectores mejor do
tados econfmicamente a favor de aquellos que cuentan con
menos recursos (Las asignaciones familiares en el sector
privado constituyen un aporte de los patronos a favor de
los trabajadores con hijos; el régimen asistencial, el sis
tema jubilatorio, el de la sociedad a favor de los pobres.
etc). Esta transferencia entrafia una redistribucién de 1la
renta nacional ynos permite sostener que la Seguridad So
cial consiste en un nuevo método de encarar la distribucién
de todos los ingresos de la nacién y que le motivard la
alteracidn del orden econdmico y'la nivelacidn de las cla
ses.

Aunque el' fin de la Seguridad Social no es, como se ha vis
to, la redistribucién de la renta, ella produce ese efec

to. Por lo tanto, ella repercute sobre la economia en
~general: porque las cotizaciones conllevan un aumento en
el costo de 1los productos; porque las grandes inversiones
que efectuan los organismos de la Seguridad Social, en es
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pecial los productos farmaceliticos e instrumental médico,
favorece el desarrollo de ciertas industrias.

b. Importancia Social. De lo anterior puede deducirse que
la Seguridad Social es un poderoso instrumento de bienes -
tar y pacificacién social. Con su concurso puede obtener
se interesantes resultados para la vida de la comunidad

a. con un adecuado plan de asignaciones familiares, el in
cremento de la natalidad; b. Con una eficiente organizacién
sanitaria, superiores niveles de vida y salud; c. Un régi'
men de Seguridad Social en la agricultura posibilita el
traspaso de la tierra, en edad oportuna, a los sucesores,
etc.

¢. Importancia Juridica. La Seguridad Social ha ampliado

el cuadro de las garantias que el hombre goza en sociedad

y que hacen a su probia existencia. En efecto ella ase

gura el poder de consumo evitando que caigan en la indigen
cia aquellos que por razones de enfermedad, vejez, invali

dez, etc, pierden su capacidad de trabajo. También para

quienes pueden encontrar ocupacifn adecuada o ven agrava

do su presupuesto familiar con cargas que no pueden sobre

llevar con los recursos normales (nacimiento y crianza de

los hijos).

5.4 PRINCIPIOS ESTRUCTURALES

La Seguridad Social tiene su base en ciertos principios
generales los cuales tiene una orientacidn politico- so
cial, Su aplicacibn es universal, sin pérjuicio de que
en un momento determinado, el pais, asuma.peculiaridades
propias. Realmente se trata de dinamismos que impulsan
la Seguridad Social y a la vez sirven de guia y metas a
las acciones legislativas. '



Entre otros se pueden enumerar:
a. Princiio de la Universalidad

El ambito ﬁrotectorio de la Seguridad Social se extiende
hasta alcanzar a todo ser humano necesitado de ayuda. De
esta forma podemOS deducir, que la Seguridad Social no
abarca unicamente el campo personal, sino a toda la so
ciedad.

En un principio la Seguridad Social solo ampar6 a deter
minar grupos de trabajadofeS'—solo a los indigéntes~. Mas
tarde dilat6 su accidén hasta incluir practicamente a to
dos los traBajadoresvy ultimamente su meta, es la de ampa
rar a toda la sociedad.

Al hablar de la universalidad no nos referimos a la socie
dad como simples suma de individuos en igualdad de condi
ciones, sino a su gestif6n especifica, a las necesidades
propias de cada grupo social, asi como a las que emanan
de cada contingencia y es de estos supuestos que depende
el tipo de instrumento a adoptar, las bases para su finan
ciacibn, la intencibn de la proteccién, lai clase de pres
taciones etc. | '

b. Princﬁio de expansividad o Progresividad

La caracteristica, especial de la Seguridad Social es la
fuerza exﬁahsiva, comenzando por proteger a reducidos nd
cleos sociales respecto de pocas contingencias, ese dina
mismo la ha llevado a convertirse en un sistema de éober
tura.

La fuerza expansiva ha dterminado, tambi®n, que se tenga
cada vez menos en cuenta la causa de la contingencia pa

.10



Ta centrar el amparo en funcién de los efectos o consecuen

cias. Esta tendencia progresiva no es objetable que siem
pre se tenga presente el

¢. Principio de la Integralidad

Este principio nos informa que la Seguridad Social no uni
camente tienden a amparar a la sociedad, respecto de 1las
contingencias, sino que tambi&n actda en todos los planos
que imponga la necesidad asi ' |

a. Desarrolla una accién preventiva encaminada a evitar
‘que acontezcan eventos dafiosos. Esta acci6n preventiva
resulta fundamental en lo que atafie a enfermedades y acci
dentes. En toda la politica dela Seguridad Social existe
esa funcién preventiva.' La Resolucibn sobre principios
fundamentales del Seguro Social" (addptada por la primera
conferencia de los Estados Unidos de America miembros de
la 0.I.T. y ampliada en la segunda conferencia) Se acon
seja que todo sistema de seguros sociales debe proponerse
como finalidad prevenir, en la medida de lo posible, la
pérdida prematura de la capacidad de trabajo.

b. Cuando la prevencifn no ha dado sus frutos, la Seguri
dad Social se dirige a la eliminacibn de los efectos me
diante la accibén recuperadora que tiende al restablecimien
to de la situacién anterior al evento : Asistencia médica
vy farmacefitica al enfermo ect.

c. En el aspecto econfmico persigue una funcién resarsi
toria que tiende a supllr la pérdlda o d15m1nuc16n de los
1ngresos cuando estos se pierden o disminuyen transitoria
o definitivamente (jubilaciones, pensiones, subsidios, en
caso de enfermedad o maternidad). También al remediar ma
yores cargas, aunque no. haya disminucién de ingresos, co

11
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mo en los supuestos de nacimiento y crianza de los hijos e
inclusive por gastos funerarios.

d. Cuando la prevencidén y la eliminaci6n de los efectos
no ha dado los resultados apetecidos, nuestm disciplina de
sarrolla una accibén readaptadora y rehabilitadora. E1
campo de la rehabilitacidn y readaptacidn es muy amplio.
Comprende no s6lo, la asistencia dirigida a poner al dis
minuido en condiciones sicofisicas para el Desempefio de
una labor adecuada a sus posibilidades disminuidas, sino
también la provisién de adminusculos idbneos para remediar
las consecuencias de la incapacidad; la asistencia finan
ciera afronta las deudas contraidas; la ayuda para la ob
tencién de miquinas y herramientas o el establecimiento
deun comercid; asistencia en el trabajo a domicilio etc.

d. Principio de la Unidad de Accifn o de Gestibn

Signo de la seguridad Social es el aspecto coordinador y
sistematizador resbecto de los métodos e instrumentos ga
rantizan los medios bic-econémicos de subsistencia, como
también sobre otras instituciones que sin pertenecer a la
Seguridad Social tiene una finalidad previsional (ahorros,
seguros, obligatorios no sociales). (Uno de los caricteres
esenciales, de todo plan de Seguridad Social nos dice Pie
rre Laroque, es a1 unidad, la formacién de una sola estruc
tura que contenga todas las medidas y beneficios destina
dos a ofrecer a cuantos viven de su trabajo la Seguridad
que reclaman, reuniendo en un todo armoniso Yy coheren
te instituciones y reglas que, por la evolucibn misma de
las circunstancias, presentaban anteriormente un caricter

contradictorio y disperso.

Esa unidad de accién nos permite una mayor eficacia con me
nor pérdida de esfuerzos humanos y econfmices y una mayor

12



certezd en cuinto a derechos y obligaciones; ademids, Esta
unidad de.gesfiﬁn puede realizarse por medio de un solo
organismo o de varios, pero coordinados, cuando estos va
rios cumplen con el otorgamiento de prestaciones en el
campo de la Seguridad.

De manera que el principio de unidad implica coordinacién
de todos los entes gestores.

e. Principio de Subsidiaridad

La Seguridad Social no debe conducir a la abolicidn de la
responsabilidad individual ni a menguar la iniciativa pri
vada. No se trata de que el Estado, paternalista, autori
tario, tutelar y absorvente asuma una garantia total fren
te a la adversidad, consumiendo la libertad y la responsa
bilidad que a cada uno incumbe, sino de coordinar u orien
tar las distintas esferas sociales (individuo, intermgdio
y Estado), en una armoniosa conjuncién de esfuerzo.

A este Gltimo resultado nos conduce al principio de subsi
diaridad segln el cual la responsabilidad frente a la ne
cesidad sobre la gran base de la solidaridad entre esfera
cada vez mas amplia de tal manera que las inferiores pue
dan constar con la colaboracién de las mis extensas siem
pre que estas no puedan lograf la finalidad por si misma.
Subsidiaridad significa que las esferas superiores no han
de inmiscuirse alli donde el individuo, solo, con la ayu

da de 1a familia o con la colaboracién de los grupos in
termedios pueda lograrla suficientemente.

f. Principios de la Internacionalidad

Este principio tiende a proteger a toda persona que pasa
de un pafis a otro para que E€ste no sea despojado de la

13
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proteccibn que tenia en su pais de origen. Esto se aplica
especialﬁente'a los trabajadoies migrantes, y el medio ade
cuado para su logro, han sido los convenios internacionales
bilaterales 0 multilaterales. De esta manera se esti ges
tionando una verdadera politlca internacional de Seguridad
Social, hoy tiene una gran importancia en Europa, debido a
la migracidén de trabajadores, hacia diferentes paises en
busca de tfabajo. Desde luego esto envuelve serios proble
mas en cuanto a lasprestaciones se refieren, ya que las
condiciones no son iguales en todos los paises; de ahi que
$1 se obtiene el derecho con una legislaciSn Yy en el bais
de origen no coinciden tales condiciones, el trabajador de
be reunirlas para poder consolidar su derecho; por lo me
nos esto se ha pactado entre los pafises de origen no coin
ciden en tales condiciones, el trabéjédor debe reunirlas pa
ra poder consolidar su derecho; por lo menos asf se ha pac
tado entre los paises.

8. Principio de la Solidaridad en la Financiacién

Toda financiacifn del sistema tiene que estar precedido por
la solidaridad humana. Hoy dia los costos no pueden ubicar
se en la responsabilidad patronal, ni en la teoria del ries
.80, sino en el hecho de la contigencia que aparecen en 1la
comunidad, especialmente en el imbito del trabgo; por lo
tanto, no existiri responsabllldad sino un ctmulo de contin
gencias que afecta a la comuridad, y si pudieramos hablar de
responsabilidad, este seria sencillamente social. Pero es
mejor no hablar del concepto de responsabilidad sino de con
tingencia cuyos costos es necesario financiar, basados en el
principio de solidaridad humana, mediante el cual cada quien
debe aportar lo necesario. Este principio de solidaridad
se abre paso y debe ser la base de la Seguridad Socisl.

.14
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. 1.5 FUENTES DE LAS OBLIGACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Si tenemos en cuenta que los servicios de la Seguridad So
cial no son preStados a un deerminado sector de la pobla
cibén, sino a toda la comunidad en general, llegamos a la
conclusién que el contrato no es fuente de la Seguridad So
cial, debido a que &€ste solo puede aceptarse en los segu
ros privados debido a que ellos consisten en que las  par
tes acuerdan la asuncidén de determinados riesgos a cambio
de una prima. |

Siendo que la Seguridad Social, en principio,es obligato

rio. No existe por parte del afiliado la voluntad de afi
liarse o nd. La ley y los reglamentos son imperatives pa
ra unlgrupb de personas o para toda la poblacién de afiliar
se al regimen y como consecuencia, pagar determinadas cuo
tas, para recibir los beneficios que otorga la Institucién
que asume la cobertura de las contingencias. |

El Estado, que es el vigilante permanente de la Sociedad,
no permanece insensible frente al pasar de la vida sin am
paro y viene a dictar leyes que obligan a los asociados a
afiliarse al sistema y a pagar las cuotas que les corres-

ponde,
1.5.17 Regimen Econfmico

La Seguridad Social, al igual que el seguro privado, es o
neroso, pero con la diferencia de que no persigue fines

de lucro; sino que es una Institucifn econémica que no
desvirtua sus objetivos, tratando de allegér los recursos
necesarios, con el fin de atender los costos para las pres
taciones, es decir, tratar de buscar el equilibrio entre
los ingresos y 1los egresos. Como no se puede saber con
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exactitud cuales son los gastos, sino que estén basados
en calculos de probabllldades relativos al acaecimiento
de los sucesos que dan origen a las prestac1ones, SON €5
tos caculos los que deerminan las cuotas ﬁara satisfacer
los.egresos_y las reservas apropiadas segn el regimen fi
nanciero que se haya elegido. -

Existen varios crlterlos con el fin de determinar los su
jetos que deben pagar el costo de la Seguridad Social.En
tre los principales se encuentran

a. La Seguridad Social debe ser financiada por los ﬁatro
nos, los trabajadores y el Estado.

b. La Seguridad Social debe ser financiada por patronos
_y trabajadores y por aportes voluntarios del Estado.

c. La Seguridad debe ser financiada por la solidaridad na

cional.

En cada uno de los anteriores criterios, existen diversos
sistemas para fijar las cuotas que deben pagar las partes

integrantes.

Los que se encuentran de acuerdo en las dos primeras po
siciones, tienen una concepc16n restringida de Seguridad
Social dentro del campo de apllcac16n pués consideran
que deben beneficiar a los economicamente déblles, y por
tales, tienen a quienes viven de un salario o de un tope

de renta.

Los que se encuentran de acuerdo con la tercera p051C16n
tienen un amplio concepto de la Seguridad Social, puesto
que mira el factor humano, al hombre, por el solo hecho

de existir y en consecuencia estar sujeto a diferentes
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contingencias que pueden conducirle a la miseria,

El estado es una situacifn similar no debe ser indiferente,
por tener a su cargo la ﬁroteccién de los asociados y de
ahi su obllgac16n de contribuir, en una u otra forma, que
coinciden con el prlmer sistena, dentro del que deben apor
tar en proporcifén a una de las partes; en cambio, el segun
do sistema se mérgina de esta obligacibn y se concreta a
la coercién y a fijar aportes ﬁresupuestales variables y v
voluntarids, como si la suerte de los asociados le fuere
indiferente, ya sea &sta econfmica o social, tal vez el o
rigen de &sta determinaciﬁn consista en el alto costo y en
la 1mp051b111dad en que 51empre se encuentra el tesoro pﬁ
blico para cumplir con sus aportes pero la filosofia de la
conveniencia fiscal no debe primar sobre la filosoffa de
la conveniencia sociab. '

1,5.2. Fuentes de las Contribuciones

Dentro delos sistemas econ6micos, las cuotas deben determi
narse por el actuario, y existen para ello las siguientes

variantes :

a. Prima Fija Igual -

Todos los afiliados a la Seguridad Social deben pagar una’
prima minima para tener derecho a recibir las diferentes
prestaciones, sin tener en cuenta renta, salario o posi

cidn, las prestaciones econémicas o asistenciales son 1
~guales.

b. Prima Diferencial sobre Ingresos

En esa prima la cuota no es igual para todos; varia segln
el monto de los ingresos, y se determina por tablas de
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categoria de salarios o de ingresos que van desde un minl
mo hasta un miximo, encima del cual.tdos pagan igual.

Existen partes en .que la cuota es igual ﬁara trabajador pa
trono y Estado, y otras en que el patrono tiene una cuota

. el doble de 1a del trabajador_& la del Estado igual a la de
ésta,

¢. Tasas o Impuestos Generales con Destinacifn Especial.

El Estado establece un impuesto esﬁecial para los asocia
dos sin distingos de rentas, patrimonio, dependencia, auto
nomia. Esta tasa tiene una destinacién especial, como es
la de atender a los gastos causados por la Seguridad So
cial, y no puede tener otros fines, pese a que ingresan al
Tesoro PGblico; pero las prestaciones, parten del minimo
vital, dentro de su aplicaci6én seria casi imposible'esta
blecer diferencia de catggorias por ingresos u otras . cir
cunstancias.

d. Otros Recursos

La economia de la Seguridad Social tiene otras entradas ,
como son las donaciones, apropiaciones presupuestales, ex
traordinarias, multas a los afiliados, intereses monetarios
sobrantes de saldos bancarios inmovilizados etc.

3. Salarios o Ingresos tomados en Consideraciones.

En un r&gimen restringido se tienen en cuenta los salarios,
en una éplicacidn amplia se tiene en cuenta a los que tra
bajan bajo la dépendencia de alguien y a todas las perso
nas hac1éndose necesario determinar al ingreso per c&plta
para el pago decuotas teniendo en cuenta
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A las personas que viven de salarios se les toma &ste como
base, si tiene el caricter de permanente, sumando todos
los factores bdsicos de salario, obteniendo de é&sta manera
un salario proﬁedio con el objeto de encuadrar la categoria
de salario. Sobre &ste se pagan las cuotas y se reciben

a. Salarios

las prestaciones. econbmicas,

b, La Cuota

La cuota varia de acuerdo con el salario o el ingreso per
capita, la cbntingencia cubierta, el nfimero de &filiados ,
edad, etc, pero la moderna seguridad social, tiende a uni
ficar el amparo con una sola cuota.

19



‘2. SEGURIDAD SOCIAL EN COLGMBIA

2.1 ANVECEDENTES

El Articulo 19 de nuestra Constitucidén Nacional dice: '"la
Asistencia PGblica es funcién del Estado. Se deberi pres
tar a quiene§ careciendo de medios de subsistencia y de
derecho para exigirlo de otras personas que estén fisica
mente incapacitados para trabajar". |

De lo consagrado en el Articulo 19 de nuestra Constitucibn
se deduce que es necesario : a. Carecer de medios de sub
sistencia, b. Estar fisicamente incapacitado para traba
jar y c. no tener derecho a exigir asistencia de otras per
sonas; como podemos observar, al hablar nuestra Constitu
ci6n, de Asistencia PGblica, estd fijando una forma de Se
gufidgd Social; &ésta forma de seguridad Social data del a
fio de 1936, cuando quedd fijado en la reforma que se apro

b6 en ese mismo afio.

La mayor parte de la poblacidn colombiana carece de medios
de subsistencia, siendeo la Asistencia PGblica el mids im
portante, aunque también el mis debil de los sistemas de
Seguridad Social establecidos en nuestro pais.

2.1.1 Resefla Histérica

En 1819, el Libertador Simén Bolivar, fu& quizis la prime

20



?)/\

ra persona que habld de Seguridad Social cuando dijo

MEl Sistema de Gobiernc més perfecto es. el que produce ma
yor suma de felicidad posible; mayor suma de seguridad so
cial y mayor suma de estabilidad politica'.

Mas tarde en 1843, se estableci6 el Monte Pio Militar (con
tribuciones delos militares paré el funcionamiento de las
organizaciones castrenses), aqui se esablecid un fondo con
los descuentos de los fondos y ﬁensiones de los generales,
jefes del ejército y marina; con las donaciones voluntarias
etc, también se establecif asignaciones 0'prestacione5 eco
némicas a favor de las viudas de militares fallecidos en

servicio; la cual se pierde si la viuda contrae matrimonio.

Leyes posteriores, modificaron el Monte Pio MIlitar en el
sentido de aumentar cuotas y asignaciones., En 1855 se su
prime la institucién del MOnte Pio Militar siendo creado

mis tarde por.la Ley 96 del 7 de Diciembre de 1890, con
ciertas modificaciones. Esta ley es reformada en 1892 por
la ley 120, en lo que se refiere a los aspectos administra
tivos., Posteriormente las leyes 131 de 1913 y la Ley 22
de 1916, ordenaron la liquidacién del Monte Pio Militar.

Pero fué el General Uribe Uribe, el primero que de una ma
nera franca y decidida plante6 la necesidad de estructurar
una politica de Seguridad Social en nuestro pais,.en una
conferencia dictada en 1904, la cual manifestaba : que de
bian organizarse cajas de ahorro, puestas al alcance de
todos los asalariados para libertar a las masas obreras
de la esclavitud y la imprevisifn; creemos en la obliga
cifn de dar asistencia a los ancianos caidos en miseria;
creemos en la necesidad de dictar leyes sobre los acciden
tes de trabajo y protectoras delnifio, de la mujer en los
talleres....".
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Afios mds tarde teniendo en cuenta las palabras del general
Uribe se dicté la primera ley en beneficio de los trabaja
dores, que fué la Ley 57 de 1815, sobre accidente de tra
bajo'y coloc6 su cobertura en cabeza de los patronos o em
presarios.

En:1921 se expidié la Ley 27, la cual estableci6 el seguro
de vida colectivo obligatorio a cargo de las empresas agri
colas, industriales, de comercio y de cualquier clase, de
caracter permanente,

A partir de 1932 se hicieron mis numerosas las leyes sobre
Seguridad Social; pero referentes casi todas hasta 1945, a
los trabajadores de las empresas ferroviarias, excepto 1la
ley 10 de 1934 que establecié por primera vez el auxilio
de cesantia, unicamente en beneficio de los empleados par
ticulares, en caso de retiro voluntwrio. La Ley 53 de 1938
otorgd proteccién a la mujer en estado de embarazo ddndole
derecho a 8 semanas de licencia remuneradas en la é&poca
del parto.

En la primera administracidn del presidente Alfonso Lépez

Pumarejo, se marchd un paso trasncedental en las conquistas
sociales del pais, y se hicieron realidad, al menos en

parte, las aspiraciones de muchos. Se did un paso decisi

vo en la sindicalizacibn del pais; de acuerdo con el desa

rrollo industrial que precedi6 a la segunda guerra mundial.
El Presidente L&pez dictS un decreto legislativo de estado
de sitio por medio del cual se establecid las prestaciones
sociales de los trabajadores.

Ese Decreto fué examinado por el Congreso, y convertido en
Ley 6a. de 1946, en esta ley se establece un régimen de
prestaciones sociales para trabajadores particulares y pa
ra los empleados y obreros nacionales. Las prestaciones
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enumeradas en ¢ellas fueron las siguientes : a. Imdeniza
¢i6én por accidente de trabajo; b. Por enfermedad profesio
nai; c. Gastos de entierro; d. Auxilio por enfermedad no
profesional; e, Auxilio de cesantias; f. Vacaciones remu
neradas. |

Para las empresas con mds de un milldén de capital estable
ci6 las siguientes obligaciones; a. Establecer y sostener
escuelas primarias; b. Costear estudios de especializacién
c. Pensidn de Jubilacién,

Ademds la ley 6a. de 1945 introdujo prestaciones similares
paravlos empleados y obreros nacionales y reglment6 lo re
lacionado con la organizacién de sindicatos y la celebra-
cién de Convenciones Colectivas de trabajo.

2.2 LA SEGURIDAD PRIVADA Y EL SEGURO OBLIGATORIO

Es. bien sabido de todos, el funcionamiento de las Compafiias
aseguradores y de la asistencia de las prestaciones so¢ia
les, pero no existe claridad en cuanto al funcionamiento
del seguro obligatorio, son éstos organismos los que ali
can los beneficios del seguré a los riesgos sociales que
afectan a la poblacién trabajadora.

Uno de los principios que debe regir a las prestaciones
sociales de los trabajadores consiste en que los patronos
puedan calcular su valor. Es necesario que esto se plane
e y organice sobre bases técnicas, la mayor parte de 1los
negocios. Por lo tanto antes de organizarse'un negocio,
todo empresario, debe calcular el valor de los gastos de
produccidén, asi como las posibles ganancias y rendinentos.
Pero entre los costos de produccifn existe un renglén que
estdconstituido por el valor del trabajo consistente en

23



24

el pago de salarios, sueldos, prestaciones sociales, cesan
tias, estos en dinero; pero también alguna parte en  espe
cie como son las drogas, hospitalizacién etc.

Existen prestaciones que pueden calcularse con anticipacién
facilmente como es la cesantia. Se sabe que todo trabaja-
dor al retirarse tiene derecho a un mes de sueldo por ca
da afio de trabajo y proporcionalmente bor toda fraccidn de
afio. Con estos datos pueden hacerse reservas en la conta
bilidad de una empresa para atender el pago de dichas pres
taciones.

Pero existen otras cuyo valor y existencia no puede saber
el patrono de antemano, por ejemplo cuantos accidentes de
trabajo sucederan, cuanto serd la indemnizacién a pagar ,
los servicios mé&dicos, hospitalizacién, drpgaé etc. a que
el patrono puede estar obligado por esto (Accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales).

La idea que ha permitido crear las compafilas de seguros,
se ha aplicado a la distribucibn de los riesgos que pue
dan surgir a la clase trabajaddra de los eventos inciertos
los cuales dan lugar al pago de prestaciones sociales por
el patrono.

El Seguro por lo tanto elimina los riesgos para el patro
no, ya que sabe que pagando su contribucién a tiempo que
da libre de toda obligacidn, que es la Entidad asegurado
ra la que paga las prestaciones, di los servicios asisten
ciales y se encarga de curar y tratar a los enfermos.

El Seguro se convierte por lo tanto en una Institucidn de
caracter social, que presta un servicio en beneficio de

los'patronos, los trabajadores y la sociedad en general.
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Deja de ser voluntario o facultativo para el asegurado, pa
ra convertirse en seguro obligatorio, ya que la ley obliga
a los trabajadores a afiliarse al Instituto o Caja respec
tiva para que le paguen sus prestaciones correspondientes.

El Seguro Social cuando se encuentra bien oxganizado, pro
visto de hosPifales,.servicios médicos completos y estéd ins
pirédo en sanos principios de inversiones de capital, cons
tituye la mejor solucidn para resolver el problema de Segu
ridad Social, ya que‘gérantiza el pago de las prestaciones
sin que la industria quede sometida a riesgos imprevisibles
que no.pueden calcularse de antemano.

2.3 HISTORIA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES EN COLOMBIA

En cuinto al sector privado nuestras prestacicnes Sociales
son una novedad en la legislacién laboral, aunque a fines
del siglo pasado se hubieran expedido leyes que eran solo
para empleados pablicos, militares y muy pocos a civiles,
a quienes se les  concedia pensién de jubilacién, pero es
tos no tenian caricter de derecho, sino como uha.gracia
del'Estado; porusﬁs servicios notables o comec estimulo,

A principio del actual siglo se crean algunas leyes que
~garantizan a los trabajadores privados mejores condiciones
de vida. Asi en el afio de 1915 aparece la primera ley so
bre accidentes de trabajo. La llamada Ley de Sillas para
trabajadores de comercio y la ley sobre descanso domini -
cal no remunerado en 1926, '

S61o. en 1930 se nota un interés jtiridico social que afron
ta la defensa de las clases tfabajadoras.y de los proble
mas sociales, aunque en forma muy reservada, pués en la
mente de algunos de nuestros gobernantes todavia son inca

25



N

paces de enfrentarse a las clases econbmico mds fuertes.

Aunque algo se ha logrado, no ha sido por accién de los go
bernantes, ni por las clases econbmicas mis fuertes, sino
por el avance industrial, por el crecimiento de las necesi
dades de servicios plblicos yprivados, por el aumento de
comercio, por las necesidades del campo,. esto se piensa lo
grar ﬁor medio de la clase proletaria que planea la lucha
para el mejoramiento econdmico, fisico, cultural intelec
tual, sino de todos, de aiguno de los problemas.

Hoy la clase dingente desde sus puestos de vanguardia, con
sideran la cuestién social como de primera importancia vy
al regimen de preétaciones sociales o de drechos adquirides
se conviertan en un programa sefialado por un hondo sentido
de sensibilidad social, pero la realidad es otra ya que se
olvida de sus preocupaciones iniciales.

Existen diversas leyes que consagran las prestaciones S0
ciales como son sobre las asociaciones profesionales o sin
dicatos (Ley 83 de 1931), auxilio de cesantia (Ley 10 de
. 1934), la de Seguro de Vida Colectivo, (Ley‘33 de 1931),1a
de vacaciones anuales remuneradas, la de remuneracién del
descanso dominical, etc, las cuales terminan con la refor

ma social en 1944 y 1945, donde se transforman las estruc

turas del contrato de trabajo, se consagra un régimen con

creto de prestaciones sociales, con el fin de légrar un

equilibrio entre las necesidades delos trabajadores y los

recursos econfmicos privados y pGblicos.

Esta preocupacifn parece terminar con la expedicién del
C.L., que en apériencia estabiliza las conquistas en una
~gran parte, pero que en el fondo frena otras cuestiones
de hﬁortancia.
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2.4 PRESTACIONES SOCIALES
2.4.1 Concepto

Las Prestaciones Sociales son los derechos que la Seguridad
Social concede a sus afiliados cuandoc se presenta un impre
visto, siempre y cuando reunan los requisitos fijados end
Reglamento.

"Por Prestaciones Sociales debemos entender el conjunto de
derechos, garantias o beneficios consagradas a favor de los
trabajadores o de sus beneficiarios, por el hecho de estar
o haber estado los primeros al servicio de empresas o patro
nos, con excepcién del salario propiamente dicho, o sea la
remuneracibn que recibe por concepto de sus labores, o sea
que tales &erechos, beneficios o garantias hallan sido es
tablecidos por virtud de leyes y decretos de caradcter  so
cial o mediante contratos individuales de trabajé, regla
mentos de trabajo, convenciones colectivas y fallos arbi
trales".

Un concepto mis preciso de estas es el que las define como
un conjunto de beneficio derecho 0 garantias consagradas a
favor de los trabajadores o de sus beneficiarios, por el
hecho de trabajar al servicio de una empresa o patrono,
bien sea que hayan sido establecido por la ley o pactados
en los contratos de trabajo, fallos arbitrales, convencio
nes y pactos colectivos.

2.4.2 Contenido Econbémico y Social

Las Prestaciones Sociales tienen uncontenido tanto econdmi
co como social, se dice que son sociales porque tieme co
mo fin garantizar una estabilidad al trabajador en sus con
diciones humanas y darles seguridad dentro de la organiza
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cibn social.

Y econfmico, porque alguna de ellas se dan en compensacidn
de los‘bajos salarios existentes, la cesantfa, por ejemplo
de ahi que se considere como un salario deferido. Las res
tanteé, en dinero o en especie, significan una forma de
mejoramiento las condiciones de vida personal, familiar del
trabajador, que constituyen bienes patrimoniales de conte
nido econdmico.

. 2.4.3 Naturaleza Juridica

Las Prestaciones Sociales son contraprestaciones que 1la
ley o la voluntad de las partes han establecido a cargo
de los empleados piblicos o ﬁrivados por razén del servi
cio que reciben. Se les ha denominado sociales por pro
. venir de una relacién juridica de interés social y no pri
vado, y porque ellas estdn destinadas a servir de defensa
a los trabajadores. -

Hace parte del objeto del contrato de trabajo y constitu
yen obligaciones principales del empleador, por lo tamo
son garantias juridicas encaminadas a resolver un proble
ma social. .

2.4.4 - Clasificacibn

Las Prestaciones Sociales se han clasificado por algunos

autores asi

a. Por su Origen. Legales y Extralegales. Las legales
sonlas que proceden de la ley, el decreto, la ordenanza,
el acuerdo. Las extralegales, son las que provienen de
la voluntad conjunta de las partes, o de una decisitn u
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nilateral del empleador. En una zona intermedia se encuen
tran las establecidas en el laudo arbitral, pués alin cuan
do la constitucidén del Tribunal sea obligatorié u 6bliga
toria, el fallo,'una vez dictado es un acto de autoridad
jurisdiccional, en &ste caso la obligacidn no proviene de
la ley directamente; sino que tiene su ofigen en la deci
si6n de un organiémo que por Ministerio de ella ejerce e
s0s actos y son de obligatorio cumplimiento.

b. Por su Destinatario. En Directa o Indirecta. En di
rectas, cuando por ministerio de la ley se les paga perso
nalmente al propio trabajador, bien en el curso del con
trato o después de su terminacién (Cesantfa, Pensiones,Va
caciones). Y en familiar o indifectas, cuando corresponde
a los beneficiarios o causahabientes del trabajador (Segu
ro de vida, Pensidn de Jubilacién etc).

c. Por su naturaleza. En Ordinarias y Sociales. Ordina
rias son aquellas que, deben pagar todas las empresas o
patronos y 'que por consiguiente, bemficia a todos los tra
bajadores, como por ejemplo, el descanso dominical remune
rado, las vacaciones anuales remuneradas, el auxilio de
Cesantia, la ﬁrima de servicio, etc. y son especiales, a
quellaé con que estan gravadas solo las llamadas grandes
empresas, estas preétaciones, por consiguiente, beneficiam
a un ntmeroc restringido de trabajadores que son los que
dependén de dichas empresas o patronos. Ejemplo de es
tas serdn : la pensidn dejubilacién, auxilio por invali
dez, el'seguro de vida etc. |

d. Por su contenido. Pueden ser en especie y econdmicas,
Las prestaciones en especies o asistenciales consisten en
suministrar a los afiliados servicios u objetos que le

sirven para recuperar la capacidad perdida. Dentro de &s
ta apreciacifn, el servicio puede ser recuperado o preven
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tivo, seglin sea la contigencia producida. Es la presta
. ¢ién, asi : En caso de enfermedad, asistencia médica, far
macelitica, quirlrgica, hospitalaria, odontolfgica, labora

torio, Rayos X y demds servicios afines.

En la maternidad : Asistencia médica permanente, desde
la iniciaci6n del embarazo hasta el puerﬁerio y los consi
~guientes de'hosﬁitalizaci6n, drogas, laboratorios, lactan
cia, etc. En las contingencias profesionales, ademfs de
los servicios para la enfermedad o el accidente, los de
rehabilitaci6én, aparatos de ortopedia, prbétesis etc.

En la mvalidez, vejez y muerte: iguales servicios que pa
ra los casos de enfermedad, y auxilio de entierro.

En cascs especiales : Casas de reposo, colonias de vaca

ciones, medidas preventivas, como vacunacifn, eximenes pe
riédicos, urgencias sobre iluminacién y ventilacién de
los lugares de trabajo, dislamiento, caretas proteétoras,

~guantes, y todas aquellas medidas encaminadas a evitar la
produccidén de los siniestros.

Las prestaciones son niveladas, por cuanto la enfermedad
carece de clases sociales y por igual afecta al de infimo
ingreso como el ejecutivo; no podria establecer un bermo
médico quirfirgico o farmaceutico. Esti de por medio una
vida humana y los. esfuerzos de la colectividad deben en
caminarse a su salvacifn y recuperacidén total. Proporcio
nar o dosificar las préstaciones en eépecie, seria cruel
e inhumano y estaria refiido con el principio de solidari
dad.

Las prestaciones econfmicas, se reconocen en dinero y pue
den ser perifdicas o en capital.
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Las periédicas pueden ser, a su vez, transitorias o perma
nentes. Las transitorias se conceden cuando existe incapa
cidad para trabajar; Sustituyen al ingreso y se pagan por
los periodos de incapacidad que fije el mé&dico, que segilin
la enfermedad tratada, puede ser, por 8, 15 o mis dias,'re
novables ﬁor iguales periodos sino existe recupéraciﬁn.
Tiene un limite maximo, vencido el cual es indispenséble de
finir la situacién del afiliado si persiste la incapacidad
el Departamento Médico califica esta situacibn y se conce
de una pensibn prdvisional, obligando al enfermo a continu
ar el tratamiento, y antes de vencerse el térmno fijado,re
visar su estado, a fin de comprobar si existe recuperacién
o agravacién de la enfermedad, causa de su incapacidad; en
el primer éaso, debe estudiarse si la recuperacibn es infe
Tior al porcentaje minimo fijado por los reglameﬁtos para
_ganar pen51on 0o es Superior, si es inferior, se daré una
1ndemnlzac16n en capltal si es ‘superior se conservari la
pensién por ‘determinados periodos, con el tratamiento ade
cuado y revisiones permanentés. S61lo cuando 1la incépacidai
sea de tal naturaleza que no permita recuperacién o rehabi
litacién, la pensién se convertiri en definitivé; en igual
forma se procederé cuando el afiliado llegue a la edad mi
nima para ganar pen516n de vejez.

También se conceden pensiones econdmicas transitorias en
el caso de maternidad, la cual, se considera como un pro
ceso biolégico, y no como una enfermedad. La prestacién
econﬁmica; en éste caso, se concede con cierto nlmero de
semanas anteriores al parto y por iguales posteriores a
este.

Estas prestaciones econfmicas transitorias se denominan

subsidiaos y comﬁrenden un porcentaje de salarios de Dbase
sobre el cual se han liquidado y pagado las cuotas a la
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institucidén. En Colombia, la incapacidad por maernidad,

el suBsidio.equivale al ciento por ciento del salario de ba
se durante el n(mero de semanas que fija la ley, ( 4 sema
nas antes del pafto.y 4 posteriores). Es necesario anotar
que si coexiste la maternidad con la enfermedad no hay de
recho al cobro de doble .subsidio, las dos terceras partes
por la enfermedad y el ciento ﬁor ciento del salario bisi
co por la maternidad; en estas circunstancias, se ﬁaga‘ el
subsidio mids favorable, que desde luego, es el de materni
dad; pero si vencidas las cuatro semanas posteriores al
parto, persiste la incapacidad por enfermedad, entonces hay
lugar al reconocimiento del subsidio de las dos terceras
partes, en la forma corriente, por el tiempo que aquella du
re, sin exceder los términos miximos fijados.

Estas prestaciones econdmicas no son definitivas; estén con
dicionadas al acatamiento, por parte del afiliado, de las
ordenes médicas que se 1e'imﬁartan en el desarrollo del
tratamienfo, drogas, hospitalizacibn ejercicios de rehabi
litacién, etc. En caso del afiliado no se someta, se sus
penderi el tratamento vy el subsidio, y s6lo se reanudarén
cuando el paciente cumpla las G6rdenes médicas. .

Dentro de las Prestaciones Econfmicas podemos considerar
las siguientes

a. Pensiones : Las ﬁreStaciones econfmicas peri6dicas, se
denonuin an ﬁensiones,y consiste en un porcentaje de salario
de 'base incrementado por personas a cargo o por exceso de
cuotas pagadas de las minimas fijadas.

Estas pensiones pueden ser provisionales y definitivas.
Son.provisionales cuando se conceden a un afiliado cuya in
capacidad @ersista desﬁués de haber sido tratado por el
término miximo fijado en el reglamento para Ios riesgos de
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.enfermedades comunes o de riesgos profesionales, con por

. centaje de disminucidn ﬁor encima del sefialado pari confi
_gurér el derecho y la condicidn de someterse a revisién por
un lapso prudencial; si.la Entidad productora de la ihcapa
cidad subsiste; sin acusar recuperacifn por.&bbajq del por
centaje minimo reglamentario, se profroga la pensidén por
igual periodo, con el derecho a los tratamientos médicos
necesarios que permitan su recuperacibn o rehabilitacién.

Las pensiones son definitivas o vitalicias, en la invali
dez, cuando se ha reunido las condiciones anotadas en el
parrafo anterior, y en la vejez, cuando el afiliado reune
los requisitos de edad, semanas cotizadas y retiro del
servicio.

Tanto las pensiones de invalidez como la de wejez .son trans
misibles a los beneficiarios que dependen econtmicamente
del causante., Estas son transitorias respecto de los hi
jos menores, pués luego que estos han adquirido la mayoria
de edad, la.cuota.pensional se perde a menos que el hijo
sea incapaz, hecho este que convierte 1la pensidn en vitali
. cia. La pensidn es vitalicia para la esposa y para los
padres del causante cuando concurren en el orden de prela
cién que determinan los reglamentos; pero en cuanto la
primera, queda condicionada la conservaciﬁn de su estado
de celibato pues si contrae nuevas nupc1as, la pen516n se
extingue en la parte proporcional que 1le corresponde.

Esta exigencia del celibato para las viudas ha ocasionado
serios problemas de orden moral, pu€s por el temor a per
derlas, prefieren, en no pocos casos, llevar relaciones

extramatrimoniales muyydificiles de controlar, antes de
contraer nuevas nupcias.

6. Subsidio Familiar : Dentro de las prestaciones econd
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micas, se encuentran las que corresponden a las cargas fa
miliares, por las circunstancias de tener un nimero  tal
de hijos que desequilibre el presupuesto ordinario de su
organizdcidén familiar. Para ello, algunas instituciones
de Seguridad Social han creado cajas de Compensacidn Fami
liar encargadas del pago del subsidio familiar de conformi
dad con aportes empresariales, el cual se repartiri equita
tivamente entre los afiliados que tengan hijos, cofrespon
diendo a cada uno un determinado porcentaje, segln su sala
rio base, o una cantidad fijada por hijo. Este subsidio
no es parte del salario, sino una prestac16n econfmica adi
cional que tiene por objeto mejorar la 51tuac16n econémlca
del afiliado, y con mayor interés, al de pocos 1ngresos.

a. Indemnizaciones. Las prestaciones econdmicas en capital
comunmente llamadas indemnizaciones, ocurren con mayor fre
cuencia en los riesgos profesionales, sin descartar su pre
sencia en las enfermedades comunes. Estas indemnizaciones
se conceden a los afiliados cuando el porcentaje de dismi
nucién l!laboral es inferior al minimo acordado para tener
derecho a pensidn. |

b. Subsidios de Desocupacifén., Finalmente como prestacidn
econdmica se presenta el auxilio por desocupacidn, consis

tente en un auxilio que se concede al afiliado al cesar en
la prestacidn de su servicio a una empresa, por circunstan
cias ajenas.a su propia determinacibn, sin recursos para

atender la subsistencia y la de su familia. La entidad,en
tonces, la concede tal auxilio, mientras por otros medios

se encarga de buscarle un trabajo adecuado a su capacidad

y a sus olligaciones,

Es de anotar, que en nuestro pais no existe éste auxilio

de desocupac16n ya que nuestro sistema se encuentra  muy
poco avanzado, habiendose establecido el subsidio de deso
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. cupacidén en los paises donde se encuentre avanzado el sis
tema de la Seguridad Social.

2.5 SISTEMA INDEMNIZATORIO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

La Seguridad es un fentmeno social, tanto si se trata, de
la Seguridad invididual como de la colectiva, y el asegu
ramiento es la satisfaccién de esa necesidad social de se
_guridad. .

El aseguramiento es un mecanismo mediante el cual una per
sona o un grupo de personas transfieren a otras ciertos
riesgos que afectan a cada uno individualmente, Si el ries
~go ocurre, el asegurado recibe una indemnizacién. .

Teniendo en cuenta esas consideraciones, todos los siguien
tes casos son de aseguramiento.

a. El Cddigo Sustantivo del Trabajo ordena a ciertas empre
sas tomar un seguro. colectivo de vida para sus trabajado
res, o sea, que ordena trasladar 1la comﬁaﬁia de Seguros
el riesgo de muerte. Si un trabajador muere su familia
recibird indemnizdcibn.

b. Cuando una persona contrata un seguro de vida, ella se
estd protegiendo contra el riesgo de morir. ©Si muere, su
. familia recibird una indemnizacibn.

c. También autoriza el C6digo Sustantivo del Trabajo a
ciertas émpresas bara.sef sus propias aseguradoras, €s
decir, que asuman directamente el riesgo de muerte de sus
trabajadores., Si el trabajador muere, la empresa paga
la indemizacién.
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d. Si una persona estid inscrita en el Seguro Social bajo
el Seguro por muer‘te,_-).r ya .estd pagado el nfmero de sema
nas .cotizadas, exigidas por el '.reglamen't_o, .Quién paga la
indemnizacién es el Instituto de los Seguros Sociales el
Seguro es obligatoro. V
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3. INSTITUTO DE LOS SEGIROS SOCIALES

3.1 GENERALIDADES DE LOS SEGDROS SOCIALES
3:1;1 Creacibtn

La Ley 90 de 1946, fué la creadora del Instituto Colombia
no de los Seguros Sociales. Seglin la exposicidn de moti
vos, dadas por el Legislador ésté'quizé cambiar el siste
ma de Seguridad Social y pasaf de las ﬁrestaciones patro
nales a los Seguros Sociales obligatorios. Por tal razén
se incluyeron en la Ley 90 los dos articulos que tuvieron
como fin organizar el trénsito de un régimen a otro : El
Articulo 72 relativo a ‘las prestaciones en general y el
articulo 76, relativo a la pensién de jubilacién,

Los redactores del Cédigo Sustantivo del Trabajo al momen
to de ser expedido ééte,ienf1950, se determiné que las
prestaciones seguiaﬁ en cabeza de los patronoé como eran
los riesgos de accidente de trabajo, enfermedad profesio
nal, invalidez, vejez y muerte. Mis tarde hicieron la sal
vedad que estas prestaciones continuarian en cabeza de
los patronos en forma transitoria, mientras el seguro so0
cial las asumia, cambiando los términos de los articulos
72y 76 de la misma. |

Se incluyeron los articulos 193 y 259 que organizaban el
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tran51to a las llamadas "Prestaciones Patronales .comunes
Yy tamblen organizaban el trénsito de las llamadas "Presta
~ciones patronales espec1ales"

Antes de expedir la ley 90 de 1946, se hicieron estudios
precisos antes de entrar en vigencia la mencionada ley, ya
que la organizaciﬁn proyectada era de naturaleza complejpa
el gobierno contraté en 1947, 1los servicios deun técnico
en Seguros, para que pre51d1era comlsldn que nombré como
organizadora, la .cual recomend6 que se creara una depden
cia del Ministerio del Trabajo que se encargara de preparar
. 1o necesario para que el Instituto pudiera iniciar labores.
Por medio del Decreto 2402, del 18 de Junio de 1947, se
. cre§ el Departamento Nacional de Seguros Sociales, organis
mo.éncargado de hacer el estudio en el que el régimen ha
bria de actuar, la poblacidﬁ que habria de amparar y las
poéibilidades de.que'podrié disponer para prestar eficien
temente los servicios. .

La Ley 90 de 1946, entra en vigencia el 26 de Diciembre de
mismo afio y su aplicacién comenzé el 1o. de Abril de 1946,
inicidé la prestacibn de servicios el 26 de Septiembre de
estemismo afio por.éoncpeto.del riesgo de enfermedades no
profesionales y maternidad en la Ciudad de Bogoté Decre
tos posteriores ampllaron €stos servicios a otras regiones
oy asumieron unos nuevos hasta abarcar todos los enumerados
por la ley.

El Decreto Ley 433, de 1971, introduce modificaciones a
la Ley 90 de 1946 y el Decreto 148 de 1976, reafirma la
p051c16n de organ1zac16n de Seguros Sociales restringien

. do 1la concepC16n de Segurldad Social.

El Instituto fué inaugurado por el Presidente Mariano Os
pina Perez el 19 de julio de 1948, pero pasaron varios a
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flos para que este pudiera cumplir lo establecide por la Ley
90 del 46, que es. el pilar fundamental de la Seguridad So

_cial en Colombla y que ha sido completado con los Decretos

acuerdos y Resoluciones que las necesidades han exigido.

El Instituto de los Seguros Sociales, es una Entidad autd
noma, de tipo oficial y parte integrante del .engranaje del
. Estado con las siguientes caracteristicas

a. Es de creacifn legal
b. Su directos es nombrado directamente por el Presidente
de la Rep@iblica.
- ¢, Forman pafte de su Consejo Directivo, representantes gu
. bernamentales,
d, En su contribucién interviene aportes del .Estado.
e. Su control fiscal se ejerce por parte de 'la contraloria
~general de la Repﬁblica. La Direccién.AdministrativaA,
financiera y técnica”del.lnstituto, estd a cargo de un
. consejo directivo, en el cual estén repfesentado todos
. los sectores y un Director General.
f. Estd bajo control legal, pués los reglamentos de la Ins
titucién no tendrd . validez sino los aprueba el Presi
. dente de la.RepﬁbiiCa,

3.1.2 Forma de Funcionamiento

"E1 Instituto de los Seguros Sociales funciona en igual for
ma que una compafiia de seguros. El primer paso que se dif
fué la realizacién de un estudio de todos los costos qué
imﬁlica para el Instituto de los Seguros Sociales asumir
un determinado riesgo.

Ese estudio lo hacen especialistas en la materia conocido
con el nombre de actuarios. Ellos calcularon cuanto cues
ta asumir el riesgo y determinan la prima que los asegura
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dores deben pagar,. o ~sea, las cuotas que debe pagar el pa
trono, las que debe pagar al trabajador para que el Insti
tuto pueda asumir los riesgos.

El patrono y el trabajador dében pagar mensualmente sus
cuotas ‘las cuales van a un fondo comﬁn ‘Cada qulén pagaré
de acuerdo con el 'salario que gana. Las indemnizaciones

en dinero son pagadas por el .Instituto de los Seguros Socia
les segln el salario .que gana el tfabajador;.en cambio 1las
indemnizaciones en .especie, como médico, drpgas,'hospitali
zaci6n etc, son iguales para todoé, sin importar el monto
de su cotizacién.

El seguro de Vejez, es muy costoso ponque el nGmero de tra
bajadores que va llegando a la edad de retiro aumenta cons
tantemente,

Los encargados de disefiar el seguro de vejez .establecieron

una prima muy baja inicialmente; por eso las cuotas que pa

. gan los patronos y los trabajadores son pequeflas. Pero es

taba previsto que estas Cuotas aumentarian cada cinco(5) a

fios, para atender el gran nfimero de pen51onados. Sin embar
g0, cuando se cumplleron.los primeros cinco(5) afios, se di

jo .que el seguro social tenia mucho dinero, y por lo tanto

no era necesario aumentar las cuotas.

Otro seguro muy costoso es .el de enfermedad comdn. . Ya que
las cuotas recaudadas son muy bajas en comparac16n con el
alto costo que representa la .atencidn a los trabajadores
qué se. enferman, que necesitan tratémientos.especiales, 0
peraciones delicadas, medicamentos costosos etc. siendo es
te el seguro donde se @resenta el mayor nfimerc de sinies -
tros. - -

Si bien es cierto que el Instituto de los ‘Seguros Sociales
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recibe gran cantidad de dinero, &ste ‘es colocado a intere
ses. en el Banco Central Hiﬁotecafio, en el IFI y en otras
. entidades, en formas de bono de valor constante, para que
no se desvaloricen y podef con este capital y los intere

ses, el Instituto de los Seguros Sociales atender un gran
nimero de pensibnadds. Ademds. el Congreso aumenta las o
biigaciones el Instituto.de.ios.Seguros Sociales con va
rias leyes que tramitan las penSiones vitalicias y su au
mento anual del 15% minimo., Ninguno de estos puntos es
taban previstos en los estudios que sehicieron inicialmen
te.

3.1.3 Regimen de Transicién y Llamamiento de Contigencias

Las empresas tuvieron a su cargo durante muchos afios la
pensién de jubilacién. Fué& en 1966 que el Instituto de
los Séguros Sociales asumi§ este riesgo bajo el gobierno
de Lleras Restrepo. De acuerdo con la ley 90 de 1946, el
Consejo Directivo del Instituto de los Segufds Sociales
dictd el reglamento de seguro de vejez, invalidez 'y muer
te_ylse.puso en marcha el nuevo sistema de'Seguridad So
cial en el drea de las pensiones de jubilaci6én. Este Re
~glamento se conoce con el nombre de IVM, que'esté conteni
do en el acuerdo 224 del Consejo Directivo, del 15 de Di
ciembre de 1966 y fué aprobado por la Presidencia de la
Reptiblica por el Decreto 3041. La ley 90 de 1946,  fud
la que cambibé un sistema de Seguridad Social por'otro di
ferente y ordend al Instituto de los Seguros Sociales asu
mir el riesgo de vejez. Determind que los riesgos se asu
mieron mediante reglamento.expedido por el Consejo Direc
tivo.

Una vez aprobado el reglamento IVM, el Instituto de los
Seguros Sociales dict6 una resolucibén por medio de la cual
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1lamd al primer,grupo de contingentes asegurados, que que
daron inscritos enﬁel.seguro'de.inValidez, vejez y muerte.
Esto.comprendié a todos.lOS'trabajadores qué en ese momen
to. .estaban asggurados contra los riesgos de enfermeda co
min y maternidad. Mis tarde &ste seguro fué extendido a
nﬁevos.contingentes,‘y.en la actualidad podemos decir que
- ha 1legado a cubrir a casi la totalidad de los trabajado

res del pais.

3.1.4 Procedinento para asumir un riesgo

Conforme a la ley 90, para asumir un riesgo el Instituto
de los Seguros Sociales, debe dar los siguientes pasos

a. E1 consejo directivo aprueba el reglamento general del
seguro contra esos riesgos.

b. Someta el reglamento a la aprobacidn del presidente de
1a Replblica, y

‘c. Mediante resoluciones del Director van siendo 1llamados
los contingentes de trabajadores que han de quedar asegu

rados.

3.2 REGIMEN GENERAL DE LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS

3.2.1 Naturaleza Juridica

El Instituto de los Seguros Sociales es un establecimien
to pGblico con personeria juridica, patrimonio indepen
dienfe, y autonomia administrafiva, adscrito al Ministe
rio del Trabajo,y-SegUridad Social, esti sometido a 1la
direccidn y coordinacidn del Consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios; y tendri domicilio principal eén

42



53

Bogotd y domicilios especiales en las demis ciudades del

pais.

El objeto de los Seguros Sociales es contribuir a la protec
. ¢ibn de 1la poblaoiﬁn'tanto:urbana como rural mediante el

amﬁaro de las contingencias .que menoscaban la salud y la

capacidad econfmica.

Las actividades consernientes a los Seguros Sociales obli
_gatorlos son de utilidad pﬁbllca a interés social y consti
tuye un servicio pﬁbllco orientado y d1r1g1do por el Esta
do.

3.2.2 Contingencias

Los Seguros Sociales obligatorios comprende el amparo de
la poblacién contra las siguientes contingencias

w

.. Accidentes de trabajo y enfermedad profesional
b. Asignaciones familiares

c. Enfermedad en general y maternidad y

d. Invalidez, vejez y muerte,

Los Seguros Sociales obligatoriocs podrdn amparar otras can
tingencias de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1650
de 1977,

3.2.3 Funciones del Instituto de los Seguros Sociales

Las principales funciones del Instituto de los Segurcs So
ciales son :

1. Atender a la prestacidn de los servicios asistenciales
de ‘salud que corresponde a los Seguros Sociales obligato
- rios.
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rios, fijada por el Consejo Nacional de E&ste.

'3. Proteger la salud de los afiliados y de sus familiares
mediante acciones de prevencibn, rehabilitacifn y curacifn.

-4, LLevar a cabo 1la inscripcidn de los afiliados, la factu
racién y el recaudo de los aportes correspdndientes a los
Seguros Sociales obligatorios.

. 5. Elaborar y exﬁe&ir, los reglamentos sobre Seguridad e
Higiene Industrial, prevencidn de accidentes y enfermeda
desprofesionales.

. 6. Atender el pago de las prestaciones econdmicas corres
pendiente a los seguros de enfermedad en general y de ma
ternidad, asi como la incapacidad inferior a 180 dias.

3.2.4 Clases de Prestaciones

Las prestaciones que dan derecho al amparo contra las dif
ferentes contingencias las podemos clasificar en econémi
cas y de salud.

Las econfmicas son las que recibe el trabajador en bienes

dinero, y las de salud, son las que reciben en servicios,
como la asistencia médica farmacelitica y hospitalaria.

3.2.5 Afiliacién
Es la inscripcién de un trabajador al régimen de los Se
guros Sociales obligatorio y constituye las fuente de los

derechos y obligaciones que de éste se derivan,

Paralos trabajadores nacionales y extranjeros que pres
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ten sus servicios a patronos particulares mediante contra
to de trabajo o de aprendizaje esta afiliacibn es forzoza,
no obstante lo dispueStO'en el articulo 70 del Decreto 16
50 de 1977, podran ser af111ados otros sectores de la po
b1ac16n, tales como los pequefios patronos, los trabajado
Tes 1ndepend1entes o autfnomos.

" Es requisito indispensable afiliarse al regimen, para poder
tener derecho a exigir los servicios y prestaciones corres
pondientes a las contingencias que cubren los Seguros So
ciales Obligatorios, La afiliacién se hace mediante una
1nscr1pc16n ﬁnlca, que es vilida para exigir todas las pres
taciones y servicios; los. empleadores tendrén obligaciones

de inscribir a sus trabajadores.
3.2,6 Aportes y Cotizdciones

" Entendemos por aportes la fijacibn de tasas de intereses

en, caso de mora , las sanciones por incumplimiento o vio
laciones de las obligaciones que impone el regimen de los
Seguros Sociales y en general para garantizar el recaudo

estdn reglamentado por la Direccibn General del Instituto
de los Seguros Sociales,

Las cotizaciones son la edimacién de la proporcibébn de los
salarios con que deben contribuir los patronos y trabaja
dores para financiar un determinado seguro,

La cotizacién de cada uno de los distintos seguros serd

un porcentaje del salario total que se distribuiri entre
patronos y trabajadores. Este valor lo determinamos con
base a calculos actuales, que en caso de los seguros de

enfermedad profesional y de accidentes de trabajo, ten
drin en cuenta la frecuencia relativa de tales riesgos ,
segﬁn la actividad econbmica de que se trate.
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3.2.7 Financiacibén

Los recursos para la financiacibén de las prestaciones vy
los servicios se obtiene de la siguiente manera

a..Aportes exclusivos de los patronos o empleadores.

b. Aportes de los trabajadores |

c. Aportes de wunos y otros

d. Impuestos a tasas”esbecificas.

‘e. Aportes de otros afiliados.

. f. Rendimiento obtenido de la inversidén de 1la reserva

g+ Aporte de los pensionados por vejei e invalidez

h. Transferencia de los presupuestos nacionales, departa
mentales, municipales‘y de los Territorios Nacionales,

i. Aportes provenientes de la extensién de los seguros a
otros sectores de la poblacibn. ’

j. Ingfesos derivados de la actividad que realizan los or
ganismos administrativos y

k. Otros ingresos.

En los seguros de Enfermedad, maternidad, invalidez, ve
jez 'y muerte, los patronos. empleadores aportan el 77% vy

los trabajadores el 83% las cotizaciones pafa Seguros de

Accidente de trabajo y de enfermedad profesional corre a
cargo unicamente del patrono o empleado.

3.2.8 Responsabilidad del Patrono

El Patrono serd responsable del pago de sus aportes y
del de los traBajadores a su servicio. El contratista

independiente y el intermediario son responsables solida
riamente con la peISOna en cuyo beneficio o por cuenta
de la cual se desarrolla el tralgador, del pago de 1las
cotizaciones corresﬁdndienxe a los trabajadores que em

peen para ejecutarlas.
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El incumplimiento de las disposiciones sobresseguros socia
.féﬁ.obligatorios, did lugar a las sancicnes establecidas se
fialadas por los reglamentos de dichos seguros.

La multa serd igual a cinco veces el valor de la infraccifn
cuando esta se cuantificable en dinero, y en caso contra '
rio, con multas entre 1.000°y 300.000 pesos. Estas san
cones se imponen tanto a los trabajadores como los patro
nos que jcurran en algunas de las siguientes conductas

a. El1 incumplimiento de la inscripcidn oportuna de empre
sas y trabajadores.

b. El incumplimiento de los reglamentos de inscripcién.

c. El no sometimiento a las revisiones, exfmenes y prescrip

ciones obligatorias.
d. La mora en el pago de las cotizaciones.

e. Cualquier acto u omisibn que cause perjuicio a loa ase
~gurados o al Estado, etc.

Los actos administrativos que impongan multas prestan mé
rito ejecutivo. Ademis de estas, se ejercitaran las ac
ciones penales y civiles por indemnizacibén de perjuicios,
segin el caso. Las resoclciones que impongan multas de
ben ser motivadas y contra ellas proceden los recursos de
la vida gubernativa. El Director General del Instituto
de los Seguros Sociales tiene la capetencia para sancio
nar ésa.

3.2.9 Jurisdiccibn
a. Los actos administrativos que impongan multas, estan
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sujetos a los recursos de la via gubernativa y el procedi
miento de los contencioso administrativo.

b. En relacifn con las controversias sobre la aplicacidn
de las normas.del Seguro Social, y con excepcifn de la
imposicidn de multas, le corresponde la competéncia a la
jurisdiccidn laboral.

3.2.10 Prescripcién

La accibn para el reconocimiento de una pensién prescribe
en 4 anos; y para el reconocimiento de las demss presta
ciones y el derecho a cobrar cualquier subsidic o pensidn
ya reconocidos, prescribe en un afio (Ley 90 de 1964, Art.
36).

Débemos advertir que los términos de la ley son viables
cuando se refieren a subsidios en dinero e indemnizacio
nes de caracter unitario; pero no puede decirse igual co
sa de las pensiones, ya que si estas son vitalicias, &s
tas deben durar lo mismo que el causante o benefidario§
por lo tanto si &€ste no ejerce su accibn, teniendo dere
cho a ella, se pddré declarar la prescripcibn de las me
sadas pensionales que corresponden a los Gltimos cuatro

afios.

Esta doctrina se acomoda mis a la finalidad de Seguridad
Social que es la proteccidn del hombre contra la miseria.
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3.3 ADMINISTRACION DE LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS

La administracién de los Seguros Sociales obligatorios se
1leva a cabo con sujecidn a la politica y a las normas fi
jadas por el Consejo Nacional de los Seguros Sociales o
- bligatorios y esta se llevarida a cabo asi

a. Estarin a cargo del Instituto de los Seguros Sociales
los servicios de inscripcidn, facturacidn y recaudacién
de 1los aportes correspondientes a los Seguros Sociales

obligatorios.

b. Las prestaciones correspondientes a los seguros de en
fermedad general y de maternidad, asi como los servicios
médicos y asistenciales correspondientes a los demds se
gﬁros se prestarian como se disponen mis adelante.

¢, La administracidén financiera de los fondos provenien
tes de los Seguros'de Invalidez, vejez y muerte, enferme
dades profesionales y accidentes de trabajo, se contrata
rdn con la Compafila de Seguros '"La Previsora SIYA.", bajo
la direccibn de una junta administradora de Seguros eco
ndémicos.

d. El reconocimiento yppago de las prestaciones econbmicas
correspondientes a los Seguros de que trata el ordinal an
terior, seri efectuado por dicha compafiia de seguros de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1650 de 1977.

La direccidn del Instituto estd a cargo de una Junta ad
ministradora y deun Director que serd su representante
legal.

La Junta Administradora del Instituto de los Seguros So
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ciales estard integrada de la siguiente manera

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado

quién la preside ;

El Ministro de Salud o su Delegado;

Dos representantes del Presidente de la Reptdblica;

Un representante de los patronos o empleadofes;

Un representante de los trabajadores;

Un representante de las profesiones médicas y odontolégi

cas.

El Secretario de la Junta Administradora seri el Secreta
rio General del Instituto de los Seguros Sociales.

Las funciones principales de la Junta en cudnto a seguri
dad son

a. Preparar los proyectos sobre ampliaci6én de los Seguros

de Salud.

b. Aprobar y ejecutar programas de salud y de servicios

sociales.
c. Adoptar los planes y programas para la ejecucidn de
las politicas generales trazadas por el Consejo Nacional

de Seguros Sociales Obligatorios.

d. Preparar los proyectos sobre cambio de las cotizacio
nes de los Seguros de Salud.

e. Expedir reglamentos sobre manejo de los fondos desti
nados a . financiar proyectos especiales etc.

El Director General del Instituto, es el representante
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legal de ese Organismo y el ordenador de los‘*gastos; &ste
es de libre nombramiento del Presidente de la Repiiblica.

Sus funciones principales son las de dirigir, coordinar,
controlar y orientar la accibn administrativa y la ejecu
cidn delos planes y prpgramaé; reglamentar y ejecutar las
decisiones de la junta y todo lo relacionado con la admi
nistracién y funcionamiento interno del Instituto; prepa
rar los estudios y los proyectos sobre reglamentos de los
Seguros Sociales obligatorios y de prestaciones de servi

cio.

El Instituto de los Seguros Socidles contrata con la compa
fila de Seguros '"La Previsora S.A." la administracifn fi
nanciera de los recursos provenientes de las cotizaciones
que se recaudan por concepto de los Seguros de Invalidez,
vejez y muerte; de enfermedad profesional, accidente de

trabajo.

La Previsora S.A, tendrﬁ a su cargo el trémlte reconoci
miento, liquidacién y pago de las prestac1ones econ6m1cas
a que tuvieren derecho los asegurados contra las contin
_gencias que se administren, con excepcidn delos subsidios
por incapacidad temporal inferior a 180 dias.

En el contrato celebrado entre el Instituto y '"La Previso
ra S.A." se estipulari los servicios que prestari la Com
pafiia de Seguros que serdn los siguientes

~1o. Para las contingencias de invalidez, vejez y muerte.

a. El reconocimiento y pago de la pensién de vejez a los
asegurados que reunan las condiciones de ’edad\y de tiempo

Ao
sefialados por el reglamento. ,4: )

I; i.‘l

i L3
- ’
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b. El reconocimiento y pago de la pensidn de invalidez de
origen no profesional & los asegurados Que cumplan los re
quisitos y condiciones establecidos por los reglamentos y
la ley en el momento de invalidarse.

c¢. El reconocimiento y efectividad de la indemnizacitn o
sustitucién depensién de invalidez no profesional a los
aseguradoé, que en el momento deinvalidarse, no cumplan
las condiciones y requisitos sefialados por los reghimentcs
y por la ley para tener derecho a la pensifn.

d. El1 reconocimiento de la pensidn de viudez y worfandad
en el momento de su muerte, originada en causas de indole
no profesional, que cumplieren los requisitos determinados
por la ley o los reglamentos, estuvieren disfrutando de
pensidn de invalidez o de vejez.

e. El reconocimiento y pago dela indemnizacifn por muerte
establecido por los beneficiarios de los asegurados siem
pre que estos, en elmomento de su fallecimiento, no cumpli
eren los requisitos y condiciones sefialados por los regla
mentos y por la ley para tener derecho a las pensiones
contempladas en el ordinal anerior,

f. El reconocimiento y pago del auxilio funerario en los
términos y condiciones establecidos por lasnormas legales
y los reglamentos sobre la materia.

. 2. Respecto de los Seguros de Accidentes de trabajo y de
enfermedad profe$ional tenemos :

a. El reconocimiento y efectividad de la pensi6n de inva
lidez de origen profesional a que tuvieren derecho los a
segurados, con ocasi6n de un accidente de trabajo o de

una enfermedad profesional, que se le haya determinado
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un grado de incapacidad permanente .superior al 20% de 1a
pérdida de la capacidad de trabajo, de acuerdo a las le
" yes y a los reglamentos.

b. El reconocimiento de la indemnizacidn o sustitucién de
1a pensi6n deinvalidez de los aseguradds cuya incapacidad
permanenfe reduzca entre el 5 el 20% su caﬁacidad de tra
bajo segin las leyes y los reglamehtos.

. ¢. El reconocimiento y pago delaspensiones del sobrevi
viente, a favor de la viuda, de los hijos o en su defecto
de los ascendientes en cuyo beneficio se hubiere estable
cido este derecho, cuando la muerte del asegurado sea cau
sado por un accidente de trabajo o una enfermedad profe
sional, o cuando el asegurado estuviere disfrutande de
pensién por incapacidad permanente parcial.

d. El reconocimiento del auxilio funerario en los casos
de muerte del asegurade por accidente de trabajo y de en
fermedad profesional.

e. El reconocimiento y pago de las demis prestaciones eco
némicas que establezca el régimen de los seguros sociales
obligatorio para las contingencias en enfermedades profe
sionales, accidente de trabajo, invalidez, ve§ez y muer
te, asi como de aquellas que se amparen en el futuro, se
~gln las normas de la materia.

3.4 DEFICIENCIAS DEL INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES

No podemos desconocer las fallas de {ue adole el Institu
to de los Seguros Sociales las cuales se deben corregir.

Indiscutiblemente; las fallas por sentadas por el Insti
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tuto de los Seguros Sociales se deben al hecho de haber
desconocido las normas legales.

La ingerencia de la politica la cual se ha acentuado des
de hace algunos afios, ha perjudicado la austeridad con
que se debe manejar un organismo de caridcter social.

La burocracia se ha ido gprovechando de su manejo cuando
debia existir un gran rigor en su administraci6n técni-
ca, cientifica, de seguros etc.

Para poder entender bien, lo planteado dentro del Institu
to de los Seguros Sociales, es convenente arrojar un poco
de luz sobre el ﬁapel que cada elemento debe desempefiar,
sin sobrepasar su propia 6rbita y dentro de una atmosfe
ra de armonia y entendimiento.

El gobierno debe fortalecer la politica de darle mayor
ingerencia a los patronos y trabajadores en la Direccidn
del Instituto de los Seguros Sociales, pero con una re
presentacién cuantitativa del Consejo Directivo; pero la
facultad constitucional del supremo Director y Orientador
de la Institucibn debe conservarse, procurando que el Es
tado lore devolverla su autonomia a los Seguros Sociales.

Fl estado debe definir una politica de aportes econdmicos
que estén basadas en la realidad presupuestal del apis,
y que dé por cancelado 1la situacibn de prometer y no cum

plir.

Los patronos deben asumir una actitud m@s rigurosa y una
forma de hacerlo es participando mas en la actividad de
direccién delos prpgramas de sus tfabajadores, no limi

tindose solo a pagar los aportes a los Seguros Sociales.,
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En los Gltimos tiemﬁos se han presentado conflictos entre
los ﬁrofesionalés.de la salud, del Instituto de los Segu
ros Sociales. El complejo conflicto laboral que tuvo co
mo escenario los servicios mé&dicos del Instituto de 1los
Seguros Sociales. |

Fu& la culminacidn de antiguas discrepancias internas en
tre las fuerzas que constituyen el aparato de los Seguros;
el perdedor de esa fué la profesibén médica.

La medicina ha perdido en su aplicaciﬁn su caricter indi
vidual, para convertirse en una actividad de gfupo aparen
temente armdnica ya que en el fondo esté desmembrada y
deshumanizada.

Cada cual desempefia su papel, cumple su rutina, sin ver
los resultados finales, los que traen como consecuencia
apatia hacia las facultades creativas. Debemos esperar
que la crisis de la ﬁrofesiﬁn médica halle prontos caminos
de solucidn, para poder ayu&ar asi al bienestar colectivo.

otro de los factores de imperfeccidn que podriamos sefialxr
junto con el desvarajuste administrativo analizados somera
mente y la alta burocrasia imperante, son las débiles 1i
neas de contacto que han existido desde su fundacién en
tre el Ministerio de Salud y el Instituto de los Séguros
Sociales. En la prictica, el Instituto de los Seguros So
ciales ha sido un nido aparte y sus criterios sobre protec
cién y cuidados de la salud de los asegurados nunca se ha
regido por lo que corresponde con el Ministerio.

También la ausencia de una unidad de criterio sob re poli
tica hospitalaria, acciones preventivas y curativas han
marcado la pauta; de alli que si analizamos su infraestrwc
tura, nos damos cuenta que predom1na la duplicacién de
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servicios sin un plan, ni orden; ayudado asi a las defi
ciencias del Instituto de los Seguros Sociales,

Debemos reconocer que este problema conscierne a todos por
igual como son &L gobierno, los trabajadores, médicos, em
presas, partidos politicos y campesinos.

3.5 AVANCES DE LOS SEGUROS SOCIALES

Es la ley 90 de 1946, la que ﬁresenta nuevos panoramas,
pués aln cuando no se decide por el seguro total, es hacia
alls’" donde se polariza su aspiracién.

Inicialmente, comprende individuos nacionales o extranje
ros, que presten sus servicios a otra persona en virtud
de un contrato expreso o'por asunto de trabajo, incluso
los trabajadores a domicilio y los del servicio doméstico.

Mis adelante incorpora a los trabajadores independientes.
Estableciendo ademds los seguros facultativos para deter
minadas personas, pero sujetos a limites de renta.

Esta ley cﬁnsagra los riesgos de enfermedades no profesio
nales y maternidad, invalidez y vejez, accidentes de tra
bajo y . enfermedades profesionales y muerte. Establece
las corresﬁondientes prestadones como asistencia médica,
quirGrgica farmaceGtica y'odontolﬁgica, subsidio en dine
Tro, hospitalizacién,.exémen médico para la investigacién
y prevencién de las enfermedades y periodos de reposa pre
ventivo o de convalescencia.

" En maternidad, concede, la asistencia osbtétrica y subsi
dio en dinero y auxiliosde lactancia para el hijo del a
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segurado.

Ademds. crea una seccién médica preventiva, destinada a de
sarrollar todo 1o pertlnente a la educacibn sanitaria,pro
filaxia de las nefermedades y exdmen medlco.perlédlco en

tre los asegurados.

En caso de invalidez, el Instituto pagari, mientras dure,
una pensidén mensual; lo mismo en caso de vejez.

En accidentes y enfermedades profesionales, la necesaria
asistencia médica y quirurgica, medicina, aparatos de
prﬁte51s y ortopedla y subsidios en dinero. Por muerte,
pen516n para la viuda y los huérfanos.

En caso de muerte del asegurado no causada por accidente
de trabajo, pago delos gastos de entierro y pensiones de

viudez y orfandad.

Las siguientes persomas son las que estin cubiertas por
la Ley 90 de 1946

a. La esposa del trabajador en caso de maternidad;
b. El trabajador asegurado en el riesgo.

c. La compafiera del trabajador con quien haga vida mari
tal, en ca® de maternidad,.

d. El hijo del asegurado con los servicios de lactancia.

La ley tiene vigencia desde el 26 de Diciembre de 1946,
y comenzd su aplicacién el primero deabril de 1949, me
diante la exbediciﬁn del Decreto nfimero 722; inicid su

prestac16n de servicios el 26 de Septlembre del mismo a
fio, por concepto de riesgo de enfermedad no profesional
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y maternidad en la ciudad de Bogotd.

Con Decretos posteriores se ampliaron la cobertura a otras
regiones del pais y asumieron nuevos riesgos hasta abarcar
todos los enunciados por la Ley,

El Decreto Ley 433 de 1971 introduce modificaciones a 1la
Ley 90 de 1946, pero sus redactores no aprovecharon la o
portuhidad pafa implantar una moderna concepcién de la Se
~guridad quedando estancados en los moldes clésicos de los
Seguros Sociales, cuya crisis se inicia con caracteres ca
tastréficos.

El Decreto Ley 148 de 1976, reafirma su posicidn de orga

nizacién de Seguros Sociales y restringe la concepcibn de
Seguridad Social ya sentada en el Decreto Ley 433 de 19-

71,

Por Gltimo el Decreto Ley 1650 de 1977 di un viraje funda
mental a los seguros sociales, pero sin éxito. Pretendien
dose actualmente su contra reforma.
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4. LOS SEGUROS SOCIALES COMO APLICACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

4.1 PARALELO ENTRE SEGURIDAD SOCIAL, ASISTERCIA SOCIAL
Y PREVISION SOCIAL.

4,.1,1 Asistencia Social

Fué uno de los medios organizados por el Estado para com
batir la indigencia que produjo el capitalismo en el Si
glo pasado, cuando . otros ensayos habian fracasado.

La asistencia social se inspir6 en la solidariad del ser

humano, y su fin es 1la ayuda.gfatuita del necesitado. Por
el contrario la Seguridad Social posee un fudamento juri

dico, que se desarrolla por medio de mecanismos e instru
mentos que apuntan al cubrimiento de lascontingencias o

eventualidades que se ciernen sobre la sociedad,.

Nos hemos dado cuenta que si existen grandes diferencias
entre la Seguridad Social y la Asistencia Social. Aln
cuando en los filtimos afios, ambos hayan sufrido grandes
cambios y transformaciones que han sido propicias para
que se mezclen atropelladamente, atribuyéndole a uno de
ellos los caricteres del .otro.

Esta confusién es un peligro, ya que la Seguridad Sccial
es un servicio pliblico a capgo del Estado, que ejerce
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sus actividades bajo la responsabilidad de entidades Ad
ministrativas que garantizan al hombe la cobertura de sus
contingencias, el desarrollo de su personalidad y su inte
~gracidén a la colectividad.

4.1.2 Previsién Social

En las primeras etapas de la Seguridad Social, su accibn
era apenas reparadora, ya que se esperaba que los riesgos
sucedieran para proceder a indemnizar en capital o en ren
tas a fin de recuperar la capacidad perdida por una enfer
medad o accidente.

Las instituciones de Seguridad Social a cuyo cargo se en
cuentra, la organlzac16n, administracidn y reconocimien
to de las diferentes prestaciones sociales de sus afilia
dos, como las cajas de previsibén social tenian anteceden
tes historicos que se remontan a las primeras &pocas de
la humanidad. Por lo tanto, la necesidad de pfoteger a
los débiles y a los desamparados en la miseria, las enfer
medades, la ignorancia, el desaseo, la ociosidad han he
cho que a tavés de los tiempos, se exﬁidan diversas legis
laciones y se establescan multiples instituciones que tie
~ne como finalidad el cumplimiento de las diferentes méto

dos de previsiones colectivas,

Tanto las Instituciones antiguas como las de hoy, tiene
sus fundamentos en la solidaridad humana. Entre los Ins
titutos antiguos tenemos las Guldas Germinicas, las Cofra
dias, y las corporaciones de Oficio Franéesas, las Colle
~gia Tenorium del Imperio Romano, los Motepios Espafioles,
los Seguros y por Gltimo la Seguridad Social.
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- 4.2 . ASISTENCIA SOCIAL EN COLOMBIA

Nuestro pais afronta una gran crisis en este aspecto y la
urgencia de resolverlo con prelacifn sobre otras necesida
des es de primera instancia. Se ha llevado a cabo un es
tudio, sobre el costo de la construccibn hospitalaria que
debe afrontar el pais para ponerse al dia con respecto a
1as necesidades de la salud de sus trabéjadores es la su
ma de dos cientos millones de pesos. Pero este estudio,
nos muestra los indices reales de las necesidades .actua
les que adolece el pais, ya que la construccibn y dotacidn
hospitalaria que hace falta se remota a la suma de cuatro

cientos millones de pesos.

Este estudio se tuvo en consideracién al nﬁmero de camas
hosp1talar1as indispensables para cada mil ‘habitantes en
los Estados Unidos o Inglaterra el cual es de 25, de las
cuales 10 se destinan para enfermedades generales y 5 pa
ra enfermedades nerviosas o men€ales,

Aunque. en nuestro pais el indice de enfermedades siconer
viosas en menos avanzadas que las de aquellos, las necesi
dades de asistencia popular compensan a estas, debido a
ciertos factores determinantes.

En primer término, las endemias del trﬁﬁco, que como bien
sabido es, merman la capacidad de trabéjo de nuestra po
blacién asalariada. Y al lado de aquella tenemos la tub
berculosis, la sifilis, el alcoholismo que no son menos
peligrosas que los anteriores. También tenemos las en
fermedades carenciales .como la avitaminosis que todos los
sectores de nuestrapoblacidn registran con alarmante pro

porcidmn.
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De taliimanera que lo que se iba a economizar hospitalaria
mente en enfermedades mentales, resultan compensadés con
las que el apis requieren, para luchar contra la desnutri
. ¢ibn y las agudas endemias de nuestros climas medios y to

rridos.

Podiamos partir de cdlculos menos exigentes que los ela
borados por los cientificos ingleses y Norteamericanos y

4'1.

reducir hipoté&ticamente nuestras necesidades hospitalariss

a la cantidad de diez camas por cada mil habitantes vy
con todo y eso el pais cuenta con un déficit de gran mag
nitud.

Ocurre otro gran problema y es que la Noc16n cama, no es
solamente el lecho donde reposan los pac1entes, sino que
. este %mpllca disponer de los servicios médicos y quirlr
~gicos esenciales para su curacidén y restablecimiento. En
este sentido no podemos todavia considerar camas hospita
larias, la escasa cifra de qué dispone nuestro pais.

4.3 PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICC Y DE DERECHO
PRIVADO.

En todos los tratados de derecho, encontramos siempre la
misma clasificacidn de persona;prldlca, que son : "Perso
nas Juridlcas de derecho pﬁbllco y personasjuridicas de
derecho prlvado"

Las personas juridicas de derecho pﬁbllco tiene su origen
en la autoridad pﬁbllca su creac16n se debe a la constitu
01on o a las leyes y su finalidad es la prestacién de

un servicio pliblico.
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Por lo tanto estas son : La Nac16n los Departamentos Las
Intendencias, Las Comisarias, Mun1C1plos y los Estableci

miéntos Piblicos. Establecidos en el articulo 8o0. de la
Ley 153 de 1887.

Las personas juridicas de derecho privado, son las que
son producto de iniciativa de los particulares y su fina
lidad varia de acuerdo al objetivo que estos busquen.

Comunmente se les divide en dos clases

a. Las que persiguen un fin de lucro o ganancia, como las
sociedades mercantiles o comerciales. (Cddigo de Comer
cio y leyes adicionales).

b. Las que tienen como fin unperfeccionamiento intelectual
moral o cientifico de sus miembros o el de realizar una
labor de cardcter benéfico o caritativo (C8digo Civil).

4.4 PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO SOCIAL

Las personas juridicas de Derecho Social tienen su origen
en las reacciones de las clases trabajadoras al hacerse
sentir en el Siglo XIX, como agrupaciones de fines socia
les, al no tener &xito las luchas y defensas de los inte
reses,.éstas son el génesis de los movimientos sindicales
que tan hondas repercﬁsiones han tenido en las &pocas con
temporineas. -

Las personas juridicas de devecho privado estudian estas
corporac10nes desde un criterio diferente al que se Venia
empleando, pués su finalidad lejos de limitarse al campo
econdémico e individual, estaban causando grandes trastor
nos en la economia nacional afectando a las mayorias obre
ras y campesinos-de toda la Nacién, creando una verdadera
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ta

conciencia de clases.” Fué€ asi como sugieron las . coopera
tivas de Produccién, consumo y crédito.

Las personas;pridlcas de derecho social se d1V1den tenien
do en cuenta el origen o la fuente de donde nacen y se de

sarrollan, en :

a. Personas Juridicas creadas por iniciativa privada colec

tiva.

b. Personas Juridicas de drecho social creadas por las auto

ridades pﬁblicaé.

Entre los primeros tenemos a todas Las Instituciones de ca
racter sindical y aquellas mids especificamenfe con fines e
condmicos, sociales que tienden a solucionar problemas eco
némicos de los trabajadores, al abaratamiento del costo de
la vida, la previsién, el ahorro etc.

Las Segundas estarian formadas por aquellas entidades crea
das por la ley, las ordenanzas, los acuerdos o los regla

mentos en los cuales la autoridad piblica colabora en su
sostenimiento, mediante auxilios econbmicos o cuotas perid

dicas.

Ejemﬁlos de las anteriores .son las Cooperativas oficiales,
las Cajas de Previsifn Nacional Departamental y Municipal,
los Institutos de los Seguros Sociales, los cuales han si
do de gran ayuda para las clases trabajadoras.
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CONCLUSICNES

Al investigar muy someramente sobre un tema tan profundo
como es la seguridad social, hemos llegado a la condlusibn
que. es. esta, una entidad muy importante,.y gue es necesa
rio ﬁrestarle mucha mids atencibén a la que normalmente se
le estd prestando en nuestro pais.

Porque la Seguridad social es la entidad indicada para po
der\ayudar a los asociados, sin distinciones deninguna

. especie , o solucionar sus ﬁroblemas de trabajo miseria y
- enfermedades. '

También nos dimos cuenta al hacer este estudio, que las
autoridades competentes, no le prestan la atencifn que
realmente se requiere para poder conseguir que exista en
nuestro pais una verdadera Seguridad Social.

Concluimos, que en el momento que se le d& a la Seguridad
Social la-pimportancia que requiere, habremos dado un pa
so firme hacia el desarrollo de nuestro pais.

Por Gltimo, deseamos .sugerirles a nuestms Directivas de
la Universidad que. es necesario prestafle mayor'atencién
a ésta materia, que tal vez”pueda ser incluida dentro del
drea del Departamento de Derecho Laboral, ya que con ella
se le di unamayor concientizacién al estudiante del pro
blema social en cuanto. al trabajo, contingencias y enfer

medades a que se refiere,
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