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INTRODUOCCION

Hacer en nuestro medio un estudio crlitico y cientlifi-
co sobre cualquier tema de Derecho, es tarea que ho resulta
nada f&cil dada la deficiente bibliograffia y la falta de
centros de investigacibn en donde pueda acudir cualgquier

persona en busca de informacitn y orientacitn.
A pesar de lo anotado hemos procurado, en el presente
trabajo, hacer un estudio conciente y actualizado, con las
poquisimas fuentes de consulta gque encontramos a nuestros

alcances, sobre el REGIMEN LEGAL DEL MAGISTERIO COLOMBIANO.

Quisimos hacer este estudio como un especial
reconccimiento a la labor de ese grueso nlmero de Servidores
Pblicos, a los cuales nos unen poderosos vinculos ya que
bste es el gremio en donde hemos conocido las amarguras que
agobian a la clase trabajadora colombiana en general y a los
Empleados Oficiales en particular. Com¢ Educadores, el uno
en el campo privado y el otro en el oficial, somos testigos
del estado de abandono en gque se encuentra sumida la
Educacibn en Colombia y el trato discriminatorio, que a
través de los afios se le ha dado a quienes, olvidando su
propia persona y familia, han tomado la apostblica misitn de
Educar, recibiendo a cambio de su digna labor menosprecio y

humillacidn por parte del Patrono (Estado).



Para este estudio, arrancamos haciendo un andlisis
detallado y minucioso del régimen legal de los Empleados
Oficiales hasta llegar al régimen que cobi'ja a los
Educadores Colombianos que prestan sus servicios al Estado.

Al estudiar el rkgimen legal de los Empleados
Oficiales, tuvimos presente hacer un recuento histbrico de
la legislacibn aplicable a estos servidores plblicos,
comenzando desde los mismos albores de nuestra independencia
y culminando en la Reforma Administrativa de 1.968, en donde
se expiden los estatutos de los empleados Oficiales por
medio de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, que hasta
la fecha, con ligeras modificaciones, constituyen la
legislacidn orgdnica qgue regula la actividad de los
Servidores Phblicos.

Igualmente dentro del estudio hecho sobre el rtgimen
de los Empleados Oficiales tuvimos a bien hacer mencibn de
los organismos a los cuales se encuentran vinculados la
totalidad de los Servidores Plblicos y la clasificacitn que
se ha hecho de estos en las disposiciones legales,

Tambitn hacemos referencia, dentro de este anllisis,
a otros aspectos que tienen relacibn directa con la labor
que prestan los Servidores Plblicos, como son entre otras la
llamada Carrera Administrativa y los Acuerdos de la
Organizacibn Internacional del Trabajo (0.I.T.) en materia
de Servidores de la Administracién,

Hecho este estudio a manera de introduccitn, entramos

luego a analizar el rkgimen legal Yy prestacional de un

M
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sector de los Empleados oficiales, como son los Educadores
Oficiales,.gue a pesar de ser llamados de Rbgimen Especial,
su actividad, en gran parte, se encuentra reguléza por los
mismos principios y normas que regulan la actividad de los
Servidores Phblicos.

En esta segunda parte, por llamarla asi, de nuestro
estudio hacemos una recopilacibn de las normas expedidas
sobre Instruccibn Phblica y Escalafbn Docente, partiendo
desde su nacimiento mismo hasta llegar a la legislacibn
vigente aplicable a los Educadores colombianos, tanto en el
campo legal como prestacional.

El estudio del régimen legal prestacional del
Magisterio, incluye un recorrido por la historia de la
legislacion colombiana en materia de Educacitn, comenzando
con la ley B89 de 1892 y terminando con el Decreto Ley 2277
de 1979, o sea el llamado ESTATUTO DOCENTE, que con algunas
adiciones y modificaciones, comprende el Ré&égimen Legal
aplicable al Magisterio Colombiano que presta sus servicios
en la Eduacibn Péblica Oficial.

Dentro del estudic del Estatuto Docente hemos tenido
presente una serie de aspectos de caracter social, politico
y juridico que en una u otra forma han tenido que ver con el

desenvolvimiento histbrico legal de la legislacitn nacional

en materia de SERVIDORES OFICIALES.

LOS AUTORES.
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CAPITULO I
LOS EMPLEADOS OFICIALES

l. GENERALIDADES:

Hoy, cuando el Estado se ha convertido en el mis grande
Patrbn, necesita para atender sus funciones, adembs de los
recursos financieros, vincular a sus servicios personas que
vengan a desempefiarlas. A medida que aumenta la capacidad de
intervencibn del Estado se hace necesario aumentar los
equipos humanos que trabajan a su servicio. Hoy dia el
gobierno aparece como el principal empleador y dada la
veracidad de sus actividades, recluta personal de muy

distintas profesiones y niveles.

La pretensibn de los ciudadanos de ser cada vez mhs y
mejor atendidos por el Estado aumenta en forma prodigiosa la
accibn gubernamental, obligindolo a convertirse en la mas
poderosa fuente de empleo y a crear cada dia, nuevas
entidades que se encarguen de la prestacidn de los

servicios que la comunidad requiere,.

Si alguna vez el Estado solo se encargaba de prestar los

mbs elementales servicios, como eran la educacibn, la



justicia, la defensa y la administracibtn, hoy encontramos a
un Estado Interventor, alrededor del cual gira toda la

actividad nacional.

A partir del afioc 1958, el pais inicib el esfuerzo de
tecnificacitn del aparato guernamental, empefio que se conoce
con el nombre de Reforma Administrativa, a partir de la cual
empieza un proceso legislativo tendiente a organizar ese
contingente de servidores del Estado gue hasta ese momento
venia prestando sus servicios en el cumplimiento de las
funciones de éste. Al lado de los nuevos sistemas de
distribucién de funciones y de relaciones entre los
diferentes brganos de la administracibn, surgibd la necesidad
de mejorar la capacidad del equipo servidor del Estado,
empleando sistemas gue estimulan el rendimiento de los
funcionarios plblicos ¥ hagan de ellos personas cada vez mhs

expertas.

Para atender debidamente a las exigencias de la
comunidad, . el Estado debe fortalecer sus finanzas y dotarse

de un equipo humano gque satisfaga tan poderosa tarea.

El Estado, como todo organismo creado para desempefiar
una funcibn dentro de la sociedad, desarrolla sus
actividades por medio de personas y ello es apenas natural.
Ninguna entidad puede realizar normalmente sus actividades

sin el concurso de elementos de la especie humana.

1+
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En otras palabras, para qu;%&mhhg 0 pueda desempefiar a
cabalidad las funciones que la Constitucibn y las leyes le
encomiendan, necesita contratar personas que ejecuten las
labores adscritas a los distintos servicios que presta. Para
ello naturalmente, tiene que convertirse en patrono y como
patrono contratar trabajadores, de la misma manera como lo

hacen los empresarios particulares.

Si bien es cierto que en los paises occidentales la
funcibn primordial del Estado ha sido, hasta el momento la
de simple gestor de servicios, tambibn lo es gque con la
concepciln socialista ha llegado a convertirse en verdadero
gestor de negocios, entrando a competir abiertamente con los
empresarios particulares en todos los aspectos de la
actividad econbmica. Es mbks, el Estado socialista ha llegado
a convertirse hoy en el gestor de toda la actividad

econbmica nacional,

Para el desempefio de tan ingentes funciones el Estado
necesita, ldgicamente, contratar personal,
En nuestro medio, las personas que prestan servicios al

Estado reciben el nombre genkrico de "EMPLEADOS OFICIALES".

2. DEFINICION LEGAL:

La Constitucibn Nacional de 1886 en su articulo 76,
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numeral 90., determinb que la ley crearla los empleos que
demandara el servicio plblico; se entendia por tal las
actividades para satisfacer necesidades de interks general y
las propias de los servicios del Estado, con exclusibn de
las que pudieran desarrollar los particulares también en
orden a satisfacer dichas necesidades de interbks comln. No
se conocia, por tanto, en aquel entonces, la distincibn
entre empleados pbblicos y trabajadores oficiales, la que
nacid cuando fue extendibndose la actividad estatal a
empresas similares a las de los particulares; la distincitn
juridica entre la forma de actuar el Estado, una veces como
persona de derecho plblico y otras como persona de derecho
privado, o sea, unas veces mediante "actos de poder" y otras
mediante "actos de gestibn", sirvieron de apoyo a esta
diferenciacitn entre los llamados "Empleados Plblicos" y los

llamados "Trabajadores Oficiales”.

Adembs, vino la presitn de los sindicatos de servidores
oficiales para obtener que algunos tuvieran ciertas
prerrogativas laborales, como la de celebrar contratos de
trabajo, presentar pliegos de peticiones, celebrar
convenciones colectivas de trabajo, gozar de la garantia del
fuero sindical y recibir indemnizacitn por despido sin justa

causa.

De ahi que los sindicatos mhs fuertes en 1944 y 1945

lograron una clasificacitn acorde con tales aspiraciones, o
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sea, como trabajadores vinculados por contrato de trabajo
con las entidades oficiales, a diferencia de los empleados
phblicos vinculados por un acto condicibn de las entidades
ptblicas, a quienes se les negaron esas prerrogativas

anunciadas anteriormente,
2.1. CONSTITUCIONES ANTERIORES A 1886.

Una vez nacido nuestro territorio como un Estado
Independiente hubo la necesidad de vincular personas que
atendieran los mhis elementales servicios (educacibtn, salud,
justicia) a la comunidad y que no podian proporcionarse
ellos mismos. Es asi como desde esos dias el Estado ha
tratado de definir cual es la situacibn legal de agquellos
servidores que atienden servicios por cuenta de el. Desde la
Constitucibn Cundinamarca de 1811 y la de la Replblica de
Colombia de 1830 (arts. 29 y 157, tiltulo 12), enuncia a los
"funcionarios y empleados plblicos” referidos a la atribu-
cibn del Poder Legislativo para asignar los sueldos y al

Juramento como elemento de posesitn.

Analizando estas disposiciones encontramos que se trata
de dos categorias de trabajadores: la de los funcionarios
que actuan en funcibn de autoridad y la de los Empleados que
por exclusitn carecen de ella. El elemento autoridad deslin-
da una y otra categceria, La nocidn de funcionarios de auto-

ridad y de empleados subordinados, aparece inplicitamente
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expuesta también en la Constitucibn de la Replblica de
Cundinamarca de 1812, que en los articulos 48 y 49 hace

referencia a los "funcionarios" y "subalternos'".

La Constitucibtn Pollitica de la Replblica de la Nueva
Granada de 1843 (art. 101}, anuncia una categoria
equivalente a la de los "agentes politicos". El elemento

subordinacidn se conserva al referirse a los "Empleados".

2.2. CONSTITUCION DE 1886.

En esta carta se reitera la nocibn de funcionario,
agregandc un elemento complementario ya existente pero
expuesto ahora en forma explicita al decir que son los que
"ejercen jurisdiccibn o autoridad". Las referencias a los
"Empl eados" contienen implicitamente la ausencia de esas

facultades, esto es, simples subordinados o auxiliares.

A partir de la Constitucitn de 1886, surge en colombia
una vasta pero escueta e incoherente legislacibtn, tendiente
mas que todo a satisfacer apetitos burocrhticos de los
partidos tradicionales, Es asi como la Ley 4a. de 1913
(Cbdigo de Rbgimen Politico y Municipal) en su articulo 5o,
definib a los empleados plblicos como "todos los individuos
gue desempefian destinos creados o reconocidos en las leyes,
ordenanzas, acuerdos y decretos vhlidos". Dichos empleados
los clasificd en tres categorias a saber:

a) Los magistrados que son los empleados que ejercen
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b) los simples funcionarios plblicos, que son los empleados

jurisdiccidn o autoridad.

que no ejercen jurisdiccibn o autoridad, pero que tienen
funciones que no pueden ejecutar sino en su calidad de
empleados.

¢) Los meros oficiales pliblicos gque son los empleados que
ejercen funciones que cualquiera puede desempefiar, alm sin

tener la calidad de empleado,.

Hasta agqui no habla distincibn entre unos y otros
servidores de las entidades plblicas, involucrando en una
sola calidad de "empleados plblicos” también a los que mas
tarde ser%an considerados "trabajadores oficiales"™ ya que de
la enumeracibn anterior bien podian catalogarse com posibles
trabajadores oficiales los del tercer grupo ¢ sea los "meros

oficiales ptblicos".

2.3, REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968.

En la enmienda constitucional de 1968 ée logra un
importante avance en materia de regimen legal a los
servidores del Estado al expedirse el Decreto 3135 de 1968 y
posteriormente al expedirse el Decreto reglamentario 1848 de
1969, estatutos estos que vienen a aliviar la deficiente
legislacibn que existia en esta materia. Aun cuando estos
decretos solo son aplicables en su integridad en la Rama
Ejecutiva a Administrativa del poder plblico en el orden

Nacional por expreso mandato del articulo 7o. del decreto

10
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reglamentario 1848 de 1969, creemos que €S un gran avance
por pertenecer la mayorfia de los servidores del Estado a esa
orden y mas atn cuando la tendencia moderna del
intervencionismo del Estado mira hacia esa meta, cual es la
de convertir a todos los trabajadores en una u otra forma
tengan que ver con las funciones del Estado, en Servidores

Phblicos.

El articulo lo. del decreto 1848 de 1969 define a los
"Empleados Oficiales" diciendo:
"Las personas naturales que trabajen al servicio
de los Ministerios, Departamentos Administrati-
vos, Superintendencias, Establecimientos Plbli-
cos, Unidades Administrativas especiales, Empre-
sas Industriales o Comerciales de tipo oficial y
Sociedades de Economla Mixta, se denominan gené-

ricamente Empleados Oficiales"”.

Como podemos apreciar solo en 1969 se viene a precisar con
alguna claridad cual es la situacidén juridica de los
diferentes servidores del Estado y decimos con alguna
claridad porque nos encontramos todavia con fallos
inhibitorios por falta de jurisdiccitn del juez o tribunal
gue conoce de alghn asunto, en que es parte un servidor del
Estado y esto porgue varia de la jurisdiccibn Contencioso
Administrativa a la Jurisdiccibn laboral ordinaria, segun

que el trabajador sea empleado plblico o trabajador oficial.

11
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Segtn los principios sobre in €tacitn de la ley que
rigen dentro de nuestro derecho positivo, observamos ante
todo que el nuevo Estatuto sobre rbkgimen prestacional para
los empleados ptblicos y los trabajadores oficiales,
contenido en el decreto 3135 de 1968 y su reglamentario el
1848 de 1969, constituyen el centro normativo sobre el cual
habra de girar en adelante todo ese conjunto de leyes y
decretos que se movian y alm se mueven gsobre un campo

confuso, disperso y anacrdnico.

Por otra parte se debe tener presente que con este
Estatuto se determina y aclara una serie de situaciones
juridicas que existen entre el empleado © trabajador oficial
y la administracitn; principalmente en 10 que se refiere a
deslindar la situacibn en que se encontraba y se encuentra
el uno y el otro, o sea, si estaba ligado a su respectiva
entidad oficial empleadora por una relacitn contractual o de

derecho phblico y estatutaria.

No debemos olvidar también que este Estatuto no
modifica o suspende todo el r&gimen prestacional anterior,
ni tampoco podia hacerlo, sino que viene en parte a reformar
el sistema de prestaciones, pero deja en el fondo toda la

estructura anterior en vigencia,

También es de anotar que estos estatutos fueron

dictados segtn facultades conferidas por el congreso

12



29

nacional al Presidente de la Replblica y en desarrollo de la
Ley 65 de 1967, bajo la l1lamada Reforma Administrativa de
1968, que tuvo en mente importantes aspectos relacionados
con la administracitm nacional, no obstante algunas criticas
gue se le han hecho sobre algunos temas que no es del caso
mencionar. La citada Ley 65 de 1967 en su articulo lo.
numeral H dispuso entre otros aspectos el de:

M. ... fijar las escalas de remuneracibn corres-

pondiente a las distintas categorias de empleos

nacionales, as%i como el r&imen de prestaciones

sociales".

Por ello solamente se aplican sus normas (las del
estatuto mencionado), a la rama ejecutiva y no a las otras,
como la legislativa, la jurisdiccional ni tampoco a otras
entidades, que aln siendo nacionales, no son de la rama
ejecutiva, asi la Contraloria General de la Replblica, la
Procuradurtia General de la Nacitn, la Registraduria Nacional

del Estado Civil y otras.

Este diffcil | y anacrbnico tema de los "Empleados
Oficiales™ que solamente ahora se los ha definido y
calificado en tal forma tanto para determinar los empleados
pbblicos como los trabajadores oficiales tiene sus
antecedentes legaleé en la vigencia de la ley 6a. de 1945
que fue la primera en establecer las prestaciones sociales

para el sector oficial en su articulo 17 y que en cuanto a

-
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la diferencia que empezb a ser entre empleados ptblicos y

trabajadores oficiales, se consagrben el articulo 4o, de su

decreto reglamentario 2127 de 1945.

Desde la vigencia de esta norma se empezb a desarrollar
la teoria de los empleados oficiales, principalmente por
medio de la jurisprudencia establecida por el extinto

Tribunal Supremo de Trabajo.

Despubs de analizar las disposiciones que someramente
hemos citado y de indagar sobre la abundante jurisprudencia
que existe en toda la historia jurldica del pais, podemos
decir que se ha perdido tiempo preciosc nada mhs que para
hacer una diferenciacibn entre el empleado plblico y el
trabajador oficial, con graves perjuicios para la masa
trabajadora que aln permanecen a la expectativa de los
resultados de un juicio o proceso ante la jurisdiccibn
contencioso administrativa si son empleados plblicos o ante
la jurisdicecidn ordinaria laboral si son trabajadores

oficiales,

Menos mal que ya se han empezado a dar pasos dentro del
derecho positivo, con normas m&s ¢ menos clarasy precisas
para determinar si se trata de l1os unos o0 de los otros, con
el fin de ubicar la accibn que corresponda en uno u otro

caso. Es asi como se llega a la conclusitn de que el derecho

14
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positivo para los empleados oficiales en general estd
enmarcado en el estatuto contenido en los citados decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, pero como punto de partida
porgque las leyes que se aplican en los o4rdenes
departamentales, municipal, intendencial, comisarial, etc.,
son innumerables ya que para ellos no existe un cbdigo que
pueda aplicarse en sus relaciones con la administracibn

publica, seghn lo hemos observado en las obras consultadas.

Por hltimo cabe anotar que esta determinacibn se hace
en la actualidad en forma mhs concreta en los estatutos de
personal de cada entidad oficial ya que en forma genkrica se
hace dentro de la ley pero para cada caso particular, enla
prictica resulta que es mejor acudir a dichos reglamentos
para clasificar a los empleados phblicos y a los

trabajadores oficiales.

3. NATURALEZA DEL VINCULO JURIDICO LABORAL.
Se trata de analizar la naturaleza del vinculo juridico-

laboral de los empleados oficiales con el Estado-Patrbn,

Para este anhlisis tendremos en cuenta un doble aspecto:
el uno aplicable a los Empleados Phblicos, el otro, a los
trabajadores oficiales y que expresa la doble personalidad y

la doble forma de vinculacibn laboral del Estado.

15



3.1. MODALIDAD ESTATUTARIA O LEGAL Y REGLAMENTARIA,
Esta modalidad corresponde a los “Empleados Phblicos":

"En todos los casos en que el empleado se halle
vinculado a la entidad empleadora por una rela-
citn legal y reglamentaria, se denomina empleado

pablico".

Es la aplicacibn a una persona determinada, de una
gsituacion juridica general, Signifiéa ella un conjunto
armtnico de normas generales, abstractas y preexistentes de
origen Constitucional, legal y reglamentario, una especie de

Estatuto aplicable a los empleados plblicos.

Asi la Constitucitn Nacional, la Ley, los Decretos y el
Reglamento, Estatutos y Plantas de personal, Manual de
funciones, etc., contienen normas imperativas para los
Empl eados Plblicos sobre: Nombramiento, funciones, derechos
y obligaciones, ubicacibn, salario, ascensos, carrera

administrativa, prestaciones, etc.

El que un empleado ptblico se halle vinculado
laboral mente con la administracibn mediante una situacibn
juridica general, mediante un estatuto o situacibn legal y
reglamentaria, significa gue su vinculacitn es idéntica para

todos los empleados phblicos en razdn de que el acto

16



juridico que creay organiza esa vinculacibn es la ley o el

reglamento y su aplicacibn no depende de persona alguna.

Entre el empleado y la administracitn no existe previo
acuerdo de voluntades, ®sta crea el empleo, le sefiala sueldo
y atribuciones y nombra al funcionario sin previa consulta;
la investidura del cargo en el funcionario es unilateral y
obra exclusiva del Estado. El funcionario no discute sueldo
ni condiciones de trabajo y la administracibn queda en
libertad de variar esas condiciones, alm contra la voluntad

del empleado.

La modalidad estatutaria nace mediante un Acto-
condicitn, que es el Acto administrativo de nombramiento del
empl eado. Al Acto se lo denomina Condicibn, en razbn de que
su proyeccibn juridica laboral esth condicionada a varios
factores: aceptaciln, acreditacibtn de requisitos, posesitn,
todo ello dentro de un periodo de tiempo determinado, lapso
durante el cual la condicibn del lleno de estos requisitos
ha de cumplirse y el empleado vincularse asi juridicamente
como empleado plblico. La situacibn legal y reglamentaria
expresa la actuacitn del Estado como soberano, mediante el
imperium, esto es, imponiendo, sometiendo, mediante el
derecho phblico. No existe contratacibn individual ni

colectiva.

Ya se indicd como en la interpretacidn de las

17
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relaciones de servicios permanentes con el Estado se han
utilizado tanto la teoria estatutaria (situacibn legal ¥y

reglamentaria) y la contractual laboral.

El monopolio de la tesis estatutaria comenzd a
quebrarse en el afio de 1944 a raiz de la expedicibn del
Decreto 2350 de ese afio, para sugerir una linea de
separacion entre la vinculacibn de derecho plblico y el
contrato laboral propiamente dicho. Por su parte el articulo
40. del decreto 2127 de 1945 confirmb el principio de la
situacibn legal y reglamentaria para las relaciones conla
administracibn nacional, departamental y municipal, pero
exceptub y puso bajo contrato de trabajo las de construccitn
o sostenimiento de obras p8blicas, las de empresas
industriales o comerciales, agricelas 0 ganaderas que se
exploten con fines de lucro y aquellas de instituciones
idknticas a las de los particulares o sean susceptibles de

ser fundadas por &stos.

La similitud con actividades particulares, en suma,

determinaba el sometimiento al contrato de trabajo.

La expedicitn del Cbdigo Sustantivo del Trabajo en 1950
no varib los conceptos y por ello en sus articulos 3o0. y 491
dispone gque &ste se aplica a las relaciones de derecho
colectivo del trabajo con la administracitn plblica, no asi

en 10 que hace el derecho individual, que queda regido por

18
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leyes especiales (Ley 6a. de 1945 y sus reglamentos) o las
de la funcibtn phblica, entre ellas el Cbdigo de Régimen
Politico y Municipal (art. 50.) que define la calidad del

Empleado Phblico.

Se perfila asi la distincibn juridica entre empleado
phblico (Situacidn Estatutaria) y trabajador oficial
(Situacibn contractual). La jurisprudencia utilizaba
diferentes criterios para ubicar a una persona en una
situacitn y otra situacitn, y a pesar de que el decreto 2127
de 1945 tomaba en cuenta la indole global de la institucitn
donde se prestaba el servicio, aquella se inclinaba por una
comparacitn de la actividad del demandante con una similar
del sector privado; naturalmente que de este modo podria
equipararse hasta el mismo presidente de la Reptblica con el
Presidente de una empresa y declararlo trabajador oficial y

no empleadoe ptblico.

Para poner tbrmino de una vez por todas a la confusitn
gque creaba la interpretacibn judicial, el articulo 50. del
decreto 3135 de 1968 definio quienes eran empleados publicos
y quienes trabajadores oficiales, amén de reiterar como
criterio general el orghnico, es decir, el de la naturaleza
de la entidad (Establecimiento plblico o empresa), lo que
determina la condicibn de empleado phblico o trabajador
oficial, salvo la posibilidad de que en los establecimientos

plblicos existen trabajadores oficiales y en las empresas

19



empl eados ptblicos.

La nitidez del criterio orgdnico vino a ser turbada
con disposiciones del decreto reglamentario 1848 de 1969 que
mezcld las nociones al hablar (art. 3o0. 1lit., b) de
establecimientos ptblicos organizados con caracter
industrial o comercial, como un tipo no previsto en los
decretos 1050 y 3130 de 1968 que hablan definido las
categorias legales. Este error jurlidico fue corregido por el
consejo de Estado en sentencia anulatoria del 16 de julio de
1.971 de la Seccibn 2a. Pero otra sentencia del 27 de julio
del mismo afio y la misma seccibn, declarb tambien nulo el
articulo 60. del decreto reglamentario 1848 gque habia
ordenado que los contratos de los trabajadores oficiales se
rigieran por las disposiciones del Cbdigo Sustantivo de

Trabajo.

Seghn se desprende de las normas del nuevo Estatuto,
se llega a la conclusitn de que alli se recoge toda la
doctrina anterior y que por lo tanto se define un aspecto de
gran trascendencia, que facilita en mucho la determinacion
que harh de hacerse para diferenciar al empleado plblico del
trabajador oficial, que genbricamente ahora se denominan

"Empl eados Publicos”.

Con base en lo expuesto y de acuerdo a los primeros

articulos de este nuevo Estatuto, las personas que trabajan
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en los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Plblicos y Unidades
Administrativas Especiales (entidades estas que no aparecen
en el decreto 3135 de 1968), en estos casos se trata de
"Empleados Publicos", salvo el caso de las personas que al
servicio de tales entidades, laboran en la construccibn y
sostenimiento de obras publicas; salvo también el caso de
aquellas que en los respectivos estatutos queden dentro de
la clasificacibtn de trabajadores oficiales, como en el caso

de los establecimientos descentralizados.

La kegla general por lo tanto es de que las pesonas
que trabajan en tales entidades son empleados plblicos y la

excepcidbn es de que sean trabajadores oficiales.

Por bWltimo debe tenerse en cuenta la interpretacibn
que nuestro mhs alto Tribunal de Justicia, hizo en sentencia
del 2 de octubre de 1970, segln la cual, en ningln caso,
tratindose de Ministerios, Departamentos Administrativos y
superindentencias, puede dejar de ser empleado Plblico quien

alli presta sus servicios.

3.2, MODALIDAD CONTRACTUAL.

En esta modalidad se presenta el Estado actuando como

21



los particulares: Contratando, no imponiendo, sino
negociando. Es la modalidad como estan vinculados con la
administracitn los trabajadores oficiales, Ella expresa la
existencia de un contrato de trabajo, bien sea ficto-
presunto o expreso. La nocidn de contrato, significa
bilateralidad, acuerdo en la determinacibn de las
condiciones de trabajo: jornada, salarios, duracibn del
contrato, cargo, etc. lo que a su vez puede ser modificado o
revisado, siempre en beneficio del trabajador mediante
acuerdo o contrato, bien individual o por contratacibn

colectiva, a través de la convencidn colectiva de trabajo.

El Estatuto del Empleado Oficial en su articulo 3o.
define que empleados de la administracitn tienen el caracter
de trabajadores oficiales y dispone:

"Son trabajadores oficiales los sigquientes:

a) Los que prestan sus servicios a las entidades
seflaladas en el inciso lo. del articulo lo. de
este decreto, en la construccibn y sosteni-
miento de las obras plblicas, con excepcibn
del personal directivo y de confianza que
labore en dichas obras;

b) Los que prestan sus servicios en estableci-
mientos plblicos organizados con caracter
comercial o industrial, en las empresas indus-
triales o comerciales del Estado y sociedades

de Economia Mixta, con excepcitn del personal

22
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directivo vy de confianza que trabaje al servi-

cico de dichas entidades”.

Sea lo primero anotar que envirtud de sentenciade la
Seccibn 2a., del Consejo de Estado de fecha 16 de julio de
1971, el literal b) de este articulo fue anulado y los
motivos que tuvo este Alto Tribunal Administrativo fueron en
resumen los siguientes:

"Las personas que prestan servicios en las em-
presas industriales y comerciales del Estado,

son trabajadores oficiales".

Es esta la regla general, segln se desprende del texto
del decreto 3135 de 1968 en su articulo 50, inciso 20, Paa
determinar cuales de estos servicios constituyen una
excepcibn, por tener la calidad de empleados publicos, el
mismo decreto establece que los estatutos de aguellas empre-
sas precisarhn "que actividades de direccibn y confianza"
deberan ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados plblicos, lo cual da a entender claramente que
no todas las actividades de direccitn y confianza implican
la calidad de empleado plblico, sino que solo algunas de
bstas las mhs delicadas y trascendentales conllevan ese
caracter para el servidor oficial. De este modo, seghn la
norma superior, hay empleados de confianza y de direccibn
que siguen siendo trabajadores oficiales y de acuerdo con lo

dispuesto en el decreto reglamentario 1848 de 1969, todos
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los que ocupan cargos de esa naturaleza son, en dichas
empresas, empleados plblicos. Resulta pues, por este aspec-
to, ostensible la contradiccibn entre la norma del decreto
3135 de 1968, que tiene fuerza de ley y el estatuto que lo
reglamenta. Ademhs el citado decreto 3135 remite a los
preceptos estatutarios de las empresas industriales y comer-
ciales para que en ellos se haga esa distincibn, ya que al
decir que en los estatutos se precisara que actividades de
direccibn y confianza deben ser desempenadas por personas
que tengan la calidad de empleados plblicos, deja abierto el
campo para que otras personas ejerzan tales funciones, con
el caracter de trabajadores oficiales. Y el decreto
reglamentario al consagrar que todas ellas tienen el carac-
ter de empleados plblicos, incluye esa distincibn, puesto
que no permite establecer aquella importante diferencia en
los respectivos estatutos. En consecuencia el inciso 20. del
decreto 1848 de 1969, debe ser suspendido provisionalmente.
Por otra parte el literal b) del articulo 30., al establecer
la excepcion comentada, define como empleados plblicos a los
servidores de las sociedades de economia mixta del personal
directivo o de confianza, en pugna con lo dispuesto en el
articulo 8. del decreto ley 1050 de 1968 y el articulo 3o,
del decreto 3130 de 1968, pues tal calidad de empleado
ptiblico solo puede tenerla el servidor de una empresa de
economia en que el gobierno posea el 90% o mas del capital
social. Al hacer extensivo ese caracter a empleados que

tengan cargos de direccidn o de confianza, sin tener en
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K,
cuenta el mencionado porcentaje, el decreto reglamentario
violo normas superiores de derecho. Adembks, es cierto que el
decreto 3135 no establece que las sociedad ée economia mixta
precisarhn en sus estatutos que actividades de direccibn o
de confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan
la calidad de empleados plblicos y ello es apenas natural y
l1bico, pues aquel estatuto prescribe gue tal clase de
sociedades se gobiernan por las reglas del derecho privado y
que solo en aquellas en que el Estado tenga el 90% o mhs del
capital social, deben aplicarse las normas que corresponden
a las empresas industriales y comerciales del Estado. Como
lo anota el demandante, en las sociedades de economia mixta
en que el Estado tiene un capital o interks social inferior
al 90%, ninguno de sus servidores puede catalogarse como
empleado phblico. De consiguiente, el articulo 50. del
decreto 1848 de 1969, en cuanto ordena que las empresas de
economia mixta, sin excepcibn, hagan la correspondiente
calificacibn entre empleados plblicos y trabajadores ofi-
ciales, viola los preceptos del estatuto reglamentade" (Auto
de lo. de julio de 1979. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccibn 2a. Consejero sustanciador doctor

Alvaro Orjuela Gomez),.

El articulo lo., numeral 3o0. del estatuto del empleado

oficial dice:
"En todos los casos en que el empleado of icial

se halle vinculado a la entidad empleadora por
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una relacibn de caracter contractual laboral, se
denomina trabajador oficial y tendrd tal

calidad".

De la anterior calidad se desprende el derecho que
tienen estos empleados oficiales (Trabajadores oficiales),
para con limitadlisima libertad, poder contratar
laboralmente, con la administracibtn plblica, ya que sus
relaciones con esta viene a regirse por las normas de
derecho individual de trabajo, con las eventuales ventajas

que ello conlleva.

Es importante hacer notar la actual crisis por la que
atraviesa, en la préctica, el contrato individual de
trabajo, ya que si bien es cierto que el trabajador oficial
se vincula a la administracitn por medio de este contrato,
no es menos cierto que esas nociones de acuerdo, negocio,
discusion, qgue lleva implicito el contrato individual de
trabajo en la practica y debido a las condiciones de
desempleo, de inestabilidad labora, de carestia y de
inflacion en que se debate nuestro pueblo, no le permiten al
trabajador gozar y hacer efectivos esos derechos, ya que es
iluso pensar que ante un gran contingente de reserva de
trabajadores y ante la urgente necesidad de un salario, por
pequefio que sea, el aspirante a trabajar pueda realmente
discutir, acordar libremente y en un plano de igualdad con

el Estado-Patrono las condiciones de trabajo. Creemos, due
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en la prhctica, al menos en Colombia, se trata de una
adhesidn, de una aceptacidén a la imposicibn de las
condiciones de trabajo que plantea el Patrono (Estado). Esto
como norma general, porque no podemos desconocer situaciones

excepcionales,

Al respecto también conviene tener en cuenta la
sentencia que el 8 de abril de 1.970, produjo la Sala del
Consejo de Estado, quien dijo:

"El empleado oficial puede estar vinculado a la
administracibn plblica por una relacibn legal
reglamentaria, que conlleva nombramiento y pose-
sibtn del respectivo cargo, o por un contrato de
trabajo; pero en ambos casos, se trata de una
relacibtn de derecho plblico, con todo lo que

ello implica, y no de derecho privado".

En la anterior sentencia se nota la tendencia
socializadora del Estado y especialmente en cuanto a sus
servidores se refiere, porque como ya lo dijimos, la meta es
gue todos los trabajadores del Estado sean empleados
plblicos, con todo lo que ello significa en un pais gue como
el nuestro, la oferta de mano de obra sobrepasa muchas veces

la oferta de empleo.

La relacitn laboral legal reglamentaria o estatutaria

parte del presupuesto esencial de la imposicibn de las
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condiciones de trabajoc al empleado piblico, mediante la ley
y el reglamento, esto es, Estado Patrono actuando en funcitn

soberana, impositiva y subordinante.

Es pues, la antitesis de la relacitn contractual, la
propia de los trabajadores oficiales, en la gue el estado,
al igual que los particulares negocia, discute, acuerda las
condiciones de trabajo mediane la contratacitn individual y

colectiva,

4. LOS EMPLEADOS OFICIALES Y LA JURISPRUDENCIA.

El definir en cada proceso y caso concreto, cuando se
tiene condicitn de Trabajador Oficial ¥ cuando de Empleado
Publico, ha traslucido en nuestra Jurisprudencia la
confusibn legal reinante. Ni la Corte Suprema de Justicia,
ha logrado uniformizar critefios al respecto. Y que decir,

de los Tribunales Seccionales y Juzgados Laborales.

El establecer en forma precisa un criterio de
clasificacibn, tiene singular importancia, no solo como
necesidad tebrica, sino prhctica. En efecto, si se trata de
un Empleado Phblico es competente, para conocer de sus
acciones laborales, 1la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, si se trata de un Trabajador Oficial,
corresponde a la Jurisdiccitn Ordinaria del Trabajo. El que

despues de varios afios de tramitar un proceso en primera o
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segunda instancia se lleque, bien por apelacibn o por
casacidn, al Consejo de Estado o la Corte Suprema de
Justicia y se declare a esas alturas, que se trata de un
trabajador oficial o de un empleado publico,
respectivamente, declarbndose en consecuencia inhibidos para
fallar, es algo grave gque genera incertidumbre e
inestabilidad en la administracibn de justicia y causa
incalculables perjuicios al trabajador, que pierde asi toda
posibilidad de accionar nuevamente, ya que Se encuentra ante

una caducidad o prescripcién de la accibn, seghn el caso.

Veamos algunos criterios de clasificacibn que la
jurisprudencia de la Corte ha definido en materia de

Empl eados Oficiales.

4.1. LA ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD.

"No es la actividad individual del Empleado la que
determina l1a calidad de bkste, sino la actividad de la
dependencia -administrativa a que preste sus servicios....asi
quien lo hace en una dependencia administrativa dedicada a
la construccidn o sostenimiento de obras ptblicas, es
trabajador oficial y no lo es guien sirve en dependencia
ajena a esos menesteres'. (Sentencia de febrero 24/72 Sala
de casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrado Ponente, doctor Jose E. Arboleda Valencia).

4.2, LA ACTIVIDAD DE SERVIDOR.

"para que tenga la calidad de trabajador oficial no es
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suficiente que la entidad que se beneficia de los servicios
personales tenga entre sus funciones la de construir y
mantener obras pltblicas, sino que es necesario que el traba-
jador estk vinculado a dichas actividades, es decir, que
sea trabajador de la construccibny sostenimiento de obras
plblicas" (sentencia de mayo 23/77. Magistrado Ponente Dr.
José Eduardo Gnecco Correa. Sala de Casacibn Laboral de C.

S. de J.).
4.3. LA ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD Y DEL TRABAJADOR.

"E]l criterio para distinguir entre Empleado Plblico y
Trabajador Oficial se apoya en la naturaleza de la funcidn

de la entidad y en la del servicio del trabajador.

Se parte de la base que existen entidades que
desarrollan actividades puramente estatales, que no pueden
ser materia de actividad particular, como la policia, el
ejercito, la justicia, etc., donde no se concibe una
relacibn contractual laboral, sino que todos los servicios
prestados por las personas vinculadas a esas actividades son
empleados ptblicos y tienen una relacidbn legal ¥

reglamentaria, no contractual.
En cambio en aguellas actividades gque son susceptibles

de ejercitarse tambibn por 1los particulares, no puede

hablarse de una relacitn puramente estatal o gubernamental,
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sino de una actividad que admite la relacidn laboral
contractual” (Sentencia de julio 30/74. Magistrado Ponente,

Dr. Alejandro Cérdoba Medina, Sala de C.L.).

4,4, CLASIFICACION EN EL ESTATUTO.

"l,a naturaleza del vinculo juridico existente entre un
Establecimiento Plblico y alguno de sus servidores depende
pues cardinalmente de lo que exprese el Estatutoy ante el
silencio de este ha de estarse por la relacibn de servicio
publico y no por el contrato de trabajo..... No depende ni
podria depender aquella clasificacibn de un examen que
hicieran el Juez o el funcionario de las tareas que tenga a
su cargo, de los fines que deba cumplir y de los medios que
haya de utilizar". {(Sentencia de agosto 19/76. Sala de
Casacibn Laboral de la C.S. de J, Magistrado Ponente doctor

Juan Herniéndez Saenz).

5. OTROS EMPLEADOS OFICIALES.

Hasta aqui hemos hecho un estudio detallado de esos
dos grandes grupos de servidores del Estado que vienen a
concentrar algo mhs del 90% del total de los Empleados

Oficiales.,

Conviene ahora, dada la tendencia socializadora del
Estado, conocer otros servidores del Estado, que si bien es
cierto su vinculacibn a este se hace por cualquiera de los

dos medios estudiados (relacibn legal y reglamentaria o
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contrato de trabajo), no €s menos cierto que su regimen
legal es diferente al de los empleados plblicos Y
trabajadores oficiales., Esta categoria de Empleados

Oficiales son:

5.1. FUNCIONARIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Al expedirse la ley 12 de 1.976, mediante la cual se
le confirib facultades extraordinarias al ejecutivo para que
se reestructurara el I,C.S.5. Y éen cumplimiento de ese
mandato, el gobierno nacional lleva a cabo la
reestructuracibn del Instituto y en el articulo 3o. del
decreto extraordinario 1651 de 1977 clasificd a los

servidores de dicho instituto en tres categorlas.

Por una parte denominb empleados phblicos, de libre
nombramiento y remocitn, al director general, al secretario
general, a los subdirectores y a los gerentes seccionales de

la entidad.

por otra parte el citado decreto denomind como
trabajadores oficiales, a las persohas que, trabajando en el
Instituto, desempefian O desempefien funciones relacionadas
con actividades como el aseo; la jardineria, 1la
electricidad, 1la meckinica, la cocina, 1a celadurla, la
lavanderia, la costura, el aplanchado de ropa ¥ el
transporte. Finalmente, cCOmO funcionarios de la seguridad

social, denominb a las personas que desempefian 0 de sempefien
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funciones directamente relacionadas con la prestacitn de los
servicios de atencibn integral de la salud que deben ser
profesionales de la medicina y la odontologia., Asi como las
que realicen actividades dirigidas a coadyuvar ¥y
complementar la prestacidén integral de los citados
servicios. En esta categoria de trabajadores se encuentran
comprendidos, en consecuencia, los mbdicos, odontblogos, 1los

anestesiblogos, los radidlogos, los enfermeros, etc.

La denominacibn de "Funcionarios de la Seguridad
Social™ que se les ha dad»> a estos empleados, es una figura
sui generis que conjuga elementos de la definicibn de
empleado publico, como el hecho de que su vinculacitm con la
administracibn se realize mediante una relacibn legal Yy
reglamentaria y de la de trabajador oficial, ya que pueden
presentar pliegos de peticiones y celebrar convenciones
colectivas de trabajo que le permiten modificar las
asignaciones bhsicas de sus cargos. Esta clasificacitn como
funcionarios de la seguridad social es mas gravosa, més
perjudicial aun gue la d: Empleados Plblicos comln, pues el
funcionarioc de la sequridad social, es un empleado plblico

"especial®”, en peores corndiciones que el general.

La existencia de esta categoria se explica solamente
en la politica estatal d¢ buscar e implementar un mecanismo
que permita limitar aln mhs, los ya limitados derechos del

empl eado plblico.
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Como 8i todo esto fiera poco, el decreto 1650 de 1977
en su articulo 47 definio al ISS, como un establecimiento
ptiblico adscrito al M:nisterio de Trabajo, lo gque
relacionado con el articilo 50. del decreto 3135 de 1968,
significa que sus servidor s son por norma general Empl eados

Phblicos.

5.2. AUXILIARES DE LA ADM [INISTRACION.

Una cuarta cateqoriz de trabajadores del Estado es la
definida por el articulo }o. del decreto 9150 de 1973 como
simples o meros "Auxiliares de la administracitn"., Con esta
denominacibn, se hace re 'erencia a aquellas personas que
prestan servicios al estido en forma temporal, como los
tbcnicos y obreros contr itados por el tiempo que dure la
realizacibtn de un trabaj)» o de una obra determinada; en
forma ocasional, como lo hacen los peritos y en forma
obligatoria como los jur.dos de conciencia o de votacibn.
Egstas personas como Se ha dicho, son meros auxiliares de la

administracidn.
5.3. SUPERNUMERARIOS.

El articulo 83 del (ecreto extraordinario 1042 de 1978
dispuso, a su vez, que para suplir vacancias temporales de

los empleados phblicos el casos de licencias o vacaciones,

podria vincularse persona: supernumerario.
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Agregd el articulo 2n mencibn, que tambibn podrian
vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de

caracter netamente transiturio.

El rbgimen juridico de estos empleados es, pues, el
siguiente: su vinculacibn a la administracibn no puede ser
mayor de tres meses, Silvo autorizacidn especial del
gobierno, cuando se trute de actividades que por su
naturaleza requieran personal transitorio por periodos

superiores,

Si la vinculacibn d¢ este personal supernumerario no
excede de tres meses, n¢ hay lugar al reconocimiento de
prestaciones sociales. ‘lienen derecho, sin embargo, a
asistencia mkdica, en caso de enfermedad o accidente de

trabajo.

La vinculacitn de e:stos funcionarios se hace mediante
resolucibn, en la que deb:i: hacerse constar expresamente el
tbrmino durante el cual se han de prestar los servicios y la
asignacitn mensual que va,a a pagarse, Esta asignacitln debe
fijarse de acuerdo con las escalas de remuneracitn vigentes

y con las funciones que deban desarrollarse.
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C A PITUTULO I1
ENTIDAD EMPLEADORA

Antes de entrar a hacer un somero estudio de las
distintas entidades a las cuales prestan sus servicios las
diferentes categorlas de servidores del Estado, es
conveniente, por razones practicas, hacer algunas

precisiones.

Hasta mhs o menos el afio 1944 existlia en el pals una
opinitn untnime sobre la calidad de los empleados oficiales.
En efecto, todos los servidores del Estado tenian una misma

calidad: era, pues, Empleados del Servicio Oficial.

El articulo 40, del decreto 652 de 1935, por ejemplo
decla:

"Se entiende por empleado al servicio oficial
aguel que trabaja por cuenta de las entidades
phblicas y a su servicio u obra por cuenta de
ellas y cuya remuneracitn es pagada directamente
por el Tesorero Nacional, los tesoros
depar tamentales 0 municipales, ©0 por organismos
creados por leyes, decretos, ordenanzas, acuer-
dos o reglamentos legales”.

"Tambitn se considerarin como del Servicio Ofi-
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cial los empleados de contratistas de obras que
ejecuten por cuenza de las entidades plblicas,
cuando los contratistas en la realizcitn de los
trabajos son mercs agentes o patronos de las
obras y los sueldcs son pagados con fondos ofi-

ciales™,

No obstante, a partir de 1944 y mas concretamente a
raiz de la expedicibdn del decreto 2350, se cred la
posibilidad de que los trabajadores se vincularan al
servicio del Estado, de dos maneras: por medio de un acto

legal y reglamentario o pot medio de un contrato de trabaio.

El articulo 40. del decreto 2127 de 1945, hizo una
mayor precisitn todavia al definir los dos fenbmenos, en los
siguientes términos:

" . ..»s. las relaciones entre los empleados
ptblico y 1la administracién nacionail,
departamental o municipal, no constituyen con-
tratos de trabajo y se rigen por leyes espe-
ciales. A menos que se trate de la construccibn
o sostenimiento de las obras plblicas o de em-
presas industriales, agricolas o ganaderas que
se exploten con fines de lucro, o de institu-
ciones idénticas a las de los particulares o
susceptibles de ser fundadas y manejadas por

bstos en la misma forma'.
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Final mente el articulo 50, del decreto 3135 de 1968
sustituyb el artfculo 4o, del decreto 2127 de 1945 y definid
gquienes son empleados ptblicos y quienes trabajadores
oficiales. Luego el decreto 1848 de 1969 en su articulo lo.
definid en forma precisa quienes son Empleados Oficiales y
en los articulos 2o0. y 30. definio de una vez por todas, a
los empleados Plblicos y a los trabajadores oficiales,

respectivamente.

Hechas estas precisiones, entramos, ahora sl, a

estudiar las distintas entidades del Estado gue se

pueden vincular los Servidores Oficiales.

1. LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La Presidencia de la Reptblica esth integrada por el
conjunto de servicios suxiliares del Presidente de la
Rephblica, dirigidos pr ilos Secretarios, consejeros y Jefe
de la Casa militar. Desde la ley la. de 1958, la presidencia
es, juridicamente hablando, un departamento administrativo
bajo la direccitn del secretario general, cuya participacitn
en actos formales del Jefe del Estado es necesaria para que
exista gobierno en el sentido especifico del articulo 57 de
la Constitucibn Nacional, que declara que ningun acto del
Presidente, excepto el de nombramiento ¥ remocitn de
ministros y jefes de departamentos administrativos, tendrh

valor ni fuerza alguna mientras no sea refrendado o
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comunicado por el ministro del ramo respectivo o el jefe del

departamento administrativo correspondiente.

",a Presidencia de la Replblica y los Minis-
tros y departamentos administrativos son los
orgnismos principales de la administracibn;
los demis les esthn adscritos y cumplen sus
funciones en los tkrminos que sefiale la ley,
bajo la orientacibn y control de aquellos”

(Art, lo. del decreto 1050 de 1968).

"Corresponde al Presidente de la Replblica la
suprema direccitn y la coordinacitn y control
de la actividad de los diferentes organismos
administrativos, &l tenor del articulo 120 de
la Constitucitn Nacional" (Art. 20. del decre-

to 1050 de 1968).

"I,a Presidencia de la Rephblica estard
integrada por el conjunto de servicios auxi-
liares del Presidente de la Replblica'.

(hrt. 20. inciso 20. del decreto 1050 de

1968) .
Estas clasificaciones tienen marcada importancia para

la distincibn entre "Empleados Plblicos" y "Trabajadores

Oficiales" y por esta singular razbn debemos saber en qubk
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consisten los diferentes organismos que componen la
administracitn ptblica, o sea, la rama ejecutiva nacional,
aclarando que no todos esoOs organismos enumerados en el
articulo lo. del decreto ley 1050 de 1968 son personas
juridicas sujetos de ser demandables por obligaciones
laborales, o sea que los servidores de la Presidencia de la
repliblica, Ministerio, Departamentos Administrativos ¥y
Superindencias, pueden demandar los actos administrativos de
caracter laboral de tales organismos ante la jurisdiccibn
laboral por provenir el cerecho laboral de un contrato de
trabajo y por lo tanto pueden demandar a la nacion. Los
demas organismos, © sea los establecimientos plblicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las
Empresas de Economia Mjixta, si pueden ser sujetos de
comparecer en juicio laboral o de gue sus actos
administrativos en los eventos ya analizados sean
susceptibles de demanda ante la justicia contencioso-

administrativa.

Lo anterior es aplicable tambien a los organismos

semejantes del orden depar tamental ¥y municipal.

2. LOS MINISTERIOS

Los Ministerios son las unidades administrativas mas
importantes a escala nacional despubs de la Presidencia de

la Replblica. La reforma constitucioneal de 1968 los define
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como partes integrantes de la estructura de la
administracidn nacional junto con los departamentos

administrativos y los establecimientos ptblicos.

Los Ministerios son los brganos de expresibtn de la
politica del gobierno. &Sus funciones son por tanto de
direccibn y coordinacibtn de toda la actividad publica

nacional.

Los Ministerios realizan la mayor parte de la tarea
administrativa del gobierno y los ministros son los
principales funcionarios politicos despues del jefe del

Estado.

Lo primero se advierte claramente con la sola
enunciacitn de las funciones de los Ministerios que la
reforma administrativa de 1968 sistematizb en el articulo

30. del decreto extraordinario 1050.

Los Ministerios han sido creados por leyes diferentes
a medida que las tareas del Estado colombianc han aumentado;
en el siglo pasado se les llamaba secretarias, como en
México y los Estados Unidos, lo cual es mas propio en
rtyimen presidencial. Algunos ministerios son viejos; otros

de mhs reciente creacidn.

Los Ministros son funcionarios muy importantes del
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Estado y despuds del Presidente de l1a Replblica son los que

mayor autoridad detentan en lo relativo a la administracién.

En un afan de establecer una teoria juridic-
administrativa al respecto, el articulo 12 del decreto 1050

de 1968 define las funciones comunes de los ministerios asi:

Ejercer bajo su responsabilidad, las funciones
gue el Presidente de la Replblica les delegue
0 la ley les confiera y vigilar el cumplimien-
to de las gue por mandato legal se hayan
otorgado a dependencias del Ministerio, asi
como las gue hayan delegado en funcionariosde
su despacho; participar en la direccitn, coor-
dinacibn y control de los establecimientos
plblicos, empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta,
adscritos o vinculados a su despacho, conforme
a las leyes y a los respectivos estatutos;
dirigir, revisar y coordinar los trabajos de
la oficina de planeacibn del Ministerio y
gestionar, directamente o por funcionarios de
su dependencia, la incorporacibdn de los de su
sector en los planes generales de desarrollo;
revisar y aprobar los proyectos de presupuesto
de inversiones y de funcionamiento que hayan

de ser presentados al Departamento Administra-
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tive de Planeacibn y a la direccidn General
del Presupuesto, y el prospecto de utilizacitn
de los recursos de crbkdito plblico que se
contemplen para la rama a su cargo; las de
administracibn de personal conforme a las

normas sobre la materia, etc.

Las decisiones correspondientes al ejercicio de esas
funciones que corresponden al Ministerio se toman mediante
actos juridicos que llevan el nombre de resoluciones, las
cuales van firmadas por el Ministerio y el Secretario

General.

Las decisiones que corresponde tomar a los ministros,
versan sobre las funciones asignadas al despacho, la
expedicitn de actos y la celebraciln de contratos, el manejo
del presupuesto entregado al ministerio, la administracitn
de los bienes nacionales que esthn adscritos a el para la
atencion de los servicios que presta esa agencia estatal y
del personal que pertenece al despacho. Desde el punto de
vista laboral, las personas naturales que trabajan en los
Ministerios con Empleados Plblicos, con excepcitn de quienes
laboran en la construccibn y sostenimiento de las obras
phblicas y que son definidos por la ley como Trabajadores

Oficiales.
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3. LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Los Departamentos Administrativos, son organismos que
dentro del complejo general de la Administracitn desempefian

funciones esencialmente administrativas y técnicas.

Los Departamentos Administrativos, fueron creados en
la reforma constitucional de 1945. En la justificacion de la
reforma se decia gque los cervicios especiales debian tener
directores conocedores de ellos y a cabalidad y menos
dependientes de la trama politica que los ministros, esto

es, lo que dia se conoce como "Tkcnicos".

Dentro de la jerarqula nacional, los departamentos
administrativos siguen en importancia a los ministerios. El
tratamiento que les da la Constitucitn es, adembs, semejante.
Los departamentos administrativos tienen un jefe que es
nombrado y removido libremente por el presidente de la
replblica y los actos que conciernen a cada departamento van
firmados por estas dos autoridades, Sus actos mks internocs,
1lamados tambien resoluciones, como la de los ministros, son
administrativos. Ante ellos se surte el recurso de apelacitn
de providencias de Funcionarios que son Sus subordinados ¥y
la ley admite la posibilidad de gque apelaciones contra actos
de gobernadores, intendentes y comisarios se decidan

igualmente por ellos.
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La reforma administrativa que se cumplib en el pais a
partir de la expedicitn de la ley 19 de 1958, fomentd la
creacion de nuevos departamentos administrativos como medio
para regularizar la marcha de la administracitn y mejorar la
distribucibn de asuntos entre las diferentes agencias

estatales.

Las funciones de los departamentos administrativos,
como las de los Ministerios, son todas aguellas propias a
las materias administrativas que les dan sus nombres y
concretamente, las que les atribuyen las disposiciones de
valor legal que los han creado y reformado y agquellas
delegadas por el Presidente de la Replblica., Seghln el
decreto 1050 de 1968 {(Art. 23) la estructura interna de los
departamentos administrativos es idbkntica a la de los
Ministerios y su direccidn corresponde al jefe del
departamento y a su secretario general., Las personas que
laboran en estos departamentos administrativos tienen la

calidad de empleados phblicos.
4. LAS SUPERINTENDENCIAS.

Desde la creacitn de la SUPERINTENDENCIA Bancaria por
la ley 45 de 1923, se ha venido empleando término

Superintendencia, para designar ciertas agencias

gubernamentales gue son intermedias entre una divisitn de un
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ministerio y un establecimiento plblico; en la medida en que
a veces realizan tareas antes confiadas a un ministerio que
ha cobrado especial importancia, tienen cierta autonomia
frente a los ministerios, pero no alcanzar a poseer la
personeria Jjuridica gque es rango esencial de 1los

establecimientos phblicos.

En la teoria jurldico-administrativa de la reforma
administrativa de 1968 se definieron las superintendencias
como organismos adscritos a un ministerio que, dentro del
marco de la autonomia administrativay financiera que les
senala la ley, cumplen algunas funciones gue corresponden al
Presidente de la Reptblica, como suprema autoridad

administrativa y las que la ley les asigna.

En suma las Superintendencias son organismos que
dentro del marco de autonomia que les otorga la ley,
realizan funciones que corresponden al presidente de la

reptblica como suprema autoridad administrativa.

Las atribuciones especificas de las diferentes
Superintendencias estan contenidas en las leyes que las
crearon y en los decretos de reorganizacibtn de la reforma

administrativa. R

Les compete en consecuencia, la inspeccidn y

vigilancia de las entidades puestas entro de su respectiva
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brbita de accibn, con el fin de las actividades que ellas
desarrollan se ajusten en todo a la ley y a las normas que

las rigen.

Ejercen en este sentido, unas funciones similares a
las de la Contralorfia General de la Reptblica y a las del
Ministerio Plblico, pero sobre actos realizados por personas
o entidades del sector privado, y excepcionalmente del
sector plblico. Para todos los efectos, las personas que
laboran en dichas Superintendencias se consideran empleados

péblicos, de acuerdo con las normas legales comentadas.

5. LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

Se ha hecho mencién del vocablo Entidades
descentral izadas, para hablar de los Establecimientos Publi-
cos. Y en efecto, a partir del decreto 3130 de 1968, el se
convirtib en tbrmino propio o en categoria juridica del
derecho administrativo colombiano, que encierra
gentricamente tres tipos de personas jurtidicas: los estable-
cimientos plblicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las Sociedades de Economia Mixta; la
Constitucitn misma lo reyibib en el articulo 60 ordinal 2o.
al hacer referencia a la administracibn nacional y a sus

entidades descentralizadas.
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Los establecimientos plblicos cumplen atribuciones de
autoridad del poder plblico, raztn por la cual en el art,
lo. del decreto extraordinario 1050 de 1968 los designb como
parte de la rama ejecutiva del poder plblico en lo nacional.
Los establecimientos plblicos expresan una forma descentra-
l1izada de servicios, como tambitn las empresas industriales
y comerciales del Estado. Desde este punto de vista repre-
sentan una tecnica de administracion plblica; la envoltura
juridica de ese fenomeno es el establecimiento plblico, que
posee un conjunto de elementos que es preciso estudiar para
conocer su naturaleza y poder diferenciarlo de categorlas
juridicas vecinas; los establecimientos plblicos, de otro
lado, tienen una forma particular de organizacibn y un
régimen juridico propio. Desde el punto de vista juridico,
el establecimiento plblico es una entidad adscrita al Esta-
do, puesto que es un desprendimiento suyo y el administrador
de servicios a su cargo. El decreto 1050 de 1968, en su
articulo lo., menciona los establecimientos plblicos como

integrantes de la rama ejecutiva del poder plblico,

Los establecimientos ptblicos poseen autonomia
administrativa que consiste en la facultad legal de gue disponen
para autoorganizarse y para orientar el cumplimiento de las
funciones que les han entregado. General mente, los actos de
creacion de entidades descentralizadas mencionan el personal
directivo y dejan a la discrecibn de ellas la integracibn del

resto de los servidores de la institucibn. La manifestacibn mas
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importante de la autoorganizacibn es la expedicibn de los
estatutos de los establecimientos plblicos, pues ellos contienen,
dentro del marco legal, las normas principales que van a

regir su actividad, dictadas por ellos mismos.

El articulo 5o. del decreto extraordinario 1050 de 1968, por
su parte, dice:
"que los establecimientos plblicos son organis-

mos creados por la ley o autorizados por ella, ‘-1‘0 .

que tienen por encargo realizar determinada
actividades que por lo general implica la pre

tacitn de un servicio plblico"”.

Tienen en consecuencia, personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. De estas caracteristicas
se diriva para ellos la facultad de celebrar actos o©
contratos, adquirir derechos y contraer obligaciones, 1o
mismo que para comparecer en juicio como demandante o como

demandados, por medio de mandatarios judiciales.

Entre las muchas actividades que los establecimientos
plblicos pueden realizar esta, logicamente, la de contratar
el personal necesario para la ejecucitm de la labor que les
ha sido encomendada por la ley. De acuerdo con las normas
comentadas, sus trabajadores se clasifican en empleados
publicos ¥y trabajadores oficiales, seghn las funciones que

desarrollen dentro del establecimiento y la clase de
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relacidn que los vincule con la administracidn.

La norma general, sin embargo, es la de que sus
trabajadores se clasifican dentro de la categoria de los
empleados phblicos, con excepcibn de quienes laboran en la
construccibn y sostenimiento de las obras publicas y de
quienes se vinculan a ellos por contrato de trabajo, a los

gue la ley considera como trabajadores oficiales,

6. LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO.

A diferencia de los establecimientos plblicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos
creados por la ley, o autorizados por tsta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a
las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que
consagra la ley y que reunen las siguientes caracteristicas:
Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y capital
independiente constituido totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los productos de ellos o el rendimiento de

impuestos, tasas o contribuciones de destinacibn especial.

A pesar de que sus actividades son regidas por las
normas del derecho privado, se hallan vinculadas a la

administracibn ptblica y sujetas, por tanto, a su

orientacibn, coordinacibn y control, de acuerdo con las
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leyes y los estatutos que las regulan.

Las personas que prestan sus servicios a tales empresas
son calificadas como trabajadores oficiales, vinculados a
ellas por contrato de trabajo., Sin embargo, en los estatutos
respectivos, debe precisarse que actividades de direccitn o
de confianza deben ser desempefadas por personas que tengan

la calidad de empleadcs ptblicos.

Por otra parte, los litigios que se susciten entre
estas empresas y sus trabajadores -nos referimos a los
trabajadores oficiales- deben dirimirse ante la justicia
ordinaria de trabajo. Las que se susciten con los empleados
phblicos, como es sabido, se dirimen ante la jurisdiccibn

contencioso-administrativa.

7. LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

Las sociedades de economia mixta son organismos
constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con
aportes estatales y de capital privado, creados por la ley o
autorizados por é&sta, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del

derecho privado, salvo las excepciones gue consagra la ley.

Estas sociedades, lo mismo gque las empresas
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industriales y comerciales del Estado se rigen por las
normas del derecho privado y mas concretamente, por las

normas del derecho comercial.

Debe tenerse en cuenta, que no basta la sola ley para
organizar una sociedad de economia mixta. Es indispensable,
ademas, el contrato social con los particulares, para que la

sociedad tenga vigencia.

Como se ha dicho, ese contrato debe cefiirse en todo a

las disposiciones del Ccbdigo de Comercio.

Respecto a la calidad de los funcionarios de estas
sociedades, existen tres hipttesis, de acuerdo con sentencié
del Consejo de Estado, proferida el 18 de noviembre de 1970
a saber:

la. En sociedades en las cuales la participacibn social
del Estado es minoritaria, esto es; inferior al 50%
de su capital o interbks gocial, sus trabajadores son
particulares.

2a. En sociedades en las que la participacitn social del
Estado es igual o superior al 50% de su capital, sus
empleados son trabajadores oficiales. De acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 4o0. de la ley 151 de
1959, se entiende que sus trabajadores son oficiales,
por hallarse vinculados a una empresa en la cual

tiene parte principal el Estado.
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3a. Finalmente, las sociedades en las cuales el Estado
tiene un aporte igual o superior al 90% de su
capital. Como en estos casos dichas sociedades se
someten al régimen previsto por las empresas
industriales y comerciales del Estado, sus empleados
son trabajadores oficiales Y excepcionalmente
empleaos phblicos, guienes desempefian cargos de
direccidn o de confianza, de acuerdo con los

estatutos.

g§. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES.

Las unidades administrativas especiales son
dependencias, ordinariamente, de ministerios o departamentos
administrativos que gozan de una autonomtia administrativa y
financiera especial, no usual, desde luego, en la
organizacitn de las dependencias de la administracion
central que les facilite el cumplimiento adecuado de los
programas puesto a su cuidado, sin someterse al regimen

administrativo ordinario.

Siendo dependencias de ministerios o departamentos
administrativos, el personal que labora en las unidades
administrativas especiales debe ser empleados plblicos, Ello
no descarta, sin embargo, la posibilidad de que puedan

contraer cualquiera otra clase de empleados.
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Al parecer no se ha guardado la 1bgica administrativa
cuando se da el nombre de unidades administrativas
especiales a organizaciones a las cuales se les reconoce
personeria jurtidica, porque entonces es mMas propio llamarlas

establecimientos plblicos.
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¢ A P I T UL O II

SITUACION ADMINISTRATIVA

1. EL ESTADO Y LA ESTABILIDAD LABORAL

El articulo 17 de la Constitucidn Nacional establece:

"E1l trabajo es una obligacibn social que
gozara de la especial proteccién del Estado".

En esta parte nos proponemos analizar el trabajo a
partir de los mecanismos gque lo hacen posible: 1la
estabilidad. Decir que es una obligacibn especialmente
protegida por el Estado, sin que existan normas
instrumentales o de medio que posibiliten el ejercicio real
de la funcitn y de la proteccitn equivale a gque el postulado

no existiera.

Pasaremos revista a la estabilidad o inestabilidad en
los empleos phblicos, bien sean de carrera o de libre
nombramiento y remocitn y en los trabajadores oficiales; en
las dos categorias de lo gque genkricamente se denomina:

"Empleados Oficiales”.

Visto desde el punto de vista de la estabilidad

laboral, los empleados plblicos se consideran de carreray
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de libre nombramiento y remocibn.

Tebrica y legalmente, la norma general es de ser de
carrera. Lo excepcional, el que sean de libre nombramiento y
remocibn. Esto es, todos los empleados ptblicos son de
carrera, a excepcibn de: 1los ministros, Jjefes de
Departamentos administrativos, Vice-Ministros, Secretarios
Generales, Presidentes, Gerentes, Directores; los empleos de
planta de personal de esos despachos: los empleos de la
Presidencia de la Rephblica; los agentes secretos Yy
detectives: los del servicio exterior y de la Registraduria,
esthn sometidos a un régimen especial. (Art. 30. Decreto

2400/68) .

Estando como estamos en el pais de leyes, debemos
preguntarnos, a que se debe el que la ley no corresponda a

la realidad, o mejor, que la realidad sea contraria a la ley.

Esta situacitn ha de explicarse a partir del corrompido
interbs de los politiqueros rojos y azules, gque son los que
orientan vy dirigen el Estado y para guienes 1la
inestabilidad es un preciado filbn de cuotas y empleos, es
la bolsa negra del tr&fico de influencias, que les permite
pagar favores politicos por la recoleccidbn de votos, ganar
prestigio segln cuanta sea su cuota de empleos, sostener su

posicibn y preparar su reeleccidn,

bicho en términos reales, mbs del 90% de los empleos
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publicos en Colombia, estdn sometidos a ser de libre
nombramiento y remocitn, a servir de botin, de ahi el porque

de la inestabilidad laboral.

Traicionalmente los Estados se han resentido de una
administracibn deficiente. Entre los muchos factores que
podriamos mencionar como coadyuvantes de ese fenomeno,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, tenemos
ademhs del arriba anotado, los siguientes: la falta de una
adecuada preparacibn tanto cientifica como t&cnica de los
funcionarios respecto de las actividades para las cuales son
nombrados, que los obliga a incurrir en demoras, cuando nho
en fallas, que hacen su labor deficiente; la ausencia de
planes de desarrollo que permitan establecer metas y
objetivos precisos de desarrollo de los pueblos. Esta
circunstancia ha ocasionado mas de una frustracitm, pues sin
ellos es imposible que exista continuidad en los propositos
nacionales, mixime si se tiene en cuenta que cada partido y
cada gobierno aspiran a imprimirle a su obra el "sello" de
su personalidad y de sus programas, Finalmente, la
duplicidad de funciones, que hace que entidades del orden
nacional, departamental, intendencial, comisarial o
municipal, se ocupen de la prestacibn de unos mismos
servicios, con el resultado de que todos se prestan

deficientemente.

Los anteriores aspectos son, entre otros, los factores
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badsicos que tradicionalmente han entrabado la marcha

eficiente de la administracidn ptblica en Colombia.

Para Ssubsanar gran parte de esos vicios que hacian
inoperante la administracibtn plbblica en Colombia, fue
expedida la reforma administrativa de 1968, orientada por
una parte, a reestructurar el aparato administrativo
nacional eliminando la duplicidad de funciones y la
descoordinacitn y por otra parte, la expedicitn del estatuto
de la carrera administrativa, encaminado a dotar al personal
civil de la rama ejecutiva del poder plblico en estabilidad
en sus empleos y a procurar su capacitacibdn para el mejor

desempefio de sus funciones.

2. LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Contrariamente a lo que se cree, la idea de establecer
una carrera administrativa en Colombia no es nueva, En
efecto, ella fue establecida en la ley 165 de 1938, pero por
circunstancias de todos conocidas, nunca fue posible

implantarla bajo los auspicios de esa ley.
Hubo que esperar hasta 1957, affio en gque, coOmo
consecuencia de los acuerdos de Benidorm y de Stiges,

celebrados en Espafa, en julio 24 de 1956 y julio 20 de 1957
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respectivamente, por los partidos liberal y conservador, se
aproblo el Plebiscito del lo. de diciembre de 1957, en cuyo
articulo 4o0. se dispuso que en lo sucesivo la designaciln de
los empleados y funcionarios que correspondieran a la
carrera administrativa no estaria sujeta a las normas sobre
paridad en los cargos plblicos, impuesto a partir de ese
momento, en beneficio exclusivo de los partidos politicos

tradicionales, el Liberal y el Conservador,

En desarrollo de la reforma plebiscitaria se expidib la
ley 19 de 1958 sobre Reforma Administrativa y en su capitulo
II reglamento lo atinente al servicio Civil y 1la Carrera

Administrativa.

Para reglamentar esas normas, el gobierno expidib el
decreto 1732 de 1960, que vino a ser, asi la primera norma
gue reglamento la carrera administrativa en Colombia. Ese
decreto, sin embargo fue derogado luego por el decreto
extraordinario 2400 de 1968, el cual fue a su vez,
modificado en parte por el 3074 del mismo afio y reglamentado

finalmente por el 1950 de 1973.

En estas condiciones, las normas que regulan hoy la
carrera administrativa en Colombia, son las siguientes:
la ley 19 de 1958; los decretos extraordinarios 2400 y 3074
de 1968 vy el decreto reglamentario 1950 de 1973,

59



2.1. CONCEPTOS Y OBJETIVOS.

Los articulos 40 del decreto extraordinario 2400 de
1968 y 180 del decreto reglamentario 1950 de 197, definen lo
que se entiende por Carrera Administrativa al decir que es
el sistema de administracitm de personal que tiene por
objeto mejorar la eficiencia de la administracitn, of recer a
todos los colombianos igualdad de oportunidades para el
acceso al servicio plblico, estabilidad en los empleos ¥
posibilidades de ascenso, de acuerdo con las normas gue al
respecto contienen €s0S decretos., Para alcanzar estos
objetivos, el ingreso, permanencia y ascenso en los empleos
que no sean de libre nombramiento ¥ remocibn, se harhn
exclusivamente con base en el mbrito sin gue en ellos la
filiacion politica de una persona 0 consideraciones de otra

indole puedan tener influjo alguno.

",a seleccibn para el 1ingreso O promocibn se hard
mediante el sistema de oposicion o concurso, para lo cual
los aspirantes acreditaran sus mbritos y conocimientos
mediante examenes o con la comprobacibn de sus titulos y
experiencia. Ademks la permanencia en ellos, solamente puede

determinarla la calificacidn de servicios.”
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2.2. EMPLEADOS A QUIENES SE REFIERE.

Desde otro punto de vista la carrera administrativa no
fue establecida en Colombia para favorecer a la totalidad de
los empleados del Estado. En efecto, ella solo se refiere a
una categoria de esos empleados y a una sola de las ramas
del poder plblico. Se refiere, pues, lnica y exclusivamente
a los empleados a los cuales nos referimos a continuacidn:
a) En primer lugar, a los empleados ptblicos. Dijimos que

Empleados Plblicos son aquellos funcionarios que se
vinculan al servicio del Estado en cualquiera de sus
dependencias, por medio de una relacidn legal Yy
reglamentaria y Trabajadores Oficiales, guienes lo hacen
mediante la suscripcibdn de un contrato de trabajo. La
carrera administrativa como hemos dicho, soloc cobija a la
categoria de los Empleados Ptblicos. No favorece, en
cambio ni a los Trabajadores Oficiales ni a quienes solo
sean considerados como simples o meros auxiliares de la
Administracitn. Los funcionarios de segquridad social, por
su parte, cuentan con una "carrera especial", que los
excluye igualmente de los beneficios de la gque

analizamos.
b) En segundo lugar, ella solo se refiere a los empleados

plblicos del orden nacional, COmO SOn los de los Ministe-

rios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, ¥y
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tos Phblicos. Estan excluidos de ella, en
.05 empleados departamentales, municipales,

y comisariales.

< 0453 W

la Carrera Administrativa solo hace

~or2v o203

os empleados pltblicos del orden nacional
. n a la rama ejecutiva del poder plblico,
iir por otra parte, que ni los empleados de
ccional, ni los de la rama legislativa del

pcibn, por ahora para ingresar a ella,

Como se ve, existe en efecto en este sentido un nuevo
tratamiento discriminatorio entre los Empleados Oficiales,
similar al observado entre los trabajadores del sector

privado.

La carrera administrativa, fue establecida, en estas
condiciones, exclusivamente para los empleados plblicos de

la rama ejecutiva del Estado, en lo nacional.

La estructura juridica de la Carrera Administrativa,
como 1o hemos descrito es en términos generales aceptable
tbenicamente. Problema distintos del juridico es el marco

politico en que habrla de desarrollarse ésta.

En efecto la poliitica de los partidos tradicionales, ha

estado apuntada en materia de Carrera Administrativa, en el
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gobierno, los politiqueros y el Estado de Sitio, donde cada
cual en su terreno, armoniosamente ha impedido gue los
postulados jurldicos contentives de las carreras, se

hicieran realidad.

Los gobiernmos miran la carrera administrativa como un
obsthculo para aplicar el "spoil system®; es decir, para
desalojar a quienes vienen ejercitando los cargos Yy llenar

kstos con validos y seguidores.

A los politicos, tampoco les conviene, pues los priva
parcialmente de poder ejercer influjo para llenar con sus
clientelas electorales los puestos de la administracitn, en
razbn de que la designacibn por concurso y competencia de
funcionarios plblicos choca contra los intereses politicos y
regionales que quieren ver representantes suyos en los
puestos de influencia del Estado. Para ciertos politicos es
duro ver que se pierde ese gran filbtn de su prestigio cual
es, el ofrecimiento de determinados empleos, razon por la
que hayan pretendido abolir el sistema de la carrera

administrativa con proyectos de ley.

Para completar la accitn del estado y sus politiqueros,
el estado de sitio, como situacibn crbnica Yy continua
durante mas de 30 afios, 0 la institucionalizacibtn de la
anormalidad como normalidad, con sus secuelas represivas,

militaristas y antidemocrhticas, practicamente han
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suspendido y anulado la carrera administrativa, mediante
decretos expedidos a su sombra, que Ccomo el 518 y el 2132
postran aln mas la carrera administrativa y dems carreras.

Ello a pesar de los pronunciamientos del Consejo de Estado,
reiterados y uniformes, ya dque el departamento
administrativo del Servicio Civil de las entidades del
estado, invocando los decretos mencionados, han paralizado
lo poco gque de carreras existe, en desarrollo de las

orientaciones del gobierno y de los politiqueros.

Finalmente, consideramos, gue 1la lucha por la
estabilidad laboral comprende la lucha por la carrera
administrativa y dembs carreras especiales, lo que supone el
crecimiento y fortalecimiento del movimiento Sindical en

todos los sectores de los servidores del Estado.
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C AP I T UIL O IV

LA O, I. T. Y LOS EMPLEADOS OFICIALES

Colombia es mienbro de la Organizacibn Internacional

del Trabajo 0.I.T., desde su fundacibn en 1919,

El derecho de asociacibn-negociacibn, es uno de los
princiipios fundamentales del derecho internacional laboral,
aplicable por norma general a los funcionarios pbblicos y
particularmente a la categoria de los empleados plblicos,

estando exceptuado los agentes pollticos.

Dada la amplitud del movimiento sindical, de los
empleads plblicos a nivel internacional y la configuracitn,
a travks de la lucha, de la negociacitn colectiva, la 0.I1.T.
ha recogido esta realidad asi:

1, CONVENIO NUMERO 151:

Sobre las relaciones de trabajo en la administracion

phblica, 1978" adoptado por la 0.1I.T, sesenta y cuatro

ava reunitn, junio 27 de 1978:

",a conferencia general de la organizacidn
internacional del trabajo, convocada en Ginebra por

el Consejo de Administracidn de la Oficina
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Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad, el 7 de junio de 1978 en su sexagesima
cuarta reunibn.......” "Recordando las disposiciones
del convenio sobre la libertad sindical y la
proteccibn del derecho de sindicacion 1948; del
convenio sobre el derecho de sindicacidbn y de
negociacion colectiva, 1949, y del convenio y la
recomendacidn sobre los representantes de los
trabajadores, 1971....." "Recordandoc que el convenio
sobre el derecho de sindicacibn y de negociacibn
colectiva 1949, no es aplicable a ciertas categorias
de empleados phblicos y que el convenio y la
recomendacidn sobre los representantes de los
trabajadores, 1971, se aplican a los representantes
de los trabajadores en la empresa...."” "Tomando
notas de la considerable expansitn de los servicios
prestados por la Administracibn Ptblica en muchos
paises y de la necesidad de que existan relaciones
laborales idéneas entre las autoridades plblicasy
las organizaciones de empleados ptblicos.,..."
"Constando la gran diversidad péliticos, sociales ¥y
economicos de los estados miembros y las diferentes
aplicadas por dichos estados (por ejemplo, 10
atinente a las funciones respectivas de las
autoridades centrales y locales; a las funciones de
las autoridades federales, estatales y provinciales;

a la de las empresas propiedad del estado y de los
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diversos tipos de organismos plblicos y autthomos y
simiautonomos, o en lo que respecta a la naturaleza
de las relaciones de empleos).

mTeniendo en cuenta los problemas particulares que
plantea la delimitacibn del campo de aplicacibn de
un instrumento internacional y la adopcidn de
definiciones a los fines del instrumento en razbn de
lag diferencias existentes en muchos paises, entre
el empleo phblico y el privado, asi como las
dificultades de interpretacitn que se han planteado
a propbsito de las disposiciones pertinentes del
convenio sobre el derecho de sindicacibn y de
negociacion colectiva, 1949, y las observaciones por
las cuales los brganos de control de la O.I.T. han
seffialado en diversas ocasiones, que ciertos
gobiernos han aplicado dichas disposiciones en forma
tal gque grupos numerosos de empleados plblicos han
guedado excluidos del campo de aplicacidbn del
CONVENioe.e..” "Despues de haber decidido adoptar
diversas proposiciones relativas a la libertad
sindical y procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en el servicio pbblico,
cuestion que constituye el 50. punto del orden del
dia de la presente reunibn, y seeeeces” Despuébs de
habe decidido que dichas proposiciones revisten la

forma de un convenio Internacional, adopta con fecha

27 de junio de 1978, el presente convenio, que podr'a
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ser citado como el convenio sobre las Relaciones de

Trabajo en la Administracibdn Phblica, 1978,

1. PARTE I. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICION:

Articulo 1:

Articulo 2:

"El presente convenio deberh aplicarse a
todas las personas empleadas por la
administracitn plblica en la medida en
que no les sean aplicables disposiciones
mas favorables de otros Convenios
Internacionales del Trabajo.

La Legislacién Nacional deberd

determinar hasta qgue punto las garantias
previstas en el presente convenio se
aplican a los empleados de alto nivel
gque, por sus funciones se consideran
normal mente gue poseen poder decisorio o
desempefian cargos directivos o a los
empleados cuyas obligaciones son de
naturaleza altamente confidenciales.

La Legislacién Nacional, deberd
determinar asi mismo hasta que punto las
garantlas previstas en el presente
convenio son aplicables a las fuerzas

armadas y a la policia.

"A los efectos del presente convenio, la

expresibn "Empleado Phbblico" designa a
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Articulo 3:

toda persona a quien se aplique el
presente convenio de conformidad con su
articulo lo,"

"pn los efectos del presente convenio, la
expresitn "Organizacibtn de Empleados
Pliblicos" designa a toda organizacibn,
cualguiera que sea su composicibn que
tenga por objeto fomentar y defender los

intereses de los empleados phblicos.

1.2. PARTE II, PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION:

Articulo 4:

1.

"I,os empleados phblicos gozaréhn de
proteccitn adecuada contra todo acto de
discriminacitn antisindical en relacibn
con su empleo,"

"Dicha proteccidn se ejercerd

especialmente contra todo acto que tenga

por objeto:

a) Sujetar el empleo del empleado
publico a la condicitn de que no se
afilie a una organizacidn de
empleados plblicos o a que deje de
ser miembro de la misma;

b) Despedir a un empleado ptblico o
perjudicarlo de cualguier otra forma,

a causa de su afiliacidn a una
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organizacitn de empleados plblicos o
de su participacidén en 1las
actividades normales de dicha
organizacibn.

Articulo 5: 1, "Las organizaciones de empleados
plblicos gozarln de completa independen-
cia respecto de las autoridades publi-
cas",

2. "Las organizaciones de empleados
;ﬂblicos, gozartn de adecuada proteccitn
contra todo acto de ingerencia de una
autoridad ptblica en su constitucibn,
funcionamiento o administracién”.

3. "En particular seﬁconsideran actos de
ingerencia a los efectos de este
articulo, los destinados a fomentar la
creacitn de organizaciones de empleados
ptblicos, nominadas por la autoridad
plblica, o a sostener econbmicamente, o
en otra forma, organizaciones de
empleados ptblicos, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo el

control de la autoridad phblica".

1.3. PARTE III, FACILIDADES QUE DEBEN CONCEDERSE A LﬁS
ORGANIZACIONES DE EMPLEADOS PUBLICOS.

Articulo 6: 1. "Debertm concederse a los representantes
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de las organizaciones sindicales
reconocidas de empleados publicos,
facilidades apropiadas para permitirles
el desempefio rbpido y eficaz de sus
funciones durante mas horas de trabajo o
fuera de ellas”.

"La concepcidbn de tales facilidades no
deberd perjudicar el funcionamiento
eficaz de la administracitn o servicios
interesados".

"l,a naturaleza y el alcance de estas
facilidades se determinarhn de acuerdo
con los métodos mencionados en el
articulo 7o0. del presente convenic o por

cualquier otro medio apropiado".

1.4. PARTE IV. PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LAS

CONDICIONES DE EMPLEOC:

Articulo 7:

"Deberhn adoptarse, de ser necesario,
medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el
pleno desarrollo y utilizacidn de
procedimientos de negociacitn entre las
autoridades competentes y las
organizacines de empleados plblicos
acerca de las condiciones de empleo, ©

de cualquiera otros metodos que permitan
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a los representantes de los empleados
plblicos, participar en la determinacitn

de dichas condiciones"”.

1.5. PARTE V. SOLUCION DE CONFLICTOS:

Articulo 8: "I,a solucibn de los conflictos que se
plantean con motivo de la determinacitn
de las condiciones de empleo, se deber'a
tratar de obtener, de manera apropiada a
las condiciones nacionales, a traveks de
la negociacidbn entre las partes ©
mediante procedimientos independientes e
imparciales, tales como la mediacitn, la
conciliacion y el arbitraje voluntario,
establecidos de modo que inspiren la

confianza en los interesados".

1.6. PARTE VI, DERECHOS CIVILES Y POLITICOS:

Articulo 9: "Los empleados ptblicos, al igual que
los dembs trabajadores, gozarhn de los
derechos civiles y politicos esenciales
para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva scolamente de las
obligaciones que se deriven de sus
condiciones y de la naturaleza de sus

funciones".
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2. RECOMENDACION & 159 "SOBRE LOS PROCEDIMIENRTOS PARA
DETERMINAR LAS CONDICIONES DE EMPLEO EN LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA, 1978".

Adoptada por la 0.I.T. en la sesenta y cuatro ava

reunién, Junio 27 de 1978.

".a conferencia general de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra por el
Consejo de Administracitn de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad, el 7 de junio de
1978, en su sexagésima cuarta reunibn; despues de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
jibertad sindical y procedimiento para determinar las
condiciones de empleo en el servicio ptblico, cuestibn
gue constituye el gquinto punto del orden del dia de la

reunidn y,;

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revisten las formas de una recomendaciltn gque complete el
convenio sobre las relaciones de trabajo en la
administracitn plblica, 1978, adopta con fecha de junio
27 de 1978, la presente recomendacibn, que podrd ser
citada como Recomendacitn sobre las Relaciones de Trabajo

en la Administracidn Ptblica, 1978:
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1.1. En los paises en que existan procedimientos

2'1'

para el reconocimiento de las organizaciones de
Empleados Phblicos, con miras a determinar las
organizaciones a las cuales han de atribuirse
derechos preferentes o exclusivos a los efectos
previstos en las partes III, IV o V del convenio
sobre las Relaciones de Trabajo en la
administracidén P#éblica, 1978, dicha
determinacidn deberia basarse en criterios
objetivos y preestablecidos respecto del

caracter presentativo de esas organizaciones,

Los procedimientos a que se hace referencia en
el sub-parrafo 1) del presente parrafo, deberlan
ser de tal naturaleza que no estimulen la
proliferacion de organizaciones gque cubran las

mismas categorias de empleados phblicos,

En caso de negociacibn de las condiciones de
empleo de conformidad con la parte IV del
Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la
Administracitn Plblica, 1978, las personas u
brganos competentes para negociar en nombre de
la autoridad plblica, y los procedimientos
para poner en prictica las condiciones de empleo

convenidas, deber'an preverse en la legislacitn
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nacional o por otros medios apropiados.

En el caso de que existan mktodos distintos de la
negociacion para permitir a los representantes
de los empleados phlblicos participar en la
fijacibn de las condiciones de empleo, los
procedimientos para asegurar esa participacitn y
para determinar de manera definitiva tales
condiciones deberlan preverse mediante la
legislacidn nacional o por otros medios

apropiados.

cuando se concluyan acuerdos entre la autoridad
ptblica y una organizacibn de empleados
ptblicos, de conformidad con el parrafo 2.1. de

la presente recomendacitn, normalmente deberia
especificarse su periodo de vigencia o el
procedimiento para su terminacitn, renovacitm o
revigibn, o ambas cosas.

Al determinar la naturaleza y el alcance de las
facilidades que deberlian concederse a 1los
representantes de las organizaciones de empleados
plblicos, de conformidad con el articulo 6 phrrafo
3, del Convenio sobre las relaciones de Trabajo en
la Administracibn Ptblica, 1978, se deberia tener
en cueta la recomendacibn sobre representante de

los trabajadores, 1971%.
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Es importante relievar la importante que revisten el
Convenio y la Recomendacitn transcritos, en cuanto muestran
una tendencia democritica para el Movimiento Sindical de los
Empleados Plblicos, al plantearse la Negociacibtn como

sustitutos de la imposicibn Estatutaria.
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Hecho el anterior estudio sobre el Régimen Legal de
los Empleados Oficiales, nos proponemos ahora lograr un
analisis mts detenido y preciso del R&imen Legal aplicable
a un sector de los Empleados Oficiales cual es del
Magisterio; tema que constituye nuestro propbsito central en

el presente trabajo.

Con el anterior estudio tambikn guisimos hacer una
introduccitn al tema que en los priximos capitulos nos ocupa
y que creemos de sumo interks dada la gran importancia que

bkste reviste.

Como guiera que a los Fducadores les es aplicable en
gran parte el mismo régimen que regula la actividad de los
Empleados Oficiales, creimos necesario hacer antes las
apreciaciones y precisiones que quedaron recogidas en los

capltulos anteriores.

Hechas estas observaciones entramos, ahora si, en el

estudio del Régimen Legal del Magisterio Oficial Colombiano,
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cC A P I TUULDO v

REGIMEN LEGAL DEL MAGISTERIO

1. ANTECEDENTES

Al iniciarse el presente siglo, no existian alm normas
claras y precisas que regularan la actividad de ese grueso
nlmero de servidores del Estado que prestaban sus servicios
en el campo de la educacibn. Soloc existlian algunas
disposiciones diseminadas en toda la legislacibn nacional
sin ninguna coherencia y faltas de tbkcnicas juridicas. Es
asi como encontramos la ley 89 de 1892 sobre Instruccibn
Publica, en donde se determina que: "La remuneracid'n que
concede el Estado al profesor no imprime a este el caracter
de servicio administrativo, ni las casas de educacibn son
oficinas publicas, y por tanto, no estan sujetos los
profesores a las incompatibilidades que comprenden a los
empleados plblicos, ni los comprenden las prestaciones
sociales que se han establecido para los servidores

administrativos".

En 1903 con la expedicibn de la ley 39 y luego con el
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Decreto 491 de 1904, reglamentario de la Ley 39, arranca
una muy discreta legislacidn tendiente a regular la
actividad del personal docente que prestaba sus servicios al
Estado. Durante 30 afios estuvo regulada la actividad docente
por el Capltulo 90. del Decreto Reglamentario 491 de 1904,
que en la practica se constituyd en el Estatuto Docente,

Dicho Capltulo contenla lo siguiente:

1.1. NOMBRAMIENTO DE LOS MAESTROS DE LAS ESCUELAS

Articulo 750. El nombramiento de los maestros de las
escuelas Primarias corresponde a los gobernadores de los
departamentos; pero tales nombramientos debertn hacerse en
los individuos que hayan obtenido diploma de maestros en las
escuelas normales. Cuando hubiere escasez de personal de la
clase indicada, se podritn nombrar individuos que tengan las

condiciones siguientes:

1. Buena conducta y profesar la religidn catblica;

2. La instruccitn suficiente en las materias que deban
ensefiar en las escuelas primarias;

3. Conocer la teoria de los metodos pedagbgicos de la
ensefianza primaria, y mhs especialmente su aplica-
citn prhctica;

4, Caso de que las personas que soliciten el puesto de
maestro, no pueda presentar atestacidén de
establecimientos idéneos para comprobar que posee

las condiciones prescritas, se someter& a un examen
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ante un maestro graduado de la escuela normal

inmediata, designado por el gobernador.

1.2. DERECHO DE DEFENSA DEL EDUCADOR

Articulo 760. Los maestros durartn en sus destinos por
el tiempo de su buena conducta y de su buen empefio. Ninguno
podra ser removido del ejercicio de us funciones sino por
justa causa y después de haber oido los descargos del

responsable.

Articulo 770. El maestro, cualquiera gue sea su grado,
por la importancia de las funciones que ejerce, es uno de
los primeros funcionarios del Distrito; por tanto debe
arreglar su conducta de tal manera que su vida plblica, asi
como la privada sirva de ejemplo a los ciudadanos,
observando en su puesto las prescripciones siguientes:

1. Debe estar sostenido por un profundo sentimiento de

la importancia moral y social de sus funciones, y
desempefar bstas, animado por un verdadero interes
e instruccitn de los nifios y jtvenes confiados a su
cuidado;

2. Se harh amar y respetar de sus discipulos con el
trato benkvolo y amable, pero conservando la
firmeza de caracter necesaria para hacerse obedecer
de ellos y para corregir sus defectos.

3. Le es severamente prohibido el trato con personas

de mala conductay la entrada a tabernas y casas de
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juego.

Articulo 780. Las faltas graves contra la moral, asi en
su vida plblica como en la privada serln sancionadas con la
pérdida del empleo, previo el expediente que formarhn el
Inspector Local y Provincial, para que lo decida el

Gobernador con su Secretario de Instruccidn Péblica.

Articulo 790, Las autoridades civiles dispensarhn a
los maestros de escuela, las consideraciones debidas al alto

ministeric a que esthn dedicados.

Articulo 800, Es prohibido a los padres o guardores de
los nifios, y en general a todo individuo, dirigir
reconvenciones a los maestros de escuela, especialmente en
presencia de sus alumnos o de personas extrafias. Cuando
ocurran tales casos, el alcalde o inspector de policia harh
respetar al maestro. Las quejas contra el maestro deben
presentarse por escrito al inspector local. El que
contraviniere a esta disposiciln, sufrird una multa de $....

que le impondrd el Inspector Local.

Articulo 8lo. Ningln maestro de escuela podra destinar
parte del tiempo que debe emplear al servicio de ella en
funciones o servicios extrafos. El Inspector local o el
provincial pueden permitir al maestro el ejercicio de un
acto o profesibn, siempre que con ello no se perjudique la

escuela.
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Articulo 1050, Las licencias de los maestros de
escuela se concederln por el Inspector Provincial, quien
dara cuenta al Secretario de Instruccibn Phblica. Tales
licencias no excederin en ningun caso de sesenta dias en el
ano, y ho podr&n concederse sino por causas draves
suficientes comprobadas, a juicio el Inspector Local y de
guien las concede, Concedida que sea una licencia, se dartn
inmediatamente los pasos conducentes a fin de no dejar

cerrada la escuela nombrando maestros en reemplazo.

Al expedirse el Chdigo de Rigimen Politico y Municipal
(Ley 4a, de 1913), se traslado a los gobernadores la funcitn
de nombrar y despedir maestros.
Como podemos apreciar, el legislador quiso desde un inicio
estimular el ejercicio de la actividad docente con amplias

garantias para los educadores.

El periodo legislativo de 1903 a 1934, en materia
educativa, se caracterizd por buscar siempre favorecer con
estimulos permanentes el ejercicio de la docencia. Pero en
realidad, fue en la decada del 30 al 40 cuando se coclocb la
base del escalaftn del magisterio, al expedirse la Ley 12 de
1934 y posteriormente la ley 37 de 1935, A partir de
entonces, se produce una abundante legislacidbn sobre
escalaftn, y prestaciones sociales del magisterio, entre las

cual es merecen destacarse las siguientes:
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l. Ley 4a. de 19%03. En el articulo 127 de dicha ley
se dice que son atribuciones de los Gobernadores las

siquientes:

24, "Nombrar y remover libremente los maestros de
escuela.cevsess "o Este numeral fue sustituido por la Ley 37
de 1933, que en su articulo 3 determind: "El ordinal 24 del
articulo 127 de la Ley 4a. de 1913 quedarh asi: "Nombrar y
remover libremente a los maestros de escuela y a los
Inspectores Provinciales de Instruccitn Plblica, en armonia
con la organizacibn y reglamentacibn que determine el
Ministerio de Educacitn Nacional en desarrollo del articulo

lo, de esta ley".

2, Ley 114 de 1913, esta ley crea las pensiones de

jubilacidbn a favor de los maestros de escuela, y dice:

Articulo lo. La cuantia de la pensibn sert la mitad
del sueldo que hubiere devengado en los dos lUltimos alos de
servicio. Si en dicho tiempo hubiere devengado sueldos
distintos, para la fijacibtn de la pensibn, se tomaré el

promedio de los diversos sueldos.
Articulo 30. Los veinte afios de servicio a gue se

refiere el articulo lo. podrn contarse computando servicios

prestados en diversas epocas, y se tendrd en cuenta los
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prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Articulo 40. Para gozar de la gracia de la pensibn

serd preciso que el interesado compruebe:

1.

Que en los empleos desempefiados se ha conducido con
honradez y consagracidn;

Que carece de medios de subsistencia en armonia con
su posicidén social y costumbres;

que no ha recibido ni recibe actualmente otra
pensibn o recompensa de caracter nacional, Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta
para que un maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como tales.

Que observa buena conducta;

Que si es mujer, esté soltera ¢ viudad;

Que ha cumplido cincuenta afios o que se halla en
incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar

lo necesario para su sostenimiento.

Articulo 50, Las pruebas consistirbn en documentos

autbnticos y declaraciones de testigos idbneos, recibidas

ante un juez del circuito, con intervencibn del respectivo

agente del Ministerio Plblico.

Articulo 60. Las demadas o solicitudes se presentartn

acompafadas de las pruebas ante el Ministerio de Instruccitn
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Plblica, quien podrhk disponer la pr&ctica presentacidn de
los comprobantes que falten o que estime necesario, y
emitirh conceptos sobre si el interesado es © no acreedor a

la pensitn que solicita. -

Articulo 70. Hecho lo anterior, se pasarhén las
diligencias a la Corte Suprema de Justicia para que la sala
de negocios generales dicte sentencia definitiva declarando

s5i hay o no derecho a pensidn,

Articulo 8o. Proferida la sentencia de que trata el
articulo anterior, la Corte pasard copia de ella al

Ministerio del Tesoro, para los efectos del pago.

Articulo 9%90. Se pierde el derecho a gozar de una

pensibn por cualquiera de estas causas:

1. Si el agraciado observa conducta notoriamente
inmoral, o es condenado a reclusidn ¢ presidio;

2. si adquiere bienes gue le produzcan lo necesario
para atender sus necesidades y las de su familia.

3. 81 es mujer y contrae matrimonio;
Corresponde al gobiernmo declarar la cesacitn de la

gracia.

Articulo 100. El goce de pensiones es incompatible con

el ejercicio de cualquier empleo plblico cuyo sueldo exceda
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de $20.00,

Articulo llo. La tramitaciln y pruebas en los asuntos
de pensiones de que trata esta ley, pueden practicarse en

papel comén.

Como podemos apreciar en esta ley se reconoce uno de
los principales derechos que tiene todo servidor del Estado.
Adembs, se indican los requisitos y procedimientos para

hacer efectivo el reconocimiento y pago de esta prestacidn.

l, 3, LEY 62 DE 1916. Por medio de esta ley empieza a
capacitarse al magisterio para un mejor desempefio de sus
funciones y se empiezan a tratar temas prikcticos sobre casos
concretos para recoger y compartir las experiencias y las
opiniones de los educadores, Se mantiene el incentivo a los
maestros inclusive gozando de un sobresueldoc en aquellos
meses en qde los maestros asisten a las asambleas
provinciales en las gque se discuten temas sobre la Educacidn,
Se pretende con esta ley capacitar al magisterio y

desarrollar su capacidad creativa.

l. 4. DECRETO 1487 DE 1923. Consagra este decreto en
su articulo 40. la posibilidad de que los bachilleres que
quieran segquir la carrera del magisterio ingresen a la
Facultad de Educacibn para que lleguen a ser maestros de

escuela primaria o profesores de segunda ensefianza. Adembs

86



se establece que el aspirante a maestro de escuela primaria
gue hubiere cursado los dos afios en la Facultad de Educa-
c¢itn, entrarbk a ejercer su profesitn como maestro provisio-
nal por un afio, terminado el cual recibirh el titulo de
maestro graduado de primera categoria, si a juicio del
jurado nombrado por el gobierno tiene aptitudes flisicas,

mentaels y morales para ejercer esta profesitn,

Tambitn se establece que los Inspectores de Educacitn
sertn escogidos de preferencia entre 1os alumnos que hayan
obtenido su thitulo en la Facultad de Eduacitn o certificado

del curso de informacidn.

1.5. LEY 12 DE 18934. A partir de esta ley se
reorganiza el Ministerio de Educacibn Nacional y se dictan

otras disposiciones sobre Instruccidn Plblica.

El Articulo lo., de dicha ley reorganiza el Ministerio
" de Educacitn Nacional en la parte tkcnica de su despacho, en
5 secciones, y el 3o0. autoriza al gobierno, por el tkrmino
de dos afios, para establecer Normales de Maestras Rurales
donde lo estime mis conveniente y , para dictar las
DISPOSICIONES CONDUCENTES A LA FORMACION DEL ESCALAFON DEL
MAGISTERIO y el aprovechamiento preferente de sus servicios
en el mismo.

El articulo 100, determinb que a partir del ano de 1936 en

adelante, la Nacibn invertiria no menos del 10% de su
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presupuesto general, en la Educacibn Phblica.

l.6. LEY 37 DE 1935, Mediante esta ley se expidieron
normas sobre la CARRERA DEL MAGISTERIO y se reformd el
numeral 24 del articulo 127 de la ley 4a. de 1913. Esta ley

determinéd:

Articulo lo., El Ministerio de Educacibn Nacional
organizard y reglamentard al Magisterio Escolar vy
determinard las condiciones por las cuales un maestro puede
ser cambiado, removido de su cargo, o suspendido en el

ejercicio de sus funciones, teniendo en cuenta su capacidad

109

tecnica, estado de salud, conducta moral, condiciones de

localidad y recompensa o ascenso por sus meritos, de acuerdo
con las facultades dadas al poder Ejecutivo por la ley 12 de

1934,

Articulo 20, Los tribunales de lo Contencioso
Administrativo no podrln suspender los efectos legales de
los decretos sobre cambios, remociones o suspensiones en el
ramo educativo, En estos juicios la apelacidn de las

sentencias solo podrd concederse en el efecto devolutivo.

Articulo 3o0. El ordinal 24 del articulo 127 de la ley
4a. de 1913 quedarh asi: Nombrar y remover libremente a los
maestros de escuela y a los Inspectores Provinciales de
Instruccibn Ptblica, en armonia con la organizacibn y

reglamentacibn que determine el Ministerio de Educacibn
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Nacional en desarrollo del articulo lo. de esta ley.

A partir de esta ley el Ministerio de Educacibn nacional
quedo facultado para ORGANIZAR Y REGLAMENTAR LA CARRERA
DOCENTE EN TODOS SUS ASPECTOS DE ESTABILIDAD, DERECHOS Y
OBLIGACIONES.

l1.7. LEY 2a. DE 1937. En esta ley se fija el sueldo
minimo del maestro y se dictaron disposiciones sobre

escuelas primarias. Ella establecid:

Articuloc lo, a partir del lo. de julio de 1937 el
maestro de escuela primaria devengarh como sueldo minimo la

suma de $40.00 mensuales;

Articulo 20, E1 Minsterio de Educacidn Nacional
procederh a establecer las categorias segln las cuales ha de
gquedar clasificado el Personal Docente y, para el
nombramiento de maestros, los gobernadores deberln cefiirse

estrictamente a las categorlas establecidas.

Articulo 3o0. Scolo podrhn ser nombrados maestros de

escuela aguellos gue figuren en el Escalafdbn Nacional,

Articulo 40, Para Inspectores de Educacitn solo podrin
ser nombrados maestros que pertenezcan a la primera
Categoria del Escalafbn Nacional, y los directores de las

escuelas no podrhln ser de categoria inferior a la de los
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maestros seccionales,

LEY 91 DE 1938, El articulo 50, de esta ley autorizb
al gobierno para dictar nuevas disposiciones sobre formacitn
del Escalafbn Nacional del Magisterio y aprovechamiento
preferente de los servicios de los Institutores incluidos en
el a fin de obtener una selecciln equitativa del personal de

maestros,

Por medio de las disposiciones que el Gobierno dicte
en virtud de la autorizacitn contenida en este articulo
podran modificarse las gque hayan regido en desarrollo de
leyes anteriores, y por consiguiente, los efectos del
Escalafon sertn los que adopte el Gobierno por medio de una

nueva reglamentacién,

De las autorizaciones contenidas en este articulo

podr& hacer uso el gobiernc hasta el lo. de enero de 1940".

1.8. DECRETO 1964 DE 1938. EL articulo 50. de este
decreto, dijo que son funciones del experto en cuestiones
relativas al Escalafbn Nacional del Magisterio: a)} Dar
estricto cumplimiento a los deberes que le imponen las
disposiciones sobre Escalafbn Nacional del Magisterio y
velar porque las mismas sean rigurosamente observadas por
las autoridades a quien corresponda; b) Cooperar con el

Director de Educacibn a fin de que, por el despacho a cargo
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A0%



A

de é&ste, se llenen los requisitos exigidos por 1las
disposiciones sobre Escalafén del Magisterio; «c)
Inspeccionar personalmente a los maestros dque actualmente
figuran en primera categoria y elaborarles la respectiva
ficha, cifitndose para ello a los Decretos 1829 y 1860 sobre
el particular; d) Servir de intermediario entre los maestros
Yy las entidades de quienes ellos dependen para la solucibn
correcta y oportuna de los asuntos que afectan sus
intereses profesionales; e) Estudiar los documentos legales
que comprueben los afios servidos por el maestro de primera
categoria, sus afios de estudios secundarios y el grado que
posea, a efecto de consignar los datos exactos en la
respectiva ficha; f) enviar a la Direccibn Nacional de
Educacion Primaria, en tiempo oportuno y en las debidas
condiciones los documentos e informes relacionados con los
maestros que sean objeto de su revisibn, y vigilar porque
ello se efectue en iguales términos respecto de 10s que

deben ser revisador por los Inspectores Seccionales.

1.9. DECRETO 16 DE 1940. El articulo lo. de este
decreto establecib para 1os gobernadores la obligacibn de
llenar con los instructores que vayan saliendo de los
establecimientos normalistas y que obtengan del Estado el
titulo correspondiente, los puestos disponibles y las
vacantes que se produzcan en el magisterio primario, entre
otras por las siguientes causas: fallecimiento, jubilacibn,

etc., del titular; por renuncia y abandono del puesto y por
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creacion de nuevas plazas de maestros, También determinb
este decreto el deber de las Direcciones de Educacitn enviar
al Ministerio del ramo, al iniciar las tareas escolares
de cada ano una lista de las vacantes gque sSe hubieren
producido en el magisterio primario oficial. Con base en la
afirmacibn anterior el Ministerio suministraria a cada
Director de Educacibn los nombres de los maestros que
hubiesen sido graduados hWltimamente y de cuyos servicios
pudiera hacer uso el respectivo Departamento para llenar

los puestos disponibles del magisterio primario oficial.

Nbtese el interés del gobierno de empezar a
profesionalizar la carrera docente y evitar en lo posible el
manejo politico de los puestos y vacantes en el magisterio

oficial.

1.10. DECRETO 1486 DE 1940. Mediante este decreto se
establecen los centros de estudios pedagbgicos que tenian
entre otras funciones las siguientes:

a) Estudiar las disposiciones del gobierno en materia de
educacitn primaria y adoptar las medidas que tiendan
a su completa realizacidn,

b) analizar los programas elaborados por el gobierno
nacional para la enseflanza primaria y adoptar un
criterio uniforme respecto de la manera, como ellos
deben llevarse a la prictica;

c) fomentar el perfeccionamiento cultural Yy profesional

92



409

de los respectivos maestrosg, mediante el estudio de
los problemas de orden cientlfico, técnico y
administrativo peculiares de la escuela primaria;

e) Elaborar sus propios reglamentos internos que deberan
ser aprobados por la Seccibn de Educacibn Primaria

del Congreso Pedagdgico nacional.

En este mismo decreto se estableci'o la manera como
quedaria integrado el Congreso Pedaglgico Nacional encargado
de estudiar los proyectos que envie el Ministerio de
Educaciln, por intermedio de sus jefes de seccitn, y los que
presenten los delegados de los consejos de Coordinacibn
Educativa y de los Centros de Estudiocs Pedagdgicos como

resultado de sus investigaciones.

Tambibn se establecid que la no concurrencia del
maestro a las reuniones del Centro de Estudios Pedagbgicos,
seria causa para excluirlo del Escalaftn Nacional del Magis-
terio,

Es claro el propdésito principal que se buscd copn la
expedicion de este decreto y fue el de darle participacibn
al magisterio en lo relativo a la elaboracitn y desarrollo de
los programas para la enseflanza primaria, ademas de
permitirle participar en las decisiones que en materia de

educacidn deba tomar el gobierno,

1.2.11, RESCLUCION 961 DE 1940, Mediante esta
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resolucibn se reglamento el funcionamiento del Congreso
Pedagbgico Nacional y se fijaron las comisiones y 1los
delegados al mismo, entre estas condiciones se fijaron las
siguientes:

Ser maestro de escuela primaria o rector o profeszor de
establecimientos de enseflanza secundaria o normalista de
caracter oficial o privado y hallarse en el ejercicio de
dichos cargos; o ser inspector nacional, departamental o
local de educacidn; o finalmente poseer reconocidos

conocimientos técnicos en materia de enseftanza.

En la expedicibn tanto del decreto 1486 como de la
resolucibdbn 961 tuvo directa participacibn el entonces

ministro de Educacidn Nacional, doctor Jorge Eliécer Gaitdn.,

1,2.12. DECRETO 1478 DE 1942, En el articulo 20. de
este decreto, se consagra el derecho que tienen los maestros
de devengar durante los periodos vacacionales 1la

remuneracitn establecida para los meses de servicio.

1.2.13. LEY 30 DE 1944. Esta es una de las leyes mhs
importantes que se han expedido en materia de educacitn, vya
gque tiende esencialmente a resolver uno de los mhs agudos
problemas que ha padecido la educaciln en nuestro pais, cual
es el aspecto financiero,

Mediante esta ley s8¢ creb el Fondo Escolar Nacional,

encargado de atender necesidades primordiales de la
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Educaciln colombiana como son:

a) Preparacidbn del personal docente primario y
cooperacibn al pago de las asignaciones de é&ste;

b) construccibn y dotaclion de locales apropiados y
sencillos para escuelas primarias urbanas y
rurales y escuelas complementarias.

¢) construccitn de Edificios para escuelas normales y
dotacidn de éstas, y

d) construccibn y dotacidn de locales para colonias

de vacaciones o de rehabilitacitn flisica.

Para los efectos del pago de los maestros, en el
articulo 3o0. de esta ley se establecid que el gobierno
nacional convendria con los respectivos gobernadores,
intendentes y comisarios, cual debe ser la cuantia de la
contribucién nacional teniendo en cuenta las obras
construidas y las necesidades de la educacidn en la
respectiva regibn., En esta misma ley se establecieron los
porcentajes respectivos en que la Nacibtn debia contribuir

con los departamentos.

Tambibn se establecib que una vez recibidos por los
Departamentos, Intendencias y comisarias el aporte o
contribucibn Nacional el sueldo de los maestros no podria

ser inferior a $720.00 pesos anuales.

En el articulo 70. de dicha ley se dijo que para
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atender a los fines de é&sta, se destinan los siguientes
ingresos segln liquidacibn que, en 1o de su cargo y para
cada and, harh la jefatura de rentas e impuestos nacionales,
asi:

a) El1 10% del mayor producto que en lo futuro se
obtenga con la modificacibn de la tarifa del
impuesto sobre la renta, que se establezca en la
ley relativa al plan fiscal para 1945,

b) Con el mayor producto que en lo futuro se obtenga
en los ingresos, con la modificaciln de la tarifa
del impuesto scbre el patrimonic gue se establez-

ca en la ley relativa al plan fiscal para 1945,

Finalmente, cabe anotar que mediante esta ley se da un
impulso al campo de la educacitn en Colombia y especialmente
en lo relacionado con la construccibn de locales para el
funcionamiento de escuelas phblicas primarias, urbanas y

rurales,

1.2.14, LEY 6a. DE 1945, Es esta una de las normas
mis importantes que se haya expedido en materia de
prestaciones del sector de trabajadcres del Estado que aun
mantienen vigencia a pesar de haberse promulgado estatutos
tendientes a unificar el rigimen legal y prestacicnal de los
distintos servidores del Estado.

En esta ley, en el articulo 17 se dijo: "Los empleados y

obreros nacionales de caracter permanente gozarhn de las
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siguientes prestaciones:

a) Auxilio de cesantlia;

b} Pensibn de invalidez;

c) Pensibn vitalicia de jubilacidn;

d) Sequro de muerte;

e) Auxilio por enfermedad no profesional;

£) Asistencia médica, farmackutica, quirlrgica y
hospitalaria;

g} Gastos indispensables de entierro...."

Por medio de esta ley se organiza la Caja de Previsiln
Social de los empleados y obreros nacionales, encargada del
reconocimiento y pago de las prestaciones a dichos

servidores el Estado.

1.2.15. LEY 43 DE 1945, Esta ley crea el Escalafdn
Nacional de Ensefianza Secundaria, con el fin de organizar y
fomentar la carrera del profesorado de bachillerato y de las
escuelas normales, industriales y de comercio que deseen
inscribirse en &l, Este Escalafdn tiene por objeto
clasificar a los profesores en grupos de acuerdo con sus
especialidades cientificas y técnicas, las cuales se
determinarian de acuerdo con sus titulos ¢ su actual
ejercicio profesional y en categqgorias, segln sus
certificados de estudio, titulos profesionales y afios de

servicio docente; servir de base para regular los ascensos
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anotados; e igualmente, servir de base para fijar los
sueldos de los profesores oficiales, correspondientes a las

distintas categorlas y formas de trabajo.

El articulo 60. de esta ley determinb que los ascensos
de una categoria a la otra serlan autombticos al cumplir el
profesor los afios de servicios que se determinen para
permanecer en cada categorla.

Jgualmente prohibid los descensos en dicho Escalafdn,

A partir de esta disposicibn se reglamentd todo lo
relacionado con el ingreso, permanencia y exclusibn en el

Escalafén de ensefanza Secundaria,.

1.2.16., LEY 97 DE 1945, En esta ley se dictaron
algunas disposiciones sobre Escalaftn de Ensefianza Primaria
y Prestaciones Sociales para los maestros y se dijo que en
lo sucesivo las categorias del Escalaftn de Maestros de
Ensenanza Primaria estarian determinadas por los titulos o
certificados de estudios de los posibles aspirantes a
ingresar a la carrera del magisterio, y los ascensos de una
a otra categoria se regularian por los afios de servicios,
Igual mente quedaron prohibidos los descensos en el Escalafbn
y solo podrian ser excluidos por incompetencia o mala
conducta comprobadas, y la jurisdiccitn de lo contencioso-
adinistrativo revisaria las providencias que se dicten sobre

este particular.
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En esta ley se determinb que seria nulo todo nombramiento de

maestro que recayera en individuos no escalafonados.

1.2.17. LEY 64 DE 1947. Por medio de esta ley se
aumentaron las pensiones de jubilaciln de los maestros de
escuelas primarias oficiales y se reformb el articulo 50, de

ley 43 de 1945,

Con esta ley se pretendidb modificar la irrisoria suma
que se venia pagando a los maestros jubilados por parte de
la naciln, para lo cual es establecid un aumento porcentual
que oscild entre un 50% y un 10%.

En el articulo 40, de dicha ley se establecid que los
maestros de escuela de ensefianza primaria oficial que
pierdan su capacidad de trabajo, tendrhn derecho, mientras
dure la incapacidad, a una pensitn de invalidez equivalente
a la totalidad del bltimo sueldo devengado, sin bajar de
cincuenta pesos ($50.00) ni exceder de doscientos ($200.00)
pesos. Esta pensidn excluye la de cesantia y la de

jubilacién,

El articulo 70. determinb gue el So. de la ley 43 de
1945 quedaria asli:
"Para ingresar al escalafbn ser'a necesario haber
seguido estudios especiales y obtenido los tfitulos
correspondientes en establecimientos ptblicos o

privados; pero todos los profesores que hubieren
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ejercido el profesorado de segunda ensefianza, a
partir de 1940, tendrtn igualmente derecho a esca-
lafonarse".
Como podemos apreciar, con la reforma de este articulo se
comenzaba ya a profesionalizar la Carrera Docente, claro
estd sin desconocer los derechos que ya hablan obtenido
quienes venfan desempelando la Docencia sin haber obtenido

los titulo que la ley exigia ahora.

1.2,18, DECRETO No. 30 DE 1948, Por medio de
este Decreto se hace una clasificacidn en el profesorado que
venia prestando sus servicios en la Ensefianza secundaria,
El articulo lo. de dicho decreto determiné: "Se entiende por
profesorado de Ensefianza secundaria el ejercicio activo de
cAtedras, en colegios de bachillerato, escuelas normales,
industriales y de comercio”,

El artficulo 2o0. los clasifich, teniendo en cuenta las especia-
lidades cientlificas y thknicas, en los siguientes grupos:
GRUPO A: Profesores de cultura general y educacidn (£flsica;
GRUPO B: Profesores de Bellas Artes, cursos tkcnicos, artes y
oficios vy actividades vacacionales, todo dentro de la
enseflanza secundaria norﬁalista o industrial.

Igualmente el articulo 4o0. de este decreto establecib
cuatro categorias dentro del Escalafon de Ensefianza
Secundaria, las cuales iban de la primera a la cuarta
categoria teniendo en cuenta los titulos, especialidades,

estudios y demds requisitos pertinentes.
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1.2.19. DECRETO NUMERO 2242 DE 1951, Por medio de
este decreto extraordinario se procura el mejoramiento de
las condiciones intelectuales y profesionales del Magisterio
y se reforma el sistema de escalafonamiento vigente el cual
habla venido dando lugar la comisibn de injusticias vy
errores, con notorio perjuicio de las legitimas aspira-

ciones del gremio.

Este decreto suprimid las Juntas Nacionales y Seccio-
nales del Escalafbn de Ensefianza Primaria y Secundaria y
cred en su remplazo dos Juntas Nacionales que funcionarian
como dependencias del Ministerio de Educacitn Nacional. En
estas juntas se le da participacidn al Magisterio pudiendo
tener dentro de ellas, tanto en la primaria como en la
secundaria, un representante del gremio con su respectivo
suplente, designados por el Ministerio de Educacitn de ter-
nas que presentarian cada una de las organizaciones sindi-

cales del Magisterio.

Estas juntas estaban integradas, adembs del represen-
tante del magisterio, por un funcionario del Ministerio de
Educacitn Nacional, que la presidirla, y por un representan-
te de la Curia Primada, con su respectivo suplente, designa-
do por el Ministerio de Educaciln, de ternas presentadas or

el Arzobispo de Bogoth
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1.2.,20. DECRETO No. 1135 DE 1952. Este decreto gque
fue expedido en ejercicio de la Potestad Reglamentaria por
el Designado encargado de la Presidencia de la Replblica,
doctor ROBERTQ URDANETA ARBELAEZ, tuvo como finalidad regla-
mentar lo referente al Escalaftn Nacional de Ensenfinza Pri-

maria.

Entre los aspectos mhs sobresalientes podemos mencionar:

a) Reglamenta las categor'ias del Escalaftn de maestros
de ensefianza primaria, determinando que estas esta-
rhn sefialadas por los titulos o certificados de

estudios y por los afios de servicio,

b) La promocitn inmediata de una categortia a la otra
al cumplir el maestro cuatro afios de servicio en
cada categorlia y previa la presentacidn de la
documentacidn correspondiente ante la oficina
coordinadora de cada departamento, para que bsta a
su vez la envlie a la Junta Nacional de Escalafbn de
Primaria.

c) La necesidad de gque los maestros asistan y aprueben
por lo menos un curso de capacitacitn pedagbgica para
poder ser promovidos de una categoria a otra.

d) Reglamenta todo lo relacionado con la integracibn,
funcionamiento, funciones y direccibn de la Junta

Nacional de Escalafbn de Primaria.
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Cabe anotar que en virtud de una sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, el Consejo de Estado
declarb nulos los siguientes articulos del decreto 1135 de
1952:

a) El articulo lo. en la frase final, que dice: "y por
ahios de servicio".;

b) el articulo 20. en cuanto faculta tambikn a: "los
Inspectores Locales de Enseflanza Primaria", para
levantar la hoja de vida de los maestros;

c) el articulo 15 en su letra f, del achpite sobre
Cuarta Categoria en cuanto permite inscribir en
ella a "quienes comprobaren por lo menos nueve afios
de servicio en la educacidn".

d) el par&grafo del articulo 38 en cuanto limita la
prueba de la mala conducta moral de los maestros a
"La certificacibn juramentada del respectivo
pdrroco”;

e) el articulo 160. en su integridad.

1.2.21. DECRETO NUMERQO 1763 DE 1952, Con este decreto se
establecieron cursos de capacitacitn para el magisterio de
primaria en ejercicio en aquellos departamentos que el
Ministerio determinara. Se procuraban con estos cursos de
capacitacitn dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
1135, ya que éste exigla para que un maestro pudiera

ascender dentro del Escalaftm Nacional de Primaria, el haber
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tealizado y aprobado un curso de capacitacibdbn Pedagdgica.

1.2.22. DECRETO No., 227 DE 1.553. Por medio de este decreto
se derogb lo dispuesto en el articulo 7o0. del Decreto 1135
de 1952, en el sentido de exigir como requisito
indispensable para que un maestro pudiera ascender del
Escalaftn Nacional de Primaria, el haber realizado un curso
de capacitacibn Pedagdgica, va que el mismo Gobierno no
habia podido organizar hasta esa fecha dichos cursos de
capacitacibn, encontréndose por lo tanto congelados los

ascensos en el Escalafbn Nacional de Primaria.

1.,2.23. RESOLUCION NQ. 2709 DE 1957. Se buschb por medio de
esta resolucitn darle la oportunidad a aquellas personas que
venian desempefiando sus funciones dentro del Magisterio
Oficial de Primaria, a que se le computaran, para efectos de
ascenso o inscripcion en el Escalafbn, los cuatro afios de
estudio en los cursos radiales, y poder asi quedar incluidos
dentro del escalafbn o ascender en el mismo. Estos cursos
se le computaban por los tres primeros afios de estudios
secundarios o por dos de servicio en el magisterio a
aquellos maestros de primaria escalafonados en cuarta

categoria o sin escalafdn, respectivamente.
1.2.24. DECRETO No, 10 de 1958, Teniendo en cuenta la

insuficiente remuneracitn del personal docente y directivo

de la educacitn primaria y secundaria oficial y para obtener
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el levantamiento del nivel de la educacitn plblica dentro de
un marco de justicia social, el gobierno nacional expidib
este decreto para evitar asi el desplazamiento hacia otras
actividades mejor remuneradas, de aguellas personas que
venian prestando sus servicios a la educaciln oficial.

A partir de dicho decreto que tuvo efectos desde el primero
de enero de 1.958, los maestro nacionales de las escuelas
oficiales se les fijaron sueldos minimos acordes con la
remuneracibn de otras actividades del Estado y a la vez
implicaron un mejoramiento econbmico de los docentes., Se

empieza asi a dar un estimulo para la actividad docente,
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CAPITUTLG O VI

PERIODO COMPRENDIDC ENTRE 1958 Y 1980

Este perlodo corresponde a la etapa de mayor
importancia para la vida colectiva del Magisterio

Colombiano.

En lo nacional coincide este proceso organizativo con

la vigencia del sistema politico denominado FRENTE NACIONAL.

En lo internacional se presenta un hecho histbrico de
gran trascendencia para el mundo en especial y para Ambrica
Latina en particular, como es la Revolucién Cubana.

Se desarrolla un nuevo concepto de Servicio Plblico para
frenar el ascenso de la lucha de clases, con la limitacibn
del derecho de asociacitn, especialmente de la contratacitn
colectiva y de la huelga y se da un golpe muy significativo
a la estabilidad de los trabajadores que prestan sus
servicios al Estado. Poco a poco se vanh recortando las
garantias democrhticas en Ambrica Latina; hacen su aparicitn
sucesivos regimenes de facto y por primera vez en la
historia nacional, los maestros salen a la calle masivamente

al lado de los obrerosy los campesinos, padres de familiay
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estudiantes y otros sectores populares, a reclamar por sus
derechos en concreto y por la democratizacibdn de la
educacion en general. Dentro del marco anterior, aparece una
legislacitn sobre escalaftn de maestros, que explica en muy
buena parte su caracter represivo como el decreto ley 3157
de 1968 vy el r&gimen disciplinario del decreto 2277 de 1979,
a manera de ejemplo. Con sus aciertos y con sus errores, en
la legislacitn de este periodo se refleja en muy buena parte
el nivel de la lucha adelantada por los sindicatos de
maestros y muy especialmente por la FEDERACION COLOMBIANA DE

EDUCADORES.

La norma legal que regula las condiciones de trabajo,
no puede analizarse con criterios unilaterales porque no es
una conquista de los trabajadores, ya que éstos no
legislan; ni tampoco una dhdiva de los patronos por que
bstos no tienen el caracter bondadoso que les atribuye la
filosoftia escolkstica o la filosof%ia liberal. Las leyes del
trabajo siempre surgen de la contradiccidn de clases
antagbnicas y su explicacibn solo puede darse dentro del

contexto de la lucha de clases.

1. RASGOS SOBRESALIENTES DEL PERICDO LEGISLATIVO SOBRE

ESCALAFON DE 1958 A 18980.

En este lapso de 22 afios se dan dos hechos

trascendentales que cambiarfian el decurso natural de la
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legislacidn nacional.

En primer término se produce un hecho que mutarla la
historia de la humanidad, v la de Ambrica en particular: La
Revolucibn Cubana. Un pueblo pequefio con una poblacibn
envuelta en toda clase de lacaras sociales, le demuestra al
mundo entero que las alternativas evolucionistas predicadas
por los llamados Estados de Derecho para obtener la justicia
social, han fracasado y que el lmico camino para alcanzar la
justicia social que cobije a la mayoria de un pueblo, es la
via revolucionaria; y que una revolucibn de esta magnitud
solo puede consolidarse por la via violenta, porque las
soluciones paclficas se agotaron. La Revolucibn Cubana
conmocionb desde arriba hasta abajo a todo el bloque de
paises ubicados en la brbita de dependencia norteamericana.
Los denominados regimenes democrbticos se pusieron alerta y
bajo la orientacidn del Departamento de Estado
Norteamericano orientaron su actitud defensiva en dos
sentidos: uno, para insistir en que las vias paclficas
podrian ser todavia solucibn a los problemas sociales,
econbmicos y polfiticos de los pueblos y que en consecuencia
el reformismo lograria, ahora si, el anhelado objetivo de
justicia y equidad. En otro sentido, los gobiernos
readaptaron sus aparatos juridicos, sus leyes y sus aparatos
armados para reprimir el ascenso de obreros, campesinos,
empleados ptblicos, desempleados y estudiantes que
encontraron ejemplar la conducta del pueblo cubano ¥y

gquisieron ser &mulos suyos.
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En el campo legislativo, la gran mayoria de normas sobre
cuestiones sociales tenian relacitn directa o indirecta con
ija Revolucidn Cubana. Por ejemplo, toda la reforma
administrativa y la conversitn de trabajadores oficiales en
empleados publicos, se hicieron porque Colombia tenla gque
cumplir el compromiso adquirido con los demgé paises de
Ambrica Latina frente a los Estados Unidos, en la reunibn
celebrada por los cancilleres que en Punta de Este (Uruguay)
recibieron promesas de ayuda econbmica por parte de los
Estados Unidos para implementar programas de desarrollo en
materia de salud, educacibn, vivienda, reforma agraria,
reforma urbana y empleo, como medio de alejar las
perspectivas de una nueva revolucitn al estilo de la Cubana,
Es explicable pues, que la legislacibn de la &poca en
materia social, tenga una inspiracitn directa o indirecta en

la Revolucibn Cubana,

En seqgundo lugar, en el campo interno, la Revolucibn
Cubana coincide con un hecho social de gran importancia: la
aparicibn del Frente Nacional. Los partidos Liberal ¥y
Conservador deciden ponerse de acuerdo para el manejo del
Estado después de haber sostenido y alimentado una lucha
fraticida entre colombianos que costb la vida a miles de
obreros y campesinos pero que significb buencs dividendos
econbmicos, especialmente para los latifundistas que

compraron las tierras de los campesinos a precios ridiculos.

Esta lucha politica amenaz'o convertirse en lucha de clases’
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principal mente en sectores campesinos influenciados por la
ideologia Marxista Leninista, como sucedib en el sur del
Tolima, norte del Huila y algunas regiones del Cauca, Valle
y Caqueté.

Durante el frente Nacional los partidos polliticos
usufructuaron del poder, olvidaron sus barreras ideollgicas
y entraron en componendas para el reparto de los puestos
plblicos, del presupuesto nacional y de los privilegios que
con tales instrumentos es posible lograr. Durante el frente
nacional se materializb toda una tradici'n historica proce-
dente de Francisco de Paula Santander el Hombre de las
Leyes, de legalidad por una cara y represibn por la otra.
Durante este periodo, se vuelve a implantar el Estado de
Sitio y se empieza é modificar la represiln con mejores
técnicas y seleccibn cualitativa de las victimas., Ya no se
masacra indiscriminadamente, pues se teme la posibilidad de
un levantamiento general. Ahora se van eliminando selectiva-

mente los dirigentes populares y campesinos.

2. UTILIZACION DE LA NOCION DE SERVICIO PUBLICO CONTRA LOS

TRABAJADORES.

Los dos factores anotados anteriormente, Revolucibn
Cubana y Frente Nacional, se combinan para utilizar la
nocitn de Servicio Plblico como instrumento de represitn. En

efecto, un principio o conjunto de principios juridicos que
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justifican su existencia para el bienestar de los pueblos,
se desarrolla prioritariamente para negar el Derecho de
Asociacion Sindical, Contratacidn Colectiva y Huelga.

Todo este proceso culmina dando una amplia interpretacitn al
articulo 40. de la Ley 4a. de 1913 (Cbdigo de Régimen
Politico y Municipal) v se hace extensivo el concepto alli
contenido a un gran nltmero de servidores del Estado que
venian gozando de ciertos derechos, Es asi como a todas las
personas vinculadas al Estado para cumplir funciones del
Estado Gendarme, se les considerb como Empleados Plblicos., A
partir de entonces, la jurisprudencia cumpli'o la tarea, de
interpretar en cada caso cuando existia contrate de trabajo
y cuando no en los casos de Servidores directos o indirectos
del Estado. Algunas veces se considerb que era la naturaleza
de la Entidad, 1la que definia la relacidn con sus
trabajadores, En otros casos se afirmb que era la naturaleza

de la funcidn la que definia la funcidn.

Sin embargo, examinando a fondo las numerosas
providencias producidas, tanto por la Corte Suprema de Jus-
ticia, como por el Tribunal Superior de Bogotd y el extinto
Tribunal Supremo del Trabajo, queda clara una cosa: la ley
recoge por primera vez un nuevo concepto de Estado: el
Estado Gestor o Prestador de Servicios Neoliberal o

Intervencionista.
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mantenidos hasta 1968 cuando la Reforma Jurlidica de aquel
afio definib de una manera mhs © menos precisa que servidores
del Estado tenian la calidad de Empleados Plblicos y cuales
la de Trabajadores Oficiales.

Como puede apreciarse si se acreditaron los principios
filoébficos del Estado Neoliberal, consignados en la

Legislacidn de 1945.

La explicacién de este cambio en la actividad
legislativa, como se esbozb atrhs fue una raztn politica;
pues se trataba de cumplir el compromiso adquirido durante
la administracitn del Presidente Valencia para "suprimir los
efectos pertubatorios de los pliegos de peticiones en el
sector oficial®", Es obvio que si se convertlia a los
Trabajadores del Estado, mediante una ley en Empleados
Plblicos, solo tendrian facultad, segln los articulos 414-4
y 416 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo, de presentar

memoriales respetuosos de solicitudes.

Desde entonces comenzd la labor jurisprudencial tanto
de la Corte Suprema de Justicia como del Consejo de Estado,
una escalada total contra las Organizaciones Sindicales de
los Establecimientos Plblicos y de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, la cual no ha terminado atmn,
Habitndose llegado al extremo de sostener que el "Empleado
Oficial puede estar vinculado a la Administracibn Phblica

Nacional por una relacidn legal y reglamentaria, que
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conlleva nombramiento y posesitn del respectivo cargo, por
un contrato de trabajo; pero en ambos casos se trata de una
relacibn de derecho plblico con todo lo que ello implica, y
no de derecho privado.

Ordenando el criterio de la jurisprudencia, tenemos que la
nocitn de servicio ptblico se utiliza politicamente para
negar con apariencias de legalidad, el derecho de Asociacitn
de los Empleados Plblicos con las consecuencias directas de
inestabilidad en el cargo, bajos salarios y pésimas

condiciones de trabajo.

Como puede verse, la nocibn de Servicio Plblico, se
utiliza durante la vigencia del Frente Nacional, para
negarle a los trabajadores el derecho de Asociaciln Sindical
y es dentro de ese marco que los MAESTROS como EMPLEADOS
PUBLICOS, entran a pelear en su Estatuto Docente el derecho

a la Contratacidn Colectiva.

3. LA FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES.

Aparejada con los sucesos de la Revolucibn Cubana y el
surgimiento del Frente Nacional, nace con el nombre de
ASOCIACION NACIONAL DE EDUCADORES, en 1958, una organizacitn
sindical que habria de agrupar a todos los docentes del
pais.

Solo a partir de noviembre de 1962 se le reconocié

113



/\’1/6’

Personeria Jurldica a esta Asociacibn Nacional de los
Trabajadores de la Educacitn; desde entonces el magisteric
colombiano empezb una actividad colectiva por la defensa del
‘gremio y de la Educacibn Phblica. En el primer caso se

plantearon como reivindicaciones fundamentales:

a) El reconocimiento y pago puntual de sueldos;

b) el mejoramiento salarial;

c) la aplicacibn del sistema educativo colombiano;

d) la expedicibn de un escalafbn o estatuto docente
que regulara el trabajo de los educadores;

e) el impulso de la educacidn ptblica.

A partir de alli arranca todo un movimiento clasista
tendiente a conquistar un régimen definido para los
Servidores del Estado en el campo de la educacid'n; pero es
solo en la decada del 70 cuando se logra, despues de
encarnizadas luchas y movilizaciones, que el gobierno expida
un régimen acorde con el trabajo de los docentes, Es asi
como se expide el decreto 2277 de 1979, que viene a
constituir sino un definitivo avance, por lo menos una

significativa conquista sindical de los educadores.

4. NORMAS EXPEDIDAS DURANTE ESTE PERIODO SOBRE ESCALAFON

DOCENTE.
Acaecidos los sucesos de la Revolucibn Cubana; la

institucionalizacitn del frente nacional y el surgimiento de
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la Federacibn Colombiana de Eduadores, empieza un periodo
legislativo tendiente a acallar y a acabar con el movimiento
sindical de la clase trabajadora y especialmente de los
trabajadores del Estado. Todo este reformismo encuentra la
barrera de las luchas populares y las movilizaciones masivas
capitaneadas por los organismos de direccibtn de las clases
trabajadores como en el caso de los Educadores cuyas luchas

fueron dirigidas por FECODE.

Entre las normas més sobresalientes en materia de

educacibn, podemos mencionar las siguientes:

4.1. DECRETO No, 3157 DE 1968. Mediante este decreto el
gobierno nacional delegd en los departamentos y en el
Distrito Especial de Bogotd las funciones gque venia
desempefiando sobre clasificacibn en el Escalafbn nacional
tanto de primaria como de secundaria que comprendia la

inscripcibn, ascenso, suspensibn y exclusibdn del mismo.

En este decreto también se determinan los recursos
procedentes contra las providencias que dictaran los
funcionarios comisionados. Igualmente se establecid que
estos casos podian ser demandables ante el Tribunal
competente de los Contencioso-Administrativo.

En este decreto se establecieron las Juntas de Escalaftn de
Educacibn primariay csecundaria en cada departamento como

asesores de los funcionarios encargados de tomar decisiones
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sobre escalaftn y se les asignd como funcibn principal la de
dar concepto en todos aquellos casos en que Se trate de
exclusibn temporal o permanente del escalafon; estos
conceptos no serfian obligatorios para el gobernador, quien

podria apartarse de ellos siempre y cuando expresara las

razones por las gue no los tuvo en cuenta.

4.2. DECRETO No, 1352 DE 1969. Este decreto reglamentario
del 3157 de 1968, delega en los gobernadores de los
departamentos y en el alcalde del Distrito Especial de
Bogotd y previo el concepto de la respectiva junta de
Escalafbn, la inscripcibn y ascenso de maestros en el
Escalafbn de Ensefianza Primaria y de profesores en el

escalafbn de Ensefianza Secundaria.

Este decreto tambitnh dio facultad a los gobernadores y
al Alcalde de Bogotd para decretar la inmediata suspensitn
provisional del Educador Escalafonado mientras se levante el
informe sobre los hechos para la sancibn definitiva de su
emplec porla comisitn de hechos graves contra la moral, las
buenas costumbres o las normas legales vigentes. Esta
suspensibn podria ser hasta por un tbtrmino de 6 meses en
casos de faltas graves. Igualmente se ectablecia el
procedimiento a seguir en caso de que la falta fuera de tal
entidad como para decretar una suspensibn mayor de 6
meeses o para excluir del escalafbn al educador. Estas

providencias sobre inscripcibn, ascenso, suspensibn y
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exclusidn del escalafbdbn deblan ser motivadas.

Nbtese la amplia facultad dada a estos funcionarios con
el fin de que, por el inmediatismo, se pudiera reprimir
cualquier falta del educador aluciendo violacitn del normas
legales vigentes o contra la moral. Este decreto se prestb a
gque funcionarios deshonestos hicieran uso de &l para

provecho propio o de partido y para fines electoreros,

4.3, DECRETO No. 223 DE 1972, Este decreto dictado por el
Presidente de la Replblica en uso de las autorizaciones
dadas por las leyes 97 y 43 de 1971, tuvo como finalidad
reglamentar la carrera docente, dictando disposiciones sobre
escalaftn del personal docente y estableciendo los derechos,
deberes, estimulos y sanciones del mismo. Con este decreto
tambitn se pretendid unificar, reestructurar y ubicar en el
escalaftn profesional a los profesionales docentes tanto del
nivel primario como secundario de ensefilanza oficial.
Igualmente quedaron incluidos dentro de este decreto el
profesorado de ensefanza preescolar, normalista, especial de
adultos y de la administracibn educativa y en general toda
actividad educativa. Se establecieron 14 categorias para el
escalaftn nacional del profesional docente y cuatro niveles
seghn los estudios hechos por el profesional de la
docencia. Esos niveles fueron: normalistas, hasta el 6o0.
grado del escalafbn; licenciados, de la 7a. a la 1l0a.;

licenciados con estudios postlicenciaturas, postgrado 1
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(Magister en educacibn), las categorias llo. y l20.; ¥
licenciados en educacibn y Postgrado 2 (Ph. D. de

Educacidn), las categorlas 130, y l4o.

Igualmente se establecieron las categorias transitorias
Ay B para el personal que se encontraba en las categorias

tercera y cuarta del anterior escalafdn de primaria.,

De la misma manera se establecieron los requisitos para
el ingreso y ascenso en el Escalafbn Nacional Docente.
Adembs se reglamentd la casi totalidad de la actividad
docente y en especial lo concerniente a la suspensibn,

exclusibn v reinscripeidn en el escalafon,

Este decreto fue suspendido por medio del decreto
nbmero 641 del 24 de abril de 1972. En su lugar siguieron
rigiendo las normas qgue antes de su expedicitn regulaban las

materias de que trataba este decreto.

4.4, DECRETO No. 224 DE 1972. En este decreto se sefialaron
las asignaciones de los Rectores, Directores, Prefectos y
profesores de Ensefianza Primaria, Secundaria y Profesional
Normalista, al servicio del Ministerio de Educacitn Nacional
y se establecieron estimulos de diversas ‘indoles para estos

mismos funcionarios.

118




12\

gl articulo 50. de este decreto establecid la
compatibilidad del ejercicio de la docencia con el goce de
la pensibn de jubilacibn siempre ¥ cuando el beneficiario
estuviera mental y fisicamente apto para la tarea docente,
pero se establecib el limite de los 65 afios para el retiro
forzoso del servicio.
Igualmente, en este mismo decreto, se reconocib una pensitn
equivalente al 75% de la asignacibn mensual fijada para el
carge que desempefiaba el docente que moria sin haber cumpli-
do 1a edad exigida para la obtencibn de la pensibn de Jubi-
lacibn. Esta pensibn se reconocia siempre que el docente
hubiere trabajado como profesor en planteles oficiales por
los menos 18 afos continuos o discontinuos, al bonyﬁge y los
hijos menores mientras que agquel no contraiga nuevas nupcias
o estos cumplan la mayoria de edad, por el tbrmino mlximo de
5 afos. Del pago de esta pensitn se encargaria la respectiva
entidad de previsibn a la cual se encontraba afiliado el

docente,

El1 articulo 8o. extendié al cbnyuge los servicios
mbdicos a que tienen derecho 1los docentes en ejercicio,
previa la reglamentacibn de 1la entidad encargada de la

prestacibn del servicio,

4.5, DECRETO No. 128 DE 1977. Por medio de este decreto el

Presidente de la Replblica, en ejercicio de sus facultades
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constitucionales y legales, y en especial de las facultades
extraordinarias de que fue investido por el ordinal a) del
articulo 11 de la ley 43 de 1975 (nacionalizacion de la
educacibtn), dicto el estatuto del personal docente de

ensefianza primara y secundaria a cargo de la nacién.

Este decreto, al igual que los dos anteriores sobre
estatuto docente, tuvo trabajo previo de Comisiones del
Magisterio y el gobierno, que lograron acuerdos en algunos
puntos o desacuerdos en otros; pero a la hora de concretar
decisiones se impusb la voluntad unilateral del gobierno lo
que obviamente motivo el persistente rechazo de las

Organizaciones Sindicales por la actitud oficial.

Contra esas medidas oficiales impositivas, represivasy
regresivas, se desarrollaron grandes jornadas sindicales
capitaneadas por la Federacitn Colombiana de Educadores. De
verdad fue histbrica la lucha polfitica del Magisterio contra

las decisiones de los gobiernos de turno.

Finalmente, se logrd un acuerdo parcial entre el
gobierno nacional y la Federaciln Nacional de educadores en
materia de estatuto docente, que qued'o materializado en el

decreto ley No. 2277 del 14 de septiembre de 1979.
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CAPITULO VII

NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJO DE LOS EDUCADORES

Antes de entrar a hacer un estudio sobre el Régimen
legal Aplicable al Magisterio Colombiano, y méas
concretamente sobre el Estatuto Docente (decreto-ley 2277 de
1979), es conveniente por razones pr&cticas y para un mejor
entendimiento de la materia, analizar cual es la naturaleza
juridica del trabajo de los educadores colombianos. Esto por
cuanto ya en capitulos anteriores hemos hablado y estudiado
la naturaleza juridica de los distintos servidores del
Estado, habiendo quedado ubicados, la mayorla de ellos,
dentro de la clasificacidn de Empleados Publicos o

Trabajadores Oficiales,

Como los educadores son servidores del Estado en el
campo de la educaciln, es necesario saber que r&imen les es
aplicable, si el de los empleados plblicos o el de los
trabajadores oficiales. Para ello tendremos en cuenta la
entidad a la cual prestan sus servicios, sus funciones, el

vinculo, normas que rigen sus actividades.
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1. POR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD A LA CUAL

PRESTAN SUS SERVICIOS.

Por regla general quienes ejercen sus funciones docentes
en una entidad de derecho plblico, son empleados plblicos.
Este criterio tiene como fundamento legal y jurisprudencial,
la reforma administrativa de 1968, dentro de la cual se
expidib el decreto ley No. 3135 de ese afio, cuyo articulo
50. estipul®: "las personas que prestan sus servicios en los
Ministerios, Departamentos administrativos, Superintenden-
cias y Establecimientos plblicos son EMPLEADOS PUBLICOS; se
desprende de agqui con meridiana claridad que el sentido de
la reforma administrativa que se coménta fue el de convertir
a la mayoria de los trabajadores del estado en empleados
Ptblicos; afirmacibn que se entiende mejor si se examinan
las pogqulsimas excepciones en que se considera a los

servidores del Estado como TRABAJADCRES OFICIALES.

En la interpretacibn del articulo 50. del decreto ley
3135, tanto el Consejo de Estado como la Corte Suprema de
Justicia, han tenido oportunidad de reiterar que el
principio general es que los trabajadores al servicio del
Estado se consideran como EMPLEADOS PUBLICOS. Prueba de ello
es la sentencia que en 8 de abril de 1970 produjo la sala
Plena del Consejo de Estado, en la que se dice:

a) "el empleado oficial puede estar vinculado a la

Administracibn phblica nacional por una relacibdn
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legal y reglamentaria que conlleva nombramiento y
posesibn del respectivo cargo, o por un contrato de
trabajo; pero en ambos casos, se trata de una
relacibnde derecho plblico, con todo lo que ello

implica, y no de derecho privado".

las personas gque trabajen en ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos plblicos y unidades administrativas

especiales, son EMPLEADOS PUBLICOS.

Se excepthan bnicamente dos categorlas:

1.

c)

d)

quienes, en tales entidades, laboren en 1la
construccidn y sostenimiento de cbras phblicas, Yy

aquellos que queden sefialados en los estatutos de la
entidad para ser vinculados mediante contrato de

trabajo.

Esta misma regla, con las mismas excepciones, se

aplica a los empleados de establecimientos pbblicos.

En cuanto hace a las empresas industriales y comer-
ciales del Estado, a las sociedades de economia mixta
y a "cualquier otra entidad”, tnicamente son
trabajadores oficiales quienes desempefien en ellas
labores de construccibn y sostenimiento de obras

plblicas y aguellos que ocupen cargos sefialados en
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los estatutos de la entidad como para ser desempefia-
dos mediante contrato de trabajo. Los demks son todos
empleados plblicos. Dentro ge guienes laboran en
construccibn y sostenimiento de obras plblicas, hay
algunos empleados que tampoco son trabajadores ofi-
ciales, se trata de aguellos que desempefien funciones
directivas o de confianza, los cuales son empleados

phblicos”,

De lo anterior, se concluye que los Educadores
oficiales, que prestan sus servicios a los Municipios,
intendencias, comisarias, distrito especial de Bogotd,
departamentos, nacibn y establecimientos plblicos, de
cualquier género, son EMPLEADOS PUBLICOS, por mandato de la
ley y porque asi 1o ha reafirmado la jurisprudencia, tanto

del consejo de Estado como de la Corte Suprema de Justicia.

Por otro lado, el decreto ley No. 2277 de 1979 en su
articulo 3o0. establece que "los educadores que prestan sus
servicios en entidades oficiales del orden nacional, depar-
tamental, intendencial, comisarial y municipal son EMPLEADOS
OFICIALES DE REGIMEN ESPECIAL, que una vez posesionados,
quedan vinculados a la administracitn por las normas previs-
tas en este decreto". (Subrayado es nuestro).

Lo cual gquiere decir, dgue no obstante su condicibn de
empleados publicos, los educadores oficiales no se sujetan

al regimen general previsto en los decretos leyes 3135, 2400
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y 3074 de 1968, reglamentados por el decreto 1950 de 1973,
sino al r&gimen especial previsto en el denominado "ESTATUTO
DOCENTE"., Sin embargo, el contenido de su régimen
disciplinario, es esencialmente el mismo de los empl eados

nacionales.

2. POR LA NATURALEZA JURIDICA DE SUS FUNCIONES

Ya vimos como a partir de la decada del 60 se ha venido
utilizando la nocidn de SERVICIO PUBLICO, para negar
derechos de los trabajadores, mas no para cumplir con mhs
eficacia los deberes sociales del Estado. El regresivo
principio fue expresamente recogido en el articulo lo. del
decreto No. 753 de 1956 vigente en la actualidad, como parte
del Cbddigo Sustantivo del Trabajo, cuyo texto reza:

"gl articulo 430 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo
guedarl asi:
ARTICULO 430: PROHIBICION DE LA HUELGA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS. De conformidad con la Constitucibn Nacional, esté
prohibida la huelga en los servicios ptblicos.
pPara este efecto se considera como servicio plblico toda
activad organizada que tienda a satisfacer necesidades de
interks general en forma regular y continua, de acuerdo con
un rbgimen juridico especial, bien que se realice por el

Estado, directa o indirectamente, o© por personas privadas”.

Como puede verse, la funcidn educativa guedaria

enmarcada dentro de este criterio, porque, por 10 menos en
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la teoria tiende a "satisfacer una necesidad de interes
general en forma regular y continua". Y 8i se trata de los
educadores del sector privado, por estar bajo la direccibn
del Estado, (art. 41 C.N,}) y contar con su estimulo social,
econbmico, Jjuridico y politico, también tenderila a
satisfacer esta necesidad. En consecuencia, por la funcion
que desempefia, los educadores, prestan un SERVICIO PUBLICO,
bien se trate del ramo oficial o privado. Y con el regresivo
concepto de las autoridades administrativas y jurisdiccio-

nales, pueden ser considerados EMPLEADOS PUBLICOS.,

Con esta torcida interpretacién de la nacibn de
servicio plblico, se han declarado ilegales numerosas
huelgas en Colombia, se ha sustituido este derecho
democratico por la imposicidn de los Tribunales de
Arbitramento obligatorio y se ha favorecido directamente a

los patronos.

La norma que se comenta, fue expedida bajo la bendicitn
juridica del Estado de Sitio, durante el rbgimen vigente del
5 de abril de 1956 como parte para defenderse de la of ensi~-
va social de los trabajadores bancarios y de los sectores
petroleros. Por lo expuesto y dadas las contradicciones
mostradas en la misma legislaciln creemos que por la natu-
raleza juridica de las entidades a las cuales prestan sus
servicios, solo son empleados plblicos los educadores que

estan bajo la dependencia y subordinacitn directa del Estado
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(Nacibn, departamento, intendencia, comisaria, distrito

especial, municipio o establecimientos plblicos).

3. POR LA NATURALEZA JURIDICA DEL VINCULO.

El vinculo que une a los educadores con Sus empleadores
no puede ser sino de dos naturalezas:

a) Una norma legal y/o reglamentaria de derecho plblico
(decreto, resolucibn, acuerdo o acto administrativo
similar) vy,

b) una relacibn de derecho privado {contrato verbal o

escrito, simple relacidn de trabajo).

Lo mbhs comlm es el uso de la primera forma para vincular
a los educadores al servicio del Estado y la segunda para

entidades de caracter privado.

Sin embargo, este aspecto formalista ha hecho incurrir a
la Administracitn Plblica en algunos errores CcCOmo por
ejemplo, hacer "contratos" con educadores para el desempefio
de labores eventuales en casos de licencias y aplicar a
dichas relaciones el rbgimen legal contractual o el de
nombrar a un educador para un cargo especifico como el de
Auxiliar, en algunas de sus dependencias, asignarles fun-
ciones docentes y aunque este se encuentre escalafonado como

profesional de la docencia, aplicarle un regimen legal
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diferente al especlfico docente que le corresponde. El br-
gano del poder plblico, tambien incurriben este error que
posteriormente fue subsanado por el Consejo de Estado, al
establecer (en la reforma de 1968) en el decreto reglamenta-
rio 1848 de 1969, en el articulo lo. numeral 3o0. este absur-
do principio:

"En todos los casos en que el Empleado oficial se halle
vinculado a la entidad empleadora por una relacibn legal y
reglamentaria, se denomina empleado ptblico. En caso
contrario, tendrd la calidad de trabajador oficial,
vinculado por una relacidn de caracter contractual laboral”.
Segln tal mandato hubiera bastado nombrar a un ministro por
contrato en lugar de decreto y por tal hecho ya dejaria de

ser empleado phblico.

Ya hemos indicado como deben tenerse en cuenta varios
elementos para determinar la naturaleza juridica del trabajo
de los educadores. En consecuencia, no importa la naturaleza
del vinculo micamente para saber si un educador es empleado
ptblico, trabajador oficial o trabajador particular, pero
por regla general, los educadores del sector privado esthn
vinculados por contrato de trabajo, sujetos al rbgimen del
cbdigo sustantivo del trabajo y los del sector oficial por
normas de derecho piblico legales y/o reglamentarias
(decretos, resoluciones, acuerdos, © actos administrativos

similares).
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4. POR FL REGIMEN ESPECIAL DE LAS NORMAS QUE RIGEN SUS

ACTIVIDADES.,

Desde el esfuerzo inicial consagrado en las leyes 12 de
1934 y 37 de 1935 especialmente, 1los Educadores han venido
luchando por la conquista de un rb&gimen especial de orden
legal gque garantice el respeto a sus derechos.

Ese rbkgimen especial est& recogido hoy dia en el denominado
ESTATUTO DOCENTE (D.L. No., 2277 de septiembre 14 de 19789),
pero por ese egoismo e interés del Gobierno, recoge
fundamentalmente obligaciones, y no consigna derechos para
los educadores.

Sin embargo, por la existencia de este regimen en especial,
podemos sefialar que los Educadores Oficiales, tambien pueden
ser calificados como EMPLEADOS PUBLICOS, si tenemos en
cuenta la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que
ha desarrollado los alcances del articulo 430 del C. 5. T,

modificado por el articulo lo. del decreto 753 de 1956.

5. CONCLUSION.

No hay duda de que la mayorla de los Educadores
Colombianos, esth constituida por EMPLEADOS PUBLICOS, aunque
sean llamados de REGIMEN ESPECIAL.

Las actividades de los Educadores que cumplen sus funciones
en Entidades de Derecho Privado, pueden ser consideradas
como SERVICIO PUBLICO, para efectos de negarles el derecho a

la huelga.
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Sobre el particular no se ha conocido el
pronunciamiento de los Altos Tribunales, porque la
desorganizacién de los Educadores Privados no les ha
permitido hacer huelgas, o presentar Pliegos de Peticiones

para saber si les reconocen estos precarios derechos o no.

Conocer la naturaleza juridica del trabajo de los
Educadores, es importante no solo para saber como se cbtiene
un mayor equilibrio entre sus obligaciones y derechos, sino
en razbn del deber ser dentro de nuestra Organizacibdn
Social, conocida como es una verdad histbrica: LOS HECHOS

SIEMPRE PRECEDEN AL DERECHO.

Los Educadores son EMPLEADOS PUBLICOS como principio
general. Este debe ser el reconocimiento previo de una
realidad indiscutible, para buscar los nuevos rumbos del
deber ser de los educadores: como profesionales, y CoOmo
miembros de una sociedad con derechos politicos. Es la
primera vez que en la Legislacitn se hace la calificacitn de

REGIMEN ESPECIAL para los Educadores.

Entendemos que al mencionarse en esta norma la frase
EMPLEADOS OFICIALES DEL REGIMEN ESPECIAL, se quiere indicar
de una parte, que los Educadores Oficiales constituyen una
especie dentro del génerc de los Empleados P&blicos.

En efecto, segln la Reforma Administrativa de 1968, en

especial los decretos leyes 2400 de 1968, 3074, 3135 y sus
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normas reglamentarias, todos los Servidores del Estado
reciben el nombre genkrico de EMPLEADOS OFICIALES; dentro de
esta clasificacibn se ubican los Empleados Phblicos, los
Trabajadores Oficiales y los denominados EMPLEADOS OFICIALES
DE REGIMEN ESPECIAL como son los Educadores y 1los
Trabajadores ubicados dentro de la Carrera Diplombtica, por

ejempl o.

Lo anterior quiere decir, que conservando las
caracterfisticas fundamentales de los Empleados Plblicos, sus
relaciones de trabajo son reguladas por una horma especial o
un conjunto de normas especiales, que para el caso de los

Educadores conforman el llamado ESTATUTC DOCENTE.

Las consecuencias de esta clasificacitn se reflejan en
el plano de las relaciones individuales y colectivas de

trabajo.

5.1. EN LAS RELACIONES INDIVIDUALES,

Su vinculacibn se hace como una Entidad de derecho
piblico de orden nacional, departamental, intendencial,
comisarial o municipal.
8i la funcibn que desempefia es esencial en la prestacitn del
servicio plblico, se asentlm el caracter de Empleados Plbl i-

COE.
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El acto mediante el cual se vinculan con la
Administracibn Plblica es un acto administrativo, llamado
tambien relacitn de derecho plblico legal o reglamentario,
gue bien puede ser un decreto, una resolucibn, un acuerdo,
una orden de gerencia o un acto administrativo similar.
Nombrado el Educador con los requisitos legales, debe
posesionarse, porgue solo el nombramiento y la posesibn le

dan el caracter definitivo de Empleado,

5.2. EN LAS RELACIONES COLECTIVAS.

Pueden fundar sindicatos, pero por regla general el
nombre que se les asigna a sus organizaciones sindicales, es
el de Asociacidn.

Durante un periodo reciente el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social sostuvo la tesis de que los Empleados

Phblicos no podlan utilizar la palabra Sindicato.

Los Sindicatos o Asociaciones de Empleados Plblicos, no
pueden presentar pliegos de peticiones, sino memoriales
respetuosos de solicitudes.

Como consecuencia de lo anterior, no puede haber negociaciln
colectiva, arbitramento o huelga. Tampoco tienen sus

dirigentes "Fuero Sindical”.
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Aunque la ley obliga a los patronos a adelantar
conversaciones con los Sindicatos de Empleados Plblicos
sobre problemas de interks general, en ninguna parte les
establece la imperatividad de adquirir compromisos formales
que tengan fuerza obligatoria para las partes.

En la practica la ley ha hecho de los sindicatos de
empl eados plblicos organismos sin ninguna de las razones de
ser que justifican histbricamente la organizacibn de los
trabajadores con proteccibn legal, es decir: presentar
pliegos de peticiones sobre las condiciones que habrén de
regir las condiciones de trabajo de cada afiliado,
negociarlos colectivamente y en ¢caso de fracasar las
conversaciones, ejercer el derecho de huelga, u optar por la
via del arbitramento. Legalmente los sindicatos de
empl eados ptblicos, dentro de ellos obviamente los de
educadores, en muy poco se diferencian de las asociacicnes
mutuarias vigentes durante el auge del modo feudal de

produccibn,

Cosa diferente es, que los Empleados Ptblicos con los
Educadores a la cabeza, en el mundo entero hayan conseguido
por la via de hecho imponer negociaciones y acuerdos bajo la
presién de huelgas o paros Cuyo dxito o fracaso han
determinado en #ltima instancia su formalizacidn y
cumplimiento.o su rechazo y desconocimiento.

En Colombia, sobre todo a partir de 1959 con la presencia de

los sectores bancarios, trabajadores del transporte aereo
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(Avianca) y maestros, se empezd una etapa no estudiada
suficientemente de grandes proyecciones en la lucha nacional
de clases; decenas de huelgas regionales, 1locales y
nacionales, han adelantado empleados plblicos de regimen
especial o general, dando ejemplo de combatibidad en medios
tradicionalmente conocidos por su indiferencia y conformismo

social.

Ejemplo de lo anterior es el reciente Paro Nacional de
los Educadores que culmind con un acuerdo entre el Gobierno
y LA FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES; los paros y
huelgas de los trabajadores del Poder Judicial; los de
trabajadores del Ministerio de Hacienda; los de trabajadores
de actividades consideradas como del Servicio Plblico como
la Industria Bancaria (Sintracreditario), la Industria
Petrolera y la Industria del Transporte por mar, tierray

aire,

Como estos hechos no pueden seguir pasando
desapercibidos, organizaciones internacionales como la
0.I.T., los recoge y en el convenio nbmero 51, sobre las
relaciones de trabajo en la Administracitn Plblica 1978; la
recomendacitn No. 159, sobre procedimiento para determinar
las condiciones de empleo en la Administracitn Plblica; los
convenios 87 y 89, convertidos en las leyes 26 y 27 de 1976,
desarrolla el concepto de NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR

PUBLICO.
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Todo lo anterior, es importante para conocer el alcance
de 10 que serfia un REGIMEN ESPECIAL y de lo que realmente

es, en la nueva legislacidn de los Educadores Colombianos.

Consideramos que, aungue el articulo 30. del decreto
ley 2277 de 1979, califica las relaciones de los educadores
como regimen especial, en la pr&ctica la mencionada
disposicibn solo reproduce las normas generales de los
empleados phblicos, De esta manera por la via de la
legislacibn especial no se ha buscado la consagracibn de
mayores derechos para el sector del Magisterio sino la
generalizacidn de las caracteristicas represivas que
acompafio a la Reforma Administrativa de 1978, hecha con el
propbsito de cumplir compromisos internacionales. Se ha roto
el concepto histbrico de lo gue debe ser y ha sido un
régimen especial jurldico para el Magisterio y se ha dado
paso a una reforma que se enmarca dentro del cuadro
represivo que tienen todas las reformas impulsadas por el
gobierno del Presidente Turbay Ayala, cuya reforma bandera

fue el Estatuto de Seguridad.
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CAPITULO VIITI
EL ESTATUTO DOCENTE

1. ANTECEDENTES INMEDIATOS.

Despubs de varios intentos de distintos gobiernos por la
creacibn de un régimen unificado para los Educadores
Colombianos, se 1lega a un acuerdo, en materia de Estatuto
Docente, con la Federacibn Colombiana de Educadores,
organismo este que agrupa a mhas de 180 mil educadores en
todo el pais.

Como antecedentes inmediatos a este Estatuto Docente,
encontramos los decretos nlmeros 223, 641 y 642 de 1972,
expedidos durante la administracidn del Ministro de
Educacitn Nacional Luis Carlos Galtn Sarmiento, y el decreto
ley NO, 128 de 1977 expedido bajo la administracidn del
Ministro Hernando Durtn Dusstn. En ambos casos hubo trabajo
previo de comisiones del Magisterio y del gobierno, quienes
despubks de largas reuniones en donde se escucharon las
propuestas de las partes, se llegaron a algunos acuerdos
pero gque a la hora de definir se desconocieron
unilateralmente por el gobierno lo cual produjo el natural
rechazo y movilizacitn de los educadores, quienes despues de
largar luchas lograron derribar estas medidas arbitrarias y

desconocedoras de los verdaderos intereses de los docentes,
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Finalmente, despuepH's de algunos afios de luchas, se
logrb un acuerdo parcial entre el Gobierno Naciocnal y la
Federacitn Colombiana de Educadores en materia de Estatuto
Docente, que quedb materializado en el Decreto Ley No. 2277

del 14 de septiembre de 1979.

Sobre este acuerdo se ha dicho que no consagrb ninguno
de los derechos democriticos de caracter sindical y politico
que tradicionalmente le han sido conculcados al Magisterio,
ni implica un cambio sustancial en las condiciones de vida y
trabajo de los educadores.

Otros afirman que tanto FECODE como los dirigentes
sindicales y los Educadores en general, ganaron muchisimo en
la elevacidn de su nivel de conciencia pollitica e
independencia de clases, no solo por la defensa de sus
reivindicaciones, sino por haber incorporado en sus luchas a
los padres de familias, de su misma extraccibtn de clase en
la mayoria de los casos., Otros, finalmente, sostienen que
hubo retroceso, porgue no se avanzd en las aspiraciones
fundamentales del magisterioc y por el contrario, se perdie-

ron algunas garantias vigentes en la legislacion anterior.

Nosotros opinamos, que si bien es cierto que hubo
retroceso, ho es menos cierto que el Magisterio logrd un
gran avance en la lucha por la unificacitn del Rbgimen Legal
Aplicable a los Educadores, al haber empezado a

profesionalizarse la carrera docente y al haber logradec un
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rbkgimen de ascenso dentro de un nuevo escalafdn docente,

amdn de otras reivindicaciones no menos importantes.

No cabe duda que el movimiento sindical de los
Servidores del Estado ha dado un gran paso en la lucha.por

L
A
el derecho a la NEGOCIACION COLECTIVA. /42;,

2. LA LEY DE FACULTADES

Por medio de esta ley se le otorgaron facultades
extraordinarias al Presidente de la Repltblica para
establecer la naturaleza, caracteristicas y componentes del
sistema de educacitn post secundaria, fijar los requisitos
para la creacitn y funcionamiento de instrucciones plblicas
y privadas de educacion post secundaria, para organizar la
Universidad Nacional de Colombia y las dembs Universidades e
Institutos Oficiales de nivel post secundario y para EXPEDIR
LAS NORMAS SOBRE ESCALAFON NACIONAL para el sector docente y

dercgar unas normas,

Esta ley fue la base de una de las reformas banderas
del régimen presidido por el sefior Turbay Ayal a,
Su expedicibn estuvo acompafiada de un gran despliegue
publicitario, casi igual a la denominada "Reforma
Constitucional®. Ambas reformas cayeron estrepitosamente,
como consecuencia de decisiones de la Corte Suprema de

Justicia.

138



15/

La ley 8a. cayo en mayor parte, Aungue no afectb las
bases del estatuto docente, desvertebro el proptsito oficial
de centralizar y nacionalizar la educaciltn universitaria. El
fallo tiene mucha importancia, en cuanto hace relacitn a la
autonomia constitucional de los departamentos ¥y los
municipios, para organizar servicios plblicos como el de la

educacibn.

Cabe observar que la ley 8a, de 1979, fue expedida
dentro del plan general de reformas juridicas propuesto por
el sistema politico vigente encabezado por el sefior Turbay
Ayvala, en diferentes campos: Constitucional, electoral,
administracibn de justicia, derecho sustantivo y procesal
del trabajo, derecho sustantivo y procesal del contencioso-
administrativo, derecho sustantivo y procesal en materia
penal, todo dentro de la llamada Democracia Restringida,
segun la cual se mantienen las apariencias de los Estados de
Derecho, pero en el fondo se establecen los mecanismos de
gobierno para frenar las aspiraciones populares,
estudiantiles, obreras, urbanas y campesinas, ante la
imposibilidad de dar soluciones reales a los problemas
sociales, econbmicos y politicos de los pueblos. Esto
explica que la ley 8a. de 1979, dentro de la cual se expidib
el ESTATUTO DOCENTE, se haya utilizado para reafirmar el
desconocimiento del derecho de asociacibn sindical de los
trabajadores de la educacion y para la expedicion de normas

en todas las universidades colombianas orientadas a
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desconocer los sindicatos de trabajadores, representacitn de
los estamentos universitarios en los organismos de direccitn
y a fortalecer las lineas de mando y autoridad controladas

directamente por el Gobierno.

Por eso, el examen del estatuto docente sin perder de
vista la importancia tbcnico-juridica, de sentido practico
para los educadores, no puede perder de vista el problema
de fondo que surge del contexto socio-econbmico y politico
en que se vienen reformando los aparatos juridicos de los
estados con conforman el blogque de paises latinoamericanos

]
dependientes de las potencias extranjeras,

3. DECRETO LEY 2277 DE 1979.

Sea lo primero anotar que este decreto no consagra
ninguno de los derechos democriticos de caracter sindical y
politico que tradicionalmente le han sido conculcados al
Magisterio, ni implica un cambio sustancial en sus

condicines de vida y de trabajo.

No obstante, como resultado de la lucha tesonera de los
Educadores y de la solidaridad de los padres de familia,
del estudiantado, del movimiento obrero Yy popular
colombiano, este estatuto restablece las garantias ¥

conquistas adquiridas por el gremio, que habian sido
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arrasadas por el retardatario decreto 128 de 1977; recoge
aspiraciones muy sentidas por los educadores en materia de
escalafbn y carrera docente, y fija unas condiciones de
ingreso, permanencia y retiro del servicio educativo que por
1o menos le facilitan a los maestros unos instrumentos de
defensa contra la arbitrariedad y el abuso de las

autoridades.

En sintesis, lo que merece resatarse de la nueva
legislacitn docente, aparte del sistema de escalaftn, es la
derrota de las mas represivas y antidemocréhticas
disposiciones contempladas en el 128 de Durlén Dussln y la
recuperacibn de las pocas prerrogativas existentes desde
varios lustros atrhs, pero que sucesivas administraciones

venlan desconociendo arbitrariamente.

El decreto 2277 contiene aspectos que registramos como
positivos del Estatuto, asi signifiquen minimos logros en
relacitn con las aspiraciones fundamentales del gremio.
Tales aspectos tienen gue Ver bidsicamente <¢on la
determinacitn de los cargos y funciones de caracter docente;
condiciones generales para ejercer la Docencia, estructura
del Escalafon y reglas para el ingreso y ascenso; caracter
y funciones de las Juntas de Escalatftbn; definiciones y
condiciones de ingreso y permanencia en la Carrera Docente;

cargos directivos docentes y requisitos de promocidn;
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derechos minimos de los Educadores; causales de mala
conducta; régimen de sanciones; normas basicas sobre
capacitaciln y asimilacitn del nuevo Escalafitn del personal
Docente en servicio. Igualmente, acuerdos que incluyen el
compromiso del Gobierno de restablecer en forma inmediata
los derechos y garantias del Escalafbn, que se encuentran

suspendidos desde 1976.

Por otra parte, el Estatuto promulgado contempla o hace
omisibtn de una serie de puntos frente a los cuales, la
FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES, mantiene una posicibtn
de radical discrepancia y abierto desacuerdo. Dichos puntos

son los siquientes:

3.1. NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICA DE LOS EDUCADORES
CON LAS ENTIDADES NOMINADORAS OFICIALES

Al omitirse en el Estatuto la clasificacibn expresa de los
educadores entro de una de las dos situaciones laborales
vigentes en el pais para los empleados oficiales (Empleados
Pbblicos y Trabajadores Oficiales) y establecerse la
definicitn de Empleados de Regimen Especial, simplemente se
resuelve el problema de las relaciones individuales, en
cuanto en este campo no le son aplicables al Magisterio las
normas del empleado ptblico de libre nombramiento y
reﬁocion; pero desde el punto de vista de las relaciones

colectivas, es decir, del ejercicio de los derechos
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sindicales y politicos, los trabajadores de la Educacibn
continuan sometidos al antidemocratico r&gimen del Empleado

Ptblico.
3.2. CAMPO DE APLICACION DE ESTATUTO.

Porque se determina que a los Educadores privados unicamente
le son aplicables las normas sobre Escalaftn y Capacitacitn,
En consecuencia, estos guedan excluidos de las garantias y
prerrogativas de la Carrera Docente y de contera de los
minimos derechos consagrados en el Estatuto para el sector
Oficial. Esto implica que el Magisterio al servicio de la
Educacitn Privada continua bajo el imperio de la inestabili-
dad total y al libre arbitrio de los propietarios o

administradores de dicha educaciln,
3,3. INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE ESCALAFON.

El rechazo del Magisterio a esta disposicitn se fundamenta
en gue la educacion tiene que sustraerse al tr&fico
politiquero y por consiguiente la administracidn del
personal docente. En este sentido resulta inadmisible para
los educadores gue su carrera sea manejada mayoritariamente
por agentes politicos del Gobierno de turno o por personas
sin capacidad ni autonomia para decidir asuntos
eminentemente profesicnales y juridicos. Por esto abogamos

porque adembs de unos vVOCeros de la administracitn y de los
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Educadores, figuren en las Juntas personas independientes y

no comprometidas de antemano con el pensamiento oficial.
3.4. SOBRE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

Este es quizhs uno de los puntos donde el Magisterio ha
quedado en peores condiciones; la politica oficial del
régimen para con los trabajadores a su servicio se desnuda
con claridad; los derechos sindicales y democraticos son
negados de plano; sin posibilidad de contraer colectivamente
las condicioneé de trabajo con el Estado; sin garantias para
el libre ejercicio de la catedra y sin derecho a la libre
participacibn en las actividades politicas, el Estatuto
Docente expedido es una muestra palpable de un régimen

profundamente antidemocritico.

3.5. LA ESTABILIDAD DE LOS EDUCADORES EN EL CARGO.

La injerencia directa de la Procuraduria pra suspen
destituir a los Educadores haciendo caso omiso del
procedimiento establecido en el Estatuto y por encima de las
Juntas de Escalaftn, es una medida que lesional el principio
de la estabilidad: somos enfaticos en sefialar que dicho

agente del Ministerio Ptblico no goza de esa facul tad.

Igualmente el Magisterio colombiano no puede aceptar

que la estabilidad de los Educadores que ejercen cargos
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directivos docentes sea desmejorada; el sistema de
evaluacibn que se establece en el decreto es un mecanismo
que como lo demuestra la experiencia, es a menudo subjetivo
y parcializado adembs que no fija con claridad criterios
docentes, pedagogicos y administrativos; en manos de los
politiqueros y gamonales se convierte en una poderosa arma
contra el personal Docente democrhtico que ocupe dichos

cargos.
3.6, EL REGIMEN DE TRASLADOS DE LOS EDUCADORES.

Y en particular lo consignado sobre traslados por
necesidades de servicio, es sin ninguna duda factor de
inestabilidad de los Educadores en el cargo Yy sitio de
trabajo, convirtitndose en un instrumneto mas para sancionar

a los activistas sindicales y politicos.
3.7. LAS PROHIBICIONES CONTRA LOS EDUCADORES.

En particular la negacitn de los derechos a la protesta y el
paro, desarman al Magisterio para expresar Sus descontentos
y rechazo a las politicas oficiales que le sean lesivas, asi
como para exigir sus derechos y exigir sus conguistas.
Inscritas en la negacibtn de los derechos seffalados en el
numeral 4, este punto ratifica el caracter de Empleados

Phblicos de los Trabajadores de la Educacidn,
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3.8. CAUSALES DE MALA CONDUCTA,

En particular la condena por delitos politicos, ademas de
atentar contra la libertad a que tienen derecho los
Educadores como ciudadanos para ejercer sus derechos
politicos y gozar de las libertades democr¥ticas, acrecienta
la inestabilidad y desborda los 1imites de la arbitrariedad.
No se puede ubicar como caual de mala conducta la condena
por presuntos delitos politicos cuando no se gozan de

derechos politicos.

Ccomo se puede apreciar, los puntos de desacuerdo no son
secundarios ni se refieren a problemas ajenos al conjunto
del magisterio. Estos constituyen la referencia obligada
para determinar el caracter democrhtico o reaccionario de
una legislacidn laboral.

Igual mente ha guedado claro que el Estatuto no consagra ni
resuelve nada sobre un regimen salarial y prestacional del
cual se beneficia el Magisterio; en consecuencia corresponde
a la Federacibn presentar al gobierno un proyecto que
contenga todos estos puntos para que este le de inmediata
solucibn a fin de contribuir a llenar el vacio que sobre

este particular quedd en el Estatuto Docente.
Convencido esth el Magisterio que la congquista y defensa

de los derechos democriticos y sindicales serh posible en la

medida que unifiquemos la lucha por estos objetivos con el
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conjunto del Movimiento obrero y sindical, asi como su
capacidad de movilizacidn y combate y su fortaleza

organizativa.

El Magisterio no puede darse por satisfecho con este
Estatuto, el solo constituye logros mﬁnimos gue sirven como
punto de partida para las luchas en el inmediato futuro por
1o que nos niega y por la conguista de un regimen salarial y

prestacional favorable a nuestros intereses,
4. ESTRUCTURA DEL ESTATUTO DOCENTE.

El Estatuto Docente fue expedido, como ya lo anotamos atrhs,
con base en las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Replblica, doctor Julio Cksar Turbay Ayala,
mediante la Ley 8a. de 1979, y una vez oido el concepto de
la Comisibn Asesora prevista en el articulc 3o, de dicha
ley.

Mediante este decreto ley se adoptaron las normas sobre el

ejercicio de la PROFESION DOCENTE.

El Estatuto Docente, gquedd estructurado en 10
capitulos, 12 Secciones y 82 articulos en los cuales se
recogen las disposiciones sobre el Ejercicio de la Profesitn

Docente,
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5. CONSIDERACIONES FINALES.

A pesar de que en la expedicibn del Decreto Ley 2277 de
1979, se logrd un importante, avance en la lucha por un
Estatuto Docente que consigne reivindicaciones para el
Magisterio, sigue vigente, Mientras en la mesa de
negociaciones se logren unos acuerdos en esta materia y
posteriormente, sean violados por el Gobierno en turno, los
Educadores Coclombianos estaremos prestos a librar combates
en el campo juridico para conseguir el mejoramiento de

nuestras condiciones materiales.

Clara demostracidn de este inconformismo es la
presentacitn al Congreso, por iniciativa de los Educadores y
por intermedio del Ministerio de Educacibn Nacional, de dos
proyectos de ley, el 038 y el 040 tendientes ellos a mejorar
las condiciones de la Educacitn Plblica Colombiana y de los

Docentes.

Igualmente merece especial mencibn el reciente paro
nacional indefinido del Magisterio, en el cual se demostr'o
la beligerancia y combatividad de 1los Educadores
Colombianos, cuando respondiendo al llamado hecho por
FECODE, se lanzaron a las calles, a pesar de las condiciones
politico-juridicas por las que atravezaba el pais en esos
instantes., El Magisterio Colombiano did un claro ejemplo de

lucha al lograr, por medio de la movilizacitn y la denuncia,
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que el gobierno se sentara a la mesa de negociaciones con
sus dirigentes y firmara un acuerdo en que se compromete a
dar soluciones efectivas a los 15 puntos banderas de este
paro, entre 10s que merece especial mencibn el relacionado

con la Defensa de la Educacidn Ptiblica.

Creemos que el Magisterio esth en mora de presentar un
proyecto de Estatuto Docente alterno, en gue se recoja el
concenso nacional del gremio y que reuna tode ese conjunto

de aspiraciones Yy derechos que tienen los Educadores

Colombianos.
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CONCLUSION

Cuando iniciamos nuestro estudic sobre el R&gimen Legal
aplicable al Magisterio Colombiano, tomando como base para
el mismo el R&imen Legal de los Empleados Oficiales, Eramos
concientes de que en estas materias se encontraban grandes
vaclos juridicos, que ni la jurisprudencia ni la Doctrina
hablan llenado dado el desinteres existente por las mismas.
Hoy, despubs de haber hecho un detenido y conciente estudio
de la normatividad aplicable a los Servidores Plblicos,
podemos decir, sin temos a equivocarnos, que uno de los
campos mhs olvidados y hacia el que el Estado muestra menos
interbs es el relacionado con la situnacibn legal de los

Empleados Oficiales.

Sin desconocer que ha habido gobiernos interesados en
definir la relacibn juridico-laboral de sus Servidores,
tenemos que decir que la normatividad existente y que tiende
a regular esta relacidn, no es la mas acorde con las
necesidades de los Trabajadores y los avances del Estado
modernc. No comprendemos el porgué después de haber

transcurrido 16 afios, se mantengan aln disposiciones que
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para la tpoca fueron de avanzada pero que hoy, dados los
progresos en todos los campos de la actividad humana, se han

quedado atrés.

Somos conscientes de la necesidad que tiene el Gobierno
de un pronto cambio en la Legislacibn aplicable a la
relacitn juridico-laboral con sus servidores, ya que €S0 de
continuar subagrupando a los Servidores Plblicos lejos de
traerle beneficios 1o que le ocasiona son grandes perjuicios

a su economia y a su progreso.

Cuando se expidieron los decretos 3135 de 1968 y su
reglamentario el 1848 de 1969, el Estado dib un gran paso
para el mejoramiento de las relaciones laborales con sus
Servidores, ya que al definirse que Servidores eran de libre
nombramiento y remocitn y cuales no, cuales se vinculaban al
servicio por una relacitn legal o Reglamentaria y cuales por
un contrato de trabajo, se estaba definiendo gue tribunal
era el competente para conocer de los conflictos gque se
presentaran por causa del trabajo. Pero luego se expidieron
otras normas que vinieron a hacer mhs dificil la labor de

interpretacidn de estos Estautos.

Cuando se crea la llamada Carrera Administrativa con el
propbsito de estimular y garantizar la estabilidad de un
sector de los Empleados Oficiales, surgen una serie de

obsthculos que hacen de este gran propbsito gubernamental
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algo inaplicable en la prictica, debido principalmente a la

oposicion de un gran nmero de politiqueros gque veian

peligrar su cuota burocrhtica.

En tal campo especifico del Magisterio la situacitn ha
sido mks dificil debido, en primer lugar al total abandono a
que ha estado siempre sometida la educacidn por parte del
gobierno, y en segundo lugar a la falta de politicas claras

en este campo.

La situacibn estudiada en los Empleados Plblicos es

tabitn aplicable al Magisterio colombiano, quien despues de
varios lustros de luchas ¥y movilizaciones logra que el
gobierno expida el Régimen Legal que regulara la actividad

de este sector de los Empleados Oficiales.

No cabe duda que los Educadores desde su condicibtn de
Empleados Oficiales de Rigimen Especial estén llamados a
lograr del gobierno un Régimen mhs acorde con su trabajo y

posicitn dentro de la clase trabajadora en general.

Hoy cuando el Magisterio Colombiano ha logrado 1la
unificacitn de un rbgimen aplicable a sus relaciones con el
Estado, cuando ha logrado situar en un solo Estatuto la
mayor parte de las normas gque regulan su actividad como
Servidor Plblico, queremos reconocer 1a necesidad de gue se

sigan estudiando y agrupando en un cuerpo orghnico toda la

152



e e aesieniine )

legislacitn aplicable a este grueso nlmero de Servidores del

Estado y del pueblo colombiano.

A pesar de que los Educadores han quedado clasificados
dentro del grupo de los Empleados Plblicos, sequirlm siendo
ejemplo de combatividad y lucha para la clase trabajadora
colombiana en general y para los Empleados Oficiales en

particular.

Las normas del Estatuto Docente, a pesar de significar
un gran avance para el magisterio colombiano, no recogen aln
las aspiraciones de los Educadores, gque no pararbn en su
lucha hasta ver conguistados los derechos y garantias de

este poderoso sector de los Empleados Oficiales.

LOS AUTORES.
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