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INTRODUCCION

" En Colombia, la United Fruit se habia
hecho duefia del mayor latifundio del
pais cuando estalld en 1928, una gran
huelga en la Costa Atléntica. Los obre
ros bananeros fueron aniquilados a ba-
lazos frente a una estacidn de ferroca
rril. Un decreto oficial habia sido ~
dictado " Los hombres de. la fuerza pa-
blica quedan facultados para castigar
por las armas” .. y después no hubo ne
cesidad de dictar ning(n decreto para
borrar la matanza de la memoria oficial
del pais. Este eg el tema de 2 grandes
novelas Colombianas”.

— e e

Eduardo Galeano.

Las paéinas de la literatura Colombiana, se ha enriquecidé

y a su vez ha eﬁriqueqido la verdadera historia del pais, -
con el acontecimiento huelguistico mas importante y sgangrien
to de este siglo en materia laboral: la Masacre de las bana.
neras..Dé_Cepeda Samudio a Garcia Marquez, pasando por Car
los José Reyes, Enriqgue Buenaventura y Jairg Anibal Nifio, -
se ha tomado este episodio para recrearlo y en distintos -
estilos se ha dicho "La verdad verdade?a": narrativa: "Cien
afios de Soledad”, "La casa Grande", teatro: “Losg Solaados",

. "El sol subterréneo“, y desde el Capitolio Colombiano, la

oratoria de Jorge E. Gaitan.

Pero no significa gue haya sido el primer conflicto colecti
vo originado en los albores de este siglo en territorio Co
lombiano. Desde 1901 en Bogoti se dan brotes de desacuerdos

laborales en distintos talleres de sastreria de Bogota.



En los primeros meses de 1916 sé hace sentir en Cartagena,
un movimiento impulsado por locs obreros y carreteros de la
ciudad gue deja como saldo, cinco ﬁuelguistas muertos y la
declaratoria de turbado el orden piblico en la Costa Atlan
" tica. Porxr esa misma.é§OCa se vislumﬁra todo el sistema de
explotacidn de la United Fluit, pues todos los trabajadores
- pierden la libertad de comprar dondé quieran, ya que la com’
- pafila guiere gue lo gue paga por jornales, le vuelva a en-
trar por la compra en sus comigariatos. A partir de este -
momento la United Fluit es el epicehtro de toda la lucha -

"obrera- Nacional.

i}

Eﬂ Octubre dé 1928 la Unibn Sindical de Trabajadores del -
Maédalena, presenté a la Bupresa un pliego de peticiones -
. que contenia nueve puntos, entre los cualeslfiguraban: au-
.mento de salarios, condiciones higiénicas de vida y servi-
cio Médico, libertad de comercio en la zona ya gue los co-
misariatos de la dompaﬁia los atenazaba, que se les hicie-
ra contratos éolectivos, y ademis que se le reconocieran -
como empleados. La United Fluit se negd a satisfacer demapn
das, lo que obligd a los trabajadores a.declarar la huvelgea

el 11 de Noviembre de 1928,

Como regultado del inconformismo de los trabajadores, por
las demandas no satiafechas, se implanté en la zona un ré-
gimen de " terror militax ", que ge  prolongd hasta mediados

de 1929, época en que la Inited pudo abrir nuevamente sus
P q P .



frentes de trabajo.

La estela de la gran revoluciéh'bolchevique se hacia sentir

en todo el dmbito americano y Colombia no podia ser la ex-

cepdién. Surgieron movimientos socialistas y a través de --
los intelectuales liberales, los obreros llegaron al cono-
cimiento del Marxismo—leninismo. Eato permitid que durante
la décadé del 20, se sucedieran las primeras huélgasliﬁpog
tanteé en los sectores mas clavgs de la produccidn nacional,

petroleros, braceros, ferroviarios y jornaleros agricolas.

En la zona Bananera del Mégdalena hubo influencias de un -
'grupo de anarquistas Europeos y hacia 1926 destacados diri

gentes populares, tales como RaQl E. Mahecha y Ma;ia Cano..
‘El episodio_dé las Bananeras, marca un hito en las luchas
obreras, ya que solo vinculd a los ébreros, sino que la po
blacidn de Ciénaga, ofrecié una solidaria resistencia a laé
balas enemigas. Se manas siguientes a la masacre, los obre
.roé y pobladores gquemaron comisariatos, é instalacipnes de
la Compaﬁié, emboscaroh al ejercito y selenfrent;rén con -
los éoidadoé. La defensa de sus derechos trajo como conse-
. cuencias, que los trabajadores fueran considerados, élgo -
menos que "Malheghores“, por el coronel Cortez Vargas, en
su tristemente célebre Decreto Nﬁmgro 4 de Diciembre de. =~
-1928.

Estos secesos ilustran de manera dolorosa, las vicigitudes



por las cuales ha atravesado el obrero Colombiano, para lg
grar el reconocimiento de un défeého vital: El derecho de
huelga, desde =su califiqacién de delito Y su consecuente

represién, hasta su reconocimiento sontitucional en 1936,

En estos momentos, €n que en nuestro pais, se habla de jus

ticia social con tanta frecuencia, cmo oportunidad haya en

Congresos y legislaturas, y cuand@ el obrero Colombiano- -

_tiene que soportar los rigores de la recesién econémica, -
de los concordatos preventivos y de los cierres definitivos
"solo gqueda paras ellos un camino: unir sus voces de protes~

ta para reclamar todos sus derechos, ya no con gusurxos, -

sino lanzando al unisono su grito de solidaridad. Grito que

le permita expresar gue no esti solc a pesar del desconoci

miento sistematico. Que existe un derecho reconocido-para

reclamar sus derechos frente al capital; un camino y un ins-

trumento: Los conflictos colectivos econdmicos y su filial

o manifestacién mig importante: La huelga.
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CAPITULO I

- DEFINICION DE CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJO

_Nuestro cédigo Sustantivo del trabajo no trae una defini
cién genérica aplxcable a la expresidn "eonflictos labora
les" vy mucho menos a la de conflxctos colectivos del tra
-bajo“. g6lo define,como Veremos més adelante, la huelga
como facultad otorgada a los trabajadores para reclamar'b
proponex - a 1los patrones objetivos econémlcos Y plOfBSlona“
les, mediante la suspen516n colectiva ¥ pacifica del tra-
Bajo. Se daxrd por via doctrlnarla una visién amplia de lo

‘que a través del desarrollo del Derecho Laboral se ha deno.

minado Confllctos Laborales.

La palabra conflicto da la jdea de pugna, de roce, de en-
frentamlento y para el doctor Guillermo Gonzalez Charry., @
demag K camino obvio para arreglar ¢ dificultades, 0 incoﬁve-
nientes"”: 'entonces,lo qua para el derecho comGn es un plei
to, ha tomado fuexrza Y nersonalldad con-;i vocablo conflic-
to: chogue, combate. Estc lo ccrrobora la defxnlcxén que da |
la Real Academia de la Lengua: “Lo mis recio del combate:

combate © angustia de 4nimo; apuro, gituacidén desgraciada

y de dificil salidaJ. Da acuerdo a lo expuasto, en derecho



77

laboral, la palabra cbnflicto fiene_un doble sentido: de
‘lucha por un lado y de_sqlucién por gl otro. De'esa for~
ﬁa'se colocan a dog partes que defienden sus intereses,
primero.con diferencias que a través de cpnversaciones o]
‘roces pueden conciliarse o ahondarse. Cuando ésto Gltimo
sucede, los dos extrehos que se tensionan son: el capital
l‘por un lado, representado por gl batrén y el t:abajo por el

otro,  representado por el obrero. .

Es innegable gue los conflictos del trabajo fienén su pro-

pia sustantividad, que resulta-ée la ampliacién del Dere -~
cho dél_Trabajb_a una ;elacién jurfidica, social y econémi-

‘ca au@énoma y qQue tisnen su ofigen en un Qincﬁlo que se es

. tablece entre un trabajador o una masa de ;rabajadores Y

un ente ‘econdmico llamado patrono. Esto ée acerca a-la de~-
finicién de Mario De la Cueva " Ios conflictos de trabajo

son. léé controversias que se suscitan en ocasibén o con mo-

tivo de la formacibn, edificacién o cumplimiento de las re

laciones de trabajo individuales o colectivas”.

Lz antarior definicidn es susceptible de abarcar los dife~
_rentes conflictos del trabajo que resultan, lbgicamente ,
bien de las relaciones individuales o colectivas del traba

jo.
En el ITI Corigreso Nacional deDerecho del Trabajo celebra-
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do en la Plata, Aregentlna en Mayo de 1965,-se concluy6
diciendo que cualquier diferencia con reléevancia juridica
que se produzca en las relaciones an las relaciones enmar
cadas por el Derecho del Trabajo en sus dos ramas fundamen
'tales, 1nd1V1dua1 Y Colectxv;, traduce un conflicto labo-
ral. E1 doctor Guillermo Guerrero Figueroa, explica a par
.tir de ella la diferencia entre conflicto y controversia :
" 8i se observa la génesis del proceso de desinteligencia,
se admite que ;xiste un pﬁnto dé partida en la simple dis-
cusiéh, movida por el desencuentro de los reépectivos inte
‘reses en Juego . Hasta aqui na_ha nacide juridicamente el
confllcto,'“ mlentras ello no gse traduzca en una podicién
antagénlca, que sé pretenda hacer valef como enfreﬁtamien—
_to, mo puede de01rse gue nazcCa juridlcamenke el confllcto".
Cuando se genera la disputa empieza el conflicto. BAhora en
.?1 plano de la_controversia los contendores_aqeptan razona-
blemente la discusién, lo cual significa un paso hacia la
solucién de las diferencias existentes. |
En el proyecto "Bosquejo de Ley Federal de Trabajo" de Mé-
jico se encuentra la siguiente definicién de conflictos co-
lectivos: " Se entiende por conflicto colectivo del trabajo
toda controversia de naturaleza econémica que tienda a la
.modifiéacién o fijacién de las condiciones de-trabajo y to-
do conflicto de.caracter juridico quewée refiera 5 Ja in-

‘terpretacibén genérica o a la explicacién del contrato colec~

3



tivo del trabajo, siempre que en el Gltimo se afecte un
interés de los gfup@s sindicales y no- el de personas de-

terminadas”.

"En materia de conflictos colectivos, por lo menos una par-

te de las que intervienen es colectiva, es plural. Es po-~

sible que el conflicto esté dirigido, orientado y organi -

zado por un grupo dé'trabajadorés sin unién permanente, pe
' ro gue en esos momentos necesiten de la suma de sus fuerzas
para congseguir satisfacer sus intereses colectivos. Esﬁé
es el caso de los pliegos de peticionés'éieSéntados por tra
bajadores no sindicalizados, quienes pa;a'obﬁener me joras
en éus contrqtos.de trabajo, asumen la forma de un pleito

colectivo como blGsgueda transitoria de coalicidn.

Hay éﬁe tener en cuenta para la discriminacién del caracter
colectivo de un conflic£o,-la participacién activa o pasivé
de un grupo consiﬁerable de t:abajadores, pero no héy que

ﬁerdér_de vista que lo que se busca es conseguir beneficios

comunes a ese grupo de trabajadores como colectividad.

!
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" ANTECEDENTES Y DEFINICION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Dificilmente puede suponerse gue las relaciones existentes
entre ias comunidades primitivas, recoleccibn y caza y mas
tarde pastoreo y pesca y la mas primitiva forma de comer -
cio, el trueque, creara algln tipo de vinculo laboral. Bas-
taria recordar que en princiéio la participacidén del hom =-
bre en el proceso de produccién era inexistente. El recogia
lo que la naturaleza le bfindaba,-reduciéndose su interven-
cibn a la simple satisfaccibén de sus instintos primarios,
sine.elaboraciones, ni~intermédiarios. En estas circunstan.
cias el hombre hace uso colectivo. de lo que le brinda la na-
turaleza. Igual cosa sucede con el suelo; - sevestablece
donda-haya la suficiente fertilidad que-le pérmita vivir co -
mo el mono en los &rboles. De ahi mal podria resultar una
relacién de trabajo,-pues existé una proéiedad comGn gue lo

~ abarca todo y lo absorbia todo con el transcurrir de estas

v -

mismas condiciones; los individuos de estas comunidades pri-

mitivas se van comportando, no como trabajadores, sino como

propietarios - afin no existia la propiedad privada~ aungue

ya se crea un excedente en la produccién el Gnice objetivo y

la Gnica mira era la manutenci6n del propietaric y su fami-



lia y del cuerpo comunal en su conjunto.

Algunos autores corren un poco més aci en el tiempo los
antecedentes de los confllctos laborales, asegurando que.
se originaroh en las relaciones surgidas entre esclavos y.

amos.. ¥ se llega a ver en las Constituciones de Zendén y

Justiniano una reglamentacién al mencionado tema..

Es importante conocer gue clase de'rglaciones existian en
tfe amos y esclavos y analizar las condiciones en que es~
tbs ﬁltimog se desenvolvian para intentar en lo posible ,
deducir de.ellas algunos antecedentes de los conflictos

laborales.

¥a Platén en la Rep@blica jstificaba la composicién de la
sociedad en clases, atribuyéndole a la casta de los gober

nantes una situacién pridilegiada, dado que es el oro el
material de que estan hechés. asi en orden descendente
'1los guerreros estan formados de plata, los labradores y ar
tesaﬁos de hierro y bronce. Vistas las cosas de esta mane
ra, no se tiene en cuenta a los esclavos, ya que nisiquiera
se les reputaba personas. Las.leyes permitian la matanza
" delos esclavos por parte de los amos, come extengibn del

derecho a usar, gozar y abusar.

Existia un cédigo de comexrcio de esclavos ¥y la industria
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extractiva tenia Gnicamente mano de obra esclava, ejemplo,
en Graeciaz las célebres minas de Laurién. A Atenas los es
‘clgvos llegaban en mésa de modo que 105 siglos V y IV an-
 tes de nuestra era, la capital de 16 democritica Atica fue
uno de los principales mercados de esclavos de la Hélade.

' Para ese éngoncés la economia esclavista era la base de la
-produccisﬁ en Grecia. La fuerza de trabajo aal esclavo no
era una mercancia y su adquisicién no se hacia por contra-
tacién, sino por una via no econbmica: la coersibn, la vio
lenciaf En Grecia la fuenfe primordial de la esclavituq

era la importacién de extranjeros, capturados, asi cowo la
piraferié f la guerra. Existia un uso, el de vender a los
Hijos y en Atenas recurrian alél en un ¢sgo: cuando la hi-
ja era desposada. También cafan en esclavitud los deudores
insolventes - esta fue abolida éor Solén en Atenasw. Por Gl
timo, la esclavitud era infligida como pena por los tribuna
les -~ en Asia Meﬁor por robo y en Atenas por usurpacifén de
jdentidad. '
ILos esclavos s% lucharon por consedguir su libertad, pero su
lucha quedaba en los marcos de una liberacién individual que
tomé diversos matices, tales como la lucha disimulada conf
su forma mas extendida: la pereza, la evasitn y la insurrec-
cién que era una_forma de lucha suprema. Las revueltas tu-~
vieron caricter esponténeo. Los insurgentes huscaban su pro

pia liberacién sin ninguna intencién de suprimirx el sistema

%
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esclavista. Como ejempio de estas revueltas-no se pueden -
”considerar huelga ni confiictq colecfivo#, puede citarse

. al movimiento de Tebos en Eéipto.- Allf se encontraba tra-
bajando esclavos y hombres libres, quienes coincidieron en
su protesta;l Reclamaban viveres para poder trabajar. Era
la 6época de Ramsés III. Pero lo dicho anteriormente con

relacién a la carencia de una contratacién entre el eécla-

vo y el amo y la no consideraci6én del esclavo como sujeto

de derecho, anula toda posibilidad de considerar esos hechos
como conflictos laborales. Estas luchas configuraron verda-
deras ‘diferencias sociales, pero no alcanzaron a trascender

‘al plano ideolégico.

Descartada toda posibilidad de encontrar antededentes de los
conflictos laborales en las soéiedades esclavistas, algunos
autores nos remiten a las formaciones sociales de tipo feu-
dal. Hagamos en aras de ésclarecer esta afirmacién un bre

ve recorrido por la Edad Media.

Con el triunfo dél cristianismo y el advenimiento de la E-
dad Media, el antiguo patricio se volvid sefior y el escla-
vo se volvid siervo. Y otra vez las dos clases frente a

frente, en lucha constante de'los fuertes contra los inde-

fensos.

En las forxrmaciones sociales de tipo feudal, la propiedad
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sobre la tierra, el predominio de la pequefia economia a-
graria y artesanal y el intercambio comercial incipiente

Liamsdo truegue, eran las caracteristicas predominantes.

Su estructura soéial estaba sostenida por el vasallaje,el
beneficio v otras formas de servidumbre. Se explotaba 1la
tierra con base en el trabajo del siervo, que a su vez te-
nia dos fbrmaszl eltiempo necesario yel tiempo adicional.
Con el primero, el siexrvo creaba‘el_producto necesafio pa—
ra la satisfaccién de sus propias necesidades y las fami-
liaxes. En el .trabajo adicienal o Plustrabajo, no habfa
remuneracifn, todo llegaba a manos del sefior feudal. Lag’
circunstancias de los trabajadores dsl campo efan diffci--
les, pues se consideraba que ellos estaban unidos a la

tierra, careciendo inclusive deé libertad de movilizacibn.

Paralelo a esta clase, exiétian los trabajaﬁbres artesana-
les. Ellos habian logrado una mayor libertad de_accién,de
‘movilizacidén y por lo tanto ejercian su profesién por cuen-
ta pfopia,,ﬂado que este trabajo era xealizado en las viilas
y burgos, dié pie al desarrollo de la primera organizacibn
de trabajadores. Estos gremioé egtablecian diversos acuer-
dos tales como: adquisicifén en comGn de las meterias pri-
mas que utilizaban en su acfividad gobre la cantidad que el

gremio podfa elaborar para controlar el mercado; también,

18



fijaban los requisitos para el ingreso, permanentia, ascen-

80 de las personas interesadas en pertenecer a la asocia-

cién.

. Tres categorias de personas giraban~alrededor de estos ta-
lleres: ' los maestros, gue eran considerados los propieta-
rios del tallexr:; 1los oficiales oicompaﬁeros, eran propie-~
tarios de sus herramientas de trabajo y recibian por su la-
bor una remuneracidén y los aprendices que carecian de todo
tipo de propiedad y como contraprestacién a su actividad ,

recibian. ensefianzas del maestro.

Se éolige. después de realizarse este somero paseo por la
sociedad de tipo feudal y dadas sus caracteristicas, sus.
principios y objetivos que ella.no puede haber dado origen
al Déiecho dal Trabaje y mpcho menos al sﬁrgimiento de al-

gn tipo de conflicto puramente laboral.

Desde el seno de las viejas formaciones de tipo feudal, se
fueron gestando las relaciones e instituciones gque carac-
terizan toda sociedad de tipo capitalista. En la Edad Me-
dia el comercic era timido y de proporciones limitadas ’
pero a medida que se va extendiendo, la sociedad requiere
con urgencia el fortalecimiento de toda su capacidad pro-

ductiva y para lograrlo es necesario que se modifiquen las

10



caducas relaciones sociales y las formas de produccién an~ .
terior. De esta manera se hace impefativo el transito del
sistema de trabajo artesano a la produccién manufacturera 
y domiciliaria primero y m&s tarde a la produccién indus -
trial a gran escala. Ia desaparicién de los talleres me -~
dievales dio origen a una.nueva forma de organizacidn, a
través de la cual estos talleres se van especializando. Y
complementando en su actividad, es decir en cada taller se
elaboraba un producto distinto. Lo distintivo es que ese
producto ya ho pertenece‘al artesano, sino al capitalista
,éuien proporciona la materia prima y remunera el trabajo

realizado con dinero.

Esta manera novedosa de utilizar la mano de obra, tiée apa;
rejada la divisién del trabajo; aGn cuando muy rudimentaria.
Antes de la irrupcidén de la Revolucién Industrial en el éa-

norama mundial, se dié la 6rganizaci6n de la produccién ma-
nufacturera. EIsta se caracteriza porgue concentra a grandes
'fallgres con un n&mefo considerable de obreros, gque trabaf

jan bajo la superﬁisién de un capataz o su direccién propia.
Se diferencia de la produccién artesanal o domiciliaria por
éuanto en este los instrumentos de trabajo todavia pertene-
cen al trabajador y el fabril por la no utilizacién de m&-

quinag, ya que el trabajo se realiza a pura mano, esencial-
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A medida que avanza la produccién mercantil, se hace nece
sario la utilizacién de la maguina. En Gltimas ias nue-

. vas necesidades creadas por g; capitalismo y la ampliacién
de los mercados c@ndujeron a la generalizacién del uso de
la mééuina, prolonganao asi la llamada Revolucidn Indus -
trial. Entonces, este adelanto en la produccién que ha
dado curso a un nuevo tipo de relaciones sociales, se fue
consolidando, hasta que irrumpieron dos nuevas clases so-
ciales: la burguesia y el pfolétariado. La clase media
findustrial,;que habia 'suplantado a los maestros de los gre
mios,‘fue reemélazada por los burgueses_modernos, verdade~
ros jefes de ejércitos industriales. Igua}mente, en la me
dida en que fue desarrollandose el capital también fue e-
~mergiendo la clase contraria qgue &€l mismo estimulaba; el
p;oletariado. " De las cenizas de los artesanos y de las .
revolﬁéiones agrarias gque desalojaron a los siervos, colo~

nos y campesinos de sus tierras, salieron los obreros" ())

Desde sus comienzos el capitalismo instaurd un desmesura-
“do régimen de explotacibn a la fuerza del trabajo del o ~
“brero. La misexable contraprestacién recibida por su fuer.-
za Qe trabajo obligaba al proletariado a proveer el susten
to famiiiar con-la-ayuda de la mujer y los hijos que tam-
Lién vincularqn a la produccién. No existian normas de

proteccién al trabaje realizado por los adultos y mucho me

12



nos al trabajo reallzado por los menores Yy 1as mnejeres.
Eran jornadas agotadoras de 16 y hasta de 18 horas en con-

diciones casi carcelarias,

Volviendo un poco atrés, es necesario geflalar, que la re-
volueibn dembcrétiéa burguesa de Francia tuvo entre otros
méritos el de haber boirado de-la escena, las decadentes
felaciones feudales. Uno de los més notables triunfos, fue
conseguir gue.los hombres fueran igua}es, en teoria, claro
estd, y por ende,libres. Asi_la.clase burguesa francesa ,
pudo egtablecer pactos con -los nuevos hombres libres, pac-
. tos laborales. La llegada de ia revolucién industrial fue
incentivo para que la lucha obrera adguiriera proporciones

mayores Yy caraciLeres radigales. Es deplorable la explota-

cién gue se hace de las mujeres y los nifios, quientes tra-

bajan en condiciones infrahumanas, llegande a grados escag.
daldsds de degeneracién de la raza, la atrofia.en el creci
miento de los menores y el aumento en los indices de morta
lidad. De ahf que haya necesidad de expedir en los paises
capitalistas mas avanzados aléunas normas prot;ccionistas.
Peée-a géto, ge configura un dezrecho visible para los pro-
letariose por‘la carencia de procedimientos que obligaran al

cumplimiento de las leyes sustantivas.

En Europa sucedia que mientras Inglaterra y Francia iban a

la vanguardia en cuanto al desarrollo del capitalismo, Ale

13
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mania se vié relegada, con visibles rezagos del sistema
feudal. Tanta exa la zaga, que“él_ﬁampe31no alemdn tenfa
que labrar por obllgacién, durante varios dias de la sema
né. para el terrateniente, sin descanso alguno, viéndose
en la necesidad de labrar gsu propia tierra por la noche,ya
que de dia le era'imposible.'" V

A medida que se lograba un alto grado de desarrollo indus
trial, los trabajadores eran infamemente explotados, logz.
gue fue creando el resentimiento de clase, producto de las
relaciones injustas de trabajo. Con el establecimiento de
la Primera Internacional y la popularidad de las doctrinas
marxiétaas,'apéreéen los grandes mpvimiehtos huelguisticoé
en casl todos los baises europeos. Movimientoé que s& van
desarrollando y transformando hasta convertirse en verdade
ros movimientos 1deoléglcos a medida que el capltallsmo |
crece y se amplia.

Indudablemente que la ¢lase burguesa, en sus inicios fue

revolucionaria. Creb toda una estructura que rompibé con

la decadente visién ogcurantista de la época medieval. EL

desarrollo de la fuerza productiva y paralelamente el desa

rrollo de 1la miquina movidé con su fuerza al mundo, trayen-
do como resultado toda una serie de avances técnicos apro«
vechables,en todos los ramos de la ciencia y el arte, En
reslnen ;os conflictos laborales ven la luz con el dstema

liberal, con la industria.
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Cuando las clases configuradas dentro de ese proceso, em~
pieza a sugerir mejores condiciones de trabajo y como reg
puesta a un Estado que no re;suelve sus problemas, da ini
cio a las asociaciones de trapﬁjadbres; el perfil dellos

‘conflictos iéborales aparece., Fue la indiferencia o inca
pacidad del Estado gendarme 1o gque motivé en grado sumo a
los obreros é organizarsé y buscar soluciones a las no re

comendables condiciones de trabajo.
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CAPITULO I1

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

Existen varios criterios o formas de clagificar los con -
flictos del trabajo:; se intentari para una mayor compren

sidn o conocimiento del tema, abarcar la m&s ilustrativa.

La clasificacién mis globaiizadora y generalizada es la si

guiente:

1- Conflictos obrero-patronales
2~ Conflictos inter-cbreros |
3- Conflietos intersindicales
Lo ‘Conflictos-inter—patronales
tos conflictos obrero-patronales pueden subdividirse en in
dividuales“y colectivos y a su vez, los colectivos se divi
den ent -

a- Conflictpé jurfdicos y de derecho

b~ Conflictos econdmices o de interés

Los conflictos inter-cbreros suelen presentarse dentro de
la organizacién laboral propiamente de base, entre uno o
varios obreroas y su organizaciftn sindical, por ejemplo,con

el objeto de hacer aplicar reglas estutarias que correspon

15
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dan a dicha organizacién.

Los conflictos intersindicales soﬁ conflictos de tipo co-
lectivo que se pueden resolver, bien a través de los cang
les jurisdiccionaies o] administrativos, segln la necesidéd,
Ya que puede 'darse el caso de una diferencia en cuanto a

la representatividad de lossindicaﬁos con relacién a las
pases dentro de un conflicto colectivo o a la superviven-
cia de uno de los dos sindiéatos en caso de paralelismo sin

dical.

El conflicto interpatronos, puede presentarse entre patrg
nos por el ﬁodo de usar las relaciones con los trabajado--
res o sobre la extensién de un laudo arbitral o convencién..
Puede resolverse por la via directa o convencional o tam-

bién por la jurisdiccional.

Ahora, cuando en un confliéto se mira Gnicamente a las per
sonas gue en &l intervienen, se simplifica la labor-de cla
.sificarlos, pues se resume a decir, si intervienen dos a4 -
jetoé que han establecido una singular y concreta relaciéh
de trabajo, tendremos un conflicto individual, es decir,
hay diferencias entre patrono y trgbajador, Cuando ya una
de las partes se plaraliza, ya no habra un conflicto par-
ticular, sino gque la controﬁersia surge de las relaciones

entré un patrdn y su grupo de trabajadores, persiguiendo
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estos, intereses colectivos.

b
h

. . \.~>
: a¢
El derecho del trabajo reconoce dos clases d;\:BBfTi tos:
los de Derechd o Juridicos y los de intereses o econémi -

Cos5.

El conflicto juridico o de derecho versa sobre la interpre
tacién de un un derecho nacido y actual, sin importar que
tenga su origen en la ley, en una de las disposiciones de

~un contrato individual o colectivo. Estara siempre de por

medio la interpretacién que hace el juez laboral de una nor.

ma pre-existente, que puede ser ley, el contrato individual
o la convencién colectiva. Entonces, es sobre log derechos

que cobija la norma que se entra a disputar.

En el conflicto de Derecht las partes no pretenden la crea
cién de una nueva norma, ni la modificacibn o derogacién
de las existentea, sino la interpretacidn, vigencia y la a

plicacién de una norma existente a un caso concreto.

En los conflictos econémicos o de intereses,por el contra-
rio no existe norma legal, contractual o convencional iﬁvg
cable, sino que se busca una reivindicacibébn tendiente a mo
dificar un derecho existente 0 crear uno nuevo..Es decir,

las partes o por lo menos una de ellas, tiende a crear nug

.vas regulaciones en su relacién de trabajo. Esta clase de

1ls
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conflictos dependen genexalmente del conciliador o del ar

bitro.

El tratadista Miguel Gerardo Salazar acepta la siguiente
clasificacién que recoge y mezcla lo expuesto anteriormen=

te:

1- Conflictos individuales de naturaleza juridica
2~ Conflictos individuales de naturaleza econbmica
3- Conflictos colectivos de naturaleza juridica

4~ Conflictos colectivos de naturaleza econdmica

Los siguientes ejemplos ayudarin a explicar esta clasifi=-

cacién.

El caso de un trabajador que solicita de su patrono el pa
go de cesantias, vacaciones y demas prestaciones, es un e
jemplo de conflicto individnal de naturaleza juridica,que

nace desde que el empleador se niega a efectuar el pago.

ﬁn-ejemplo de conflicto individual de naturaleza econdmica
lo tenemos cuando.un trabajador se presenta ante la justi
éia laboral, para que le rewvdisen el contrato de trabajo;

. de acuerdo a el Articulo 50 del C6digo Sustantivo del Tra
béjo, se le atribuye a la justicia laboral ordinaxia la fa
cult;d de revisar los contratos y Qecir 51 realmente han so

brevenido circunstancias imprevistas y graves gque hayan a-
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fectado el contrato de trdbajo y sobre las cuales las par
tes nos estén de acuerdo. Pero hay una limitacién, pues
1a.justicia del trabajo solo puede fallar en relacibn con
la existencia o nb de alteraciones en_las circunstancias
econdémicas, pero no puede nunca revisar el contrato y de~

¢ir como va a quedar.

Se did un conflicto colectivo de naturaleza juridica, por
ejemplo cuando se tiene noticia de - una prestacibn que inte
resa a todo un nficleo de trabaja&ores, mirados colectiva-
mente, como es el caso del artfculo 315 del C.S.T. que oO-
"bliga a los patronos é'que en lugares de exploracifn y ex-
plotac16n de pntréleo conutruyan viviendas para sus trabaja
dores. El incumplimientp de esta norma perjudlca a un gru
ya gue con la medida lo que se busca es dar qomodidad a un

grupo de trabajadores.

Por Gltimo como conflicto colectivo de naturaleza econdmi-

ca, se tiene la actuacién del sindicato solicitando mejora

miento salarial, establecimiento de nuevas prestaciones,

20



PRINCIPIOS DEL DERECHO COLECTIVO

Los sujetos del derecho colectivo .son todos los trabajado

! . s . .
res, hallense o no sindicalizados. Esto deja sentado que no

solo las asociaciones pueden asumir. la lucha en pro de rei
vindicaciones comunes a sus miembros, sino gue un gran ni-
mero, generalmente independiente, pueden unirse alrededor

de circunstancias que les perjudican por igual paxa buscar

una solucién conjunta y unir sus esfuerzos en procura de ma

terializar sus propésitos.

El derecho colectivo nace como consecuencia de la accibn -
colectiva de los trabajadores, es decir gque del hecho co-
lectivo coordinado por los trabajadores, en aras de satisg

facer sus necesidades comunes, hace el Derecho -Colectivo.

En Colombia se tiene el.més amplio régimen de libertad de
asociacidén con limitaciones en el aspecto normative. En
primer lugar y como norma primigenia. aparece el Articulo
44 de la Constitucién Nacional gquepermite formar asociacig
nes, compafiias y £undaciones gue no sean contrarias a la

moral y al orden pﬁblicp. Este articulo por su caricter ge

21
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neral Beberfa ser anterior al articulo 18 de la citada car

ta, gue garantiza el Derecho de'Huelga, salvo en los servi

cios plblicos.  La explicacién a la anterior objecién de

~ oxden es la siguiente: Generalmente éuienes hacen uso del
~derecho de huelga son los sindicatos, éue son'asociaciones
de trabajadores con intereses comunes. Estos trabajadores
paia péder defender sus intereses y derechos se han visto
6bligados a hacer uso de un derecho inicial: el derecho a
la libertad de aSOC1a016n, pero en (Gltimas importa muy po

. co el orden en que sehallen reconocidos estos derechos,pues
siempre gue hay un conflicto colectivo, no todos los traba

jadores son sindicalizados..

Es asi como el médigo sustantivo del trabajo recoge esta o
Orlentaclén congtitucional en su Articulo lzbque a la letra
dice: " El Estado colomblano garantiza los derechos de a~
sociacién y huelga en los términos prescritos en la Consti
tucién nacional y las leyes.” En la misma codificacibn, pa
ra ser mis exactos, Articulo 353, se amplia y reglamenta
| el ejercicio de tan importantes derechos constitucionales,
(derecho de asociacién y huelga). Para la legislacién, los
‘derechos de asociacién y huelga son garantizados, tanto pa
ra los trabajadores como para los patronos, asi como a to-
do aquel que ejerza una actividad independiente, dando pie
a la formacién de sindicatos y asociaciones profesionales
vy ademis deja abierta la posibilidad de que estas agrupa -

ciones puedan unirse entre si.
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A continuacibén la misma norma limita el desarrollo y vida
de los sindicatos, ya.que los somete en cuanto a su regla-~
mentacidn a las normas de éste cbdigo y a la vigilancia del

Estado en forma permanente.

El Estado a la vez;que limita; tutela esos.derechos median
té diséosiciones que gérantizan el goce de ellos. Tal es

' él caso del Articulo 59 numeral 4o., gue establece un con-
junto de prohibiciones a los patronos. JSe especifica, gque
no esta permitido por parté de ééte, éue limite o presione
en cualquier forma, a los trabajadores en el éjercicio de

su derecho de asociacién.

En Colombia el Decreto 3778/62, instituyb el principio “prac

.

tica sindical “ origiha;io de Norteamérica y adoptado por
muchos paisés. En dicho Decreto se reglamenta y protege el
derecho de asociacién consagrado por loa articulos 353 vy

354 del C.S. del T. de la siguiente forma:

a- Considéranse como actos atentatorios contra el derecho

‘de asociacién profesional por parte del patrono:

1-Obstruir o dificultaf la afiliacidn de su personal-a
luna organizacidn sindical de las protegidas por la Ley
mediante didivas o promesas, o condicionar a estas cir
cunstancias 1la obtencién o conservacién del empleo o

el reconocimiento de mejoras o beneficios.

23
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2~ Despedir, suspender o modificar las condiciones de
trabajo de los asalariados en raz6n de sus activi-
dades encaminadas a la funcién de las organizacio-

nes sindicales.

3- Negarse a negociar con las organizaciones sindica=-
les que hubieren presentado sus peticiones de acuex

do con los procedimientos legales.

4- Despedir, suspendef o modificar las condiciones de
trabajo del personay‘s;ndicalizado con el objeto de
impedir o dificultar el_ejercicio del derecho de a
sociacién.

5; Adoptar medidas de represién contré los trabajado-
rés por haber acusado, testimoniado en.las.inﬁesti
.gacicnes administrativas tendientes a comprobar la
violacidén de ésta norma.

b~ La empresa © patrono gue incurra en una dé'las causa-
leS'del articﬁlo anterior seri sancionado con multas

sucesivas por el funcionario competente a favor del te

soro nacional, previa comprobacidn del hecho.

"El articulo 309 del Cbébdigo Penal dice asi: " El que impi

da materialmente o turbe una reunidn o asociacidn licita
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o el ejercicio de los derechos que concedan las leyes so-
bre sindicatos o hueléaé, o usé de represalia con motivos
de huelga legitima incurriri en arresto de dos meses a un
afio y en multa de ..... pesos". Se colige de la lec-
tura ae éste Articulo que la protecciédn al derecho de aso
ciacidn trasciendellos ambitos del derecho meramente labo
ral, para ser cobijado-por normas penales que tipifican

como delito, la perturbacién de gue pueda ser objeto.

En materia de jurisprudencia, la Honorable Corte Suprema
de Justicia por intermedio de la Sala Plena de Casacibn la
boral y teniendo como magistrado sustanciador al doctor
Fernaﬂdo Uribe REstrepo, dejd sentado que los despidos du-

rante conflicteos colectivos son ineficaces cuando no exis

[N

te justa causa. Se ilustrari esta decisidn por que su tras

cendencia e importancia marcan un paso decisivo hacia la
cualificacibn existente en materia laborxal, en especial en

materia de derecho colectivo.

El recurso de Casacién fue interpuesto por el aﬁoderado ju
dicial de Carlos Talero Abondano, miembro activo de "Asocia
cidn de trabéjadores del Banco Central Hipotecario~-ASTRABAN
sindicato representativo.. Talero Abondano fue despedido
sin justa causa, cuando dicho sindicato presentd pliego de
peticiones (25 de Agosto de 1975), dando origen a un con -

flicto colectivo gque termind con Laudo Arbitral expedido en
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aAbril de 1976,

Cén base en el Articulo 25 del Decreto 2351 de 1965, que es
tablece una proteccidnh especial durante el tramite de un
conflicto colective, el apoderado de Talero Abondano, soli
éité gue este-fuera reintegrado a su-trabajo con el pago de
1as respectivas indemnizaciones y salarios que hubiese de~
jado de pércibir el tiempo que estuvo cesante. El Articu-
lo mencionado en su tenor literal dice: " Los trabajadores
que hubieren presentédo él patrono un pliego de peticioneé
. no podrin ser despedidos sin justa causa comprobada desag
la fecha de presentacién del pliego y durante los términos
legales de las etapas establecidas para ei-afreglo del con
flicto. El1 articulo 10 del Decreto 1373 de 1966 reglamen-
tario de la norma. transcrita, indica que la proteccidén “com
prende a los trabajadores afiliados al sindicato o a los no
sindicalizados que hayan presentado unpliego de peticiones
desde el momento de su:presentacibn al'patfono hasta gue se
haya solucionado el conflicto colecti&o.mediante la firma
de la convencién o del pacto, o quede ejecutoriado el laudo
arbitral, si fuere el caso". EL abogado del Banco Central
Hipotecario alegé que no habia lugar a reintégro por no con
templarlo la norma expresamente. En pfimera instancia el
fallo fue favorable a Talero Abondano, decisién que fue re
vocada por el Honorable Tribunal de Bogot“a. En recurso de
Casacibn la,Honorébla Corte Suprema de Justicia sentencid

que habia lugar, por via de interpretacidn, al reintegro del
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trabajador en el caso estudiado, sin perjuicio de indemniza~
ciones o demandas subsidiarias. Asi las cosas, el Derecho
Colectivo del Trabajo, cbntempla ﬁna amplia gama de dispo-
siciones tendientes a proteger de manera especial el dere~
cho que tienen los trabajédores de formar asociaciones pro-

fesionales para la mejor defensa de sus intereses.

CONFLICTOS INDIVIDUALES

. Es conveniente para lograr una ﬁlena diferenciacién.y ubi-
cacién de los conflictos, considerar la divisidn que exis

te_de-acuerdo a las personas que intervienen en él. Prime
ro miremos algungs ejemplos y el concepto de conflictés la
borales individuéles y luego de manera somera se mirari en
subsidio, lo que es conflicto-coiectivo en oposiéiénma los

" conflictos individuales.

Un conflicto laboral es individual, cuando surge de una re
lacidn concreta y singular de trabajo; en otras palabras,
cuande se enfrentan sujetos singularmente considerados : pa
trono y trabajador, con intereses gue no trasciénden al am=~
bito géneral. Es decir, hay un interés personal en juego |
como fxunto de una relacidn de trabajo. Ahora, también pue-
de darse el caso de gue un grupo de trabajadores indibidual
mente considerados coincidan en. sus pretensiones, sin lle-
gar a configqurar un conflicto.cohactivo: estarfiamos enton
ces frente a un proceso individual acumulativo, ya que al
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Juez o Fallador no se le solicita otra cosa que mirar el
interés particular de cada uno de ellos. El objetivo Gl-
timo es la interpretacién o el cumplimiento de una rela -

cién individual de trabajo y generalmente su modificacién,

Los conflictos laborales individuales pueden subdividirse
a su vez en:
a~ Conflictos individuales de naturaleza juridica vy,

b= Conflictos individuales de naturaleza econémica.

' Para ilustrar sobre lo gue significan estas sub-clasifica~
ciones puedg apelarse a los ejemplos contenidos en "Curso

de Dérecho frocesal-del Trabajo" del doctor Miguel Gerardo
Salazar; dice que hay un conflito individual &e naturale-
za juridica cuando el trabajadof demanda de su patrono el
pago de cesantias, primas, Vaéaciones, etc., y como respues
ta éste Gltimo se niega a pagar; de esa manera se da ini -

cio a un conflicto de carfcter iridividual.

El Articulo 50 del Cédigo Sustantivo del Trabajb, precep-
tGa que el contrato individual de Trabajo es " revisable
cuando scbrevengan grandes e imprevisibles alteraciones del
6rden econbmico.? La misma norma atribuye a la justicia
laboral, la facultad de decidir cuando las partes no cestén
de acuerdo, sobre si han sobrevenido o no las grandes alte
raciones o trastornos econémicos. S6lo gue la justicia en
este caso, se limita a decidir, scbre la existencia o inexis

K]
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tencia. de las graves e imprevisibles alteraciones invoca-
das, es decir no puede fallar en el sentido de ordenar que
se azumente un tanto enlel salario. El fallo que se produ-
ée, en caso de ser estimaﬁorios de la.demanda y favorable
al trabajador, servir& a las partes pafa que amigablemente
estipulen nuevas condiciones de trabajo. En caso de desa-
cuérdo. podrén acuair a los arbitros, etc. Este es un ejem

plo de conficto individual de naturaleza econémica.
CONFLICTOS COLECTIVOS EN OPOSICION AL CONFLICTO INDIVIDUAL

Desde el punto de vista legal, el conflicto laboral es eo~
lectivo cuando la controversia surge de las relaciones en-
tre un patrono y sus emp leados, quienes-persiguen satisfa~
cer intereses de grupo o buscan reivindicaciones colecti -
vas.‘“En,esta cgtegoria de enfrentamiento, se cobija a un
grupo o colectividad de individuos o trabajadores y a uno

o varios patronbs. Se puede presentar entre una asociacidn
profesional o gsindicato y un patrono o patronos, orentre un<
grupo de trabajadores no sindicalizados y-un patrono o patro
nos pero siempre tienen como f£in principal, conseguir con-
diciones de trabajo abastractas o gendéricas para un nlGmero

indeterminado de trabajadores. También esta categoria de

conflictos suele subdividirse en:

a~- Conflictos colectivos de naturaleza juridica y,

b- Conflictos colectivos de naturaleza econbémica.
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Los confllctos colectlvos de naturaleza jurid:ca, son aque
llos que versan sobre la 1nterpretac16n de un derecho naci
do y actual, gue a 8su vez puede haber tenido su origqg_gn'
la ley, 1la Convencién“Colectiva, el Pacfo éolectivo y afln
en el caso, del+mismo Reglamento del frabajo.

En los conflictoé colectivos de naturaleéa econdmica se tra
ta de modificar, crear o suprimir cpndicioﬁes.de trabajo co
lectivamente conside;ada. Aéé no existe norma 1ega1,.con-‘
tractual, convencional invocable. Las partes -trabajador
‘o tfabajadores por un lado y patrén o patrones por el otro,

persiguen crear nuevas situaciones que regulen el trabajo.

A

Las diferencias qgue existen entre conflictos colectivos liga
borales y conflictos individuales laborales se puede eviden

ciar partiendo de la trascendencia que los primeros tienen

en un momento determinado, llegando a colocar al sistema qﬁﬂﬂnﬁ?

Q‘J
3 - .

en gituaciones comprometedoras e 1nc1us1ve tambaleanteu/i
(w
. x

P

SegGn Rodolfo Napoli, las diferencias mas marcadas son. . e

l; El cbntrato individual del trabajo es la fuente princi-
pal del Derecho individual; la Convencibén colectiva es
fuente principal del derecho colectivo. Como consecuen
cia, en el primer caso las relaciones creadas solo pro-
ducen efectos inter-partes o contractuales. ¥n el se -

gundo afectan a toda una serie de trabajadores, lo que
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significa que son obligaciones Erga omnes.

2~ Aulas tienen su origen en la léy, pero con una gran di-
ferencia:. en el individual, la actividad legislativa
es mas directa y figufosa, porqﬁe supone que el trabéjg
dor aislado es méas débil. En el colectivo se considera
qgque el trabajador agrupado es mas fuerte y por ello se
limita su actividad y voluntad con el fin de otorgarle
mas amplitud al sindicato.

CONFLICTOS COLECTIVOS ECONOMICOS

»

Cuando la finalidad del conflicto colectivo es la de lograr

la modificacibén o supresidén de condiciones de trabajo exis --

tentes en una empresa, o en la creacidn de condiciones por
no estar estas previstas, estamos ante un conflicto colec-

tivo de tipo econémico.

Deteniéndonos un poco en ellos se observa que presentan los

siguientes aspectos:

a- Conflictos para la creacibdn de condiciones generales de
trabajo. Estos conflictos suponen un campo no explorado
y Gnicamente puede ser planteado por loa trabajadores,
ya gque a ellos le cabe 1la facultad de sugerir la cele-

bracién de un contrato colectivo de trabajo.

b- Conflictos para la modificacién de las condiciones geng
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rales de trabajo. Supone ésta sequnda modalidad, la
exlstenc1a de un contrato (colectlvo) y puede ser incig
do por los trabajadores o empresarlos.. Esta 51tuac16n
conlleva a'la subdivisién de-esta modalidad, segln las
partes gue lo promuevaﬁ, en dos vertientesQ conflictos
gue promueven mejoramiento en las condiciones de trabajo
vigentes y conflictos que promueven reduccién ( se deno

minan contrapliegos).

Conflictos para la suspensién de la vigencia de las con

diciones de trabajo. La suspensidén de 6rden juridico

‘de una empresa origina conflictos COleCthOS de natura-

leza econémlca. pues szgnlflca cesacibén de las 1abores

de la entidad. Los obreros guedan en su totalidad sus-
pendidos. Es una medida de caracter traﬁsitorio,‘y co-
mo consecuencia se suspende la ¥igencia de lss relacio-
nes individuales de los contratos de los trabajadores,

dejando estos de percibir los salarios y demas presta -
ciones.

¢

Los conflictos para la supresibén de las condiciones de

trébajo son aguéllas que persiguen la clausura definiti
va de la empresa, o sea la cancelacién definitiva del
trabajo. Pugde Gnicamente pfomoverlo el patreno, pues
seria un exabrupto admitir que los trabajadores persi -
gan el cierre de una emprésa. Como consecuencia termi-

nan las relaciones individualesdel trabajo.’

32



- 46954

Se insiste mucho sobre los fines del conflicto colectivo
del trébajo de tipe econbmico, ya que van unidos a la con-
figuracién de las condiciones generales del trabajo, cuyo

camino generalmente desemboca en una convencién colectiva.

Muchas veces el objetivo del conflicto se limita a una so-
la reclgmacién al margen de la regulacién colectiva de las
condiciones de trabajo y que sin embargo afecta el interés
del grupo de trabajadores, directa o indirectamente, por

ejemplo, cuando los trébajadores ekigen el traslado o des-
pido de un superior o el ieintegré de‘un compafiero que ha
sido injustamente deséedido. Estas peticiones llamadgs pe
ticiones de protesta, se hacep a través de un comité de re.

clamos.

Puede ocurrir también que los trabajadores de una empresa,
como medida de presién, resuelven_solidarizarse con algan
otro grupo de traﬁajadores en conflicto. En éste caso no
se busca la solucibn directa de problemas propios, sino a-
poyar a compalleros gque viven situaciones 1aboraies dficiles
es decir, son peticiones de simpatfa y solidaridad.
Actualmente los conflictos.colaétivos de orden econdmico
estan regulados.por las 1egislacioﬁes de casi todos los pal
ses del mundo O se establecen probedimientos para la apli-
cacién de las normas sustantivas, como normas de 6rden pQG-

blico, en donde se compromete el interés general. El c6di
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go sustantivo del trabajo colombiano, consagra, que todo
conflicto, cualquiera'seé su origen, no puede degenerar en
suspensidén colectiva del trabajo, sino cuando hayan cumpli

do los procedimientos de arreglo directo y de conciliacién.

El articulo 31 del Decreto 2351/65 establece el siguiente

procedimiento para la declaracién de huelga:

1- Terminadas las etapas de arreglo directo y de concilia-
cién de las partes sin que se hubiese logrado un arre -
glo del conflicto, los trabajadores podran optar por 1a
declaratoria de la huelga o solicitar al Ministerio del
trabajo dhe el difefendo se.someta'a la decisibn del Tri
bunal de Arbitramento obligatorio.

2- La huelga o la solicitud de arbitramento serfn someti-
das a votacidn secreta y decididas por la mayoria abso-
iuta de log trabajadores de empresa o en Asamblea Gene-
ral del Sindicato o sindicatos gque egtén afiliados més
de la mitad de los trabajadores: antes de.celebrar la
_Asamblea se le darad aviso a ias autori&ades del Trabajo
para que gétas puedan presenciar y comprobar su desarro=

llo.

La Ley 48 de 1968 en el numeral 2o., inciso 20. dice: "El
ministro del Trabajo de oficio, o a solicitud del sindica-

to o en defecto de éste, de los trabajadores en Asamblea
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‘General, someterin a votacién de la totalidad de los traba

jadores de la empfesa, gi desean o no sujetarse a la men_-
c1onadas dlferen01as al fallo arbitral. Si la mayoria ab-
soluta de ellos optaren por someterlo, no se suspendera el
trabajo o se reanudarfia dentro del térmlno maximo de tres

~dias héﬁiles éi se hallare suspendido, y se convocara den-
tro de dos dfas habiles siguientes al tribunal de arbitra-

mento oingaforio llamado a proferir dicho-fallo".
EL SINDICATO FRENTE A LOS CONFLICTOS COLECTI

Como consecuencma directa del derecho de asociacidn, cons—

t1tuc10nalmente consagrado y protegldo por 1a ley, surge la

garantia de los trabajadores para defender sus intereses
comunitarios en la figura de las asociaciones profesiona-~
les o sindicatos, como especie del derecho en mencién. To
do 51nd1cato es una asociacidén cuya finalidad particular,
es la defensa de los intereses econdmicos y profesionales
de los trabajadores, sin excluir las garantias y dignida-~

des de gque ellos gozan.

A la existencia de las asociaciones profesionales y su pro

teccién juridica, antecedié una serie de teorias, de diver

sas tendencias ideolégicas, justificadoras y a 1z vez limi

tadoras del mencionado derecho.

Dado el gran desarrollo industrial alcanzado por Inglate-
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rra en el siglo pasado, se gestaron alli una serie de pos-
turas filos6ficas que iluminaxon las luchas de los trabaja
Aores y crearon la necesidad de iﬁtegrarse y unir sus fuer
zas. De esas- inguietudes y reflexiones surgié la figura

de Robert Owen, a guien se le puede considerar como el pa;
dre del sindicalismo inglés. El sostenfa que el movimien-.
to obre;o debia pasar de la lucha local por un mejor sala-
rio, jornadas reducidas, etc. a lé gran revolucidén social:
pero utilizando medios pacificos, ya que asi se podian in-
~troducir gradualmente, las reformas adecuadas a una lenta
pero definitiva transformacidén de la sociedad. Quiso crear
una federacidn general, pero sin tener conocimientos acer-
cé de la relacién entre los gremios, fijacién de precios,
etc. En definitiva, el no tuvo claro una meta para el mo- -
_vimiento obrero. Por ello fue calificado por Marx, como so
cialista utbépico. De todas maneras, marcé el desarrollo del
gindicalismo inglés, pues ellos siempre:han rechazado la ii
5i6n de la sociedaa comunisfa porgue no pueden aceptar la

pérdida de sus libertades. : . -

En Francia desde sus inicios, el sindicaiismo se ha alimen;
tado de lag ideas socialistas de Saint%Simoﬁ, Fourier, Etc.
Luego Marx y Proudhon le inyectah nuevos brios doctrinarios.
Existen una totai revigidén a partir de la segunda mitad del
siglo XIX de las teorias markistaﬁ, pues se separan del gran

pengsador aleman al rechazar el colectivismo, pero tampoco
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llegan como los anarguistas a la'destruccién de toda orxga-
nizacidén. Toma fuerza también el sindicalismo catélico,cu
yos fundamentos son la enciclica Reruﬁ Novarum de Lebdn XIII;
la enciclica Quadéagéssimé anno, de Pio XII y el Cédigo so
cial de Malino. La finalidad de estos'grembs egs doble: es
protector y propagador de la réligién y de la doctrina so-
cial.cétélica Y 1uéhar'por el mejoramiento integral de tra

bajadores y de paso conseguir asegurar la justicia social.

El Cédigo Labofél colombiano no trae una definicibébn de gin-~
dicato, pero es importante desfécar la definicidén gque hace
el docﬁor‘Gu%llermo Guerrero Figueroa, por ser la mas aéer-
tada y'globaiizante: " Es toda organizacién con car”acter
permanente, de trabajadores o patrﬁnos, Que se unen con el
prépésito de eséudiar y proteger los intereses gue les son
comunes en su prdfesién.y lograr el mejoramiento de las cog'
diciones de vida de sus afiliados excluyendovtodo £in lucra
tivo, y"religioéo, dentro de un espiritu de equilibrio so -

cial y econdmico.” Lo que si se puede encontrar en la le -

‘gislaci 6n colombiana es una clasificacién .que ha sido sufi-

cientemente ampliaaa por los dostrinantes y tratadistas del

derecho laboral:

a~ Sindicato de Base: 8i estan formados por individuos de
varias profesiones, oficios o especialidades, que pres-
tan sus servicions en una misma empresa, establecimien-~

to o institucidn
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b- Sindicatos de Industria: Si estén formados por indivi-
duos que prestan sus servicios en varias empresas de u-

na misma actividad industrial.

o- Sindicatos gremiales: Si estén formados pox individuos

de una misma profesién, oficio o especialidad.

d- De oficios varios; si estén-formados por trabaj%do?es
L]
de diversas profesiones, disimiles e inconexas,ii' ,/
A A
Importa esta somera ilustracibn de las asociaciones profe-
sionales, por la importancia que ha cobrado su existencia
en el desarrollo de las justas luchas de los trabajadores,
qulenes, lndudablemente han encontrado en la unidn de sus
fuerzas una manera més efdctiva de satlsfacer sus aspiracio
nes. Es innegable la situacién desventajos;_en que se en-
cuentra.el trabajador individualmente considerado, frente a
la fuerza econémica del patrén. Por ello cualquiex intento
para ei_reconocimiento de sus derechos, mejoramiento o con-
secucién de una franca justicia social, solo puede verse ma
terializado mediante el empleo dé esfuerzos comunes, resul-
tantes de la vinculacidn a asociaciones que persiguen la de
fensa de sus intereses profesionales. Y més incuestionable
aGn es la estrecha relécién que tiene el derecho a formar 2
sociaciones profesionales, con el derecho mismo a trabajar,
pues no se puede permitir que dste Gltimo se ejercite en condi
ciones precarias, que contradigan las mas elementales normas
de equidad. |
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Tanto es.asi, gue el Estado protege el derecho de asociacién
reconociéndolo en la donétitucién Yy Qtorgéndole plenas ga-

rantias legales.

Para la materializacién del conflicto éolectivo como defen
sa o blisqueda de méjoramienﬁo laboral comunitario, el sin-
diéato; que para el caso debe ger de base, preferencialmen
ﬁe, le corresponde el estudio, elaboracién y pregentacién
del pliego de peticiones: la designacidn de comigiones de
reclamos,de negociaciones, de entre sus propios miembros :
el nombramiento de conciliadores y de &rbitros en su caso
y la celebrécién de contratos sindicales y de convenciones

colectivas de trabajo.

A pesaf de que el articulo 357 del cédigo L%borla, solo es
tablece como regla general, al sindicato de base, bieﬁ pue
de coexistir con otro sindicato y afin mas llevar este pre-
sunto sindicato la representacién de los trabajadores en
an conflicto colectivo, de acuerdo a algunas sa¥Vedades que 
la misma ley establece. Se colige entonces, que la obliga-
¢idén principal de las asociaciones profesionales es la de
celebrar las convenciones colectivas del trabajo y granti-
zar el cumplimiento por parte de sus afiliados. Como conse
cuencia a los sindicatos, gue son personas juridicas, le to
ca llevar a cabo todas las actuaciones conducentes a la ce-
lebracidn de la convencidén, desde la aprobacidén y presenta-
cibén del pliego de peticiones.

39



EL FUERO SINDICAL Y LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

El Articﬁlo 405 del Cédigo.Sustantivo del Trabajo define
como fuero sindica; :"la garantia de que gozan algunos tra-
bajadores para no sef despedidos, hi desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otro establecimien
to de la misma empresa, O a un municipio distinto, sin jus-

ta causa previamente calificada por el Juez del Trabajo.!
De ésta definicibén se pueden extraer varios elementos:

1- Es una garantia de.que gozan algunos trabajadores:

2- Estos trabajadores no pueden ser despedidos;

3. No pueden ser trasladados a otro establecimiento de la
misma empresa © a un municipio distinto, ni ser demejo-

rados en sus condiciones de trabajo sin su justa causa.

Ahora, trataremos de hacer historia acerca de la génesis de

esta figura o proteccidén que tiene el trabajador y luego
se hari el paralelo existente entre ella y los conflictos

colectivos.

En sentido genérico, la voz FUERO viene de la voz latina
FORUM o Tribunal; Forum procede de "fande" segln San Isidro
vocablo con el que se designaban el lugar donde se verifica -
ban los juicios, ejecutaba el pueblo sus derechos y se pro

nunciaban las arengas p(Gblicas.
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Para Cabanellas las siguientes acepciones son las més actua

lesi- |

a~ Lugar del juicio, es el lugar o sitioc en gue se hace o
administra justicié. | |

b{ El juicio, la jurisdiccién y potesfad de juzgar:

¢~ El tribunal a cuya jurisdiccién estd sometido el reo 6
demandado, deéignado en este sentido como fuero compe-
tentef. |

d- El gdistrito o ter;itqriordentro del cual puede ejercer

cada juez su jurisdiccidn,

En sentido restringido, fuero sindical se refiere a la gran
tia de estabilidad laboral otorgada por la ley o por el con
venio a determinada clase de trakajadores en orden a los -
cargos de direccién o de representacidn sindical que desem
peflan., para nb ser despedidos, ni trasgladados, ni modifi-
cadas sus condiciones de trabajo sin justa causa califica-
da por juez competénte.

Ampliando el alcance de la expresidn "fuero sindical"” tene
mos que esta gérantia trata de salvaguar la libertad de -~
8gremiaci6n; a fin de que los trabéjado;es no se gientan -
temerosos de éfiliarse a los sindicatos, por la preocuva =
cién de que ese hecho traiga unido una serie de represiones
o medidas disciplinarias e inclusive el despido como res-

puesta patxonal.



ia proteccién, objeto de este énélisis nc solo se deriva

de la ley, sino que puede tener origen en el convenio co-
;ectivo y se fundamenta indiscutiblemente en la actividad
sindical. Ahora, en un sentido mucho m&s amplio, la nocién
de fuero sindical, no solo abarca las normas concernientes
a la organizacién sindical y a su actividad en lo que tieng
gue ver con las relaciones del trabajador con el empleador,
'sino que también se refiere a las garantias del ejercicio
de la actividad sindical en relacién con el Estado y en -
relacién con la actividad ajena al sindicato o antisindical

‘de algunos trabajadores.

Diversos auﬁores e igualmente jurisprudencias importantés
‘se han ocupado del estudio del fuero sindical. Sobre la -
justificacibén juridica se ha establecido, o destacado tres
corrientes o fundamentos filos6ficos; para la primera co-
rriente, el fuero sindical tiene como Gnico objetivo pro-
teger al tfabajadbr como individuvalidad, es decir como su
jeto activo en el contrato individual del trabajo. Esta -
corriente sustenta a su tesis mediante un argum;nto lega~-

lista, apoyado en-el estudio de las normas que cobijan este

derecho.

La segunda tesis, la defienden diciendo que se ampara al
sindicato considerado como persoﬁa juridica independiente
de los individuos que la integran. Los seguidores de esta

tesis, consideran que lo gue se busca con el fuero sindical
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es amparar la libertad de asociacién contra la voluntad - b

del patrono. ' Akx ‘ﬁf
| Viist ¢4

La G}tima corriente qﬁe es una combinacién.o teorfia eclécti
ca, considera en forma amplia la protéccién gue brinda el
fuero sindical, pues ademis de ser una justa garantia para
el trabajador, conlleva a una plena autonomia juridica del

sindicato.

~Para el profesor Guillermo Cabanellas, el fuero sindical
“es la garantfa de estabilidad laboral que se otorga a de-
terminados t;abajadores, por la representacién sindical -
gue ejercen,.para no ser despedidos, ni trasladados, ni -

modificadas con sus condiciones de trabajo sin justa causa.

E1l fuero sindical significa una garantia de permanencia en
sus actividades laborales, sin que pueda haber decisiones
arbitrarias de pafte de los'patronos, como respuesta a las
manifestaciones o intereses gremiales que aguellos mani_-
fiesten. Entonces origina la libre sindicalizacién de la
clase trabajadora sin gue haya maniobras, o atagues directos
o indirectoé gue la pertunben. Es una barrera que tiene

el trabajador contra los abusos y la intolerancia del -
empleador. De esta garantia surgen acciones que pueden ser
utilizadas por los primeros., tales como la de reintegro

en caso de que sea despedido, sin que al patrdén haya logra

do el permiso judicial para hacerlos: y como consecuencia

K
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del reintegro el pago de los salarios dejados de percibir. .

Los trabajadores o.categoria de trabajadores que quedan -

‘amparados por el fuero sindical son las siguientes:

a- Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su no~
tificacién prevista en cédigo sustantivo-del trabajo =
hasta.sesénta (60) dizs despues de la phbligacién, or-
denada por el articulo 367-del mismo cddigo, sin exce~
dexr de 6 meses.

_b- Los trabajadores que con anterioridad al reconocimiento
de ia personaria juridica, ingresan al sindicato en for
macidén. Para quienes el amparo rige por el mismo tiempo
que para los fundadores.

c- Los miembros de la junta directiva de todo sindicato, -
federacién o confederacién de sindicatos, sin pasar de
cinco (5) principales y cinco (5) suplentes y los miem
bros de las sub-directivas y comités seccionales de los
sindicatos previstos en los resbectiVOs estatutos y que
actllen en municipios distintos a la sede de ia directi-
va central.

d- Dos de los miembros de la comisién estatutaria de recla
mos, que designan los sindicatos, federaciones o confede
raciones sindicales por el mismo periodo de la junta di-
rectiva, sub directiva o comité seccional de la respe-

ctiva organizacién sindical por seis meses més.
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Existe una especial prdteccién para los miembros de la Jun-~
ta directiva de un sindicato, ya que el articulo 407, es-
pecifica gue cuando lg Junta Directiva se componga de-mis
de cinco (5) principales y mis de cinco (5) suplentes; el
amparao solo se extiende a los cinco primeros principales-
Y a los cinco primeros suplentes que figuren en la lista
éue el sindicato pase al patrono. En caso de remocién en
la Junta Directiva, el antiguo, o los antiguos miembxos -~
continfian gozando del fuero durante seis meses subsiquien-
tes, a menos gque la sustitucidén tenga lugar por renuncia
voluntaria antes de que se haya vencido el perfiodo estatu-
tario o por sancidn disciplinaria impuesta por el sindica-
to, eﬁ este caso el fuero desaparece autométicamenté. Tami
bién guedan, cuando se 43 el fendmeno de la fusibn de dos o
mas sindicatos; prbtegidos por el fuero, los miembros de -
las anteriores juntas gue ho quedén incorporadas en la nue
va junta due se organice con motivo de la fusidén hasta por
tres meses después de realizada ésta.

h En resGmen, el fuero sindical en sentido amplio, es defi-
nido como la proteccidén especial qug.se otorga a los trabaja
dores agremiados en atencién a la actividad  sindical
_desenvuelta, ya sea en sus relaciones con el empleador, con

el estado o con los mismos trabajadores.

La figura del fuero sindical, estd estrechamente vincula-

da a la nocidn de conflictos laborales,especialmente cuan-

-
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En esta clase de conflictos, las cabezas visibles son=40%
miembros de la junta directiva, por cuanto, a ellos le tg
ca la realizacién de actividades que en Gltimas son la ma
terializacidén de aspiraciones del trabajador raso en con-
junto, la discusién del pliego de peticiones, su elabora-

cidn y presentacidn a las bases para su aprobacién y la ~

~ defensa, en téxrminos legales de los intereses obreros, son

varias las tareas mis importantes de los miembros de la -
junta direcgiva de un sindiéato. A esto se le agregra, que
de acuerdo éon la orientacidn ideldégica de sus miembros, -
asi serz el grado de atencién o dm persecucidn de que son

objeto las reclamacxones de los trabajadores.

En la practlca y de manera permanente, qulénes gozan de -
una absoluta garantia derivada del fuero Slndlcal, son los
miembros de la mesa directiva del sindicato. Esto en razén
de que son los intermediarios de cualquiér actibidad o de

movxmlento de la agremiacidn que pueda poner en pellgro la

" estabilidad politica, economxca y social del sistema capi-

talista de cualguier pais
TRASCENDENCIA DE LOS CONFLICTOS

En el cuerpo de la legislacidn colombiana, el Estado siem-

pre ha desempefiado el papel , en materia laboral, de medig
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dor de las paftes.intervinientes en el desarrollec de los
conflictos colectivos, esto en detrimento de la importan_
cia que cobra cada. vez con mas fuerza de patrono o emplea-
ﬁor, Ademas las gestiones que realiza el Estado, en desa-
rrollo de su politica intervencionista lo impulsa a reali-
zar tareas gue tiempo atris sb6lo realizaba la empresa pri-
vada. Asi, la nécesidad'de sindicalizacién de los trabaja
dores oficiales ha igualado en alto porcenﬁaje a los emplea
dos del sector privado. Por ésta razdn muchos de los mecé
~nismos gue se han utilizado desde hace tiempo, han eviden-
" ciado notables desajustes, lo que implica una necesaria re
vigsién al sistema legal vigente para el tratamiento de los

conflictos colectivos del trabajo.

La importancia que ha ido ganando el conflicto colectivo
COmo arma O insﬁrumento de lucha obrera, se ha manifestado
en forma gradual. Los sindicatos, por ejemplo, en su ori-~
gen eran solo una arganizacién mediante la cual los traba-~
jadores unian sus intereses para hacer fesistenqia a las
arbitrariedades del patrono, peroc todo dentro del marco le
gal y politico del sistema que los cobija. Cuando los obre
fos agobiados por el peso de la exélotacién del capital se
coaliga para exigir un mejor precio por la mercancia que po
disn llevar al mercado: su fuerza de trabajo: obervaron
gue los patronos cedian a sus exigencias ante la amenaza €O
lectiva de negarse a producir, En ese momento el trabaja-
dor vislumbra el poder que genera su unidad frente al em -
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pleador y empez6é a utilizarlo sistemiticamente. De esta
manera, los conflictos colectivos y la huelga como su mani
feqtac16n mas 1mportante, se han convertido en el arma mis
eflcaz para exigir del Egﬁado, derechos gue van mas alla

de laz relacidn Obrero-Patrono.

Los conflictos colectivos han gido y siguen siendo una de-
fensa poderosa en la lucha del proletariado contra la explo

tacién capitalista y sus efectos positivos se traducen en

‘dos niveles: la reivindicacién econbmica y la elevacidn de

la conciencia de clase y de la capacidad de lucha del tra-

bajador.

En reglGmen la nocidén de conflicto tiene felevancia tanto
en la Qida juridica como en el aspecto econémico del dere-
cho laboral, ya que ademas de plantear a través suyb,‘los
problemas _entre los trabajadores y el capltal,_tamblénpue
de desembocar en la convencxén colectiva, importante ésta

como fuente del derecho del trabajo.
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CAPITULO  III
MEDIOS PARA ARREGLAR 10S CONFLICTOS COLECTIVOS
1.PROCESO DEL CONFLICTOS COLECTIVO LABORAL

1.1, Pliego de peticiones.

Todo'conflicto colectivo surge con la presentacidn de un
documento de parte de los trabajadores al patrono, estén
aquellos‘gindicalizados o nd. En este documento formu-
lan o solicitan los distintos puntos gue consideren ne-

cesarios para el mejoramiento de su situacidn laboral ?

[y

éste docﬁmanto recibe el nombre de Pliego de Peticiones.
En la legislacién colombiana no hay norma expresa que

defina el pliego de peticiones a diferencia de los con-
flictos individuales para los cuales si existe una for-

ma expresa gue es la demanda.

Por .interpretacibén analdgica se colige gque debe conte-

. ner los siguientes elementos:

' a: Nombre y domicilio de las partes ( empresa o patrono
a guien se dirige y €l nombre del sindicato gue 1o
presenta).

b~ Una relacién debidamente separada de todos ¥y cada
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una de las peticiones gque van a ser formuladas para efec-
tos de facilitar su estudio y decisi&n durante la etapa de
la negociacidn colectiva.

El pliego de peticiones debe ser elaborado por una comisidén
designada pox. la directiva del sindicato y posteriormente
debe ser. presentada para su decisién y aprobacidn ante la
asamblea general de ese-organismo. Generalmente se encér—
ga para estﬁ misidén a los miembros que por su preparacidn y
capacidad estén en mejores condiciones para desarrollar tan

importante labor.

I

Para la elaboracién de un pliego de peticiones se deben con

siderar los siguientes aspectos.

a- La causa del conflicto. Es impoftante definir claramen-
te cuales son las causas del conflictoe. En forma gene-
ral, los conflictos colec£ivos tienen su origen en las
diferencias surgidas entre los trabajadores y.patronos ,
pero no cualguier clase de diferencias que puedan susci
tarse, sino aguellas que conduzcan a un conflicto econé
mico de interés, y por esta razbn es viable su tratamien
to en un proceso de esta natuﬁalezan No siempre las

'c¢lijusulas gue integran una convencidn colectiva son de
caradcter general, algunas veces se puede inclufr normas

de caricter particular o de interés personal sin gue lle

gue a desvirtuarse la naturaleza del pliego de peticiones.
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- b- Sujetos de Canlicto. En los conflictos colectivos 1ééi_
sujetos son de una parte el sindicato, cuando existe ;infm- .
el grﬁpo de trabajadores no sindiéalizados cuando aquel @§§9
no exista. be otra parﬁe el patrono, empresa correspon-
diente @ conjunto de empresas. La ley coloca expresamen
te los sujetos del conflicto de esta forma: en primer -

'término el sindicato, en segundo término a los grupos -
no sindicalizados de la clase obrera, y luego a la em-
presa o grupo'de empresas con las cuales haya de cele-
brarse la convencién cdlecfiva. Por el lado de los pa-
tronos la ley colombiana dice que puede intervenir un
patrono, yarios patronos 6 una asociacién patronal. El
articulo 22 del cbédigo sustantivo del trabaﬂo dice: que
el patrono es quien recibe el éérvicio personal quien -
-se benéfigia.con el trabajo~y paga la remuneracién y gque
este patrono puede ser persona natural o juridica a di~-
ferencia del trabajador que debe ser peréona natural.
Segln él sentido de la norma es posible qué_varias em-
presas guieran unirse temporalmente con el fin de cele-
brar y suscribir una contratacibn colegtiva.'Es poco -~
usual este fipo de uniones, pero si puede suceder que -
empresas distintas pero, aungue pertenecientes a grupos
econdmicos iguales puedan en un momento determinado reu
nirse y discutir sus condiciones de trabajo. Al sindica
to le corresponde una vez elaborado el pliego de peticig
nes, designar los miembros de la comigifn negociadora -

de ese pliego, guienes deberan ser trabajadores de esa
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empresa, colombianos y mayores de edad, ademas de es-
tos reguisitos se recomienda escoger a las personas con
mayores capacidades y aptitudes para el desempefio de -

esas actividades de negociacidn.

Medio para plantear el conflicto. El medio idéneo para

plantear el conflicto colectivo es el "pliego de peti-

ciones". Este debe ser presentado por el sindicato de

trabajadores de al empresa. Entonces, en términos juri
dicos el méaio para plantear ellconflicto abierto, a la
empresa Que corresponda, es la presentacién del pliego

de peticiones con el cual gqueda entablada una conversa

cidh con el sujeto respectivo del futuro convenio que

se efectle.

Cuando nace el confllcto. En conflicto como acaba de -

verse, nace con la presentacidn del pllego de peticio-

" nes hecha por el sindicato o en su defecto por un gru-

po de trabajadores no gindicalizados, directamente al

patrono. Ahora, cabe anotar gue con anterioridad a este

‘hecho ya han debido presentarse en la empresa, una se-

rie de'hechos.indicadores de las diferencias existentes.
Pueden ser mas o menos visibles, tal es el caso de la .
inconformidad por las condiciones de trabaje, la nece-~
sidad de mejoras salariales, es decir ea la étapa lla-
mada del "conflicto cerrado”, dado que las gestiones de

los trabajadoreg no comprometen en nada a la empresa.
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por tanto solo desde el momento en qgue las peticiones

se han materializado en un pliego de peticiones y que

de esté tiene conocimiento el patrén por laentrega re-
gular de que habla la ley, se puede hablar de que-;; -
nacido un conflicto colectivo de trabajo.

Desde hace algﬁn tiempo viene generalizando la costum-
bre entre los patronos de contraponer a las SOllCltu-

des materializadas en los pliegos de peticiones, el -

contrapliego de los patronos en donde se hace a los -

trabajadores una serie de peticiones tendientes a mo-

dificar la condicién actual de ellos, con el fin de -

, obstaculizar la buena marcha de las negociaciones. Es-

2.

Se

ta posibilidad no esta consagrada por las normas del

c6digo sustantivo del trabajo y es claro gque solo exig

te para el sindicato de los trabajadores o para un grg

po de trabajadores no sindicalizados en ejercicio del
derecho de coalicién. Por via de jurisprudencia, la -
Honorable Corte Suﬁrema de Justicia-en auto del afio =
de 1966 a favor de la Federacién Nacional de Cafetexos
reconoce la posibilidad de formular pliego de peticio
nes por parte de ambos sujetos de la relacién laboral

{trabajadores Y Patronos).

MEDIOS PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS COLECTIVOS

debe distinguir los sistemas gque se establecen para .lo
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graxr una.solucibn del conflict6 colectivo;, de los 6rganos
o mecanismos gque tienen las facultades para llegar a ese
arreglo. Se puede decir gque los sistemgs constituyen el
derecho de fondo para resolver los confli&tos, por ejemplo
la conciliacién y el arbitraje, mientras que los 6rganos

para arreglar.esos conflictos constituyen el derecho formal.

Los sistemas adoptados para la solucién pacifica de los con
flictos colectivos del trabajo difieren de un pais a otro,
y segln el derecho comparado son:
a- Discusién y negociacidn
b--Conciliac}én |

c- Mediacién

d- Arbitraje voluntario

e- Investigacibn o encuesta

f£- Arbitraje obligatorio

g- Intervencidn judicial,

h- Legislacibn.
Agrupados la conciliacidn y el arbitraje quedafian asi:

a~ Conciliacién voluntaria
b- Conciliacién voluntaria Yy arbitraje facultativo
e~ Conciliacidbn obligatoria ¥ arbitraje voluntario

d~ Obligatoriedad de las conciliaciones y el arbitraje.

En razén de la anterior agrupacibn se distingue entre con
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ciliacién arbitraje como tramites previos a la declarato-

rf{a del estado de huelga y entre la conciliacién y el ar-

bitraje como mnedio de solucién de conflictos ya declarades.

En

los momentos presentes la legislacién colombiana esta-

blece las siguientes momentos estelares en el tratamiento

de

a-

los conflictos colectivos del trabajo:
Arreglo directo
La conc¢iliacidén

La huelga o el arbitraje de acuerdo a las circunstancias.

Despues de la elaboracidén del pliego de peticiones y de
su posterior presentacibn al patrono, la comisién nombra
da para ese efecto, intervendra en las conversaciones -

con el patrono con miras a obtener un rapido y satisfacto

“Fio acuerdo. Acuerdo que puede materializarse en una

convencibn o en un pacto colectivo. Los delegados o -

miembfos de la comisién deben ser coleombianos, mayores
de edad, trabajadores actuales de la empresa o estableci
miento, y gue hayan estado al cervicio de esta por més
de seis meses, o por todo el tiempo que hubiere funcig
hado el establecimiento cuande fuere menor de seis me-
ses. La importancié de que el delegado sea trabajador

de la empresa, eéta dada en relacién directa con el co
nocimientb que debe tener de los problemas Yy realidad

de la empresa 16 que le llevara a buscar un acuerdo den

tro del mayor clima de cordialidad.
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pentro de las 24 horas siguientes, la prgsentacién del
pliego.de peticiones el patrono debe recibir a los tra
bajadofes y en el caso de éue guien reciba el pliego ~
sea un simple representante del patroné, sin poder o
facultad para oﬁligarlo asi debera hacerlo saber a los
trabajadores, y comunicarle al patrono dentro de las -

24 horas siguientes.

El arreglo directo tiene una duracidén de 15 dfiad, ven-
cidos estos las partes pueden pedir a la otra la amplia
cién o la prérroga por 10 dias més. Las partes de comfn

acuerdo pueden pactér mis dias despues de cumplidos los

~anterioxres. Si despues durante las conversaciones las'f

partes llegan a un acuerdo £otal o parcial se-%evantaré
un acta haciendo constar lo anterior y se firmara la -
respectiva convencién colectiva o el pacto segln el ca-
so. Si no se llega a ningun acuerdo, también se levan-
ta un acta haciéndo constar esa gsituacdién y se pasa a

la etapa siguiente llamada conciliacién, Todos los do-

~cumentos deben ser remitidos a la divisi6n de asuntos

colectivos del Ministerio del Trabajo.

Conciliacién: Agotada la etapa de arreglo directo sin -

‘que haya mediado un acuerdo total o parcial, se levanta

un acta anotando los puntos sobre los cuales no hubo -
acuerdo para que estos sean sometidos a la deciszsibn de

dos o mas conciliadores. Funcidn de los conciliadores -
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es la de buscar arreglo eqditaﬁivo y justo para ambas
parte#, es decir es una nueva oportunidad gue se le =
concede a las partes para éue éxpe?imenten goluciones
nuevas al problema pendiente. Ya en esta etapa se necg
sita, pafa la obtencién del equilibrio entre las partes
que intervengan elementos ajenos a las partes. General
mente 1as.partes han designado con anterioridad sus ~-
conciliaciones y por lo tanto solo es necesario, algunas
veces, nombrar el conciliador del patrono. Esta etapa
no es prolongacién de la etapa anterior, por esto los
conciliadores en estricto derecho no representa a las
.partes, 51no gue son medladores con una m1916n° la de
proponer formulas para solucionar el conflicto existen

te entre las partes.

Para ser conciliadores es necesario que la persodé sea
mayor de edad, nacionalidad col&mbiana y tener conoci-
miento sobre las circunstancias propias de la empresa &
no haber intervenido como representante de las partes -
en la etapa de arreglo directo. Y si el conciliador de
los trabajadores es nombrado de los miembros de la junta
difectiva, el sindicato debe ademis de los requisitos -
mencionados, cumplir los que la ley éxige para ser miem

bro de un sindicato.

Las caracteristicas m”as importantes de la etapa de con
ciliacibn son las siguientes: loa conciliadores son me-

diadores de las partes, ya que su tarea es la de hacer
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de interventores entre los extremos del conflicto.

Otra caracteristica es que es necesaria y obligatoria
como etapa de ese proceso, pero los conceptos y opinise

nes de los mediadores no lo son.

ILa tercera caracteristica: en la conciliacién deken -~

distinguirse dos clases de personas o sujetos intervi-

nientes, los conciliadores propiamente dichos, los repre

sentantes de las partes. La misidén de estos representan
tes es la servir de voceros de las partes en conflictos

ante los conciliadores o mediadores y expresar todas -

las inguietudes y problemas que surjan.

Las proposiciones de los conciliadores no obligan a las

partes, pero si estuvieren conformes con ellas se fir-

' mard la convencidn cclectiva o el pacto segln el caso.

Si por razones de desacuerdo con las.insinuacionea o -
dictamines con. los conciliadores se hara constar en un

acta que seri firmada por los conciliadores.

v

- Arbitramentos. Terminada la etapa de conciliacibn sin

que hubiese mediado acuerdo, las partes podran escoger
entre la declaratoria de la huelga o por solicitar al
ministerio del trabajo que las diferencias se sometan

a un tribunal de arbitramento obligatorioc. El articulo

453 que fue modificado por el decreto 2351 de 1965 dice.

vgerin sometidos a arbitramento obligatorio®:
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A

Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten
en los servicios pliblicos y que no hubieren podido re

solverse mediante arreglo directo o por conciliacién.

. Los confliqtos colectivos del trabajo en que los traba

jadores optaren pdr el ‘arbitramento, conforme a lo es
tablecido en el articulo 31 de éste decreto. Entonces

de esta ndrma se desprenden las siguientes conclusiones:
el afbitraje obligatqrio solo es procedente en las em-
presas de servicio plblico como etapa final; cuando el
tribunal se constituye ya la litis existe, solo gque no

se ha resuelto.

Los tribunales de arbitramento materializan la justicia

arbitral para la resolucidén de los conflictos colectivos
pero a diferencia de los tfibunales ordinarios, su fon-
cibén no consiste en declarar el derecho, si no en crear
los. Estan formados por tres miembros o Arbitros y se-
cretaria y ejercen funciones pGblicas y por lo tanto de
den ser imparciéles, sin vinculo alguno con las partes.

El tribunal de arbitramento tiene por funcién decidir

sobre las peticiones presentadas por el pliego respecti

vo, que no hayan sido objeto de acuerdo en las etapas -
precedentes., El fallo o laudo o sentencia arbitral es de

equinidad y tendrd la funcién de crear, modificar nor-

o

. mas juridicas que consagren nuevas condiciones de traba

jo. La equidad reside en atendéer las demandas del mejo-

ramientoc laboral.
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La Honorable Corte Suérema ae Justicia dijo: " Al afir-
mar que los fallos en. los gonfiictog de naturaleza eco
némica se profieren en equidad, se est& atendiendo tal
principic en su_verdadero.sentido, es decir de justicia
natural, de equilibrio de armonia de interes de las par
tes en conflicto, pues de otra manera se caeria en la ~
arbitrariedad, en la justicia. Por eso los elementos -
de estudio que se le presentan a los arbitros para de-
¢idir en equidad, deben ser analizados con detenimiento,
con buen juicio y responsabilidad midiendo las consecy
encias que puedan derivarse el failo para no gquebrar -

agquel sano principio”.

Contra los laudos arbitrales gue deciden conflictos eco
némicps al igual que para los juridicos, la ley ha es-

tablecido un recurso extraordinario conocido con el nom
bre de Homologacidn. El objeto del recurso es estudiar
la regulatidad del laudo arbitral colectivo, con el fin
declararlo exguible si el tribunal actGa dentro de los

_ términos para los cuales ge le convocd, © aﬂuléndolo en
caso contrario. Es decir, el tribunal se convoca para -
resolver aquellos puntos del pliego de los trabajadores
o de los patronos o de émbos sobre los cuales no hubie

sen llegado a ningln acuerdo en las etapas de arreglo -~

directo de conciliacibn.
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CAPITULO IV

DE LA HUELGA

En los tiempos modernos, como diria Chaplin, desde la eclo
sién de la era industrial, el hombre empieza a racionalizar

el potancial econbémico que representa su fuerza de trabajo.

Si bien en las sociedades capitalistas se produce para en-
riguecerse, para capitalizarse en base al motor humano, a
‘la energia aunada de una nueva clase: el proletario. Bien
lo expresa Juan XXIII en la enciclica "MATER ET MAGISTRA":
"Unb de los aspectos tipicos que caracterizan nuestra épo-

_ ca es la socializacién, enteéndida como un progresivo multi '
plicar de las relaciones de convivencia, con diversas for-
‘mas de vida y de actividad asociada, y como institucionali
zacibén juridica; también fruto y‘expresién de una tendencia
natural, casi incontenible en el hombre: la tendencia a -
asociarse para la consecucibn de los objetivos que superan
la capacidad y los medios que puedan disponer los individuog
aisladamente"”. No otra cosa que el logro de la justicia so
cial y la dignidad'del hombre; mueve a los trabajadores a
bﬁsgar transformaciones, tanto en las reiaciones econdbmicas
sociales y politicas como en el plano de la sensibilidad -

humana.

Lailibertad del howbre y su.necesidad de "Pan", como elemen
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tos prioritarios, ha servido para agilizar el proceso asg'
ciativo mediante ei cual surge la idea dé formar -sindica -
toé. En otras palabras, una de las manifestaciones dél de
recho de asociacibn, es la facultad que'tiehen los trgggsé
doreé de formar "asociaciohes profesionales". A partif de
este derecho todos los intereses-f aspiraciones del traba-

jador se convierten en un aspecto de su vida sujeto a una

actividad'esencial y vital: el trabajo.

Tanté es su importancia gue ya las asociaciones profesiongt
‘les, como hecho y luego como derecho, se han erigido como
'instrumentog de lucha de los trabajadores, frente al sector
opuesto en la sociedad: el sector patronal y a partir de -
alli la bisgueda. De lo-neceéario para vivir. Hoy se ha lle

gado a un notable ensanche de las funciones del sindicate

una de las tareas mas importantes, desde el punto de vista

prictico, es la sistematizacidn y organizacién de la huel-
ga comd'medio alterno de que se vale el trabajador para de
fender sus intereses comunes. Péra Fedexrico Engels: “"Las -
huelgas no son combates decisivos, pero.es evidente que al
gin dia tiene gue surgir el ¢onflicto final, entre el pro-~
letariado y la burguesia. Las huelgaé son para los obreros
las escuelas de adiestramiento militax, ...... Como escue-
la en el arte de la guerra contra el capitalismo, las huel
gas no tiehen igual"., Este concpeto de Engels, permite mi-
rar otro aspecto dentro de las funciones del derecho de hu
elga: es un arma de lucha polftica con matices revocluciona

rios, y orientado hacia el concepto clasista e histfrico -~
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de la sociedad puede sexr el caldo de cultivo de las trans

formaciones violentas 'y radical .del sistema capitalista.

Pa;a Lenin, la huélga "por_dimanar de la propia naturaleza

de la sociedad capitalista, justifica el comienzo de la ~

lucha de la clase obrera contra esa estructura de la socie

dad..CUando con lqé potentados capitalistas se enfrentan -
obrerés desposeidos gque actﬁaﬂ“individualmehte, esto egui-
vale a la plena esclavizacidn de los obreros. Pero cuando
eéos obreros éesposeidos se unen, las cosas cambian". Eg
decir, e) hombre unido con otro gue guarda las mismas as-—
piraciénes Hgfiende mis efiﬁézmente gus intereses.

La huel@a és una manifestacidn de'dds grandeg .aspiraciones
dei hombré: La ﬁejor gatisfaccidn de todas .sus necesidades
priﬁérias y la destruccién de toda tiranfa. Pero no es su
ficiente eso. Eg hecesario gue se le respete como ser huma
no, gue héya sufiecientes garantias para el gocé de cierto
derecho reconocido. Esta responsabilidad histdérica de la
huelga se resume aéi:‘la huelga es un derecho regulado y
tiene unas fiﬁalidades especificas de tipo profesional en
camiﬁadas 2 buscar o a lograr el mejoramiento permanente
de la clase trabujadora, inclusive hasta llegar a la pfg

paracidn constante del trabajador en su lucha contra el -

sector patronal.
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LA HUELGA EN RUSIA

La revoiucién socialista de Octubre de 1917, en la Rusia
‘zar;sta. es el aconteéimiento histﬁricd_méé importante de
| 15 que va corrido del siglo XX. Con ella se inagura un nue
vo sistema de vida y se ejercita principios que Mafx y En~-

gels habian 51stematlzado. La esperanza en la degapar1c16n

de las clases obreras, el estado de derecho y la cercania

del comunisno cientifico, como sistema que otorga al hombre

la mis amplia satisfaccién y la libertad més plena para go
" zar de privilegios materiales y culturales, se estaba con-

virtiendo en logros de cercana consecucgidn.

Hasta 1917, Rusia era todavia un viejo imperic aristocri-
tico. ligado :al orden feudal por maltiples instituciones

econdmicas, séciales Y politicas: Sin embargo desde fina-
les del siglo XIX se venia resquebrantando, al producirse
la liberaciénvdei'siérvo de la gleba y desarrollarse el -
capitalismo. La revolucidn de 1917 fué 'la campanada de a-

lerta para el régimen autocratico del zarismo.

?ara l9l7,.la conyuntura creada por la primera Guerra Mun-
dial, precipitd la descomposicidén del imperxio y establecid
las bases y condiciones gue darfan lugar al movimiento xe
volucionario gue lo habria de sepultar. Rusia era uno de

los paises mis atrasados de Europas habia configurado su

composicién social no al estilo clisico de paises industria

%
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lizados, sino superponiendo las mas altas normas del siste
ma de produccibédn capitalista con las formas y relaciones
propias de las sociedades precapitalistas.

Desde Febrero de 1917, se preodujeron una seria de brotes
revolucionarios gue culminaron en Octubre, con la concen-
tracidén del poder en los Soviets de Diputados, cbreros, -
soldados y campesinos. La caida del régimen zarista, llevéd
a la constitucibén de un gobierno provisional controlado por
los partidos gurgueses y peguefios burgueses y dirigidos por
el sefior Kerenski pero las aspiraciones de la clase traba-
jadora fueron defraudadas, lo gue obligd a trasladar la -

direccidn dl proceso revolucionario a manos del partido -

boléhevigue, orientado por Lenin, Trostky y Stalin, y _éf

otros revelucionarios.

“3 g G
El 25 de Octrubre se produce la toma definitiva del poder _.,f’/
por el proletariado. E1l periodo corrido de Febrero a Octu
bre es un periodo de dualidad de poder entre las fuerzas
proletarias y las fuerzas burguesas. La Rusia zarista se
convertia de alli en adelante, en la unidén de RepGblica
Socialista Soviatica. El naciente poder obrero habria de
soportar durante algunos afios el sabotaje criminal de las
clases opuestas y de las potencias imperiaiistas de todo
el mundo, las cuales crearon una organiacidn mundial (La
Entente), con el Gnico proposito de bloguear y aplastr la
neciente revolucibén. $in embargo, la fuerza y tenacidad -

del obrero del campesino rusec, ya guiados por »artido co-
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munista de Lenin, Trostky y Stalin, lograron destruir las
pretenciones burguesas e iniciar la constitucidén del socia

lismo.

A partir de ese gran momento histérico, el proletariado em
pezd a tomar clara conciencia de gue su lucha no puede ciyx
cunscribirse al marco puramente econédmico, sino que debe -

trasceder al planoc social y politico.

Para el trabajador sovietico, significd una transformacidn
radical ‘de las viejas relaciones de explots-idn y produccidn
dejo de ser comin gue el empresario decidie a la suerte de
millones de obreros; pues estos~controlaban la produccidn -

a través del partido y ademids manejabam el Estado.

Mediante las instituciones del derecho laboral, tales como
las condiciones asociaciones profesionales y la coaliciédn,
los trabajadores participan en los problemas econdmicos y
sociales del nuevo sistema y la regulacidn de sus propios

e inmediatos intereses,

o
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LA HUELGA EN LA CONSTITUCION MEJICANA

Como sucedid en casi todos los paises capitalistas, el mo-
vimiento obrero mejicano inicié sus acciones bajo la influen
c¢ia del mutualismo. Solamente durante el (ltimo cuarto de
siglo. en 1la pasada:centuria, se producen los primeros in -
tentos por construir ofganizaciunes sindicales, espécial -
ménte tras el ejemplo de log organismos obreros norteameri
cahos, pero carentes de una clara orientacién idedlégica Y

politica.

En los comienzos del siglo XX, en varias provincias los o-.
" breros se lanzaron a la huelga para conseguir la reduccién
de la jprnada de, trabajo de los trabajadores nacionales,em
pero los movimientos son reprimidos y las huelgas prohibi-

das.

Sinembargo, al calor de la revolucidn agréria de 1910 acau~

dillada por la burguesia mejicana, el movimiento .obrero va
estracturando sus propias organizaciones gremiales, reali-
zando distintas  reuniones Yy congresos: en 1912 se consti-
tuye 1la llamada casa del obrero mundial, la cual se nutre
de la ideologia anarcosindicalista. Esta organizacién con-
tribuye decididamente a los enfrentamientos clasistas y a
la participacién del nacimiento proletariado en el proceso

revolucionario.
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En 1916 la Federacifén de Sindicatos del Distrito Federal
realiza un congreso en el cual aprueba la constifucién de
la Federacibn del Trabajo de la regibén mejicana., En.1917,
2n la ciudad de Tampiéo se celebra un nuevo congreso:obre~
ro en el cual se éxpiden resoluciones sobre la sindicaliza
cién, la lucha por el derecho a ella-y el impulso al derecho

de sindicalizacién.

Durante el periodo revolucionario hasta la constitucidn de:
Querétaro en 1917 se expiden legislaciones oficiales en dis
‘tintos estados. Pero fue en aguella en donde los aspectos
fundamentalés del derecho del trabajo se consagran con una
mayor'amplitud‘y precisién. El articulo 123 de laIManio-'
nzda constitucidén consignd, no solamente las cuestiones mas
importantes del derechp individual del trasbajo, sino tam -

bién las instituciones del derecho colectivo, procedimenta-

- les y de previsidn social.

Veamos las normas que sobre derecho colectivo consagrd el

articulo 123:

a~ Derecho de Asociacidén: Se reconoce a trabajadores v pa

tronos.

b- Contratacidn cclectiva: No existia norma expresa al res-
pecto, pero por via de interpretacién, los doetrinantes
mejicanos han deducido de la parte introductoria del ar-

ticulo 123 y del contrato de trabajo alli estipulado,_a-

guel derecho.



c- Huelga: ©Se consagrd como un derecho, pero sujeto a las
siguientes restricciones: _Caracter profesional y blGsqgue
da de la armonia y conciliacién del capital y el traba-
jo pacificd durante la huelga, so pena de la declarato-
ria de ilicitud. ' T

d~ Restringid el LOOK-OUT o paro nacional.

La doc¢trina mejicana ha tenldo diversas posiciones en ;\\“‘i:iffi//

no a la leglslac10n producida en el curso de la revolucidn,

~cuya culminacién fue la constitucién de Querétaro. Para el

profesor De la Cueva, el articulo 123 sinembargo, es de ple

na validez y originalidad: " Fue el paso mis importante dado
en un pais para satisfacer las demandas de la clase trabajg

dora"

Por el contrario para el joven éscritor Severo Iglesias, de
seria formacién marxista, el articule 123 ha implicado para
la clase obrera un autoengaﬁo, al creer gue dicha norma es
la garantia de su libertad y de 1la destruccibn del capita-
lismo. Segln este autor, a pesar del desarrollo del capi--
talisﬁo, que aln reflejaba la debilidad orgénica o ideolé;
gica del movimientc okrero, esta llevé a cabo una intersi-
gente lucha durante la revolucién que fue canalizada por la
burguesia, puesto gue, en la norma constitucional se censg
graba ni més ni menos gque el.control del movimiento obrexo
al orientarlo por la conciliacién de clases y al circuns_-~

cribir su lucha a un marco puramente econdmico y corporativo.
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Igualmente, reduce las luchas obreras al dmbito que las
distancia de la lucha revolucionaria, especialmente cuando
somete a las llamadas juntas de conciliacién y arbitraje

ia solucidn de los conflictos colectivos.

LA HUELGA EN COLOMBIA

De particular interés resulta el esfudio de la legislacién
existente sobre el derecho de huelga, derecho importante y
fundamental para la clase trabajadoras arma potente en los
‘conflictos de clase y que los detentores del poder econémi
co han protendido por todos lés ﬁedios posibles de restrin

gir.

En Colombia, antes de 1919, participar, incitar u organi-
zar un movimiento huelguistico constitufia un delito; sin-~

embargo hubo acciones de este tipo gque lograron trascenderi

1. Ley 792 de 1919

Fue la primera Ley que se dictd para reglamentar el de=
recho -de huelga. Como guiera gue es una norma fundamen-
tal para entender la reglamentacién de la huelga, la re-

produciremos en su totalidad.

Articulo Primero.
Entiéndese por huelga el abandono del trabajo en una o
varias fabricas o empresas industriales o agricolas, a-
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bandono convenido o aceptado voluntariamente por un n(=-
mero tal de empleados; obreros o trabajadores, que pro-
duzcan la suspensifén del funcionamiento de las fabricas

o empresas y con las siguientes condiciones:

“a= Que su objetp sea mejorar-lés condiciones retributi«
vas del trabajo, condiciones higiénicas, etc. Soste
ner las condiciones actuales cuando se trate de deme
.jorarlas: Y

b- Que el abandono del trabajo se efectle y sostenga en

forma especifica. -

Parégrafoé Las reuniones tumultuarias que se efectfen -
con nombre y pretexto dé, sin los caracteres legales de
‘estas quedan sometidas al derecho comin.,

Articulo Segundo.

Los individuos que se propongan entrar en huelga o que
se dispongan a ﬁacerlo, puedén nombrar uno o mis repre-~
sentantés para gue se entiendan con el duefio ‘de la £f4 -
brica, o empresa respecto a sﬁs peticiénes 0 reclamacio

nes a fin de preparar y poder llegar a un acuerdo amiga

ble en las diferencias que hayan surgido.

Los representantes de los huelguistas estarén provistos
del poder concedido por sus poderdantes en el cual esta

ran especificadas las reclamaciones qgue hagan.
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Paragrafo: No podrédn ejercer el poder a que se refiere

el presente articulo sino los individuos gue se propon-

gan entrar o que hayan entrado en la huelga.

Parigrafo: Los individuos dentro o fuera de la huelga a

que estuvieran en ella con el propbsito manifiesto de
.proﬁover el desorden o de guitarle su cardcter pacifi-

co, serén detenidos por la autoridad hasta que constitu-
yan fianza de abstenerse de ejecutar lo proyectado, mas

si por cualquier motivo, la fianza no se diere, la de -
tencién no podré ser mayor de treinta dias o hasta que _ _

ot TIN
termine la huelga si ella pasare de éste término. Al ‘

‘.':EPQ..

v

ﬂ L

Articulo Tercero. \<33?a ¢£f
Si se llega a un acuerdo, se extendera de €1 una dili --E:/’/

gencia que firmaxén los representantes de los huelguis-
tas y los patronos, gerentes o administradores de las
fibricas o empresas y de ellas se darén sendas copias a

las partes.

Dicha diligencié y sus copias, tendran v;lor de escritu-
ra plblica para obligar a los interesados al cumplimien-
to de sus compromisos, salvo el caso, résprecto a los o-
brerors, que durante unlapso de 60 dias el salario pac-

tado sea insuficiente para ellos.

Paridgrafo: Si no se llegase a un acuerdo, también se
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extenderid acta de lo ocurrido y se dari copia a las par-

tes, si lo solicitaren.

Articulo_;uarto.

Las autoridades daran garantias eficaces a las personas
Yy propiedades, disolverén las reuniones ilegales y da-

ran proteccidn a 1oé obreros y trabajadores que libre-

mente guieran continuar su trabajo.

Articulo Qﬁinto.

Todo acto ejecutable por obreros y trabajadoxes gque ha-
yan entraho a la huelga, distinto délla misma abstencidn
a concurrir al trabajo y que lleguen a constituir agre-
sién o atentadp contra las personas o gque constituyan

la propiedad, o que tiendaﬁ a impedir por medio de 1la
violehcia el libre ejercicio &e la industria, de la fa-
briéa o de la empresa respectiva, se considerari extrafio
a la huelga y sus autores serin detenidos, sumariados y

entregados a las autoridades competentes para juzgarlos.

A los detenidos de acuerdo con éste articulo no les con
cederén excacelacidn, aunque tuvieran derecho a ella se
gln las reglas comunes, sino después de finalizada la

huelga.

Articulo Sexto.

Los empleados, obreros o trabajadores gue se propongan
| 73 )



entrar o gue hayan entrado en huelga por una causa y

los empresarios por otra, pueden constituir éfbitros o
tribunales de arbitramento para que diriman sus diferen
cias. De la constitucién del Tribunal de Arbitramento

. se extenderi acta, en el cual se sefialari el procedimien
to a que deben someterse las partks y los puntos que se
deben Qecidir por el arbitrador, cuyo fallo seri obligas+

‘torio paralas partes.

Articulo Séptimo.
El hecho de terminar la huelgé, por arreglo, por deci -
sién arbitral, exime de responsabilidad por los delitos

cometidos en ella.

Articulo Octavo.

Los empleadoé de viaje de uﬁé;empresa de transporté no
podr§ declararse en huelga hasta que aguel se rinda. Los
gue contravinieran esta dispbsicién sufririn por este

solo hecho, prisidén de uno a dos meses.

Articulo Noveno.

Cugndo los huelguistas o lo=s qué pretendan entrar en
huelga consideran lesionados algunos de sus legitimos
derechos por resolucién a 6rdenes de la autoridad pGbhli
ca, podrén interponer el recurso correspondiente ante

los tribunales contencioso administrativo.
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?arégrafo: Los mismes tribunales resolverin, en una so-
la instancia las controversias y las dudas qué se susci-
ten con motivo de la interpretacién gue_las partes__ dan

a las actas o diligencias firmadas.para ponexr térmiﬁéha.qéc

. 4\,'::3
. la huelga. _ J .

&
-

_ - | | »
Articu%o Décimo L ‘srh-ncddf
El ‘duefio o duefios de una empresa. industrial o agricola,
no podran declararlas sino dando aviso a sus empleados f
trabajadores con un mes por lo menos de anticipacién,sal-
vo fuerza mayor como incendio, inundacién, naufragio .,

guiebra y muerte del principal.

El aviso se dara fijéndo un cartel en parte visible Yy

pGblica, en el gue se anuncie el dia de la clausura. La

contravencién a ésta disposicidn obliga al duefio a pagar
a sus empleados y trabajadores el sueldo o salario que 1
1es.corresponda‘por un mes de trabajao.

Parégrafo: Las empresas o trabajos de caricter transi-

torio, tales como la construcéién_de edificios, la reco

leccidn de frutos, no guedan comprendidos dentro de las

proposiciones de éste articulo.

Articulc Décimo Primero.
Los individuos extranjeros que tomaren parte en asoha -
das o motines como pretexto y ocasién de huelga, ademds
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de las sanciones legales a cue haya lvugar conforme al
derecho com@n, serin expulsados del territorio nacio-

nal, previa la investicacidén Penal correspondiente,

Articulo Décimosegundo;

Las autoridades de los puertos y fronteras impedirén la.
entrada al territorio nacional de individuos extranje -
ros gue no presenten.pasaporteé auténticos visados por
los cbnsules respectivos,.y gue por lo tanto puedan ser
gospechosos de constituir un peligro para el 6rden o se

guridad de la RepGblica.

Parigrafo: No obstante lo dispuesto por éste articulo,
si los extranjeros hubieren residido en los dos Gltimos
aflos, seis meses siguiera, y hubieren observado conducta
intachable, podran ser admitidos mediante solicitud al
ministerio del cénsul de la nacién a gue pertenezcan los

extranjeros.

Articulo Décimo tercero.

Los delitos que con el pretexto u ocasibén de una huelga‘
se cometan, seran castigados de acuerdo con las respec-
tivas disposiciones del Cédigb Penal vigente y de las

leyes cue lo adicionesn y lo refoxmen.

Artficulo Décimocuarto.

Las dudas gque surjan zon la aplicacibn de esta ley, en
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en materia de contratos, se decidiri de acuexrdo con el

cbdigo civil,
Ley 21 de 1920

Esta Ley comienza a crear los mecanismos tendientes a
hacer diffcil que los obreros puedan llegar a la huel
ga ya ﬁue en ella se consagra el arreglo’directo, la

conciliacibn y el arbitramiento como etapas previas.

camino que se debia seguir para llegar a la huelga era
siguiente: |
Un plazo de 7 dias para que la empresa respondiera a -
las demandas de los £rabaﬁadores en arrealo directo,

Despues del arreglo directo, un término de tres dias -

para la conciliacién. Establece el tribunal de arbitra

mento obligatorio y se prohibe la cesacifp colectiva
mientras el tribunal dicta su fallo en las empresas a
las cuales estd ligada la seguridad, -la salubridad y

la vida econbmica y social de los individuos.

Articulo‘lB de la Constitucibn Nacional

Se garantiza el derecho de huelga salvo en los servici
os pGblicos. La Ley reglamentari su ejercicio, este ar
ticulo fue introducido en la constitucién durante la -

reforma congtitucional de 1936, sin embargo en los ar=-
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chivos del congreso nacional no aparecen ponencias so-
bre este punto, no hay debate, ni documento que pueda

servir para la interpretacibn del texto constitucional.

Examinando el texto cbnstitucional, se desprende la ga-
rantia al derecho de huelga y aungue no garantiza este

. dérecho en los servicios pGblicos, tampoco lo estd pro
hibiendo. Una cosa es garaﬁtizaf y otra muy diferente
préhibir. En el caso de gue se presente una huelga en
los servicios piiblicos el Estado no tiene el deber de
garantizarlos, perc tampoco el derecho de prohibirlo,
por que la norma constitucional no prohibe expresamente
este derecho en tales servicios. Pero es muy dificil -
saber con certeza lo qde el_legislador gquiso decir, pues

las discusiones sobre este punto no aparecen en los BL———

f.'ﬁ,ﬂ‘c Lr (.:
¢chivos del congreso. ¥ A
~
o . , . v .
4., Codigo Sustantivo del Trabajo \{F R
- T e’ ﬁﬁ"‘

En el aﬁo de 1950 al expedir el cddigo sustantivo del -
trabajo, la ley otorgd mayocres garant{as a los patronos

21 aumentar en varios dias el periodo de lo que se pug

o
(]

llamar la pre-huelga, el cddigc sustantivo del traba

jo estipuld, lo siguiente:

a- Amplid el plazo de arreglo directo a 15 dias

b~ Amplid tawbién el plazo para la conciliacién a 13 dias..
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Decreto Legislativo 2351 de 1965

" Posteriormente a la expedicidn del decreto legislativo

2351 de 1965 el periodo de huelga se reglament6 de la

siguiente manera:
Etapa de Arreglo Directo

Para iniciar coOnversacCiONeS ....ecececesscssnss 9 dias
Las conversaciones dUraran .ceeeccecssececasss 15 dias
Prorrogable a solicitud de una de las partes por 10 -

dias mas.

Etapa de Conciliacién

Los conciliadores se deben nombrar despues de finalizar
el arreglo Airécto .....se0000000... 2 Aias siguientes
LOs conciliadores deken aceptaf dentro de las 24 horas.
siguientes O S€3 svsevsvsesccracacsssscnssss L dia

Una vez que hayén aceptado deben actuar dentro de las
24 horas siguientes ...eceescesvocesvecesse. L dia
Tiempo de duraéién de la conciliacién ........10 dia
Las partes de comBn acuerdo podrih prorrogar este tiem-

po por I...".l.l‘.‘ﬂ#.‘.l..‘.‘;."l‘..ﬂdi.'... 10 dias

Si el sindicato qguiere ir a la huelga, debe declarar -
esta despues de finalizada la etapa de conciliacién ..

5 dias

PN R EEEEENNENENE N I S A I R RCE R N R R B S B B A A L

Total " EE R EEREE NN I A N R R IR B R AN B LR 64 dias

R}
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El periodo anterior a la huelga tiene uan duracién de 64

dfas, sin contar que la denuncia de la convencifn colecti

va tiene que hacerse con 60 dias de anticipacién,

Es tiempo més gue suficiente para que 1a empresa empiece

a prepararse para el conflicto, y al mismo tiempo para que

traté de ir fomentando-la divisién entre el sindicate, ¥ -

en Gltimas para que la huelga ;ierda sy eficacia, con el -~
agravante de que si esta dura mis de 30 diaz, el sindicato

pide al tribunal de arbitramiento obligatorio o el ministe

ric lo impone,

En 1965 el presidente de la UTC Tulio Cuevas, deélar&,"ﬂl'
derecho de huelga no pasa de ser en Golombia una candorosa
ilusidén dé los érabajadores". Por cuanto a pesar de qgue -
estéméonsagrado en la carta fundamental, una suma de dis~
pOSlCloneS tipicamente patronales se ha encargado de res-
tringir-y anular ese derecho. A pesar de esto, ‘el derecho
de huelga es la mejor y mis eficaz arma de que disponen -~

los trabajadores para la defensa de sus ipteresés. ﬂ1§l¥

NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Pesde hace largos afios, la huelga en Colombia se eguipax
a un acto juridico. Su justificacidn politica se halla ma
terializada en la Constitucién Nacional, raspaldada a su

vez por una amplia gama de normas reqglamentariazs, gue en
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la mayoriz de los casos se rotulan cowmo benéficas para el
trabajador, pero gue en realidad han actuado como digues

para evitar "presuntos desmanes”.

La ﬁuelga es un derecho, cuyo ejercicio necesita reglamen-
tacidén especial, pues en nuestra con;titucién no se contem
plan derechos absolutos, ni libertades incondicionales.
Para algdnos-autores la huelga se presenta como un hecho
social gue por las'Sugesivaé'transformaciones, se ha con=- .
vertido en un acto jﬁridico, es decir sujeto a las limita;
ciones y ordenamientos estatales. De la historia del desen
volvimiento de la huelga se ha evidenciado su caracter de
hecho, pero ﬁn hecho que siempre producird coﬁsecuencias -

juridicas, algunas veces adversas a los trabajadores.

Mario de la Cueva, sintetiza el concepto sobre la natura—
leza juridica de la huelga de esta manera "En el pasado
la suspensién de labores no producia como.éfectos juridi-
cos, los buscados por los trabajadoreé:.estos en efecto,
pretendian imponer su voluntad a los no huelguiétas y al
empresario y mantener vigentes las relaciones individuales
del trabajo en pacto gue decidia el conflicﬁo que motivd -
la huelga; pero los efectos atribuidos'por la ley eran pre
cisamente los contrarios, la voluntad predominante era la
de los huelguistas y la del empresario. Es ciertc gue en
ogasiones, poxr set mayoria los huelguistas y por razones

técnicas que impediam la continuvacién de las labores o pox
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solidaridad obrera gue no permltxa la sustitucidn de los
huelguistas, los trabajos de la empresa podian guedar to-
talmente suspendidos, pero esto ocurria por gestiones de

hecho, la huelga-produce'como efecto juridico, los busca-

Qﬂgﬁf
G“ {S;
/&

tf

dos por los trabajadores y sefialados lineas arriba™

ﬂ
o

DEFINICION DE HUELGA

" ge entiende por huelga la suspensién colectiva, temporal
y pacifica del trabajo, efectuada:por los trabajadores de
un establecimiento o empresa con fines econdémicos y profe
sionales, propuestos a sus-éatronos y previos los tramites
establecidos en el presente titulo", esta es la definicibn

gque de la huelga trae el C&digo Sustantivo del Trabajo 429

La huelga es una de las alternativas contempladas en la ~
tercera etapa del mecanismo que estipula 1a Ley Colombiana
para solucionar los conflictos colectlvo : el otro es el

arbitraje.

De la definicidn legal, se pueden discriminar los siguien

tes elementos:

1- Que la suspensidn sea colectiva. Esto en cumplimiento
del caricter de masas gque tiene el ejexrcicio de este
derecho, apoyado en el articulo 444 del cédigo laboral
que en su tenor literal expresa: La huelga © la soli~

citud de arbitramento seran decididas en votacifn secrg
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ta por la mayoria de los trabajadores de la empresa o

por la asamblea general del sindicato o sindicatos a ~

gue estén afiliados més de la mitad de los trabajadores”.

2~ Que la suspensién del trabajo sea temporal.

3- Que la huelga sea pacifica.

“4- Que no haya esquirolaje.

5= Que la ceéacién del trabajo este arreglada a los proce-
dimientos establecidos en la Ief. |

6~ Que la cesacidn dél trabajo tenga fines econdmicos y -

| profesionales exclusivamente.

7~ El patrono como sujeto del conflicto.

Para Rafael Caldera, eé "La'suspensién concertada del tra-
bajo, realizada por un grupo de trabajadores con el objeto
de obtener alguna finalidad determinada". Mario de la Cue-
va, dice al respecto "Es el ejercicio de la facultad legal
de las mayorias obreras para suspender laﬁores en la empre
sa., previa observancia de las formalidades legales para -
obtener el equilibrio de los derechos o interesés colecti-

vos de los trabajadores y patronos”.

Existe un elemento constante en las definiciones que de -
huelga ofrecen los tratadistas: es la cualidad de accidn ~
concertada que tiene su ejercicioc. Para poder hacer uso de
egte derecho, se fequiere un previo camino de entendimien-

to de los trabajadores, sobre los motivos y perspectivas -
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del fendémeno huelguistico.

La huelga encuentra su justificacién.eh el caracter reivin
dicativo de las aépiraciohes obreras, al utilizarlo como -
medio de defensa en un sistema que carece de medios mis ~
eficaces. En_los sistemas democriaticos como en el nuesgtro,
exisfe una tenden@ia a reconocer este derecho pGblicamente
pero entre telones se limita gradualmente su ejexrcicio, de

clarando en la mayoria de los casos todo brote huelguistico

como ilegal.

Segln Eduardo Couture,_hiséérieamente el derecho de huelga
ha tenido el siguiente desarrollo: En una primera etapa fue
considerada come delito, debhia ser castigado como tal.
También por exéensién se consideraba un incdumplimiento del
contrato de trabajo. Es decir era un ilicito tanto penal,
como civilmenfe. En su sequnda etapa, dejd de ser delito.
Este es ei periodo. de las huelgas como hecho, éunque no -
era contemplado como delito penal, seguia siendo un ilici.
to civil. Seguia atacanddsele con incumpLimientb del con-
trato de trabajo. En una tercera etapa la huelga es consa
gradé y reconocida como un.derecho. Desaparece el caracter
de ilicito civil. Se considerd gue la huelga era una sus-
pensién del contrato de trabajo y no una ruptura. En la -
etapa mas reciente ya la huelga es considerada con un de-

recho de naturaleza especial gue did autoridad.
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CLASIFICACION DE LA HUELGA

La doctriha Colombiana no hacé uha clasificacién de la -
huelga, pero diversos autores.extranjeroslhan contribuido
con su opinibn a crear una amplia discriminacién de los -
diferentes tipos de huelgas existentes. Como bien dice -
Guillermo Gonzilez Charry, dificil es, delimitar en forma
estricté el carécter de‘un movimiento huelguistico, pues
lo gue algunas veces comienza con la solicitud de reivin-
.dicaciones econbmicas, suele terminar en protesta y exigen
cias politicas.

Escogemos la-clasificacién del arriba meﬁcionado aﬁtor, por
considerar gue a la vez que tﬁtalizante, sintetiz? las di-
versas teorfas existentes: He aqui la anunciada clasifica-

cibn:

1- Por su finalidad
a- Econdmicas o Profesionales. Las gue tienen como Gnica
finalidad la obtencién de reivindicadores esérictamente_
Jye econdémicas para los trabajadores correspondientes, -
ya sea 5uesti6n salarial o de reclamos de prestaciones
sociales. De otra manera, aguellas gque tienen como fi-
nalidad la bquueda de un mejorahiento econbmico para
los trabaijadores. |
h~ Politicasison aquellaé, que encaminan sus protestas -

hacia un blanco; el Gobierno o alglin acto de este. En

[
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egte momento, los trabajadoxes o las asociaciones pro-
fesionales pueden actuar como representantes de una de
terminada clase social, gue generélmente es la clase -
ésalariada, paia ejercer presién con el cbjeto de sa -

tisfacer aspiraciones obreras por parte de uno de los

6rgancs del Estado. En este casc, aunque se esté hacien

 do del patrono.un destinatario inmediato de la protes-

—-—

ta, lo que se pretende en (ltimas es hacerse oir de los
representanteé del Estado.
De Sclidaridad: esta es una huelga en la cual, sus par

ticipantes no son los directamente afectados o benefi-

ciados con las medidas que tome el patrono o con log -

acuerdos del pliego de peticiones. Representan un apo-

yo decidide del sindicato o.qrupo de trabajadores gue

se encuentran comprometidos en un conflicto colectivo,

Algunos destacados tratadistas, como el doctor Guiller
mo Guerrero Figueroa, la consideran comd manifestacibén
de'abuéo del derecho de huelga.

Licitas; son las que tienen como objetiﬁo uno aceptado

por la Ley, y se cifien a los procedimientos en ella -

.establecidos.

T1f{citas: son las que rompen con los principios lega-

les y se apartan de los mecanismos establecidos.

Por Su Extensidn
Huelgas generales, pertenecen al grupo de las huelgas

politicas, y se pueden decir que es un elemento de 1u
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cha social. Es el mecanismo empleado por el sindicalis
~mo revolucionario para socavar de la manera progresiva
el andamiaje del sistema capitalista.

b~ Parciales; cuando ﬁo toda la clase oﬁrefa, o el movimi
ento sindical de uh pais se compromete a partiéipar en

un paso de tal envergadura, ya sea por deserciones o -
por desécuerdd dentro de las federaciones o confedera-
ciones'sihdicales, este concepto de huelgavpafcial, S0

lo es aplicable a las que tienen fines exclusivamente

politicos y a las llamadas de solidaridad.

3. Por los ngetos que Intervienen

a~ De'caréctér sindical, cuando en ella estan comprometi-
dos solo los miembros de una asceciacidn profesional.

b- No sindical, desarrollada por personas que no estin vin.
culadas a ninguna asociacibn sindical. Solo es necesa-
rio que estén vinculadas a la empresa por una relacibn
de trabajo. |

¢~ Integral, cuando ademds de los miembros de una asocia-

_cibn sindical sge encuentran comprometidas personas no

afiliadas.

El desenvolvimiento del derecho de huelga en Colombia, ha

recorrido las mismas etapas del movimiento sindical, y son:

a~ La etapa prohibitiva

b- La de tolerancia




La de consagracién o institucionalizacién.

En la primera etapa se pueden’ enmarcar 'las disposiciones,

en el plano internacional, de Eduardo I de Inglaterra, alll

se prohibia todo principio de acuerdo que tuviera por fina

lidad modificar la organizacidén de la empresa, el monto de

los salarios, o la duracién del trabajo. Las leyes de Fran

cia e Tnglaterra, consagraron igualmente estas proh1b1c10~
nes. Aun en paises que vieron amanecer mis temprano el na-
cimiento y desarrollo del capitalismo y que consagraban el
individualismo, pxohibiendo el derecho de asociacibn se -
prohibia el de huelga. La historia del naciente capitalis

mo tiene péginas ensangrentadas con las luchas obrexras cu

yo propdsito era consolidax el derecho a formar asociaciQ

nes y a partir de ellas, ejercitar el derecho de huelga.

En la época de tolerancia, el Estado acepta casi gque sin
inmutarse, el ejercicio del derecho de huelga. Es la lla-
mada "resignacién del Estado Burgués", ante el hecho de 1la
huelga. Claro que, esta aparente "regignacién” trafa con-
sécuencias adversas al trabajador, mas gue favorables, -
pues el patrono pédia despedirlos una vez gque entraban en
huelga, dado gue el Estado era difexente y no garantizaba
ese derecho. No desaparecen las leyes porhibitivas y las
éanciones pueden imponerse a log sindicatos gque cometan -

infraccidn.
P
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La diferencia estriba en que el Estado no se atreve a -
aplicarlas tan rigurosamenfe como en la primera etapa. En
Colombia, para esta €poca nolexiste norma constitucional
gue consagre, O reconozca este derecho. Todo estaba en las
manos de los legisladores y como consecuencia de las co-
rrientes politicas de turno, lo gue permite negarlo o -
aceptarloc segln las circﬁnstangias. Ante esta situaciébn,

la huelga se iba incrementando cada vez mas.

Lz Ley 78 de 1919 corresponde a ese momento histbrico, es
también la epoca de las grandes convulsiones y atropellos
a los trabajadores. Existe de parte del Estado una vigi-
lancia no comprometida con el trakajador. Segln Mario de
la Cueva, la huelga era, Gnicamente, un derecho negativo
de no trabajar, pero, no traia conéigo la facultad, ni_
siguiera la posibilidad de suspender las labores en una =~

negociacidn.

La Gltima etapa se caracteriza por gue se obtienen garan-
tias democraticas para los trabajadores, al contemplar -
constitucionalmente el derecho de huelga 1936, marca para
este pais la institucionalizacibn del derecho en estudio.
Es el gobierno de Lépez Pumarejo, con su reforma constitu
cional, el que-consagra, en el articulo 18: "Se garantiza
el derecho de huelga, salve en los se;vicios pGblicos, 1la

Ley reglamentard su ejercicio". Esto ha permitido, que de

una manera un tanto limitada, los conflictos gue surjan -
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entre la clase obrera y el cabital, puedenlllegar a marcar
pautas de mejoramiento, desde la obtencidn de mejoras sala
riales; hasta el cambio de las condiciones econdmicas gene
rales, es una empresa en una regidén o en un pais determing
do, mediante la fuerza aurada de los mismos trabajadores.’
Su participacién en el manejo politico, econdmico y social
pueden influir decisivamente, puesto gue ya tiene una tri-
buna de‘Opinién y de p;esién con las garantias minimas de

participacién. Desaparecen las sanciones y castigos: va la

lucha por el reconocimiento de las garantias sociales que

-

general el trabajo, encuentra su cauce mas adecuado y efer"

ctivo. ' ‘“

Para ilustrar mejor la forma en gue se institucicnalizé Gl\*::i:#
derecho de huelga, analicemos los grados de desarrollo le-

gal que ha ido alcanzando:

1- La Corte Suprema de Justicia, ha reconocido el derecho
de huelga, consagrado en el articulo 18 de la carta, es
un derecho fundamental relativo y lo relaciona con otros
"fundamentales, como el de asociacién, prensa dé cultos,
etc. Y explica.que su relatividad proviene de ser garan

tizado dentro de los limites de la norma correspondiente

2- El Consejo de Estado, en sentencia del 18 de Septiembre
de 1963, de acuerdo con las orientaciones de la corte, -

ha reconocido la regulacién positiva existente sobre el
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derecho de huelga. Para este cuerpo colegiado, el dere-
cho de huelga no es un derecho ilimitado, sino condicig
nado por barreras legales, gue si son desconocidos hacen

gque su desarrollo entre en el campo de la ilicitud,

Despues de organizada la sala constitucional de la Corte
‘Suprema de Justicia, se ha insistido sobre el caricter -
limitado'del.derecho de huelga y advierte sobre la priori
dad de cohservar por sobre todas lés cosas, la tranguili--
dad y bienestar de la comunidad, y que por esta razén, -
: cuando el ejercicio del derecho de huelga cause perjuicios

ge debe limitar en forma severa.
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LA HUELGA EN ESTADO DE SITIO

Adhque en Colombia el estado de sitio, ya no es un estado
de excepcién, dado qué a &€l se ha acudido en forma sigiﬂl
métiéa desde la instauracidn del llamadé Frente Nacional,
es importante conocer las limitaciongs legales existentes

para el ejercicio del derecho de huelga durante su vigen

cia, con érréglo del articulo 121 de la Constitucién Na-

cional, el Presidente de la Repfiblica, con la firma de to .

_dos sus ministros y érevio concepto del Consejo del Esta-
.do, puedé declarar turbado el orden p@blico en todo o en‘
parte del te;ritorio nacional, y a partir de ese momento
queda-facultédo para realizar actos y tomar decisiones de

caricter excepcional.

La Corte Suprema de Justicia, en.providencias dictadas ha
hecho enumeraciones de libertades y derechos gue el poder
ejecutivo puede limitar y aGn suspender en.estado de con=-
mocidn interior y ﬁno de esos derechos es el derecho de

huelga. Existe la opinibn pGblica generalizada de congide
rar que al tratarse la huelga de un derecho, que por su -
propia naturaleza puede resultar incompatiblé en su ejer-
cicio, con la tranquilidad y el orden ?Gblico. Aungue, €x
presamente ninguna norma dice si el gobierno puede o no -
suspender el ejercicio del derecho de huelga, cuando el -

pais se encuentra en estado de gitio.
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De acuerdo con jurisprudencias, la Corte considerd que la
huelga por su naturaleza es incompatible con la conmocibn
interiof Yy por lo mismo, el gobiefno cuando lo estime éon-
veniente puede suspenderla, .Claro, que deberid estudiarse
la circunstancia de que si es o no incompatible con la si;
tuacibén excepcional que se estd viviviendo.

En el afio 1976, y bajo . el ampato del decreto 2131 de ese
mismo afio, que habia instaurado el estado de sitio, el.
.gobiernb del doctor Alfonso Ldpez Michelsen, diété el de. -
creto- legislative 2004 de 1977, eﬁ el cual se establecian
gsahciones a-los organizadores, fomentadores, lideres, etc.,
dé paros nacionales, civicos, escalonados gue en una u
otra forma afectaran el normal desarrollo de las activida-
des laborales del pais. Pero, la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia{ con ocasién de éste Decreto, falld de
la siguiente forma: " Lo p;imero gue se observa es gue el
ejercicio corrienée del derecho de huelga......, no apa-
rece tocado en parteAalguna por el Decreto. Este derecho
definido en el articulo 429 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo_éomo.......,‘y ejercido en esa forma y términos, nol
se afecta por el articulo que se examiné, vy no lo hace por
que la norma se refiere a diferénteg modalidades de incita
cidn de cese de actividades, todas las cuales son extrafias

1

al ejercicio licito y normal de mismo...... S5i es tarea
del Gobierno mantener el &érden plblico con arreglo al ar-

ticulo 120 numeral 7 de la Constitucidn, a €l corresponde
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bajo su responsabilidad y con vista en la situacién, esco-
ger y tomar las medidés'encamiﬁadas_a mantenerlo y muy es

pecialmente cuandg se estd como en el caso de hoy, en eg-

tado de sitio..." En el texto de la.anterior sentencia,de
la corte, no se dice directamente si.el gobierno puede o
no, en estado de gitio suspender el ejercicio del dere-
cﬁo dé huelga: Sinembargo se_autoriza a se reconoce la fa
éultaﬁ gue tiene el ejecutivo para frenar cualquier brote

gque pueda ser_incompatib&e con la situacidn excepcional g':
motivé la aplicacidén del articulo 121 de la Carta fundamen

tal.

De'apiicarse con severidad, estos principios, seé estaria
en un estado tqtal de aesconocimiento dél derecho de huel~
ga, parque bajo la justificacién del estadé de excepcidn
se pfivaria a la clase obrera colombiana del ejercicib de

tan luchado dexecho.

TERMINACION DE LA HUELGA Y SUS CONSECUENC'IAS
La huelga puede tener fin por las siguientes causas:
1- Por decisién del sindicato o del grupo de trabajadores.
cuando faltare aguel.
2- Dor celebracidén de la convencién colectiva o del pacto
colectivo.
3~ Por paso voluntario al arbitraje

4- Por paso forzoso al arbitraje.



Por cierre legal de la empresa durante el conflicto.

Por dfden del gobierno nacional.
En caso excepcional y en estado de sitio, si el gobier-
no lo dispone por considerarlo incompatible con el 6x -

den phblico.

Con la prémisa-de que en derecho las cosas se deshacen
en la misma fofma como se hacen, el sindicato puede ir

o no ir a 15 huelga, por razones que considere vélidas

y justas, de manera parecida a como tomé la decisibén de
declarar la huelga. Pox peticidén de los obreros, el mi-
nisteric puede estar presente en la votacién para deci-

dir , si se desiste o no de la huelga.

Cuando se fi¥ma una convencidn colectiva, o un pacto co-
lectivo, se ha resuelto de manera satisfactoria para las
parteé, el conflicto gue la origindé. En este caso, no

es necesario gue haya una resolucifn oficial para gque la
huelga sea levantada, ya gque la aceptacibn por parte de

i

los huelguistas ponen fin al movimiento.

El paso voluntario al arbitraje puede ocurrir en dos cir

cunstancias:

a- Cuando una huelga se prolongue por mias de treinta
dias sin que haya fbrmula a la vista para solucionar
el conflicto, los obreros o trabajadores podré&n soli

citar al ministerio del trabajo que las diferencias
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se sometan a un tribunal de arbitramento de decisién
‘obligatoria. )
b~ El sindicato o sindicatos a.que estén afiliados mis
de la mitad de los trabajadores, o los trabajadores.
en la Asamblea General podréﬁ solicitar, en cualguier
momento,_antes de la declaratoria de la huelga o du-
rante su desarrollo, que las diferencias al respec-~
- to de las cuales no haya habido acuerdo en las ante-

riores etapas, sean sometidas a la decisidén de un

tribunal de arbitramento.

El gobierno, en este caso, puede considerar gue la huel-

_ga afecta de manera grave, la economia del pais y orde~.

nar de manera inmediata su suspensidn. Se traslada en-
tonces el conflicto a un tribunal de arbitramento obli-

gatorio,

Cuando una empresa durante el desarrollo de un conflic-—

to colectivo, cierra sus instalaciones, asume todos los

_riesgos que ello implica. Puede suceder por incapaci -

dad econdémica de la empresa para resistir el desarrollo
del conflicto o por voluntaria decisibn. . En este caso,
falta uno de los sujetos.del'conflicto y en las mas de

las veces elldestinatario de las'peticiones. El gobier
no debe ejercer un celoso control para prevenir una po-

sible evasién del empresario con relacién al conflicto.
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La empresa en este caso responde por los compromisos ad-

guiridos con los trabajadores.

6. Con esta causal, puede ocurrir gue el gobierno la invo-
que, auhgue no eafemos'en presencia de ella, pues le to-
ca conceptuar cuando degenera en asonada, tumulto o sim.
pleslactos vandilicos. Esto trae como consecuencia que
cualquier acto eguivoco por ?arte de los huelguistas
puede ser calificado como violento o barbaro para fun-
damentar la calificacidn de ileéal a cualquier manifes
tacibén del derecho de huelga. ‘La‘6rden de trabajar se

~le imparte a los trabajadores mediante una disposicidn

ejecutiva.

7. Cuando estudiamos la huelga en estado de sitio, vimos
gque cuando el gobierno lo estime cbnveniente, ya sea
porgue la celebracibén de una huelga contribuye a la de-
sestabilizaciéﬁ o perturba el orden plblico, el conoci-
miento del conflicto debe pasar a un tribunal de arbi -
tramento obligatorio, para que &€l decida. Con ia sola
promulgacién del decreto legislativo.queda superado el
derecho del huelga.

-

Ahora, cualquiera sea la razbn o causal de terminacidén de

la huelga, los trabajadores dentro de los tres dias siguien

tes debersin reanudar las labores.
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La incorporacién del trabajador a sus tareas significa que
el conflicto ha finalizado o gque se esti buscando una solu-
cibén al mismo med}ante una etapa diferente, como es la de
érbitraje. Es definitivo éue no podré volverse a la huel-

ga a menos gue se trate de otro conflicto.

EFECTOS JURIDICOS DE LA HUELGA

La huelga solo suspende el contrato de trabajo durante el
tiempo gque dure. El patrono no puede celebrar, mientras

tanto, nuevos contratos de trabajo para la reanudacidn de
los servicios suspendidos, salvo en aquellas dependencias
cuyo funcionamiento seé indispengable - a juicio del res~’
pectivo inspector del traﬁajo,_para evitar graves perjui-
cios a la seguridad y conservacifn de los talleres, loca-
les, equipos, maguinas,elementos b&sicos y solamente en

el caso de que los huelguistas no autoricen el trabajo del
personal necesarios de esas dependencias. De este articu-

lo se derivan varios efectos en distintos planos:

1, En el colectivo: Por regla general, en el derecho co-
"lectivo la huelga ilicita no produce efectos civiles en
contra de las propias organizaciones profesionales., En
cambio, la violacién de una convencidn colectiva si pue
de ser motivo a medidas administractivas y produce efe-
ctos civiles de caricter indemnizatorio y con m&s razbdn,

claro esti, la violacién de las disposicdones legales
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prohibitivas de la huelga prbéuce sanciones. Y en la mis
ma providencia administrativa en que se haga la declara
cién de ilegalidad se har la publicaci6n de las sancig
nes: tal sancién consiste en la suspensién de la perso
neria juridica de dos a seis meses, y aln més podr§ de’
cretarse la suspensibén del sindicato que promovidé la -

"suspensidn o paro de trabajo.
EN EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Teniendo en cuenta que una huelga, ilicita o no, solo sug
pende el contrato indiyidual.del trabajo, queda en manos -
del empleadof la iniciativa de disolverlo. No siempre es -
sencillo aclarar este punto. En-la'doctrina se ha discuti-
do, si la huelgé'termina 0 no los contratos ' de trabajo. Pa
ra muchos autores juridicamente, la huelga es causal de ter
minacidn de los contratos individualesg del ﬁrabajo por 1la
sencilla rézén,'para ellos de que cuando se éélébra un con
trato, el trabajador en consonancia con el caracter bilate
ral de este contrato, se compromete a prestar el sexvicio
personal por un periodo determinado; el hecho de dejar de
trabajar es un incumplimiento de ese servicio y exime al =~
patrono de las obligaciones correlativas dandole ademas mg

tivo para dar por determinado el contrato por justa causa.

LA otra tesis, la mis aceptada y razonable, dice gue la -~

huelga solo suspende, pues cuando los trabajadores votan ir
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a ella, no tienen el &nimo de terminar el contrato o dejar
de trabajar con la empresa o patrono, sino que desean perma
necer alli, pero en mejores condiciones: es decir su aspi-

racibén es la modificacién, en términos favorables del con-

trato de trabajo.

El articulo 449 dgi Cbdigo Sustantivo del Trabajo, corrobo-
r4 la anterior tesis: "La huelga solo suspénde los contra-

"

tos del trabajo pbr el tiempo que AUre ...ccevessaveces s

Con esti disposicién no hay lugar a interpretaciones am -
biguas, pues manifiestan que solo seran suspendidos los -
contratos de ‘trabajo por el tiempo gue dure la huelga. Es-~
te articulo tiene relacidn con el 51 del mismo cbdigo, ya
que én_este es su numeral 7 entre las causales de suspen-
sidn del contrato de trabajo menciona la huelga, cuando ha

sido declarada en la forma convenida en la Ley.

Cuando la suspensidn del trabajo es ilegal o ilicita 45 -~
al patrono un motivo para dar por terminado el contrato de

trabajo.

Una vez declarada la ilegalidad de una huelga, el patrono
gueda en libertas de despedir por tal motivo a guines hu-
bieren intervenido o participado en ella. A los trabajado
res amparados por el fuero, el despido no requeriri cali-
ficacién judicial segflin el articulo 450 del Cédigo Sustan

tivo del Trabajo.
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El decreto 2164 de 1959 reglamentd los artficulos 450 y 451
del Cddigo Sustantivo del Trabajo gue norman sobre la sug

pensibn colectiva del trabajo de la éiguiente forma:

Articulo lo.- Declarada la ilegalidad de un paro o huelga,
el ministerio del trabajo intervendrid de inmediato con el
objeﬁo'de evitar que el patrono correspondiente, despida.
a los traﬁajadores gue hasta ese momento hayan hecho cesa
cibn pacifica del trabajo, pero determinadas por circuns-
tancias ajenaé a su voluntad y creédas por las condiciones
mismas del paro. Se entiende, sin embargo gue, una vez cg
nocidas las Qeclaratorias de'ilegalidad, el patrono gquedg
rd en libertad de despedir a los trabajadores que persis-
tieron en el paro.

Desdé'luggb que el patrono no ests obligado a hacer uso =~
del derecho del despido, y puede renunciar a su ejercicio.
El abandoﬁo del trabajo a causa de una huelga ilicita equi
vale a la interrupcién injustificada, lo gue constituye -~
para el patrono un motivo de despido. Pero la aétitud del
trabajador debg ser culpable, claro que a falta de culpa,
como'es el caso de fuerza mayor el motivo justo no existe.
En caso de ser declarada ilegal la huelga ﬁbr parte de la
autoridad administrativa, la intimidacién generalmente, -
est:4 contenida en la propia declaracién de ilegalidad. Lo
que suple la notificacibn correspondiente al patrono. Ade

m&s, los patronos estin obligades a reincorporar a los -

102

A0



11/

huelguistas que se presenten al trabajo, a menos gue ten-
ga razones para terminar unilateralmente el contrato de -

trabajo por justas causas..

Los trabajadores, que individualmente hubieren cometido -
actos ilfcitos, sobre todo causado dafic en los talleres, -
instrumentos de trabajo en forma intencional deberin in -

demnizar a los patronos,

Para cerrar este apafte citemos un " triptico " de concep
. tos sobre los efectos de la huelga en los contratos indi-
viduales del trabajo: " La huelga licita solo suspende él
contrato de ﬁrabajo, pero no lo termina (Cébanellas), pues
tanto patronos como trébajadores carecen de la intencién
de romper el contrato ( Planiol }; su actitud significa

solamente una negativa temporal a ejecutarlo (Ferrette}.

EN EL PLANO DE LA ASOCIACION SINDICAL

El numeral 4o. del articulo 380 del C.S‘E'I'. refiriéndose a
los miembros dela comitiva de un sindicato que haya origi
nado como sancibn la disolucibn de éste, podran ser priva
dos del derecho de asociacién hasta por el término de tres
afios, segln apreciacién del juez en la respectiva providen
cia o fallo gue imponga la disolucibn en la cual seran de

clarados nominalmente tales responsables.

En el articulo 381 del C.S8.T., se refiere a sanciones a los
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directores asi: " Si el acto u omisién.constitutivo de

tal transgresidn es imputable a algunos de los directores
o afiliados de un sindicato, y lo haya ejecutado invocan-
do su caracter de taies, el funcionarié administrativo del
traﬁajo, previa comprobacibn que de éor si mismo haga del
hecho, se requerirg al sindicato para que aplique al res-
ponsable o.a los responsables, las sanciones disciplina -
rias pre%istas en los estatutos. Vencido el término sefia
lado en el requerimiento, gue no ser§ mayor de un mes,sin
gue haya impuesto las sanciones, se entenderd que hay vio
- lacién directa del sindicato..." para los efectos de lasg

sanciones del articulo 380 del C.S8.T.
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T CONCLUSIONES

Con la clasificacién de log conflictos colectivos en con-
flictos colectivos de naturaleza juridica y conflictos co
lectivos de naturaleza econdmica, se despeja de manera-ei
traordinaria, el estudio de todas las diferencias surdidas
entre trabajadores y empleadores cuando haya intereses eco
némicos en juego. Y no solo significa pugna o pelea, sino
que el objetivo mis inmediato de estas sitnaciones de he-
cho, es la solucibén satisfactoria de una serie de aspiraci’
ones qgue en un momento histdrico son comunes y ﬁnen a la

clase obrera.

Con los conflictos laborales, el derecho del trabajo ha aﬁ
pliado su esééra de comprenéién, ya gue estos como se dijo
en capitulos precedentes, tienen su propia sustantividad:;

o sea, van mucho més alléd del simple compromiso individual
transéienden al circulo de la relacién obrero patronal, pé

ra convertirse en tesis, antitesis y sinteses econdémico ~

juridico.

Lo que importa de los conflictos colectivos econbmicos es

gque no solo abarcan un listado de pretensiénes econémicas,
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sino que pueden crearse verdaderas normas de caracter ge-
neral, cuya oprerancia se extlende a toda la clase traba-
jadora, aGn a aguellos sectores‘que no hublesen participa

do de tal conflicto , y es mds puede dar pie a la organi-

zacién, transformacidén de las relaciones de produccidn exi

stentes.

Es inneéable, gue solo el desarrollo del sistema capitalig

ta trajo aparejado la posibilidad de enfrentar dos tenden=~

cias antagénicas: la mano de obra y el capital. En los sis

temas precedentes, no habia alternativas para el ser-traba

jador: se era una cosa, O Se estaba pegado a la tierra: -

perc nunca se dejé entrever la posibilidad de gue el por-

tador de la fuerza de trabajo pudiera reclamar mejores con

diciones de vida. Esto cambia bajo las candilejas del ca-
pitalismo, pues con la revolucibn francesa y la proclama-
cién de los derechos del hombre, se reviste al trabajador
de una serie de garantias y-accede a zonas ideolbgicas re
servadas a las claseslprivilegiadas. La naciente bhrgﬁesia
fué en realidad coumplaciente, hasta cuando tuvo'el pbderr-

ean susS manos.

Aungue los trabajadores no sindicalizados tienen igual po
sibilidad de unirse en torno a sus problemas comunes, la

verdadera presidn para la solucidédn de sus problemas se -
ejercié a partir de la aparicibén de las asociaciones pro-

fesionalea. Se hizo evidente la necesidad de desarrollar -
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un tipo de comunidad que sirviera de canal efectivo para
el tratamiento de defensa de sus intereses. De esa necesi

dad surgén los sindicatos y como garantia para su afilia-

cidén el reconocimiento del fuero sindical. Esta Qltima £i

gura es el escudo de los trabajadores dirigentes para no
ser despedidos por las actividades desarrolladas, ya sea
en sus relaciones con el empleador, con el estado o ¢con ~

los mismos trabajadores.

La importancia de los conflictos colectivos ha ido aumenta

ndo gradualmente. En estos momentos son un instrumento de
lucha obrera: La clase trabajadora se ha apropiado del po
der que gene;a su unidad frenﬁe al empleador o el Estédo;
tanto es asi, gue un arma eficaz para exigir del estado ~

derechos que van mas alld de la relacidén obrero patronal.

En resumén, son una defensa poderosa en la lucha del pro-
letariado contra la explotacién capitalista. Ratificamos

gus efectos positivos:

a~ Reivindicacibn econdmica
b- Elevacién de la conciencia de clase

c- Ensanche de la capacidad de lucha del trabajador.

La huelga es un derecho cuyo ejercicio esta sometido a re
glamentaciones especiales, pero también es un derecho so-

cial que por su constante desarrollo, se ha convertido en
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un acto juridico. Siempre produciri consecuencias juridi-
cas a los sujetos del conflicto. El verdadero sentido y
justificacidén de la huelga eg su caracter reivindicativo

de las aspiraciones obreras.

La tendencia a recortar la amplitud de este derecho, de-
clarando todo movimiento colectivo, de tipo laboral como
ilegal, y el repliege y debilidad del movimiento sindical

Colombianoc ofrecen un panorama de desproteccidn para el -

trabajador nacional solo comparable con los afios 20.

A pesar de las dificultades y del recorte de garantias ya
consagradas, surgird la indignacidén general Yy €se aparente
repliege gremial se convertiri en un movimiento mas sélido

vy mis fuerte y seguramente mas batallador.
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