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INTRODUCCION

El presente trabajo conlleva la intencibn de hacer un exa
men de las causas y consecuencias mis relievantes sobre
el trato dado en nuestras instituciones a los aspectos so

ciales del pueblo colombiano,

Indudablemente; solo puede tratarse de una sintesis dada
la imﬁortancia y amplitud.del tema que précticamente va
?aralelo con la historia denuestro pais. Con nuestro ani
lisis hemos querido corroborar lo sentido desde hace afios,
cuando escuhcamos criticas, antinacionalistas a nuestra
- carta; es decir, que en ella se encuentran las herramien-
tas sociales;.actualizadas_y justas, dentro de '"libertad
_ Yy €l Orden', necesarias para.legislar; a la altura de cual
quier pais del mundo, en beneficio de todas las clases que

componen nuestra querida patria.

Creemos como fruto del estudio realizado, que cualquier fa

1lla actual en su aﬁlicacién es mis de tipo humarno, que



constitucional.

Es que no hay otra manera de explfkar porqué con unas te

sis tan importantes como las induidas en la reforma de

. 1936, que la puso a la altura de las mds avanzadas del

mundo, no se hayan realizado los cambios necesarios para

la existencia de una verdadera justicia social en nuestra

comunidad.

Claro que la idiosincracia de nuestro pueblo ha permitido
que sus dirigentes la manejen a su antojo, hasta el extre
mo que, en su nombre se legisla y se gobierna a favor de
una minoria elitista, que no le permite disfrutar las con
quistas alcanzadas. A pesar de todo, con un estocismo e
jemplar, el espiritu revolucionario continfia latente y es
asi como en cada una de las ocasiones necesarias se ha res
pondido presente para aportar la cuota de sacrificio y he
roismo que lo ha caracterizado desde la revolucifn de los
comuneros, pasando por las guerras de independencia, las
sociedades democriticas, el radicalismo, las guerras ci

viles, las luchas, las luchas obreras, etc.

Desgraciadamente, el principal factor que contribuyd a
mantener este grobioso estado de desigualdad social radi-
ca en la falta de verdaderos caudillos, lo cual ha permi-

tido que falsos dirigentes se apersonen de la causa para



su provecho persondl,

"Lo que importa, bara que la nueva constitucibn produzca
sus frutos, es que ella se practicada con entera fideli-
dad por todos los poderes-pﬁblicos", decia el Doctor Jo-
s& Maria Samﬁer en su comentario cientifico a la consti-

tucidn de 1886,



1, . ANTECEDENTES
1.1 EN EL MUNDO

El comienzo del Siglo XX, espeCialmente en la época de
ﬁost?Ta._guerra Mundial, fué prodigo en el cambio de cons
tituciones que tienen en comfin la introduccisn del intere$
social, que se enfrentd con la ﬁosiciﬁn totalmente indivi

dualista, existente hasta 1la éﬁoda.

Es muy notoria la influencia ejercida en los paises Latino
américanos bor las reformas constitucionales de éaises co
mo : Alemania (Constitucibn de Weimar), la Espaﬁola de 19
31, la Rusa (Revolucibn Bolchevique), la Mejicana entre o

tras.,
Especialmente, los tratados del Profesor Leon Duguit, en
Francia, que revolucionaron la &poca y tuvieron mis acogi

da en otros paises, que en el suyo,

. Algunas de cuyas expresiones fueron literalmente traduci-
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das e incorporadas en mcuhas constituciones del primer
tercio del siglo, como sucede con la Funcién Social de
la propiedad, que también aparece en la reforma Constitu
cional de 1936, cbmo una de las principales innovaciones.
Segln algunos criticos, se debif decir "La propiedad tie

ne una Funcidn Social'.

La verdad es que todas estas constituciones de la post -
_guerra, fueron redactadas cuando ningfin partido ﬁolitido

podia ignorar la cuestibn social.

Es asi como se transforman, no s6lo la teoria_geqeral del
Estado, sino tambi&n la doctrina de los derechos indivi-
duales, vigentes desde hacia muchos afios y gje principal
de las Repﬁblicas que se nutrian del liberalismo econbmi
co y del célebre principio del dejar sphacer y dejar pasar
es decir, la mayoria de las Repfliblicas Europeas y America

nas,

De alli que el Estado no pueda limitarse al reconocimien
to de la independencia juridica del individuo, minimun de
condiciones necesarias para asegurar su independencia so

cidal,

En nombre de &ste principio social, es necesario himitar

ciertos derechos fundamentales existentes hasta elmomento

40



especialmente, la propiedad en todas sus manifestaciones,

Naturalmente, las nuevas Constituciones que organizan la
vida pGblica de los pueblos sacudidos por la guerra, no
podian realizar integramente, la racionalizacién de 1la

vida social.

Pero si hay que ubicarlas como una verdadera tentativa de
invaluables efectos, aunque en ciertos Estados, estos "de
rechos sociales" sole hayan quedado en el papel y se les

denomine las "revaluaciones de escritorig".

Es conveniente traer a colacién varios ejemplos que vienen
a constatar la infiltracidn de la nueva tendencia de caric
ter social en las declaraciones de derecho de algunos pai

ses,

- Observando la segunda parte de la Constitucién Alemana de
Weimar, en su Articulo 119 habla de la igualdad de dere-
chos. de los dos sexos, algo hasta ese momento matizado de
cierto tabG. De la obligacibn ﬁor el Estado de sostener
la virtud y la salud de la familia; De 1la broteceién de
- la infancia (Articulo 122) temas originarios de la seguri
dad social y el derecho de familia, nunca antes tratados.
Desenvuelve.detalladamentella tedr;a de la InstrUCciQn.Pq

- blica, en los Articulos 142 y 150; ubicéndola en;lugarfne
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dominante, " E1 articulo 151 es particularmente caracteris
tico "La vida Econdmica debe ser organizada conforme a
los principios de la Justicia, en vista de garantizar a

todos una existencia digna del hombre".

Existe una gran inspiracién social en el Articulo . 153
cuando dice "La prpiedad entrafia obligaciones., El uso
debe ser realizado en interé&s general.

La proteccidn al trabajo es considerada amﬁliamente en el
Articulo 157, Mientras que el 165, traza un largo plan
de organizacitn de los Consejos Obreros, encabezados por
un Consejo Econdmico del Imperio; sobre la expropiaciﬁn
y socializacidén de las empresas privadas, una de las prin

cipales normas innovadas, habla el Articulo 156.

Y otro aspecto de vital importancia en &€sta constitucibn
que aparece por vez primera, es el relativo a las garan
tias sociales de los trabajadores, para la defensa de

sus derechos.

En 1la Constitucién Yugoslava de 1921, se encuentran ten
dencias anilogas. Esﬁecialmente en el Titulo III (Dispo
siciones Sociales y Econdmicas). Alli se establecia la
obligaci®n para el Estado de intervenir las relaciones e

conbmicas privadas, reglamentindolas segfin las nuevas 1

72
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deas sociales que estaban floreciendo. (Articulo 26). Se
reglamentaba ademis, la proteccién al trabajo; otro cam
bio sustancial en la relacién obrera-patrono, en el Artf
culo 23. Pone limite a la propiedad agraria, en unos in
tentos de reformar las caducas estructuras feudales im

perantes desde hacia muchos afios (Articulo 43)

Es bastante claro y conciso al instituir en el Articulo
37, la funcionalidad de 1la propiedad, como un principio

de su posterior socializacibn.

Las Constituciones de Rumania, (Artficulo 21), Polonia(Ar
‘ticulo 99-102 y 118) y la de Estonia (Art;culo 25) tam-
bién dedican reglamentaciones y establecen la protecciﬁn
de los derechos y garantias sociales en una forma acorde

con las reformas Constitcuionales de la &poca.

Es de anotar que la introduccifn de elementos en las Cons
tituciones, no fué solamente el resultado de la particiﬁa
cidn de socialistas en su formacibn, sino de todos los
partidds; pués como lo dijimos al ﬁrincibio; todos estaban
pendientes; sin.poder aﬁartarse de la cuestidn social (Un
caso parecido a la Ecologia en la actualidad). ' Es asi co
mo en Constituciones Monarquicas; como la del reino Servio
Croata;'Esloveno; donde se establece ﬁlenamente el carfc-

ter social de las libertades individuales, limitando ade
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mis, la propiedad agraria, donde existian rezagos de la
€poca feudal (Articulo 43). Este es un caso igual al

de la Constitucibén Rumana, (Articulo 21) ya mendonada.

La Constitucidn Espafiola de 1931, fruto del proceso Re
pGblicano desde 1930, incorporando una serie de derechos
econdmicos y socialeés, coaligéndose con los socialistas y
- constituyendo un gran ejemplo para quienes forjaban insti

tuciones en los paises Latino-americanos.

En ella se hacian notar los Articulos 4 y 5, que aluden a
la adopcibn de "garantias de amparo" a los derechos ciuda
danos y al reccnocimiento de derechos de asociacibn en Sin

dicatos y Corporadones,

Garantias a la propiedad privada y expropiacién por cau
sas. de utilidadupﬁbliCa, mediante indemnizacibn previa.

Establece también la funcién social de la tierra.”

~En cufnto a la Economia es regulada por cuatro aspectos
. fundamentales como son : la ﬁropiedad, afirmando que to
da la riqueza del pais, estd subordinada a los intereses

. de la Economia Nacional.

. La‘exﬁroﬁiacién forsoza de bienes por causa de utilidad p@

- blica, mediante indemnizdcién o sin ella; si hay una ley a



probada por mayoria absoluta que disﬁonga lo contrario,

1o cual, también es requisito para su socializacifn. In
cluye la nacionalizacidn de servicios-pﬁblicos y‘explota
ciones que afecten el inter8s comlin, si la necesidad so
cial lo exige. Otro aspecto dice que el Estado podrd in
tervenir por la ley en la explotacibn y coordinacién de
industriasly empresas, cuando lo exija la racionalizacién
de la produccibén y la Economia Nacional. Consagra también
que el trabajo es una obligacién social que goza de la
proteccidn del Estado, asegurindole al trabajador las con

- diciones necesarias para una existencia digna.

Regula los casos de seguro de enfermedad, accidentes, pa

ro forsozo, vejez, invalidez y muerte; el trabajo de muje
res y jbvenes, protecciﬁn a la maternidad, jornada de tra
bajo, salario minimo, vacaciones anuales remuneradsas, La
particiﬁaciﬁn deslos obreros en la direccibn, la adminis-
tracién y los beneficios de la empresa y todo cuinto afec
ta la defensa de los trabajadores. Establece ademis con
sideraciones esﬁeciales para la proteccifn del campesino

¥ el pescador, Obliga a legislar sobre patrimonio famili
ar inembargable, indemnizacidn por pérdida en las cose

chas etc,

Hace la enseflanzd primariagratuita y obligatoria, garanti

zando la libertad de citedra.

.10
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El ejemplo Mejicano, con nuesvas instituciones autdctonas
expedidas antes de la Revolucidn Bolchevique y de la Pri
mera Guerra Mundial, incluy® notablemente en los cambios

de nuestra constitucién.

En materia de prpiedad, adoﬁta una nueva reforma que no o
bedece a la categoria del individualismo, ni a la del so-
Cialismo, sino que se combinan diversos tipos, a saber :

La prbpiedad privada de. bienes raices, reservindose el Es
tado €1 derecho de imponer las modalidades que le dicte
inter&s ptiblico (Articulo 27); propiedad colectiva sobre

bienes ejidales y la propiedad estatal, sobre los recurscs

naturales,

Se estableci® la expropiacidn con la indemnizacidn se ter
mind con los latifundios, democratizando la tenencia de
la tierra, Se socializd la educacién impartida por el Es

tado.

En el aspecto Laboral establecid las bases para la expedi
cién de las leyes que regulan las relaciones Obrero-patro
nales, con la intervencién del Estado, y en puntos impor-
tantes como la jornada-méxima de trabajo,'prohibiciﬁn del
trabajo a menores de 14 afios; descanso semanal obligato -
rio, salario minimo, trabajo igual a salario igual, sin

discriminacién de sexo ni nacionalidad, participacidn en

11
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las utilidades; accidentes de trabajo, derecho de liuelga

~y Sindicalizacidn.

Es innegable la influencia ejercida bor la Revolucidn Bol
chevique que précticamente dividid la historia de la Eco-
nomia Mundial, al implantar el sistema socialista que hoy
por hoy es practicado por m&s del 50% de la humanidad, en

L]
cualquiera de sus formas,

En la Constitucidn de 1la URSS se establece que es un esta
do Socialista de obreros y campesincs. Que“su base polin
tica esti constituida por Soviets de Diputados de trabaja
dores, nacidos y fortalecidos como consecuencia del derrg
camiento de los terratenientes y capitalistas y del triun
fo del proletariado.

En &stos organismos reside el poder que representa tantoa

- los trabajadores del campo como los de la Ciudad.

Su economia estd basada en el sistema socialista y la pro-
piedad socialista, sobre los instrumentos y medios de pro

duccidn, evitando la exblotaciﬁn del hombre por hombre.

Existe también la propiedad cooperativa Koljosigna, admi-~

tiéndose las pequefias economias privadas de campesinos vy

artesanos individuales, basados en el trabajo personal, sin

12



explotar el trabajo ajeno.

Hay también propiedadprivada sobre los ingresos y ahorros
provenientes del trabajo, la vivienda, objetossde uso do

méstico, de consumo y comodidad personal y el derecho a
la herencia de la propiedad personal, El trabajo es un
deber y una honrra. De acuerdo al princiﬁio "El que no
trébaja no come", Lo mismo que "De cada uno, seglin  sus

capacidades, a cada uno, seglin su trabajo".

Igualmente acontecia en Francia con la Revolucibn que es
taba haciendec el Prcfesor Leon Duguit, quién afirmaba que
el derecho esté continuamente en un estado de transforma-
cifn y las Instituciones Juridicas nuevas siempre estin en
-via de elaborarse. El sistema Juridico de los pueblos mo
dernos tiende a establecerse sobre la comprobacibn del
hecho de la funcibn social, imponiéndose a los individuos
¥ a los grupos; el Sistema €ivilista era de orden metafi
sico, el nuevo sistema es de orden realista. Sistema aco
~gido en todas las sociedades Americanas y Europeas que han
llegado al mismo grado de cultura y civilizaciﬁn; un sis
tema que lentamente, bajo la presidn de los hechos, viene
a reemplazar al antiguo, algunas veces, a ﬁesar del silen
cio del Legislador y otras, incluso, pese a su intervenci§n

en sentido contrario.

13
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Esta nueva concepcidén del Derecho es la nocidn de Funcién
Social. Segfin la cual, el hombre no tiene derechos; la

colectividad, tampoco. Hablar de Derechos del individuo

o de la sociedad, o tratar de conciliarlos, son simples

. falacids. Lo que sucede es que todo individuo tiene en

la Sociedad cierta funcibén que cumplir, cierta térea que

ejecutar, una necesidad que llevar, a las cuales no pue-

de sustraerse. Este es precisamente el fundamento de

la regla de derecho que se impone a todos.

Seglin el maestro de Burdeos, esta nueva concepcidn del or
den Socialista y realista transforma todo lo anterior, es

pecialmente, la libertad y la propiedad.

Segln la concepcién moderna de la Sociedad, todo hombre
tiene una funcibn que llevar, y por consiguiente, tiene
el deber social de desempefiarla; tiene el deber de desem
volver, tan completamente como sea posible, su individua
: 1idad—f£sic0;intelectual y moral para cumplir esta fun
cidn de la mejor manera y nadie puede entorpecer ese 1i
bre desenvolvimiento. Pero el hombre no tiene el poder
de permanencer inactiVo, no tiene derecho a la pereza,
Los'gobernantes pueden intervenir para imponerles.el tra
bajo, ﬁueden incluse reglamentarlo; pero los gobernantes
no hacen entonces; mis que imponerles la obligacifn de rea

- lizar 1la Funci®n Social que le ‘imcumbe.

.14



En cuinto a la propiedad, no es ya el derecho intangible,
absoluto que el hombre que posee riqueza tiene sobre ella
Es la condicidn indispensable de la propiedad y la grande
- za de la sociedad. Pero la propiedad no es un derecho,es
una.funci§n social, El1 proﬁietario, es decir el poseedor
de una riqueza, tiemne, bor el hecho de poseer esta rique~
- 2a, una funcidn, sus actos de propietario estdn protegi -

. dos.,

Si n§ la cumple o la cumple mal; si por ejemplo : no cul
tiva su tierra, la intervencidn de los gobernantes es le
~gitima para obligarla a cumplir su Funcidn Social de pro
pietario, que consiste en asegurar el empleo de las ri

quezas que posee conforme a su destino,
.'1.2 . EN EL PAIS

Como bien lo anota el Doctor Alberto Leén Camargo, al sos
tener que en cada articulo de la Carta Magna de la Consti
tucidén Colombiana estd, como transfondo, un refiido debate
el reflejo de alguna gran batalla militar, el entendimien
to entre colombianos, la transanccibn de una interminable
disputa. Nos proponemos ﬁresentar los hechos en el pais

que sirvieron de antecedentes a la cuestifn Social Colom-
biana, consagrada en el Titulo II de 1la Constitucién Na

ciondl.

15



Nuestra centenaria Constitucién concedida en el ocaso del
Siglo XIX, en bleno appgeo de las doctrinas del liberalis
mo econdmico, matizado con los rezagos del feudalismo vy

- fruto del partido dominante, puds, como costumbre de la &

poca, quien gobernaba, implantaba una nueva Constitucién.

Haciendo honrra al adagio popular de que "cada Alcalde de
manda en su afio", cimentada por casi medio:siglo de manda

to. hegmdnico del partido gobernante.

Se vid también, al igual que el resto de las Instituciones
del mundo occidental, sacudida y convulsionada por los mo

. vimientos Sociales y Econbdmicos de la postfguerra.

. Ya vimos cambios en diversos paises Europeos y Americanos
ahora trataremos lo considerado como causas que motivaron
los cambios estructurales en materia socio-econémica de

nuestras instituciones.

La d&cada siguiente a la terminacién de la primera_guerra

Mundial fué aﬁrovechada por nuestro pais; 1o mismo que por
-otros Latinoamericanos, para desarrollar un incipiente pro
ceso de industrializacifn. fué uno de los mis fecundos en
la vida Colombiana, en lo relativo al crecimiento econdmi-

€o y a las modificaciones que vivi8 la Socieddd.

.16



Aumentaron los precios del caf&, constituido ya en el prin
cipal producto de exportacifén. Hubo ingreso de capital ex
tranjero, en una intensidad nunca antes conocida en 1a his
toria del pais, y se calcula que por concepto de emprésti-
to e indemnizacidn por el Canal de Panami y otras razones,
fueron introducidos~més de 200 millones de dBlares, que e
ra una suma de gran consideracibn para.la economia de ese
entonces, Las fuentes de crédito se cambiaron de Europa y
especialmente, de Inglaterra, comoera la costumbre, utili

- zando en cambio, créditos norteamericands.

El desarrollo de las actividades econdmicas y la industria
lizacibn, motivaron el proceso de urbanizacibn, los acuedw
tos, alcantarillados y demis obras ptiblicas en las ciudades
asi como las vias de comunicacibn, especialmente los ferro
carriles, fueron los mis favorecidos por los empréstitos ex
tranjeros. Los trabajadores del camPO‘pfesionaron para con
seguir un mejor nivel de vida y cambiarilas formas alas gue
tradicionalmente se sometfian ante la alternativa de nuevos
empleos, mejor remunerados, inicifindose asi la modificacisn

de las estructuras agrarias,

Estas nuevas realidades econfmicas y sociales obligaron a

un cambio estatal., Se cred el Banco de la Repﬁblica y la
Contraloria General bajo la asesoria de 1la misién Kemmerer

dicténdose las primeras leyes de caricter intervencionista,

17



dédndole al Estado facultades en asuntos monetarios que an

tes no las tenia.

En 1929 se paralizan las obras pGiblicas que se habian’ em-
prendido debido a que dejaron de afluir los empréstitos,

esto tuvo como consecuencia el ﬁaro demiles de asalaria-
dos. Gran parte de §stos trabdjadores licenciados regre
saron al campo donde llevaron nuevas ideas relacionadas.

con los derechos de los trabajadores y la forma de aso
ciacién de los mismos. Fruto de esto son los conflictos
agrarios de la época en las zonas cafeteras del Tolima y
Cundinamarca, especialmente; disminuyeron las divisas por

concepto de la baja en el precio del café,

En la industria manufacturera, la baja del empleo fué de
un 23%. Las reservas internacionales y los medios de pa

~go bajaronsnotabiemeénte.

El pueblo colombiano a través de la historia y desde 1la
insurreccidn comunera, se ha caracterizado por los afanes
libertarios y revolucionarios, aunque muchas veces ha si
do traicionada y otras ha malenfocado sus intentos, sin
una meta definida, siempre ha tenido en lo alto sus idea
les, aunque por algunos ﬁeriodos, se hanifiantenido en 1la
- clandestinidad bor la; fuerza de las circunstanciss, gene

- ralmente, tiranos opresores o falsos caudillos. Sin em

.18
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bargo por muy grande que sea la represifn o el grado de
decepcibn, siempre se mantiene viva la llama revoluciona
ria, lo cual explica que a veces estalle el inconformis-
mo, al parecer por causas triviales, cuando . la realidad
al &cir de Gaitdn, es que existe una gran corriente sub-
terrinea que aprece en las grandes éﬁocas.de.crisis y que

viene canalizando de tiempo atras.

. La insurreccidn popular de 1781, contrala corona espafiola
. fué el inicio de las luchas revolucionarias colombianas;
lo que en principio era unaprotesta callejera se convirtib
luego en un afén por la liberacién de los esclavos, rein
vindicaciﬁn de los indigenas, mejoras en las ' condiciones
de trabajo y de la vida para los arrendatarios de tierras,

arrieros etc.

Esta movilizacidn social se convirti® en politica al en -
frentarse en armas contra los espafioles, afirmando practi

camente su sobrania, con la capitulacién de Zipaquiri.

- Como es-fécil notar, esto sucedid antes de la traduccibn
de los derechos del hombre por Narifio y los pronunciamien
tos del ﬁatricida criollo a brincipios del Siglo XIX, con
la irrupcidn de las Sociedades Democriticas, varias déca
das después continud la bandera socidista del artesano

revolucionario en las grandes aldeas, buscando la protec

19



cién a sus formas de produccifén. Estuvieron inspirados
en los ideales de la segunda revolucibniFrancesa de 18-
48. Este movimiento siguib victorioso hasta 1854  con

el_golpe de estado de Obando.

Mids tarde, en 1861, casi se logra una auténtica revolu-

cidn social, al producirse el alzamiento politico mili-

tar, si se hubiera dado una cabal aplicacidn al decretos
sobre desamortizacidn de bienes de manos muertas. Sin

embargo estas pasaron a manos de los comerciantes o po

1fticos radicales y no al pueblo trabajador y campesino.
Esto con tribuyd a la colonizacién de la hoja del Cauca

por un campesinado sin tierras, donde existe hoy el prin
cipal cultivo de exportacidn. Algunos la consideran co

"mo la primera reforﬁa agraria del pafs, pu€s cuando ya

estaba valorizada la tierra por el trabajo eran reclama

das por propietarios con tftulos. La lucha social fué

desviada entonces por la contrarevolucidn de 1886 y 1la

dinfiaica de las guerras civiles. Su reaparicidn fué des
pués de la primera guerra mundial con el comienzo  del

proletariado, las nuevas organizaciones artesanales y

los primeros sindicatos de base; y tanto §5t05 como la

€lite intelectual de las nuevas generadenes encontraron

en el socialismo, la filosofia social que los unfia, los

.compactaba y los guiaba. Aunque entre este socialismo

de 1920 y el de 1850 existe tanta distancia como la que
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hay entre Prouhdon y Marx; el taller artesanal y la f&
- brica; la sociedad de auxilios mfituos y el sindicato o
berro; y el socialismo como anhelo de la justicia y como
. filosofia de la lucha de clases, o como estrategia de

transformacidn de la lucha de clases.

Fué en ésta época cuando tuvo lugar la primera crisis del
. capitalismo en la economfa colombiana, Durante este pe

riodo de agitacidn social fué la insurreccibn indfgena

en la hacienda del Cauca, las luchas campesinas en el To

lima y Cundinamarca, la conquista del concejo de Girardot
por los Socialistas, 1la penetracién comunista en los prin
cipales cultivos del café de Viotd, de la insurgencia de

los partidos revolucionarios improvisados y la huelga de

las bananeras della cual nos referimos a continuacién.
LA MASACRE DE LAS BANANERAS

Con el fin de solicitar mejoras salariales y demis condi

ciones laborales, los obreros de la_United Fruit Comany,

en la zona bananera del magadalena, presentaron a la em
presa un pliego de peticion€s, Como se negaron siquiera
a considerarlo fué delcarada huelga, que contd con el a

poyo general,

Dada la influencia de la Empresa ante el gobierno Nacio-
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nal y local, que practicamente manejaba a su arbitrio, fué
- rodeada de todas 1as‘garantias militares para evitar cual
quier accibn de los huelguistas en contra de sus bienes,
Sin embargo, al no presentarse ningln incidente en su con
tra, sino por el contrario, el anhelo de los trabajadores
por llegar a un arreglo, afin a costas de recortar las pe
ticiones, las directivas empresariales empezaron a crear
un clima de agitacidn ficticio encamniado a evitar un arre
~glo con los huélguistas. . Varios fueron los desmanes auto
perpretados en contra de la empresa, de lo cual se di§
cuenta el Ministerio de Gobierno y al presidente Abadia,
quien era huseped consuetudinario de la United Fruit, para
buscar la implantacidén del Estado de Sitio y el despido de
los trabajadores, ya ﬁara Esta éboca, los militares al man
do del Coronel Cortés Vargas, dirigian los operativos de
orden pliblico en la zona y eran alejados en las instalacio
nes de la United, donde disponian hasta de sueldos, con la

condicidn de trabajar para ellos.

Como la intenci®dn era dar una leccidn a los trabajadores ,
seglin consta en una escritura firmada por el General Cor -
tés Vargas, donde a nombre del gobierno indicaba cuales se
rian los nuevos sueldos; un poco por debajo de los existen
tes, nunca hubo inpencién de pactar con ellos y para  eso
se valian de la amistad o el soborno con el militar mencio

nado, quién la noche antes del dia prpgramado para el arre
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_glo, con asistencia del Gobernador del Magdalena y otros
. funcionarios, despu&s de haber reunido a los trabajado -
res en la estacidn del ferrocarril; se emborrachd con los
directivos de la empresa y los demis oficiales. Desﬁués
did orden a los sol-ados de disbarar contra los huelguis
tas y quienes no lo hicieran serian acribillados per los

oficiales, los que estarfan manejando las ametralladoras.

Y asi ocurrid, en la madrugada del 6 de Diciembre de 1928
cuando los obreros, sus mujeres e hijos que los acompafia
ban fueron despertados por los soldados para informarles
que habia sido implantado el Estado de Sitio y que el Ge
neral Cortés Vargas habia sido nombrado-Jefe Civil y Mi
litar de la zona, a lo cual respondieron con gritos de
"Viya Colombia', Momento aprovechado para abrir fuego
contra la multitud indefensa que fué rematada con las bay
. yonetas de los soldados, quienes estaban temerosos de las
ametralladoras que hacia ellos dirigian los oficiales por
orden de Cort€s Vargas. Toda la madrugada la dedicaron a
recoger cadaveres en volquetas para ser tirados al mar y
algunos eran enterrados en fosas comunes, alin estando vi

. VOS.
Méds tarde, este mostruo vestido de Militar, quizis como

premio;,fué trasladado a Bogotéd como Jefe de la Policia,

donde le toca reﬁrimir las grandes jornadas estudiantiles
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de la &poca y. dejando como saldo un muerto y varios heri

dos. . Otro premiado_fué‘el Ministro de ,Gobierno Rengifo,

quién fué€ énviado a una Representacidn Diplomdtica.  Y_

toda esta barbarie hubiese quedado inmune si el genio de

- la justicia social Dr. Jorge Eliécer Gaitfin no .lo hubiese
denunciado publicamente en los grandes debates de la Cfma
ra de Representantes los dias 3,4,5, y 6 de Septiembre de
. 1929. Esto, unido a lo anterior, origind cierta hostili-
dad contra el Gobierno,por parte de un gran niimero de 1la
poblacidn que ya ven;a sufriendo 105‘problemas econdmicos
en que estaba sumido el pais. Esta crisis fué acompafiada
de cambios politicos, que a diferencia de otros paises la
tinoamericanos que tambi&n le sufrieron, no did lugar a
- dictdduras y por el contrario, hubo un leve giro hacia 1la

izquierda, dando paso a Gobiernos modernizantes.

En 1931, a finales, se establece un control de cambios Y
en 1932 se dictan disbosiciones sobre moratoria en los pa
. g0s, ante la situacibn de ﬁenUria de los deudores arruina

dos.

Con estas disposiciones de carfcter intervencionista en

el campo econdmico, comenzd a incursionar el Estado en a
suntos que le estaban vedados.ﬁor las clésicas.teorias 1i
berales. Ya en 1930, se habia dictado una ley que recono-

-cia a los Sindicatos y el Ministerio de Industrias, con el

- 24
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fin de solucionar el problema agrarioc, inicia un estudio
sobre la tenencia, de la tierra, presionado por los campe
sinos que organizados y por la fuerza querfian hacer valer

sus derechos.

Para la €poca, el Derecho Plblico francés era la princi-
pal fuente de inspiraciﬁn de las nuevas promociones de
Abogados liberales, y se hacfian muchas comparaciones en
tre la Constitucidn Colombiana del 86 y la de los Esta -
dos organizados despu€s de la 1a., Guerra Mundidl. Uno de
los criticos de la constitucidn, Julio Enrique Tascdn, e
ditd una conferencia donde desentrafiaba minuciosamente
las contradicciones y problemas de ella, planteando pro-

puestas concretas.

Basado en el positivismo ejerce una critica implacable

contra las Constituciones Confesionales en lo relativo a
los derechos individuales y las funciones estatales. Co
" mienza confrontando el preidmbulo, lo cual fué acogido por
una comisidn senatorial que elabord un proyecto de cons-
;itucién, suscitando un pronunciamiento contrario del Ar
zobispo . de Bogoti. . Atacaba la tesis individualista del
Artfculo 19 de la Carta por no decir nada sobre la inter
vencidn del Estado en la Satisfaccién de las necesidades
sociales ni de 'las obligaciones positivas. Critica que

. fué acogida, pués el Articulo gquedd asi : Las autoridades
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de la Repﬁblica estédn instituidas para proteger a todas

las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra
_y bienes, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Criticaba los
conceptos de propiedad privada que la concebian como un
derecho abs6luto, dduciendo que deberia modificarse para
convertirla en una Funcidn Social, estimando que el ser
propietario obliga a usar los bienes personales, para au
mentar la riqueza general contribuyendo al bienestar co

mn, como un deber de solidaridad.
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2. LA REFORMA DE 1936
- 2.1 GESTACION

El 7 de Agosto de 1934, se posesiona como Presidente . de
la Repblica el Doctor Alfonso Lépez Pumarejo, con su
célebre prpgrama de la "Revolucidén en Marcha" en represen
tacidn de un partido que desﬁués de 45 afios por fuera del
Gobierno veia muy cercana la cristalizacidn de sus idea-
les politicos de cambio, especialmente; por la circunstan
cia de tener un Congreso homogeneamente del mismo parti-

do, ante la abstencién del contrario.

El ambiente renovador se sentfa en todos los 6rganos socia
les del pais. Por un lado, obreros pidiendo reformas vy
sindicalizandose cada vez mis con la ayuda del Gobierno,
que los convirtid en su principal aliado contra el adver
sario tradicional y la derecha liberal, que se oponia a
- la renovacibn: por el otro lado los campesinos organiza-
dos en ligas pidiendo la modificaci®n de las estructuras

agrarias y mejor trato en los conflictds.
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Como sostiene el Doctor Eduardo Santa, en su libro la E

volucidn Histdrica del Estado Colombiano, sopla por toda

la RepGblica un hilito de renovacidn, de justicia social

se habla un nuevo idioma en la politica; emergen numero-
sos lideres de la clase media que se hacen voceros de e

sas aspiraciones y anhelos populares y sobre todo, el par
tido que ha llegado al ﬁoder capta ese aire renovador vy
quiere plasmarlo en un reforma Constitucional que actuae
lice la Carta del Sﬁ_y la ponga a tono con las nuevas

circunstancias de la época.

El fuerte y acendrado individualismo que inspira la Car
ta del 86, y que justamente es la que da a:8sta su tinte
liberalii, ya no tiene cabida en el campo de la realidad
social Colombiana., Vivimos ya en una sociedad masifica
da con fuerzas contrapuestas. Por una parte las llama-
das Asociaciones de Capital_y de otra parte, el Movimien

to Sindicalista.

"' Es indispensable contarle algunas vértebras ultraindi
- vidualistas a la Constitucidn del 86 y hacer que desapa
rezca el Estado gendarme entronizado en ella, acabar con

el neutralismo oficial y edificar en cambio un nuevo Es

tado interventor con ciertos matices Socialistas".
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Con la aceptacidn del intervencionismo de Estado y el a
bandono del antiguo credo:liberal en la Convencidn de
1922, el'ﬁartido de Gobierno se prepara para'transformar
las instituciones y reformar el pais, a pesar de no ser
un ﬁartido homogéneo. " En el convivian los mayores Capi-
talistas con los obreros y el sector més consciente del
camﬁesinado, ademids de la intelectualidad avanzada, por

eso se sentia vocero de los intereses populares.

Este motivd su apoyo a la reforma emprendida, que contaba

ademis con el ejemplo renovador de otros paises.

Con &ste programa florecen las inquietudes por las cues
tiones sociales, la dcotrina social Catdlica es incorpora

"movarum de Ledn XIII).

Surgen las organizécionES Coministas y el Socialismo, se
inician los movimientos masivos dentro de los partidos ;
hasta los medios mis reaccionarios aspiran a un derecho
de contenido social, son agitadas las banderas de la Jus
ticia Social y el‘ﬁovimiento obrero se hace en las  lides

boliticas.



2.2 TRANITE DE LA REFORMA

Dada la presidn ejercida y la expectativa.reinante@ en

el pais el Gobierno no esperd que se reuniera el Congre

so homogeneamente 1liberal, sind que al mes.de.posesiona
do el Dr. Lépez Pumarejo, émﬁezs a presentar proyectos de
- reforma a través de su Ministro de Gobierno Dr. Dario E
chandia, debositando en la Cimara de Representantes, don
de contaba con la mayeria, las propuestas més controver-

tidas.

E1l 10 de Septiembre fué presentado el ﬁroyecto sobre 1la
propiedad y la intervencién del estado en la Economia ,
que textualmente decia : "Articulo 1o.: Los derechos ad
quiridos con justo titulo con arreglo a las leyes por per
sonas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidas
ni vulnerados por levyes ﬁosteriores. Sin embargo, cuando
de la palicacifn de una ley expedida‘por motivos de utili
dad pﬁblica de interés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares con la necesidad reconocida por
- la misma ley, el interés privado deberi ceder al interés
-ﬁﬁblico. En tiempo de paz nadie ﬁodré ser privado de su
proﬁiedad, en todo ni en parte, sin§ por pena o apremio,

o contribucidn general con arreglo & las leyes.

Con todo, por motivos de utiliddd pGblica o de interés so
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- cial, definidos por el Legislador, podri haber enagenacidn
. forzosa, mediante equitativa indemnizaci§n. Articulo 2o,
El Estado bddré intervenir ﬁor medio de Leyes en la explo
tacidn de las industrias o Empresas PGblicas y privadas ,
con el fin de racionalizar la produccidn, distribucifn vy

consumo de las riquezas, o de dar proteccién al trabajo'.

Se expresaba asi el MInistro de Gobierno en la exposicidn
de motivos : "Hay en la opinibn general el anhelo de rea-
lizar una reforma que ponga los preceptos Constituciona -
les que se refieren a la Constitucibn y guarda de los de
rechos del individuo, a tono con las concepciones modernas
sobre el papel del Estado en la regulacidn de la economia

Yy en la proteccidn al trabajo:!..." Continuando

" E1 Gobierno espera que querais ver en este broyecto una
primera contribucidn suya a la solucién juridica de los

rpoblemas sociales que estin inquietando al pafs..."

Sintetizando que se habfa vivido una vida democritica for
mal y superficilamente, y que era el momento de empezar a
vivir real y profundamente. Afirmaba la tesis que la Cons
titucibn perseguia como finalidad primordial limitar 1la
.competencia de cada uno de los organismos por las cuales

se ejercita el'poder pico y sefialar una valla a los po

deres del estado frente a ciertos derechos del individuo,
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agregando que el orden racional es constituir primero un
plan lLegislativo de reformas para corregir la Constitu -
.ciﬁn.cuando quiera que se oponga al cambio blanteado pBr
las Leyes; Luego hace una relacidn de los principales
ﬁroblemas que manifestaban la necesidad de subsanar 1la
falla Constitucional, donde estaban ausentes los criterios
sociales. Deduciendo que es necesario darle al Estado
las herramientas para frontar estos problemas a través de
la intervencidn en la economia, de acuerdo con las ten
dencias modernas de derecho en el mundo, comenzando con

establecer la Funcidn Social de la probiedad.

La comisidn de asuntos constitucionales encargada del pro
_yecto se dividid en dos, una mayoritaria integrada por
los Doctores Carlos Lozano y Lozano, Gabriel Pefiaranda y
Antonio Rocha, quienes rindieron conebto favorable reafir
mado lo sustentado por el Gobimno y aduciendo que la nor
ma no se ?parta.del espiritu de la Constitucidén del 86.
De dicho informe extractamos el siguiente p&frafo : "Ha-
cer, pués,'del interés social una finalidad y a la vez un
motivo de progreso, de adaptaciﬁn a la funcibn ﬁrotecth
ra del Estado, de contrapeSO'a la expansiﬁn de poderes e
. condmicos internos, que funcionan como rueda loca, sin
ninglGn beneficio ﬁara la.sociedad.y sin sujecién a 1los
poderes pliblicos; hacer, en una palabra;_funcionar la
propiedad.de todas las cosas corﬁorales e incorborales.,

mobiliarias, al compis de la necesidad econfmica y colec

32



45503

tiva..."

Mientras tanto, la parte minoritaria compuesta por José
De la Vega y T. Quintero, rindid informe contrario consi
derando que "brescindir.de la garantia Constitucional de
la propiedad, no entrajia un adelanto ﬁara nuestras Cons
tituciones, si né un retroceso que provocaria la mis pe

- ligrosa estabilidad para la economia."

En Septiembre 19 los Senadores literales Camilo Mufioz vy
Timoleﬁn Moncada, presentaron un proyecto sobre la prgie
dad ﬁrivada por medio del cual se instituia la enajena -
ci6n;£ofzosa teniendo en.cuenta no solo motivos de utili
dad.bﬁblica sino el interés social, establecido por el

Legislador.

Sin mencionar la indemnizacidn previa ni la sentencia ju
dicial para la expropiacibn. Decia asi el Articulo Gni-
co : '"podri haber enajenacidn forzosa no solo por moti-
vos. de utilidad pOGblica, sino también por causas de inte
T€s social determinados por el legislador, quién podr§ a
demis, limitar los derechos adquiridos como medida de
caricter general. La expropiacibn o limitacidén dari de
rechos a indemnizacién en todos los casos indicados por
la Ley que défine .los motivos y las causas que dan lugar

a una u otra de ellas"™.
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Primero con un andlisis general sobre la tenencia de la
tierra, inproduccidén de los latifundios;: con los proble-
mas sociales generados por estas; la necesidad de adqui-
rir estas tierras para adjudicarlas proporcionalmente a
quienes no tuvieran, previniendo la aceptaciﬁn de cas
tas sociales, acrecentando la riqueza y economia del pais
y estimulando la dignidad e independencia de los habitan
tes de la Repliblica. En forma deliberada se abstuvieron

- de citar tratadistas de las nuevas corrientes sociales, in
vocando en cambio a Ledn XIII, Pio XI y la nueva Junta del

Partido Conservador.

~Ya en 1935 cuando se instala el Congreso Homogéneo Libe
ral, las distintas tendencias del pa-tido@pugnan por ade
lantar las Reformas en materialSocial, lo que obligd a la
- creacidn de una comisidn interpalamentaria que refundie-
ran todas las iniciativas.en un solo proyecto, esﬁecialmen
te, la negociacibn con el Congreso sobre el procedimiento

a seguir en el trimite de las Reformas.

El 24 de Julio el Dr. José Joaquin Caicedo Castilla, pre
senta un proyeCto de 50 articulos algunas relativos a
la Funcidn Social, uno de ellos fueron integrados posterior
mente al proyecto de constitucibn, presentado por la Comi
Siﬁn antes mencionada y tocaban esencialmen;e'lo siguien

te :
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Garantizar el derecho de propiedad, imponiendo las trans
. formaciones y limitaciones convenientes .al interés pfibli
co, permitiendo ademfis la expropiacidn por causa de utili
dad social, indemnizando adecudamente cuando lo sefiale la
Ley. Otro artfculokhabla de la obligacién del propieta-

rio de cultivar y explotar el suelo.

Propone la intervencidn del Estado en las Industrias y de
mas empresas PGblicas y Privadas para racionalizar la pro
duccidn, distribucidn y consumo de las riquezas, lo mismo
que la proteccidén al trabajo convirtiéndola en una obliga

cién social, institucionalizando la seguridad social.

Esta propuesta fué catalogada como eminentemente socialis
ta, obligarido al Ministro de Gobierno a hacer pronuncia-
mientos categdricos donde afirmaba que todavia no era tiem

po de socializar la propiedad privada.

Finalmente fu& aprobada la propuesta del Ministro, con al

~gunas modificaciones introducidas por los Senadores.

En suproyecto el Dr. Caicedo trataba ademis la ensefianza
primaria gratuita, la garantia de libertad de asociacidn
y del derecho de huelga salvo en los servicios pliblices,

que a la postre fueron aprobados.
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El Senador Pedro Juan Navarro, uno de los principales ex
ponentes de la derecha liberal present§ un proyecto enca
minado a entrabar la expropiacidn, exigiendo una mayoria
cualificada de dos tercios de cada cémara bara su aproba
~¢idn : oponiéndose ademds a la Reforma que limitaba 1la

propiedad.

. Los dias 5 y 9 de Agosto.del’mismo'aﬁo; las Comisiones de
Senado y Camara resﬁectivamente iniciaron las sesiones -
con base en los ﬁroyectos antes mencionados. Mas adelan
te, el 12 de Octubre se integré una Comisidn interpalamen
taria que considerd las respectivaS'enmiendas propuestas
para unificar criterios que facilitarfan su discusién en
: 155'pkénaria5‘ de cada Cédmara como fruto de un arduo tra
. bajo. El ﬁroyecto pasa a la plenaria del Senado ﬁaragase
. gundo. debate el 14 de Noviembre fecha en que terminaban

- las sesiones ordinarias del Parlamento. Todavia no  se
- habfa dilucidado sobre si se trataba de cambiar o simple
“mente reformar la constitucidn; habian muchos puntos por
: tratar, que el congreso aspiraba a tratarlo en sesiones
.extraordinarias,.especialmente.el_grupo del cual hacian
parte los Senadores. Gerardo Molina, Mufioz Prieto, Timoleén

Moncada y CAicedo Castilla.

E1l Gobierno convocd. a sesiones extraordinarias del 16 de

Noviembre al 31 de Diciembre para tratar una serie de te
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temas que el consideraba prioritarios;‘pero que en nada
tenian'que.ver con los asuntos relativos a ‘la cuestién
Constitucional, los cuales, serian considerados en nuevas
sesiones extras que se convocarian a partir del 1o. de E
nero del afio siguiente, al respecto el Doctor Alberto Lle
ras Camargo, (Ministro de Gobierno) se exprest& asi : "“EL
propbsito del gobierno es pués que se desembarace el Con
 greso del clmulo de proyectos del Gobierno que estin a su
consideracidn en este periodo muy breve. Con el objeto
sobre la reforma Constitucional y los demis que se presen
taren alrededor de ﬁroblemas sociales tan graves como las
Reformas Sociales, tngan solo un pequeﬁo paréntesis para

- la consideracidn pfiblica antes de iniciarse el estudio.."

A esto respondid el Senador Molina, impugnando las pro -

puestas presentada por el Ministro estimando que desde ya
el Seando deberia abocar la discusifn del proyecto de
constitucién‘presentado por la comisién; haciendo &nfasis
en €l error que cometia el Gobierno ya que con 8&sta propo
sicidn estaba alargando la vida a la Constitucidn de'1886
. cuyo, fin estaba.esperando al pais. Después de ligeros es
carceos y con la prOmesa formal de las nuevas sesiones ex
tras ya mencionadas se acogid la propuesta del Gobierno

mediante una proposicifn preSentada por el Senador Caicg

do Chstilla.
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Por fin la discusi®n en 1& plenaria del Senado sobre la
Reforma se inici el 8 de Enero de 1936, con el proble-

"ma de si la Congtitucidn deberia reformarse total o par-

. cialmente, punto sobre el cual el Ministro Lleras Camar
g0, pidié su éplazamiento alegando que el tiembo del cu
al disponia era escaso pués tendria que volver a las co

misiones 1lo cual era perjudicial para la Reforma tan an
siosamente esperada. Con este criterio y para evitar al
~gunos debates de caricter doctrinario fueron excluidos

ciertos articulos dando prelacién a otros taxativamente,
lo cual origind una reaccibn violenta de la izquierda 1i
beral y en sendas discusiones los Senadores Molina, Prie
to y Moncada, atacaron la posicidn Gubernamental de no
s6lo mantener la Constitucidn de 1986, sino de fortale -

. cerla,

En su intervencidn el Dr. Molina, sostuvo : " Una Cons
titucidn es una declaracidn politica de determinada fuer

- za que se instala en el poder..."

" Llega Mussolini, al'poder y dice cbdmo entiende el Esta

do; llegan los Soviets y dicen cbmo lo entienden y en Co

lombia siemﬁre ha ocurrido esod., Constitucidn nueva, ra-
-

dical en el 53; reaccionaria en el 86.. Por eso yo seria

partidario que este Congreso se declarara Constituyente.

Puest que es un movimiento politico victrioso, no tiene
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porque cefiirse a los trimites que le sefiala la Constitucién
anterior, Eso es claro, una Constitucion dice cfmo ha de
ser cambiada, reformada, organizada, pero no dice cémo ha

de ser muerta, porque nadie tiene vocacién al suicidio,."

En culinto a la escasez de tiempo aducida por el Ministro,
para reforamr totalmente 1la Constitucién, se refirid a
la engativa del Gobierno para continuar lad discusiones
en la plenaria, a partir de1,16 de Diciembre; cuande se
1lamd a extras al Congreso para atender otros asuntos con
siderados de urgencia, como algunos de caricter tributa-
rio, aplazando parael afio siguiente la reforma Constitu-
cional, cuando s6lo se disponia de 40 dias para su estu

dio y aprobacidn, cosa totalmente imposible.

El Senador Prieto, hizo énfasis en que el Gobierno no que
ria hacer una reforma de caricter politico, sino que man
 tenfa la vigencia de la Constitucifn del 86, con una timi
da referncia a la propiedad, sin atacar probIEmas vitaw
les como la seguridad y asistencia social sin atender la
- costumbre juridico politica que exigia una nueva Constitu

. ¢i6n cuando hubiera un cambio de Gobiermno.
Qué se instituya uan verdadera proteccidn al ‘trabajo para
evitar un sin nGmero de atropellos que se venian realizan

. do por parte de los patronos como en los casos de Barran
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ca. y Samaci, donde se autorizaba a las.Compaﬁias para el

despido masivo de obreros.

En una brillante intervencifn el Senador Moncada, dijo
que era necesario sustituir la Carta actual para ajustar
la a los anhelos del Derecho Moderno que estaba acorde
..con las reinvidicaciones sociales, que eran pedidas des
de todos bs extremos del pais. Los hechos han declarado
la agonia de dicha constituci6n y esta podria tener dis
posiciones rigidas, pero seria incaﬁaz.de hacerse respe-
tar y obedécer y antes de tener una Constitucibn exbtica,
inadecuada para regir los destinos de un pais, €5 mejor no
tenerla. El1 Derecho no es un.cuerpo muerto, es algo vivo
que marcha y se reforma con las costumbres y por elle, a
medida que E€stas cambian, necesario es reformar la Legisla

cibén,

Hace criticas al.Articulo'19 por ser la base del sistema

individualista que caraderiza 1la Carta y que debia ceder
el paso al Derecho Social. Y gque no era posible que cuan
do en el mundo entero se verificaba una transformacibn,en
Colombia conservaramos ese Articulo perturbador de la mi

sidn del poder pfiblico,.

Para los autores de la Constitucidn del 86, el Derecho es

un. ﬁoder de voluntades. que se impone a todos los hombres
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con fuerza incontrastable. .,

M&s en concepto, de los autores del proyecto, el derecho
no. es otra cosa que 1as,facultades que la Ley otorga a
Jos individuos para que puedan desarrollar sus activida-
des, seglin las circunstancias ene que vivan.y en benefi-

cio social.,

Seglin la Constitucibn actual, el hombres es titular de de
rechos naturales; en conceptos de los autores del proyec
to, la persona no tiene derechos porque haya nadido con

ellos, sino porque tiene obligaciones.

La Constitucifn vigente es individualista; sblo reconoce
los derechos subjetivos, amparados y defendidos por el Es

tado.

Pero los miembros de la comisibn pensamos sustituir el
sistema individualista, .por uno de caricter social, en

que el Derecho subjetivo se base en lo objetivo.

De ésta manera deja de ser el Estado un agente de policia
para.adquirir su verdadera misidn activa, en cuanto debe
regular el cumplimiento de la .funcibén que corresponda a
toda ﬁersona para mantener siempre la solidadridad y 1la

independencia social,
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- Ahf encontrais la gran diferencia entre la Constitucibn

actual y la Reforma.

2.3 NORMAS SOCIALES DEROGADAS Y SU COMPARACION CON LAS
VIGENTES

Para apreciar mejor cuales fueron los cambios realizados
por el Acto Legislativo mno.1 de 1936, a la Constitucibn
de 1886, después de los arduos debates en las plenarias
. de Senado y Céamara, lo mismo que en sus comisiones Cons
titucionales'respectivas, presentamos las similitudes y
diferencias de los Articulos tal como estaban en la Cons

titucidn de 1886 y como quedaron después de la Reforma.

2.3.1 Constitucifn de 1886

_Articulo 19 : Las autoridades de 1la ReptGblica estén ins
tituidas para proteger‘a todas las personas residentes

en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y asegurar el
respeto reciproco de los derechos naturales, previniendo

y castigando los delitos. {(Derogado Expresamente).

Articulo 31 .: . Los derechos adquiridos . con justo titulo
con arreglo a las leyes civiles por personas naturales o
juridicas, no pueden ser desconocidos ni vulnerados por

las leyes posteriores,
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Cuando de la aplicacibn de una ley expedida por motivo 4
de utilidad-pﬁblida;.resulparen en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad reconocida por lamis
ma ley el inter€s privado deberd ceder al inter&s publico
pero las expropiaciones que sea preciso hacer requieren

plena indemnizacidn con arreglo al ARticulo siguiente

Articulo 32 : (Subrogado por los Articulos 4o, 50. y 6o,
- del Acto Legislativo No.3 de 1910).

- 40.: Ninguna ley que establezca un monopolio podri aplicar
se antes de que hayan sido ﬁlenamente indemnizdados los in
dividuos que en virtud de ella deban quedar privados del

ejercicio de una industria 1licita.

Ninglin monopolio podri establecerse sino como arbitro ren

tistico y en virtud de la Ley.

S6lo podran consederse privilegios que se refieran a inven

tos wfitiles y a vias de comunicacibn.

50.: En tiempo de paz nadie podrﬁ ser privado de su propie
dad en todo ni en parte, sino por pena o apremio; 0o indem
nizacidn o contribucibn general con arreglo a las leyes.

Por graves motivos de utilidad bﬁblica definidos por el Le

~gislador, podré haber enajenacifn forzosa mediante madami
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ento judicial, y se indemnizari el valor de'la‘proﬁiedad

antes de verificarse la expropiacibn,

60.: En tiemﬁo de ﬁaz solamente el Congreso, las Asambless
Debartamentales y Ios concejos Municiﬁales podrin imponer
. contribuciones, (Fueron derogados expresamente el Articulo

32 y el Articulo 5o0. del ‘A.L. No.3 de 1910).

Articulo 36 : El destino de las donaciones intervivos o
testamentarias hechas conforme alas leyes por objeto de
benificencia o de instruccibn ptiblica, no podri ser varia-

do ni modificado por el Legislador,
(Derogado Expresamente).

Articulo 41 : La Educacidn P8blica serd organizada y diri

~gida en concordancia con la Religién Catdlica.

Articulo 44: (Sustituido por el Acto Legislativo No. 1 de
' 1932). ARticudo Gnico. Toda persona podri abrazar cualqui
er oficio u ocupacidn honesta sin necesidad de pertenecer

a gremios o doctores.
Las autoridades inspeccionarin las Industrias y profesio-
nes en lo relativo a la moralidad, la seguridad y la salu

bridad pGblica. La Ley podri restringir la ﬁroduccién 'y
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el consumo de los licores y de las bebidas fermentadas.

También podri la Ley ordenar la revisibn y la fiscaliza
citn de las tarifﬁs_y reglamentos de las Empresas‘Pﬁbli
cas. de transporte o conducciones y exigir titulos de 1
doneidad para el ejercicio de las profesiones de Ingenie
ro en sus distintos famos,‘Abpgado,-Médico,y sus simila

Yes.

Articulo 47 : Es permitido formar compafilas o asociacio®
nes pliblicas o privadas que no sean contrarias a la mo

ralidad ni al orden legal.

Son prohibidas las:zjuntas populares de cardcter permanen
te. Las asociaciones religiosas deberén presentar a la
autoridad civil, para que puedan quedar bajo la protec-
. cifn de las leyes, autorizacidn expedida por la respecti

va superioridad eclesifistica.
(Modificado en los incisos To. y 20.).

Articulo 49 : . Las corporaciones legitimas y pGblicas tie
nen derecho a ser reconocidas como personas juridicas, y |
a ejecutar en tal virtud actos civiles y gozar de las
~garantias aseguradas ﬁor este titulo, con las limitacio

nes generales que establezcan las leyes por razones de
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utilidad comGn.
(Derogado exﬁreSamente).

~Articulo 37 .: No habri en Colombia bienes raices que no

sean de libre enajenacidn , ni obligaciones irredimibles.

(Modificado por el ARticulo 18 del Acto Legislativo No.l

de 1936).

2,32 Acto Legislativo No.1 de 1936

Articulo 9 : Las autoridades de la RepGblica estén insti
;uidaS'para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honras y bienes y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particualres.

Afticulo'IO : Se garantiza la propieda privada y los de
mis derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a
las leyes Civiles, por personas naturales o juridicas,los
cuales no pueden ser desconocidos, niwvulnerables por las
" Leyes ﬁosteriores. Cuando de la aplicacibén de una ley
expedida por motivo deutilidad ptblica o interé&s social

resultaren en conflicto los derechos de-particulares con
la necesidad reconocida ﬁor la misma ley, el’in;erés pri

vado deberi ceder el interés pUblico o social.
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La propiedad es una Funcidn Social que implica.obligacio

nes.

Por motivo de utilidad pGblica o de inter€s social defini
dos por el Legisléﬁdr, podré haber expropiacién, mediante

sentencia judicial e indemnizacibn previa.

Con todo, el lLegislador, por razones de equidad, podri de
terminar los casos en que no haya lugar e indemnizacibnm,
mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Camara,

Articulo 11 : El Estado puede intervenir por medio de Le
~yes. en la explotacidn de industrias o Empresas Pliblicas o
Privadas, con el fin de racionalizar la produccidn, dis
tribucidn y consumo de las riquezas, o de dar al trabaja-

dor la justa proteccidn a que tiene derecho.

Pardgrafo : Las Leyes que se dicten en ejercicio de la fa
cultad que otorga este articulo, requieren ﬁara su aproba
cidn el voto favorable de la mayoria absoluta de los miem

bros de una y otra -Cimara.
Articulo 12 : El destino de las donaciones intervivos o

. testamentarias, hechas conforme a las Leyes para fines de

interé&s social, no podri ser variado ni modificado por el
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Legislador. El gobierno fiscalizard el manejo e inver

sibn de tales donaciones.

Articulo 14 : Se garantiza la libertad de ensefianza. El Es
tado tendrd sinembargo, la suprema inspeccidn y vigilan-
cia de los Institutos docentes @ﬁblicos_y@privados, en
orden a ﬁrocurar el cumplimientc de los fines sociales de
la cultura y la mejor formacibn intelectual, moral y fi-

sica de los educandos.:

La ensefianza primaria serd gratuita en las escuelas del

Estado y obligatoria en el grado que la Ley sefiale,

Articulo 15 : Toda persona es libre de escoger profesién
u oficio. La ley puede exigir -titulos de idoneidad y re

~glamentar el ejercicio de las profesiones.
Las autoridades inspeccionarin las profesiones y oficios
~en lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad pﬁ

blica.

- La leyépodré.restringir la produccibn y el .consumo de los

licores y bebidas fermentadas.

También podri lg Ley ordenar la revisifn y fiscalizacidn

de las tarifas y reglamentos a las empresas de transportes
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- 0 conducciones y demis servicios pfiblicos.

- Articulo 16 : La asistencia pfiblica es funcidén del Esta~-
do. Se deberi prestar a quienes careciendo de medios de
subsistencia y de derecho para exigirla de otras perso -

nas, estén fisicamente incapacitadas para trabajar.

La Ley determinari la forma como se preste la asistencia

y los casos en que deba dar 1a directamente el Estado.

~Articulo 17 : El trabajo es una obligacibn social y goza

T8 de la especial proteccién del Estado.

Articulo 20 : Es permitido formar compafiias, asociacio-
nes y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al
orden legal. Las asociaciones y fundaéiones pueden obte
ner su reconocimiento como personas juridicds. Se garan

tiza el derecho de huelga, salvo en los servicios pGbli-

cos la Ley reglamentari su ejercicio.
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‘3. DIFICULTADES PARA SU DESARROLLO
INTENTOS REALIZADOS

Después.de tanta oposicidn, de tanta turbulencia verbal,
désﬁués de sofocantes y candentes debates en el Congreso
es tristemver que solamente ha quedado consignado en el
papel : una figura tan hermosa, una pieza de cambio con
~grandes ansias de renovacidn., Y para corroborarilo ante
rior basta preguntarse : En que quedo el principio que

la propiedad como Funcién Social implica obligaciones ?.
Podria decirse que su corta vida solo transcurrid de 1la
transcripcién literal de los criterios reformadores del
. francés Ledn Duguit, hasta su implantancidén en la Consti

tucidn Colombiana.

El Congreso Colombiano parece haber quedado exhausto des
pués de tanta violencia verbal para logar ﬁlasmarla en
- la Carta Constitucional y no hacerla eficaz llevindola a
la realidad a través de G6rganos adecuados creados por la
Ley. De alli que se le catalogue como "Revolucidn de

Papel'" comunes en paises Latinoamericanos.
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obligacién social y que gozard de especial proteccién del

Estado ? Dénde ha quedado el humanitario principio de la

asistencia pGblica como funcifn del Estado?

. Otras formulaciones plasmadas en la Carta como Figuras de

- corativas, inertes.

. ;Donde ha quedado el principio fundamental de la Reforma
. clial es la facultad de intervenir, ﬁor mandato de la ley
en la explotacidn de industrias pGiblicas o privadas ?
principio &ste que constituye la columna vertebral de la
Beforma.y esencia del intervencionismc de Egado. Pero en
que forma se ha desarrollado ? a excepcifn de las normas
consagradas por el Cddigo Laboral, para proteger ciertos
derechos de los ‘trabajadores. Por qué no se responde a

la urgencia social ?

Hablando sobre 1las peripecias Constitucionales de la pror
piedad en su libro "El1 Estado y la Consti;ucién", el Doc
tor GAbriel Melo Guevara, hace un recuento de su reconoci
miento en las diversas cartas de la Constitucidn Cundina

marquesa en 1811, que la incorpora como un derecho del
hombre en sociedad, diferenciindola como la facultad que
tiene el ciudadano de gozar y disﬁoner libremente de sus

. bienes : y rentas, y del fruto de su ingenio, trabajo e
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industria (Tit. XXII, Art.9%o.) definicifn parecida a 1la

de Antioquia de 1812 y la de Tunja.

En las Constituciones de la Gran Colombia en 1821 y 1830
~y de la Nuveva Granada en 1832 y 1843, se abandonaron 1las
definiciones, consignado apénas los atentados contra la

misma,

Las defTQSS, 1958 y 1963, hablan de la ?garantia del De

recho de propiedad" seglin el Dr., Melo Guevara; los consti
;uyentes.def193§,'rggresaron.al viejo estilo de definirla
y de paso le quitaron su caricter de Derecho de las perso
nas, que.habia sido reconocido por todos los constituyen-

tes anteriores, como todos los derechos subjetivos,

Sggﬁn.el mencionado autor, el partido triunfante, después
de. 45 afios de oposiciﬁn.llcga al poder y tiene una obliga
cibén Constitucional : Reformar - Esto. hubiera sido bueno

si hubiesen organizado el poder sin urgencia ﬁolitica, pe
Yo, el Gobierno apelé a las Gltimas teorias venidas de Eu
ropa,.eébecialmen;e Francia; que encontraron amplia acogi
da y tuvieron la ventaja de adaptarse integralmente, dan

. do una respuesta para todo y oficiando novedad de los Co
lombianos. De alli que se les hubiera introducido, de pri

sa, en .los Articulos de la Reforma Constitucional.
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Mas adelante continua el Dr., Melo Guevara, "Estamos ple

namente de acuerdo con el Doctor Carlos Lozano y Lozano.

La teoria de 1la funcidn que expuso el profesor Duguit, no
tiene asidero en nuestro derecho. Ni siquiera en el caso

deitla proﬁiedad.

El ‘Artfculo correspondiente debe interpretarse por su
contexto y de acuerdo con el espiritu general de nuestra
Constitucidn, que destierra todo viso de las famosas doc

trinas solidaristas".

Entre las pocas oportunidades que le han dado realidad a
las normas de la reforma, podemos destacar la Ley 200 de
/1936, o la Ley de tierras encaminadas a exigir la adecua
da explotacibn de predios rurales mayores de 500 hectd -
reas en un porcentaje mayor al 60%; con lo cual se consi

deraba que cumplian la funci®n social.

El incumﬁlimiento a éste requisito daba al Estado el de-
recho para exigir la propiedad privada, revirtiendo el
_ fundo o la parte.ﬁroﬁorcional que no estuviere explota-
- da al patrimonio nacionadl, pudiendo ser adjudicado mis a
.delante; en calidad de baldios, a aquellas ﬁersonas que
demuestren su trabajo en un drea igual a los dos terceras

partes:del'predio.solicitado.
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Esta Ley, fiel refleja de las instituciones de la Reforma
en materia de propiedad rural, tuvo y tiene sus grandes
reacciones en contra, lo cual no ha permitido una real a
plicacién de la misma. S6lo en la etapa mis floreciente
del Incora, fué cuando se vino a utilizar, a ﬁesar del al
to Indice de concentracidn de la propiedad en muy pocas
manos sin embargo, las pocas veces que se hizo realidad
~ fueron un estimulo para aumentar la explotacidn de los
predios incultos, motivando, como es obvio, el aumento de

empleo, alimentos en fin de la Economia Nacional,

El interés de'Lﬁpéz; por los problemas agrarios no qued§
solo en la Ley 209. ~Ya que mis tarde, en su segunda ad
ministracidn se dictd la ley 100 de 1944, en la cual se
reglameﬁtaron los Contratos Agrarios, la coparticipacibn
entre arrendadores y arrendatarios de tierra en benéficio
- de su cultivo, las razones de‘brden-pﬁblico, la duracibn
minima de los cultivos, el decomiso de los bienes del a
- rrendatario, el pago de sus mejoras, la sustitucibn de
probietarids, los servicios personales, la prescripcidn
extintiva, las parcelaciones, las adjudicaciones en pro
piedad y en usufructo; la clasificacidén de las tierras y

los juicios de expropiacidbn,

. Otro aspecto, quiz8s el de mayor importancia que tiene

que ver con la funcidn social de la propiedad, es la Ley
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. 135 de 1961, o de Reforma Agraria, adicionada entre otras

por la Ley 1o. de 1968.

El princiﬁal motivador de una Ley de Reforma agraria ha
sido el Doctor CarIOS'Lleras.Restrepo, quién a la sazbn e
" ra el primer designado de la RepﬁbliCa; cuando el Gobiern

no del Dr. Alberto Lleras Camargo.

Estaba muy reciente el caso de la revolucibn Cubana que
habia sido acogido con muestras de entusiasmo en Latinoa

" mérica y el mundo.

- Los Estddos Unidos siempre celosos del comunismo vieron
en’@eligro la estabilidad de los Gobiernos del Continente
que hansido sus aliados incondicionales, por lo tanto, a
sabiendas que las clases dirigentes de nuestros paises es
tén formadas en gran parte por las oligarquias latifundis
tas, empezaron a maniobrar para conjurar la situacidn a -
larmante por los aires revolucionarios que se sentian en
el ﬁueblo Latino - Americano. Fu& asi comec en la reunibn
de Punta del Este se trazaron las pautas de lo que deberia
ser la Reforma Agraria. En tal reunidn se hicieron compro
" misos para aﬁortar dineros por medio de préstamos para su
pronta ejécUcién; poniéndose en pr&ctica ademAs la Alian

- za para el progreso.

En el Caso Colombiano se organiza® un comité donde estaban
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representados todos los gremios politicos, econbmicos. ,

la iglesia, asi como los trabajadores se organizaron, re
presentados por el Doctor Carlos Lleras Restreﬁo. Desde
un principio encontrd la resistencia de los latifundis -

. tas, la derecha reaccionaria y el partido conservador.

Este comité& elabord un proyecto de la Ley de Reforma Agra
“ria que fGe presentado por el Gobierno al Congreso  sin
ninguna modificacién. S8in embargo, sufri§ algunas duran
te los debates en las Cimaras, donde, indudablemente no
.existian repreSentantes.de'los campesinos, sujetos prin-
cipales de la.Reforma Agraria. Es decir, una vez mis se
estaba haciendo reforma para el pueblo y no con el  pue
.blo, ni mucho menos ﬁor.el pueblo, El 13 de Diciembre
de 1961 se aprueba finalmente la Ley de Reforma AGraria
_y despfies se inicia en el.debartamento.deL Tolima, dura
mente azotado bor-la viclencia politica desde hacia més

de una -década.

En.Junio.def19?p,.con base en la Ley primera de]1968, se
creb la asociacidn nacional de usuarios campesinos ‘(ANUE).
_cuyo primer congreso fué instalado en el ‘Capitolio Nacio
nal por €l Presidente Lleras, quién en uno de los apar-
tes del discurso dijo : "No es posible que terratenientes
;mioﬁes; no se den cuenta que es'més_fécil que la subver-

sidn entre por el campo, donde no existen las prestacio-

1



nes sociales ni demds prerrogativas conseguidas por los o
. breros de las ciudades. que estdn cobijados por el sindica

lismo".

Como se puede notar en el pdrrafo anterior, aqui se sinte
tiza la intencifn de la Reforma : no €s, la recuperacibn
de los derechos del campesinado, sino, el temor a la sub

version.

A pesar de todo, la ANUC jugb un ﬁgpel' importante en el
proceso, organizando las recuperaciones con cuya presidn

,fu§ que se logrd adelantar la adquisicién de tierras por
el Incora qué estaba estancada. Durante un pequefio lapso
. fueron muchos los enfrentamientos con propietarios yla fu

erza plblica, orignando centenares de muertos.

En'1971.a1 no ser f&cil presa del sectorﬁolitico_gobernan
te, se adelantd en contra de la Reforma la mis grande re
presidn, destituyendo y encarcelando funcionarios que ha
- bian contribufdo con la organizacibn de la asociacifn cam
pesina, los cuales eran reemplazados por agentes de la in
teligencia militdr. Se llegb al extremo de desmontar la
Ley, 135 de 1961 .(Reforma Agrarié); a través del famoso a
cuerdo del Chicoral el cual desata una controversia en 1la
Anuc; que los divide enudosnlineas : Sincelejo y Armenia.

La“brimera, con actitudes beligerantes, y la segunda que
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compartia la nueva Reforma.

El desmonte continuo con la parte agraria del prpgrﬁma de
- las cuatro estaciones, destinado a dotar de.seryicios bé
sicos al sector rural, a través del DRI y eI.PAN;.ethando
a un lado la tenencia de la tierra y dando imbulso al Ca
pitalismo agrario (Desarrollismo), por medio de 1la Ley

Cuarta y Quinta, sobre renta presuntiva en el campo.

Después del cuatrieno Lleras Restrepo, sezdesvirtﬁa to

- talmente el procego:de reforma agraria y es s6lo con el
Gobierno de Belisario Betancurt, debido a la presitn de
las Farc, en el acuerdo de paz, cuando se volvib a mirar

- con interés hacia el campo y sus gentes. Sin embargo, las
politicas trazadas por sus agentes s$6lo indican un aumen
to de crécito, asistencia t&cnica, mercadeo, carreteras
de'ﬁenetracién, adjudicacidn de.baldios;‘servicios bisicos
etc. sin mirar la tenencia de la tierra, cuya distribuciﬁn
actual es la siguiente : 113 millones de hectireas de tie
rras de las cuales 23 millones son aptas para agricultu-

"~ ra y ganaderia; en titulacibn, extincién, compra, cesidn,
expropiacidn y permuta; sblo se ha entregado a los mini =

. fundistas un total de 871,000 hectireas dumte los. 23 a

fios. del Incora, Esto indica que la reforma agraria sélo

ha operado en un 3% de los terrenos existentes en el pais.
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Las mejores tierras estin ubicadas en la Costa.Atléntica
Magdalena Medio, .César, Llanos y Valle delsPatia, donde
continfia la explotacidn extensiva y latifundista de 1la
ganaderia. En la zona Andina la problemitica es distin
ta, sus mejores suelos estin sobre todo en manos de mini
- fundistas, creando una fuerte presi6én de demanda sobre

los mismos y por lo tanto un encareciniento en la produc-

cién.

A peSar de todo esta reforma Agraria, aunque en forma ti
"mida, pone en‘ﬁréctica el principio de que en la tierra,
es para el que la trabaja. En su afidn de desconcentrar
la propiedad sobre la tierra, se crean los proyectos de
parlaciones, especialmente en sectores ddnde hay un gran
porcentaje de minifundios, crefindose las . Unidades Agri-
colas familiares, que iban de las 10 a las. 50 hectireas,
teniendo en cuenta la naturaleza de la exﬁlotacién, la

distancia a los centros de consumo, la calidad de la tie

rra y otros factores que inciden en la obtencién de utili

dades que permitan una mejor forma de vida a los campesi

nos,

Se adelantaron distritos de riegos y especialmente la con

vencidn en propietrios de los arrendatarios, aparceros y

similares, que eran las personas que realmente, con sus

trabajos, habfian logrado la '"Civilacién de las Montafias",
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hasta convertirlas en majestuosas fincds, teniendo que
abandonarlas cuando no quedan zonas incultas o inexplota

das, para continuar el viacrusis, hasta s u muerte.

Se iniciaron las primeras expropiaciones teniendo en cu
enta el interés social y en algunos casos, la indemniza
¢ifn posterior con bonos de las clases A y B, seglin el
~grado de explotacibn de la finca exprobiada y. la nautra

leza de la misma.

Mucho esfuerzo de car&cter.disciplinario.se:tuvo que ha
cer'para evitar el hundimiento del proyecto y seglih el
decir de muchos, estas no obedecia sino al interés de los
. Estados Unidos de Norteamérica, que veia en cada pais La
tinoamericano una nueva Cuba, por lo cual exigia a estos
paises incondicionales que cedieran un poco, boniendo a
su disposicidn determinadas sumas de dinero, que permiti
eran iniciar el proceso de cambio de las estructuras agra

rias., .

Pero como la costumbre es de copiar los experimentos de o
tros paises, para acomodarlos a nuestra realidad, los su
jetos de la Reforma, los campesinos Colombianos, nunca
fueron consultados y en un principio; ante la avalancha
- de informaciones mal intencionadas y deformadas por par

te de los propietarios latifundistas, el campesino se mos
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traba reacio a participar en el proceso, alegando, inclu
so, que se trataba de institucionalizar el Comunismo vy
que lo que se buscaba era ponerlos a trabajar para el Es

tado pués nunca serian propietarios de su parcela.

-Jgual cosa ocurrid, cuando se tratd de hacer cambios en
los modos de produccidn, como se hizo para introducir las
Empresas comunigrias_y Coperativas, sistemaS'a los cuales
no estaban acostumbrados debido al fuerte individualismo
que tenifan arraigado, Pero lo que es peor, es que esta
desinformacidn estaba convirtiendo al campesino en enemi
. 8o de la Reforma, lo cual obligd a la creacibn y organiza
cibn de los Comité&s de usuarios campesinos, ﬁara desde la
. base ‘ensefiarlos a conocer y defender sus derechos. Es de
. ¢ir exactamente al contrario de lo que acontece en otras
partes, donde es la base la que obliga a los cambios, a

través de la preSiﬁn.

Cuando esta masa tomd conciencia de lamagnitud del proce
so, se originaron varios conflictos que desencadenaban en
invasiones de tierras (llamadas por €llos recuperacién),
enfreﬂamientos . con propietrios y la policia, que dieron

- lugar a muchos muertos y encarcelaciones.

Uno de los primeros paises enﬂimplantar una Reforma Revo

lucionaria, fu& Cuba. Cuando Fidel Castro tomd el poder
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hace. 25 ‘afios; entre las primeras medidas tomadas fueron
la expropiacidn de tierras y la creacifn de cooperativas

agricolas.

REcientemente se ha introducido cambios para estimular a
los pequefios agricultores €n Bolivia, en Perd, Venezuela
.y otros paises, también se hicieron reformas radicales
en las décadas de 1950 y 1960, todas hicieron &nfasis co
mo la Colombiana en sus comienzos, en la distribucién de
- la tierra, todas tuvieron también un punto débil, la fal
ta de recursos financierOS‘ﬁara comblémentar la distribu
. cidn con créditos yappyo técnico, hoy Colombia y la Améri
ca Latina enfrentén una crisis agricola porque su ﬁroduc
ciﬁn.no iguala el ritmo de crecimiento de la poblacibmn ,
que se ha duplicado en los Gltimos 30 afios, esto ha he
cho evolucionar las formas hacia planes integrales de de
sarrollo. Lo que sigue faltando es el dinero para finan

ciarla.

Claro que una Reforma a base de expropiaciones con indem
nizaciones sdlo puede iniciarse; pués seria necesarioc dis
poner de grandes cantidades de dinero; especialmente por
los.ﬁlaZOS para su recuperacién, que generalmente pasan

de los 15 aﬁos; ademis de la demora en 105‘tr§mites para

la entrega que lo amplfia en varios afios mis.
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En 1945, una nueva Reforma Constitucional da al Congreso
facultades ﬁara,fijar.blanes y programas de desarrollo a

que débia someterse el fomento de la Eccnomia Nacional.

La Reforma del 68 precisd y .avanzd sobre las facultades

al Congreso y al'Ejecutivo;

Se crea la comi$ibn del plan que todavia no ha side con
. formada. En desarrollo de la Reforma de'1968, se crea
el Consejo Nacional de Politica Econbmica y Social, que
es la maxima autoridad en lo relativo a planeacién y cu
yas funciones son entre otros : recomendar prpgramas, al
Gobierno sobre la ﬁolitica econdmica y social que sirva
de base para la elaboracidn de los planes y programas de

desarrollo.

Aprobar o imponer el otorgamiento de garantias por parte
de la Nacidn por préstamos externos. Definir los progra

mas de inversidn y el gasto pGblico.

El 6rgano ejecutor de las ﬁoliticas del camﬁo es el Depar
tamentco nacional de planeacidn, que coordina las activida
des de lasoficinasde planeacitn de todos los organismos

del Estado.
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La ﬁroteccién.al trabajo y su ereccibdn en obligacibn so
cial, tuvo ciertec auge con la fuerza laboral que signifi
caba la sindicalizacibn en la década del 3§'a1,46, cuan
do.se'avanz§ en las conquistas sociales para los trabaja
dores. y su fin de decir que el Gobierno se convirtib en
arbitro y defensor de los mismos; que a su vez, lo res-
paldaban en las'RefdrmaS'emprendidas. De aqui se coligen
El de huelga, el salario minimo, las jornadas de trabajo,
la regulacidn del trabajo para los menores y mujeres, lo
mismo que el trabajo nocturno, las pensiones de jubila -

cidn, las prestaciones sociales etc.

En cuinto a la asistencia bﬁblica, continfia siendo una ce
nicienta especialmente porque no se ha reglamentado y su
_ financiacidn, proveniente'de las loterias, generalmente,
no alcanza para cubrir la minima ﬁarte del sector mis ne
cesitado de la poblacibn, que es a quién, por excelencia

se debe prestar directamente.

Para no continuar con ésta triste enumeracibdn de circuns
tancias adversas a la realizacidn de las Reformas socia-
les, transcribimos, un Capitulo del 1librc "Evolucidn His

. tdrica del Estado Colombiano!, escrito por Eduardo Santa,

titulado ''La Inoperancia de las REformas', dice asi

Infortunadamente, la reforma quedd consignada en el bapel
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después de candentes y azarosos deba;es-parlamentarios_y
de la agneSiya ;ocingleria de la prensa reaccionaria ,
por que la estructura orgédnica del Estado no tenia los ins
trumentos adecuados para poner en marcha sobre el terreno
de la realidad esas saludables formulaciones tebricas, vy
por que en esa nueva sociedad Colombiana, masificada y
antagbnica, mientras la naciente y pujante fuerza del sin
dicalismo actuaban como grupo de presiﬁn sobre las estruc
turas politicas,'las agrupaciones 0 asociaciones de capi
tal tambi&én estaban en guardia obstaculizando la realiza
¢ibén de las reformas constitucionales. Era indispensable
desarrollar .esas reformas por medio de las Leyes expaﬁdas
por el Congreso. En la Constitucidn apenas se habia  he
.‘cho;.como es obvio, la formulcidn general de algunos ﬁrin
ciﬁios.que indudablemente daban ﬁie ﬁara las Leyes funda
mentales con las cuales se fueran cambiando las estructu
ras sociales. Pero, en qué quedd el pomposo principio de
que la "Propiedad es una FuncifSocial que implica obliga
ciones", de los m3s debatidos aspectos de la Reforna, una
de las mis "Peligrosas' formulaciones, identificada por
los reaccionarios como la cara misma de las doctrinas co

munistas ?

El mds concreto y decisivo principio de la reforma fué el
. que dié al Estado la facultad de intervenir por mandato

. la Ley, enla exbldacién de industrias o Embresas ﬁﬁblicas
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'y privadas.. Aqui estd el punto modular de la reforma
'y la definicibn misma del Estado interventor. Pero que
desarrollo ha tenido en la realidad ? Salvo en 1o que
se refiere a dar al trabajador cierta proteccibn a que
tiene derecho, lo cual originﬁ la.expedici§n de un C6di
.go laboral y la creacidn de la jurisdicoiﬁn.esbecial del
trabajo, nada mis se ha hecho digno de ser tenido en cu
enta. Preciosa herramienta que quedd colgada decorativa

‘mente y sin uso sobre el tintel mismo de:la Réforma.

.QQ§'ha pasado con esa ﬁreciosa_facultad de intervencitn?
Por qué el Legislador no la ha utilizado ? Obviamente. ,
.el.Estado no puede usar tal facultad sino por mandato de
la Ley, como lo establece el ARticulo 32 de la Carta Cons
tijucional_y por cierto que la facultad es muy amplia,pa
ra que no se nos diga que quedd incompleto o que no da
' margen para hacer ‘las reformas sustanciales en la estruc

tura econdmica del'pais. Da verdadera lastima pensar

que el Congreso, integrado en su mayorfa por individuos
de cdlase media 3ylhaya despreciado impunemente.esta herra
mienta de transformacidn, corroborando con ello que 1lo
que hizo con las Reformas del 36 y &l 45, fué consagrar

un Estado intervencionista en teoria.
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4, SINTESIS DE LA ACTUAL STTUACIQN
SOCIAL

Al igual que en todos los paises no industrializados se
presenta una notable discordia o desﬁroporoiﬁn en lo que

a la tenencia de la tierra,se refiere.

La desaparicibn de &ste fendmeno es el objeto principal

de la Reforma Agraria. Antes de iniciarse el proceso de
la Reforma Agraria en Colombia, la proporcién era la si
_guierte : Al 62.6% de las explotaciones agropecuarias co
rrespondia sdlo el 4.5% de la tierra, mientras que el 0.5
por ciento de las explotaciones, poseia el 40.4% de la

tierra.

En lo que va corrido del proceso, ya se nota un leve cam
bio, aunque esti muy lejos del ideal requerido; es asi co
mo : las ﬁropiedades de menos de S5 hectireas constituyen
el 59.5% de 1la suberficie; bero las fincas de més de 500

hectdreas constituyen el 41% (Censo agropecuario 1970-1971).

67



8

Esto demuestra una excesiva concentracibn de la tierra
en mano deuncs pocos y por otra parte, un excesivo nfime

" rg de minifundios.

Practicamente todo diagndstico del problema agrario en
Colombia tiene su origen en la desproporcidn mencionada,
que'repugna. La experiencia ha demostrado que es mis di
ficil hacer REforma Agraria en zonas de minifundio que

. en las demis.

Un aspecto que ha contribuido a la formacidn de minifun
dios ha sido la no divisidn legal de los fundos ﬁor mo
tivos sucesorales, lo cual impide el acceso a los crédi
tos necesarios para la adecuada explotaciﬁn. Esos Cré-
ditos gememalmente van a dar al terrapeniente 0 propie-
tario de grandes fundos, lo cual redunda en un minimo de
entradas que no permiten un mejor nivel de vida para el
. campesino. Frente a esk y otros fenﬁmenos; se ha presen

tado una gran emigracidn hacia las zonas urbanas.

Es asi como en 1938 la poblaciﬁn rural era de un 70,9%
y la urbana de un29.1% en 1964, la rural era de 47.2% y
la urbana 52.8%, ya en 1980, la rural era de un 30% y la

. urbana del- 70%.
Cabe agregar que 'la tecnificacidn y consecuente mecaniza
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- cidn de las explotaciones agricolas han contribuide al
~desempleo rural, lo mismo que la dedicacién que se ha
hecho para_ganaderia.de.los fundos més aptos para agri
cultura. Lo cuali-ha llevado a la importaciﬁn de ali-
mentos ante la escasez nacional, peSe'a nuestra . voca-

cidn agricola que es 1la principal fuente de ingreso.

Los principales estudios sobre la tenencia y explotaci
. on de la tierra dan cuenta que las zonas mis aptas pa
ra la agricultura estdn dedicadas a la ganaderia, moti
vando la expreSiﬁn del profesor Lauchlin Currie, . de
que "Mientras el ganadec engorda en las vegas, el puablo

muere desnutrido en las vertientes'.

Los ingresos en el sector rural también han disminuido,
_ya no existen pricticamente las instituciones del arren
damiento y la aparceria que nos vinieron .con los Espafio
les, y los fundos que podrian dar trabajo, estén mecani
- zados o se dedican a la ganaderia que produce'menos em

pleo.

.En.conversaoiﬁn.con.unlgrupo.de campesino, hacian las si
~guientes consideraciones : "ya aqui no se ﬁuede vivir ,
antes por lo menos, tenfamos un pedazo de tierra para
sembrar algo, aunque despu€s tuviéramos que hacer pastos

.y entregarla., . En esa forma hicimos casi todas estas fin
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cas de ﬁor aqui. Si uno se iba para la ciudaé era cuando
tenia que pagar el servicio militar y desﬁués se regresa
.ba.ﬁero ahora; sin donde trabajar, hay que.Salir de por
ahi, yo no me voy porque estoy muy viejo. . La mayoria de
los :jOovenes se han ido, all&-trabajan de lo que sea y si
tienen.que vivir en las plazas o donde sea no imﬁorta,pe

TO por lo menos consiguen para la comida. Usted sabe ya
- uno no puede irse ni para Venezuela; con estas cosas del

Incora, le dieron tierra y crédito fué a unos cuantos vy
la mayorfia quedamos en nada y peor gue antes, como dice

el compae Andrés, nosmostraron el confite y ni una chu

pada. Yo creo que eso ya se acabd .

La emigracibn, ﬂasmada en las cifras anteriormente expues
tas, unidad al acelerado crecimiento demogrifico dan como
resultado los mds graves ﬁroblemas sociales que afronta

el.pais: como son, los cinturones de miseria que existen

. el desemplec eftc.

Es imposible que un ﬁais con capacidad generadora de em-
pleo restringida pueda absorver 256.000 trabajadores al

afio.

Seglnitla revista de Planeacifn y Desarrollo del Gltimo
. trimestre def1971; el promedio_de desempleo para las cua

. tro mayores ciudades ha estado por encima de 8.5%, desde
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'1963. . Otras ciudades en ciertas &pocas. han llegado hasta
el 16% ahora es de{J§.5$ (Mayo/84). Cifra a la cual nun
ca se habia llegado y que hoy ﬁor hoy se considera el pe
or aspecto de la ﬁolitica social del ﬁais, especialmente,

por.sernuno.de los pilares del programa de Gobierno.

La asa de mortalidad que tiene como causa la desnutricibn
infantil; deficiencia vitaminica, la subnutricidn crodnica

del adulto, .la anemia y la descalcificacifn es elevada.

El 78% de los médicos atiende el 40% de la poblaciﬁn mien

tras que el 45% es atndida por.un sflo 9%.

El .déficit calculado para 1980, con base en el censo de

. 1973, era 757,865 viviendas,

Sin embargo el cuatrienc Lopez Michelsen, logrd un gran a
vance en la construccidn de vivienda, hasta llegar a cons
truir mis casas que las hechas hasta el momento.  Este tc
nica fué continuada por.el_gobierno siguiente, aunque no

en elmismo porcentaje.

Actualmente con .l programa 'Sin Cuota Inicial' bandera
- del gobierno de Belisario Betancurt, se aspira a bajar el
.déficit que cada afio .aumenta considerablemente, lo cual

ha tenido grandes reservas en todos lo s sectores.
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Teniendo por base los 15 afios de edad, el grado de analfa
betiSmo es del 19.71% y teniendo en,cuénta los mayores de

cinco afios el porcentaje seria del 27%..

El.descenso-del'producto bruto interno ha sido inferior
al crecimiento demogrdfico., Las cifras hablan asi : en
. 1981, fué de un 2.3%; en 1982 de 0.9% y en 1983-0.8%.

. Las tasas indicadoras del aumento de produccidn : indus-
ﬁrias;32.4% agricultura;f1r4%.comercio,'QuA%;ﬂEstos datos
son superiores a la crisis Latinoamericana, cuya crisis -
segln la Cepal,.y-las naciones unidas, nos da unos datos
que van de la pobfeza a la miseria, por lo escalofriante
asi; elproducto interno bruto de Am&rica Latina en 1981,
aument§ en 1.5% en 1982, bajﬁ en 1.0% y enf1983, la baja

llegs al 2.8%..

Con todo el alza en el indice de precios pasd en el mismo

periodo del 48%, en 1982 al 66% en 1983,

Como es obvio, el nivel ocupacional, tambifén varif asi
en Diciembre de 1981, era de 7.1%; en Diciembre de 1982;
8.9%, en Diciembre de 1983 12.7%; en Marzo de 1984 13.8%;

'y en Abril del mismo afio, ya alcanzd 16%.

En lo referente a las reservas, se han sufrido varias va

riaciones. en los filtimos afios, en la forma que sigue. En
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- 1980 habia 5.416 millones de US$; en 1981, aumentaron a

L]

US§5.630 millones, en 1982 bajaron a US$4.890 millones y
en 1983 llegaron a US$ millonés, Para abril del 30 del

presente afio, cayeron a US$2.164 millones.

Es desastrozo para un pais como el nuestro, tener que ape
lar a la importacién de productos como el trigo, aceite
de soya, lentejads, cebada, sorgo, areveja, frijol, maiz,

cacgdo, etc.

La opinidn ha llegado hasta el extremo de catalogar a nues
tro capitalismo como verngonzante, como lo hizo el actual
director de la bolsa de}Bogoté; 0 como capitalismo cansa-
do; incapaz de producir empleo y otras cosas, dedicado a

engordar.

La Gltima estrategia estd basada en combatir el desempieo
a base de la divisiﬁn del actual, o sea, disminuyendo las
horas de trabajo para aumentar las jornadas. Esto seria
- una solucidn de trabajadores sacrificados por otros, es

decir, repartir la pobrieza entre los pobres.

Una de las situaciones que agravan el desempleo se nota con
mayor &nfasis en las cifras que dan un 33% del valor de la
ndmina del ﬁais, al ministerio de defensa, cuando los jubi

lados de ese sector est&n gozando de otro sueldo en el era
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rio pGblico y en distintas empresas. gubernamentales,
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CONCLTSEONES

Como se ha podido observar a través de ésfe:trabajo, nues
tra Constitucibn, alabada por unos y cfitidada por otros,
tiene, sin embargo, normas clarads, justas y actuales para
poder encarar, incluso con aterioridad y sin bdajar de su
pedestal, cualquier tipo de problema social que se presen

te.

Ojald, la apertura democritica preconizdda por el actual
Gobierno, sirva demarco para poner en prictica las 'sa

bias normas que la conforman.

Indudablemente es necesario acudir a cierta dosis de ci
vismo y vocacién de servicio a la comunidad (Cualidades
contrarias al clientelismo y la burocrasia), para hacer

de esto una realiddd.

Existe una cadena interminable'de'problemaS'organizados
en el.desempleo, la ignorancia, falta de techo, falta de
’ ’
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alimentos; emigracidn campesina, tugurizacidn o cordones

de miseria en las ciudades etc,

Es inaudito que nuestro pais, de eminente vocacibn agri

cola, tenga que importar alimentos.

Una medida sabia, a nuestro modo de ver, seria la de ha
cer efectiva la Funcidn Social de 1la ﬁropiedad (dejando
a un lado si es una funcibn social, o tiene una funcibn
social), para buscar; por intermedio de 1 intervencionis
mo y la planeaciﬁn, la equitativa distribucibn de la ri=

queza.

Si por ejemplo, a los fundos superiores a 100 hectireas

ubicados a determianda distancia de los Centros de consu
mo. , se le impone la oblijgmcibn de destinar un porcentaje
de su superficie a la produccibn racionalizada de alimen

tos, se tendrian entre otras, las siguientes ventajas :

1. Incorporacibn de miles de hectareas a la produccidn.
."2. Generacitn de empleos.

3. Evitar la'emigraciﬁn'campesina

‘4, Devolver al campo, a quienes salieron de =€l.

‘5, Exportar los excedentes,
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Estas medidas deben ir acompaifiadas, de otras como : Des
tinacidn de créditos suficientes y oportunos; instala -
¢ib6n de Centros de Mercadeo de los productos; con  pre

. cios de sustentacidn.

Los modos de'broducciﬁn en éstos porcentajes de los fun
dos bueden ser en forma, directa, ﬁor'arrendamiento etc.
lo importante es que ademis de los productos - agricolas

genere empleo y estimule el regreso al campo.

Si en un tiemﬁo prudencial el propietario se niega a ﬁo
nerlo en ﬁréctica,.el Estado debe imponerle medidas coer

citivas, hasta ejercer el derecho de expropiacibn.

Facilmente se puede notar que la generacidn de empleos, di
recta o indirectamente , solucionaria gran parte de &ste

problema.

Siguiendo con el interés por el trabajo, se podria implan
tar una especie de 'C/A.T, para los empleadores.que aumen

ten la generacidn del empleo,

- Algo que ser¥iria para estimular la produccibn en las em
presas seria hacer socios a los empleados, quienes aumen
tarfan sus esfuerzos, - Para esto, se crearian unas .accio

nes especiales y se crearia un fondo especidl, con dine=
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ros oficiales, que pueden ser parte de los préstamos de

- financiacidn o refinanciacibn de empresas.

Racionalizar y planificar la educacidn hacia profesiones
que ‘tengan aceﬁtacién dentro del mercado de la produccidn

y. el trabajo.

Coordinar la investigacidn de mercado en el exterior para
productos como las Artesanias y subﬁroductos aimales (des
hechos como bilis4cilculo-biliares, pfincreas de bovinos,
porcinos etc), que son de .ficil acceso a la mayoria depo
blacidon desempleada, con el doble fin de buscar divisas

_y combatir el desempleo es timulando la ﬁroducciﬁn.

Por Gltimo establecer a través de Planeacidn Nacional w
otra entidad nacional, un concurso espeCial destinado a
sugerencias ﬁara.genErar empleo y aumentar la produccidn.
: Todo lo cual, teniendo en cuenta las bases sociales exis

. tentes en nuestra Constitucidn.

El organismo planificador de la produccidn debe tener cier
ta autonomia con el fin de adelantar prpgramas quinquena
les 6 a 10 y 20 afios, segn’'lo requiera la situacidn del
pais; estos ﬁrogramas a su vez deben ser frutos de acuer
dos politicos con miras a garantizar su superviviencia.

De otra manera continuari el actual estado de cosas, donde
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cada cuatrenio se adelantan ﬁrpgrmas.que_generalmente.que
dan inconclusos. . Ultimamente se ha llegado al extremo de
que. en los prpgramas ne son siquiera de ﬁar;ido; asi como
la reforma agraria no tuvo continuiddd en los filtimos pe-

-rlodos de Gobierno liberal.

Los Fondos financieros destinados al fomento de la produc
cidn deben tener cupos ﬁara la compra.de acciones por 1o§
emﬁledds, con el fin de que los dineros oficiales no con
tinfien apoyando a la concentracidén de la riqueza en pocas

manos.

De igual manera, debe atenderse preferencialmente, los

préstamos que generan mis empleos.

Destinacidn obligatoria de un porcentaje adecuado de tie
rras aptas a la producoién de .alimentos, especialmente en
- zonas donde en su gran mayoria estin destinadas a la gana

deria.

Haéer mis dréstica la Ley 200 del 36, sobre extincidn del
dominio ﬁrivado sobre tierras, rebajandeo el nfimero de hec
-tére&s.reqﬂerido.hhStafJOp,Lteniendo en cuenta la situa -
cibn de los feudos, el grado de prqsiﬁn_y la calidad de 1la
tierra; Estas medidas complementarias deben iri desde las

multas y gravimenes, hasta la expropiacidn sin inmdeniza=

L ]
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Hacer que la educacifn-privada, considerada .como un gran
negocio, de acceso a las clases menos favorecidas, median
te la implantacidn de un porcentaje considerable de becas
implantar el servicio social obligatorio para todas = las
profesiones,'bara.los-trabajadores independientes, buscan

do beneficiar los sectores mis necesitados. .

Adelantar una verdadera politica de control de precios de
los productos-de la Canasta FAmiliar, con medidas drSti-

caS‘bara quienes las incumplan, . Ante 1la imposibilidad del
Idema para el mercadeo de estés ﬁroductos, subsidiarilos a

limentos en determinados sectores.

: Una.verdadera.planificaciﬁn de los gastos oficiales, para
evitar que se distribuya el presupuesto en cosas superflu

as o innecesarias.  Paralelamente una campafia de moraliza
. €ibn y concientizacién que haga del empleado plblico unsz

verdadero servidor de la comunidad.

Una verdadera intervencidén en la produccidén con el fin en
camninarla hacia sectores generadores de empleos y produc
tos de gran demanda o que estén destinados a combatir el

monopolio,
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Sintetizando podemos conlcuir que lo que se necesita es
una verdadera aplicacidn de las normas sociales de la cons
titucibn unida a una restructuracidén moral de todos 1los

encargados en ejecutarlas.
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