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INTRODUCCION

Las inquietudes surgidas en el decurso de las cétedtas
.de'Derecho Pﬁblico, se ven hoy‘cristalizadas al reaiiza?
. este estbdio sobre las Reformas a la Constitucién de
1.886. Nos proponémos al fealizar esta. investigacidn,
rendirles. nuestro sentido tributO‘él ilustre inspirador
de la Carta, Rafael Nifiez, -y al socializador de 1a misma,
"Alfonso Lopez Pumarejo, pﬁeé consideramos éste'elymomgﬁto
propicio, porque p;ecisamedfe en este aﬁé; celebgémos

el centenario de la. expedicién de la primera y del natali

cio del segundo respectivamente.

La Constitucidén Politica de 1.886, base de la organiza
. ' . r 4

cidén politica de nuestro pais, en: el transcurso de su

centenaria vigencia ha sido objeto de un 'gran nimero

. de enmiendsas. Analizaremos detenidamente sus. reformas

trascendentales:

- -La de 1.910.. Encausada a revisar la Constitucidn
de 1.886, y las enmiendas aprobadas durante .el gobierno

del general Rafael Reyes.
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- La de -1.936. Inspirada en las doctrinas socialistas

francesas de la época, modificé la parte dogmitica de

la Constigpcién, es deéir. el Titulo III sobre Derechos
Civiles y Garantias Sociales. Su gran inspirador fué

Alfonso Lépez Pumarejo.

- La de 1.945. Encausada a hacer méis dindmico el funcio
namiento del Poder Piblico, replanteéd la conformacién
de sus érganos tradicionales. Se 1levé a cabo ‘durante

el gobierno del doctor Alberto Lleras Camargo.

- La de‘l.957. Llévada.a cabo mediante la convoéacién

de un Plebiscito, instauré en nuestro ‘pais el Frente

" Nacional, sistema bipartista sustentado en. las modalida

des de la alternacién presidencial y la paridad politica.

- La de 1.968. Cuyos objetivos principales fueron

modernizar el Estado; consagré aspectos fundamentales

é

como la planificacién del desarrollo, la emergencia

. econdmica, las leyes-cuadro, el situado fiscal, etc.

Fué aprobada durante el gobierno del doctor Carlos-Lleras

- Restrepo.

- El1 Acto Legislativo Nimero 1 de 1.986. Que consagra
la eleccién popuiar de Alcaldes y el Plebiscito Munici

pal. Fué aprobado durante el gobierno del doctor Belisa
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Las'reformas de que ha sido objeto nuestra Constitucién
no son fortuitas, sino por el contrario 1la culminacidn
de un proceso en.el cual intervienen,vdirecta o indirecta
mente, toda una gama de circunstaqcias; de caracter
ideoldgicas wunas, de contenido eéonémico' o politico
otras, provenientes de exasperacién_social ante un gobie}
no persénalista, clasista e injusto, las demas. Por
lo cual nuestra investigacién estd orientada a analizar
fundamentalmente las .ideologiés que inspifafdn "esas

reformas, - los antecedentes que las causaron, asi como

el momento histérico en que se llevaron a -cabo.

Pretendemos ademds, hacer una serie de recomendaciones
sobre reformas a la Constitucidén, orientadas a hacerla
mis acorde con la realidad politica, econdomica y social

que vive el pais enr los actuales momentos.

1%



1. kESEﬁA HISTORICA DE LA CONSTITUCION DE 1.886

1.1 ANTECEDENTES

La Constiﬁﬁciéﬁ‘de Rio Negfo de 1;863, se caracterizéd
por haber heého mas amplio'el sistema federal implantado
' én 1.858 y extremado la consagracidn de 1los derechos
individualbs en formé'absoluta. |

Sus primerbs frutos fueron léé constantes guerras civﬁles
entre lds Estados y de éstos contra la Federacién.
Por ello 'no. tarddé en’ crearse un movimiento tendiente
a su reforma, lo gual ella.no facilitaba, pues su deroga
cién o reforma sdlo podia efectuarse, previa solicitud
de 1@3 mayorias de las legislaturas seccionales, mediante
" su ahrobacién, en ambas cémaras y-la ratificacién por
el voto unédnime del Senado de plenipotenciarios, en

"cuyo seno cada Estado tenia su voto.

En el afio de 1.876 se desarrolla una nueva guerra civil
entre los colombianos, y a raiz de ella empezd un movi

miento dominante del Partido Liberal que reclamaba una

14
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,‘ regeneracién fundamental de las practicas politicas;
estaba formado por el grupo liberal 1lamado "Los Indepen
dientes", que encontrd un jefe indiscutible en la persona
del doctor Rafael NGiiez, quien tuvo la oposicidn del

rupo radical 1lamado "Oligérquico",.oposicién que resul
g )

té favorable para el triunfo de su nueva politica.

.

-

En 1.880 Nifiez fué elegido Presidente de la Repﬁblica
con el ;poyo del partido Conservador. En 1.884 fue
nuevamenté elegido -con' el apoyo del mismo . parfidd.
Desde la fecha de su posesién‘comenzé la luché.f;anca

entre sostenedores y enemigos de 1la Reforma Fundamental;

que este mandatazlo habla tomado como bandera de sus

campanas politicas desde mucho tlempo atras con el conoc1

do dilema de "Regeneracmon o catastrofe

El pfoceéo de 1a Regenqracién 11éga a éu puntﬁlculminante
en 1.885, cuando el partido Radical, contrariando 1la
opinidn d; muchos de sus jefes se iénza. a la guerra
para derrocar a Nifiez, pero ve frustrada sué’aspiraciones
.cuando es derrotado por las fuerzas del gobierno en
la sangrienta batalla de la "La Humareda", cerca a la.

poblacién del Banco, Magdalena.

Al saberse la noticia del triunfo en Bogotd, los conserva

dores organizaron el 9 de Septlembre de 1.885 una manifes



tacién para felicitar aiA'presidente. Nifez salié a
los balcones del Palacib de San Carlos y'dijb a la multi
tud: "La Constitucién de Ri6 Negro ha dejado de existir,
sus péginas'manchadés,han sido quemadas entre las llamas

de la Humareda®.

El fin de la guerra signifiéé. iéualménte, la muerte
politica del'radicaiismd y el surgimiento de un nuevo
partido,i-integrado por los 1liberales independienfes
y los Conéeryadores: es el Partido Nacional, cuyo; delega

tarios van a redactar la Constitucibén Politica de' la

Repiiblica-de Colombia.
1.2 PROGESO DE GESTACION DE LA CONSTITUCION DE 1.886

Por decreto del 10 de Septiembre de 1.885, el presidente
- Rafael NGfiez, convocd el consejo Nacionéi de Delegaté
rios, que se instald en la capital el 11 de Noviembre
del mismo afio, ante el cual el Regenerador planted las
bases esenciales de la reforma politica e:institucional
que se proponia llevar a cabo.~ Este Coﬁsejo estaba

.inegrado por 18 miembros pertenecientes a los partidos

Conservador e Independiente: José Domingo Ospina Camacho

y José Maria Campo Serrano por el Estado de Antioquiaj

Miguel Antonio Vives y José Maria Samper por el Estado

"de Bolivar; Benigno Barreto y Carlos Calderdn Reyes porA

6
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el Estado-de Boyaca; Juan .de Dios Ulloa y.Rafael Reyes

por el Estado del Cauca; Jests Casas Rojas y Anéonio
B, Cuervo ‘por el Estado de Cundlnamarca, Luis' ﬁiguel
Robles y Jose Laborde por el Estado del Magdalena' Felipe
Fermin Pauliy Miguel Antonio Caro por el Estado de Pana
mé;-Antonio Roldan y José Santos por el Estado de Santan
der; y Roberto'Sarmienté y‘Acisclo Moléno por el'Eétado
del Tolima. S -‘., ‘ - . |

.

-

+

Aprobadas'pdr el Consejo las bases de la reforma, pasaron

a la aprobacién de las Municipalidades, las cuales las

aceptaron. Con el lleno de estos requisitos preliminares

se did comienzo a la elaborac1on de 1a nueva Carta Funda

mental. -

Ante los tres proyectos de 'constitucién .presentados:

el de José Maria Samper, calcado sobre la carta Argenti

"na, Yy 1os'de José Domingo Ospina Camacho y Rafael Reyes,

que dentro de un criterio de unidad nacional propugnaba

por mantener la autonomia de los Estados, el Consejo

"optd por conciliar los diversos puntos de viSta mediante

la elaboracidén de wun nuevo proyecto, cuya ‘redaccién

se encomendd a don Miguel Antonio Caro, . delegatario

éste, que por su formacién humanista, sus conocimientos
filolégicos, versacién en derecho piablico y el impetu

con quec expuso Yy defendié sus ideas, desarrolld "una

AT
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tarea de .primer orden, hasta el punto .de que sin su

CONCUrsc no se habria' redaptado 'un Estatuto de tanto

significadp. Ninez y Caro son, cada uno en su. campo,
los artifices de la Carta del 86; éste no destruye la
oﬁngde aquél, sino mas bien la complementa, atn cuando
su conservatismo a veces demasiado ortodoxo, imprimid
eﬁ algunos puntos a la Constitucién ‘una orientacién

0

no deseada por Nuiez.

La Constitucidn de 15 Repiiblica de Colombia fué finalmen
te expedida por el C&nsejo de Delegatarios el 4 dé Agosto
de 1.886, sancionada al dia siguiente por el Designado
encérghdo de 1la f&esideﬁcia, géneral José Maria Campo

- Serrano }-promulgada el dia 7, aniversario de la batalla

-

de Boyacé.
1.3 ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1.886

Fn su estructura, el Estatuto, uno de los mas precisos
y mejor redactados del continente, buscéd. desarrollar
el principio de 1la "Centralizacidn politica y descentrali

_zacién administrativa", tan enunciado por Nufiez, = con

el cual se conciliabé el eterno debate entre federalismo

y centralismo, que tantos males y desasosiegos politicos

trajo al pais desde los inicios de la Repiblica.

13



La Constitucidn estd estructurada alrededor .de los concep
tos siguientes :

ve

1.3.1 Sistema .Unitario

Se establecid el sistema unitario como forma de Estado
y de consolidacién de la soberania. ﬁLa soberania reside
exclusivémente en la Nacidén"; se unifica, por consiguien
te, la iegislacién-y la Nacién, fnica que pﬁede teﬁer
ejército, conservarda el orden general y seécionai.
Los Dgpartamentos sustituyen a. los Estados Sobefanos,
gquellos’se dividen en Perincias y éstos en Distritos
Municipales. : I | . h Fj -

-

1.3.2 El Ejecutivo Nacional

Lo conforman Presidente y Vicepresidente, elegidos por
"las Asambleas Electorales para periodos de seis afios;
un designado, elegido cada bienio por el Congreso, 'y
quien a falta de aquellos habra de ejercer el poder

ejecutivo; y los ministros del despacho en el ndimero

que determine la ley. -

El Vicepresidente serad, por derecho propio, Presidente

del Consejo de Estado, entidad consultiva del gobierno.

19
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Prohibese .la reeleccién del Presidente para periodo

inmediato, pero unicamente cuando hubiese desempefiado

. -

el cargo ‘dentro de los 18 meses anteriores a la nueva

. 7
eleccion.

La responsabilidad presidencial se tipifica solamente

en los tres casos siguientes:- violencia o coaccidén en

elecciones; delitos de alta traicidn; y actos tendientes.

a impedir la reunidén constitucional del Congreso, o
a estorbar el ejercicio de sus funciones a las corporacio

nes o autoridades piblicas, ' L

-

En lo concerniente a sus étribucionés, éstas son ambiia
das con ;el fin de hacer del régimen presidencialista
el fundmento de la organizécién estatal. Por'ello-puédé,
ademds de nombrar & removér lib;emente a sus colaborado
res: a) Declarar turbado el ofden pﬁblicovy en estado
‘de sitio:toda la Repﬁblita'o parfe de ella, en 1los casos

.

de guerra exterior o conmocidén interna, previa audiencia

.

del Consejo de Estado y con la firma de todos los Minis

‘tros; b) Retener, previo' dictamen de 1los Ministros

y atn en tiempo de paz, a las personas contra quienes,

haya indicios graves de que atenten contra la paz piblica

y ¢) Recibir del Congreso facultades extraordinarias,
temporales y precisas, cuando la necesidad lo exija

o las conveniencias publicas lo aconsejen. Estas atribu

10
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_ciones las consagra actualmente la Constitucién Nacional

en Ssus érticulos 121, 28 inciso 20.’y ordinal 12 -del

articulo 76 respectivamente.

1.3.3 La Rama Législativa

. El1 Congreso, cuyas reuniones ‘seran biehales Yy duraran

120 dias, se forma por el Senado (tres senadorés ﬁor
cada deéattamento) "y 1la ‘Cémara (un represéntante por
cada 50.000 habitantes); elegidos por ciudadanos qﬁe
supiera leer Yy escribir ovtuyieran una renta anual de
$500 o .propiedad inmueble de $1.500. Los Senadores
tendran un pefiodo de seis ;ﬁos. y los Representanées
de cuat£0‘ afios. La iniciativa en -la formacién de ‘las

leyes corresponde a los Parlamentarios y a los Ministros

del Despacho.
1.3.4 La Rama Judicial

Se conéervé ‘el nombre de Corte Suprema 'de Justicia,
consagrado en las anteriofes constituciones, para el
mis alto tribunal en la administracién de justiciaj
la cual se c0mpondria de Magistrados nombrados por el

Presidente de la Repdblica con la aprobacién del Senado.

Se le confiri6, entre otras facultades, la de decidir

1l
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sobre validez o nulidad de las ordenanzas departamen?alés
qﬁe hubieran sido sﬁspendidas por el gbbierno o denuncia
das‘anteulbs_tribunales-por los intereéédos como lesivas
de loslderechos civiles. ‘

Se le dié carécter vitalicio a los Magistrados de la
Corte y -de 163 Tribunales Superiores, ¥y 1a.autorizaciéh
al Legislador para establecer la Jurisdiccion Contenéio

sa-Administrativa.

*

1.3.5 Sistema Electoral | .- e - ;A.f

-
.

. ’h.v
El ‘sufragio popular sufridé  restricciones en relaciédn

.con la amplitud de su consagracién en las Cartas de

1.853, 1.858 y 1.863.

A los citdadaﬁos-le reconocid el derecho a elegir directa
mente con}ejales.y dipufados. Pero sb6lo los que supiesen
leer y escribir o tuviesen renta anual'de ?500. o propie
-dad inmﬁeble de $1.500, eran aptos para eiegir directa

mente los Representantes a la Camara y para votar por

los electores encargados, a su vez, de sufragar para

Presidente y Vicepresidente.

La eleccién de los Senadores correspondia a las Asambleas

Departamentales. Y a los gobernadores, agentes secciona

12 - | -
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les del presidente se les seiialaba un periodo de tres anos.

.

1.3.6 Relaciones Iglesia - Estado

La Carta consagré que la religién Catdélica, Apostélica
¢y Romana es "esencial elemento del orden social" y los

poderes publicos deben protegerla y hacerla respetar;

y que, de acuerdo con ‘ella, seréd ‘organizada y dirigida

la educacién publica.
Igualmente faculté al gobierno para celebrar convenios
con la Santa Sede a ﬁin de arreglar las cuestiones pen

dientes.

-

1.3.7 Los Derechos Civiles y Garantias Sociales

Fueron consagrados en el Titulo III, entre los cuales

tenemos los siguientes: las disposiciones sobre Habeas

Corgus'(articulo 23 a 26 inciso lo. de la Constitucidn
Nacional); las referentes a la prensa (articulo 42 de

la Constitucién Nacional); los derechos de _peticidn

(articulo 45); de reunién (articulo 46); de asociacién-

(articulo 44 de la Constitucién Nacional); el monopolio

del gobierno para introducir, fabricar y poseer armas
y municiones de guerra (articulo 48 de la Constitucidn

Nacional); y 1las prohibiciones acerca de la esclavitud

13
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(articulo. 22 de la Constitucidn Nacional), la confisca

cién (articulo 34 de 1la Constitucién Nacional) y 1a

formacién -de juntas politicas populares de caracter

permanente (articulo 47 de la Constitucién Nacional).

)
i .
.

La pena de muerte fué restablecida para sancionar 1los
delitos comunes siguientes: traicion a la Patria en
guerra extranjera, parricidio, asesinato, incendio,
asalto en cuadrilla de malhechores y pirateria;. y para
ciertos delitos militares.definidos por las leyes del

et . o
ejercito.

-

1.3.8 Disposiciones Transitorias

-

Se conéagraron articulos transitorios que dieron‘ al
gobierno dos facultade;: la primeré e§taba c&nferida
en el articulo K y la segunda en articulo L. .

El Articulo K decia: "mientras no se expida la ley de im
prenta, el gobierno queda facultado para. prevenir ’y
reprimir los abusos de la prensa". Esto significé,
en el fondo, la suspensién de la libertad de la prensa

hasta 1.898, cuando fué expedida la ley 5l.

El Articulo L decia: "los actos de caracter legislativo

expedido por el Presidente de la Repiéiblica antes del dia

-

14
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en que Se sancione esta Constitucidn «continuardn en

vigor, aunque sean contrarias a ella, mientras no sean

expresamente derogadas por el cuerpo legislativo"™. Esta

medida tuvo por objeto dar validez a todos los actos
dictatoriales de Nifiez del afio 1.885 y los que le siguie

ron en 1.886, que vinieron por virtud de esta disposicidn

a tener un caricter supra-constitucional.

-

Aunque la” constitucién de 1.886 se ofrecié a la opinidn

13

como obra mesurada, como sintesis de la' sabiduria politi

ca del momento, es preciso advertir que €1l régimen de

las facultades extraordinarias auxiliado por las disposi

ciones transitorias ya analizadas, 1llegd a establecer

una verdadera super-legalidad constitucional y a ‘desnatu

-

ralizar la esencia republicana y democratica de las

nuevas instituciones, -trocadas en autocracia opresiva

y reaccionaria. Puede afirmarse que el estado de derecho

que consagré la teoria, fué en la praé¢tica un tipico

estado-policia, y por ello el movimiento Regenerador,

aceptado inicialmente como impulso de reforma, se convir

tid .mis tarde en instrumento de persecucién.

Esa super-legalidaa constitucional de que hablamos se

manifesté claramente a través de las siguientes disposi

ciones:

15
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- El articulo transitorio K, analizado anteriormente.

~ Bl decreto 151 del 17 de Febrero de 1.888, dictado

por el gobierno en ejercicio de las facultades conferidas

por el articulo transitorio K, que dividié las infraccio

nes de prensa en delitos y culpas contra la sociedad
y contra los particulares. Definié como publicaciones

subversivas "las que dafian o alarman a la sociedad"

-

y calificé de ofensivas "las que vulneran derechos indivi

duales".

- La Ley 61 de 1.888, conocida como "Ley de los' Caba

1los", gque permitia al  gobierno prevenir y reprimir
administrativamente, sin necesidad de juicio, los delitos

y culpas que afectaran el orden piblico o el derecho

de propiedad, e imponer las penas de confinamiento,
v £ I‘.

expulsién del territorio, prisién y pérdida de los dere

chos politicos.

© - La Ley 153 de 1.888, cuyo articulo 6o0. consagré el
principio de que toda ley se presumia constitucional
"y por lo tanto "se aplicaba aln cuando pareciera contraria

a la constitucidn”.

Es de anotar que en los textos legales citados el gobier

no de Miguel  Antonio Caro, encontrd los instrumentos

16
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idéneos para clausurar periédicos, encarcelar periodis
tas desterrar jefes' pﬁlitigos y écallare toda forma "de
oposicidn a su dictadura, que en 1,895 pfendié la hoguera
de una nueva gﬁerra» civil, cuyo eco belisista resoné
nuevamente en 1.899 en 1la cpnflagrécién mas sangrienta,
prolongada e iniéitil que la historia ha denominado "Guerra

.

de los Mil Dias"¥,’

#L,os Conservadores -se dividieron en las elecciones para
el periiodo 1.892-1.898, asi: los Histdéricos candida
tizaron al general Marcelino Vélez para la Presiden
cia y José Joaquin Ortiz para la Vicepresidencia;
y los Nacionalistas al binomio NGiiez Caro; triunfan
tes éstos, Nifiez decidid permanecer en su Cartagena

natal y Caro en consecuencia, asumidé la primera’

magistratura.
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2. REFORMAS A LA CONSTITUCION

2.1 CAUSAS QUE LA ORIGINAN
Las circuﬁstancias politicas, econdémicas y sociales
que surgen durante la vigencia de 1la Constituqién de
un dete{minado Estado, hacen necesario introduqirles
determinad;s reformés acordes con las mismas. .Pues,
_ningﬁna _Constitucidn pﬁedev ser absolutamente rigida
en el seﬂiido de que no 'pucda ser médificada, po%@ue
esto no pasaria de ser algo ‘tedrico que la realidad
pondria a prueba tan pronto la netesi@ad de su reforma
se hiciere evidente por el cambio- fundamental ée las
circunstancias anofadas. Ademds, el constituyenté no
tiene derecho, porque ello seria wuna injusta y vana

pretensién contraria a toda concepcién de la vida, para

sujetar a sus leyes las generaciones futuras.
2.2 PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

El derecho innegable de las generaciones futuras a refor

mar la Constituciéu para ponerla a tono con sus ideas

18
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y con las necesidades creadas por el progreso de 1la
humanidad, estd consagrade en nuestra Constitucién en

el articulo 218, cuyo texto es el siguiente:

La Constitucién, salvo lo que en materia de
votacién ella dispone en otros articulos,
sélo podréd ser reformada por un Acto Legislati
vo, discutido primeramente ¥ aprobado por
el Congreso en sus sesiones ordinarias; publica
do por el gobierno, para su examen definitivo
en la siguiente legislatura ordinaria; por
&sta nuevamente debatido, y, Gltimamente aproba
do por la mayoria absoluta de los individuos
que' componen cada Camara. Si el gobierno
no publicare oportunamente el proyecto de
Acto Legislativo, lo haréd el Presidente del

Congreso.

-

-

2.3 PRINCIPALES REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1.886

-

-

Nuestra Constitucién, base de la organizacidn actual
de la Repiiblica, en su centenario de vigencia, ha sido
objeto de seis enmiendas fundamentales a saber:

2.3.1 La de 1.910

Dirigida simultdneamente a revisar la Constitucién origi
nal y las apresuradas innovaciones aprobadés durante
el gobierno del genéral Reyes, por la Asamblea Nacionai
Constituyente y Legislativa convocada en sustitucién

del Congreso.

19
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2.3.2 La de 1.936 . S

Que .adopté. principios de cardcter soéialista tomados
del,neé—sociélismo francés, refiriéndose a la concepcidn
de la propiedad privadé como.funcién social, al'interven
cionismo de Estado en la vida econdmica y social, a
las funciones sociales dél mismo, el trabajo como obliga
VCién social y.el derecho de huelga salvo en los serviciog
piiblicos. | |

*

9.3.3 La de 1.945

- hd

- Que tuvo por objeto hacer mis dindmico el funcionamiento
" del poder phiblico, tecnificando las labores del Congreso

.

y la Rama'Ejecutiva del Poder Péblico.

2.3.4 La de 1,957

La cual mediante un plebiscito instauré el Frente Nacio
nal, sistema bipartista sustentado en 1las modalidades
‘de la alternacidén presidencial y la paridad poli;ica;

2.3.5 La de 1.968

Que tuvo por objeto adaptar la Constitucidén a las necesi

dades del Estado contemporaneo. Cuatro ideas bdasicas
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la caracterizan; la planeacién, 1la democratizacién,
la de garantias de las libertades y la de descentraliza

cidn.
2.3.6 La de 1.986

Que consagrd la eleccidén popular de Alcaldes y el Plebis

cito municipal.

.

S

Ademids de las reformas mencionadas, que van a ser objeto
de nuestro estudio en los capitulos siguientes, han

existido otras de menor trascendencia, por lo cual sélo

las enunciaremos a saber:

-

.

- Acto Legislativo nimero 1 de 1.914. Por el cual

se restablece el Consejo de Estado.

- Acto Legislativo numero 1 de 1.918. Por el 'cual

gse sustituye el articulo 44 de la Constitucién Nacional,

- Acto Legislativo nimero 1 de 1.921. Sobre libertad

"para escoger profesion u oficio. El cual sustituyd

a2l Acto Legislativo'némero 1 de 1.918.

- Acto Legislativo nfimero 1 de 1.924. Por el cual

se sustituye el articule 35 del Acto Legislativo ninero

21
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3 de 1.910 sobre composicidn de la Corte Suprema de

Justicia.

- Acto Legislativo.nﬁmero 1 de 1.930. Sobre composicién

de las camaras legislativas.

~ Acto Legislativo nimero 1 de 1.932. Sustitutivo

del Acto Legislativo nimero 1 de 1.921.

- “Acto ﬂégislativo nimero 1 de 1.938. Sobre sesiones

Ordinarias y Extraordinarias de las Cédmaras.

-

- Acto Legislativo nfimero 1 de 1.,940. - Sobre Jurisdic

cibn del.Trabajo.

.

- Acto Legislativo niimero 2 de 1.940. Sobre composicidn

de la Cimara de Representantes.

~ Acto Legislativo niimero 1 de 1.943. Sobre eleccidn

. de Diputados a las Asambleas.

.- Acto Legislativo nimero 1 de 1.944. Sobre ¢reacidn

del departamento del Choco.

- Acto Legislativo nGmero 1 de 1.946, Reformatorio

del articulo 186 de la Constitucién Nacional, sobre

22
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eleccidén popular de Diputados a las Asambleas y coforma
cién de las mismas. R
- Acto Legislativo nimero 1 de 1.947. El cual modificé
los articulos 51 'y 56 del Acto Législativo ndmero 1
de 1.945, referente a los requlsltos para ser Magistrado

de la Corte Suprema de Just1c1a y de 1os Tribunales.

- Acto Legislativo nimero 1 de 1.952. Sobre convocato
ria de una Asamblea Nacional Constituyente y regulacidn
de su funcionamiento.

-

-

- Acto Legislativo nfimero 1 de 1.953. Reformatorio

.ﬂel Acto.Legislativo nﬁmerb 1 de 1.952.

- Acto Legislativo n@mero. 1 de 1.954. Sobre la amplia
cidn del ntimero de los miembros de la Asamblea Nac1ona1

Constltuyente.

— Acto Legislativo nimero 2 de 1.954. Por el cual
se dictan unas disposiciones transitorias sobre funciones

legislativas de la Asamblea Nacional Constituyente.

- Acto Legislativo nimero 3 de 1.954. Por el cual
se otorga a la mujer el derecho activo y pasivo- del

sufragio.

23
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~ Acto Legislativo nimero 4 de 1.954. Por el cual

se dicta una disposicidén sobre curules vacantes en la

Asamblea Nacional Constituyente.

i) . .

- Acto Legislativo nimero 5 de 1.954, Sobre creacién
legal de Establecimientos Piblicos de cardcter Nacional,

Departamental y Municipal.

- Acto. Legislativo ndmero 6 de 1.954, ©Por el cual

se decreta la prohibicién del Comunismo Internacional.
! ]
- Acto Legislativo nlmero 1 de 1.959. Sobre alternacién

de los partidos en el poder. El cual dispuso que "en

-

los tres perjodos constitucionales comprendidos entre el

7 de Agosto de 1.962 y e1 7 de Agosto de 1.974, el cargo

de Pre51dente de la Reptiblica sera: desempenado, alternati
vamente, por ciudadanos que pertenezcan a los dos parti

dos tradigionales, ‘el conservador y el liberal..."

" -~  Acto Legislativo nimero 2 de 1.959. "Por el cual

se erige en departamento la Intendencia del Meta.

- Acto Lepislativo nimero 3 de 1.959. Por el cual

se modificd el articulo 70. de la Constitucidén Nacional.

-~ Acto Legislativo ntmero &4 de 1.959. Por el cual

24
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se modifican los articulos 93 y 99 de la Constitucién

Nacional sobre composicién del Senado y Cémara.

—~ Acto Legislativo nfimero 1 de 1.960. Por el cual
se modifica el articulo 121 de la Constitucidén Nacional
sobre la convocacién previa al Congreso al decretar

el estado de sitio.

~ Acto Legislativo ntmero 1 de 1.963. Por €1 cual
se autoriza erigir en departamento‘ la .intendencia de

la Guajira.

-

- Acto Legislativo nfimero 1. de 1.975. Por el cual .

-

se modifican los articulos.lﬁ,‘ls y 171 de la Constitu

cidn, referentes a la ciudadania, su ejercicio y pérdida.

- Acto Legislativo nfmero 1 de 1.977, Por el cual
se subrogan los articulos 98, 124, 125, 127 y 128 de
la Constitucién Nacional, sobre atribuciones del Senado,

. eleccidn de Designado, y faltas absolutas del Presidente.

.=  Acto Legislativo ndmero 2 de 1.977. Sobre elecciédn
de Presidente de la Repiiblica y miembros del Congreso

en fechas distintas determinadas por la ley (articulo 14),

- Acto Legislativo niimero 1 de 1.981. Por el cual

25
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se erige ~en departamento la Intendencia del Caquetd.
Y se modifica el articulo 83 de la Constitucién Nacional
sobre quorum en las Asambleas Departamentales, Consejos

Intendenciales y Comisariales y Concejos Municipales.

-~ Acto Legislativo ndmero 1 de '1.983. Por el- cual
se modifica el régimen de sueldos y prestaciones . de

los Congresistas.

b
-

El Acto Législativo nimero 2 de 1.977. Sobre convocacidn

de una Asamblea Nacional Constituyente para reformar

la Constituéién, fué declarado inexequible por la, Corte

Suprema de Justicia, con excepcién de su articulo 14,

-

" el cual ya citamos. Igual suerte corrié el Acto Legisla
tivo ndmero 1 de 1.979, con el cual se pretendia una

reforma integral de la Constitucidn.
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3. REFORMA CONSTITUCIONAL -DE 1.910
3.1 ANTECEDENTES

La Guerra de Los Mil Dias, la segregacidn de ?anamé
en 1.903,~y el gobierno fuerte del quinquenio del general
" Rafael Reyes, dejaron exhausto al pais, lo cual conllevé
a una reaccién repubiicana contfa el excéso‘autoritérista

que cristaliza ‘con 1la ‘reforma de 1.910, por- acuerdo

entre los dos partidos.

Los liberales no participaron en el debate electoral
para el periodo b;esidencial 1.904-1.910, 1osvconsefvado
res se présentaron divididos: Fernando Vélez y el general
Rafael Reyes, resultando elegido éste,'quien se propuso
" sacar al pais de la postracién én que §acia por 1los
estragos de la guerra civil. Sin émbargo a.los pocos
"meses de su mandato, entrd en conflicto con el bonéreso
por no aprobar varios de sus proyectos de ley y, aprove
chando las facultqdes qﬁe.le otorgaba el estado de sitio,

dié un golpe de Estado clausurando aquél.

27
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Convertido en dictador, conformé con 18 conservadores

.
.

y nueve liberales adictos a su gobierno, una Asamblea

Na¢cional Constituyente y Legislativa, 'cuyas sesiones

empezaron el 5 de marzo de 1.905, la cual asumiria funcio

. .

nes legislativas de Cuerpo Constituyente, y las faculta
des ‘que por la Constitucién se le reconocian al Congreso

en sesiones extraordinarias.

Entre 1las normas expedidas por la Asamblea Nacional

Constituyente y Legislativa merecen destacarse:

-. El1 Acto Legislativo niémero 5 que émplié el ‘periodo

presidencial a 10 afios, tnicamente para el general Reyes,

. .
-

pues para sus sucesores seria de cuatro.

- El1 Acto Legislativo nﬁmer& 8, en éuyo;articulo cuarto
se dispuso: hen.toda'eleccién ﬁopular que ténga por obje
to constituir corporaciones publicas y en el nombramiento
de Senadores, se reconoée el derecho de representacidn

“alasminorias, y la ley determinard la manera y término

de llevarla a efecto".
- E1 Acto Legislativo nimero 9 que. permitia introducir

reformas en la Constitucidén mediante el mismo procedimien

to establecido para la expedicidn de las leyes.

28
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- El1 Acto Legislativo nimero 10 que supriﬁié el Consejo

~ . %
de Estado restablecido -por la Constitucidén de 1.886 . -

Mediante  este Acto Legislativo se suprimidé ademas 1los

cargos de Vicepresidente y Designado. En caso de falta
absoluta o . temporal del Presidente, lo reemplazaria
el Ministro que aquél hubiere acordado previamente.

- El1 Acto Legiélativo nfimero 3, que facultd al Legisla

*

dor para alterar la divisidén territorial y formar el

s i . . ‘ .
numero de departamentos que estimare conveniente para

= .

la administracién péblica. En consecuencia, se suprimie
ron las provincias (entidades intermedias entre los
departamentos y municipios), se crearon 27 departamentos,

'se erigié a Bogotd en Distrito Capital y se trasladd

a Facatativa la Capital de Cundinamarca. - .

Otras eﬂmiendas. aprobédas que merecen seﬁalarse. son
las siguientes: Consejoé Administrativos elegidos por
las huniéipalidades, en vez de Asambleas Departamentales;
‘_periodo determinado para los Magistrados de la' Corte

Suprema de Justicia y de los  Tribunales- Superiores,

los cuales dejaron de ser vitalicios y tendrian respecti

*El Consejo de Estado fué restablecido por medio del Acto- -

Legislativo nimero 1 de 1.914 y la ley 167 de 1.941, le asignd
las funciones de Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrati
vo. o
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vamente periodos de cinco y cuatro anos; y reunién anual

del Congfeso.

La dictadura del geheral Reyes, despertd la resistencia

.
[}

del elemento civil, que sin distingos de matices politi

[ 4 : I 4 .
cos se congregd espontineamente para luchar por- el resta

blecimiento de 1la legalidad. Ante la alternativa de

mantenerse en el poder a costa quizd de la guerra civil,
o separarse discretamente de é1, el general Reyes optd

por 1lo seQUndo,'de manera que . en Junio de 1.909 encargd

4

temporalmente del mando al primer Designado .general Jorge

Holguin ‘}~ tomé el camino de la Costa Atléntica. El
13 de Junio envid desde Saﬁta Marta'su~rénuncia al Congre
so Yy sév'embarcé para Euroba. El' Congreso, .{nstélado
el 20 dé Julio, en su _ées’én dell 3 de Aggsto eiigié
Presidente al general Ramén Gonzélez Valencia para que

terminara el periodo del general Refes que vencia el

7 de Agosto de 1.910.

~Con excepcién de las normas sobre periodos determinados
para los magistrados de la Corte vy de los Tribunales,
Congreso anual y reconocimiento del derecho de participa

cién de las minorias, las demds reformas de la Asamblea

Nacional Constituyente tuvieron vida efimera, pues queda

ron insubsistentes ante el Acto Legislativo nlmero 3.

de 1.910,
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3.2 CONTENIDO DE LA REFORMA DE 1.910

.

.

Ramén Gonzalez Valencia, acogiendo el clamor de las
municipalidades, coﬁvocé el 26 de Febrero de 1.910 una
Asamblea Nacional 'y le sefiald los temas de reforma consti

tucional que serian materia de estudio, obrando de confor

midad con lo prescrito por el Acto Legislativo nfmero

g de 1.905.

-

v
a

F

La Asamblea, cuyos diputados fueron designados por los

concejos, aprobé una reforma de amplias perspectivas
nacionalistas y pulid las aristas autocrdticas del estatu

to de 1.886.

-

El Acto Legislativo nimero 3 de 1.910 introdujo imporfan

tes reformas que analizaremos a continuacidn:

-~ La Constitucién "sélo" podréd ser reformada por un

.

Acto Legislativo. Con la adicion se afirma que la compe
" tencia para reformar la Constitucidén es privativa del
Congreso y que no existe otra posibilidad para adelantar

de jure una reforma qué la prevista en la misma Constitu

cién. E1 articulo vigente es el 218, el cual mantiene

en lineas generales la reforma de 1.910.

- El periodo presidencial se redujo a cuatro aios,

-
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término medio entre ‘el bienio del 63 y sexenio del 86;

se prohibié 1la reeleccién para el periodo inmediato.

Su‘eleccién se haria por el voto directo de los. ciudada
nos que sﬁpieran leer y escribir, o tuvieran renta anual
de $300 o propiédad gnmueble de $1.000. Para.reemplazar
al Presidenté en sus faltas se crearon dos designaturas,
lé Primera y 1la Segunda, ios cuales  serian elegi&os
anualmente por el Congreso. L; responsabilidad prgsiden
cial re%tringida fué éustituidé por la ilimitada, es

decir, responderia por sus actos u omisiones que violaren

‘
la Constitucidén o las leyes.

-, a

Se precisé el alcance de las facﬁltades presidenciales
en caso.ide estédo de éifio, el Pfesidente, eg uéo‘ de
sus facultades constitqcionales; no puede por medio
de los decretos de carécter'extraordinanios que expida,
derogar leyés, sino suspendef las incomﬁatihles con
el estado de sitio, por 1o tanto aquellos dejaran de
-regir tan. pronto como ée haya declarado restablecido
el orden plblico. Se impuso ademds la obligacibén de
convocar al Congreso inmediatamente después de levantado
el estado de sitio, bara darle cuenta motivada de sus
providencias y deﬁiéndo convocarlo en el mismo decreto

en que declarare turbado el orden piblico por guerra

exterior.

Y2



-~ E1 Congreso se reunird anualmente por derecho propio,

y sus sesiones durarian 90 dias, pero podrian prorrogarse
hasta por 30 dias mds si asi lo disponian los dos tercios

de los votos en ambas cédmaras. El periodo de los senado

.
[

res fué reducido a cuatro ajios y a dos el de los represen

tantes. Se modificd la composicidn del Senado y la
forma de eleccién de sus miembros asi: en vez de tres

senadores por cada departamento, a éstos les corresponde
ria uno .por cada 120.000 habitantes, y el nombramiento

lo harian 'los Consejos Electorales designados por 1las

Asambleas. Co. h .:, ' B

-
.

- Restablecimiento de 'las‘ Asambleas Departamentales,
" las cuales habian sido suprimidas durante la época del

quinquenio del general Reyes y reemplazadas por'Consejos

Departamentales. Se dispuso que éstas debian sesionar

anualmente en la capital del respectivo departamento.

‘
&

- LEleccidén de los magistrados de la Corte Suprema de
" Justicia por las Camaras, de ternas que le presentara

el Presidente de 1la Replblica, para periodos de. cinco

anos.

49087

~ Los pgobernadores, a la vez agentes del gobierno vy

jefes de 1la administracién departamental, dejardn de .

tener periodo fijo como también la atribucidén de suspen

- 33 ‘ B - -
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der las ordenanzas.

. .

+ 2

-~ "Se confirié la guarda e integridad de la Constituciédn

a la Corte Supremaf de Justicia y se le otorgd a 1los

.
.
. N

ciudadanos el derecho de acusar ante ese alto Tribunal
las leyes y los decrgtos que estimaren inexequibles.
Se establecid el principio' de 1la inaplicabilidéd .de
las leyes contrarias a la Constitucidn, en cuya virfuﬂ
"en todé caso de incompatibilidad entre la Constitucidn
y la iey"sé aplicaran de preferenciaolas disposiciones
consﬁitucionales". Poniendo términola la anormal ;itua
cién creada por la ley 153 de 1.887 Articulo bo. que
disponia que "las 1leyes se _rgputéban constitqciénales
y debia;- aplicérse aﬁﬁ cuando pérecieran c&ntrérias
a la Constitucidn". ‘ S T

- Se atribﬁyé privativamente al Congreso, a las Asam
bleas ¥y :Coﬁcejos la facultad de imponer contribuciones

14 ,

en tiempo de paz. Esta disposicion esta vigente, la

" encontramos consagrada en el articulo 43 de la Constitu

cidén Nacional.

- Se autorizd el establecimiento de monopolios para

fines rentisticos. Los monopolios, son, pues uno de

~los medios que tiene el Estado para intervenir en la

actividad econdémica privada al sustraer del - ejercicio

34 ~ ‘ -
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de una fndustria licita a los particularés, con plena
indemnizacién de éstos, con el fin de incrementar-.los
‘recursos fiscales. Esta disposicidén esta vigente, consa

’

grada en el articulo 31 de la Constitucién Nacional.

- Prohibié 1la pena capital, la’ cual en ningdn caso
podra imponer el legislador. Siguiendo 1la tendencia
moderna hacia su proscripcién, y preocupado por la pro

teccién de 1la vida como principio fundamental de la

4
n

convivencia, el constituyente de 1.910 prohibidé al legis

lador el establecimiento de 1la pena de muerte. Aunque

los Estédoé usualmente dejan al criteri6 del legislador,
en los cbdigos penales, lo felaciohadp con la pena capi
tal, -en.“Colombié ha sidﬁl coétumbré desde 1.863‘ qﬁe el
_constituyente regule directamente esta materia. ‘Autoriéa
da por el Cédigo ‘penal.~de 1.837, fué. subrimida para
delitos politicqs por la ley de 1.849 y, e; su totalidad;
por la QOnstituﬁién de Rio Negro; restablecida‘én 1.886
péra delitos especialménte graves, quedd abolida en

".1.910. Esta disposicidn estd vigente en el articulo

29 de la Constitucién Nacional.

-

- Prohibié toda nueva emisidén de papel moneda de curso
forzoso. La emisidén de moneda debe hacerse con el debido

respaldo legal y garantizafse su poder liberatorio.

45
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La emisién de billetes sin convertibilidad en oro utiliza
do como medio para arbitrar recursos fiscales, durante

1a’ dictadura del general Rafael Reyes e inclusive por

gobiernos anteriores, 1levé al constituyente de 1.910

a consagrar la prohibicién contemplada en el articulo
47 de la Constitucién Nacional que reza "Queda prohibida

en absoluto toda nueva emisidén de papel moneda de curso

forzoso".

- Se mantuvo el sufragio calificado, en el sentido

de que todos los ciudadanos elegian directamente concejd

les muniSipales y diputadds a las Asaﬁbleas y g6lo los
que supieran leer y escribih 0 tu#ieran una renta anual
de $30dl,o propiedad raiz de valor de $1.000. elegian

Presidente de la Reptblica y Represéntantes.

3.3 CONSIDERACIONES PERSONALES

Considerémos que el Codgreso de 1.909 fué reaccionario
" por cuanto abrogé muchas de las disposiciones del "quin
quenio"™ que consagraban garantias en el campo politico
para el partido de oﬁbsicién, siﬁ embargo,ies de anotar,

que la causa comin que se organizé para poner fin a

la dictadura del general Reyes facilité los caminos

de la reconciliacién que culminaron en la Reforma Consti

tucional de 1.910, y en el gobierno de la llamada Uniéﬂ

Republicéna. presidido, por Carlos E. Restrepo.

3 6 .. ' : . —
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4. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1.936

4,1 ANTECEDENTES

4,1.1 Crisis Internacional

s

q

La primera guerra mundial, coa su consecuente <crisis

-

econdmica-, el desarrollo del capitalismo, y del movimien
to obrero, el triunfo de la revoluciébn en Rusia, pusieron
en tela de juicio los presupuestos basicos de la organiza

~cién estatal en el mundo occidental y las tesis que

le daban apoyo. ' .

La crisis del capitalismo a partir de 1.929, no sélo
conﬁovié los cimientos. econdmicos del sistema, sino
" que también modificé profundamgnte las estructuras socia
ies y politicas. En Eurdpa. la .desocupacién .masiva
de trabajadores, que fué una de sus consecueﬁcias, cdntri.

buyé a que regimenes como el alemédn derivaran hacia

el nazismo. Tanto en Europa como en América los regime

nes que siguieron conservando el sistema liberal de-

gobierno, padecieron una modificacidén en 1la doctrina

37
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para dar _paso al intervencionismo de Estado y el dirigis

mo econdémico. En .América Latina, el -sistema politico
se’ conmovid en todos los paises, dando lugar, en 1la

mayoria de ellos, a regimenes de derecha representados

3 . .

casi siempre por. despéticas dictaduras militares. Asi
mismo, en casi todas ’surgieron ﬁovimientos fascistas
que de acuerdo con las caracteristicas de cada péis
tuvieron mayor o menor importancia politica. Sélo en

unos pocos paises como México, y en menor medida en

el nuestro, el rumbo de la politica vird hacia la izquier

da con la constitucién de gobiernos con base popular

.

y politicas democraticas.

4.1.2 C}isis Naﬁional

Sin deéconocer las consecuencias que ia crjsié internacio
nal tuvo en‘nuestro pais, podemos anotarhque el decenio
de los 20 ha sido uno de los mas fecundos por el creci
miento eéonémico y las mbdificaﬁiones que vividé la socie
" dad. Al igual que en otros paises de América Latina,

la coyuntura de la primera guerra mundial fué aprovechada

para desarrollar un incipiente proceso de "industrializa

cién. Los precios del café, principal producto de expor

tacién colombiana, aumentaron durante el decenio. Ademés

*

el ingreso de capital extranjero con una intensidad

nunca antes conocida en la historia del pais, proveniente’

.
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de norteamérica no ya de Europa, y lo .Qecibido como
indemnizécién por 1la separacidn de Panémé; que ingresé
a bartir de 1.922, representaron una suma de considera
cién para la ecdnomia;del pais en ese momento.

Las nuevas 1realidades econdmicas .y sociales impusieron
un cambio estatal. En el afio de 1.923 durante el gobiér

no conservador de Pedro Nel Ospina, y bajo la orienta

cién de.La Misidén Norteamericana Kemmerer, fué creado

*

el Banco de la Repiblica, y se dictaron una serie de

leyes que pueden considerarse intervencionistas en la
medida en que, sobre el asunto monetario y otros aspec
- tos, otorgaban al Estado factultades que antes hno tenia

¥y que tradicionalmente se reservaban a los particulares.

En 1.929, 1los empréstitﬁé dejardn dé afluir al pais,
dejando como éecuela una crisis econdmica; se ﬁaralizaron
las obraé piblicas que con ellos se habian emprendido
Yy en consecuencia el paro de miles de asalariados, la
'mayor parte de los cuales volvieron al campo 1llevando
ideas adquiridas en lqs.ciudades y en el trabajo acerca
de los derechos de 19; trabajadores vy deila forma de

asociacién de los mismos, presentandose grandes conflic

tos agrarios en la época.,

39
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4,1.3 Crisis Politica

. -

N .
‘ »

En Colombia, como en otros paises de América Latina,

la crisis vivida en ese momento, fué acompainada por

«
)

cambios politicos; péro a diferencia de la mayoria de

ellos, el cambio fué institucional, no dié 1lugar a la

dictadura y por el contrario la vida politica gird modera

damente hacia la izquierda para dar paso a gobiernos

modernizantes.

Y

. . p
E1 Partido Conservador, dinstalado en el gobierno en
el perigdo comprendido entre 1.886 y ‘1.930 l1lamado la
"Hegemonia Conservadora", café paré dar paso a la "Rept
blica Liberal" Qque se ﬁroigngé hésta 1.946. Dﬁrante
el ﬁlfimo gobierno conservador, el de Miguel Abadia
-Méndez, las contradicciénes del régimen sé agudizaron

y quedbé en evidencia que se requerian cambios institucio

nales enbtodos los frentes.

‘Hechos que pueden ilustrarnos sobre la situvacién critica

del momento, es el denunciado desde el Congréso por

el 1lider 1liberal Jorgé Eliécer Gaitan, relacionado con

la masacre de trabajadores que por medio de huelga exi

gian mecjores condiciones de trabajo a la United Fruit

Company; la matanza, que, dejé como saldo varios cientos.

de trabajadores muertos, se efectud en la Zona Bananera

40 , E . .
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de Santa Marta, en 1.928. Al afio siguiente fué asesinado
en Bogotd un estudiante gque junto con sus compaiieros

protestaban contra las corruptas practicas administrati

vas del régimeﬁ. - Con todo lo anterior, el gobierno

conservador perdié la simpatia de sectores de clase media

y alta que veian claramente la necesidad de un cambio
en el rumbo politico del pais. La represidn de Tos
trabajad?res. en la Z2ona Bananera acabd por separar a
las masas. traﬁajadoras vdel gobierno conservadqr, 'y la
del estud;ante de Bogotd, lo aislé de los demds sectores,
borqué atn cuando era un asesinato individual, se trataba
de un miémbro de lés clases'socialeslqﬁe hasta entonces

habian estado protegidas y a las cuales'se les permitia

disentir. .

El Clero fué unc de los pilares de; la Regeneracidn y

luego de los gobiernos conservadores; funcionaba como

-

maquinaria electoral, y el Arzobispo de Bogota préctica
mente se constituyd en el'grén elector queliba designando
‘quién debia ser el candidato consérvador y .en consecuen
cia el Presidente de la Repiliblica. Dividido dichd parti

"do, que enfrenté las “candidaturas del general Alfredo

Vasquez Cobo y del poeta Guillermo Valencia, las vacila

ciones del arzobispo de'Bogoté entre los dos candidatos

en las elecciones de 1.930, contribuyeron poderosémente_

a la caida del partido, pues con su actitud el electorado

41 E ~ ~
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conservador se desconcertd.,
Dividido el partido conservador resulté triunfante el

candidato liberal Enrique Olaya Herrera, quien fué electo

presidente a nombre 'de 1la "Concentracién Nacional",

movimiento que pretendia abarcar a ciertos conservadores

descontentos.

La transmisién pacifica del mando abrié esperanzas a
la reconciliacién nacional, y ante la aguda crisis econd

mica y la contienda bélica con el Perd por violaciédn

-

de nuestra soberania, el -presidente Olaya Herrera :consti

s !

tuyé un gobierno de coalicién, de corte vigencia, por
cuanto- el’ jefe de 1la oposicién doctor Laureano Gdmez

desautorizé la colaboracién .y decreté 1la abstencién

electoral por la cual - en 1.934 fué ;elegido Presidente

de la Repﬁbliéa, sin oposicidén, Alfonso Loépez Pumarejo,

iniciédndose asi la Segunda Repiblica Liberal.

4.2 IDEOLOGIAS QUE INSPIRARON LA REFORMA

‘Al iniciarse el presente siglo y una vez terminada la

Guerra de los Mil Dias, comenzaron a aparecer Vvoces

que llamaban alvcambio.dg ideas y programas para adecuar

al partido liberal a las nuevas realidades. Comenzd

a proponerse el abandono del liberalismo clasico, del

4 2 » . -
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"] aissez .faire, laissez passer", para dar lugar a un

liberalismo social de tipo intervencionista.

L *

e

Las tesis clésicas del liberalismo tenian por fundamento

3

la libertad absoluta.del individuo, cuyo dnico limite
lo sefialaba la libertad de 1los demés, y el concepto
de 1la soberania nacionai del Estado; del poder piiblico,
cuya funcién fundamental era preservar la libertad indivi
dual vy :cuidar del mantenimiento del orden‘ iﬁternd y
externo; tesis éstas que eran incapaces de dar soluciones
a las contradicciones que con mayor violencia' sé iban
maniﬁestépdo en la vida ecohéﬁica y social. ‘Las gonfron
taﬁiones sociales exigian una adecuacién de log princi
pios dei‘derecho pﬁblicd'que'pgrmiti;ran dar respuesta

a las nuevas situaciones. . ..

. La influencia- del pensamiento positivista en el derecho

piblico, ‘desaté una interesante corriente de pensamiento

que confrontaba la estructura conceptﬁal del liberalismo
individualista, con las necesidades concretas de 1la
"nueva sociedad, en el desarrollo de la vida econbémica
'y de los asuntos tedricos Yy précticos del manejé del
Estado; corriente que se denomind "Solidarista" desarro

1lada en Francia por Leén Duguit, la cnal concebla a

1la 1libertad como un ﬂdeber. como una funcidén social,

mo como un derecho, Duguit sustenta ecsta afirmacidn
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“.a doctrina solidarista afiade que desde el
" momento en que el hombre forma parte de la
sociedad, -y por .este hecho, es un ser social,
nace para él una serie de obligaciones, espe
cialmente la 'de Hdesarrollar su actividad fisi
ca, intelectual, moral, y no hacer nada que
entorpezca el desarrollo de 1la actividad de
los demds; que por consiguiente no puede decir
se en verdad que el hombre tiene un derecho
al ejercicio de su actividad; es preciso decir
que tiene el deber de ejercerlo, que tiene
el -deber de no dificultar 1la actividad de

los demas, el deber de favorecerla y ayudarla

en la medida de lo posible". : -

De esta concepcién se desprenden consecuencias

pridcticas, para el ejercicio de los derechos
del- individuo y de las funciones estatales:
El derecho a trabajar se entiende como una
obligacién social, y la obligacién del trabajo
se hace extensiva a todas las clases sociales.
"Toda clase social que - no rinde servicios
Gtiles estd condenada a desaparecer". Respecto
al derecho de propiedad dice: "La propiedad
capitalista ya no se entiende como el derecho
intangible del titular, sino como una situacién
que le impone obligaciones". "El hombre propie
tario de un capital no puede dejarlo improducti
vo.- La propiedad es el producto del trabajo,

y a_ mi modo de ver una consecuencia de la .

libertad del trabajo... el detentor de wun
capital no puede dejarlo improductivo puesto
que é1 no lo detenta sino para hacerle producir
en interés de la sociedad". '

Sobre esa base, las funciones del Estado se
conciben como poder de intervenir en la regula

cién de la vida econdmica y social y la crea’

cién de los servicios bésicos para el desenvol
vimiento de las actividades. sociales. Asi,
pues, "la nocién de servicio piublico acaba
por sustituir a la soberania. El Estado no
es un poder soberano que manda; es un grupo
de individuos que tienen una fuerza que emplear
en crea y dirigir los servicios piblicos".

E1 Estado "puede reglamentar la produccidn

b4
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o sustituir al propietario para organizarla",
y en el campo de 1las relaciones laborales
el Estado tiene legitimidad para reglamentarlas
e intervenir con el fin de que cada individuo
en edad de trabajar pueda hacerlo. Si el
individuo tiene el deber social de instruirse,
es una obligacién del Estado darle la posibili
dad de adquirir gratuitamente esa instruc
cidén.l :

Con base en las anteriores anotaciones, podemos concluir

que 1la doctrina solidarista, convierte las funciones

del Estado en una serie de obligaciones, de ejercicio

activo de funciones en el campo' de la vida politica,

Id - ] - 3 3 .-. ° .c 3
econdémica y social que garantizan al individuo el ejerci

cio y cumplimiento de sus obligaciones sociales.

4.3 PROCESO DE GESTACION DE LA REFORMA DE 1.936

El primer gobierno de Alfonso Lépez Pumafejo (1.934
1.938), es uno de los mAs importantes de la historia
de Colombia, durante él1 se llevaron a cabo fundamengales
transformaciones, el paié se conmovid en sus bases ideold
gicas y el aparato estatal, por medio dé una reforma
Eonstitucional y de reformas legalés, se adecud a las

circunstancias de una economia y de una sociedad en

transicidn.

lDUGUIT, Leén, citado por TIRADO MEJTA, Alvaro, VELASQUEZ, Magdala.

La Reforma Constitucional de 1936. Bogotd, Oveja Negra, 1982,
p.69. ‘ '
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En el orden institucional, 1la politica social vy

desarrollos legales  tuvieron como base-la Reforma de

*

"

-

los

la Constitucién, sancionada en 1.936. En ella, el parti

do liberal que.era el dnico representado en las Cimaras,

pasé de un liberalismo clésico a uno intervencionista

y de tipo social e introdujo cambios a la Constitucidn

de 1.

En el aifio de 1.934,

rios

fué escasa,

886 que era la vigente. .

la participacién de los parlamenta

en 1la formulacién de reformas a. la Constitucidn

El Congreso, con mayoria conservadora, terminaba

ya que se vivia un periedo de transicidn.

sus

sesjones y la minoria liberal, reservaba sus energias

para

los dias por- venir. Pefo‘silla.actividad del- Congre

so en materia de proyectos de reformas a la Carta del

86 fué poca, no puede afirmarse lo mismo del gobierno.

a

.

Este, por medid del Ministro Dario Echandia puso suscartas

sobre la mesa en materia de reformas a la Constituciédn,

con los distintos proyectos que presenté a consideracidn

del Congreso en ese afo.

Echandia al sustentar los proyectos de reforma.

el Congreso expuso lo siguiente:

Hay en la opinidn general el anhelo de realizar
una reforma que ponga los preceptos constitucio
nales que se refieren a la constitucién vy
guarda de los derechos del individuo a tono
con las concepciones modernas sobre el papel

46
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del Estado en la regulacién de la economia

y en la proteccién al trabajo...el gobierno
espera que querals ver en este proyecto una

primera contribucién suya a la solucién juridi

ca de. los problemas sociales que estan 1nqu1e'
tando al pals...2

Instalado ei_Congreso~homegéneémente'libera1 el 20 de
Julio de 1.935, 1los pé;lamenparios de ias distintas
corrientes del partido liberal’ expresaban los anheios
de reforma al régimen ‘institucional de la Repﬁbiica,
forjados. durante la prolongada hegémonia conservadora.
Buscaban dar soluciones a 1los principalesv problgméé
del pais vy pretendian,' mediénpe propuestas de Actos
LegisiatiJos, rgsol%er ios asuntos mas urgentes.  En
los diversos proyectos de‘Actos Legislativos, es‘posiﬁle
apreciar una radiografié de la.-problemética égneral,
econbémica, politica, social y religiosa. lSe presentaron
propuestas que van desde la reglamentaciéﬁ del poder
judicial, las obraé piblicas, las exportaciones, 1la
intérvencién del Estado, las funciones del Congreso,

el estado civil de las personas, la educacidn, el divor

«cio, el régimen de los hijos naturales, etc. A pesar

de la falta de coordinacidén entre los parlamentarios

en la primera etapa, la situacidén varié sustancialmente

al ser abocados los proyectos por las respectivas comisio

ZECHANDIA DARIO, citado por TIRADO MEJIA en ibid, p.86.
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nes de asuntos constitucionales del Senado y Camara.
Estas lggraron, principalmente en el Senado y en la
Comisidn Pérlamentaria que se Eonstituyé, unificar todas
las propuestas en uﬁ.proyecto de constitucidn que contem

plaba reformas de conjunto, tanto en la parte dogmitica,

como en la parte orgdnica de la -Constitucién de 1.886.

La actividad general del gobierno durante este periodo
de 1.935, précticamente se circunscribié a la negociacién
con el Céngreso del procedimiento a seguir para abpcar
la reforma constitucional, ya que existian grandes<contra
diccione;'entre lastrOPQestas de}_ngbierno f ias del
Congreso, pues, claramente -estaban’ confronta@as dos
posiciones: la del gobierno;vde realizar reformus sobre
~asuntos parciales, y 1a:ae1'Congreso'que, mayoritariamen
te, estaban de acuerdo con la reforma total de la Consti

tucién y la necesidad de expedir una Constitucidén Libe

ral. <

El1 gobierno apremiado por 1las condiciones politicas
4 4 ' . 4
generales del pais, tenla que dar respuestas a traves
de reformas legislativas, a las mids urgentes necesidades,
para dar cumplimiento al programa y corresponder a las

expectativas creadas por la Replblica Liberal,. Para

ello urgidé al Congreso a trabajar en aspectos tales -

como la Reforma Tributaria, La Reforma Educativa, la
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Reforma Penal, la Reforma“Civil,'el régimen de tierras
etc. 'En'consecuencia, los primeros meses‘ae actividad
del Congreso estuvieroﬁ centrados en desarrollar estos
aspectos. La actiQidad constitucional se llevé. a cabo

en las comisiones de ambas camaras.

Los debates durante la Reforma Constitucional de 1.936,
fueron una fiel expresiép de lo que era el Partido Libe
'ral Coloﬁbiano,'de los diferentes intereses que represen
taban y de las diversas corrientes ideoldgicas que se

z?

expresaban en ¢l. En el Congréso que la discuﬁié,‘homo

¢

géneamente adscritov‘al Partido Liberal, se expusieron

argumentos que representaban toda 1la gama de 1o que
-doctrinagiamente han sido 1las doctrinas liberales: desde
las posiéiones elitistas que cqrregpondian a un Liperafis
mo Clasico de tipo sabor a siglo X¥X, con un minimo
de intervencidén estatal y una 'defensa abséluta de 1la
propiedad cbncebidé ésta a la manera del Derecho Romano,
hasta- las manifestaciones avanzadas de un liberalismo

- moderno que guardaba de la orientacién clésica el respeto

por los derechos 'y garantias individuales, pero que

-ampliaba el panorama al concebirlo socialmente para

ser aplicable no sbélo al individuo sino también a los
grupos y sectores desvalidos a quienes el Estado debia
proteccidn. Ademds, esta corriente que fué la que se

impuso con el apoyo gubernamental, tenia de la'propiedad
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una concepcidén moderna en la medida en que, reconociéndo
la, no.la concebia como derecho abSoluto 7y hécia derivar
de e}la ciertas obligacibnés del propietario con reépeéto
a la sociedad. Lo anterior y el hecho de que quedara
superada la nocién del Estado gendarme y se consagrara
1a funcidn intervencionista no sélo en la direcciédn
de 1la economia y de las relaciones obrero-patronales
sino también en lo referente a la orientacidén de la
educacié&, dié lugar a.que desde la derecha representada
en el lpaftido liberal, se hablara de que se -trataba

de una Reforma de tipo Socialista. : s e

-

-
-

4.4 CONTENIDO DE LA REFORMA

Inspirado en las doctrinas socialistas francesas .dé
la época, el constituyenfe modificé,' no ya la parte
orgdnica sino la llamada dogmética,‘es de;ir, el Titulé
IIX sobre'"DerecH6s Civiles y Garantias Socialés"; intro
duciéndole enmiendas importantes desde el punto de vista

- ideolbégico, que hasta entonces habia respondido al libera

lismo individualista.

Los principios adoptados fueron los siguientes: la concep
4 s > 4 .
cién de la propiedad privada como funcion seocial, y

abre la posibilidad de expropiar por motivo de utilidad

piblica, y- sin indemnizacién por razones de equidad;

’ : 50
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el intervencionismo del 'Eétado en la -vida econémica
y social} la funcién social del Estado; el krabajo ¢como
obligacidn. social y el derecho de huelgé salvo en los
servicios ﬁﬁblicosl Ademds se contemplaron reformas
referentes a 1as.Intendencias y Comisarias como divisidn
te;ritorial; ‘introdujo modificaciones en lo referente

a la nacionalidad; consagré la igualdad juridica entre

.

extranjeros y colombianos, salvo en los derechos politi
cos; se garantizé la libertad de cultos y derogd todas
las disposiciones de la Constitucidén de 1.886 referentes

a las relaciones entre la Iglesia y el Estado péra’que

s6blo se regularan por convenios con la Santa Sede; se

garantizdé la libertad de ensefianza aunque bajo la inspec

cién del Estado, se hizo la instruccién primaria obligato

ria en el grado que determine la ley; se establecid

-"el . sufragio universal . de varones para cuyo ejercicio

la Constitucidén de 1.886 establecia ciertas restricciones
patrimoniales y culturales, y se dispuso que las mujeres

podian acceder a cargos plblicos que tuvieran anexa

. autoridad o jurisdiccidn.

A continuacién analizaremos cada uno de los principios

enunciados:

ol
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4.4,1 Concepcidén de la Propiedad Privada como Funcién

Social

Este ﬁrincibio estd  consagrado en el articulo 30 de

la Constitucién Nacional que expresa:

Se garantizan la propiedad privada y los deméas
derechos adquiridos con justo titulo, con
arreglo de las leyes <civiles, por personas
naturales o juridicas, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes poste
riores. Cuando de 1la aplicacidén de wuna ley
expedida por motivo de wutilidad ptblica o
interés social, resultaren en conflicto los
derechos de particulares <c¢on la necesidad
reconocida por la misma 1ey, el interés privado
deberd ceder al. Lnteres piiblico o social. '

La propiedad es una ‘funcién social que implica
obligaciones.

Por motivos de utilidad piblica o de interés
social definidos por el legislador, podra
haber exprop1ac1on, mediante sentenc1a judicial
e 1ndemnlzac1on previa. .

Con todo, el legislador, por razones de equi
dad, podra determinar los casos en que no .
haya lugar a indemnizacién, mediante el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miem
bros de una y otra Cémara.

El inciso primero de esta norma garantiza in genere

el derecho de propiedad privada pero no en forma absolu

ta, pues lo concibe como una facultad de los individuos.

sobre 1los 'bienes que les pertenecen para gozar, usar

y usufructuar de ellos dentro de los limites de la ley.
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Se consagra en esta norma un concepto nuevo de la propie

dad, no ya como un derecho individual que pérmite, inclu

sive, acEipudes negati;as o pasivas, sino como‘una fun
cién dinédmica, positiva, unida a los intereses de 1la
comunidad. Por §1h>el verbo ser, atn cuando menos propio
que el verbo tener para expresar los alcanées que desean
darse’a la propiedad, né’cfeemos qué.signifique en modo
alguno una innecesaria socializacién o el desconocimiento
de la prépiedad privada. 4

El inciso tercero del articulo citado consagra la‘ mas

importanie de las limitaciones del derecho de propiedad:

La Expropiacién, cuando establece, "por motive de utili

dad pﬁblica o de interés social definidos por el legisla

"dor, podrd haber expropiacién, mediante sentencia judi

cial e indemnizacidén previa".

La expropiacidén requiere tres requisitos: a) Una ley

en la cual el Congreso defina cuales son los motivos

de utilidad phblica; cuando se presenten esos motivos,

'qué actividades y qué bienes quedan afectados por esos

motivos; declaracién que es de orden impersonal, abstrac

L]
to, general; b) Una actuacién de la rama ejecutiva

o administrativa ante la rama judicial para obtener
de ésta una providencia que aplique la norma del legisla

dor en concreto, singularmente, en los casos particula
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res, que realice la autorizacién para ‘expropiar determina’

dos bienes privados, para destinarlos a obras de interés

social o utilidad piblica, por quedar incluidos en 1la
situciéon genérica prevista por la ley; vy ¢) El pago
hecho por el Estado al particular expropiado, de la

suma fijada como indemnizaciédn.

Este procedimiento adoptado para la expropiacibén es

una tutela del derecho de propiedad, pues, intervienen
en su ordenacidén y trédmite las tres ramas del poder

para evitar cualquiera desviacién arbitraria.

La Constitucién Nacional consagra tres casos de expropia
“cidn: .
- El consagrado en el inciso tercero del articulo 30

de Constitucién Nacional, analizado en 1los  parrafos

anteriores.

.

4

~ El1 de expropiacidédn sin indemnizacién. Por el peligro
que entrafia requiere que el mismo legislador determine

taxativamente en qué caso no hay lugar a indemnizacién,,

y Jjustifique tan grave decisidén por razones de equidad,

4

decisién gque el Congreso sélo puede adoptar por una
mayoria especial equivalente a los votos de la mayoria

absoluta de los miembros de una y otra Camara.

o
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Lo excepcional en este segundo caso es .la supresién

de la indemnizaciédn porque se requiere -la decisién

‘previa déi'legislador yllos demds trémités de la expropia
cién ordinaria. En .realidad no es que deje .de haber
indemnizgcién; es que ésta se paga. o toma una forma
diferente al pago directo. - La valotizagién es el precio
que compensa estas exprdpiacidnes, y la justicia exige
que tal retribucién no sea doble, ni que a cqsté del

esfuerzo de todos se enriquezca alguien que no ha desa

*

rrollado esfuerzo alguno y que deriva dnicamente ese

enriquecimiento de las ventajas que le da la comunidad

en que vive. La dificultad de la aplicacién de esta
norma estid en precisar el criterio de equidad que funda

la eliminacién de la indemnizacién. La equidad es una

nocién del campo moral, mids que del juridico; revela

una influencia extraia al orden puramente juridico,

es indefinible positivamente.

.

-

-~ El1 Regulado en el articulo 33 de la Constituciédn
Nacional. Es un caso excepcional, se refiere a la expro

piacién en tiempo de guerra. Son sus caracteristicas

las siguientes: a) El ‘motivo determinante de esta expro

piacidén es la urgeﬁcia de restablecer el orden subverti
do; b) Se suprime el requisito de la definicidén legisla

tiva previa de los motivos de expropiacién, definidos

como estdn por el propio constituyente, ya que ésto
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entrabaria la aplicacién de medidas de defensa o de

neutralizacién de los perturbadores; c) Puede ser ordena

.

da por autoriddes que no pertenezcan al orden jﬁdicial;
d) La indemnizacién puede no ser previa; vy é) Si 1la
expropiacidn, se. refiere a propiedédes inmuebles, no
hay sino una ocupacidén transitoria para los fines de
la guerra, pudiendo destinar- sus 'broductés al mismo

.

objeto, destinacidén que puede tener el caracter dé pena

pecuniaria impuesta a los propietarios, quedando el
gobierno responsable de las indemnizaciones respectivas.
Si se trata de bienes muebles, por lo comun, se configura

expropiacién en sentido estricto, por la facilidad con

QUe se destruyen, desgastan o son fungibles y se destinan

-

al consumo.

4.4.2 Intervencionismo de Estédo

El Estado gendarme, &reacién del 1liberalismo econémico
y politico, subsistidé entre nosotros, cﬁn diversos grados
y matices hasta 1.886. Sin embargo, la regulacién orgdni
¢a del intervencionismo, no aparecié en la Constitucidn
sino en 1.936, cuando se autorizé al Estado para interve
nir por medio de 1e&es en la explotacidén de industrias
y empresas publicas y privadas, con el fin de racionali
zar la produccidn, dist}ibucién y el consumo de¢ las

riquezas, o dar al trabajador la justa proteccion a
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que tiene derecho. - Las 1leyes dictadas .en ejercicio
de tal facultad requerirdn para su aprobacién el voto
favorable de 1la mayoria absoluta de los miembros de

una y otra Camara.

Consideramos ‘oportuno mencionar la ponencia del Senador
T;lmoleén Moncada, quien acogié la.Tesis ciel profesor - | Tascén,
que aducia: "Las necesidades soéiales de la época actual
hacen inhispensable camﬁiar la nocién de Estado agente,

por la del Estado intervencionista, para equilibrar en cuanto

sea posible, las desigualdades econémicas de los hombres

-

y hacer efectiva la igualdad de los ciudadanos ante la

1ey"3. Efectivamente, este fué el tipo de concepcidn

~

que se consagré en la Reforma de 1.936 pese a la oposi
cibén dél Ministro de Educacién Dario Echandia, quien
argumentaba que "era una declaracién platénica, el recono
cimiento constitucional de los derechos sociéles, puesto

. . . 4
que no existia norma que efectivamente lo garantizaran"

a

.

La institucionalizacién de la intervencidn, ‘en sus comien

zos fué ocasional, excepcional, restringida, impuesta

solamente en las graves calamidades comunes, alteré

3MONCADA, Timoleén, citado por TIRADO MEJIA, VELASQUEZ,
en Ibid, p.111.

4ECHANDIA, citado por TIRADO MEJIA, VELASQUEZ, en Ibid,
p.112.
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no sb6lo la estructura orgénica del Estado, con la crea
cién de nuevas funciones y organismos - interventores,

sino que ‘afecté la teoria y concepciéd general del Esta

do. De entender-esta_intervencién un abuso, una extrali

mitacidén peligrosa y- atentatoria contra la . libertad

individual, se saltd al extremo contrario; el Estado
que no interviene cuando la -necesidad y la justicia
lo exigen, es un Estado ineficaz; la omisién de la fun
cidn intérvencionista acarrea la responsabilidad estatal!
la abstencidén, la negligencia estatal es.siéno‘de‘impotén
cia y debilidad del gobiefno, de inmovilismo vy -§acio

de podefw“De modo que hoy lo que solicitan todas las

clases sociales y econdémicas es una intervencidén estatal

'que<las favorezca sea protegiendo.la p%oduccién, tutelan
do a los.distribuidores o amparando al consumidor, pero
nadie pregona que esa intervencidn ‘es totalitaria o
no se necesita, al ménos mientras no se afeLte directameﬂ
te el circulo de su influencia econdmica. Hoy nadie
discute 1la necesidad, la conveniencié y Jjustificacidn
de la intervencidn estatal en la economia. Nada més,
.se es intervencionista en mayor o menor amplitud, vy

lo que estid en disputa son los limites y la direccién

de esa intervencidn.
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4.4.3 Asistencia Publica

E1 artiéﬁlo 19 de 1a Constitucién Nacional consagra
la asistencia -piiblica como funcidn dél Estado;lla cual
se prestara  a qﬁiénes careciendo de'medios de subsisten
cia y de derechos para e}igirla de otras personas, estén
fisicamente incapacitados pard trabajaf} .La forma de
suministrarse la asistéqcia y los casos en que e} Estado
debe daria directamente, son aspectos cuya deferminacién
correéponae al legislador.

Este _principio consagrado en el articulo 16 del Actb
Legisiativo nimero 1 de 1.936, es contrario a la concep
cidn inéividualista,‘ pueé ésta es adversa a admitir
esta asistencia, fuera del orden brivado de la caridad,
a pesar de sus invocaciones a la fraternidad, como correc
tivo dellos efectos dé aquél., Considera esta éscuei

que el Estado debe limitarse a la proteccién de los
derechos innatos del hombre; la asistencia pﬁblica concedi
da por el Estado romperia el criterio de igualdad y
.constituiria un privilegio, por lo cual no admitg la

ayuda directa y positiva de aquél,

Consideramos que la igualdad debe asegurarse no sélo
en la teoria sino también en los hechos. El bien piblico

estd afectado cuando algunos miembros de 1la comunidad
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carecen de lo indispensable para sﬁ subsistencia. .Ei
orden estid en peligro, cuando no‘sg afiende a»los.margi
nados. Si el articulo. 9 del Acto Legislétivo. nimero
1 de 1f936, 'consagrado actualmente en el arficulo 16
de la Constitucién Nacional, £fija como obligacién del
Estado la proteccién de la vida, no basta prohibir la

pena capital ni prevenir la comisién de delitos contra

ella, sino que debe suministrar los medios necesarios.

para mantenerla.

La asistencia que presta el Estado tiene un caracter
supletorio o subsidiario de la privada. Las llamadas
instituciones de utilidad comin, de origen privado,

pero con -autorizacién legal y control estatal, prestan

esa asistencia sin énimo de lucro.

4.4,4 E1 Trébajo como Obligacién Social

Este principio estd consagrado en el articulo 17 de
la Constitucién Nacional, que establece ~"E1 Trabajo

es una obligacién social....", consideramos necesario

para su anilisis armonizarlo con el articulo 39 de la

Constitucién Nacional que establece "Toda persona es

libre de escoger profesién u oficio...".

Si aceptamos el criterio' del articulo 17, tendriamos
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que concluir que la libertad de Trabajo no.esta reconoci

da constitucionalmente, entendiéndola como posibilidad

.

de escoger, independientemente de intereses distintos
al de la persona misma, la profesién o el oficio que
capacita inteléctual o técnicamente'a una persona para
‘procurar la’ satisfaccién de un aﬁetgncia cultural o
de subvenir los medios econdmicos para 'su subsistencia,
siempre que esa actividad seé honesta ¥ sogialmente
atil. fl aspirante a' seleccionar un oficio, tendré
que consultar otros intereses ajenos al exclusivamenfe
personal, tendra que atender{' por ejemplo, ai interés
social ;. aceptar el trabajo que éste le imponga, el
trabajo que el Estado considera socialmente necesario,
y al ejercer 1la profesién lo hard en funcidén social,
es decir, cumpliendo una obligaciéﬂ que le es impuesta
por el representante de lé comunidad. Desaparecen,
consecuencialmente, 1las variaé manifestaciones de 1la
libertad de trabajo: la de seleccionar autbénomamente
la profesién, la de cesar 901untariémen§e o} suspende;
su ejercicio, y la de variarla libremenﬁe; porque el

trabajo se ejecuta Unicamente para realizar una funcidn

social,

Si se acoge el criterio consagrado en articulo 39, la
persona tiene libertad plena para seleccionar, indepen

dientemente, el oficio a que quiere dedicarse. Se- le
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reconoce -una facultad y un derecho individual, cuyo

ejercicio se desarrolla Gnicamente al servicio y utilidad

de su titular, en provecho exclusivamente propio; Yy,
también puede . suspender voluntariamente ese ejercicio

o cambiar de profesidén, segin su personal conveniencia,

Analizando los_dos criterios, "y afﬁonizéndolos creemos
encontrar el espiritu ‘que inspiré‘ las normas, pues al
concebirjel trabajo en funcién socigl, no en'el sentido
de que el hombre debe trabajar en la tarea socialmente
necesariaque le asigna el Estadd, sino como la obligacién
para.;oda persona, sin excepcién alguﬁa, en principio,
de trabajar, de desempeiiar una labor, exigida. por‘ila
solida}i&ad social, por la interdependencia entre los
miembros de la comunidad, sin que ﬁadie, por no necesitar
1o econdémicamente o no placerle, pueda entregarse al

ocio, dejar de hacer, tesis individuvalisas resultante

de la autonomia de la voluntad.

Observando la realidad de nuestro pails consideramos,

que la funcionalizacién del trabajo no ha tenido efecto,

se ha respetado la tradicional libertad de escoger profe

sién u oficio y la de trabajar o n6é. Algunas medidas
legales tienden a buscar una orientacidén social de 1la

educacién, creando incentivos para aquellas profesiones

méds necesarias en el proceso de tecnificacidén o industria
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lizacidn del pais, pero sin carédcter imperativo, y otras,

en el - campo tributario, a gravar menos la renta que
proviene del esfuerzo- peréohal del contribuyente, Yy
a gravar mas Jlas de capital, con el objeto de promover

la actividad de rentistas ociosos.

4.4,5 E1 Derecho de Huelga 'salvo en los Servicios Pi

blicos

La Huelgé, reconocida desde 1.919 por la ley 78, fué

"elevada a disposicidén constitucional, con el fin de
dar,maybr estabilidad a este derecho de reivindicacidn
econbmica de la clase obrera. La estructura gapitalista
de 1la .ebonomia colombiana 1llevd - al constituyente. de
.1.936 a institucionalizarla, correspondiendo al'leéisla
dor reglamentar su ejercicio. | .

.
En los servicios pliblicos, por 1la ﬁrimacia de los dere
chos de la comunidad sobre los de lﬁs trabajadores de
. las emﬁresas encargadas de la prestacion de los mismos,
la huelga carece de garantias, y de llevafse a efecto
se produciria un paro, con las consecuencias.juridicas
que de tal declaratoria se generan; asi mismo seria
paro la cesacién colectiva del trabajo en las émprﬁsas

privadas, sin el lleno de las etapas preliminares (arre

glo directo, mediacion, pre-huelga) que la ley éstabiece.
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para evitar que aquella 'se produzca de .-manera sibita

y sorpresiva.

4.4,6 _Relaciones_entre'la'Iglesid'yﬁei gg;;do

. .
"La Reforma Constitucional de 1.936 modificé sustancialmen‘
te las disposiciones de la Carta ‘de 1.886 que hacian
referencia,é las relaciones entre la Iglesié y e} Estado-.
.La Constitucién de. 1.886 -regulaba asi este prohleﬁa:
consagré en el articulo 38 que la Religién Catélica
era.la‘de la Nacién, aceptando un hecho indiscu;iblé,
y diciéndolo con mas profiedad que cuando se expresaba
en los términos es "la del Estado";'"los poderes publicos
la protegerdan y haran que sea respetada como 'esehcial
elemento del orden‘ social, se entiende que la Iglesia
Catédlica no’es ni serad oficial, vy cohéervaré su indepen
dencia“.; El articulo 39 protegia 1a opinidn 1ibre'en
materia religiosa y la practica de cualquier culto.
El articulo 40 permitia, es decir, toleraba los cultos
no contrarios a la ley ni a la moral cristiang. El
~articulo 41 imponia la obligacién de organizaf la educa .
cién plblica y de dirigirla en concordancia con la Reli
gién Catélica. El articulo 53 daba la libre adminiétra

cién de los asuntos interiores a la Iglesia, reconocia

la jurisdiccidén eclesidstica y el ejercicio independientc
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de la autoridad espiritual, sin necesidad de autorizacidn

del poder civil, e igualmente él de'gozér_por derechd
propio de- la personeria juridica sin el ‘requisito de
un reconocimiento especial, como el exigido, a.las demés
asociaciones. E1 articulo 55 eximia ciertos bienes
"inmuebles de propiedad eclesiastica de todo impuesto,
y garantizaba la continuidad de su destinacion permaﬁente
y exclusiva a los fines de la educacién y el'culﬁod
Y el érticulo 36 se acogia al sistema cﬁncordatario

para regular las relaciones entre las dos potestades.

E1 a;t{culo 34 del Acto Legislativo numero 1 de 1.936

derogd expresamente los articulos 38, 39, 40, 53, 55

y 56 de la Constitucién de 1.886 que consagraban prerroga
tivas especiales para la Iglesia Catélicé, es decir,
se suprimieron los articulos confesionales de 1a Consti
tucidén de 1;886, a excepcidn del preémbulo, con lo cual,
como dijo Alfonso Lépez Pumarejo, "se le quebré una
vértebra"™ a la Constitucidén de aquel‘aﬁo. Ademds, con
‘la reforma o supresién de algunos articulos se abrié
la puerta para que se pudiera iniciar la modificacidn
_del concordato, que tiene cardcter de un tratado .interna
cional, a través de una negociacién con la ‘Santa Sede.
Sin embargo, este objetivo no se pudo realizar durante
la Repiblica Liberal, asi como tampoco se llevd a establq

cer el divorcio, ni se decidié a fondo sobre el matrimo
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nio civil. Estas modificaciones tuvieron que esperar

hasta la época de los gobiernos cowpartldos. prdducto

del- Frente "Nacional, "cuando timidamente se d1eron los
pasos para una reforma concordataria en el aﬁo'§e 1.972,
para liberalizar en algo las leyes sobre el matrimonio
. ¢civil y divorcio.

Consideramos necesarioc seflalar los diferentes criterios
expuestos en el Congreso de 1.935, que después de encon

trados debates fueron sintetizados en 1as diferentes

normas del Acto Legislativo nimero 1 de 1 936 que ‘hacian

relac1on a la cuestidn rellgxosa, el Senador José Vicente
Combariza5 fué el encargado de hacer la ponenc1a sobfe
la cueétién religiosa; su pensamiento podemos sintetizar
lo asi; criticé el caracter teocrdtico y feudal ldel
Estado, e hizo énfasis en la responsabilidad histérica
del liberalismo en.la transformacién de las estructuras
socialés y politicas que implicaban también cambios
en la economia del pais, reconocid la mayoria catdlica

en el pais, 1la necesidad de eliminar toda posibilidad

. de desatar una lucha religiosa. El senador Luis Cano

propuso la férmula que quedd consignada en el Acto Legis

lativoe numero 1 de 1.936 sobre la libertad de conciencia,

SCOMBARIZA, José Vicente, citado por TIRADO MEJIA, en
Ibid, p.150 '
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y la 1libertad de culto, que incluia la.fdérmula sobre

la que tanto se polemizd, de permitir el "ejercicio de

aquelloé.“cultos que no fueran contrarios a la 'moral
cristiana ni a las leyes, 'sustentando su. tesis en los
siguientes términos: "A mi me seducé.una situacién de ar
‘monia entre le Estado y la Iglesia, teniendo en cuenta
que la religién Catdlica es de la mayoria de los Colombia
nos, pgro sobre bases muy claras...Soy partidar%o'de que
no sola&ente se declare que el Estado réspeéaré'la Reli
gién, porque es un simple cuestidn de urbanidad"6.

Lo relétionado- c&n la declaracién de que la religién
Catblica era la de la mayoria de los Colombianos‘.fué
suprimi&a con base en la argumentacién de Joaquin Caicedo
Castilla: "Porque esa declaraci6n. produce un dilema
claro: o no produce ningin éfecto juridico y entonces

es inocua y no debe consignarse en la Constitucidn,

o lo produce, y entonces es peligrosa",

En la Cimara la discusién se planted entre quienes reivin

.dicaban la necesidad de eliminar el término "moral cris’

tiana" y sustituirlo por "orden 1legal", o por "moral

ptiblica™, y quienes lo defendian. En la Comisién de

6CANO, Luis, citado por TIRADO MEJIA, en Ibid, p.191 -
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la Céimara, en refiida votacién, fué negada a la inclusién

del término "moral cristiana" y sustituido por "orden
moral". TFinalmente, el asunto fué sometido a discusidn

de la plenaria de.la corporacién, en donde fué incluido

el término "moral -cristiana" tal como originalmente

habia sido .consignado en el proyecto del Senado.

Lo anteriormente expuesto, llevé a un pronunciamiento

.

enérgico por parte de la Iglesia Catdélica, y el 18 de

Marzo de 1.936 todos los Obispos del pais firmaron un

.

manifiesto en el que condenaban el contenido de la Refor

ma en lo relacionado a la cuestidén religiosa.

.

-

4,.4.,7 Libertad ‘de Ensefianza

Fn la Constitucién de 1.886, en armonia con las estipula

ciones del concordato de 1.888, existia una restriccidn, -

eliminada en la Reforma de 1.936: la de que la enseiianza
piblica y privada se impartia en acuerdo con las normas
de 1la doctrina cristiana, respetando la catolicidad
unidnime de nuestro pueblo. La. Reforma presciﬁdié de
ese compromiso, aunq&e la norma concordataria subsiste

por encima de la constitucional y tiene, por tanto,

plena validez. .

La libertad de enseiianza estd consagrado entre nosotros

o8 . o
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en el articulo 41 de la Constitucidén Nacional, que reza

lo siguiente:

va

Se garantiza la libertad de enseiianza. El
Estado tendrd sin embargo, la suprema inspec
cién y vigilancia de los institutos docentes,
piblicos y privados, en orden a procurar el
cumplimiento de los fines sociales de la cultu
ra y la mejor formacién intelectual, moral
y fisica de los educandos.

La ensefanza primaria serd gratuita en las
escuelas del Estado, y obligatoria en el grado
que sefiale la ley.

i

’

La libertad de ensefianza comprende lo siguiente: a) Dere

cho _de '§os particulares para establecer institutos de
ensefianzas. Si este derecho no existiera, seria ilusdria
la libe}tad de apreﬁder,'porqhe‘ellqdé quisiera .obtener
conocimientos tendria que dirigirse a una sola categorie
de maestro; b) Libertad  de catedra, o seé la facultad
que tienen los maéstros y profesores de exponer sus
ideas sin restriccién alguna; c¢) Derecho de los padres
a escoge} o dar a sus hijos la ensefianza que correéponda

a sus propias convicciones y a sus concepciones del

mundo.

La libertad de enseflanza tiene sus limites en la necesi
dad de que el Estado inspeccione y vigile el funcionamien

to de los establecimientos privados de educacién por

consideraciones de orden moral y cientificas. Es un

: 69
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derecho del Estado -tomar medidas para que la ensefianza
sea dada en condiciones satisfégtorias desde el-punt6
de vista moral, intélectual y material, pero sus‘derechos
no deben ir mAs allad; no lo permiten ni excluif a priori
ésta o aquella categoria de ciudadanos ni reservarse
el monopolio de 1la ensefianza. El Estado puede, por
éonsiguiente, sefialar un -minimo de requisitos técnicos
para abrir establecimientos dé educacién, fijar el plan
de estuﬁjos y los progfamas minimog de las asignaturas,
determinar algunos. métodos de ensefianzas, etc., péro

sin contrariar los principios que realizan o hacen efecti

va la libertad de ensefianza.

El 61t£mo Ainciso del articulo 41 de la Constituéién
Nacional estatuye que "La enseﬁanza‘primaria serad gratui
ta en las escuelas del Estado y obligatoria en él grado
que sefale la ley". Declaracién meramente tedrica,
hasta hoy, porque ni el nimero de profesores ni el de
escuelas; ni los recursos presupuestales para educacidn,

son suficientes para erradicar el analfabetismo.
4,4.8 La Nacionalidad
La Constitucidén de 1.886 establecia lo siguiente:

Son nacionales colombianos:
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1° Por nacimiento:

Los naturales de Colombla con una de dos condi
ciones: que el padre o la madre también lo

hayan. sido, o que siendo hijo de extranjeros
gse hallen domiciliados en la Repiblica.

Los hlJOS legitimos de padre o madre colombia-

nos que hubieren nacido en tierra extranjera
y luego se domiciliaren en la’ Repfiblica, se

" consideraran colombianos de nacimiento para

los efectos de las leyes que exljan esta cali
dad. : . .

2° Por origen y vecindad:
1.) Los que siendo hijos de padre o madre

naturales de Colombia, y habiendo nacido en
el extranjero se domiciliaren en la Repliblica;

2.) Los hispanoamericanos que ante la municipa

lidad del 1lugar en donde se establecieran

_pidieren ser inscritos como colombianos.

3° Por adopciodn:
Los .extranjeros que soliciten .y obtengan carta
de ciudadania.

régimen de 1la Constitucién de 1.886 se le pueden

hacer las siguientes criticas:

la) La nacionalidad por nacimiento y por
origen es lo mismo y por lo tanto no hay lugar
a hacer distinciones;

2a) Es absurdo y contra la igualdad de las

personas exigir la calidad de hijo legitimo-
"para obtener la nacionalidad.

3a) Es antitécnico colocar a los hispanoame
ricanos dentro de la nacionalidad por origen

y . .

4a) La Constitucién no comprendia a los brasi.
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lefios y no daba ningin cont101 sobre .los hispa
noamericanos.7 '

La Reforma de 1.936, en materia de nacionalidad, consagré

lo siguiente:

Son nacionales colombianos:
1.) Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan
sido naturales o nacionales <c¢olombianos, o
que siendo hijos de extranjeros se hallen .
domiciliados en la Reptblica. : '

b)- Los hijos de padre o - madre colombianos
. que. hubieren nacido en tierra extranjera Yy
luego se domiciliaren 2n la Repiblica. :

2.) Por adopcidn

a) Los extranjeros que soliciten y -obtengan
cartas de naturalizacidn; ’

b) Los hispanoamericanos y brasilefios por
nacimiento que, con autorizacién del .gobierno,
pidan ser inscritos como colombianos ante

lalmm1c1palldad del lugar donde se establecie
ren '

, Las reformas introducidas por el Acto Legislativo nimero
1 de 1.936, pueden resumirse asi: a) No se exige 1la
~calidad de bijo legitimo; b) La Constitucién de 1.886
establecia que eran nacionales por nacimiento los nacidos
49087

MONROY CABRA, Mafco Gerardo. Tratado de Derecho Interna
cional Privado. 3ed.. Bogoté, Temis, 1.983, p.ll4.

7
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en Colombia. No contemplaba el caso del nacido en Colom
bia de padre no natural de .Célombig, pero nacional}
c) Se e;giende la Nacionalidad a los brasileﬁos;v d) Exi
ge a los hiSpanoameriéanos y brasileios que‘_sean por
nacimiento;, é) En 1la Constituciéq de 1.886 bastaba

"la simple declaracién del hispanoamericano.ante la munici

palidad respectiva.

4.4.,9 Igualdad juridica entre extranjeros y colombianos,

salvo en los derechos politicos

. E1 .articulo 11 de la Constitucién Nacional,
establece: los extranjeros disfrutaran en
Colombia de los mismos derechos civiles que’
se- concedan a los  colombianos. Pero la ley
podra, por razones de orden publico, subordinar
a condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los extranje

rYos.

Gozaradn asi mismo los extranjeros en el territo
rio de la Repiblica de las garantias concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucidén o las leyes.

Los derechos politicos se reservardn a los
nacionales. C

El constituyente de 1.93%6 acogié la corriente uniyersal
de excluir a los extranjeros del goce de los derechés
politicos. E1 texto citado adopta el sistema de 1la
Igvaldad Juridica que "se fundamenta en la igualdad de

las personas ante la ley:
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4.5 REFORMAS LEGISLATIVAS. S .

El gobierno, para dar cumplimiento a sus programas Yy

-

corresponder a las expectativas creadas por la Reptiiblica

Liberal, no se conformdé con llevar a cabo 1la Reforma

'Constitucional que consagré los principios estudiados,

sino que también hizo reformas legislativas, para lograr
la transformacién intégral de las instituciones de nues

tro pais. En consecuencia, se adelanté una Reforma

Tributaria . mediante la cual se gravaron las rentas,

y a través de impuestos directos, se surtié de recursos
al Esta&o para que pudiera ejerciﬁar las labores interven
cionistas que por la reforma sé le‘ adjudicaban;‘. Se
dictd lé-ley 45 de 1.936 con miras-a borrar distinciones
entre hijos 1legitimos vy néturales. Se fortalecié .la
eduéacién piblica y organizé la educacién superior por
medio de la ley 65 de 1.935'que regu}é el funcionamiento
de la Universidad Nacional. Se dicté la ley 200 de
1.936, Ley de Tierras, con el propésito ge democratizar
la tenencia de la tierra, dar una funcién social a la
propiedad agraria y solucionar los agudos conflictos
que se vivian en el campo. Se expididé un cédigo penal

de orientacidén positivista. Y el gobierno propicié

el movimiento laboral y, la sindicalizacién.
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5. REFORMA DE 1.945

5.1 ANTECEDENTES

En el segundo gobierno .éel Presidente Alfonso Lépez
Pumarejo (1.942-1,946), unos militares sublevados el
10 de Julio de 1.944, intimarqﬁ a prisién al Presidente
en la ciudad de Pasto en donde se encontraba con _ei
objeto Qe presenciar unas maniobras del ejército. 'Uno
de los insurrectos le pfesenté un documento donde el
Presidente renunciaba voluntariamehte a su cargo'y desig
naba en él mando al Coronel Didgenes Gil; ante tal exigen
cia el Presidente se negd a firmar. Al conocerse la
noticia "en Bogotd, el primer Designado Doctor Dario
Echandia, asumid 1la Presidencia; se hizo .reconocer por
las tropas y con el concurso eficaz del Ministro de

Gobierno, Alberto Lleras Camargo, tomé todas las medidas

necesarias para mantener el orden publico en tal emergen

cia. ©E1 Presidente Lépez regresé el dia 12 a Bogotd

y reasumié el mando.

El frustrado movimiento sedicioso, revelador dec una
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honda c¢risis politica y de 1a 1nconf0rm1dad de algunos
séctorgs de las Fuerzas Armadas con el goblernp; tuvo
serias implicaciones en la .vidaJ institubiénai de 1la
Republlca, pues de una parte el ejecutivo hiéb uso por

prlmera vez de las facultades que otorga el estado de

. gitio para legislar, y de otra se quiso conjurar .una .

crisis estrictamente politica con una reforma constitucio

nal.

El golpe de Pasto, la suflevacién de los presos condena
dos por delitos contra la segurldad piblica en la Penlten
ciayla antral de Bogotd el 1° de Junio de 1.945, 1la
renuncia del Presidénte Alfonsoc Lbpez Pumarejo acépfada
por el Senado en su sesidn el 2 de Aéosto de 1.945,
crearon una tensa situacién politica que culminé cou
la eleccién como Designado, del Hinistro Aiberto Lleras
Camargo, y la promacién por éste de una Reforma Constitu

cional.

5.2 ORIENTACION DE LA REFORMA

La Reforma de 1.945, llevada a cabo por los dos partidos

tradicionales, tuvo por objeto tecnificar .las labores
del Congreso y fortalecer la Rama Ejecutiva del Poder

Piblico.
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En su alocucién del 3 de Junio de 1.844, el Ministro
de Gobierno, Alberto Lleras Camargo, éxpliqé el sentido

y los alcances de la Reforma Constitucional que el gobier

no presentaria al Cangreso el 20‘de'Ju1io siguiente:

Quienes ambicionen una revolucién institucional
van a sentirse defraudados, el gobierno no
va a proponer sino una réforma. Pero no una
reforma que reorganice otra vez la Naciodn
Colombiana, sino que afiance, consolide, haga
perdurable la organizacién que ya tiene. Hace
tiempo que los colombianos se muestran insatis
fechos de la eficacia de su sistema de gobier
no... Hace afos se vienen proponiendo remedios.
Pero probablemente porque las soluciones son"
sencillas, directas, claras, hasta . cierto
punto féaciles de llevar a la prédctica, y no
dan -campo a muchas discusiones que estimulen
las pasiones politicas, nos agolpamos, enardeci
dos y recelosos, tratando de forzar una puerta
que-con un leve empujon se abr1r1a sin re51sten
cia.8 : :

El Presidente Lépez, por su parte expresdé que:

Las enmiendas procuraban un ejecutivo mas
eficaz, adaptado a los sistemas admlnlstratlvos
de los Estados modernos; un leglslatlvo mas
4gil y actuante, depurado de los vicios que
han originado su desprestigio; y wuna rama
judicial independiente vy dlgnmflcada, en forma
que los jueces sean las mas altas autoridades
morales y cientificas en 1la aplicacién de’

las leyes.9 ) ' . - v

8/ LERAS CAMARGO, Alberto citado por HENAO IIDRON, Javier. Panorama

del Derecho Constitucional Colombiano. Bogotd, Temis, 1985, p.43

9L0PEZ PUMAREJO, Alfonso, citado por HENAO HIDRON, en Ibid, p.44 ' !
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5.3 CONTENIDO ' | .
El Acto Legislativo ndmero 1 de 1.945, expedido por
el Congreso de. la Repﬁblica con la colaboraciéh de 1los

partidos liberal y.conservador, comprende lo siguiente:

- Establecimiento de la eleccién popular de los Senado
res y de las circunscripciones departamentales para

la eleccién de diputados.

~ Se -crearon las comisiones pérmanentes del Congreso,
donde debe -darsele el primer -debate a los proyectos
de ley.

- Reglamentacién de 1la aprobacién de los proyectos

de ley, déndosele dos debates en cada Cémara, en vez

de tres, correspondiendo el primer debate a la respectiva

Comisién Constitucional Permanente, lo cual tecnificaba

el trabajo parlamentario.

- Se dispuso que el Congreso para decretar las obras

piiblicas debe hacerlo mediante planes y programas previa.

mente aprobados por-ley preexistente.

- Reglamentacién de un nuevo tipo de leyes, distinto

de las ordinarias, como expedicién de cddigos, planes
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y programas para el fomento de la "economia nacional, -

« 2

modificacidén de 1la divisidén general del territorio vy

demds diVisiQnes territoriales, fijacién de bases y
condiciohes para la‘ creacién de 1los municipibs y 1las
orgénicés dgi presupuesto nacional, las cuales requieren
l1a mayoria absoluta de votos para su aprobacidén y ser
presentados sus proyectos por los Miﬁistros del Desbacho

o adoptados por la comisién correspondiente.

.

PR

- Los suplentes de los Senadores y Representantes no
serdn personales sino numéricos, siguiendo el orden
de colocacibén de sus nombres en las respectivas listas

electorales, y no habra segundo suplente.

-

-

- Se establecié la regla seglin la cual dentro del mismo
periodo constitucional nadie puede ser elegido Senadsr
y Representante, ni para el mismo cargo por mas de una

-« - « 7
circunscripcion electoral.

«

- Se fatultd al Presidente de la Repiblica para hacer

'presente la urgencia en el despacho de un proyecto de

ley, tanto en las comisiones como en las cémapas, en.

forma tal que deba decidirse sobre é1 dentro del término
de 30 dias; en caso de insistencia del Presidente dicho
proyecto queda con prelacidén sobre cualquier asunto,

hasta que la Cémara respectiva resuelva sobre ¢&l.
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- Se determindé un solo medio para.la reforma de la

.

Constitucidén, a través de un Acto Legislativo aprobado

por el Congreso en dos legislaturas ordinarias.

- Se dictaron normas sobre la inici
de gastos yvlas facﬁltades del Congreéo paré aumentarlos
o disminuirles. La iniciativa parlameﬁtaria en materia
de presupuesto se vié restringida. El ejecutivo dejb

o 7

de ser un simple ponente, sometido luego a la decisidn

soberanav-del Congreso. Surgieron .dos. normas bésicas:
la pnohibicién al Congreso y al gobierno de prdpqner
el aumento o 1a dinclusién de _un nuevo gasto, éi con
eliéise altera el equilibrio presupuestal; y la p}ohibi
cidn .al"Congreso de eliminar o yedﬁcir las bgrtidas
de gastos propuestas para el goBierno y referentes al
servcio de la deuda piublica, las demids obligaciones
contractpales-del Estado o la atencién completa de los
servicios ordinarios de la administracién.

- El legislador quedé autorizado dé manera general
para establecer diversas categorias de municipios, de
acuerdo con su poblacidén, sus recursos fiscales e impor
tancia econémica,..y recibid ell'encargo de organizar

a la capital de la Repiblica como Distrito Especial,

sin sujecién al régimen municipal ordinario.
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- Se auLorlzo la creacibn de Departamentos Administrati
vos que’ requiera gl servicio péblico,s con el fin de

separar y tecnificar funciones adscritas a los ministe

rios.

- Se suprmié la Segunda Designatufa. Este sistema
fué consagrado por el Acfo Legislativo numero 3 de 1.91@,
el cual establece que "el Congreso elegiria anualmente
dos Designados".- Lo énterior fué reemplazado pdr la
. .
eleccién de un solo Designado cada &os afios, ~elegido
por ia misma corpo;acién; esto ‘contribuyé é_la éupre%ién
de la atribucién -conferida al primér' designado; desde
SN . )

1.914, de presidir el Consejo de Estado.

-~ El control de los decretos del gobierno, de caracter
administrativo, por acusaciones provenlentes de inconsti
tuc10nalldad o 11ega11dad se a31gno al Consejo de Esta
do. Ratlfncandose la jurisdicci6én constitucional de
1a Corte Suprema de Justicia, pues ésta seguiria conocien
- do de las demandas de inexequibilidad de todas las leyes
y de los decretos asimilables a las leyes por su cpnteni
do material, es decir, 1los dictados en ejercicio de
las facultades dé.que tratan el”articulo 76, ordinales

11 y 12, y el 121 y 122 de la Constitucidén Nacional.

- Se declard que la justicia es un servicio piiblico-
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a cargo dg la Nacidn.

- Para garantizar la independencia de la rama jhrisdic
cional, prescnibié que las sanciones disciplinarias
a 1los magis;rados“y..jueces sb6lo puede imponerlas el
respectivo superior y.consagré con sana<16gi;a 1; incompa
tibilidad de -esos cargo§ con el desempéﬁo de cualquier
otro atribuido, excepto los de caridcter docente, y con
toda paréicipacién en el ejercicio de la abogacié, profe

sién que,.de otra parte, recibié proteccidén especial.

- Autorizé al Legislador ‘para establecer la carrera

judicial y la jurisdiccién del trabajo.

-

- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y

del Consejo de Estado serian nombrados por el.Congreso.

-~ Consagré que el Procurador General de la Nacidén seria
nombrado por la Camara de Representantes de ternas envia

das por el Presidente.

'_ Se le dié entidad constitucional a la Contraloria
General de 1la Republica y se diépuso que el Contralor
fuera elegido por la Cimara de Representantes para perio

do de dos afios.
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- Se dié 1la ciudadania a la mujer mayor de 21 aiios,

pero reservé a los varones la funcién del sufragio vy

la' capacidad para ser elegidos»popularmente;

[}

- Los miembros de los cuerpos armados de cardcter perma

nente no pueden ejercer la funcidén del sufragio mientras

permanezcan en servicio activo, ni intervenir en debate
politico.

5.4 CONSIDERACIONES PERSONALES

Consideramos que el constituyente de "1.945, no buscd
con la reforma de ese ano, reorganizar las instituciones
existentes, sino afianzarlas, adaptarlas a las necesida

des del Estado moderno.

-

Esta reforma fué ante todo de cardcter técnico, mantuvo
los principios de orientacidén socialistas inspiradores

de reforma de 1.936.
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6. REFORMA PLEBISCITARIA DE 1.957

6.1 ANTECEDENTES
6.1.1 E1 9 de Abril de 1948

El asesinato del jefe liberal, y gran 1lider boéular,
Doctor iorge Eliécer Gaitédn, desatd de inmediato una olg
de violencia. A partir de entonces los odios politicos
-renacier;n con no conocidés manifestaciones de salvajismo

e inundaron en sangre las zonas rurales del pais.-

Esta luctuosa fecha de la patria partié en dos la histo
ria Nacional, y a juicio de Uribe Vargas "con el-asesina
to de Jorge Eliécer Gaitan, 1la Repﬁblica sufrié tremendo
sacudimiento, y puede decirse que aquélia'fué una nueva

frustracién histérica, dentro del proceso gradual que

el liberalismo habia impulsado para introducirle acento
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socialista a nuestra democracia .

Las causas que dieron origen a este fenbémeno de carécter

social, pueden dividirse en :
6.1.1.1 Causas Mediatas
6.1.1.1.1 Socioldgicas

Nuestro pais no se habia estructurado como Nacidén, ni
se habia loérado el equilibrio social indigpensable pare
asegurar-}a paz a ciudadana y crear cultura. El analfabe
piémo, la miseria, el mafginamient& y una crisis éeneral
~de valores universales crearon un expiosivo cliﬁa de in

conformidad que estalld el 9 de Abril.
6.1.1.1.2 Politicas

Las fallas y deficiencias de nuestras instituciones poli
ticas y juridicas, cuya accién no satisface las necesi
dades colectivas, y el ambiente de intolerancia en que

se desenvolvian las luchas entre los partidos politicos.

10yRIBE VARGAS, Citado por RIVADENEIRA, Antonio José.
listoria Constitucional de Colombia 1510-1978. Be -
gotd, Horizonte, 1978, p.149. :
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6.1.1.1.3 Fiscales

El. injusto sistema tributario, orientado a gravar mas
los consumos y rentas de trabajo que las rentas de :capi

tal y laé propiedédes;
6.1.1.1.4 Econbmicas

El subdesarrollo que ha permitido la formacién de un nd
cleo de pocos pero absorbentes capitales, frente a las
grandes mesas de campesinos y artesanos de bajos ‘ingre

sos, con un nivel de vida precario y calamitoso.

6.1.1.1.5 Sociales

La concentracién de las riquezas en grupos privilegiados
ha determinado, por contraste, un estado de miseria y
marginamiento en las clases populares, cuya aflictiva

situacidn social se hace mas grave con la especulacién,

- la ignorancia y el desempleo.

6.1.1,2 Causas Inmediatas
6.1.1.2.1 La Violencia Politica

Tolerada o ejercida por las autoridades.
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6.1.1.2.2' Los Gastos Suntuarios

Efectuadbs con motive de los preparativos de laX Cenferen

cia Internacional Panamericana.
6.1.1.2.3 El Asesinato del Doctor Jorge Eliécer Gaitén

Los hechos se desencadénaron a partir de la una de la ' tar
de, cuando empezbé a circular la noticia de la muerte de

.

Gaitan, presentaron tres fases diferentes:

La primera marca la explosiénAde la ira popular que se
descargd iracunda contra el autor de los disparos .fata
les, Juah Roa Sierra, cuyos despojos fueron abandonados
.por la muchedumbre frente al Palacio Presidencial.

La segunda fase, enldcual se adivina ya un propdsito evi
dentemente revolucionario, cubre la marcha del pueblo
sobre el Palacio para deponer al Presidente y alcanzar

el poder. El intento se frustrd por la resistencia del

‘batallén Guardia Presidencial.

La tercera y 0ltima fase corresponde a los actos de van
dalismo y depredacién que dejaron semidestruida la capi

tal de la Republica.
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Importartes sectores de opinidén se ‘inclinaban por un can

bio de gobierno. Asi lo entendié el jefe conservador

Laureano Gémez cuando propuso. la constitucién de una juo

ta militar, y asi lo entendieron los jefes liberales que’

se presentaron a palacio aquella noche tréagica. Los a

contencimientos tomaron otro rumbo cuando el Presidente

Ospina Pérez se negd a dimitir porque, segin su ;éstimo
nio, "se sentaria elAprécedente funesto de que la léga}i
dad debe éer ‘quebrantada en Colombia, por sistemas de
insurreéciﬁh y ﬁorque se iniciarian en el pais una cadena

de cambios de gobierno por medio de la fuerza"ll.

-

6.1.2 E1 golpe de Estado del 9 de Noviembre de 1949

-
T -
.

El 9 de Noviembre de 1949 1legdé a su pu'n‘to culmir.la.nte
el confliéto entre el Ejecutivo y el Congreso, cuando
el Presidente de 1la démara de Representantes dirigid al
Presidente de la - Repiblica, Mariano Ospina Pérez, un ofi
cio induiriéndole cual seria su conducta si la Camara
resolvia acusarlo ante el Senado en ejercicio de la atri
.bucién 52 del articulo 102 de la Constitucidén Nacional.
El Presidente énte la posibilidad de ser acusado por la

Camara (de mayoria.liberal) ante el Senado, por medio del Decreto

119spINA PEREZ, ~ Mariano, Citado por RIVANEIRA, Antonio
José, Ibid, p.l1l52. ‘
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3513 de la misma fecha, declardé turbado el orden pdblico
y en estado de siéio ﬁoda la Nacién.‘éont;a el parecer
.del Consejo de Estadé; entidad ésta ﬁue conceptud .que
el propio goﬁierno_ era quien organizaba, fomentafa y
ponia a actuar la violencia a todo lo largo y' ancho del
territorio Nacional. Simultaneamente establecié el go
bierno la censura de 15 prensa y de la radio, suprimio
la libertad -de reunién, impidié a la Corte Suprema de
Justicia.y al ébnsejo &e Estado el ejercicio normal de
la atrigﬁcién constitucional de anular'los actos del . pro
pio gobierno por los motivos sefialados en 1la carta funda

mental y. en las leyes, ¥y pbr decreto 3520 del propio 9

de Noviembre suspendidé las sesiones ordinarias del Con

greso, de las Asambleas Départémentales y de los Concejos

Municipales, 'y por medio de la fuerza .el gobierno no

'impidié esa misma tarde el acceso de los representantes

)
.

del pueblo al Capitolio Nacional.

4
.

A partir de esta fecha se dié permanencia al régimen ex
_cepcional del estado de sitio y mediante el expediente
de las facultades conferidas al ejecutivo por el .articu

1o 121 de la Constiticiébn Nacional, el gobierno usurpd

las funciones del -Legislador y excediendo sus facultades

constitucionales derogd la legislacidm vigente, expidid

cbdigos y en una palabra, intervino discrecionalmente

en todas las esferas de la actividad plblica, hasta el
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punto de que el partido de oposicién, vicéima de .atroz

persecuc1on, quedd marglnado de toda act1v1dad polltlca
Los liberales se abstuv1eron de concurrlr a los comicios
electorales_ el 27 ‘de Noviembre de 1949, en los cuales

se eligié a ﬂaurgano Gémez Castro.
6.1.3 E1 Golpe de Estado del 13 de Junio de 1953

La mayor asp1rac1on del Doctor Laureano Gomez al llegar
al poder el 7 de Agosto de 1950 se clfro en larexpedi
cién de una carta constitucional de tipica orientacidn

totalitaria.

Por medio del Acto Legisiativo nimero 1 de 1952 se convo

cbd una Asamblea Nacional Constituyente encargada de -ex

pedir la nueva Cbnstitucién del Estado y el 9 de Junio
de 1953 saiié a'iuz pﬁblicé el proyebto redactado al e
fecto por ei gobiefno. Las d13posmc1ones de este proyec
to eran ias.siguientes : prlvaba de 1la nac1ona11dad co
vlombiana a los hijos de padres extranjeros nacidos en
El pals; extinguia la libertad de cultos; guitaba a la
- Corte Suprema la jurisdicciobn constitucional .y.se. ia a
étribuia al Consejo de Estado; establecia la irresponsa
bilidad presidencial y creaba la vicepresidencia; intro
ducia la innovacidn déi orden piblico econdémico; insti

tuia el Senado Corporativo; al derogar el articulo 29
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de 1la épnstitucién Naciénal. creaba la posibilidad "de
egtablecer pof lef.lalpena de muerte; En'ﬁateria de 1li
‘bertad de .imprenta estatuia que la prensa tenia el céréc
tef de servicid pﬁbljco y como tal debia regularse; esta
blecia que ei célomﬁiano que en el interior o exterior
del 'Estado.de palabra o por escrito, atente contra el
prestigio de 1asvautoridades'y de las instituciones del

pais, serd juzgado y penado como traidor.

.

*

El intento. de reunir una Asamblea Nacional Constituyen

te, de carlcter corporativo, para presentarle el proyec

to de reforma de Estatuto Fundamental resultd frustrado

por el golpe de Estado del 13 de Junio de 1953, encabeza

da por el Comandante de las Fuerzas Armadas, Teniente

General Gustavo Rojas Pinilla.

.

Como testimonio de la gravisima situacién que vivia el .

pais en -ese momento, transcribimos apartes de la alocu

cidn del General al momento de tomar el mando:

No més sangre, no mas depredaciones, a nombre
de ningin partido politico, no méas rencillas
entre hijos de la-misma Colombia inmortal. Paz,
Derecho, Libertad, Justicia para todos, sin
diferenciaciones y de manera preferente para
las clases menos favorecidas de la fortuna, para
los obreros y los menestcrosos. La patria no
puede vivir tranquila mientras tenga hijos con
hambre o en desnudez. - '

Las fuerzas Armadas estaran en el poder por el
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tiempo necesario para organizar las condiciones

en que puedan realizarse unas eleccibngs puras,

de- las que salga por los sistemas genuinamente:

democréticos, los Legisladores y los Jueces que

gl pggﬁ}o colombiano quiera darse en plena 1i
erta .

El jefe del Estado reunid, la ya convocada Asamblea Na

cional Constituyente "Anac", y ésté,-pof el Acto legis
lativo nfmero 1 de 1953 declar; vacante la Presidencia
de la Repiblica y legitiﬁé el titulé del Teniente-Genefal
Gustavo ﬁdjas Pinillé, para ejercer el cargo por el resto

del periodo presidencial en curso.

-
-

El nimero de integrantes de 1la Anac fué ampliado por el
~Acto Legislativo nfimero 1 de 1954, asi : ;n 22 diputados

liberales més; 12 conservadéres; dbs4por la Iglesia Catd
lica y dos por las Fuerzas Afmadas, quedando autorizado
el ?rgsideﬂte para designar-dichos dibutadoé, con excep
cidén de :los representantes de la iglesia, cuyo nombra

miento correspondia al Cardenal-arzobispo de Bogotéa.

El1 27 de Julio de 1954, 1la Asamblea Nacional reeligib

~al General Gustavo Rojas Pinilla. La Anac se convirtié

1200JAS PINILLA, Gustavo; Citado por RIVADENEIRA, Anto

nio, Ibid, p. 159.
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en instrumento del gobierno. Y ééte, no obstante los
buenos _augurios iniciales y el haber loérado disminuir
noto;iamente el vaﬁdalismo} fué deslizéndbse hacia 1la
dictadura. . Los wuniversitarios fueron 165 primeros en

manifestar su inconformidad por hechos atentatorios de

la dignidad universitaria. ‘Después los partidos politi .

cos que no veian bien ni el pretendido‘binomio "ﬁueblo
fuerzas armadas", en el cual se amparaba la dictadu:a
para excluirlos de 1la administracién pﬁblica, ni la de
terminaciénlinmodificable de una segunda eleccibén presi
dencial anunciada por los militares. Fipalmente, los
industriales realizaron un paro nacional que prepipité

los acontecimientos .

-
C -

El 10 de Mayo de 1957, el.dictador, abrumaao por sus e
rrores e improVidéncias, cedé'a13 impuls§ arrollador de
la 6pini6n'QUe se oponia a su reeleccién y un acto dis
crecional, designa a sus sucesores;'se separa del mando

y viaja al exterior.

El frente civil, organizado como movimiento de resisten
cia civil, respalda a la Junta Militar de Gobierno cons
tituida por el dictador y organiza el retorno a la nor

malidad constitucional, quebrantada desde el afio 1949,
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6.2 GESTACION DE LA REFORMA bLEBISCITARIQ DE 1957

- ’

€

La tregua de 1la convivencia y el entendimiento entre los
partidos, que luego institucionalizé el plebiscito, se

originé en la carta .que el expresidente Alfonso Lépez

Pumarejo envid el 2 de Marzo de 1956 al Directorio Libe

ral de Antioquia, en la cual expresd qué el liberalismo '

podria allanarse a votar por un candidato conservador
a la Presidencia'de la Replblica que garantizara todos
los ciudﬁdanos el pleno goce de las tradicionales liberta
des y  garantias, entonces desconodidas por la dictadura
e insinud la convocatoria de una Asamblea Constigqyente
para que extendiera al Consejo de Ministros 1la represen
‘tacién proporcional de los parfidos en”el Congreso y. aca
bar asi con el exclusivismo'burocrético, causa de la dis

cordia ciudadana.

En un principioc el expresideﬁte Mariano Ospina Pérez no
estuvo dg acuerdo con la participacidén del conservatismo
en un movimiento contra Rojas Pinilla, lo cual indujo
al Expresidente Lleras Camargo a viajar a Eépaﬁa, en don
;de estaba exiliado Laureano Gbémez. En la lqcaiidéd cata
iana de BENIDORM, del 19 al20 de Julio, los jefes politicos
dialogaron y formularon una declaracidén en que sentaron

las bases para una politica conjunta de los dos partidos

tradicionales, destinado a terminar con la dictadura y
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devolver a la Nacién al pleno ejercicio .de las institu

ciones representativas, Este acuerdo es conocido como

PACTO DE BENIDORM.

El grupﬁ dirigido por Mariano Ospina Pérez expresd su
inconformidad con el acuerd§ de Benidorm; pero ante 1a
inminencia de la reeleccién de Rojas finilla, decidid
suscribir con el 1ibe¥alismo en Bogotd el pacto d¢1v20
de Marzo de 1957, en el cual se aceptaba la propuesta
de lanzar un candidato conservador para la presidencia
de la Repliblica, pero no hubo acuerdo sobre el nombre

del mismo. Este acuerdo es conocido como PACTO DE BOGOTA.

' Derrocado- Rojas Pinilla hubo desacuerdo en cuanto a la
mecénica a seguir para desafrollaf los acuerdos Qe Béni
dorm y de Bpgoté, lo cual conilevé a que el ex-presidente
Lleras Camargo viajara a Sitgeé Espaiia para-entrevistar
se nuevgﬁente coﬁ ei ex-presidente Laureano Gémez: sus
cribiendo un nuevo acuerdo en dgnde se condenaba la ti
rania, la ilegalidad, el crimen, 1l4d violenﬁia, la corrup
cién y la venalidad; y a la vez formuld Qna propuesta
. concreta a los partidos y a la Junta Militar de Gobierno
sobre convocatoria .de un plebiscito para "reformar la
Constitucién Nacional, con el objeto de conceder los de
rechos civiles a la mujér, establecer la paridad en las

corporaciones pfiblicas de eleccién popular y en el gabi
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nete, fijar en las dos terceras partes la mayoria necesa

ria para aprobar los actos de las corporaciones piblicas

y seiialar una fecha de elecciones para que el nuevo pre
sidente pudiera iniciar funciones el 7 de Agosto de 1958,

Este acuerdo es conocido como PACTO DE SITGES.

El Congreso, pdr mandaté cbnstitucioﬁai, és el organismo
encargado ‘de llevar a.caho una Reforma Constitucionél,
pero encontrindose éste clausurado desde 1949, Ase optod
por recur}ir al constitu&ente primario para que éste,
directamente, manifestara su voluntad ace?ca de ias en
miendas propuestas. De comﬁnlacuerdo con los diriggntes
politicos, la Junta Militér de Gobierno convocd un.ble
biscito al cual podrian éoncurrir; para votar afirmativa
o negativamente sus disposiciones, los colombianos hayo
res de 21 aiios, no privados de su derecho de ciudada

nia, los que, con respecto a las mujeres, eran conferi

dos por éi mismo acto plebiscitario.
6.3 CONTENIDO DE LA REFORMA PLEBISCITARIA DE 1957

El Plebiscito es la concrecidén en foérmulas constituciona
les de los acuerdos bipartidistas de Sitges 'y Benidorm,
votado afirmativamente por los 4'397.090 de colombianos,

el 192 de Diciembre de 1957.
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Pasaremos enseguida a analizar su contenido :

- _Reitera, en su preambulo, la invocacién & Dios, fuente
suprema de toda autoridad y el reconocimiento de que la
religién Catélica, Apostbdlica y Romana es la' de la Na

4
cion.

- Expresa que la Constitucion Politica de Colombia es
1a de 1886, con las reformas de cardcter ‘permanente in

troducidas_hasfa el Acto Legislativo mimero 1 de 1947,

y las modificaciones contenidas en el presente plebisci -

to. Quedaron asi excluidos los Actos Legiélativos expe

didos por la Anac.

-

- Se le concedié la plenitud de los derechos politiqos
a la mujer. Esta disposicién habia sido aprobada por
la Anac mediante el Acto Legislafivo.nﬁéero 3 de 1954,
pero como el plébiscito dejbé sin valor los Actos de ésta,

fué necesario incorporarla.

‘-~ Establecid que los dos partidos politicos, el conser
vador y el liberal, colocados en pie de igualdad, dentro
‘de un amplio y permanente acuerdo, tengan conjuntamente
las responsabili&ades del gobierno, y que éste se ejerzé

a nombre de los dos.
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- Consagrd la paridad politica ‘en las Camaras Legisla
tivas,' las Asambleas Departamentales y en 'los Concejos

Municipales.

- Establecié la paridad politica en los Ministerios,
las gobernaciones, alcaldiaé y los demés cargos de la
admlnlqtrac1on que no pertenezcan a la. carrera adminis
trativa. Sélo en el nombramiénto de los Ministros se
apartd ei.plebiscito de‘la paridad, al consignar un pro
cedimiento de origen parlamentario : la.designacién de
aquéllos por el Presidente, atendiendo a la proporcidn

en que los partidos politicos estuviesen representados

en el Congreso.

- Establecid la paridad politica en la rama jurisdicéié

nal.

- Se establecid la votacibén calificada de las dos ter
ceras partes en el Congreso, las Asambleas, los Concejos

y demés corporaciones piblicas.

- Inversién de no menos del 107 del presupuesto nacio

nal de gastos para la educac1on publlca. Porcentaje in

suficiente pero demostrativo del interés del nuevo sis
tema en disminuir las partidas destinadas al orden plbli

co, que fueron altisimas desde 1948 hasta entonces.
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- Se féqulté al legislaﬁor para organizar la Carrera
Administrativa; en forma tal qué los aécensog se efectilen
atendiendo -dos mérifoé y éntigﬁedad de los aspirantes.
Esta facultad al Legislador sélo vino a tener vigencia

a partir de 1968 con la expedicién de los Decretos ex

traordinarios 2400 y 3074.

~ Carécter vitalicio para 1os'Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y lés consejeros de Estado, miéntras
observen‘buena condﬁcta y no hayan llegado a la edad de
retiro forzoso, y establecib6 el sistema de .la cooptacidn

para llehar las vacantes.

Se reitera ademids, el mandato imperativo del constituyen

te del 45 : "la ley organizara la carrera judicial".

- Consagrd asignaciones diarias durante el término de

las sesiones, para congresistas y diputados.

- Legalizacién de 1la Junta Militar de Gobierno hasta
el 7 de Agosto de 1958, fecha en la cual tomaré posesidn

el Presidente elegido popularmente.

© - Sefiald que a partir del 20 de Julio de 1958, sesiona

ria ordinariamente el Congreso.
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6.4 Comﬁlcmento de la Reférma Plebiscitaria

La alternacidén de los partidos en el poder fué estableci
da como complemento de l1a Reforma Plebiscitaria por medio

del Acto Legislativo nfimero 1 de 1959, el cual dispuso

que "en los tres periodos constitucionales comprendidos

entre el 7 de Agosto de 1962 y el 7 de Agosto de 1974,
El cargo de Presidente de 1la Rebﬁblica seréd desempeiiado,
alternativamente, por ciudadanos que pertenezcan é los
dos partidos tradicionales,. el éonservado; y el liberalﬁ
que la eleccidn que se hiciere contraviniendo esta dispo
sicidn se;é nula y que el Designado debe ser de la misma

filiacién politica del Presidente".

-~
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7. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968

7.1 ANTECEDENTES

La clausura del Congres§ desde el aiio 1949 hasta.1§58*,
cuando sésioné ordinériamente por mandato del plebiscito
de 1957, trajo como consecuencia que durante los primeros
gobiernos del Frente Nacional, este dérgano del poder pa
blico no ejerciera su f;ncién fundamental, cual es lé
de legislar. Esta funcidén, en todas las areas, era ejer
cida p&r el ejecutivo, amﬁarado en el articulo 121 -de
la Constitucion Nacional, ddndose asi una concenéracién
de poderes-fortaleciéndose de esta manera esa rama del

poder piblico. ‘ ' -

Para ilustrar lo expuesto anteriormente consideramos opor

tuno transcribir apartes del prologo del libro "La Refor

6 .

“En 1949, el Congreso fué clausurado por el Presidente
Mariano Ospina Pérez; y durante la dictadura del
General Rojas Pinilla sesioné la Asamblea Nacional
Constituyente (Anac) que se atribuyé a si mismo
las funciones legislativas de las Cimaras; no altera
esta apreciacién el corto periodo de sesiones que
tuvo el Congreso de 1951, :
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de
de

Consti;ucional"'de 1968 de Jaime Vidal Perdomo,

por el expresidente Carlos Lleras Restrepo,

escri

gestor

esa reforma, por lo cual tiene una visidon completa

los fendémenos que conllevaron a ésta.

La modificacidn introducida por el Congreso,
ya bajo el primer gobierno del Frente Nacio
nal, al articulo 121 de la Constitucidén Nacio
nal no llend los objetives que con ella se
perseguia. Nada se estableciéo en su texto

para eliminar la .wiciosa interpretacidén que’

se habia venido dando a dicho articulo y, de
otro lado, al establecer que el Congreso esta
ria "forzosamente reunido mientras estuviera
en vigencia el estado de sitio, creb en las

Cimaras el interés de que dicho estado de ex-

cepcidén se conservara por tiempo indefinido,

como, lo demuestra la experiencia de los anos

31gu1entes.

Pronto se volvid a caer en la tentacidn ‘de
reghlar, invocando el articulo 121, materias
proplas de la competenc1a del Congreso y extra
fias en un todo a los fendmenos de perturbaciédn
del orden pliblico. Es verdad que el ejecutivo

quiso, cada vez en que se acudid a este proce
dimiento, que se reemplazaran prontamente por
leyes ordinarias los estatutos dictados y pre
senté6 al Congreso los proyectos correspondien
tes.. Las Camaras, como es obvio, no tienen
la facultad de derogar providencias dictadas
con invocacibén de 1los poderes que nacen de
la declaratoria del estado de sitio; entonces
lo que correspondia era que una vez reglamen
tada por la ley la materia contemplada.en los
decretos, éstos se derogaranpor el ejecutivo
o bien cesaran de regir automdticamente al
levantarse el estado de sitio. . :

Pero no era visible en el Congreso el deseo
de que se volviera a la normalidad juridica,
puesto gque esta vuelta implicaba el que las
sesiones legislativas no se tuvieran que pro
rrogar forzosamente al término del periodo
ordinario. Ningln interés existid en dictar
las leyes propuestas por cl ejecutivo durante
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la administracidén Valencia, y ésta_y la que
la sucedidé se vieron colocadas ante el dilema
de mantener indefinidamente el estado de si
tio, aunque no existiera conmocibén del orden
piblico que justificara esa conducta o levan-
tar tal estado dejando gque automaticamente
cesaran de regir las normas dictadas con invo
cacidén del . articulo 121,

Se estaba desembocando de nuevo, fatalmente,
en la mads andmala concentracidén de poder vy
se aceptaba como cosa natural, por el mismo
Congreso, que el ejecutivo regulara por medio
de decretos materias extrafas al restableci
miento del orden pablico y claramente asigna
das por la constitucidén a la competencia de
las Céamaras. '

El Acto Legislativo niimero 1 de 1968, vino

a enmendar esa tendencia destructora del equi

librio entre las distintas ramas del poder’
piblico mediante la determinacidén de que no

es forzoso que el Congreso esté reunido mien
tras subsiste al estado de sitio, aunque éste

en "Ningdn caso" impide su funcionamiento nor

mal. Afilade el texto que "por consiguiente,

éste- (el Congreso) se reunira por derecho pro-

pio durante las sesi nes ordinarias cuando

el gobierno lo convoque™ ~,

7.2 OBJETIVOS DE LA REFORMA ‘ | -
Los objetivos de esta reforma eran los siguientes:

—~ Modernizar el Estado.

- Efectuar una redistribucibén de funciones entre la Rama

lEjecutiva y Legislativa del Poder Publico. , ' v

13LLERAS RESTREPO, Carlos, Citado por VIDAL PERDOMO, Jai

me. La Reforma Constitucional de 1968 y sus alcan
ces juridicos. Bogotd, Universidad Externado .de

Colombia, 1970, p.4-5.
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"= Tecnificar el funcionamiento del Congreso y reducir

el nimero de sus integrantes.

-~ Actualizar el régimen administrativo de la Nacién,

Departamentos y Municipios.

" - _Anticipar la finalizacibén de algunas reglas del sistema

de los gobiernos compartidos o paritarios.

- Precisar las facultades concedidas por el articulo
121 de la Constitucidén Nacional al Presidente de la Repu

blica.

- Crear el estado de emergencia economica o social para

conjurar las crisis que no sean de orden politico.

-

- TFacultar al Presidente para delegar en los gobernado
res funciones de los ministerios, departamentos adminis
trativos y establecimientos piiblicos, buscando asi una

mayor descentralizacidn administrativa.

- Perfeccionar el sistema del control constitucional
creando la sala constitucional de la Corte Suprema de

Justicia,
7.3 PROYECTOS PRESENTADOS

El ejecutivo por intermedio del Ministro de Gobierno Misa
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el Pastrapa Borrero, presentd al estudio y decisidn del

Congreso tres proyectos sucesivos de reforma constitu

cional. Ademds el Movimiento Revolucionario Liberal

(M.R.L.) presentd otro proyecto de Acto Legislativo.'

Ninguno de estos proyectos obtuvo su total aprobacidn

por el Congreso, sino un proyecto donde se complementaron'

los anteriores. A continuacidén estudiaremos cada uno

.

de ellos:
7.3.1 Primer Proyecfo

Contiene las normas.para la distribucién de competencias
entre el Congreso y el ejecuti§o, dando a este ﬁltimé
la iniciativa en materia fiscal, y aumentando su émbito
de intervencidn, mientras sé procura'otorgar al parlaten

L3

to instrumentos mas eficaces para el control sobre la

accibén del gobierno nacional.

Este proyecto fué producto de las recomendaciones de un
comité operativo integrado por : Francisco de Paula Pé
rez; Herndn Zea Hernandez, Alvaro Leal, Enrique Pardo

Parra, Carlos Augusto Noriega, Hernan Toroe Agddeld,-Jaco

bo Pérez Escobar. Luis Carlos Sachica, Jaime Vidal Per

domo y Bernardo Zuleta Torres. Sus principales aspectos

"son los siguientes:
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- Direcégén del gasto 'pﬂblico por- el ejecutivo,. para.

hacer efectivo el principio esencial de que no puede de
cretarse ninglin gasto que no tenga respaldo én un recur

so para satisfacerlo, y convertir el presupuesto en el

eje central de la politica de cada gobierno.

- Derogacién‘del Acto Legislativo nﬁﬁero 1 de 1960 sobre
reuniones especiales del Congreso mientras dure el eséado
de sitio.. y, en su reemplazo, obligacidn de reunirse;
por dereého prdﬁio, durante el periodo de sesiones ordina
rias; vencido el cual continuara laboranﬁq una comisidn
interpanlaméntariaé especial de 10 senadores y 10 re
presentantes, para éfecgo-de deciﬁir que cualquiera de
los decretos que dicta el gobierno en'éjercicié de las
facultades extraordinarias.del articulo lél, pase‘é-la
Corte Suprema de Justicia a fin de resolver definitiva
mente aceréa de su constitucioualiaad:.

- Iniciativa privativa del gobierno sobre leyes-cuadro,
en procura de un equilibrio, que la teoria y la practica
aconsejan, entre las facultades del legislador y el go

bierno.
- Intervencién del Estado, por mandato de la ley, inclu

sive cuando el gobierno esté revestido de facultades ex

traordinarias, suprimiéndose la restriccidn. consagrada
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en el articulo 32 inciso 29.

- Norma tendiente a ‘hacer desaparecer la antitécnica
costumbre parlamentaria conocida cominmente con el nom

bre de "micos".’

- Periodo de cuatro afios para el Contralor General de
la Replblica, cuya eleccidn har4 la Camara de Represen
tantes de terna presenfada por el Consejo de Estédo y
nombramiénto del Procurador General de la Nacibén por el
Presidente de la Replblica, por ser el goﬂiqrno, conforme
al articu}o 142 de la Constitucidn Nacional, el supremo

director del Ministerio Pdblico.

- Plazo més amplio para que el presidente ejerza su dere
cho de objetar cualquier proyecto de ley aprobado por

el Congreso.

— Atribucidn al gobiernmo para poner en vigencia, median
te decreto con fuerza de ley, el texto original de los
proyectos en que hubiese insistido y quedaren pendiente

de decisién en el Congreso al finalizar el respectivo

periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias, siempre

que versen sobre materia impositiva, planeacidén o leyes-
cuadros y bajo la condicién de no haber sido presentados

o recomendados por é1, 90 dias antes de la clausura
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del correspondiente periodo.

pISLIOTECA  UNIVERSITARIR
Fernindez- €8 _mmq
Universidad ¢y Cartagens)

7.3.2 Segundo Proyecto

Hace referencia a los siguientes temas:

-  Elevacién de las bases de poblacidén para elegir Sena

dores.

- Periodo de cuatro ainos, en vez de dos, para los Repre

sentantes a la Camara.

- =  Reemplazo del sistema de loé,dos tercios de loé votos
eﬁ las corporaciones pﬁblidas para aprobar las -respecti
vas 1eye§ o actos administrativos, por el -de la ma}oria
de votos, salvo los casos en que la misma constitugién

exija una mayoria especial.

- Institucionalizaciébn del cuociente electoral para cuan

do se vote por dos o mads individuos en' eleccibén popular

L]

s 7 ’ 03
o en una corporacidn publica.
7.3.3 Tercer Proyecto

Contiene una serie de disposiciones sobre el régimen de

partamental y municipal asi:
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> Aumento de las bases dé poblacién'y renta.

- Determinacién por -la ley, a iniciativa del gobierno,
de los servicios piblicos a cargo de la Nacidén, los depar
tamentos y los municipios, teniendo en cuenta la naturale

za, importancia y costo de ellos.

-~ Los departamentos y municipios podréan, por iniciétivg
del respep#ivo.gobernador o alcalde y para la mayor pres
tacibn de los servicios a su cargo, crear establecimien
tos pliblicos, sociedades de economia mixta y emprésas
industriales o comerciales, sujetas a las ﬂormas que de

termine la ley.

-

- Extensidén de 1la planeacﬁén al 4&mbito departamerntal,
y tutela administrativa de los departamentos sobre los
municipios; "para planificar vy coordinar el desarrollo
regional y local 'y la prestacidn de los servicios, en

los términos que las leyes senalen.

-~ Periodo de cuatro afios, en lugar de dos, para los dipu

tados a las Asambleas Departamentales.
- Creacién de instituciones nuevas asi: la asociacion

obligatoria de municipios, constitucién de. Arcas metropo

litanas y creacidn de juntas administradoras locales.
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- Iniciativa del gasto pliblico para los gobernadores:

y alcaldes.

e

7.3.4 Proyecto del M.R.L.

.El1 Senador.Alfonso Lopez Michélsen, como jefe del Movi
miento Revolucionario ﬁiberal_ (M.R.L.), ,;edacté, a su
vez, un proyecto de Acto Legislativo mediante el cual
se aclara, complementan . y reforman varias disposicio

nes de la Constitucidén Nacional.

Coincidfa en muchos aspectos con los proyectos presenta

dos por el gobiernoa<Fortalecimiento del ejecutivo; Bater
de 1la piqnificacién el principal tema de>sus relaciones
con el 0rgano legislativo; sacaf al Estado de su papel
de espectador de la vida econdmica para dotarlo de los
instrumentos que le sirvan para impulsar el desarrollo
econémiéo y social, dentro del concepto de que el presu
puesto en el Estado moderno sirve para determinar todos
los ni@eles de la economia y particularﬁente el pleno

‘-empleo.

Segin Alfonso Ldpez Michelsen, este proyecto era mas radi
cal, pues, contenia algunos temas no tratados por el go
bierno : situacidn de las sociedades extranjeras; el con

trol de los fondos de los partidos politicos; oportunidad
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a partiéqs. distintos a los tradicionales, de presentar
sus candidatos;Ala forma de éleﬁcién f funciones diferen
tes para’ la Céamara } para el Senado; la reglameniacién
de la excepciép de inconstitucionalidad ante los Tribuna

les; el establecimiento de vicepresidente por eleccién

popular; la ‘ampliacién de la potestad reglamentaria y

la abolicidn de las facultades,extraofdiﬁarias del actual

articlo 76 de la Constitucidn Nacional.

.

Como innovacidn, se.introduce en nuéstro derecho el est?
do de emergencia econbémica al lado del estado de sitio
de caracter marcial, para que'el gobierno, revestido de
facultades amplisimas, pueda mediante el lleno de defef
minados requisitos dictar toda clase de medidas econémi
cas, sin tener que recurrir al Cdngfeso para configurar
una mayoria que le conceda facultades. Plgnteé édemés,
que la desvalorizacién de la moneda nacional es funcién
'privatiia del Congreso, aln dentro del régimen del estado
de sitio.y el de emergencia econdémica; aprobacidén o im
probacibén por ‘el Senado, de los Tratados f‘convenios que
" celebre el Presidente de la Repiblica con personas de

derecho pioblico internacional; 1la Cémara de Representan

tes aprobard o improbarid el presupuesto nacional de ren

tas y gastos; igualmente la Camara decidird sobre los
planes nacionales para obtener el desarrollo econdmico

de los sectores publicos y privados de la economia, pre
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vio estudio de una comisidén permanente integrada por un
Senador y un Representante de cada uno de los departamen’
tos e intendencias; por Gltimo la manera de precisar la

inaplicabilidad o excepcidn de inconstitucional.

7.3.5 Proyecto Unificado

Inicialmente, las Reformas gubernamentales no encontraron
amblente en los grupos parlamentarlos de op051c1on (1au-
ro-alzatistas, movimiento revoluc1onar10 liberal y alian
za nacional popular nacional). E1 Frente“Nacionél,(li
berales oficialistas y consérvédores uniqnistas) no logrb
l;s dos tercios de 1los votos en ambas éémaras;lde modo
que aquellos fracazaron en la legisl;tura ordinaria de
1966. Pero, luego, la integracién del liberalismo oficia
lista y el M.R.L. debilité la oposiciédm y abrié a 1las

enmiendas, promisorias perspectivas (Agost6 de 1967).

B

'No obstante, un nuevo e inesperado tropiezo del segundo
_proyecto en la plenaria del Senado indujo‘al Presidente
de la Replblica a dimitir de su cargo? por considerar
que las reformas constitucionales.implicabaq un combromi
so de la coalicién'politica, con la Nacién, y que su no
aprobacién entraiiaria violacién de compromisos solemnes

y un veto a su gobierno.
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Al no aceptar el Senado la renuncia p?esidgncial e insis
tir los directorios politicos ante 1los ﬂarlamentérios
de sus respectivos partidos en la necesidad de ser:conse
cuentes con los compromisos adquiridos, se convino enton
ces, pafa la seéunda vuelta, unificar los tres proyectos,

.con inclusibén de algunas sugerencias del antiguo M.R.L.

(estado de emergencia econdémica, intervencionismo de Es

4

tado, etc.) y, para tal efecto, se integrd una comisién
bipartidista, cuyo trabajo fué presentado ante la comi

sidén primera del Senado.

Previamente el Senado en plené'dpélaré,'pof via delinte:
pretacidn, que "lés proyectos de Actos Legislativos refor
matorios "de la Constitucién Nacional pueden ser modifica
dos también en la segunda vuelta, siempre que dichas modi
_ficaciones se refieran a materias o asuntos tratados en
la primera". Y menciond, a maﬁera de ejemﬁlo, la inte
gracién politica de la rama ejecutiva, pues existen diver
sos sistemas que asegurarian, unos mis que otros, el espi
ritu nacional que se le quiere dar; y 1a“reduccién del

" ‘ndmero de miembros del Congreso, sobre el cual es posible

la adopcidén de uno entre varios métodos.

Tras su aprobacién en las dos legislaturas constituciona
les, el Acto Legislativo ndmero 1 de 1968 que consta de

77 articulos, fué sancionado el 12 de Diciembre.
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7.4 CONTENIDO DE LA.REFORMA DE 1968

Los principales aspectos de la Reforma de 1968 son los

siguientes:

Planeaciodn ;-nivel nacional, departamental y municipal,
desplazamienﬁo hacia el',gobierno de 1la mayor parte de
la iniciativa del gasto pﬁblicé; fortalecimiento de las
funcioneg del_Congreso,‘al establecer el controi.y-vigi
lancia-éobre la actividad .del gobiérno, al crearse una
Comisidén Especial Permanente eﬁcargada de vigilar la eje
cucidn de'los planes y ﬁrogramés.y la evolucidn del gasto
publico, y al establecerse la obligacibén del Presidehté
de la Repiblica de presentar al comienzo de cada legiéla
tura un informe detallado sobre.la ejecucidn de &ichos
planes y programas; se establece el aumento de lo; recur
sos de las entidades administrativas territoriales con
el establecimiento del situado fiscal constitucional;
nueva distribucibn de competencias entre la rama legisla
tiva y la ejecutiva en materias econémicaé‘y administra

"tivas; se consagra el intervencionismo de estado en forma

obligatoria; se precisan las facultades constitucionales

que adquiere el gobierno con la declaracidon del estado
de sitio; se crea el estado de emergencia econdmica, el
cual sbélo podrda ser declarado cuando se presenten o ame

nacen presentar hechos graves que perturben el orden eco
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némico y social o que constituyen grave calamidad plbli
ca; se mejora el funcionamiento del éoﬁtrﬁl constitucio
nal de la Corte Suprema de Justicia; se dispone el con
trol jurisdicdional- automatico de los decretos que en
uso de las facultades que otorga el articulo 121 y 122
expida el ejecutivo; se crea una sala constitucional en
la Corte Suprema de Juéticia integrada por'espeéialisfas
en derecho plblico; se congela—y se reduce con el tiempo
el nimero de miembros.integrantes de las CAmaras legis
lativas;—sc amplié el periodo de los representantes a
cuatro afios; se unificé las elecciones dg'Presidentb de
la Repﬁb{ica, Senadores y Representanfes: se le did repre
sentacidon en la Camara a las Infendegcias y Comisarias;
se prohibié la inclusibén de "micos™ en todo pro&ecto-de
ley; se establecié la mayoria absoluta como regla en las
votaciones de las corpofaciohes plblicas; se estéblecen
normas tendientes a la tecnificacidén del Congreso, como
la que ‘permite' crear sus organismos técnicos asesores
y los servicios administrativos indispensables para 1la
mayor eficacia de sus labores; se establecen términos
para la terminacién de la alternacidéon presidencial y 1la
paridad politica; se establecen condiciones més rigidas
pra la creacibn de nuevos deparﬁamentos ;7 se autoriza
la creacidon de Areas metropolitanas y de asociaciones

obiigatorias y voluntarias de Municipios para la mayor

prestaciodon de los servicios piblicos y locales; se autori
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za a 1oé.concejos para crear juntas administradoras loca
les, pudiendo delegar en ellos funcioneé_qué le sean pro
pias; se'logra una mayor proteccidén a la libertad pérso
nal con la md@ificaéién introducida al articulo 28 de
la Constitucién Naciﬁnal , en virtud de la cual se pone
término a las retenciones que decreta el gobiernoc; se
consagrd en~forma exprésa que también son parte de Colom
bia el espacio aéreo; el mar territorial y la plataforma
continental, de conformidad con los tratados o convenios
internaéionales aprobados por el Congrgso, o con ia ley
colombiana.. en ausencia de aﬁuéllos; reservd 1la expre

sién entidades territoriales de la Replblica para desig

.nar a los departamentos, laS'intendgncias, las comisarias
y los municipios o distritos municipé1es en qué:se‘divi
den aquéllos y éstos; se reservé al legislador la facul
" tad para dictar el reglémento del Congreso y uno comin
para las CAmaras; se cred un tribunal Diséiplinario enc;r
gado del conocimiento de las faltas disciplinérias de
los magfstrados de la Corte Suprema y del Consejo de Es
tado, y de derimir los conflictos de competencia que se
presentan entre la jurisdiccén comin y la administrativaj

se autorizd al legislador para determinar el organismo

encargado de 1llevar las cuentas- piblicas generales de

la Nacién, por considerarla labor mas propia de la admi

nistracién, y estimar que la Contraloria General de la

Reptblica debe cumplir funciones estrictamente de vigilan
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cia fiscal; se establecid que corresponde a las Asam

bleas, por medio de ordenanzas, organizér‘la Contraioria
departamental y elegir contralor ior un périodo de dos
aﬁoé; se modificaron las normas que versan sobre impues
tos indirectos f variaciones en la tarifa de ‘aduanas ha
ciéndolas mas modernas y flexibles; se consagrd que el
Designado debia remplaéar necesariamente al presidedte
cuando éste{ previo permiso del Senado, viaje en misiép
oficial’a otrolpais; finalmente se establecid que la in
tervenciénAdel‘Senado en el otorgamiento de grados mili

tares por el gobierno, comprende desde oficiales geénera

les y oficiales de insignia de las fuerzas armadas., hasta

'
a

el mis alto grado.

-

-

A continuacidén analizaremos cada uno de los apartes’ enun

ciados:

7.4.1 Plancacién y Gasto Plblico
La planeacién fué consagrada en la Constitucibén de 1945,
para el fomento de la economia nacional y de las obras
piblicas, cuyos planes y programas correspondia estable
-cer al Congreso; pero no habia fenido mayor incidencia
en la aceleracidén del desarrollo, por falta de estudioé

v

bien estructurados que permitieran su ejecucidn.
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La iniciativa en las inversiones fiscales, por regla ge
neral, continuaba a disposicidén de-los congresistas, quie

nes, acudiendo a concesiones - reciprocas y para halagar

a sus electores, aprobaban auxilios que desarticulaban

" al presupuesto nacional.

El objetivo de la reforma en este aspecto, es que planea
ciény gasto publico se conviertan en los pilares de una
sana politica estatal en el vasto campo econdémico y so

.

cial, y en el no menos importante de obras piblicas.

Consagré™ la reforma. que "sbélo a iniciativa del gobierno
podrén dictarse las leyes que fijen los planes y progra

mas de desarrollo econdémico y social a que debe someterse
la economia nacional, vy lgs de léslobras piblicas dué
hayan de emprenderse o.continﬁarse, con la dgterminacién
de los recursos o inversioﬁes que se.autoricen para su
ejecucidén, y de las medidas necesafias para impulsar el
cumplimieﬁﬁo de ellos"™. El presidente de la Repiblica,

previa su elaboracidén por organismos especializados, debe

rd cumplir oportunamente con la presentacién de tales

_proyectos. Los planes deberéan contemplar el desarrollo

armdnico de las diferentes regiones del pais.

Para la tramitacidén en primer debate, para la vigilancia

de su ejecucidn y la evolucidén del gasto plblico, el cons
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tituyente crebd una comisién especial permanente llamada

Comisidén del Plan, formada por un senador y'un represen
_tante de- cada departamento y dos represcntantes mas de
las intendencias y comisarias, la cual podrad también se
sionar durante el ré;eso 'del Congreso, por iniciativa

propia o convocatoria del gobierno.

-
.

La ley 17 de 1970 denomina la comisién especial permanen
te "Comisidén del. Plan de Desarrollo Econémico y Social"
y reglaﬁenta su organismo asesor combuegto por un ingenie
ro civil, un arquitecto urbanista, un ingeniero ég(éno
mo, un -abogado experto en méteria administrativé, dos
econémistas planificadores, ‘un geégrafo, dos exfertos
en estadistica, un socibélogo 'y dosleibertos en ?ien;ias
actuafiales; dicho organismo es él encargado de prestar
asistencia técnica para el andlisis y evaluacién del Plan
General y la elaboraciép de los estudios de factibilidad
a que se.refiere el articulo 80 de la Constitucién Nacio
nal. La ‘comisién debe vigilar la ejecucién del Plan Gene
ral y seflalar las medidas necesarias pafa impulsar su
adecuado cumplimiento, vigilar la evolucidén del gasto
publico y elegir de su_ seno tres senadores y tres repre
. sentantes para quel concurran con -caracter informativo,
con voz pero sin voto, a los organismos nacionales encar

gados de preparar los planes de desarrollo econdémico vy

social,
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En el pfimer debate de dichos proyecfos de ley, cualquier’

parlamentario podra presenfar a la Comisiédn la propﬁesta
sobrg intlusidn de una_detefminada inversién o'lé crea
cién de un éervicio, Si la inversidn o el ser@icio han
sido ya objeto de estudios de factibilidad que muestran
su costo, su beneficio en relacién con las posibles alter
nativas y su utilidad social ¥ econémiéa. pasarén él go
bierno para que se incluyan en los planes y progfaﬁas
o en los reajustes, si los hubiere, éiempre que'la comi
sib6n, pfevio estudio de §u‘organismo‘asésor, las acogiere
:por el voto de las dos terceras partes de‘sﬁs miembros.
Si la propuesta sobre la inveréién-o el sefvicio no conta
re ﬁﬁn los estudios de-féctibilidad, la comisién ﬁoﬁré
incluirla-en el plan general, con el lleno de las forma

lidades anotadas, pero el gobierno dispondré.de 10" dias

para expresar los motivos por'los_cualés juzga inacepta

ble ‘la iniciativa. Sin embargo, si cqn’la misma votacidn
cualifiéada la comisidén insistiere, el gobierno proce
derd a h;cer los reajustes pertinentes. OSi el gobierno
presenta al Congreso un proyecto de ley de  esta indole,
la comisioén tendrd un término dé cinco meses para deci
'dir, a cuyo vencimiento perdera la competencia, 1a~cua}
automaticamente cor}esponderé a la Camara de Representan

tes hasta por tres meses de sesiones; aprobado el proyec

to por la Camara, o transcurrido el término sefalado sin

ue hubiese decidido, asard ipso facto al conocimiento
G :
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del Senado con un plazo igual al de la Camara. Transcu

rrido este término, sin que hubiere decidido, surge para

el gobierno una importante facultad, que'busca rémplazar
o sancionar la morosidad parlamentaria, pues podré poner
en vigencia_eliproyecto programadtico mediante decreto
con fuerza de ley.

La reforma que nos ocupa amplia el concepto de planeacion
a los niveles departamental y municipal. En el frimero,
los planes y programas 36ﬁ fijados por las asambleas,
por iniciativa del gobernador, en el segundo se reduiere

previa reglamentacidén legislativa.

"La Comisién del Plan" es organizada en las asambleas
departamentales por la ley.29 de 1969, la cual es;é inte
grada por un nﬁme&o ne mayor de la tercera_barte de los
miembros de la corparacién, y eé la encargadé de dar pri
mer debate al proyecto de ordenanza sobre planeacién eco
nbémica y social y vigilar su ejecucién}_para la cual dis
pone de un término de 15 dias, a partif de la fecha

de su presentacioén, para decidir sobre é); vencido este

término el proyecto pasara a la asamblea plena por T 20

dias, transcurrido los cuales, si no se ha adoptado una
decisién, el gobernador queda facultado para ponerlo en
vigencia. Los diputados que integran la Comisidn del

Plan, pueden concurrir con derecho a voz a los organismos
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de planecacidn correspondicntes.

A nivel ﬁgpicipal, la ley 30 de 1969, faculta a 165 conce
jos para crear una Comisidén del Plan, encargada de dar
primer debate a los proyectos de abperdo sobre planes
'y programas de desarrollo econdmico y social o de obras
pﬁblicas que presente el -alcalde, y de vigilar su ejecu
cibébn. La comisién estari integ}ada por no mas de la mi
tad de ios miembros de la cprporacién y se podra reunir,
conforme ‘al reglameﬁto del concejo, con anterioridad a
los distintos periodos de sesiones ordinarias; tfanscu
rrido ei .periodo de sesiones ordinarias, sin que la comi
sién le dé primer debate, el alcalde podré poner en~ vi

gencia el - proyecto de acuerdo presentado por el.
7.4.2 El Situado TFiscal

El situado fiscal es el porcentaje que la ley, dictada
por iniciativa del gobierno, seilala de los ingresos ordi
narios de la Nacién para ser distribuido entre los Depar

tamentos, Intendencias, Comisarias y el Distrito Espe

cial de Bogota, para la atencibén de sus servicios y los

de sus respectivos municipios, conforme a los planes y

programas que el legislador establezca.

La dispribucién del porcentaje que establece la 1e§-se
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divide asi : el 30% por partes iguales entre las enti

dades beneficiadas, e¢s el llamado situado fiscal terri

.

‘torial, 'y el 70Z proporcionalmente a su poblaéién,'es
el 1llamado situado fiscal de poblacién. Los beneficia

dos deberan invertir la totalidad dél situado fiscal en
.los gastos de funcionamiento de la'enseﬁanza primaria
y en aquellos gastos de éalud pliblica qﬁe no correspondan
a campafias sanitarias nacionales y que no sean dirigidas
y adminiqtradas por la Nacién. Anualmente el 742 se. dedi
cara al pago de los gastoé de funcionamiento‘de la educa

cién primaria y el 26% a la salud,

.
.

Todo io relacionado con el situado fiscal es reglamentado
por lg ley 46 de 19?1, la cual estabiece que a. partir
de 1973 en la ley de presupuesto se apropiaria como mini
mo el 137 de los ingresos ordinarios de la Nacidn, para
distribuirlos- entre los Departamentos, las Intendencias
y Comisarias y el Distrito Especial de Bogoté.“El indice
que establecié esta ley es el siguiente, el 14% en 1974
y el 152 en 1975, en cada una de 1las vigehcias posterio
" res a este dltimo afo, el gobierno podrid incrementarlo,
si. los ingresos corrientes de la’Nacién aumentan eﬁ mas
de un 157 anual, en relacidén con él promedio de los tres
afios anteriores, hasta el méaximo de 2% en cada vigencia,
y sin que el situado fiscal sobrepase el 25% de dichos

ingresos.
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7.4.3

y el Congreso

2
+

Redistribucién de Funciones entre el Ejecutivo

.

~u

Para ilustrar la necesidad de la reforma en este aspecto,

consideramos oportuno transcribir algunos apartes de de

las alocuciones del expresidente Carlos Lleras Restrepo,

cuando consideraba este punto como el fundamental de la

reforma.

-
.

Hay que reafirmar y fortalecer el régimen presi

dencial para salvar la democracia. Los gobier

nos débiles y anarquizados son el preludio de
las dictaduras. En primer término debe revisar
se la_actual reparticién de funciones entre le
gislativo y ejecutivo. El primero ha seguido
gozando de competencia sobre zonas en las cuales
no puede ejercerla con la agilidad y rapidez
indispensables y también de iniciativa en’campos
donde resulta eminentementeperturbadora.

Se trata de adaptar los organismos plOblicos -a
una concepcién del Estado moderno, para un pais
en 'via de desarrollo que necesita aplicar sus
recursos con optima utilidad social y econdmi
ca ... se dard mayor afectividad a las disposi
ciones gque han querido resexrvar exclusivamente
al ejecutivo la diniciativa en ciertos campos
y se aplicard esa exclusividad a otros; se dota
r4d al ejecutivo de poder decisorio, .conforme
a las leyes normativas, sobre materias 'cuyo so
mtimiento al Congreso resulta ya anacrbnico
incompatible con la complejidad de la administra

cién y con las caracteristicas actuales de la.

economia nacional. En cambio, se crearan medios
adecuados para que las Camaras estudien los pla
nes de desarrollo econbémico-social, controlen
su ejecucién y estén .en capacidad de vigilar
la accidn ejecutiva por el doble aspecto de su
eficacia y economicidad.

Asi como se hace indispensable organizar una
vigilancia eficaz y técnica del Congreso sobre
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1a marcha de la administracidén y el cumplimiento -

que ésta dé a los programas de desarrollo econd

mico y social, resulta de urgencia reservar para

el gobierno la iniciativa en .ciertas materias.

La ausencia de disposiciones constitucionales

~hace imposible una verdadera planeacién y ha

dado lugar a la creacibén desordenada de obliga

ciones a cargo del tesoro piblico que, de seguir

las cosas por el mismo camino, comprometeria

gravemente el porvenir nacional como ha comprome

tid?ala estabilidad y el orden en otras nacio

nes .~ -

El Acto Legislaﬁivq nimero 1 de 1968, confirib al ejecutivo nacioﬁal
instrumen?os poderosos de intervencién vy decisién, pero a jil vez
aument$ los céntroles sobre é1, tanto por parté del Congreso como de
la Cérte Suprema de Justicia. Se crearon instituéignes nueva; que‘
fortalecieron al ejecutivo como el estado de émergencia econbmica,
las leyes-cuadro, y la interveﬁciéq neceséria, como atribucidn cons
titucionai~propia,'en el Banco de Emisién‘y en las actiéidades de
personas naturales o juridicag qﬁe tengan por objeto él mane jo bzqno
vechandento y la inversitn de los fondos provenienfes del ahorro privado,
se le concediS'la iniciativa exclusiva para la expedicién o reformas
de leyes ée contenido presupuestal, econémico, financiero y de estruc
tura de la administracién &mﬂmﬂl;ios directores o gerentes de los esta
blecimientos piiblicos nacionales se convirtieron en agentes del

presidente, de su libre nombramiento y remocién, asi como los repre

sentantes de la Nacién en las juntas directivas de las entidades

1'!']t".bid, Citado por IENAO HIDRON, Javier. Panorama del Derecho Cons
titucional Colombiano, 6ed. Bogotd, Temis, p.54-55. :
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descentralizadas. - '
En. 1o relativo al Congreso, con la reforma éste perdid
fuerza como rama legislativa, pero fué aumentada su capa

cidad de fiscalizacién politica sobre el gobierno; son

L4

prueba de ello, las funciones atribuidas a la Comisién
Especial Permanente; ei,jﬁzgamiento por el Senado, pre
via acusacién de la Céamara, de altes funcionarios del
Estado, por hecﬂqs y omisiones ocurridos en el desempeﬁo

iy

de sus cargos y atn cuando hubieren cesado en el ejer

a

cicio de éstos; la citacidén a los Ministros, viceminis

tros, jefes de departamentos adminisﬁrati;os y gérentes
o directé;es de las entidades descentralizadas deldorden
nacional, para que informen sobre los actos de:;a admi
nistrécién , los primeros ante las cémaras legislativas
0 sus comisiones y los'demés ante éstas; las sesiones
especiales dufante el estadé de sitio motivado por guerra-
ekteriofL y la.facultad que tiene el Congreso, en todo
tiempo y' por dniciativa propia, de derogar, modificar
o adicionar las materias especificas de los decretos

con fuerza de ley dictados por el gobierno durante el

estado de emergencia econdbémica y social. . -

Las leyes-cuadro, implican un fortalecimiento del gobier
no, pues dentro de la politica trazada por el Congreso,
aquél dispone de capacidad decisoria para desarrollarlas

mediante decretos, de conformidad con las necesjidades:
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del momento; es esta caracteristica la que las diferen-

cia de las leyes ordinarias, ya que en éstas, se limita
a .cumplirlas y hacerlas cumplir y, para este efecto a

ejercer el derecho de reglamentarlas.

A .

Entre los casos que consagra la Constitucién en los cua
les el Congreso sefialard directrices y el gobiernolas

desarrollarid, tenemos los siguientes : el Congreso deter

minara 1a estructura de la administracidén nacional me

diante la creacibén de ministerios, depaitamentos adminis
trativos y establecimientos plblicos; fijard las escalas

correspondientes a las distintas categorias de empleos,

.

asi como el régimen de sus prestaciones socialeé; dicta
r4d las normas generales a las cuales deberé sujetarse
el gobierno para organizar el crédito piblico, recono
cer la deuda nacional f arreglap su servicio, regular
el cambio internacional y el comercio exterior, y modifi

car los: aranceies, tarifas y demads disposiciones con
cernientes al régimen de aduanas. Dentro de estas nor
mas generales dictadas por el Congreso, el gobierno po
drd crear, suprimir y fusionar los empleos que demande
el servicio de los ministerios, departamento$ adminis
trativos y los sqbalternos del min&sterio piblico y seiia

lar sus funciones especiales, lomismo que fijar sus dotacio.

nes y emolumentos; e impulsar las politicas aprobadas

por el Congreso en materias economicas y fiscales.
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| Reforma Constitucional dé 1936.

Otra de‘:las facultades otorgadas al ejecutivo por el
Acto Legislativo nimero "1 de 1968, eé ia’manifesta;ién
de.urgencia en el despacho de cualquier proyecto de .ley.
Esta facultad fué -conferida por el constituyente de
1945. Lo nuevo'due consagrd la reforma es lo siguiente:
cuando el proyecto se encuentre 8l estudio de una comi
sién, podra el presideﬁte solicitar la .reunién conjunta
de ésta con 1la corréspondientetde la otra camara, para
efectos de tramitar el ﬁrimer debate.

S

7.4.4 Intervencionismo de Estado

-
.

La Constitucidén de 1886 contenia disposiciones interven
cionistas, perola intervencién del Estado en la econo

mia s6lo fué regulada en forma organica a partir de la

El texto constiéucional era el siguiente:

"E1 Estado puede intervenir por mandato de la ley en
la explotacién de industrias o empresas phblicas y pri
vadas, con el fin de Tacionalizar la produccidn, distri
bucidn y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador
la justa proteccién a que tiene derecho. Esta funcién

no podra ejercerse en uso de las facultades delarticulo

76, ordinal 12, de la Constitucidn".
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En el p}yyectd presentado por el gobierno en. 1966, se

suprimia el incisdi 22 del articulo 32, con el fin de

.

permitir la intervencidn cuando el gobierno estuviera

investido por el Congreso de facultades extraordinarias,

precisas y pro tempore.

El Constituyente no se limité a acoger la propuesta del
gobierno en el sentido de suprimir el inciso 22 del ar

ticulo 32, sino -que adoptdé un nuevo texto, el cual es

el siguiente:

"Se garantizan la libertad de empresa 'y la iniciativa

.

privada dentro de los limites del bien comun, bero la

direccidén general de la economia estard a cargo del Es

tado. [Este intervendrd, por mandato de la ley, en 1la
‘ prodﬁccién, distribucién;~.utilizaciéﬁ y consﬁmo de 1los
bienes y en los servicios publicos y privados, para ra
cioualiéar y pianificar la economia a fin de lograr el

desarrollo integral.

Intervendrd también el Estado, por mandato de 1la ley,
para dar pleno empled_a los recursos humanos y natura
les, dentro de una politica de iﬁgresos y salarios, con
férme a la cual el desarrollo tenga como objctivo ﬁrinci

pal la justicia social y ‘el mejoramiento arménico e inte

grado de la comunidad, y de las clases proletarias en-
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N "

ElL Acto Legislativo numero 1 de 19&8, modificé el conteni

do & los alcances juridicos de la intervencion del Esta
do. Siempré pof mandato de la ley, el Estadd deberd in
tervenir en‘el proceso econbémico y en los servicios pibli .

cos y privados, para racionalizar y planificar la econo

mia, buscando siempre-el desarrollo integral.

-

Antes -de la reforma de 1968, era facultativo para el go
biefno la intervencién, pues el texto anterior consagra
ba "El Estado puede intervenir"; el téxto aetual consagra

un mandato imperativo "intervendra ,.." El ;egislador
queda obligado a autorizar la intervencién y el'gobierno
a hacerla efectiva dentro del marco de la pléneaciénl .

El sector pfivado sigue siendo parte esencial del sistema

econémiéo naciénal, pero el director de la economia, el
planificédor del desarrollo, es el Estado. Los planes
y programas seran obligatorios para el sector publico
e indicatiQos para el sector privado; pero la coordina
cibén de las acﬁividades privadas de produccién, distribu
cidn y consumdvia asumiréa el Eétado, para armonizarlas

con los planes nacionales y seccionales.

.

130



7.4.5 h}ribuciones.del Presidente durante. el estado de

sitio S

Con 1la ;éformé de 1968, se derog6 el Acto Legislativo
nfimero 1 de 1960 que reformd el articulo 121jde la Cons
titucidon Nacional, el cual vuelve*'a ser reestablecido
casi en su esencia, pefp se precisan las facultades que
adquiere el gobierno al declarar el estado de sitio,
pues aquél no ﬁuede sﬁspender sino las normas gué sean

incompatibles con éste.

El estado de sitio Gnicamente podré.declararse en caso
de guerra exterior o conmocién interior. Se consagfa
que el ‘presidente tendréd ademids de las facultades, iega
les, las que 1la constitucidén autoriza para tiempos de
guerra o de perturbaci6n del orden plblico y las que,
conforme a las reglas aceptadas por el derecho de gentes,
rigen para la Aguerra ventre naciones; haciéndose obliga
toria la convocacién del Congreso en el decreto que de
clare turbado el 6rden piblico y en estado de sitio la
Repiblica por motivos de guerra exterior.

La existencia del estado de sitio no impidg el funciona

miento del Congreso.

Se dispone ademas del control jurisdiccional "automdtico de la
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Corte Shprema'de Justicia sobre los decretos que en uso

»

de tales facultadeé expida el presidente,

7.4.6 Estado de Emergencia Econémica
Desde 1949, el gobierno venia abusando de las facultades
otorgadas por el artiéulo 121 de 1la Constitucién Nacio
nal, para los casos de guerra exterior o ﬁonmocién inter
na. Estp traj&-como cbnsecuencia la necesidad de deslin
dar losAcouceptos de orden piublico econdmico del tradicio
nal orden bﬁblico politicq; pues, 1los deqretoé dictados
con basemen el articulo 121 de 1la Coﬁs;itucién Nacional,
habian servido no- s6lo para procurar el restablecimiento
de la paz piblica, sino a menudo, para”sustituir mediante
ellos al 1legislador en materias laborales, econdmicas,

administrativas, etc.

El origen de esta institucidn se encuentra en el proyecto
elaborado por 1la comisidn de estudios constitucionales,
. compuesta por el gobierno de Laureano Gbémez, para ser

presentado en la Asamblea Nacional Constituyente de 1953.

El Senador Alfonso Lépez Michelsén,en el proyecto presen
tado al Congreso en 1966, incluia la facultad presiden

cial de declarar el estado de emergencia econdmica.
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El articulo 43 del Acto Legislativo nlmero 1 de 1968,
correspondiente al 122 de la Constitucién Ngcionai, con

sagra el estado de emergencia econdmica, el cual presenta

las siguientes caracteristicas:

- Rige cuaﬂdo sobrevengan hechos distintos de los previs
tos en el articulo 121, que perturbenxo amenacen ﬁertur
bar en forma grave e inminente el orden econémico.o'sp
cial del pais o que constituyan también grave calamidad

piblica.

- El1 presidente, previa consﬁlta’ al Consejo de Estado
y mediante decreto con la firma de todos los Ministros,
puede déclarar el estado de emergencia por periodos que,

sumados, no excedan de - 90."  dias al afio. A,

- Los decretos de emergencia econdémica tendran fuerza
de ley y deberidn destinarse exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extensidén de sus efectos.

- El gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales

~de los trabajadores consagrados en leyes anteriores.
- Si no se hallare reunido, el Congreso deberd ser convo

cado para los 10 dias siguientes al vencimiento del térmi

no sefialado por el gobierno para ejercer las facultades
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del articulo 122. La no convocatoria.faculta al Congreso

para reunirse por derecho propio.

- El1 Congreso examinard durante 30 dias, prorrogables
por acuerdo de ambas cémaras, el informe motivado que le
.presente el gobierno sobre las causas determinantes del

estado de emergencia y las medidas adopfadas.

- No sbélo durante las sesiones posteriores al estado de
emergencia , sino en cualquier legislatura ordinaria,
el Congreso podra, por iniciativa propia, derogar, modifi

car o adicionar las materias especificas de los aludidos

-
-

decretos. -

-

- El1 presidente y los ministros, responderan politicamen
te ante el Congreso por cualquier abuso que hubieren come
tido en el ejercicio de las facultades'® conferidas por

el articulo 122..

]

- Los decretos estadn sometidos a un control automatico

de constitucionalidad por la Corte Suprema de Justicia.

7.4.7 Control Constitucional

La Constitucién de 1886 ‘faculté al presidente de la Repl

blica para objetar por inconstitucionalidad los proyectos.
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de ley aprobados por el Congreso; en su texto establecia
que "si 1las céma;as _insistiefen, ei_ frOYecto pasara a
la Corte"Suprema ﬁéra que ella dentro de 163 seis dias,
decida sobre ‘su exequibilidad . E1 fallo afirmativo de

la Corte obliga al presidente a sancionar la ley". E1

control constitucional era bastante restringido.

Posteriormente la ley 153 de 1887 dispuso al respecto:
"Una disposicién expresa de la ley posterior a 1a consti
tucidén se reputa constitucional, y se éplicaré atn cuando

parezca contraria a la Constitucién ..."

-~
.

-

La Reforma Consti;ucional de i910 consagré un sistema
integral. de proteccién a la ley fundamental en los si
guientes términos : "En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucidn ylla iey se aﬁlicprép de preferen
cia las disﬁosiciones constitucionales".

"A 1la Cérte Suprema de Justicia se le confia 1la guayda
de la integridad de la Constituéién. En consecuencia,
.ademads de las facultades que le confiere ésta y las le
yes, tendra la siguiente : Decidir definitivamente sobre
la exequibilidaddé los actos 1egislativos que hayan sido

objetados como inconstitucionales por el gobierno, o so

bre todas las leyes o decretos acusados ante ella por

cualquier ciudadano como inconstitucionales, previa au
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.

diencia del Procurador General de la Nacién". Se consa

gré por primera vez en el mundo, la accién popular de.
inexequibilidad de leyes inconstitucionales, teniendo

la sentencia- de la Corte, declaratoria de

.

inexequibilidad ,-efecto erga-omnes.

La reforma de 1945 mantuvo el control ponstitucionallde
la Corte sobre las leyes y los decretos del gobierno asi
milables.a leyes por su contenido material y confid al

Consejo de.Estado el conocimiento de las demandas en rela

4

cidén con los demds decretos.

-
-

La Reforma Constitucional de 1968, en lo relativo al con
trol ‘cdnstitucional, introdujo las siguientes "modifica

ciones:

-

- Se creb la Sala Constitucional en la Corte Suprema de "

Justicia, integrada por magistrados especialistas en dere

cho ptblico. Esta sala deberd elaborar los proyectos

- de sentencia en relacidén con los asuntos sobre inexequibilidsd

- La Corte en pleno deberd decidir sobre la exequibilidad

de los proyectos de ley que haya objetado el gobierno

como inconstitucionales, tanto por su contenido material

como por vicios de procedimiento en su formaciodn. Se
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amplié la jurisdiccién de la Corte, pues ésta sostenia

su incompetencia para decidir acerca de vicios de forma.

- ée consagrél.e1 'qontro1 automatico de constitucionalidad
respecto de los decretos dictados en desarrollo del esta
do de sitio y el estado de emergenﬁia econémica. Los
decretos expedidos en .virtud de las facultades conferi
das por éstos, deben ser remitidos por el gobierno a la
Corte el dia siéuiente é su expediciébn; pero si el gobier

no cumple con el deber de enviarlos, la Corte apfehenderé

inmediatamente de oficio su conocimiento. - .

-
.

-
.

- Se sefialan términos perentorios para adoptar las deci
siones, .con 1lo .cual el ‘control constitucional .adquiere
dinamismo y eficacia. En las acciones de inexequibilidad

"el procurador y la sala constitucional dispondréan, cada

uno, de un término de 30 dias para rendir concepto y po .

nencia,;y la sala plena de 60 dias para decidir.
- La revisién de los decretos basados en los articulos 121
y 122 debe efectuarse por la sala constitucional en 10

dias, y en 20 por la Corte en pleno.

Cuando se trate de objeciones presidenciales, la sala

constitucional dispone de un término de seis dias para

rendir ponencia, y 1la Corte dispone de otros secis dias
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para dictar sentencia.

. 3

El. incumplimiento de lqs términosJes causal &e mala con
ducfa. que seré sanqionada conforme a la ley pof el Tribu
nal Diéciplinarib. 'Si se trata del incumplimiento de
términos en la revisidén de los decretos expedidos en vir
tud de los articulos 121 y 122, la sancidén es la destitu
cién de los magistrados responsables, impuesta tambiép
por el Tr;bunal'Disciplinario.

a

7.4.8 Corporaciones Piublicas

-~
3

Uno de los aspectosfde la reforma eqllo relativo a los
cuerpos‘qolegiados, fué 15 disminucién dé sus miembros.,
Las aspiraciones del gobierno se vieron frustradas, pues
s6lo se logrd la congelaéién hasta 1974 y de alli en ade
lante un infimo aumento en las bases dé poblacidn que
han de tenerse en cuenta para elegir'éenadores y represen
tantes. Se garantiza el derecho a dos senadores y dos
representantes por cada departamento, Yy éstos elegirén

un senador mas por cada 200.000 o fraccién mayor de

100.000 habitantes, que tengan en exceso sobre los- prime

ros 200.000, un representante més.por cada 100.000 o frac

cién mayor de 50.000 habitantes que tengan en exCeso SO

bre los primeros 100.000.
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Se unificé el periodo de los Congresistas a cuatro aios,

pues anéeé de la reforma de 1968 el periodo de los Repre

sentantes_era de dos afios.

La eleccién de los miembros de las co;poracioneé piblicas
y del presidente de la Replblica coincidra cada cuatro
afios y debera hacerse en un mismo dia.

El nﬁme%o de integrantes de las asambleas no podrﬁ exce
der de 30 ni ser inferior a 15, segﬁﬁ determine la ley,
teniéndé en cuenta 1la ﬁoblaci6n respectiva. El de los
concejoé-no podrd ser inferior a seis ni exceder de 20,
teniendo en cuenta igualmente las bases de poblacién.

Se le did a las Intendencias y Cbmisarias representacibn
en la Camara, en la siguientelforma :.Caqgeté y Amazonas,
dos: Putumafo. dos; San André§ y Providencia, uno: Arau
ca, Vichada, Vaupés y Guainia, unoj pero cuando el nGmero
de habitantes de cualquiera de estas circunscripciones
alance las basés de poblaciodn establecidaévpara la elec
‘cidén de representantes, se ‘les aplicard el sistema gene

ral de adjudicacidén sefialado para los departamentos.’

.

La reforma prohibié los "micos", al establecer que "todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y

seran inadmisibles 1las disposiciones o modificaciones
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que no se rélacionen con ella". Se termindé asi con la

costumbre que tenian los congresistas de'introducir tex
tos que contenian méteriaé diferentes vy éspecificas a
los tratados por la respectiva ley. Con esta prohibicién
se tecnifica la ley y se impide que reciban ayuda de la

Nacién obras no incluidas en los programas de planeacidn.

También seﬁala la reforma reglas sobre quérum j mayoriés
en las éorporaciones pablicas. Se ﬂispuso que 1la mayo
ria exigida.para adoptar decisiones seria la mitad mas
uno de los votos de los asistentes, salvb.las excepcio
nes que la misma cqnstituciéh eétableciere .para casos
especiales. Se tornd a .estva. mayoria porgque la dc;, los
dos tercios que regia desde el plebiscito de 1957, habia
paralizado en parte la actividad de Ilas éorporac{oﬁes

y contribuido a su desprestigio.

Se amplié el periodo del procurador a cuatro aiios, pues

antes de la reforma éste era de dos.

7.4.9 Terminacidén de la Alternacidn Presidencial y de

la paridad politica : Paradgrafo articulo 120.

de la Constitucion Nacional

El Acto Legislativo nttmero 1 de 1968, establecid quc la

paridad politica y la alternacién presidencial-estableci
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das por.el plebiscito de 1957 y el Acto Legislativo nilme

ro 1 de 1959 respectivamente, no Concluiria en 1974, sino

que tendria el siguienté-desenlace gradual en 1970 en
las asambleas ﬁeparpamentales y en los concejos; en 1974

en el Senado y Céamara.

En 1974 se pbndria fin igualmente a ia_alternacién presi
dencial, pero el presidente elegide por mayoria de votos,
deberia cumplir la obligacién de respetar por cuafro'aﬁos
mds la paridad en los miﬁisterios.‘gobernacioneé, alcal
dias y demds cargos de la administracidén que no pertene

cieran a la carrera administrativa,

Transcurridos los afios citados, se aplicara en toda su
amplitud el sistema del cuociente electoral para asegurar
1a representacién de los partidos politicos.

o

Se quisé'con la reforma conservar el espiritu nacional
en la ra%a ejecutiva.y en la administracidén piblica, al
.consagrar en el ordinal 12 del parégrafé del articulo
120 de la Constitucién Nacional, lo siguiente: que "des
de 1978 al hacerse el nombramients de ministros, gobernq
dores, alcaldes y-ﬁemés funcionarios no pertenecientes
a la carrera administrativa, deberad darse, participacion

adecuada y equitativa al partido mayoritario distinto

del presidente de la Repiblica.
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Cuando él»partido que ocupd el segundo 1ug§r en las elec
ciones decide no participar en el‘gobie;no, el presiﬁente
queda en” libertad de organizarlo segln su critetié; En
ambos casos, 91- presidente puede llamar a miembros de
otros partidos o de las fuerzas armadas, para desempeiar

cargos en la administracidn".
7.4.10 Condiciones para la formacidn de departamentos

Antes de la reforma ae 1968; los reqﬁisitos exigidos para
la formacidén de un nuevo depaftamento eran las siguien
tes: 250.000 habitantes y $500.000,oo de renta anual.
Estos requisitos éran obsoletos y conllevaban a que estas
entidades - dependieran cada vez mas de los auxilios‘de

la Nacidn.

El constituyente de 1968, establécié condiciones més rigi
das para la creacion de nuevos departamentos, pues aumen
té las bases de poblacidén y renta a 500.000 habitantes
y $50'000.000,00 anuales, sin computar en ééta cifra las

" transferencias que reciba de la Nacién. Se exige ademés

un incremento, también anual, del 4 y 15% de poblétiéq

y renta respectivamente,

Cuando se llega a erigir en departamento una intendencia

o comisaria, bastard la mitad de la poblacién y renta
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exigidos. - e

Ademas d& los requisitos de poblacidn y renté, se'eétable
cieron otros como el.previo concepto favorable del gobier
no sobre la conveniencia de crear el nuevo departamento,
.y la declaracion del Consejo de Estado de que el proyecto
de ley satisface las preiensiones estabiecidas en la cons
titucidén; y se consagra que para reformar el articﬁlo
5¢ de la- Const1tuc1on, que versa sdbre la matéria, se
necesxt; 1os dos tercios de los votos de los miembros

de ambas cémaras. ‘

7.4.11 ‘Areas Metropolitanés

Se considera Aarea metroﬁolitana la 2zona dé influéncia
de una gran ciudad que por el influjo que la metropoli
ejerce sobré los municipios circunveciﬁos, hace aconéeja
ble dotarla de una organizacidn politico-administrativa
propia, para la integracion de ciertos bienes y servi

cios.

La creacién de Areas metropolitanas corresponde a las
asambleas, a iniciativa del gobernador, y previa opinidn

de los concejos de los municipios interesados.

Como caracteristicas de las areas metropolitanas tenemos
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las siguientes:

. -

N .- LY

‘- * Pueden organizarse entre dos o mads municipios del

mismo departamento.. .

.

- Su finalidad es la mejor administracidén o prestacidn

.

de servicios publicos. '

- Dispondrd de autoridades y régimen especiales y perso

-
.

neria juridica propia. . '

- La organizacién debe garantizar una adecuada partici

>

pacibén de las autoridades municipales..

7.4.12 Asociaciones de Municipios

0
.

Para mejorarzlas condiciones de existencia de los munici
pios, 1é'reformé establece que éstos podran asoCiarée,

lo cual permite dentro de una planeacidén regional adecua
".da del servicio fﬁblico. paré obtener la concentraciodn

de los esfuerzos dispersos y la elevacién de los indices

de productividad.

Para superar el individualismo y la falta de espiritu
comunitario, fuentes del subdesarrollo, se dispuso que

la asociacidén sera obligatoria para los municipios cuando

»
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as} lo ordene la asamblea, a iniciativa_ del gobernador

y conforme a la ley.
7.4.13 Juntas Administradoras Locales

El constituyente de 1968, autoriza a los concejos para'

cfear juntas administradoras locales, a las cuales puede

delegar funciones que le son profias.

El objetivo de la creacidn de juntas administradoras loca

les es buscar la mayor participacién ciudadana en la . admi
nistracién de los asuntos locales para fortalecer asi

la democracia. ' ‘ . | . ‘ : '. E -

7.4.14 Derecho de Retencidn

Con la reforma la 1ibertad-peréonal iogra una mayor Ppro
teccidén con la modificacidén que se introduce al articulo
28 de 1a. Constitucidn Nacionai. En efecto, se limitd
a 10 dias la facultad conferida al gobiefno, con fines
precautelativos, de retener a las personas cdntra quienes
~haya graves indicios de que atentan contra la‘paé puabli

ca, previo concepto del Consejo de Estado y dictamen del

Consejo de Ministros.

Transcurrido el término de 10 dias, el gobierno debera

145



3
-

ordenar la libertad de 1a“persona retenida, o la pondra

- - S A%k

a disposicién de los jueces competentes, .con las pruebas

allégadas para que decidénléonforme a la ‘ley.
7.5 CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DE 1968

En el prdlogo de la obra del Doctor Jaime Vidal'Pe;QO
mo, "La Reforma Constitucional de 1968"; el expresidente

Carlos Lleras Restrepo hace las siguientes consideracio

s

nes: ' ' ,

Puedo resumir mi-concepto general sobre la refor
ma diciendo que crea tun marco juridico apropiado
e instrumentos suficientemente flexibles y efi
caces para manejar, sin quebrantamientos de los
principios de. la democracia representativa, las
tensiones que se presentan en el accidentado
proceso del desarrollo econdmico y social".

Dentro de estas obvias interpretaciones de la
reforma constitucional, se concilian un_ buen
equilibrio- de los poderes puablicos y el mane jo
eficaz y oportuno de las situaciones variables
que se presentan en el curso del desarrollo eco
nébmico y social. Ambas ramas del poder, legis
lativo y ejecutivo, van a poder cumplir mejor
sus funciones, atender mejor a los problemas
caracteristicos del mundo contemporéaneo. Se
ha modernizado el Estado, preservando bien el
sistema de la democracia representativa, y el
pais, repetimos, puede sentirse orgulloso de ha
ber sido capaz de realizar esa reforma sin apar
tarse de los procedimientos establecidos en 1la
Cgrta,lyanteniendo celosamente su tradicidn jur
ridica™ . :

151hid, Citado por VIDAL PERDOMO, Jaime, Op Cit, p.9-10.
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8. ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 1986 :

" ELECCION POPULAR DE ALCALDES
8.1 NECESIDAD DE ESTA REFORMA

En nuestro-pais, para que se dé una verdadera descentrali
zacidon administrativa, es necesério conceder a fodos los
ciudadangs la facultad de elegir(libremente sus propios
funcionarios.

A nivel municipal la escogencia directa de los miembros

" del concejo, e indirecta de Tesoreros y Personeros no

era suficiente como forma de participacidon ciudadana en

la integracién del ejecutivo municipal.

El “"Poder local" estd en cabeza del Alcalde, de &l depen

deel progreso, la buena marcha del Municipio, la regulari

"dad en la prestacidén de los servicios piblicos; y al ser

un funcionario de libre nombramiento y remocién del gober
nador, su permanencia es incierta y no puede trazar poli
ticas a largo plazo, pues se limita a satisfacer las nece

sidades inmediatas que afentan a la comunidad, sin tener
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en cuenta el desarrollo integral del Municipio.

Actualmente, cuando el'Alcélde-es el jefe de la adminis
tracién local hay necesidad de darle a la comunidad 1las
facultades para que intervengan activa y decisivamente

en su escogencia.

Por las razones, fué necesario consagrar constituciondl

mente la elecciédn popular de Alcaldes.

&

8.2 ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

-

-

La idea de que los Alcaldes sean elegidos directamente
por el pueblo, no es nueva; ésta ha persistido a lo largo
de los afios. Y ha sido promovida desde los inicios del

presente siglo por el Partido Liberal.

A continuacidén enunciaremos las diferentes propuestas

presentadas:

-En el llamado "Plan de Marzo" el General Uribe
‘considerd necesario ensanchar las instituciones
municipales con el objeto de conceder al manejo
de los asuntos pablicos a las actividades que
tienen en ellos interés especial y conocimiento
directo.

En conferencia pronunciada en 1910, sobre 1los
origenes del poder municipal, destaca la impor
tancia de que los alcaldes emanaran del sufragio
popular. ' ' '
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-En el programa liberal para 1912 y 1913 se in

cluyd la expedicidén de la ley de autonomia munici
pal, en que se.consagra la eleccidén del Alcal
de y demas funcionarios del Distrito,” por el
Concejo. '

-En 1917, dentfp de las normas bAsicas del libe
ralismo se incluye la eleccidn de los Alcaldes.

—-La convencién de 1922, celebrada en Ibagué,
como una de las bases de accibén y aspiraciones
politicas, consagra la eleccidn de los Alcaldes
por el pueblo mismo.

-Ln 1la plataforma ideolégica del Colén, de 1947,
a instancias de Jorge Eliécer Gaitan, se dice

que el liberdlismo es partidario de que los Al

caldes de las capitales de las ciudades que ten
gan déterminadas poblaciones y determinado presu
puesto sean elegidos popularmente.

- Durante la vigencia del Frente Nacional, repre
sentantes del partido liberal, presentan a consi
deracidén del Congreso proyectos que buscan instau
rar en Colombia la eleccién popular de Alcaldes.

-La Comisién. Politica Central del Liberalismo, -

en 1979, sugiere la adopcién de un estatuto de
la oposicidén que incluya la participacién direc
ta de los ciudadanos en la escogencia de 1los
gobiernos locales, de manera que la pérdida de
la presidencia de 1la Repiiblica no represente
traumatismo alguno, de tipo politico o adminis
trativo, a nivel municipal.

- En 1980, los senadores Alvaro Gémez Hurtado,
Emiliano Isaza Henao y Dario Marin Vanegas pre
sentaron el proyecto del Acto Legislativo Nimero
7 que disponia la eleccibén popular de los Alcal
des de todos los Municipios del pais. Este pro
yecto fué aprobado por el Senado durante la Le
gislatura ordinaria de 1980. La Cémara de Repre
sentantes inicia su estudio en Octubre de 1981;
sin embargo, no logra evacuar la iniciativa has
ta 1982 cuando se aprueba en esa corporacion
Al llegar en 1983 al Senado de la Republica,
para cumplir su segunda vuelta constitucionali
dad, éste se abstuvo .de considerarlo y en conse

cuencia fué archivado. Durante la camapaila pre

sidencial de 1982, la eleccién popular de Alcal
des entra a formar parte de- los programas de
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gobierno, tanto del partido- liberal, como del
conservador.

Durante el gobierno del Doctor Belisario ‘Betan
court, .se lleva a cabo el Acuerdo de la Uribe,
entre ‘el gobierno y la guerrilla de la FARC,
éste se refiere expresamente a la llamada "Aper
tura Democratica" o Reforma Politica, de la cual
hace parte la tesis de que los Alcaldes se ele
girdn directamente por el pueblo.

El gobierno por intermedio del Ministro de Go
bierno Jaime Castro, .presenta 1la iniciativa a
las Cimaras en las sesiones ordinarias de 1984.

Fueron ponentes de este proyecto, en la Camara,
Orlando Vasquez Veldsquez y César Pérez Garcila;
y en el Senado Alberto Santofimio Botero. Esta
iniciativa fué aprobada, gracias al consenso
de los partidos, durante las legislaturas de

1984 ylée 1985, con votaciones ampliamente favo.
rablgs

8.3 CONTENIDO DEL ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 1986

Considerémoé que los aspectos fundamentales que consagra
el Acto Legislativo Némero 1 de 1986, son la eleccidn
popular de Alcaldes y el Referendum local o plebiscito
Municipai; Sefiala ademds : a) El periodo de dos aifios
para dichos funcionarios. b) Que 1la primera eleccidn
de Alcaldes tendria lugar el segundo domingo del mes de

Marzo de 1988. <¢) Su no reeleccidén en el periodo siguien

160ASTRO, Jaime. Eleccion Popular de Alcaldes, led.

Bogot4d, Oveja Negra, 'p. 17-18.
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te. d) Establece incompatibilidadés para los Congresis-

tas, D;putados, Consejeros intendenciales 0 comiéaria
‘les, o Concejal, para ser elegidos'simultéheémehté como
Alcaides. e) Faculpad al legislador para establecer las
causaleé y sénciones por las cuales ‘el Presidente de la
Repliblica, los Gobernadores, Intendentes o Comisarios,
pueden sﬁspender 0 destiﬁuir al Alcalde Hel Distrito'Espe
cial y a los demds Alcaldes segin sus respectivasvcompg
tencias. .f) Modifica 1la atribucidén Octava del érticulo
194 de 1la Consﬁitucién Nacional, él establecer que es
atribucién del Gobernador "revisar los Actos de los Conce
jos Municipales y de los Alcaides’y por motivo de incons
titucionalidad o ileg-alida'd remitirlo al Tribunal compe
tente: para que decida sobre su validez"., g) Modifica
la atribucién sexta del articulo 197 de la Constitucibn
Nacional, al establecer que es facultad de 1os Concejos
"elegir Personeros y Contralores municipales cuando las
normas figentes lo autoricen, y los demas funcionarios
ﬁue la ley determine". h) Establece que sobre las rentas
departamentales que se causen en Bogoté, 1a.1ey determina
;ré la participacidén que le corresponda a la capital de

la Repiblica.

A continuacidén analizaremos los dos aspectos fundamenta

les que consagrd el Acto Legislavito Nimero 1 de 1986:
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8.3.1 Referendum Local o Plebiscito Municipal

.

El Referendum local o Plebiscito municipal, consiste en
convocar a consultas populares para que los habitantes

del municipio decidan sobre asuntos que le interesan.

El objetivo de la reforma én este asbetto; es aproximar,
mediante caﬁces institucionales, a la administracién éon
los administradqs para hacerlos mésb participes de los
problemas en los cuales tienen un interés coman. Se
busca despertar el espiritu civico de los aéogiados,Aapro
vechar sus iniciativas y buena voiuntad, para crear una
atmésfera de confianza y }espaldo en Jla administracién

-

local. .
8.3.2 Eleccién Popular de Alcaldes.

La eleccidn popular de Alcaldes otorga a los ciudadanos
el derecho a decidir efectivamente soﬁre asuntos gque le
interesan de ﬁanera directa o inmediata. La reforma se
‘orienta a corregir los vicios y las fallas de la organiza

> 7 . . , a ' : +
¢ion municipal. Es un avance democratico, ya que permite

una mayor participacibén ciudadana, lo cual conlleva a

que la administracidén sca mas eficaz y estable.

Es importante seifialar que la eleccidén popular de-Alcaldes

Y
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conllevard a una identidad politica entre las mayorias

del Concejo y el Alcalde, pues ambos son elegidos por
los mismos electores. Esto traerd como consecuencia una

participacidén gonjunta y armbénic en la gestidén municipal.

El gobierno del Doctor Virgilio Barco, por intermedio
del Ministro de Gobierna Fernando Ceﬁeda Ulloa, presentd
el iS de Septiembre de 1986 a consideracién del Senédo
de 1la Répﬁblica, el proyecto de Regiamentacién Legal de
la elecciénv popular de Alcaldes; dicha reglamentacidn
es necesaria para que la reforma constifupional lpueda

tener apiicabilidad.

Tres proyectos mas han sido presentados a las Camaras,
uno de ellos originario de la Unidn Patribtica, otro del

partido Conservador y ctro del Nuevo Liberalismo.

'463-



9. 'REFORMAS NECESARIAS EN EL CENTENARIO
DE LA CONSTITUCION

En el centenario de la.Constitucién de 1.886, considera
mos neceéario que se le introduzcan algunas feformas
orientadas a hacerla mas acorde con la realidad politica,
econdémica y social que vive el pais. Al hacer el estﬁdio
de las diferentes reformas constitucionales hemos observé
do que ellas obedecieron a las necesidades que ha vi§iﬂo
el pais ;n un momento histérico determinado; pues en
la medida en que la sociedad. evoluciona, van sﬁrgiendo
nuevas necesidades a las cuales .debe adapﬁafse la Consti

tucién y todo el sistema legislativo, para lograr una

identidad entre la verdad real y la verdad formal.

No existe un concenso general en nuestro pals sobre

los diferentes aspectos, que nosotros consideramos deben

ser reformados en ‘la Constitucién Nacional, y que en-

los actuales momentos han despertado un gran interés
en los diferentes estaméntos que conforman nuestra socie
dad. Obedeciendo este dinterés, analizaremos algunos

aspectos. que consideramos deben ser reformados en nuestra
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9.1 VOTO OBLIGATORIO
N cimnm.

"E1 sufragio es un mecanismo democradtico que permite al

pueblo ejercitar periddicamente una influencia indirecta

sobre el gobierno, participando en una funcién pablica:

elegir, que se agota en el momento de ser cumplido"17.

El articulo 179 de la Constitucién Nacional, establece
que "el sufragio se ejerce como funcidén constitucional.

El que sufraga o elige no impone obligaciones al hgndida

to ni confiere mandato al funcionario 2lecto".

-

~E1 sufragio ha sido considerado por algunos como ‘un
derecho, como una facultad subjétiva, que puede ejercerse
o no, l%breﬁente. Nuestra Constitucién precisa su carac
ter, al- darle naturaleza de "funcién constitucional",
de 'contenido objetivo qﬁe implica una obligacidn, pues
el titular de una funcidn no puede abstenerse dg ejercer
la, ya que desde el momento en que 1la asume sé hace

responsable de ella.

'

17 SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano. -
hed., DBogotd, Temis, 1974.
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‘las diferentes corporaciones plblicas, tratan de cautivar

L L Aok

En nuestro pais se ha interpretado la consegracidén consti

tucional del sufragio, como un derecho, en el sentido

de que cada ciudadano pueda ejercerlo o nb.

Consideramos que nuestra Constitucién debe consagrar
en forma expfesa la obligatoriedad del sufragio, pues
asi se lograria una mayor pa;éicipacién ciudadana - en
la eleccidén de sus gobernantes. Como consecuencia de
lo anterior, evitaria la situacidn que se presenta'actual

mente de que una minoria, sélo pensando en sus intereses,

elija a quienes van a -gobernar a toda la poblaciodn.

-

A partir de la vigencia del Frente Nacional, que consagrd

los gobiernos compartides, se fué perdiendo identidad
ideolégica de los partidos. Esto trajo como consecuengia
abstencionismo, ya que la gran mayo;ia del electorado
nacional, lo conformaban aquellos que directa o indirecta

mente tenian un interés en el gobierno, a nivel nacional,

Departamental o Local.
En la actualidad, la mayor parte de los candidatos a

al elector, prometiéndoles su vinculacién a la administra
cidén plblica. Situacién que se haria menos patente
con la consagracidén obligatoria del sufragio, pues 1la
forma de_ un candidato dec convencer a su eleétor seria



-

-

presentando verdaderos programas de goblierno, excentos
de demagogia, como ocurre en paises con democracias
miés .avanzadas que la nuestra. Como consecuencia de

Jo anterior cada elector, dejaria de ser un ente pasivo,

ajeno a las decisiones que le incumben como ciudadano,

para interesarse por conocer los programas que le presen
ten los diferentes candidatos, y asi ejercer libremente

1a funcidn constitucional.

Nosotros éomos partidarios de que la Constitucidn consa
gre eipfesamente la obligatoriedad del sufragio; pero
consideramoé que ﬁuede- hacerse obligatorio meaiante
una ley que reglamente el articulo 179 de la Constitucién

Nacional, ya que la férmula actual lo permitiria al

establecerlo como "funcidn constitucional'.

9.2 SUPRESION DEL INCISO SEGUNDO DEL PARAGRAFO DEL ORDI

NAL 1° DEL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION NACIONAL

El paradgrafo del articulo 120 ordinal 1° consagra lo

siguiente:

Los Ministros del Despacho seridn de libre
nombramiento y remocién del Presidente de
la Reptiblica, pero la paridad de los partidos
conservador y liberal en los Ministerios,
las Gobernaciones, Alcaldias y los demas cargos
de 1la administracidén que no pertenczcan a
la carrecra administrativa, se mantendrd hasta
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el 7 de Agosto de 1.978.

Para preservar, después de la fecha indicada,
con caracter permanente el espiritu nacional
de la. Rama Ejecutiva y en la Administracién
Piblica, el nombramiento de los citados funcio
narlos se hard en forma tal que se dé participa
ciéon adecuada y equitativa al partido mayorita
rio distinto al del Presidente de -la Republica.

Si dlcho partido decide no participar en el

EJecutlvo, el Presidente de la Repliblica consti

tuiréd libremente el goblerno en la forma que

considere procedente.

Lo anterior no obsta para que otros partidos

o miembros de las Fuerzas Armadas puedan ser

llamados simultidneamente a desempefiar cargos

en la Administracién Pdblica. -

La reforma de lo establecido en este pardgrafo

requerird los dos tercios de los votos de
los asistentes de una y otra camara. '

El incis&bbrimero del pardgrafo del ordinal 1° del articu
lo 120 de 1la Constitucidn Ngcioﬁal, establece que én
1.978, se pondria fin a.la paridad politica en los "Minis
terios, las Gobernaciones, Alcaldias y los demas cargos
de la administracién que no pertenezcan a la carrera
administrativa". Pero el constituyente a pesar de dar
por concluida la paridad a partir de esa ?echa,‘quiso

conservar el espiritu nacional, fruto del plebiscito

‘de 1.957, en la rama ejecutiva y en la administracidn

piblica; y asi lo dejo consignado en el inciso segundo

del citado paragrafo.

Se buscé con esta consagracion una forma de dimpedir
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el retorno a los gobiernos. de partido,’ que antes de
! c ‘ : .

la instauracién del Frente Nacional 1levé al pais a

la violencia y la miseria comn consecuencia de las luchas

de los partidos por la conquista Yy permanencia en el

poder.

Consideramos que se debe suprimir el inciso segundo

del parégrafo del articulo 120, porque restringe el’

concepto de dembcracia, pues para que se dé verdaderamen
te ésta, el partido vencedor es el que debe asumir la
responsabilidad del gobierno y no compartirla con el
que le sigue en votés, coqo estd consagrado actualmente
en la C9nstituc16n. La férmula consagrada trae como
consecuencia que ios partidos al compartir el péder
no se preocupen por presentar verdaderos programas de
gobierno, no’hay una efectiva fiscalizacién, no se esta

blece una responsabilidad politica, pues ambos son prota

gonistas del buen o mal manejo del gobierno.

Consideramos igualmente, gque las"circunépancias que
motivaron la consagracion del Frente Nacionél como las
"luchas, 1los odios politicos, frutos de wuna inmadurez
politica, han sido superadas. Actualmente lo Que caracte
riza la lucha de los. partidos politicos, no son las
barreras ideoloégiﬁés que los separan, sino su deseo

de obtener una cuota burocrdtica que les permita mantener
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“ a la gran‘majoria de.su electorédo, como’ ya se esﬁudié
ampliamente en el tema anterior. ‘

Lo que.actuélmente estd necesitando el pais es que se
dé una mayor cobertura a 15 Carrera Admiﬁistrativa;
pues eésto eviéaria, que la mayor parté de los servidores
del Estado, perdieran sus empleos, por el. solo hecho
de un cambio de gobierno; pues logrando una estabilidad;
se acabaria 15 dependencia politica; vy asi este gran
numero dei electorado coiombiano podria votar libremente
por el candidato, que de acuerao a sus planteamientos,
satisfaga sus espectétivas. .

El inciso tercero del pardgrafo del ordinal 1° del articu
lo 120 de la Constitucidn Nacionai, permite un ngieéno
de partido, pero condicionado a la no acgptacién del
partido mayoritario distinto al del Presidénte de 1la
Répﬁblica ~de participar en el gobierno, lo cual crea
una limitacién al jefe del Estado, ya que de aceptar
el otro partido participar en el'goﬁierno. nécesariamente

tiene que darla una participacién adecuada y eqpitativa:

Actualmente, con base en el inciso 3° del paragrafo
citado, en el gobierno del Doctor Virgilio Barco, se
esta dando un gobhierno de partido, sin las consecuencias

funestas que se vieron antes de la consagracién del
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Frente Nacional, lo cual confirma nuestra apreciacién,
de que estamos frente a una sociedad con madurez politi

ca.
9.3 REESTRUCTURACION DE LA QOHISION DEL PLAN

La Reforma de 1.968, cred una Comisidon Especial Permanen
te, cuya funcién primordial es darle primer debate a
los proyectos de ley sobre desarrollo econdmico y social

y los de obras publicas, vigilar la ejecucidén de los
mismos y la evolucidn del gasto piublico. ’

-
0

Consagra el articulo 8° de la Constitucidén Nacional,

-

que dicha "Comisién estarad formada por un Senador y

\
un Representante de cada Departamento y dos Representan
tes mas de Intendencias y Comisarias, todos los elegidos
por dichas corporaciones en la proporcidn en que estén

representados los partidos en las Céamaras".

*E1 Constituyente de 1.968, busco "con la _creacién de
.esta comisidon, que el Congfeso ~tuviera un organismo
‘especializado y permanente que controlara la aétividad
de la administracién plblica en ‘la ejecuﬁién de 1los
planes y programas aprobados por el Congreso asi como

el movimiento de los fondos pGblicos. Se busca igualmen

te aumentar el poder de control de la Rama Legislativa
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sobre la Ejecutiva. .

At

Consideramos necesaria 1la "reforma del Articulo 80 de
. . -

la Conétituéién Nacional, ﬁorque sus disposiciones care
cen de vigencia pféctica por la dificultad de tdnformar
y poner en funcionamiento la Comisién Especial Permanen
te; por consiguiente, los objetivos que se propuso el

constituyente.de 1.968 al crearla, no se han cumplido,

*

-~

Nuestras recomendaciones para hacer mds viable la aplica

cién del articulo 80 de la Constitucién Nacional ‘son

-

las siguiéntes: : : ' .

- Establecer un término de un mes para la integraéién
de la comisién por parte de las Camaras, contados a
partir de 1la iniciacién ‘del periodd legislativo; si
transcurrido aichp término las Camaras no eligieran
los miemb;os de dicha comisidén, esta facultad la asumirén

las nuevas directivas de las respectivas corporaciones.

— Reducir los términos de que dispone la Comisidn Espe
"cial Permanente, la Céamara y el Senado, a tres meses
la primera y un mes los .segundos respectivamente, para

decidir sobre, ios proycctos de planes y programas de

desarrollo econémico y social y de las obras pablicas

que le presentc el gobierno. Esto con.el fin dc agilizar
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los programas que se ﬁa propuesto-el gobierno.
9.4 ELECCION POPULAR DEL DESIGNADO

El articuleo 124~ de la Constitucién Nacional establece
que: "El Conéreso eligifé cada dos afios un Designado,
quien reemplazard al Presidente en caso de félta absoluta
o temporal de éste... La persona que, de conformidad co;
este articulo,‘ reemplace al Presidente, pertenecerd al

mismo partido politico de éste..."

Al Congr;so se le ha asignado 1la faéultad de €1egir
al Designado, pues los miembros de esta corporacidn
son los voceros de la voluntad naciqnal, y -por lo tanto
la eleccidén que ellos hacen gl réspecto. la hacen co;o
manifestacidén de la voluntad del pueblo que gllos repre

sentan, es decir, éste es el que en forma indirecta

elige al Designado.

En la actualidad, el Congreso ha demostrado su incapaci

dad para elegir al Designado, pues éste hace la eleccion

"atendiendo la voluntad del Presidente de 1la Repﬁblica,.

desconociendo la facultad autdénoma que le seifiala la
Constitucién., La eleccién se hace en forma personalista
y, en consecuencia, podria darse el caso de que faltando

"el Presidente en forma temporal o absoluta, tendriamos
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un Presidente que no satisfaga 1los anhelos de la gran
mayoria de la poblacion, contrariidndose asi los princi
pios democradticos que nos rigen.

Por las anteriores consideraciones, somos partidarios
de la eleccién popular del Designado, la cuwal debe hacer

ce en forma directa y conjunta con la del Presidente,

cada cuatro afios, debiendo ser aquél de la misma filia

cién politica de éste.

En una democracia, donde el pueblo elige directamente
al que lo‘gobierna..debe~elegir iguaimente a la persona
que debe reemplazarlo en sus faltas temporales o absolu

-

tas. .

Al hacer las anteriores recomendaciones sobre reformas
. . 2 14 . .

a la Constitucidn, sbé6lo buscamos que nuestras inquietudes

puedan conocerse y Ser difundidas, con la esperanza

de que el constituyente las tome en cuenta como una

necesidad sentida del pueblo colombiano.
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CONCLUSIONES

Al culminar este andlisis socio-politico sobre las prihci

pales reformas a nuestra. Constitucidén Politica, sintetiza

O~

remos nuestras apreciaciones sobre lo gque signific
para nuestro pais la expedicidén de la Constitucion de
1.886 y 1la de los diferentes Actos Legislativos que

-

la han reformado.

La Constitucién de 1.886 fué el producto de los fenéméqos
sociales y politicos del momento, y por lo tanto enmarca
da en la realidad histdérica que le-dié origen. Los
fenémenos sociales péseen una importancia no sdélo por
su realidad material, sino también por las ideas que
nos hacemos de ellos, por las creenciés y los sistemas
de valores que se desarrollan-:en su entdrno, siendo

uno de los elementos fundamentales de las instituciones.

Esto quiere decir, que las instituciones SsoOn especies.

de modelo de las relaciones humanas, sobre las que se
calcan situaciones concretas, que adquieren a causa

de ellas caracteres de estabilidad, duracién y cohesidn.
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Las sociedades humanas son cambiantes, viven en préceéo
de constante evoluciodn, lo que impiica que las institucio
ﬁes jurididas que las éigen deben ser reformadas a la
par del dinamismo modernizante a que estan sometidas.
Para confirmar esta cohstante.sociolégica, podemos decir
que la Constitucién Politica de 1.886, surgida como
fé6rmula salvadora de la unidad nacional, al preconizar
"La Centralizacién Politica y la Descentralizacidn Admi

nistrativa™, fué el producto de la vida politica y social

s
n

que en ese momento vivid el pais; pues’ la Constitucidn

de Rio Negro de 1.863, era una obra impracticable ¥y

’ . . - * + . ) 0 '4
ademds irreformable que trajo como consecuencia el caos

y la guerra civil, ya.que las normas establecidas por

ésta no ‘obedecian a factures determinantes producto

de la convivencia socio-politica que es la base fundamen

tal en que se sustenta un sistema politico.

La historia, comévmedio de reconstruccidén del acontecer
politico-social del pueblo colombiano, nos demuestra
que los antagonismos boliticos, las luchas de clases,
1a desorpanizacién administrativa estatal, las injusti
"cias sociales y 1la lucha por sacar al pais del subdesarro
1lo mediante la modernizacién de sug estructuras técnicas
y econdmicas, son los Qactores que a lo largo de la

vida republicana han contribuido a que nuestro sistema

juridico, de caracter constitucional, sea reformado
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en numerosas ocasiones. l;as reformas ‘politicas como

medio de contencién politico-social buscan consolidar

las instituciones juridicas; del Estado; mediante estas

™

enmiendas el. constituyente:; trata de estabilizar wuna

situacién existente producte de los fenémenos coyuntura
les de tipo politico, econémico y social, que de no

ser atenuadas o eliminadas conllevarian a una inestabili

dad institucional, dando origen al derribamiento del

orden juridico existente, por otro mas acorde con las
necesidades propias del momento histdérico que las recla

ma.

El Acto Legislativo nimero 3 de 1.910, contentivo de

-

la Reforma Constitucional de ese aio, fué expedido éara
solucionar los graves problemas que aquejaban al pais,
productos de1 gobierno dictatorial del general Rafael
Reyes, quien fué electo Presidente aprovechando la crisis
econémica y politicé que vivia el pais como consecuencia
de la Guerra de los Mil Dias, La reaccién contra el
gobierno dictatorial del momento,' se 'tra&gjo en una

transformacidén de la autoridad que en ese entonces era

"personalista. Mediante reglas generales Yy abstractas,

se buscd la despersonalizacidén del poder; de tal forma

que se establecieron normas tanto para aquellos que
lo ejercen, como para aquellos que lo obedecen, desapare

ciendo las relaciones de autoridad personal. Es asi
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como se establece por vez primera el control constitucio

nal; se instituye la accidn y la excepcidén de inconstitu

cionalidad- como medio de control de 1los excesos que

pudieran cometer los gobernantes de turno; se instituye

‘también la jurisdiccidén de lo Contencioso-Administrativo

como una manifestacién mds de la separacién de las Ramas

dél Poder Pdablico, buscéndo con estb, borrar todo vesti
gio del régimen dictatorial y. encausando al Estado a
una vida .institucional enmarcada en los princiﬁios lega
listas que hoy nos rigen;.consagré ademds la competencia
privativa del Congreso para reformar 1la Constitﬁc‘én

la responsabilidad ilimitada dél Presidente de la Repdbli
ca; precisd las facultades presidenciales en caso'.de
estado de sitio; 1la proscripcién_ de la pena capital
buscando la proteccidén a la vida éom§ principio fyndamen
tal de 1a convivencia sociél. Como consecuencia de
lo espuesto podemos concluir, qué fué el Acto Legislativo
nimero 3 de 1.910, el que logré instaurar la paz en

el pais; pues ésta no se logré con la expedicidén de la

. .

Constitucién de 1.886, la cual no entré a regir sino has

"ta 1.888, cuando el primer Congreso Constitucional dicté

la ley sobre la materia, gobernandose al pais con los

articulos transitorios expedidos en 1.886, instaurandose

en esta forma una dictadura constitucional.

Es importante destacar los alcances de 1ld Reforma "de
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1.910, pues ésta permitio la tolerancia politica,.coﬁo
medio para que los partidos politiéos' alcanzaran .el
poder, f&granAO asi lé Areconciliacién nacional. Sin
desconocer 1lo -anotado, es preciso recalcar de 'manera
desfavorable. el caracter reaccionario del Congreso de
1.909, ya que éste eliminé muchas de las .disposiciones
vigentes durénte el gobierno del general Rafael Reyes,
que consagraban garantias en el ‘campo politipo' para

el partido de oposicidn.

s

La Reforma Constitucional de .1.936 es una de las 'mas
importanées- de la historia de Colombia; inspirada en
las doctrinas socialistas franéesas, sostuvo que la evolu
cidén del "capitalismo hacia ei socialismo podia hacerse
progresivamenté, por vias de reformas sucesivas y ‘acumula
tivas. La influencia de 1las corrientes ideoldgicas
que se desarrollaban en Europa, las circunstancias exter-
nas de éarécter. econémico y politico productos de la
Primera Guerra Mundial y la crisis del capitalismo que

.conmovid los cimientos econdmicos del sistema, modifican

do las estructuras sociales vy ppliticas que se -daban

en el momento, se reflejaron en nuestro pais con um

crecimiento econdmico, aprovechando la coyuntura de
dicha conflagracién mundial. Todas estas nuevas realida

des econbémicas y sociales conllevaron la caida de la

llegemonia Conservadora, dando paso a la Repablica Libe
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ral, que “reclamaba la résponsabilidad histdérica .del
liberalismo, para transformar y adecuar las estructuras
. o 2 ' Y .
sociales, econdmicas y- politicas, a las necesidades
concretas de, ‘la nueva sociedad. Las circunstancias
anotadas, conllevaron a que la Reforma de 1.936, transfor

mara al pais en sus bases ideolégicas, adecuandolo a

las necesidades de una sociedad en transicidén. Se dotd

al Estado de herramientas tales como el Intervencionismo

de Estado, para buscar un equilibrio en las desigualdades

econbémicas y hacer efectiva la igualdad de los hombres;

pues la desigualdad existente en Colombia ha conllevado

-

a que las-politicas trazadas por el gobierno en materia

de planeacién de 1los recursos econdmicos y humanos,

no sean efectivas, ya que existen grandes concentraciones

de capital que dificultan las politicas del gobierno

en cuanto éstas no les favorezcan; esta situacidén conlle

vb a la institucionalizacidén imperativa del Intervencio
nismo de Lstado, evitando asi la debilidad, el inmovilis
mo e impotencia del gobierno, buscando mantener un Estado

eficaz.

El Liberalismo Social de tipo intervencionista, sustituto

del Liberalismo Clésico fundamentado en 1la 1libertad
absoluta, sirvidé de base para que el constituyente de
1.936, consagrara la funcién social de la propiedad;

concepto éste -que considera el derecho de dominio, no
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ya como aun derecho individual que permite inclusive

]

actitudes negativas o, pasivas, sino como una funcidn
dirdmica, positiva, unida a los intereses de la comuni

dad. La consagracidén de esta norma es de gran importan

N .
’

cia, pues mediante ella el Estado busca que la propiedad
cumpla la finalidad para la cual estd destinada, cual
es, satisfacer las necesidades de la comunidad, 1ogrén&o
se asi el manteqimiento‘de la paz y la concordia, frufos
de 1la diétribucién y el aprovechamienfo adecuado y equita
tivo de eiia. Es importante seﬁalaf que esta norma
no hé tenido aplicacidén efectiva, a pesar de 1la reéula
cién de la expropiac%én, por falté de una politicd clara
en materia - de reformas agraqia y‘ﬁrbana que regule y
seitale 1é‘distrifuc16n y aprovechamiénto de 1la pfopiedad
en beneficio de toda la poblacidén que buéca alcanzar
un desarrollo integral. Realizando §erdqderas reformas
agraria y u;bana, se haria efectiva esta disposiciodn
constitu;ional, pues se lograria una sociedad mas justé

e igualitaria, la cual es su fin primordial.

El Liberalismo como defensor de la libertad en todas
i

sus manifestaciones, 1la consagra en forma amplia en

esta reforma, al establecer el derecho de huelga con

el fin de dar mayor estabilidad a este derecho de reivin

dicacién econdémica de 1la clasec obrera; establecidé 1la

libertad de culto y de conciencia, buscando acabar con
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el cardcter teocratico y feudal del Estado; consagro
ademds la libertad de ensefianza; principios éstos. de
gran importancia para la vida nacional, pues permitid

una mayor armonia entre los colombianos, floreciendo

. ’

el espiritu creador y liberalizante como un paso mas

por la modernizacién y el desarrollo integral del pais.

La Reforma de 11945, fué de tip; centralista, conservado
ra y au%ocrética. Cuando el pais esperaba un dimpulso
renovador, 'una serie de hechos polftfeos, en lugar de
propiciar ese desarrollo, genefaron una crisis poliiica
que desembocé en la expedicién de dicha reforna con
el fin de conjurarla. En materia de .atribuciones presi
dencialeé'robustécié las facultades del ejecutivé, ﬁropi
ciando el germen de la dictadura déspética que imperd
en el pais entre el 9 de N&viembre.de 1,949 y el 10
de Mayo de 1:957 y la prolongaéién de 1la llémada Legali
dad Marcial por casi dos lustros; desnaturalizando asi,
la esencia de la enmienda de 1.936, que buscaba la conser

vacién y afianciamiento de la democracia politica como

soporte de todo un andamiaje institucional, y la organi

zacidn complementaria de las democracias social y econdomi

ca, como estructuras indispensables para el adecuado

funcionamiento de la primera.

El contrasentido histérico-politico de 1la Reforma -de
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1.945, es justificado al analizar los dbjetivos qﬁe
con ella se perseguian: procuraba un ejecﬁtivo mas efi
‘caz, adaptado a los sistemas administrativos de los
Estados modernbsg.-éparténdose del adoctrinamiento del
Liberalismo durante mas de 50 aifos sustent;do en la
tesis de los excesivos poderes preéidénciales; perseguia
la agilizacién del podef legislativo, al crear las Comi
siones Constitucionales Permanentes, reglamentando la
aprobacign de 1los proyectos de ley y facultando al Presi

dente de 1la Repiblica para hacer presente la urgencia

en el despacho de éstos;—‘se autorizd lé: creacidn de
Departaﬁénfos Administrativos para tebﬂificar funciones
adscritas, hasta entonces, a 1osv mipisterios; y para
garantiz;r una Rama Judicialhindependiente y dignifiéada.
facultd a los superiores'respectivos~para imponer sancio
.nes disciplinarias a 105‘ magistrados y - jueces; y con
sana 16gica,' establecio la incompatibilidad de esos
cargos, éxcepto ios de caracter docente, con el desempefio
de cualquier otro atribﬁido, y con toda participaciébn
"-en el ejercicio de la abogacia, todo esto en procura
de lograr una mayor estabilidad institucional.

Consideramos que el constituyente de 1.945, no buscd

reorganizar las instituciones cxistentes, sino adaptarlas

a las necesidades del Estado moderno. Esta reforma

fué ante todo de caracter técnico, pues mantuvo los
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principios socialistas consagrados por la Reforma de

v

1.936,

Como antecedente de la Reforma Plebiscitaria de 1957 pode

+

mos anotar que aunque el asesinato del doctor Jorge Elié

cer Gaitan, ocurrido el 9 de Abril de 1948, no fué punto

de partida para la anormalidad constitucional y legal
en Colombia, si fué productor de incertidumbre e ilicitu
des; pues en aquella fecha la situacidn econdémica, social
y pqlitica' entraron en crisis; como consecuencia vino

la represién, la ruptura ‘de colaboracién, el golpe de

-.
.

Estado y la dictadura.

E1 9 de.Noviembre de 1949, se rompé el orden instifucio
nal del Estado, aniquiléndose asi ipstituciones deﬁodré
ticas y republicanas; pues ei Ejecutivo presidido por
el doctor Mériqno Ospina Pérez, se abfogé las funciones
de legislador y dio permanencia al‘régimen excepcional
del estado de sitio, re&ujo a la impotencia las unicas
" entidades competentes para regular sus actos, al clausu
rar el Congreso e 1mped1r a la Corte Suprema de Justicia
y al Consejo de Bstado el ejercicio normal de la atribu

cidn constitucional de anular aquéllos.

Al 1llegar al gobiermo el doctor Laureano Gomez, quiso .

dar salida a la crisis institucional con una reforma cons
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titucional de tipo totalitaria, que sdlo consiguié abrir
le paso a la dictadura encabezada por el general Gustavo

‘Rojas Pinilla, instaurada el 13 de Junio de 1953.

Ante el desquiciamiépto juridico del Estado ‘colombiano
y el flagelo de la violencia que nos.azotaba, los jefés
de los partidos Liberai y Conservador, firmaron los Pac
tos de Benidorm, Bogotd y Sitges, pactos politicos que
constituyen el :antecedénte ideolédgico del éistemé del

Frente Nacional, desarrollado posteriormente por la Refor

ma Plebiscitaria; pues siendo el Congreso el organismo

encargadq de llevar a cabo una reforma constitucional,
y encontridndose clausurado éste, se optd por recurrir
al constituyente primario pafa que’ éste, directamente,
manifestara su voluntad acerca de las enmiendas propues

tas.

Esta Reforma Constitucional, llevada a cabo por trémites

extrafios a la Consfitucién, introdujo profundos cambios
. en el régimen constitucional, al instaurarse el Gobierno
Nacional o de responsabilidad compartida, bajo dos férmu
las : la paridad en las corporaéiones pﬁblicas y en el
gabinete, y la alternacidn de 1o§:dos partidos en la Pre
'sidencia de la Repiblica, complementaria de la primeras.

Estos dos pilares, sobre los cuales descansa la reforma

plebiscitaria, marcaron el camino de la reconciliacién
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nacional y.del restablecimiento de las instituciones:.

‘

A pesar de ‘que la Corte Suprnma de Just1c1a ha sostenido
la te51s de - que la naturaleza y la finalidad de la refor

ma plebiscitaria rebasaron el sistema tradicional de re

forma a la Constitucidn, se ha considerado como un_ hecho

sano por su naturaleza, Yy sobre el cual se pronuncié el
fallo inequivoco de la opinidon piublica, al justifiéafla
como medio de solucién de la crisis institucional y como
necesidad'de'\nl periodo de tregua Yy pagificacién, favo
rables en la reconciliacidén ciudadana. Por lo anterior
mente expuesto podemos concluir qué 21l juzgar el plebisci
to es indispensable considerar que sus enunciados ﬁ pro
yecciones -tuvieron mas alcance pniitico que juiridico -pues

to que se trataba de sacar a la Nacién de la encrusijada

en que se encontraba.

El objeéivo de la Reforma Plebiseitaria fué alcanzado
medianté la paridad politica; institucibédn antidemocréti
ca, que buscando acabarcon el predominio'hegeménico de
un partido, establecidé el monopolio del podéf de los dos
golectividades tradicionales desconociendo loé' derechos
del partido mayoritario. Esta restriccién del libre jqé
g0 dgmocrético conllevd que los dos partidos tradicioné
les-recobraran_import&ntia al ser ellos los dueiios del

poder, debilitdndose su accidn proselitista; .ademas se
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fortalecicron los directorios politicos, para hacer. posi

ble el amplio y permanente acuerdo entre los .partidos.

La férmula“ excluyente de la alternacidn presidencial vy
la paridad politica, fué un factor determinantelpara el
fomento de la. guerrilla y para que 153 fronte;as ideold
gicas de los partidos se perdieran en la lucha del exclu
sivismo burocratico, que hoy es causa de la discor&ia

entre los dos partidos tradicionales dentro del nuevo

esquema gobierno-oposicion.

En cuanto al orden gconémico, se establecidé un régimen
puramente capitalista, consolidando los privilegios dci
sector fiqancieré y coﬂtribuyendo al fortalecimientq‘de
los grupos de interés que, ‘duenos de factofes'de poder,
han desplazado la accién del Estado hacia Aareas econdmi

camente fuertes con menoscabo de 1la situacidn social de

1a comunidad.

Como sintesis de l1la contribucidén de la Reforma Plebisci
tgria'de 1957, podemos decir, que ella logrd la civiliza

cibébn de las luchas entre los partidos al irse olvidando

los odios politicos, asi como la reconquista para el pais

de la paz anhelada que no habia sabido comservar, y el

espiritu de libertad en ‘el cual habia sido incapaz de
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convivir.

A(pesar de'las miltiples fallas que se le seialan, coﬂsi
deramos que .la Reforma Plebiscitaria tiene mads méritos
que defectos; pues, cﬁmplié su misidén favorablemente en
el momento histérico que la feclamaba.' Sus criticas son
productos de las secuelas dejadas por el sistema de go
bierno transitorio impuesto por ella, que es necesario
subsanar méflian’te la tan anhelada apertura democrédtica, que dé
igual opértunidad de participacién a las nuevas corrien
tes ideolégiéas surgidas como consecuencia de la situa

(4 4 . [4 . I} - .
cién politica, econdmica y social que predominan en el

momento.

-

La Reforma Constitucional de 1968 fué de caracter instru

mental, encaminada a modernizar las estructuras béasicas

de nuestro derecho publico, conservando d1os conceptos

que sobre la sociedad y el Estado entraron en nuestras
instituciones particularmente con la Reforma Constitucio
.
nal de 1936; pues la Reforma de 1968 hace énfasis en los
mecanismos de operacién de los poderes piblicos, para
adecuarlos a una mejor realizacién de sus tareas. La
planeacién, la nueva distribucién de competéncias entre
" 1a Rama Legislativa y la Ejecutiva en materia econdmicas
y administrativas, el ‘desplazamiento hacia el gobierno

de la mayor parte de la iniciativa del gasto.piblico vy
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la misma mejora en el funcionamiento del control cons

titucional de la Corte Suprema de-Justicia, son pruebas

claras de este acerto.

La Reforma de 1968, orientada a sati;facer las necesida
des del Estado moderno, hace mis rigida e imperativa la
intervencidén del Estgdo en 1la economia; introduciepdo
el concepto de bien comin como. interés superior de la
comunidad y asignando al Legislador la iniciativa en tan
importanﬁé materia, con lo cual se procura que la inter
vencidn, como racionalizacidén de la actividad econbmica
y la planificacién de la economia, cubra todo el proceso
econbémico y llegue hasta la utilizacibén de los bieneé
y servicios ya sean pﬁblicoé o privados, buscando-.con
ésto, reducir las desigualdades SOCiales y producir “un
desenvolvimiento de 1as_fuerzaé econdmicas del pais, para
aumentar las riquezas de la comﬁnidad‘en proéura del bie
nestar spcial. Afianza el concepté de planeacién como
"medio técnico para lograr la intervencién del Estado en
el campo econdmico-social a fin de_obtener"una sana poli

tica estatal en el desarrollo integral de la comunidad.

Para garantizar la efectividad de la intervencidbn, crea

el estado de emergencia eccondémica, el cual se decretara
cuando surjan hechos perturbadores del orden econbémico

o social, o que constituyan grave calamidad pitblica, in
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vistiendo al Presidente dé”facultades para dictar decre-

tos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conju
rar la crisis. Desligdndo de esta forma dos situaciones
juridicas, afines en sus resultados pero divergentes en

sus origenes, como son la perturbacién del orden piblico

por causas politicas y la alteracién del orden piblico’

econdmico o social por razones de calamidades publicas
o fenbémenos de tipo econdmico o social. ' B

El Acto Legiélativo ndmero 1 de 1968 acabd con la anomala
concentracion de poderes, imperante antes de su expedi
cibn, en donde se aceptaba como noreal por él mismo Con
greso que el Ejecutivo regulara por medio de decretos
materias extrafias al restablecimiento del.orden publico,
claramente asignadas por 15 Constitucién a la competen
cia ﬁe aquél; mediante_la modificgéién del articulo 121,
se buscd el equilibrio de las ramas del poder pablico
al determinar que no es forzoso qué él Congreso esté reu
nido mientras subsista el estado de sitio, aunque en nin
glin caso impide su funcionamiento normal; y afade que
"por consiguiente, éste se reunird por derecho propio
durante las sesiones ordinarias y extraordinarias, cuando
el gobierno lo convoque". Adquiere ahora si, pleno senti
do el inciso que dice "el gobierno no puede derogar las
leyes por medio de los expresados decretos, sﬁs' facul

tades se limitan a la suspensidén de las que sean incompa
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tibles con el estado de sitio"

En cuanto .a la Rama Ejechﬁiva, esta Reforma <contribuybd
al robustecimiento del sistema preéidencial, debido a

la complejidad de la administracién moderna, que reclama

ser firmemente dirigida de acuerdo a la planificaciodn

econdémica, que exige una direccidén politica més segura,

mas rapida y mis coherente.

El robusfecimieﬁto del Ejecutivo, como consecuencia de
la redistribucién de funciones de acuerdo a las necesida
des del pgesente.y a la realidad de nuestra vida politi
ca, conllevd a que ei Congreso perdiera fuerza como‘rama
legislativa; pero hay que reconocer que equlllbro en- for
ma razonada esta rama dei poder pablico al darle al Con
greso una mayor capacidad de fiscalizacién politica sobre

el gobierno. Esta se observa en la precisibén de las fa

cultades otorgadas al gobierno durante el estado de si

tio, que garantiza al Congreso que el Ejecutivo cumple
su misidn; ademis, se crebd la Comisibén Especial Permanen
te que puede reunirse por iniclativa propia o por mandato

‘de las cémaras, con la misién especifica de dar el primer

debate a los proyectos de ley sobre programas de desarro

1lo econdmico y social o planes de obras publicas, vy la
de vigilar su ejecucién'y la evolucidn del gasto piblico;

lo que permitiria un alto grado de control sobre el eje
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cutivo.

.

Debido a que el Congreso no cumple a cabalidad sus fun
cionés_constitucionales, como secuela del Frente Nacional
donde se desprendib ag ellas y se las otorgd al ejecuti
vo, el control fiscalizador dtorgadq pdr la enmienda cons
titucional de 1968 se ha visto reducido a su mds minima
egpresién, llegandose a extremos, pal es el caso de 1la
integracidén de la Comisidn Especial Permanente. También
hay que ﬁriticar que a varios aifios de la aprobacidn de
la enmienda éonstitucional, muchas de sus még importantes

disposiciones estdn reclamando todavia su debida regla

v -

mentacidn legislativa; mencibnaremos entre otras : la
'expediciéq de un moderno reglamento péra el Congreso vy
otro comin para las CémarAs; dictar las leyes-cuadros
sobre estructura de 1la administracién nacional, crédito
publico, deuda nacional, cambio interﬁaciénal; la deter
minacién del organismo encargado de llevar las cuentas
generales de la Nacidn; y, en general las relacionadas

con el régimen municipal.

AEn sintesis podemos afirmar, que esta Reforma Constitucio
nal logrd un buen  equilibrio de los poderes publicos,
contribuyendo al manejo eficaz y oportuno de }as situa
ciones variables que se presentan en el curso del desa

rrollo econémico y social; que modernizbé ¢l Estado preser
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vando el sistema de la democracia representativa; y que

ella se realizd sin apartarse de los procedimientos esta

blecidos en la Constitucidn, manteniendo celosamente su
tradicidén juridica.

La eleccién popular de Alcaldes y el Plebiscito Munici
pal, instaurados por el .Acto Legislativo ‘numero 1 de
1986, constituyen un paso importante para la descentrali

zacién politica del pais, oxigenando ademds, el .sistema

democritico existente, al concederle a 1los ciudadanos

el derecho a decidir efectivamente sobre asuntos que les .

interesen de manera directa e inmediata.

La eleccidn popualr-de Alcaldes y el Plebiscito Munici

pal complementados con otras reformas, contribuiran: a

“una mayor participacidbén ciudadana en el proceso decisorio

del mejoramiento de los servicios publicos para la satis

faccidn de las necesidades elementales de la comunidad.

Este Acto Legislativo, producto de la iniciativa de paz

del gobierno del doctor Belisario Betancour, es considera

do como factor democratizante en el camino de la ruptura

democratica, al crear un nuevo espacio de participacién

civdadana, que es reclamada por las diversas corrientes
politicas y los grupos alzados en armas, que buscan una

participacidén amplia e igualitaria dentro del sistema
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juridico sustentado por el régimen democratico al cual

piensan incorporarse. -

En sintesis, esta Reforma amplia el espacio democratico,

consolida los derechos. politicos de los ciudadanos, faci

lita su participacién en la vida piublica , sienta las

bases para una mayor eficiencia y estabilidad de la admi
nistracién local, moderniza al Estado y da mayor proyec
cidn, solidez y legitimidad al sistema,

s
’

Entre las reformas que més han contribuida al afiancia
miento deél Estado, por ser ﬁna solqcién para el presente
en que se concibieron y un mecanismo eficaz en la proyec
cién futura de aquél, se destacan la—énmienda constitu
cional de 1936, que implicéoun avance, un cambio radical
de ddeas, una afirmacién ‘de 4la sociedad y del Estado,
conllevando. a "nueva concepcidén del mﬁndo "y de 1la vidé
en sus miltiples aspectos; méas todé ello en funciébén de
los interéses supremos de la colectividad y no de un
~grupo, con una firme tendencia hacia el prégreso y hacia
la realizacion de fundamentales aspiracionés del bien
Aﬁomﬂn y no de fines personalistas; y la Reformé de 1968,
que buscd el progreso técnico, el reforzamiento del poder

politico, para hacer més facil su accidn sobre la totali

dad del territorio del Estado, en su constante lucha para

LA

estructurarlo de acuerdo a la modernizacién que la socie’
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dad, debido a su complejidad, reclama.
Como lo dijimos anteriormente, nuestro proceso de evolu

cién social. conlleva a constantes reformas, productos

de las necesidades del momento; por esta circunstancia

las reformas que hemos propﬁesto. como el voto obligato

rio, la supreéién del inciso segundo del parégraf6 del
ordinal primero del articulo 120 de la Constitucidn ﬁacié
nal, la reestructuracidén de la Comisidén del Plan y 1la
eleccién‘por voto directo del Designado, pbedecen a nues
tros anhelos de que la democracia se dé en. forma plena,
permitiendo la participacién activa de la cgudadania en

la lucha igualitaria por la conquista del poder.

La visidén general que nos hemos formado al realizar este
estudio sobre los aspectos soﬁio—politicos de lés refor
mas a nuestfa Constitucidn, nos demuestfa que en Colombia
el proceso de cambio institucional.ha marcado sobre 1la
base de reformas graduales, fomentadas por circunstan
cias politiéas, econémicas y sociales que -se presentan

en un momento determinado. Mientras no se solucionen

los problemas de fondo que azotan a nuestro pais, tales .

como : la pobreza, la injusticia social, la .inmovilidad

social, la concentracidn de las riquezas, la profesionali
zacibdn de las Fuerzas Armadas en su caracter de guardiana

de la soberania Nacional y.no como sostenedora del Poder
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politico,.nuestras instituciones seran débiles y por ende
sometidas a innumerables reformas, hasta que alcancemos
el estadio de evolucidén que nos permita la estabilidad

y el desarrollo integral .

| (ERSITAETE
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