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INTRODUCCIGN

A lo larco de los estudios de deracho, en ésta Universidad nos surgid
la inguietud sobre la complcjidad de la organizacidn de la administra
cidn pdblica, sus fine: y objetivos, pero sobre todo los recursos de.
gue se vale para conseg.irlos, entre ellos los lepales, donde encontra

. ’

mos dos espectos impe “tantes: la teorfa del servicio péblico y la con

tr:-acidn acministrativa, ma. concretamente el contrztoc de obras plbli

ca:.

Al pricipic llegpamos a ls conclusidr de oue la funcidn adminisiratiia

. .

del Estado-gira al rededor.de una finalidasd.central: sstisiacer de ma "
nera muy concreta las necesicades colectivas a gue.se hace cargo el Es
tado nara lo cual se utilizan unos medios especiales llamados servicios

pébiicos, Al respectoc el cottor Seldn wilches comenta lo siguiente:

Fn tocu pafs tivilizeoo y cualoviere oue sea ls (orma de su
broanizacidn’ politics, el fstedo atiende a un minims de i
tereses-de la comunioso por medis oe servicios.prestalts . por
los funcionarins plblicos,:pues cn oira forme ne seria expli
casble el conclomeredo socizl sobro un territori-y mi mucho
menos iz existencie de una autori cad politice, suridicemente
consideraca. Pero no significa esto.cuz satistags toges ies
necesidades da interés general.

La alimentacidn y el vestuaric, por ejemplo, son necesidades



T

.

tado. [ste sdle atiende acuerllas necesicea
en determinadas énocas el sentimionto com
récier cde pUnblicas valge decir

pe esie caracter cue, siremabroe no sstisfsce n
e

n at

-

tn 1a medida en que las transformacicnes de cardcter social y la evolucidn
de la civilizacidn se van dando hiétéricamenta, surgen necesidades de ma
yor em :rgadure y menos elementos aue hacen que el fstado ésuma nuivyas ac
titudes y amplie sus finalidades las cuales se agregan s las anteriores
hasta convertir la administracidn én una gran empresa de servicios plUbli
ios con muchos frentes ds trabejo e innumerables usuarios gue dis a cdia
cfaeen en lo€ grandes centros urbanos haciendo a veces imposib{e el cubri
mignto total del servicio & todas lzs personas que.lo requieren, todo ello
debido 2 un crecimiento desmesurado c¢e poblacidn gue hace chsoleta en p :o
tiempo cualguier técnica masiva a utilizar. Si a8 ésto se le suma la falia
de planificacidn y coord nacidn por parte de la administracidn,esstamos en
tonces ante un gran preoblema ou sirve de reflejoc @ las condiciones s zenG
micés, técnicas y sociales.ide un pais; en éste aspecto es donde s: pusde

,
-
i, .

[

hacer un eficaz disondstico de la situscifn real de una. nac

La fslta de un eficiente servicio pdslizo en el campo de ls s=2lud, la edu
caciin, la falta de un buen servicio de agua poitable, de ersrgis electri
ca, etc.,-hacen en plenc siclo XX noperante y sin sentids, la organize

., . . Ze 3 « . et et Y
cion en sociedad y aoudizan mas los precarios medios de subsistsncia en
las personas-menos  favorecicas. £s hacia este asoecto de la vida nacional,

los servicios pUtlicos, para-donde se ha orientado desde hace unos 15 afios

i3
[N
1

los acminisiradores del Estsdo y desorganiracamente han empegzact a dirid
sus esfuerzos ge pobiernc con miras a la creacidn de una fuerte, concien

#8 nucasicaces

ot

te y sctuslizade infra.structure técnica pars ssiisfacer

VUICCHES . BARTINEZ, Solon . Derecho Administrativo, Bogotd, Ceiculeco, 1979.
p. 150
g
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mas primarias ce la nacidn. s asi como a partir del ada 1976, se canso

.

lida todo un réoimen lenasl de is coniratacidn administrative, recurso 1
lagal cde mayor importancia,.psra la delegacidn de los ssrvicios pﬁblicoé
y la consecucidn da los bienes materiales necesarios con la colaboracidn
de los particulares, ésto no quiere decir que antes no se buscaba ls par
ticisacidn del particular sino gue es en ése afio mediante el Decreto 150
cuando se institucionalizan las prerrogativas de la administracidn para
contratar y se pone en préctica er nuestro pais la teoria del servicio

piiblico y el principio ¢el interés pUblico en la contratscidn oficieal.

Fl segundc aspecto en orden de importancia es la Contratacidr Administra
tiva, como recurso legal para conseguir los fines de la administracidn vy
poder brindar a los asociacas una prestacidn de servicios pidblices c2

primera cetegoria,

fntre los Contratos Admin:strativos estéd el de Obras Plblices, siendo pa
ra nosotros junto con el de Exncesidn de Servicics POblirns, los ce més

trascenoencia e la administtacidn'y, parodiznno-zlounns rtotadistas son, .

1 Ed

lue centrator adminisirastivos por excelencia, v es el primero el que nos

b motivado para hacer un aporte a los estudiantes gue inicien sus estu

dios de derecho ofreciéndoles un elemental trabajo sobre diche contra

to.

s . 4 . )
La faita del res.-so humsno, técndico y algunas veces-econdmics ha lleva

% +
-

— . 0y . - + L4
go al Estado & acudir # 1os pe cuiares ague si posesn la capacicad Léc

]
[

nica, el recurso humano y hasts los medios ezondmicos para financiar u

s . s . . ' .
na obra aue es de viitzl imporiancis su ejecucion,

10



hqui nace la idea oe contratar. Pero como la obra tiene una finali
dad de cardcter pdblica, es decir, primz un interés general, el fs
tado he optado por sacar del regimen ordinario de contratacidén los
contratos a celebrar cusndo esté de por medio dicho interés y, ha
revestido a la administracidn de prerrogativas que garanticen el ca

bal cumplimiento ce la labor contrastaca.

£s en on: 25 nuestro propdsite hacer un estudio sobre el contrato de

Coras PUblicas, en todas sus generalidades y principics.

£l contrato de Obras Pdblicas constituye el coruirato -ipico de la ad
. IS . ” ’ ’ . . . - I d

ministracion poblica, ya gue es el ce mayor influencia en la economla

del pais, daco el vclimen presupuestal gue & sllos destina.

Para terminar estz introduccidn 2 la tesic, oue mas ocortunidad oue
citar estas pilebras del tratadiste laime Vidal Perdomo que hecen re
ferencia. a la complejidad -del-contrato de Cores-Plblicas y- sus cir

cunstancias imprevesible:_ .-

«es M35 la reslizacidén de una obra piblica supone una
ciencia y un arte del hombre, una orcanizacion empress
riel, una inversion y un riesgo ne Sarte oe guien la em
prende como Oe auier la sjecuta, por esoc el contrzto. oe
obras pUblicas eatd peoblado de cuestiones administrati
vas, técnizas'y financieras-y ‘.ambién de scroresas.oue
sg esconde.: bajo.ilos susloe conge.noc 2udo.peneirsr el o
Jo estucdicso del hompre. <

7 v -
VIDAL PERDOMC, J2AIME. £1 Cont
Externads ce Colombi 1

et
o]
pa
<
=~ 0
O
i
N
S ]
o
Cs
o
ot
¥
]
Q
“
o
]
1)
83
pers
Cis
-
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Razdn valedera pars no csaT eh la osadia de guerer sentsr de una .
vez por toda catecra sobre uno de los puntos del dereche adminis
trativo mis escabrosos, por eso medestamente sdlo ofrecemos este
sencilio y elemental estudio recopilade de laes lecturas y traba
jos précticos, a la luz del Estaﬁufo Contractual Administrativo ,

Decret. 2722 del des de Febrero de 1383,

La importencia de este contrato explica entonces la obligacidn del
cumplimiento ce procedimientos previes; no podrd abrirse una lici
tacion Hi‘contraerse si previamente noise han elaborados les ple
nos, proyectes y pre Jpuestos correspondientes, ni determinado to
das las especificeciones nmecesarias para la identificacidn de la o
bra, ni decretacz lecalmente su liquicacidn sinm haberse agotado ,

las exigencias y recuerimientos gue pera el efecto fiscal estable

ce la Contraloria General de la Repdblice .



1. £L CONTRATO DL OBRAS PUBLICAS EN EL.AHBIENTE JURIDICO
COLOMBIANGD,

£l confrato de obras pUblicas constituye el contrato- tipico de la admi
niccracidn plblica ya que es el de mayor influencia en la gconomia del
pais,:jadd,el voluman .presuvpuestzl.guesa-ellios. 8 destina;nsiendggla 4
gura contractual mas compleja y su éstudiq comprende én cisrta manera

réginen de los demds contratos administrativos,

Un tema tan im: ‘rtante y de “antas implicaciones como la contratacidn
con el Estado fué sometido en el pasads al desorden normative, puesto
que'la aplicacidn de le ley era oscurs, difieil y heterogenea. tos der
chos dzl.part..cular.cor..ratante eran casi.inexistentes._En el aiio de

1.97137%sn un conpresoode ingenierp:-tonirstistaes” se spsteniasi_:

Los contratos con el £stado han sido contratos de adhesidn, en
los que el contratista no tiene otro derecho, si a esto puede
llamérsele derecho, nue estampar su firma al final ge un sinnd
mero de hojg;.de pape. sellaco-gue-sule favorecen a la entiosd -
contratante <«

TASOCTACION TOLOMSIANA DE INGENIERCS CONTRATISTAS ALALT.C., Anales del
YI1l-Congrese de -lngenieriz ae . pras. pOblicas,-bogots,1971 p.45.-



Ay

Al respecto , el doctor Alfonso Lopez fMichelsen en su mensaje al congreso

de la Repidblicas con motivo de la.instalacidn de la lepislature ordinaria

de 1.97S, expresaba:

Las anacrénicas,confradictorias y defectunsas normas que ve
nien rigiendo 1a celebrecidn de contrates por parte de la ad
mi- igtracidn naclonal, hansido scmetidas a un proceso sistema
tico dr revisidn, buscando fundamentalmente la_ agilizacidn de
loe trimites y la moralizacidn en sl mangjo de los dineros pd
blicos.™

.

.

Esta ha mativado.en el transcurso.de los ult;nas afios E‘ interés de los

N . e oe= e . e

.

responssbles d¢’ manelo jurldica de la contratacidn adminis t ativi, Lando
nacimiento a Jna normstiviiad mas écorda con la necesidaces del momento,
buscande asirse s los principios oenerazles del derecho y 38 la equidad,
de este empefc, reszlismos como las normes mas importantes: [l decreto
lev 7670 de 1975, el decreto ley 150 de 1976, la ley 19 de 1982.y el de

qreto 222 de 1983

G4t FONSD LOPL2 MICHELSIN, menssie al Conoreso Naclionel, instalacidn de

1a legislatura ordinariade 1975,-p. 27.

14



TARIA ‘
Faei.da gy Madrly .

Universidad gy Cartagens,

2. DEFINICION

Intentando una definicidn del contrato de obras ndblices, podemos decir,
oue es anuel oue celebra la administracidn para la ejecuczidn de una obra

plblice,.ret: oJuyendo.a.las empresa.contratista.con.un precioi.o.

R .-

Para que se configure este contrato debe existir necesariamente una admi
nistracidn pdblica como parte principal. La otra parte denominada Contra
tists, oue toma B8 su carnsc, le ejecucién de la obra, es generslmente uns
empresa pe “ticular. [l cortrato tiene :omo fin la @iecucidn de una obra
piblica, es decir, un trabajo de construccién, modificacidn, reparascidn,
0 manisnimiento de un inmueble.. Esto marca una.claras diferencia con el

contrico-de suministr: . oue.s zcas sobre muebles..Se retribuye-sl contre

tists mediante un precio,

Un ccntrato es todo acto con efectos jurisicos por medio del cual dos o
mis pevzonas;-naturalas o juridicas- man:Tiestsn su consentimiento en
determinadc sentido.contrayende una de ellas.o embas, obligaciones y oe

rechos, que pueden ser exigibles en un futuro., Al finelizar este concep

to o definicidn debemos considerar:

- Acto: hecho en oue interviene la inteligencia del hombre.



- Efactos Juridicos: relievencia o0 consgcuencias del scto gue entran a

regirse por la ley.

.

-

- Manifiestan su consentimiento en determinado sentido: No baste que ha

ya una exteriorizacién de la voluntad, sinc que éste debe estar dirigida

o encausada 8 un propésito concreto y definido e ineguivoco- en sy inten

s 2
Cl0nN,

-~ Contrasen un © ambas partes obligsciones y derechos: primero hay que

aclarer gue pueda:oue unaide Jast partes’.contrates se oblipue y~la dtra -

sdquiera drechos como tambidn que existas recipracidad de obligaciones y

derschos.,

~ fn el futuro puecden ser exigibles: na siempre las obligaciones se ha
cen exic:ibles, ya g 2 &i sc¢ cumplen antes del plazo o condicién, casapa

rece, uUna exiogibilidad potencial, pero si.ocurre lo contrsrio, es decir

nn“se.numpla1;sé-pons“toﬁomel;Bngranajemjudizial;a_dispcsicién-de ia __

parte contraeria o-per:s0icadss -

o ————

En el contrato de obras piblicas una persona natureal se encerga con rela

cién & la acministracidn. de constru.r,.demoler. o.conservar una.obra. pd
blica en las condiciones oue fueren establecidas y mediante un precio
que debe abonar-la edministracidn..

£s 1a administracidn Una pran-emoress de servicios pibiicos que tiene-

oue crear tods la infraestructura, todas los medios‘materiales para lle

16
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var 8 cabo su cometido y entre éstos recurses utilizedos por la admi

nistracidn se encuentran las obras publicas; que no son otrs cosa oue

instrumentos que mejoran la calidad ds los servicios prestados. -

Las obras pUblicas las podemos definir como bienes creados por la activi
dad humana, ya sea directamente por la edministracidén pdblica o por sus
colaboradores cuya finalidad o destinacién es la prestscién o mejorsmien
to ¢e un :ervicio pdblico o proporcionar las condiciones locativas nece
sarias para una sficaz lebor de la administracidn, logrando de gste modo

une mayor satisfacéiun’ fe las'necesidates’primarias’ de log' »socisdosite.
{ -

Sin embaréo él anterior concepto solo cobija la creecidn de bienes oue
comprenden 1o que eS8 canstruccidn, moniaje, e inclusive la instalacidn,
pero excluyen las mejoras, adiciones, conservacidn, mantenimiento y res
tauracidn de bienes inmuebles gue por razén de conexidag técnice-jirici
ca se atisnen al tenor del articulo 81 cel decretoc 222 de 1.983, como

materias objei s de les contTaios:de obras-pdblicas, - .

£1 contrsto de obras ptblicas es un gctor juridico por mecio del cusl una
persona llamade contratista se oblioa const. uir, montar, instalar, mejo
rar, adicionar, 0 conservar.una obra cuya finalidad &s la prestacidén de .

.

un servicio pdblico; asf como también mantener y restaurar bienes inmue -
bles de propiedad de la sdministracidn y en contraprestacidn Tecibe'el '

pago-de una suma Oe dinero-o.el derecho a-recibir las'iarifss gue.hanh-de

pagar los usuarios ce 1a obrs en un determinado tiempod

17
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Podomee concluir que el rontrato de obras piblicos s el contrato scmi

nistrativo por excelencia, y sobre &) se hs disefagde ls figurs de los ac

tos administrativos.
2.1 0BJCTO DEL CONTRATOD DE OBRAS RPUBLICAS

£l objsto del contrato de obras pdblices es muy diverso, hagamos un comen
tario general 2 cada uno de ellos:

P
- Construir: C) contrstista se limits a ejecutar trabajos de obras civi
les tele como: una carretera, un edificio pars oficinas pdblicas, un puen
te, una central hidroeléctrica, un acueducto, alcsr .arillado, etc.
- Montaje e instalacidn: existen alounas obras que necesitan nc solo la
construccidn civil, sino gue requieren armar e instalar una maguinaria,

conformando un todo paras su nsperacién, £jemplo: una planta hidroeléctri

ca, un metro para trinsporte colectivo, egtc,

- [Mgjorar 0 conservar: .0 simplemente se pretende construir una obre; a
veces por el paso del tiempo es vitelrealizar trabajos tendientes a la
COnseruaciéq'u me joramiento, -ya sea por.continuo o porpue se hayan con.

vertido en infuncioneles u obsoletas en cuanto & su técnica.

- pAdicidnar:-tal es el caso de ls obra gue reouiere trebsjos complemen ¥

tsrids para una plena funcionablidad una eficaz prestacidén gdel servicio
L

18



~ Fantenimiento vy restaurscidn: el mantenimisnto tiane'que vegr con ague
1los trabajos permsnentes de sotenimiento como el caso de les trabajos
de ;xcavaciﬁn ce un dique artificisl y la ?estauracién, son los traba
jos de reparacién por el deteriors normal o casual del bien inmueble.
Concluyendo digamos: Lo gue respects @ la ejecucidn ds una obra pﬁblica
6sta puede presentar distintas modalidades, son las esenciales: las cons
truccidn ejecutads directsmente por la entidad; construccidn por medio

de un contrato de obras piblicas; y construccibn por concesidén de obrs

- pdkriayi-
)
En consecuencia, la administracién construye la obre directa o indirects

mente., La cirecta es ls efectuade por la administracidn.y la indirec' a

la que se realiza por contr to dg obra piblica.

En el caso de ls construccidn de une obra plblica por ls administracidn;

es ests ls gue-debe-soportar =l riesnoide mayor..cocto previsto.para la b

bra...

Si se trata de construccidn por contrato de obra plblica, aunoue se trata
del precio:fijo, el contratista no correréd con los mayores costos Quesess -

obra demandarge -

-}iey’ casos muy-patticulares. en donoe no necesariamente por-medio-de un can -

trato de obra piUblica se realizs una obre pOblica. Cjenplo: cuando se con
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trata un proyeéto pars la construccédn pusterior de ls obra, la slzbora
cidn de este proyecte da lugar sl contrato de obra piblica sunque el ob

joto de este contrato no sea propismente wna obra pdblica.
Fl1 contratto de obra plblica, como vimos anteriormente tiene como objeto

ls ejecucibn de uns obra piblica, que el estado realiza con miras al be

neficio general, o sea; para gl usc directo o indiracto de la comunidad.

2.2 HEQINEN LEGAL DEL CONTRATO DL O3RAS PUBLICAS

o e e et M AL S e g e n

\

Debido a la complejidad que envuelve 8 las obras plblices, se permite la
.eleccién de modslidades en la estipulecidn contractusl. 38 alternativas
son las siguientes:

~ [l valor del contrato se determina por un precio clobal o alzaco.

- {l'bhloridelacentratn:ae*determina“por*el sistems-de precio unitario.
- La ejecucidén se conviese por el sistema.de sdministracidn delegada.

-~ Mediante la intervencion .de entidades piblicas.delaenadss .

— pPor el sistema dr Tesmbolso de pastcs,

~ Con propons tBSs exiraneros.

- pedisnte el cistema ds cocesidn.’

20



2.3 FORFR DE PAGD ©n EL CONTRATG DL CBRAS PUBLICAS

Teniendo en cuente la lsy, los contratds de obres pdblicas seclasifican
ﬁar‘la'modalidad del pago, as{: a precio global, por precio uniterio, por
gl sistema ds edministracidn delegsda; por el sistema de reembolsos y

por sl otorgemiente de concesiones.

2.4 LA EXPRCSIDN OBRAS PUSLICAS COMO ELCMONTO ESPEC. ICO DE L0OS CONTRA

T0S

]

La expresibn obras pdblicas, dee.userdo a su semanticas, sionifica: cosa
hecha o producida por un agente; ds un trabajo que requiere ls ejecucidn

ds una cosa.

fntonces, cuando ess obra de oue hsblesmos es destinade al uso de la comu
nidad,- ya ses directs ¢ indirectamente, estaremos-en presencia de una-o

bra.plblica.z.

Podemos decir co base en el anterior raconamiento gue son obras piblicas

las que sean de general uso y aprovechsmiento y las construcciones desti

nadas 8 servicios gue estena cz: go. delZestado.
Por tanto son presupuestos para que“exista'una—obra*péblicar*——-

- Due se trate de unz obra a cargo del Estado directia o indirectamente. .

¢
- Que se destine = uso peneral o de la comunidad.

21
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2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE O3RAS PUBL ICAS

El contrato gue nos ocupa en este trabéjo inuvpsticativo tiene una natura

leza jurfdice propia, y asf{ lo deducimos al analizar el .Dscreto 150/76.

£l empresario de una abra piblica la ejecuts, 1s realizas, la construye,
conforme a la ley de la contratacidn y muy particularmente del pliego de
condiciones elsborado por la acministracidn plblica, siendo generalmente

gl empresario une persona fisics, esdecir, un particulsr y no necesaris

mente una persona juridica. . '

En nuestra legislacidn, no se puede licitar, ni contratar la ejecuciér
de una obra sin que previamente se hayan elaborado los planos, proyectos

y los respectivos presupuestos y demas especificaciones.
2.6 CARACTERES

Este contrato-tiene caracteristicas.-espaciales,.-entrs sllias’ las. siauien

" tes:s.
Se trata-de *wn acto jurfdito bilateral, .puesto gue nacen oblipaciones-pa
ra ambas partes; el contratista se compromete a ejecutar una obra y la

administracidn a paoar.un precic es decir, ambas partes se deben prests

ciones reciprocas y epuivalentes. .-

Es conmutativo y eventuslmente asleatorio. Esto es por la razén juridics

22



de la Teoria de la imprevisidn, pues es 1égico que si cambian las cir
cunstancias, se impone un cambio {ambifn en el contrato. de la obra.lLas
- N N ‘s ) . .o ®
prestaciones se considaran equivalentes y coinciden en la valoracion o
apreciacidén subjetiva de cada una de ellas y se miran como iguales la
una para la otra. Para alounos tratadistas el contrato de Obras pPGbli
cas no as conmutativo sino algstorio & la incertidumbre en las presta..

ciones como consecuencia ds la inestahilidad de los precios de costo,

prro es de anotar que este planteamiento a perdido valides juridica.

. £s un Contratoj’ consensual,-puesto’ que su perfecéionzmisntocoincide; ox
“con el cambio reciproco de las promesas de las respectivas prestaciones.
fs formal, porgue reguiere para su perfeccionamiento de reguisitos for
males como son el encontrarse el contratista a paz y salvo con la admi
nistracién al momento &g suscribir el contrato, aprobacién de garantia
. , : L .
y en algunos casos en Trazon de 1a cuantia se requiere el concepto favo

reble del Consejo de Ministros, firma del Presidente de la Republica v

aprobacidn. del. Consejo de Estado. -

[s oneroso, porque las prestaciones a gue estdn obligadas las partes
conllevan a una utilidad o beneficio para la otraj es decir, el cunpli

miento de las obligaciones del contratista le reporten a la administra

cidn un beneficio y viceversa.

fs ge trato sucesivoc, las obras sB van entregando por regla_general en

la medida en que: se ejecutan, tciendo el resuliado-de psa-accion’ exten.:
Q

dida a lo larco del tiempo lo gue Se esoera de una de las partes ".



S

£s de colaboracidn: el contratista es un colaborador de la administracidn
que resliza el trabajo entomendado, y se ¢4 mas esta caracteristica en
1a modalidsd de concesién de servicics plblices en el cual el cohtratis.

ta dispone de un bién pdblico por un tiempo determinado.

Esvintuito personae: el contratista francés Andre de lsudere, basado en
que la adjudicacién es hecha teniendoss en cuenta las calidades de lses
personas seleccionedas, plantea el qrincipio de " lsa ejecuéién personzl
del ﬁont;ato "5, que tiene su velidez debido a les muchos criterios gue
.tieﬁé‘ié'administracién pars sscoger el future contratista y como conse
cuencis de ello las cesiones de un contratc o los subconﬁ;atos repuie

ren sutorizacidn previa de la entidad contratante.

fe nomirado: existen unas normas ‘epales oue regulan especificamente el
contrato .de obras piblicas; son ellas entre ofras las siguientes: Decre

to 222 de 1.983 y el Dcreto extraordinario ol de 1.984.

Fs de libre.discusidniiel citratista-y-la administrecion’pueden—liore-—--
mente convenir todos zguellos puntos de vital importancis sobre los cue -
les gira la nejochacidn y sunque la entidad contratante elebors uns minu
ta o:proyec .0 de tortrato.y sefale las cldusulas: exnorbitamtes gue.no son---
discutibles, no por eso pierde su naturalezs de contrsto controvertible,

puds son estss cldusulas indispensables para salvaguardar el interés ge

5 14 4 ; N X . > > .
OF LAUSADERE, Andie. Tratado tedrico practico de contratos Administrati
vos. s.tes Peris, IGD3, 1956, p. 34.
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neral y no someter al contratistae a tel grado gue limite su cepscidad con

tractpal.

[s sinalaon&tico: porgue cada promssa de prestacién constituye la causa

‘de le promesa de le otra.

Se llams tambidn contrato inter—administrative: es decir, convenido entre
entidades plblicas. £n gstos casos no sa exigen los mismos requicitas vy
garantiéswqua+si_ellnexo"coniréctualhes con.particulares.co.

2.7 CONDICIONES DE TDLTRATACION

Para el perfecionamientc del contrato se requiere previamente-el cumpli

miento de los siguientes reoguicitos:
- [Elaboracion.de proyectos.y disefios.completos.. ..
- -Determinacidn--de nc.mas-y especificacionesi -

- SeRalemiento de las interventorias.

Sistema para.dirimir-conflictos entre. la interventoris,.la entidad con

tratante y el contratista.

~ (Cliusula de arbitramento.



para la realizacidn del objeto contrectual se deben aportar como baves de

cantratacidn:

-~ 7Zona para fuente de materieles y pars constraccidn de las obras.

Sistema de remuneracidén y de célculo.

- F[quipos y rep zstos.,

~ Sdstermscde-actwalizacidnrde -preciosisois

Estudio de los efectos de la devaluacidn.

.

fn cuanto al cumplimiento de les obligaciones de la entidad contratante

a favor del contratista:

- Seguridad d. =propiacidn, Teservas y pagas.
— Cuantia de los anticipos y épocas de pago.
— Sistema ?e pago de intereses.

Como:hemos mencionado 'ya,.la eficacia de la contratacién se subordina a.
1a existencia del -proyecto; todo proyecto debe sgr . informativo,.clarn, .
amplio;areal.-Segﬁn"anales;del Congreso: “Una falla comin se refiere-a =

los estudios geolGaoicos de las obras. Con frecuencia existen enormes di

ferenciass -entre las.clases-de obras..programadas en licitecidn.y.la ree =
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. “6 \ HE TN ti-
en la construccion 5\_{, Umwmﬂ..l s Carigzema,

o

Ademés ssta prohibido celebrar Contratos de Obras con gquienaes directs O
indirectamente han intervenido en la elaboracién de los pliegos de con
diciones y de disefios. Tembién ss extiende esta prohibicién respecto de

1a compra o alguiler de materiales para ls construccién de la obra.

Unicamente desaparece dicha condicién cuando se contratan conjuntamsnte

tanto el disefo de la obra como suU ejecucidn material.

2.8 CLASIFICACION

Teniendo en cuenta el objuto, los contratos de lasvobras pdblicas, pueden

sers

- Para lsa ejecucién de estudios, planas, anteproyectos, proyectos, loce

lizacidn de-lasmobras,-asesomfa,"cocrdinacién.y.programacién.

~ Para’la tonstruccién,’montaje’e“instalacién;‘mejaras3fadiciones,~conser“~

vacidn y res suracidn,
- Para el ejercirio-de-la interventoriav—:

Sepln -la forma de pago- se puede celebrar:

CULOIBIA CONGRESO DE LA RVPUBLICA. Cltado por BEIANCUQT Jaime, Estatuto
Contractual para ls womlnls-raulon publica; iegis lacidén complementa -
ria Jurlaprucen51a.,MedeLan. Hpdoui,.1.976. p.B80 '
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- Por precio pglobal

~ Por precio unitario

- Por administracidén delegada.

- Por reembolsos de gastos de pagos de¢ honorarios,

- Por otorgamiento de confecciones.

A precio Global: La contraprestacidn gue da la administracién es uns su
ma de dinero que cubre todoc los gastos de le obra hasta su sntreca de

finitiva, y comprende los suministros de los materiales, la mano de O '
brs y le utilidsd del contratista.

Aqui el precio o el valor es uno e inuariable,‘es decir, no estd sujeto
s revisibén y reajuste, de alli qué estos contraios no contisnen la tal

mencionadas ecuscién meatemdtica, corriendo el contratistas todo el riesgo

\

de la imprevisién,

Aunque sn lz realidad les precios de estdos gontrabos, los cuales fueron
_presentados-en la'respectiva sropuests siempre gstan proyectados- .de a
cuerdo--a: los indices -de 4nflacidn, .y. si esto.no-lo-hace el preponente - -

e

estaria entonces asumiendo un verdadero riesgo al ofrecer sus servicios.,

" 5g critica este. sistema sefialando ous.el contratista.puede-hacer: eco:”

nomia en los -gastos en desmedro-de la buena construccidn y.de 1la solidez -
7 . . e

de la obra" . Otro inconveniente es la falta de bDases para 1iquidar las -

obras. adiciciiales 0. imprevistas, asi cbmo .las modificaciones gue surjan,

sn el deasarrollo del contrato,

7DIEZ, Manuel Marfa. Menual de Derecho Administrativo. Buenos Aires,Plus
Ultra, 1.977., p.35
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£l tratadista Manuel. Marf{a Disz,,divide este modslided en absoluts y re
lativa y se le da la primera cuando el precio y el volumen total de ls o
bra son invarisbles, as relstiva cuando se deja sbisrta la posibilidad

de un aunento o rebaja del precio segiin ls cantidad de la obra ejscuta,

da.

Por precio Unitario:

fn los contratos por precio unitarie se acuerda un precio por unidad o
cantidad..de obra:determinada.y. sl valor. total.del.contrato.es le sum ...
de los oroductos gue resultan de multiplicar las cantidades de obrds e
jecutadas peor el precio de ceds una de ellas por ejemplo: se contrata

la construccidn de un muro de contencidn para el cauce ds un digue y se
fija con precio unitario el metro cdbico de cimienbo a $3.000.00 vy gl me
tro cuadrado de muro a $2.000.00, siendo que la obra total comprende un
<total de 15.600 metros cusdrados de muro y 5.200 metros clbicos de cimi

ento, el valor. finsl del contrato serd:

5,200+X: 3:;000:=:§- 15,600:000.00.:._

15.600 'X'2.%00 = % 39,000,000,00 -

Valor total del contrato54,500,000.00 Pesos.

.

Al igual-gue & el contarto a precio global,:el.ccntratista-es el dnico

responsable por la vinculacidn de personal, la celebracién de subcontra -
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tos y la edquisicién de materisles, las cuales rpalizs en su propio nom

bre y por su cuenta y riesgg.
Existen dos tipos de conirato a precio uniteric, estos son:

~ Ds unidad simple, en el cual se fijan los precios unitarios per: que

da sin determinar la cantided de obrs B ejecutar en cads uno de los ftems.

- A suma globel fija, contartos que pueden estar sujetos a revisidn y

reajuste?be‘precios;wy:lastevtes%pueﬁanﬁacornar:un—ﬁatarhiﬁaaSTQuchN1sﬁ
:

taje o someter la revisién s una ecuaci6n matemdtica condicionada a los

{ndices de inflacidn de los meses en qUG-SB realizan les obras, Esta mo

dalidad resultas mds adecuada cuando les obras estan st istas a cambios o

variaciones importantes, o cusndo por circunstancias ajenas al contratis

ta y s ls enticad contratante no se puede determinar especificamente.

las cantidades de la obra.

Para-ilustrar-una:de - .as-posibilidadesdel contarto..s:suma.nlobal=fijay s,

. v

hemos tomado el siguiente ejemplo:

LICITACION:NO. 072,87
CIUDAD s CARTAGENA
BARRID -. :LAS LOMAS SECTOR 1I
DBJLTD ... :CONSTRUCCION. DE_89 VIVIENDAS UNIFAMIL] AES-

FORMULA DL REAJUSTE
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Durante el desarrcllo de las obras se revisardn automa
ticsmente las precios unitar-ios, por razln de sumento
o disminucifn de los valores de los materieles, mano
ds obra o equipo para el sector de la construccién, a.
plicsndole los {ndices del mes en el cuel se ejecutd
la obre y los del mes en el cusl se cerro la licita

cidn & la siguient? :fdrmulas
pr= Po (0,245 Kn + 0,101 An + 0,065 Bn + 0.0S0

Ko- Ao Bo
fn + 0,065 Dn + 0,169 En + 0,022 fn + 0.043 Gn+ .
o Do fo Fo Go
0,075 H#n <+ 0.085 1In + 0.0B)

Ho

Pr= Valor reajustado de la obra ejecutada en el mes

Pos Valor de la obra ejecutada en el mes con precios i
niciales del] contrato

N = Subfndice correspondiente al mes paras el cuel se
. ecelecula el Teajuste - - -

0 = Subfindice correspondisnte al mes en el cusl se cerrd
ls licitacidn,

INDICES

K = Mano ds obrs f= {adrillo

A = Cemento y concreto F= Inst, sanitaria
B = Agragados minerales G= Inst, eléctrica
C = Hierro H= Cubierta

D = Maders 1= Acabados

Liguidado el valor del reajuste con base en 1a férmul. sante
rior, se adicionard el porcentaje de costos inciractos fija
dos por el contratista en su propuesta’.

——

Por-Adm mistracidn_Delegadais-

Se entiende-por-contrato-por:administraciénhdelagada,,aqual.quevselejecu
ta por.cuenta y riesgo de la entided contratante, en la cual el contirs
tist: s un_ representante.de aguella.y- a- cambio-ésté recibifa unos . hono
rarios pactados de antemano gue puede ser una suma. fija o un porcentaje

del presupuesto o del valor real de la obra.

En estos contratos se debe llevar una relacidén minucicosa y complets de

gINSTITUTD DE CREDITO TERRITORIAL, Pliego de condiciones, licitacidn No
072,81, Cartegena, construccidn de BY viviendas unifsmiliares, ane
xo 50, contrato 531,198l1. p. 3.
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los gastos por todo concaatc:.materiales..mano de obra, Etc., ya oug lé
administracign deberd reembolsar sl contratista las sumas pegades, asi
pués, es facil deducir le importancia que en pstos contratos tiene la
interventoria, para con ella wvitar cualguier fraude que el contratis

ta pretenda hacer a le administracién.

SeqUin las condiciones acordadas, le entidad contrastante suministra al
contratista los fondos necesarios para el cumplimiento des la labor enco
mendada, estando obligado el administrador deslegado, as{ se llama al
cqntratigté,'a rendir cuentss' tanto @ la entidat como’ s la Contraloria-’-

General de la Replblica.

Por reembolso de gastos:

En ellos el contratista con sus propios recursos ejecuta o realiza las
trabajos objeto del contrato y con la periodicidad acorcada, la entidad
contratante va reinieordndole los: gastos. comprobados=y le paga 1os hono ™~

rarios causados. .

fstos honorarios son los establecidos por las asociaciones profesioﬁa
les, -debidamente aprobadas por-el Gobierno -Nacional.-fs este el llama .
do contratc, por llave en mano, utilizado por el codion fiscal Qe Cundi
namarca, Ordenanza No 57 de 1972 y decreto-Reglamentario-1747/73.°

Sistema oe origen norteamericano utilizado por los contratis
tas perforacores de pozos, ouienes en virtud de tal vinculo
se comprometian & suministrar todos los elementos y materia
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les, y 8 efectuar todc el trabsjo necesario para completar la
perforacidn, poner en produccidén el pozo y dejarlo listo pera
atb-ir la llave oue haga posible gue el petroleo corra hacia
los estanques, seoln lo explica el Blact lLaw Dictionary.D

Por Sistema de Concesidn:

£s el acto por el cual la agministracidn somets & una persona la cons
truccidn de una obra y la factura temporalmente, para cobrar determina
das sumas a guienes la utilicen, como medio de financiar el costo de a
guella. Dos elementos esenciales integran esta definicidn:

R

- Constrceidn de una obra piblica.

— Ffinanciscidn a cargo de los usuarios mediante el pago de una suma da

da, denmominado corrientemente peaja, ésts segundo elemento se distingue

claramente de la concesidn del contrato de Obras pdblicas, por oue en

Sste 1la retribucidn jel contratista consiste .en un precis.

Se dabe-hacer .precisidn..en las siguientes figuras:

48161

Contrato de Opra Pdblica, Concesidn de obre pdblica y conce
sidn de srevicio pUtlico. En el primero el contratista eje
cuta.una-obra y.se le paga;um;precic,y:se.dauponzterminaoo_
el contrats,” en el secundo sl concesionario-construye-la o
bra y-luego por un tiempo determinado tiene a su tiempo lé
percepcién"de dos -gerechos por-su utilizecidn y-en 8l terce
ro, el concesionario tiene aue orgenizar sl ssrvicio y hacex’
lo funcionar; y cuando reguiere la construccion Ode una gbra .
&sta constituve. solamente un aspecto secur.derio, aunque'im1H‘
partante.de la concesifn, la pora.gueda:enclopsoa an . &sta. -

1o RODRIGUEZ, Gustavo Humber:io. Contratos Administrativos. Bogotd, Li
breria del-Profesicnal; 1983, pp.131-132

Ibid. p. 121
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£s la concesidn de Obra PUblits, la gue nos interess estudiar y segun
nuestrs opinidn es &sta una modalidsd del contrato de Dbras Piblicas,
ya que ol objeto primordial del convenic es la ejecucidn de la obra,

y en segundo término en lo referente al precio y su forma de pago.

£l Gecreto 222 de 1983 incluye no salo construccidn como msferie de u
na concesidn de obra pdblica sino que esmplia la cobertura para compren

der las mejoras, adiciones, conservacidn, restauracidn y mantenimien

to de obras.
1
Todo contrato de concesidén de Obra Pdblica debe contener:

~ Término de duracidn del contreto, no podra ser superior s 20 afios.

~ Designacidn de un interventor que verifique el cumplimiento de las es

tipulaciones contractuales.

- Ous:forma:pantgﬂdebzcontratofdos:reglankntos~expedidos;por.iatentidad;a:

piblica para el uso de la obra.

-~ Bisnes que pasardn a propiedad de -la entidad-contratante-al.terminar..s

el contrato.

- Los deterioros de los bienes a gue hace referencia el literaliantericr .:

sers Tesponsabilidad del-concesionarie..- -
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- Las obligaciones del concesionario, entre othas son las siguientes:
pago de salsrio y prestaciones socisles, conservacibn y mejoras de lé
obra, bienes y elementos restitufbles sl terminar el contrsto, indem

nizacién & terceros, reparacidn, conservacién y mejoremiento de lsas

obras.

fn los contratos de concesidn de Obras Pdblicas sujetas a tarifas, lle
madas peaj)es, &g exigird al contr;tista una oarantia de manejo del pro
ducto_ ds ;os_de;ethsdrecaudados, por uns cuant{a mayor 8 la que se
calcule que producirdn los mismas, tendrs una vigencia por periodos
de tres meses prorrogablss hasta seis neses después de 11 terminac.én
del contrato., La tarifa :s fijada por la entidad contratante y serd mo

g-ificable segln las circunstanciss.

£n los contrstog de concesidn de Obras pUblicas siempre sera selecciona
do el concesionarit  mediants—eli-trémite de unsa licitacidn pilblica, no

importa-«le -cuantia-0.8llvalor-de-la 0bras.:=.
2.9 " DOCUMENTOS” DEL CONTRATO

Hay-que-definir-los documentosmdel;contarto_para,ﬂaterminar_las_obliga .-

ciones de las paries.

Estos documentos son: -

— La minuta del contrate y el contrato legalizado.
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- F1 pliego de condiciones que contiens, las normas genherales y 85pf ' ;3 ;L

cificacionss toenicas.

Los planps que s5e entregaron antes de las propuestas,.

Documentos entregados durante ls licitscidn,

Lss propuesta. del contratista con los precios unitarios.

Plenos -de.construccitne . .

Las Ordenes de modificacidn y gspecificaciones necesarias, cambios ©

adiciones en los plenos.

Todos éstos documentos y otroe forman 1a nocidn de Contrato de Obras.

'2.10  .REGIMEN DE INHABILIDADLS & INCOMPATIBILIDADLS

£n virtud del-rzgimen-i.gal-d- inhabilidades~e'incomcatibiiidédeé.en-ma e
teria contractual, 1as partes-connratantes pueden -quedar~en situacién 7
de. incapacidad para 13 celebracidn del contrato. Tal incapacidad impide
inicier lé\Celebracién,"tontinuar'la ejecuciénwbﬁculminar-el cumplimien
to del contrato, cuando se configurs-la causal;-sinembargd, se érata-de
dos instituciones que difieren notablemente sntre si: incompatibilidad

es impedimento o: tacha leqal para ejercer:una funcifén-determinada,-0.pas .~

ra ejercer dos o mas cargos a la vez, Bn tsnto oue inhabilidad ss defec

to o impedimento para =2jercer u obtener un emplieo u oficio; la incompa



tibilidad pende de la condicidn de empleaq pﬁblico, trabajador oficial
o miembro del drgenmo directiyo del ente descentralizado; 1a inhabili

ded se refiere al Particuldar que eSpera celebrar el contreto con 1a ‘

aoministracidn,

lo 62, inciso 10.:

La ley determinars los cesos particulares de incorsatibilidag
de funciones; los de responsabilidad de los funcionarios y mo
do de hacerla efectiva; las calidades y entecedentes Necesarios
pare el desempefio de tiertes empleos, en los €a80s no previstos
por la Constitucidn,

Regimen de Inhabilidades:

‘Las inhabilidades Se refieren como hemos dicho, a los Particulares., San

inhébilesL1951siguientes;persunas:_;.

=~ Los innabilitados seqdn los términOS'de la Constitucién-Nacional;o

las leyps especiales relatjvas a los contratos,

~ El responsable de ls declaratorius de Caducidad. Persona Tesponsable eg
aquella cue_ps autora del hecho gue provocs la declaratoria, Estea inhabi
lidad persiste durante cinco aﬁos}-término'contado-a partiride 1a ocuy

rrencis-del~hecho. . : 1

L R T
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-~ £l que siendo inhdbil celebrd contarto entorior. £sts inhabilidad tam
bién se extiende por cince sfios contados a partir de la celebracidn del

contrato.

- £1 contratista no registrado. 0 sea aguel que no se halle inscrito,
clasificado o calificado en el.registro cuando la 1ldy o el pliego de

condiciones lo e&ija como un requisito dsl contrato.

- El1 deudor del tesoro nacioﬁal.

‘
ta inhabilidad se determina en el momento de suscribir el contrato para
quienes no se encuentran a pez y salvo con el tesoro nacional, por con
cepto de impuestos & la rents y complementarios, La norms, con un afan
persistente fiscaliza, hace exigible ei certificado pars las personas

naturales, las juridicas y sus representantes lepales.
-Inhabilidad por:parentescoi—:.

. Son-inhdbiles. el cdnyt y:los.parient@s.dentro.del-segundo.grado.de con
sanquinidad o primero oe efinidad civil, de los empleados publicos, los
trzbasjadores aficiales y de los.miembros de ias ;juntas:o.consgjosrdirec ..
tivos de los organizmos descentralizados cuando aguellos se presgntén a

cel®brar-un contrato. La-inhabilidad se ‘establece ~Tespecto—de-la-entidad—

en gue-los--funtionarios o-miembros de las--juntasworconsegjesidirectivos o .
. ] - L - .
presentan sus servicios y de todas las demas ous pertenezcan . al mismo sec

tor administrativo, lo cual consideramos excesivoj poT ejemplo, si un con

IS J P 1
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40
tratista tiene un nprienta'en al Instituto Colombiano Agropecuario —~ICA=~,
no ‘podrd ser adjudicstario de un contrato ante la Ceja de Crédito Agrario

Industrial y Minero, porgue ambas instituciones pertenecen al.sector agro

pecuario: Ministerioc de Agricultura.

- Sociedades en que participen parientes de funcionarios publicos.

Aguellas sociedades en que el;cééyuge y los parientes dentro del grado ya
mencionsdo de los empleados pdblicos y trabsjadores oficiales, 0 de los
miembros de ls juntes di?ectivas o consejos directivos de los‘establgc&mién'
tos descentralizados, tengan separada © con juntemente més del 50% del. ca
pital social; la inhabilidad se configura raspscio de la entidad en QQB pres

te sus servicios y les del sgctor administrativo correspondienta.
- Las sociedades en gue los empleados pUblicos sean spcios.

Esta=inhabilidédrse.raﬁiere a-apuellas sociedades en que-sean- sucios:-los =
.empleadoéfpﬁbiitns,:ips;trabajadopes~ﬂficialésroélos-miembrosmde-JaS';un:_r
tas o-consejos- directivos tespecto de la entidad pdblica a ls cual pres
tan sus servicios. La inhabilidad se extiende también a las demis del sec

tor.cadministrativo. -

La inhabilided no existe-cuando la sociedad de que-se trata-es una-socie

dad.andnima.- -

Existe ademds inhabilicad especial para los contratos de Obras Publicas.
p
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Lss obras de construccidén, montaje e instalacidn, mejoras, adiciones..
conservacion y restauracidon no pueden ser e jecutadas por la persona que
intervino directs o indirsctesments en la elaboracidn de los disefos -0
del pliego de condiciones, ls cual tempoco podré efsctuar la compra o
plquiler de materiales.y equipo con destino a la ejecucién de teles o
bras. La inhabilidsd desaparece, sin embargo, cuando se liciten o con

*

traten conjuntamente tanto el disefio como la construccidn,

t

fFinalments, dsbemos sefaler que en el concurso de méritos es inhabill
“pa?a'coﬁcursar>tode"personawque:bengavcomunidadmde-ofiéinauo:sea:sscindﬁu,ﬁu
en socledades diferertes de andnimas, durante todo el tiempo del concur

80 yiun sfo antes, con el funcionario coordinador o con cualquiera de los

miembros del jurado calificador del comité.
- Régimen de las incompatibilidades

Las incompatibilidades.se establecen sin perjuicio-de lss demas i..ahibi

ciones.de .ceracter constitucional o' léoal;

La imposibilidad para contratar puede ser temporal o permanente en los si

guientes casos:

.

Temporal:

- Pera-los-empleadDSTpéblicos-y_trabajadores.nficiales;*miantras#tengan'“
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tal caracter y durante un aiio més, contadp a partir de la fechs de su re
tiro, gquienes no podran celebrar contratos con la misma entidad a 1a cusl
prestaron sus servicios; &stas incompatibilidad se explics porque ‘el funcio

nario, en ambos cascs, puede ejercer una influencia decisiva en la adjudi

cacidn o manejo del contrato,

La incompatibilidad de extiende, ademds, respecto de los otros orgsnismos

del sector administrativo s que pertenece ls entidad en que lsboraron.,

- ‘Para los miembros de la junta o consejos directivos de los organismos
descentralizados mientras conserven tal caracter y un sfio después de habar
dejado el cargo. Ls incompatibilidad se origina también respecto de las

demis entidades del sector administrativo,

Permanents:

Los_empleadas plblicos; trabajadores oficiales.y-los.-miembros. .de-1as.-j: N
tas. o.consejos directivos de ias.orgc.izmus'descantralizaﬁOano«podrén'hunvnu

ca celebrar contratos relacionades con asuntos o negocios de gque conocie

ron durante el ejercicio de sus tunciones.
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3. VALOR DEL CONTRATE : -

Fl valor del contrato de determina por un precic globael’'o alzado, Yy
por precios unitarios; por el sistema de administracidén delegada, por
resmbolso de gastos y.pago:de honorarios:y:mediante el otorgamiento:de o=

concesiones.

A precio alzado, es aquel gus se fijs en determinada centidad a dife

rencia de los que'sun resultado de svaluacidn. Este es el caso en que
el Contratista recibs como remunefacién una suma global fija en le gue
sé incluyen sus honorarios, aqui ss contrata un trabajo exactamente de

finido, por un precio total indicado en el contrato.

A

us caracteristicas las podemos sefialar asi: -

~ Un precio fijo e invariable.

- La naturaleza e importancis del trabajo son invariables.
Puede ser absoluto o relativo.

s absoluto: cuando el precio y el volumen total de 1la obra son invaris
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bles.

£s reletivo: cuands se ha establecido la posibilidad de la rebaja ©

aumento del precio sobrs la obra.
Jurisprudencialmente.se has definido como:

método de retribucidn, al contratistas, que consiste en esta

blecer el valor del conjunto de los trabajos, servicios, su
ministros; cuya naturaleza o cantidad relativa no permite o

justifica el desglose en conceptos unitarios, lo que consti
tuye:la garentis Be su adecuadawretribuciénzﬂza5‘-‘

\

A precios unitérios. €1 valor corresponde 8 la suma de ios productos
que resultan de muitiplicar las cantidades de la obra ejecui.ada por
el precio dé cade una de ellas, siempre que el total no sobrepase el
valor miaximo pactado.

tn estos“contrétos se realiza un cémputo métrico de la obra gue se va

a efectuar:y- se aplicarén:precios:unitariOSEQana=cada-unosﬁe los:dtems-=2

que_integran la obra.

Podemos concluir que éste es un contrato en el oue se fija el precio

para cada uno de los elementos de lea obra.

La contratacidn por el .sistema.de Administracidn delegada més que una

modalidad del pago del.contrato,. constituye.un reoimen particular_de ..

T<ibid. pe 130
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responsabilidad,.
Histéricemente encontramos que éste sistema se utilizé en primer lugar
en los Estados Unidos, y la mayor{a de peises europsos, se generalizd

8 partir de 1914,

En este debe llevarse una contabilidad completa de las obras anotando
los gastos ejecutados, tanto en méteriales, mano de obra y gastos oens
rales. Todos estos gastos, los adelantsré el contratista pero luego le
seran reembolsados por el £stado, por eso se requiere de contabilidad
exa;ta, para tener conocimiento de los gastos efectuados por cada con

CBPtOo
Contrato con reembolso de gastos:

Co$0“ya anotamos 'en el capftulo:anteriori'se ha ‘denominade;  por-ilaveren -~
manOfMCadatcontfatante pod(élelanorar los estudios y . disefios gue conside -~
re necesaries, .y, seleccionar-las.-normas-y. especificaciones:de das:obras- -
y de los equipos requeridos. También podra ofrecer la financiacidn total

o parcial, estipulando las garantias exigidas y ofrecidas, la tass de in

terés y la forma .de pago..:.

Por sistema de Concesidn:

La concesidn es un procedimiento gue.permite.a-ls .administracidn-.conferir

ciertos derechos a un particular en condiciones que implican frecuentemen
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te un acuerde contractual y la sumisién del concesionario a un pliego de

condiciones hecho por la administracidn.

Le concesidén de unae obra piUblica es el acto por el cual ls sdministracidn
gncarga & una Persona 1a construccidn de una obra pdblica y la faculta

temporalmente para cobrar determinadas sumas a .guienes ls utilicen,
3.1 PRESUPUESTOD OFICIAL

Debido a la movilidad de los precios y circunstancias econdmicas de los

Tubros incorporados‘en un contrato de obres, debe evitarse 1a preparacidn
' . s

de presupuestos ripides y prever lass posibilidades de variacidn del pre

cio total de la obra o la compensacidn derivada de hechos, imprevisibles.

Un adecuado presupuesto oficial debe mantener el equilibrie del .programa

financiero real.de la obra y actualizades los programas de terminacidn.de
obras,~ofrecer-ﬁn-nivel-de-compensac&énude-preciosny-no-prsuar_obras.no.;:
asenciales’ ni-modificacidni-innecesaria durante gl desarroliloi-Hel:contra:r=

to.

fntonces- cada proponente hace su oferta con.la esperanzazde queTsy Propues T
ta ses considerada poroue el presuspuesto oficial corresponde a la reali

dad-de -las tosas.

Ests, ademds debe basarse en andlisis de costos detallados elaboredos por
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especialistas en la materia, pars que es{ gamanticen una precisidén conve

nients en un contrato de ls administracién plblica.

£l presupuesto gue, en definitiva, sdguiere el caracter de oficiel es el

que corresponda a la propuesta que es gceptada por la entidad.
3.2 ANTICIPO

Por lo genesal ss ha establecido un tope del 20% del valor del contrato

como anticipo que se entrega al contratistsa.

Los contratistas vienen insistiendo en que se paoue en la fecha de legali
sacidn del contrato y de constitucidn de ls garentia de manejo mismo. Su

pago debe ser oportuno.

3.3 TEQRIA DL LA IMPREVISION -

De -acuerdo @ los:principios:yensralses.sl contratoses ley para:las.partss,. ..
por tanto_las-pérdidas~quersufrawuno—de-lbswcontratantes,—constituyen un -

riesgo que tienen gue afrontar.

<

tn los contratos administrativos gste principio no se puede aplicar con mu
cha rigicaz-en virtud del interés pUblico, para gue no se interrumpa la

prastaciond del servicio.

Ls teor{a de la imprevisién se aplica mds aln en el caso de que exista la



95

férmula de ajuste de precios.

Le aplicscidn de ls teor{s de la imprevisidn depende de estas condicio

nes:

~ Lss circunstancias modificatorias de la situacidn econdmica deben sar

independientes del hecho o culpa de les partas.

- £l evento © rieégn no debe haberse previsto razonablemente por el con

tratiSta. 1

- No debe existir estipulaciones contractuales por la cual el contratis

ta pueda liberarse de su obligacidn.

~ [l contratista debe ejcutar la obrs y terminar los trabajos que le han

encomendada., -

La teoria existe-a-favor--de-la administracidny no del-contratista;.ss fau -
cilita.la ejecucidn de -la obra-al suministrarselk. 2l contretista-una-ayu-

ds financiera que le permita continuar con la ejecucidn,

N

- Los acontecimientos imprevisibles deben tener como consecuencia el tras
torno econdmico oeneral. de la obra. Deben causar una pérdida al contratss

ta.

3.4 FORMA DE PAGO
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£l pago de las obras del. contrato se hard por medio de liquidaciones
periodicas, cumplidas les condicionss para la entregs estipulads eﬁ el
texto del contrato. Por ejemplo, cusnco se trapa dal sistema de pracias
unitarios éstos se splicarén a las cantidades de obrasejeculadasy reci

bidas & satifbccidn durante el perfodo correspondiente a la cuentas.

Los 'psgos se hardn por la entidad administrative, y el velor resultan

te:de cads cuenta de cobro se pagsid asi:

La entiaad retendrad un porcentaje como cuota de amortizacidn del antici
po de fondos y pagard el resto dentro de los 30 dias siouientes a su
presentacién, La suma totall. retenida por ese c0ncEptolle seré devusl
ta sl contratista a la entreqga total de la obra, cuando no exista recla
mo pendiente contra él, Este requisito'es indispsndable para el.paogc de
esta retencidn, nue el cunﬁratista suscCribs una .constancia en la cual se
releve a.la entidad. de todas las reclamaciones y demandas.que puedan ba

ber- surgido—del-contrato, -
3.5 - REGIMEN DE LOS_-SUMINISTROS. DL LAENT-IDAD CONTRATANTE
Para el correcto desarrollo de -la obra-en construccidn, -la entidad contra

tante pusde entregar al contratista en calidac de arrendamiento o de ven

ta, materiales y otros-elementos --0 equipaswcuyoAualor“seré deducible .

del :costo total de la abra.r:s.

3.6 EXENCIONES DE IMPUESTDS, TASAS O CONTRIBUCIONES

48



Cusndo la entidad administrativs obtenga una exencidn, gra;ias‘a su
intervencién o razén de su caracter de entidad administrativa, el va

lor de tales exancionas sobrae derachns, £asas o impuestos seré deduci
do también del costo totasl de la obra.

3.6.1 Procedimiento de Perfeccidn del Contrato

De acuerdo con la cuantla de los contratos de obras, debe observarse al

gunss formalidades como las gue definieemos a continuacidn.
3.6,2 Contrato verbal

S5i las obres valen mencs de $ no se reguiere cele

brar contrato escrito. Las ablipacionses de la administracidn pdblica por
ese concepto se reconocerédn mediante resolucidn motivada gue se proferi
r4 une vez que se hayan recibido los trebajos a satisfaccidn de la enti

dad.gubernamental s —
3.7 - CONTRATACION ODIRECTA

En los contratos de obras se podrd contratar.directamente-en dos.siguien.-

tes casos:
- Cuando el valor del contrato- fuere inferior e $20.000.000.00 y'no cons

tard el contrato por escrito cuando el valor sea inferior a $2.000,000.0cy

’ . . - I3
caso en 8) cual se’ reconoceran obligaciones poTr resolucion motivada, una
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vez recibido la totslidad de las obras o trabajos, los cusles hen debido

ser ordensdos prevismente y por-escrito por el funcionario competente.

- Cuanda se declare por segunda vez desierta la licitecidn por causas

no imputsbles a la entidad cantrataéta, en este case el valar del contra:
to no puede ser superior a la sums fijada en la propuesta de éenor valor
en las dos licitaciones adicionada con el incremento porcentual! del {ndi
ce da precios al consumidor gue fije el DANE paras gl tiempo transcurrido
entre la fecha de la oferts y 1la fecha ds adjudicacidn.

- (Cuasndo hubiere urgencis evidente calificada por el Consegjo de Minis
tros, que no permita el ;iampo necssario pars la licitacidn., Urgencis que
debe ser actmal o pér ciri.unstancias previsibles de érden plblico, segqu

ridad nscional o calamidad .pdblica.
- Cuandovsgfha"telab%aﬁohéntre+nntidaﬁésﬁpﬁblitﬁSfi:rrwvm

- »Cuahdo;saﬁtrateade;contratQSedewooras;pﬁbl:castpor;administtacién?Beler--
»gada_~msunxalnr;sea_infenior;a_cinco-millones_de pesos -0- siendo -super.or

el valor lo sutorice el Consejo de Ministros por conveniencia pblica.

.

S

fs de anotar. gue de estos casos hsy gue precisar los conceptos a“que hace -

referencia y son gllos:

- Orden..Pdblico:. Son aguellas_condiciones minimas, esenciales: necesa

rias para vivir en sociedad de cauerdo a las creencias socizles sn un mo
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magnto determinado.

-~ Seouridad Nacional: Es aquel ambiente de estabilidad, respeto, tran
quilidad, confienza y solidaridad en las relacionss sociales, y todas ay
quellas medidas necesarias para que los habitanbes se sientan verdadera

mente protogidos en su vida, bienes y en el ejercicioc de sus libertades.

- Calamidad PUblica: Acontecimientos de proporciones catestréficas que al
canze o muchos de la poblacidn como: epidemiss, terremotos, inundaciones;

1

etc.

Este tramite de .la contratacidn directa es facultativo para les entida
des pUbllicas, ya que no es obligastorio proceder en esa forma y pueden

realizar una licitacidn privada o pdhlica seadn el ceso.

Y los pasos.a seouir.es .esta formz.de contratacidn_es muy sencillo, sO

lo requiere-de—da solicitud -por:parte-de <ls.entidad-pihlice -2-..20s-par -
ticu lares que sstime mds conveniente para presentar-cotizacidn de pre
cios y hecho los estudios y andlisis juridicos segin los criterios gene
rales y los especificos de la entidad contratante. Sin embérgo, debe dejar
se constanéi% que 8l Decreto 222 de 1983 no reoula. ningin paso a seguie -

es estos casos.
3,7.1 Licitsgidn pdblica

Por regla general, las entidades pdbllicas pueden optar por esta modalidad

BLLITECA UNIVERSITARIA
Fens la ds 4
Uiliclded dy Cortepens
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asunque se encuentren en les circunstancias de la contrétacién dirscta=
o ds la licitacidn pE&ivads, y consiste en invicriar s un ndmaro indéter
minado de personas qus reunan los requiditos sefialados en la ley'y loé
reglamentos, para que presenten ofertas para la ejecucién de unos trs
bajos, en el caso particular dé una'obra piblica.

Procede 6sts forms de seleccidn de contratists en el contrato de Obras
BlUblices cuando su valor es iguai o superior a 50 millones de pesos 0
siendo procedente a la contratacidn directa o la licitdciddiprivads,

1a entidad contratente opta también por escoger la licittacion publica.

Fl trimite o los pasos a seguir son casi idénticos al de la licitacidn

privada y son ellos:

~ Apertura e la licitacidén por medio de resolucidn motivada expedioa por

el jefe de ls entidad pdblica.

- Al dgual:gue-la licitacidn.privada, se {ija'ls fecha-de spertura.ce la -
licitacidn, se publicaran por lo menus dos avisos con un intervale no in
ferior a cinco dias calendarios, en uno o mds periddicos de amplia cir
culacidn nagional,-auisos-que informarén sobre-el objeto y caracteristi

cas de la licitacidn.

Serdn custro por 1o menos dentro de 30 dias anteriores a-la fecha de aper

tura;-con-iousl-intervalo y-el dltimo deberd ser.publicedo.s.mas tardar
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cince dias antes ¢ 1la fecha de apertura, cuando la licitacidn sea
internacional, © sea, cuando pueden participar perscnas extranjeras,

ovcuando la cuantia exceds de $500.000.000.00.

Lo snterior en cumplimiento de los principios de la publicidad y la
1ibre concurrencia de la licitzcién dando igualdad de oportunidades

8 los particularss,

- {os particulares & partir de la fecha de apertura retiran los plie

gos de condiciones elaborados por la entidad plblica.

-~ (o5 plezos fijados en elVSegundo inciso, pueden ser prorrogados
por la evtidad pdblics cuando lo estime conveniente o cuando las dos
terceras partes de las personass gue hayan retirado pliepo de conditio
nes, antes del vencimiento de dicho plazo y su pférroga no puaden ser

superior: a- la mitad del -plazo-inicial.=:. =

g<f

- Las ofertas.serdn entregagas-cerradasty selladas-del .roidel=plazo===~ -

" comprendido dentro de la fechae.de sperture-y-cierre de la licitacidn,
depositados en una urns triclave, © sea, con tres cerraduras difer n
tes, y.cada.una.serd. responsabilidad del. jefe de lsaentidad pdblica,
del Secretario Beneral y dal Aucitor o sus respectiuds delepados, .quie
" nes tendran en su poder las liaves respectiuas.fﬁl dia-del vierre y-
lé:hﬁra sefialada en acto plblico se abrirdn las propuestas y se levan

tard el acta con-1s ralacidn :de las propusstas y.su valor.

53



Las propuestas seradn rubricades y numeradas por sl Presidente de la
Junta de Licitaciones y Adguisicionues o en su defecto por el Secreta

rioc Gensral y el Auditor Fiscal.

-~ Luego se procederd a adjudicar dentro del plazo sefalado o se de

clsrard desierta segin el caso.
3.8 CONTRATOS ACCESORIDS DE OBRAS PUBLICAS

Se tendran como tales log gque deben celebrarse para la debida sjecu
cién de otros contretos que eparece como principal.

£l valor del contrato accesorio no podréd ser superior al del princi
pal. Podrd prescindirse del trdmite de la licitacidn plblica en los
contratos accesorios y disponerse que sean realizadus por los contra

tistas, -

fs-practicamente-una —innovacidn. del-Decreto 222/83 2a .de considetrar. -

[~

<S

ls existencis-de estos contratos.

Son contratos acceserios, el de consultoria, el de isberventoria, el
de asesoria,.el de ejecucidn de estudies,. disefios,. planos, anteproysc
tos, localizacidn,.direccidn. técnica y.similar.

[n el estatuto contractual snterior tales contratos se contemplaban

como modalidades del Contrato de Obras Pdblicas. Seoln su objeto los

contratos accesorios no debian sstar previstos en esta forma, por



cusnto en el contrato principsl se debsen preveer el maximo, todas

1as actividades psra desarrollar el Contrato de Obras pdblicas.

s6



4, OBLIGACTONES Y RESPONSABIL IDADES EN EL CONTRATQ DL
OBRAS PUBLICAS

4,1 RESPONSABILIDAD OEL CONTRATISTA E INTERVENTOR

in la ejecucidn de los Contratos de Obras Pdblicas el icontratista
queds comproma!ido a cada una de las exigencias que integrar la no
cidn del contrato, ademas de lo que corresponda en relacidn con las
sanciones penales causadas por 2l manejo de los bienes o el defi

ciente cumplimiento de sus cobliopaciones.

‘Ademés ia cdeterminaci:n de responsabilidad civil para el interven
tor de la obra. no exime.ds._la responsabilidad. gue_corresponos.a:

contratista -por-1a inejecucidn o ejecucidn. defectucsa. de "la bbra;
por -lo tanto -no podré ser-exhimido de la obligacidén de indemnizar
los perjuicios que se hayan caudado por el incumplimiento del con

trato. debido-a causas imputables directamente al contratista.
En cuanto a la calidad-de los materiales utilizados en -la Obra, 1ls

responsabilidad, en primer lupar corresponde al contratista, sn se

gundo lugar al productor, cuando se producen dafios por la utiliza
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cién de materlales sometidos s las normas técnicas pstablecides por

el gobierno nacional. ‘ .

Entre las obligaciones de los contratistes se encuentta%; & jecutar
gl trabajo pactado, cumplir con las'aspecificacionas’técnicas, ale
cutasrlos personalmente; dirigir técnicamente los trabajos, controlar
auténomamente & su personal, ejecutar la obra en el plazo convenido,

mantener indemne a la entidad contratante y 8 terceros.

ta entidad pdblica tiene la oblipacidn de revisidn del precio y equi

librio financiero.
Estudiaremos cada una de ellas:

[jecutar el trabajo pactado: ks la principal obligacidn del contratis
ta;fdesarrollarﬁtodasrias:zctividades«pertinéntesme4idéneaanpara;la -
cahal-ejecucién*deTios~trabajosuencnmendadas.mﬂn.él,ﬁebe_desplegar”el

contratista.todo.su souipo_humano:y: tecnxco -con —-un proarama prsvno de

- Tt The e o e

trabajo.

Esta obllgac1on viene dada siempre en el objeto del contrato y la clau

C e e - ——

sula de alcance de los trabajos, al igual oue los anexos donde se tra

ta de explicar con ls mayor amplitud las cantidades-de obras .a realizar.

fn la cliusula de alcance se hace una Telacidn minuciosa y detallada so
bre todas las: activiaddes que debe.realizar:el contratista- cobi jando

desde el equipo a utilizar hasta los suministros que debe haceri si se

57



han pactado, por reola general se pacta la obra, llave en. mang, eS8
decir en operacién comercial, o sea, que el contratista sstd obliga
do @ suministrar todas las partes materiales, necesarias pars le.

construccién e instalacidn totsl de la obra haste entreparla lista

para su utilizacidn.

£1 cumplimiento de los trabajos para lograr ls obra pactade es el e
je sobre el cual giran las demds obliopsciones del contratista; asi

lo vemos a continuacidn:

Cumplir con las gspecificaciones técnicas: Tods obra requiere inici
almente un estudio de factibilidad para lo cual el Estada suscribe
contratos de consultoria, H:chos éstos estudios se entra a una ets
pa de disefio donde se bosguejan y se proyeétan la forma, la estruc
.tura, en general todas las especificaciones y condiciones técnicas
de 1a obra gque se va 8 contratar, Estas especificaciones vienen pro
poncionadas_a_losyfuturOS'tontratistas gen los pliepos de la licita
ciénwy*el—prvponenta~deheﬁsujetarse-a~allas;wm“si.esté;autnrizad017- -
lo considera conveniente puede presentar- desviaciones técnicas, las
cuales serdn rechazadas expresamente por la entidad péblicg, si no
lo hace-se sntenderan. aceptadas.

Celehrado- el contrato y perfeccionado como 1o exice la ley, el éon
tratista iniciard.ls ejecucifn de la obra durante el desarrolle de .
gste deberd sometierse a todas y cada una de las especificaciones

técnicas, la falts de cumplimiento de gstas condiciones traerdn camo

S8
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consecuencis la splicacidn de multas hasts la daclaretoria de cadu
cidad con la respactiva cldusula penal, la cusal se hace efeqtiva u
na vez declarada. Sin embargo el contratista puede sdlicitar lo vsa
riacidn de alpunas especificaciones técnicas y si ia entidad plbli
ca o la interuentér{a la aprueba, @l proceders a hacer los ajustes y

cambios correspondientes.

s

[ jecutarlos personalmente: Debido a esto el proceso de seleccidn y
los criterios gue tiene la sdministracidn para escoger al contratis

ta, sl contrato de obras piblicss se debe tener como un contrato de
1

los llamados e intuito personae, o de ejecucidn psrsonal, ya que son

sus caracterfisticas individuales las gque le sirvieron de causa y ra

zon,

Para ser escogida, su experiencia, su capacidad técnica, su capaci
dad econdmica, sl personal y equipo a sw carge, son el fundamenta .
de su eleccidn:y asi lo ratifica;el.ArticulnWﬁo.hdel;Dacretn.222/83
al prohibir-toda-clase-de cesidn- del contrato, -la cual.necesita de
su autorizaeién previa. .Y lo mismo ocurre con los sub-contratos, gue
requisren igual aprobacidn, la cual no la dé la administracién hasts
tanto no haga.un minucioso estudio de las caracteristicas y cualida

des de la persona a la cusl se le va a ceder el contrato o se le va

a subcontratar sus servicios.
La obligacidn de ejecucidn personal es de suma trascendencia y as{

lo contempla ls legislacidn al estipular como causales de caducidad
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administrativs, la muerte del contratists, la disolucidén de la perso
na jur{dice del contratiste, ls incapacidad financiera y la incepeci.
dad fisica permanente del contratista, en sintesis la ley sienta qri
tario que si no es con el contratista con el cual se celebrd el con

trato, éste no puede sequir su normal desarrollo, debe terminarse.
- Dirigir técnicemente los trabajos:

Todo contratista asume dirsctamente la direccidn técnica de los tra

bajos de la obra y debe nombrar un representante para tal efecto. La
1

coo.rdinacidn general estéd a su cargo y cualquier inconveniente gue

surjs del desarrollo de la obra debe tener una pron%a solueidn por

parte del contratista.

Sin embargo, la direccidn técnica tieme su control y vigilancia, le
bor -que -desempefian los llamados interventores que son aquellas perso

nas que nombra. la entidad duefia de ls obra pare que vigile &1 cumpli

miento ©.: ias,especificaciunes-iécnicas~de 13 obra-y.sn -general,-el —.

normal-desarrollo. de los’ trabajos;. impidiendo decisiones. arbitrarias -

portparte“del:contratista:que-parjudiquen:a la obra.
5i otra persona.diferente al contratista dirige y coordina la obra,
no exonera a este de su responsabilicad contractual y extracontrac

tual, y asume inmediatamente una-solidaridad-con el contratista.

Controlar autdnomamente a su personal: Por regla general en todos

&0
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Jos contratos de Obras Pldblicas el contratista asume directamente

la responsabilidad del personal por su cuents y riesgo debiéndole
garantizar s la sentidac piblica 8l pago que por concepto de salarios
y prestaciones sociales tsnos que pagar asta Ultima. Esto lleva im

plicito le llamads autonomfa del contratists para menejar su perso

nal.

En rszén de lo anterior el contratista es 8l directo responsable an

te cualquier perjuicio causado a la entidad contratante sl igual que

los causados & los tercaros por los trabajadores.

£l contratista puede disponer librements & la seleccidn de su perso
nal, su utilizacifén en la forma que lo estime conveniente siempre y
cuando no se perturbe el normal desarrollo de ls obra, teniendo el

contratista todas las facultades da un pstrono independiente.

La -excepcidn-.a-esta regla.general lo constituye el contrato.de obras

piblicas -por=administrecién-delegada,~en—al-cual:el contratista es sé =

1o un intermediario-de la entidad contratante, condicién gue-debe ma
nifestar expresamente 8 los trebajadores so pena de responder solida

riamente por el pago de salarios y prestaciones sociales correspondi
entes,

- Ejecutar la obra en el plazo convenido:

fn todo contrato de obras pdblicas se fija un plazo para la entregs.
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definitive de la obra ss{ como tembién se pacta un programs de traba

Jjo que supone plazos parciales. £1 plazo es aquel intervelo de tiempo
en sl cual el contratista debe ejecutar la totalidad de la obra galvo
ocurrencis de fusrza mayor O caso fortuitg,.o sea, squellos improvis
tos a los cusles no ss posible resistirse. £1 programa de trabajo a

sU vez €8 una relacién suscinta de les actividades a realizarse den

tro de pequefios intervaslos gue sumados dan el plazo total del contra
to, éste programa debe ser sometido a la sprobacifn de la entidad pd
blica, la cual debe pronunciarse en cualquiera de los siguientes sen

tidos:rechazo, sprobacién o aprobacién con modificaciones .

]

1
1

£l incumplimiento del cronograma de trabaj6 puede ccasionarle al con

tratista la aplicacidn de multas por demora y hasts la deeglaratoris

de caducidad por incumplimiento.

No obstante lo enterios el contratista pueds solicitar la prdrrona
del:plaz®_inicial por causas no imputables a él, solicitud en la tu

al -deberéd-exponer la Tazdén-circunstancias: por:lesicuales:hece:88a.=
peticién y hecho el estudio correspondiente la entidad pdblica, re
chazard o aprobard la prérroga. En este fltimo ecaso se procederd o
suscribir un contrato adicional el cual deberd ser firmado antes del

vencimiento del contrato principal.
- Mantener indemne a.la entidad contratante y a terceros

En desarrolleo del contrato pueden surgir inconvenientes o circunstan

oy BRLOTECA UMVERSITARMA
i R o o

e U D ey
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cias gue causen dslios O par juicics o ls sntidad contretante o e ter
ceros. Es obligacidn del contratiste cubrir estos perjuicios cuando

ellos sean consecuencia de actos realizados por éste, su personal, o

subcontratista.

En ningdn ceso la entidad pdblica se veréd envuelts en situaciones
de hecho de las cuales sea responsable sl contratista, de sh{ quse
en el contrato debe dejsrse expresasmente dicho todas aquellas cir

cunstancias que ocasionan responsabilidad extracontractual del con

tratista.

Junto con les oblipaciones antes mencionadas existen otras de menor
importancia 8 las cuales el contratista debe dar cumplimiento, son
&llas entre otras: pago de multas, impuestos, construcciones de 08
rant{s, éstas les veremos mas adelente y todas aguellas que surgan
de las-estipulaciones-cﬁntractuales y que tienen.un .caracter .secun

dario.,

- Obligaciénndeela‘£ntidadLPﬁblica-wﬂ.-

La obligacidn mas importante de la entidad piblica es el pago del
precio de la obra, en la forma-y.en los‘térmjnos-pactados;.ts*ésta
1s contraprestacién gue recibe el contratista por el cumplimiento

de sus obligaciones.™

Por lo general el precio es irrevocabls pero estd sujeto.a modifi



caciones. Sole en los contratos a precio olobal fijo.no es modifice
ble y el contratists asume el rissgo de la inflacién de los. precios

de la obra.

£1 precio del contrato es gquel valér presentade en ls propuestea
del contratista, ésto inicialmente, ya gue después puede ser varia
do 8l momento de la adjudicacidn por presentarse errores aritméti
cos en la propuesta o por deduccidn de rebaja contenida en la mis
ma oferta. Una vez suscrito el conﬁrato el valor de éste no pueds
sBr revocado por lasvpartes, s6lo puede ser modificsdo por la ravi

sidn y resjuste del p.ecia. y
~ Revisidn del precio y equilibrio finmanciero

La intencidn de todo contratista al celebrar un contrato de obras
piblices es la de obtensr un beneficio'proporcional g los trabajos

realizados y al'capital'invartidoven parsonal, maguinaria y mate -

P

rias primas, -ahora- bien,-debido a la inestabilidad de los precies; --

como-cunsBcuehcia del -fendmeno de la inflacidn.y el_largo periodo
en que se han de ejecutar las obras se reducen dia a dia las utili
dades que debe percibir el contratista, lueqo ese menoscabo de -los
beneficios del contratista no debe ser imputable a éste y ademds,

debe ser imprevisible al momento de contratar.

Todo 1o anterior ha dade origen al principio del equilibrio finan...

ciere de los contratos de obras piblicas y que consiste en mante
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ner mas o menos una estabilidad en lascondiciones scondmicas y fi
nancieras del contrato protegiendo los beneficios y utilidades del

contretista.
Al rerpecto han surgido dos teor{as:

Una de ellss denominada Hechos del Principe, segin la cual la res
ponsabilidad de la entidad piblica pueds resultar de cualguier he

cho o de un acto imputable a8l Estado y di lugar & una reparacidn

integral de los perjuicios gue se ocacionan al contratista.

Una sequnda teoris denominada Dé la imprevisidn, la cual tratamos
cen anterioridad, limits la responsabilidad del tistado y de las en
tidades pUblicas el alza o0 causalidad de cardcter econdmico y la
reparacién de los perjuicios es parcisl porgue éstas circustancias
o hechos no son imputables al Estado. E£s esta la teoria aplicada
en-nuestro. pais y.los. requisitos;parasu aplicacidnison.los. sigui

entes:

- Que las circustancias o hechos sean de cardcter econdmico y que

quebrante las condiciones-financierss del contrato.

- Que .el hecho_sea ajeno.a la voluntad del contratista y de la en

tidad_plblica. .

- Que los beneficios o utilidades del contratista se vean menoscaba

..dos por tal circunstancia.



-

Jodo }o aaterior ha dado origen a la llamada cléusulalo revisidn de
precio, consiste en una ecuacidn o formuia matematice en la cual se
tiense en cuenta los indices de precios mensuales que suministra el
DANE o el Banco de les Repiblica. En otros cesos se determina un por
centaje fijo de resjuste de los valores originales del contratas, por

centaje que no puede ser superior al 100%.

fstos reajustes deben ser consignados en sctas suscritas por las par
tes y se dsbe rsconocer con el {ndice de ajustes correspondientes sl
mes antegior 8 squel en que se pague la obra ejecutada.

° { .
En ningdn caso las entida&es piblicas dében pagar intereses por mora
en el pagé atrasado de las actas mensuales de avances de obra, si no
que se deben ajustar los precios cén el indice correspondiente sl mes
gnterior é aquel en gue se paguella obra ejecutada, compenséndose
de esta forma en el pago de estas actas de gjecucidén de obra. Lo an
terior excluye de plano la oportunidad de pactar intersses moratorios

en los contratos de obras pUblicas.

4,2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

La obligacidén mds importante del contratista es la de iniciar lds:
trabsjos dentro del término de dias solares siguientes a la fecha

de la comunicacidn escrita en la cual la entidad le dé drden de co

menzarlos, periodo dentro del cual debe dirmarse el acta de inicia
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cidn-de las obras, quedar leoalizsdo el contrato y constituides les

garantias. ' —

Por otra pépte el contratista se obligas a8 terminer la obra dentro del
plazo de d{asﬂsoleres conseéutiuos, contados & partir de la firma del
acta de iniciacidn de ls obra. Cualquieps aplicacidn del término se
hard mediants acta en la cusl se expresard el hecho que la motivaj es
ta acta requiare ls aprobacidn del organismo directivo de la entidad

administrativa y de la entidad financiadora cuando el contrato se e

fecﬁﬁe con cargo o dineros de imprevistos internacionales., El contrs

tista a su vez se vé obligado a prorrogar la garantia de cumplimiento
> » + s . ’” »

y anticipo por un termino igual a la prarroge y meses mas que se-de

terminen en sl contrato.

4,3 RESPONSABILIODAD EN LA EJECUCION DE LAS DBRAS

Tratandose. de obras de cidrta envergadura técnica o-importancia—scond
mica- se-hace necesario establecer:ios_aicances-de riesgod- normals-5e -
trata del riesgo especi{fico que debe el contratista-asumir en-la eje

cucidn de su arte o habilidad técnica.

La actividad constructora constituye la oroanizacifn de medios iddneos
y la colaboracidn del trabajo. ajeno.para producir un Tesultado-consis -~
tente en su obra, logra.do mediante la elsboracién y transformacidn

de materia, segln beanhabilidad técnica y por una compensacidn adecus

das
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Teniendo en cuenta lo oicho anteriormente el riesgc normal debs limi
tarss sl campo de actividad constructora y no de otros aspectos prs

vios o relacionados,.

La responsebilidad en cado caso sera:

- £n la confeccidn del proyecto completo, respacto a los planos, es
pecificaciones, memorias descriptives, estudio topooréfico, métodos.
- En cuanto al estudio de suelos, la respensabilidad se determinaré

1
desde el punto de vista fisico, quimico, geoldégico y sismoldoico.
1
1
A

- En lo relacionado con estudios de ubicacidn de la obrs, acerca ds

regionalizacién, climas y vias de ecceso.

- . Respecto de otros estudios, acerca de pos.5ilidades de contrata

cidn- de personal,-absstecimiento de energia,.agua, materiales..

- Finalmente, en estudios -sobre aspectos gcondmicos y fuentes de in

formaeidn.

4.4 RIESGO NORMAL

Dentro de este concepto se integran todos los elementos relacinnados
con la responsabilidad por vicios de las obras provenientes-de defec

tos en la técnica constructora, o causa atribuibles al terrenoc.

68
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£l contratista no debe asumir responsobilidad en lo relecionado e tec
nicas que no pstdn en situaéién de dominer por s{ ﬁismo, puesto que

1p falta bebilidad. Su rﬂspdh;;bilidad debe versar exclusivemente s;
bre organizacidn de trabsjo, seleccién de equipos y medios adecue&os y
ejecucién dentro del plazo péctado.

El contratista &s responsabla, ademds, por el trabasjo ajeno por dafios
y accidentes, porqus ésto constituye parte del riesgo normal de tods
empresa, salvo que la selsccidn se heya hecho sin contar con el contra

tista por mandato de la ley o el contrato.

£l contratista responde, en conclusidn de lo siguiente: de la falta de
conformidad de ls obra con el proyecto; por vicios externos; por vi
. cios ocultos graves y por destruccidn total o parcial de la obra o gra

ve smenaza de destruccidn.

La responsabilidad del constructor debe cesar en el momento de la acep
tacidni-de da bb?a'poruia gntidad, :previa-ila verificacidn- adecuads-y: sm —
plia, que-permanentemente:desarrollan inspectores. calificados, duramte
el proceso de construccidn y ls especifice que.debe hacerse una‘vez se

entrega la obra.

La aceptacidn de la obra.libers al contratista de résponsabilidad~en

cuanto a conformidad de la obra con el proyecto 'y a los vicios aparen

tes externos, szlvo gus-haysn sido ocultados de mala fé.
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64 los vicios son ocultos, la responsabilidad del constructor subsis
te por un tiempo prudencial de funcion;miento de la obra, quse no debe
ser mayor de dos afios, desde la entregs de la obra, pues sste plazo

es prudencial pere ls aspreciscidn de éstos defectos.

La responsabilidad puede implicar: sliminacidn de vicios, disminucidn
proporcional del precio, compensacidn por les dafios y perjuicios com

probadcs, también se pusde pedir. la resolucidn del contrato en el csso

de que Bl dsfio ses tan grave que la obra no sirva en absoluto.

4.5 RESPONSABILIDAD DE LOS PROYECT ISTAS

L}
kY

‘\
En sl caso de que la obra ejscutada por el contratista ocasione perjui
cies por razén de deficie;cia en planos, estudios, proysctos, antepro
yectos, etc.,hébré entonces lugar 8 configurar la correspondiente res
ponsabilidad para el ejecutor del estudio o proyecto, si se demuestras
qus &ada la ineficacia de tal estudio, el contratista incurrid en
errores de apreciecidn-en-la sjecucidén-de la .obraj.-considsramos.que.-
tal responsabilidad que se asigna al proyectistsy no exime de la gue-co
rresponde al contratista, cuanco los errores de los estudips sean- apre
ciables, dada.la capacidad y experiencia profesional del contratists,
consideramos -que tal .cuidado-.de andlisis-se-derdiva.de -la.regla:de.la _
buena fé& que debe observar en todo momento el contratista, Quien no u
nigamaﬁte se deberd preccupar por no imcumplir- sus-obligaciones sino

por satisfacer plenamente el objtto materia del contrato para.la obten

cidn de un-bien o un servicio,
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4,6 ARBITRAMENTO TECNICO

Unigamente dentro de los contretos de obras pdblicas puede pactétseq
el arbitramento técnico, dado él caracter del objsto contractual, de
bemos recordar quse eﬁ éste caso es necesario que los arbitros sean

arquitectos o ingenieros segdn la controversia que ocurra en el dese
rrollo de la ejecucidn de la obra, quienes ‘en el momento de entrar a

servir en su cargo, deberén ldgicaments observar las exigencias qu e

establece la ley pars el ejercicio de la profesidn.

L L s P,

4.6.1 Situaciones del Contrato de Obras Plblicas
Atendida ls compleljidad del contrato se puseden presentar dos situa

ciones caracteristicas, estas son: paralizacidn de las obras y ligui

dacidn del contrato.

4,6.2". Puralizacidn-de das:0bras «:

72

tina.obra pueds paralizarse por-los siguiantes‘motiuos:,pog_falta.de
pago oportuno a los trabajadores de la obra, o a los proveedores;

por carencia de las zonas para-la construccidn: de la via;-por falts
de acceso a las zenas pera 1a explotacidn de canteras; por demora
b

en la entrega de proyectos.

4.7 RECAPITULACION
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Una observacidn importante en el dessrrollo de este trabajo investi

gativo es ls gueja de las orgsnizaciones de ingenisros constructores-
por le poca atencidn que ss le viene prestando a las compafidas nacio
nales paré entregarles obras de importancia, como ejemplo podemos ci
tér: el caso de la represa de chingaéa que inicialmente se habia dado
a una firma Yugoeslava y, ants el incumplimiento de ésta, a una.maxi
cana, lngenieros Constructores Asoccisdos de México, ante ls situscion
el argumento aducido para no hacaf la adjudicacién de la obra a un
contratista colombiano{es la limitacidn en capital y equipo de ias
firmas nacionales.

.
[y
A}
3
A\

Tanto en los contratos a precio nlobal o alzasdo como por precio uni
tario, se podrdn pactar revisiones periédicas de los precios por cau
sa de las variaciones que sufran los facﬁores determinantes de los
costos; tales ajustes seideben hacer, mediente la estipulacidn y a

plicacidn de férmulas.

fstos ajustes tienen una determinacidn de limites. Los ajustes no-po —-
drén ser superiores al 100% cel valor original del Contrato, salvo
el caso en que tal porcentaje se obtenga mediante la aplicacidn de u

na férmula. .

48161

Ajustar es raconocer y liguidar la cuantia de un precio, o sea hallar
la nivelacidn del precio. que inicialmente se habia pactado-para al

canzar ‘el costo-real-y justo gue-tenfa el bien. o el suministro gue de
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be hacer y el momento previsto para hacerlo., Ceda ajuste se debe he

cer seglin sl precio de base.

Una vez efectuade el ajuste se integrard el contrato por escrito en

actas que serdn suscritas por ceda una de las partes que 80D las que
deben intervenir obligatoriamente en la celebracién del ajuste.

La ley ha sstablecido la obligacidn de elaborar estudios previos de

los cuales dependen la calidad vy estabilidad de las obras.

4.,7.1 Consultores o Asesores Técnicos

Dada la complejidad de las obras sncomendadas a los contratistas se
hace necesario cada vez mas, la intervencidn de consultores gue ve
rifiquen, a través de eguipo calificado, el proyesgto completo, los
materisles que se empleardn, estudio de suelos y demds aspectos téc
ni;o?f-; ”,
»
En el contrato se determinaran las funciones de los consultores. Su
participecidén en el proceso de construccidén. [l contratista debe asu

mir.el riesgo econdmico inherente a toda empresa.
£n el momento de presentar 15 propuesta debera -mostrar una lista om

pleta del equipo que.pisnsa utilizar en ls ejecucién de la Obra in

dicando si es de su prpiedad, O si pretende alguilar o comprar.
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fn la relacidn se doterminarén las unidades de que se dispone 0 pue
de disponsr, con indicacidn del nombre del equipo, desciipcidn, mar
ca, capacided, condicidn actuel y sitio en que se sncuentra traba

jendo o sstd almacenado.
La mora en el cumplimiento de este nuevo programa por parte del con

tratista sutorizerd al interventor para ordenar una retencidn hasts

el 5% de cada acto de pago.
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5. RECEPCION

Em el mismo contrato dsben
cha en las cueles se puede+
mente. Le recepcién parcial

ls sutoridad-competente. =.
La recepcidn de la obra pud

- Definitiva: o sea, la qu

tratista a la asdministracid

- Provisional:n-esté.fogma
continda-con~la responsabil:
los cefectos Qque se present
responsabilidad las alterac
con el usc de la obra; y el

bajos. . '

DE LA DBRA

sefalarse las cldusulas referentes a la fe
recibir las obras, ya sea-total oparcial

puede darse también cuando asi lo estime

de sar:

g consiste sn la entrega por parte del con

n del trabajo encomendado.

de recepeifn operas - cuando el empresafio
ided por-la conservacidn.y.reparacién.de ..
en, .Naturalmente quedan excluidos de esta
fones, perjuicios o dafies que se produzcan

contratista es obligado a terminar los tra
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6.- ACTIVIDAD FISCALIZADORA DEL ESTADOC RESPECTO DEL
CONTRATO DE OBRAS PUBLICAS

La funcidn fiscalizadora, atribucidn del Cstado, la ejerce éste através
de la Contraloris General de la Repilblica, partcipando en el procesoc da
decisidn sobre planes y programas de obras, siendo esta labor determina
da y limitada por la léy; por consiguiente el alcance de ééta se encami
ne hacia la gestidn fiscal externa en el proceso de sjecucidn de Eates

planes y programas.

Contratfio al control interno, ejercido por funcionarios de la adminis
tracién o por personas juridicas o .firmas contratadas, y que incluye

una accidn sobre todos los aspectos de-la administracidn, como son:
planeacidn, programacidn, ejecucidn, factores financieros, operativos,
evaluacidn de resultados,-etc:; el control -externo, -ejercido siempre por
la Contraloria General.de la Replblica, es un trabajo.de vigilancia y
control posterior al proceso de contratacion,.que a pesar-de ello. de

be ser integral, es decir revisién y vigilancia de los documentos del

contratb, como se deduce:del- contexto.del articula:299:delzDecreto=222 "

de 1.983.

Como podemos observar, la actuacidn fiscal-de la Contraloria-fué ubica -
da en otro momento del proceso administrativo de contratacidn, -ubica
cidn que es mucho mds exigente y por consiguiente de mayor trascenden

cis e importancia, pues al examinar posteriormente todos los documentos
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y la actuacién de la administracidn, le obliga a una minuciosidad y a u
na precisidén en sus observaciones para efectos de agilizer el curso de
los actos de la Administracidn y al mismo tiempo establecér responsabi

lidades y permitir los correctivos regueridos.

£s posterior a las stapas de preparacién y perfeccionamiento, pero es i

nicisl & la etapa de ejecucidn del contrato,

Con el propdsito de obtener mayor precisidn respecto de la actividad fis

calizadora, que ejerce la Contralorfa General de la-Repﬁbiitai‘det@rmina="~

mos por etapas, lo que hace o debe hacer géste ente fiscalizador:

6.1 ETAPA PRE CONTRACTUAL -

Ademds de la vigilancia posterior de los documentos del contrato y previa
8 ia iniciacidn, la parte fiscal madiante mecanismos adecuados pueds ana
lizar la sujeciﬁn o no a las normas sobre:registro.de proponentes,:segdnn;.
lo requiere el Decreto-1522 de mayo 26 de 1;98313;'?,las;sotejaré-conﬁias~~

normas internas que al respecto haya expedido la entidad contratante. De

ésta actuaciodn produciré su correspondiente observacion,
6.2 ETAPA CONTRACTUAL Y PDST CONTRACTUAL

La actuacidn de la suditoria y de sus delegados en la ejecucidn.de los..

contratos debe ser de interventoria tecnico - fiscal, buscando- la preci

..

13

Articulos 1 a 45
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sidn de los sctos de vioilancis con oportunidad en el proceso, de la si

guiente manera: S
6.2.1 Iniciacidn

Vigilard que la obra se inicie en el dfa y la hora sefialados y de éste
hecho se levants un acta suscrita por sl interventor o su delegado y el
contratista. Este documento es el punto de partida para el control de la

obra en tiempo.

Cuando se entregue anticipo, el auditor al exeminar la cuenta y documen
tos para refrendar el pago del mismo, seoln se haya pactado en el contra
to - para las entidades donds exista control previo - , al hacerlo debe

réd constatar:

- Que hayan. sido aprobados.por-la entidad administrativa las gsrantias
del .anticipo.y- que.emparen: 21 ciento.por:cisnto (40D %) del. mismo,dstas <=
se podrdn disminuir:por el minimo porcentaje, seoin se sstablezca al amor

tizar el anticipo.

- Cuando haya presentedo el contratista el certificado-de paz y-salvo
por todo concepto, el que se exigiré en caso de una sociedad, el de ls
sociedad y el de su representante legal y constancia sobre el pago de los

derechos ‘de publicacidn del-tvontrato-en -diario-oficiali=i,

- Que la partida para el pago exista en el acuerdo de obligaciones de in
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14
versidn y le haya sido comunicada a la auditoria.

- Que los fondos del anticipo se mansjen de aguerdo con las normas ad
ministrativas de la entidad respectiva, seoln la resolucién gue lo rija,

vigilard el programe de la inversidn. del anticipo.

- Que los cheques girados s gerceros para compra de materisles y 3l
mismo contratista, sean en los porcentajes que estipula la entidad y ex
clusivamente para este tipq de gastos. De ésto pediré_aluinterventor los
comprobantes de pago- para:verificar,-ésto.para-los:contratos por~adminis -~

) \
tracidn deslegada.

fn las entidades donde no exista control previo por parte de la Contralo
ria General de la RepUblica, el auditor o revisor fiscal, procederd en
g2l control diario y posterior de las cuentas,a revisar lo contemplado en

los numerales anteriores para el pago y mansjo del anticipo.
6.2.2° Desarrollo de 1s obra --

Dentro del desarrollo ce la obra veamos las distintas modalidades de pago,
intsgrados al proceso controlador:

- Se comprobard gue los pagos del contrato en sus contados-y porcenta
jes fueren. los estipulados en &1, y que se efectlen dentro del término de

g jecucidn de la obra.

4
! Certificado de Registro Presupuestal
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- Confrontard que de los pagos que se hagan al contratista la entidad
deduzca los descuentos y retencivnes para amortizar el antigipo si se
estipuld &ste, y la reserva de la garaht{s del contrato, que le serd de
vuelta sl contratista segin el acta de recibo y la ligquidacibn final de
ls obra, sn su porcentajé y de acueréo a les normss legalas y administra

tivas vigentes.

- Vplard por gue sn las cuentas de cobro para el pago de lo estipulado
en el contrato exista: un:acta con el cémpoto con las centidades de obra
ejecutades -desde-la fecha.ds diniciacidn: hasta.ls .elaboracidn:-de la cuen-=

ta firmada por el interventor y por el contratista.

-~ Un acta con el cémputo del valor de ls obra ejecutads, teniendo en
cuenta los precios del contrato, firmada por el interventor y el contra

tista.

- Que_el valor de la cuenta por pagar se supsdite.a.las normas adminis .
trativas,-en sus-modaLidadeshy~porcentajes-segdn~el avance de obra-com - -

parativa con el avance de la inversidn.

- Que en las cuentas de cobro se encuentren los derechos de timbre o

tasa de acuerdo a las normas fiscales.

- Que el revisor contable verifique los asientos de acuerdo a los com

probantes y en la cuenta.respectiva del-contrato segin ©l balance de ls
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misma.

- En los contratos de reembolsos el auditor constatard que los pagos es
tén exactamente amparadss por la ejecucién de la obra o servicio que el

contratista presta.

- En los contratos por precio global o precio alzado, la auditoria vela

ré que cuando se sfectden éstos representen la cantidad de obra segin el

contrato, ademds pedird todos los comprobantes necesarios pars sutorizer

el pago.
6.2.3 Adiciones y cambios
Veamos la conducta que se debe asumir, en el evento de ocurrir altera

teraciones en el transcurso de la ejecucidn de un contrato de obras pd

~blicas: .

B

— Cusndo en un contrato-haya aumento'o-disminucidn.del.valor del mismo ..

debido a cambios por parte de la entidad contratante gl auditor revisaré
estos estén amparados por resolucidn del representante legal de la enti

dad.

- En caso de que suceda un aumentc en el valor.del contrato, tendrd aue
hacerse por medic de un acta o contrato.adicional y que el mismo “esté-am

parado por registro presupuestal, el que se debe tramitar de. acuerde a

las normas vigentes, y en el mismo caso las pélizas de garantia .

81



-~ ia suditorfa velard gue cuando en el desarrollo del contrato se pro
duzcan cambios del proyecto, &stos sparezean en acta y que Sean suscri

tas por las partes interesadss en sefial de que 1o concienten.

- HRevisard ademds que las adiciones o cambios se liguiden por la canti
de obra sefalada en el acta y que el valor se compute segin la lista de
precios estipulads sn el contrato o cenvenidos si no se hubiersn acorda

do.

— [l auditor no permitiré el pago de adiciones O cambios que sobirepasen
1s cuant{a permitids segin las normas legales en concordancia con el pri
mer contrato gue se firma para gjecutar la obra o servicio que le adjudi

’

cO.

- colicitard si es el caso la asesoria a la divisidén respectiva de un
arquitecto o ingenigro de la Contraloria para los efectos técnicos reque

ridos.
6.2.4 Reajuste de precios

Cuanco sn el contrato se gstipulaNlatcléusula sobre reajuste de precios

el auditor constatara que-sstos.se efectlen. de acuerdo a:

~ Que el reajuste solicitado sea solamente para obras ejecutadas.

— Que la solicitud de rejuste sea convenida per el interventor y el con

tratista, con el visto bueno de la entidad administrativa contratante.
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« Que el cémputo del velor del reajuste se haya hecho de acuerdo a las
normes que estipula la cldusula de resjuste en el contrato.

-~ Que los reajustes para mano de obra solo se sfectden cuando el sala
rio bdsico oficial de la localidad para los trabajadores del sector de

la construccidn ses modificaco por el gobierno,

~ Que los reajustes de precios sean hasta el porcentaje permitido por
la ley, a menos que la fdrmuls pactada fuere matemitica.

1

- Qus el reajuste se consigne en actas suscritas por las partes intere

1

sadas.

- Que no se reconozca reajuste de precios con posterioridad al vencimien
to del plazo estipulado para ie terminacidn de ls obra, salvo cuando se
traté de prdrroga autorizada por la entidad cohtratante, por causas no
imputadas al contratista; -por aumento autorizado en la cantidad de obra
con relacidén.a la bontratada-inicialmente;,pan;cambiosxea_las;especifica---
ciones ordenados por la entidad contratante y que implique-mayor tiempo

en él desarrollo de las obras, y en los casos de fuerza mayor debidamente

comprobada,

6.2.5 Liguidacidn de obra y liquidacidn del contrato

La contrelor{a no refrendard la liguidacidn de un contrato, sin antes ha

berse producido la liquidacidn de la obraj; diligencia en la que deben in

tervenir, el auditor, el contratista y los deleoados de la entidad con
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tratante. De esta diligencia se lavantard un ucﬁa gue deberé contener ca
mo minimo, los detalles de la catidad de obra sjecutada por sl contratis
ta cap{tulo por capftulo, segin como esté detellado en las eléusulas del
contrgto,.el valor de les costos de cada items del capitulo, y la rels
cidn de las actas que se llevaron deAtro de la ejscucidn de la obra. ade
m3s deberd constatarse gue el producto del valor de los costos'hultipli;
cado por ls centidad de obra ejecutads, sea el valor real de la liquida

cidn de la obra,td

En la intervencidn de la liquidacidn, ademds del auditor y del personal
técnico, deberd participar e: contador de ls entidad contratante para
gue la contabilizacidn se haga deacuerdo con el sistema contabls, que de

be ser aguel prescrito por la Contraloria General de la Replblica.

fn &l acta de liguidacidn final de-la obra el suditor debrrd constatar
qué la entreoa de esta, se encuentre libre de anomalfzs y en las cantida
UBSiy.calidadas;;que~se pactaron. en el contrago. £n caso de modificac.o
nes»efectuadas;;estés‘deberén-tstar'amparadas=ponnactasefirmadas por-el -
contratista y el jefe de la entidad contratante, o su delegado oficial.
Tampoco aceptard liqyidacién parciil de obras, sino en su totalidad; sal

vo en casos de caducidad administrattiva.
1Y

Cuando en el acta de liquidacidén de 1a obra se observaren irregularidades
deberd - actuarse deacuerdo. a las normas legales vicentes, y hasta cuando
ellas no se subsanen no se podrd comenzar la ligquidacidén legal del con

trato.

15
Art. 225-D, 222/83
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Cuplidos los trémites pers la liquidacidn finsl de la obra, y satisfe
chos a cabalidad los requicitos, se procede a la liguidacidn legal del

contrato en la cual deberd intervenir el suditor y der visto bueno g su -

tramitacidn.
6.2.6 Pdlizas

Fl coantratista debe amparar la estabilidad de la obra entregada con uns
p6lize de garant{a por el tiempo que estipule'la\entidad contratante, a
probada pof la cuantis gque establezca la Contraloria General de la Repd

1

blica.

Dursnte el tiempo que.dure la garanti{a de estsbilidad ¢t la obra, el au
gitor velard porgue ésta sea visitada, y en caso de encontrar irrequla

ridades, pedir a la entidad contratante que hada efectiva dicha pdliza,

Respecto de dos- salarios-y prestaciones-socisles—de-los. trabajadores-del -
contratista, &ste-deberd obtener.un .paz..y-salvo,.y- ademds:Darantizar..con.
una pdliza las mismas, por el tiempo que pstime. la entidad contratante,

después de liquidado el contrato.
Cusncéo el conirato sea por administracidn delegada, el contratista uebe
rd presentar los paz y salvos de almacén, .y- demas, .gue la entidad contra

tante y la Contraloris Ueneral de la Rplblica, exigan.

De la liquidacidn del contrato deberd levantarse un acta que deberd ser
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firmada por el jefe de la entidsd contratante y el contratists, y en ca
so_de no actuar éste por el interventor de la obraj ests acta deberd re
mitirse al suditor fiscal para su revisidn, debiendo contener como mini

mo, lo siguiente:

Valor total del contrato.convenido.

valor total del contrato sntregado-por el contratista.

Valor de las adicionss o reajustes.

Valor de las diminucidn del contrato.

- Rubro ﬁrssupuestal qQue fuévsancionado y cuantia,

-~ Término entre la iniciacidn y la entregs de la obré, con las observ;H
ciones en caso de no entregarse dentro de lo convenido a ia fir%a del c;n
trato.

-~ Las parantias que amparen al estabilidad de la obra segln el caso y las
prestaciones sociales de los trabajadores del contratista.

- (os nombres ael interventor, contratists, auditor y del jefe de la em
presa- contratante,

- Los paz y-salvos gue la entidad contratante y-la Contraloria eneral-=:
de la Replblica, exigan.

- £l valor en cifras y letras de la cantidad de dinero a favor o en con
tra del contratista, gue resultare de la liquidacidn del coentrato.

-~ [as irreQQIaridades que se prasentaron en la ligquidacidn. de l1la obra y
si se resclvieron ya por-el contratista o por la entidad-contrataﬁte con
cargo.a la cuenta del .primero.

- La fecha de la firma del acta de liquidacidn por las personas que in

tervinieron en ella.
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£n éaso de que el contratiste sl liquidarse sl contrato, resulte deudor’
de la entidad contratante y no reembolsare estos pegos, el auditor exi

gird a la entided, dentro de los términos vigentes la efectividad de ls

p6liza de garantis de cumplimiento.

Cuando de la liquidscidn del contrato la entidad contratante resultare
deudora del contratista, éste debs presentar una cuenta de cobro, ha
ciendo referencia al acta de liquidacidn del contrato.

6.2.7 Actividad posterior a la liguidacidn del contrato
{

1
‘

La par£e fiscalizadora dando aplicacidn a las normas organicas expedidas
por la Contraloris General de la Repdblica, producirs los avisos de obser
vaciones y los informes correspondientes a su superior inmediato, para e
fectos de proceder conforme se requiera o, actuar convenientemente segdn

sl caso.



7. DECRETO LEY 150 de 1.976

Mucho se dificultabs la consulta y aplicacidn de las normas en materis
contracﬁual, del orden nscional, por raz6n de su dispersidr. Asimismo,
las‘reglamentaciones vigentes no estaban adecuades al desarrollo y exi
gencias de la administrecién pdblica. Precisamente, a remediar esta si.
tuacién tiende este estatuto, que busca unidad, agilizécién y may;f e
ficacia de los contraoles en la celebrecidn de cantraéos de las entida

des administrstivas del orden nacional. Observamos también al analizar

su contenido que es anhelo primordial el encuentro con la moralidad en

la contrataciédn,

Con esta estructuracidn-habrd de resultar mas=orden-admimistrastivo,cla- -
ridad en-esta.clase de actividades del  Tstado y una nitida’ definicidn -
de los derechos y deberes de los titulares de la relacidn juridica, pa

ra una mis precisa determinacidén de la responsabilidad.

La legislacié% se dictd - con base en las facultades extrsordinarias que
concedid el Coﬁéreso Nacional al Presidente de ls RepUblica por la Ley
.29 de 1.974. Es un Decreto Ley resultado-del estudio, con especial. and. .
lisis entre el Gobierno Nacional y ls sala de consulta y servicic civil

del Consejo de Estado, actuando ésta como asesora segin lo dispuasto

por el Articulo 2o0. de la Ley que tratamos.
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£l estastuto contractusl o Ley 150 de Enero 7 de 1.976 constityye el

eststuto exclusivo en le materia. Este Decreto rige a.partir de la
feche de su publicacién y, posteriormente es sustitufdo por la Ley

222 de 1.982, la cual estudiaremos también en este trabajo.

Finalmente, es nuestrs intencibén analizer ests importante legislacidn

para ahondar en la blsqueda de sus propdsitos.

£1 Decreto Ley 150 de 1.976 o estatuto contractual para la administra
cién pGblica nacional, llené un gran vacfo en la vida administrativa

Colombiana, por cusnto sintetizé y codificé el régimen juridico de los

contratos administrativos y dict$ normas bisicas para su reglsmentacidn

y celebracidn gue permiten encausar la voluntad de la ddministracidn
por cenales de actos replados, para la garantia de los administrados,
del contratista y tsmbién del contratante. Este estatuto agots tods ma

terias sobre el tema contractual.

Creemos ' que este—trabajo -de investigacidn puede.ser.de-utilidad técnice =~
y practica para los administradores de la cosa publica y para los compa

#eros de esta facultad estudioses de esta rama de derecho.

3

Tl HISTORIA DEL DECRETO LEY 150 DE 1976

Aunque ‘el interés gor:oroducir un estatutu.gue-Tecogiera.toda la legisls

» . s ~ I d
cidn sobre contratos existia desde hace varios anos atrds, no se habia
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logrado nada, sobre la expedicidn de innumersblies normas disberSGs, coa
grandes vacios., Para tal fin el Congreso Nacional otorgd facultades ex
trasordinarias, mediante la Ley 20, de 1.973 sl Gobierno Naéional:, pero
de una parte la deficiente redaccidn de la Ley, y de otra, el haberse |
vencido el término de las facultadeé, impidieron la promulgacidn de un
fstatuto contractual, asunque ya exist{a un proyscto muy bien slaborado

que posteriormente con algunas modificaciones se convirtié en Decreto

LByo

£l contréto de la administracidn estuvo regido en Colombia por el Dere

.
cho comin y las controversies originadas en los mismos eran de compeken
cia de los jueces ordinarios. Sin embargo y debido a la }nfluancia de
la jusisprudencia francesa, Sse expresd la necesidad de stribuir 8 la ju
risdiccidén contencioso administrativa la sclucidn de las divergencias o
riginadas en los contratos de la édministnacién. y la urgencia qe un es
tafuto especial para los mismos. Sobre este asunto se recuerda el deba
te sostenido por la Corte Suprema de Justicié y el Consejo de Estado.El
Decreto-Ley 528.de 1.964.puso.fin'a.la colisién;ya'que.atribuydtel;auez';:
especial la solucidn de los conflictos, de acuerdo con una determinacidn
muy clara de la competencia,
Restaba aln por unificar el regimen legal., Durante el gobierno del pre
sidente Pastrana se preparé un proyscto en el cual tuvo-importante par -
ticipacidn el secretario juridico de entonces, Jac bo Pérez Escobar;en
el mencionado trabajo se creabs un régimen arménico y, en lo posible,

completo qus sustituyera la reglamentacidén existente, de la cual eran

.

90



normas fundamentebes, la ley 4a. dae 1.964 y 36 de 1.986.

- — e

£l proyecto sometido a consulta de las dependencias administratives no
pudo promuloarse dentro del término y le ley 2a. de 1.973 qued$ sin cum
plirse, Con el advenimiento del nueGo gobierno en 1.974, ss insistid
snte el Congreso de la Repdblica por la expedicidn de una nueva ley de
facultsdes, que lleod s ser la lay 28 de 1.974; las facultades.!de esta
segunda Ley se expresan de manera més conveniente y dan sl gobierno un

amplie cuadro de autorizaciones para la regulacidn contractusl,

La administracidn Ldpez Michelsen, dentro del término de Facultades, y
una vez ofda la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado,

expidid el Decreto 1670 de 1.975 que fué publicado en el diario oficial

del 18 des Agosto de ese afio,.

Comd 1o expresd .'Jaime.[:astro13 pq ls presentacidn de la norma, los fines
que se propusieron sus creadores fueron-los de gérantizar la pronta eje
cucidn.de las:obras, -un contrnl:més:iigiap;:opdntunosnsuminisprospxipa_:
gos y un honesto manejo de 10s dineros del Estado. Otro~tema importante
fué la ampliacidn del régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
los funcionarios pUblicos y de los miembros de las juntas directivas de
los Drganismds descentralizados, as{ como-de las’socigdédes en gue las

mismas personas tengan parte principal.:

1

3 v .
CASTBO7 JAIME. La Reforma Administrativa.-Rev. Camara de Lomercio
V. 6-, ND.22-. Mar. Bogota, 1976. p. 15
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Una innovacidn importante en el nueve estatuto habr{s de conducir s '
la desaparicidn de la costumbre de constituf{r sociedades Ad - hoc
con el fin de licitar Gnicemente. Otro aspecto lo constitdyﬁ la par
ticipacidn mds grande de la Procaduria General de la Nacidn, al eli
minarse algunas stapas del danominaao control previoc, el cual trata
mos con anteriorioridad en este trabajo de inusstigacién. Otro punto
no menos importante fué la atribucidn de la facultad al jefe de cade
organizacion para adjudicar los contratos con la consiguisnte respon
sabllidad. En el anterior sistems podemos decir que era 1mposible prac
ticamants lse datermznacxon de la responsabllidad en cada una de las
personas gue componian las juntas de licitaciones o adguisiciones; qua
s sllas les compstia esta facultad. K
gg establece entonces en Colombia a consecuencia del nusvo sistema la
obligacidn de responder personal 9 civilmente, por parte de gquien ad

judica~el contrato, cuande por dolp O por culpa se causa perjuicio 8

los. contratistas o 8 terceros.

Razones de orden practico y la afortunada circunstancis -de no haber

expirado el término de facultades otorgado por la ley 28 de 1974 hicie
ron aconsejable reelaborar la nbrma, conservando en generzl-la estruc
tura del Decreto Ley 1670 de 1975. Las modificaciones no fueron de fon
do y para eviter la dispersi6n normativa se derood totalmente el Decre
to anterior y se expididé elinuevo Decreto-ley 150 de 1976, dictado-en

uso de las facultades legales; sus aspectos mds notables son: su vigen

cia comenzd a partir de la fecha de su publicacién, o sea,cel 18 de fFe

»
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brerc de 1976; por regular -{ntegramente ls materia derpgd todes las

dispociones de cardcter general y las de caracter psrticular vigentes
pera los conteatos de que trata y razonps , y para le entidad & que
se refisre. Expresamsente derogs el Decreto Ley 1670 de 1975, ya mencio
nado y el Decrsto 2449 de 1975, pero posteriormente es dsrogado de i

gual forms por el Decreto 222 de 1983, 8l cual trataremos posteriormen

'

ts.

Haremos un comentario sobre el transito de la legislacidn, el Decrsto
di lss reglas propiss pero conviene hacer una aclarscidn, pués en algu

nos sectores se ha considerado que estén vigentes normas anteriores. Es
L}

ta situacidn la define Jaime Castro:

Como lo dice expresamente en su Articulo 204 el Decreto Ley
150 de 1976, los contratos previstos en el decrett son regu
lados intearamente. [ste propdsito, que puede parecer cema
siada amblcloso. obedece & la intencidn ds acabar con la a
narquia legislativa, fuente de dificultades por las interpre
tacicnes encontradas oue aumentan ante la dispersidn normati
va. -De manera que las Unicas disposiciones aplicables a.los
contratos sxpresamenta previstos son las contenidas en el
mismo-- astatuto. Las gue.antes.reaian puedar nfﬂaroovoas,_y,
para los vacios gue-presentaren,—y. no -es destacable-que- asi.
pcurra, debe acudirse a la anologla o a los principios gene
rales de Derecho, sin ‘que en ningdn caso- pueda-apelazse 8
normas anteriores,

Ls utflidad y calidad del estatuto contractual no garantizan, sin em
bargo, su tbbal constituciocnalidad. Es asl como las normasTsn 0Cc8sio
nes fueron demandads y halladas inexeguibles algunos de sus preceptos.

Ottos reparos no pasan de ser.meras opiniones.

*“1big. pp. 17 - 18
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7.2 MOTIVDS QUE INSPIRARON AL LEGISLADOR PARA EXPEDIR ESTE ESTATOTO

CONTRACTUAL —-DECRLCTO 150/76-

£l Decreto 150 de 1976 es un decreto -ley dictado en uso de las faculta
des axtraordinariss gus confirid el Congreso al Gobisrno Nacional por

medio de la ley 28 del 20 de Diciembre de 1974.

Por medic de éste, se le confirieron las siguisntes facultades al Go

bierno, dentro de las varias materiss para las cuales fué sutorizado:

modificar las normas vigentes sobre formalidades, cldusulas y demés

requisitos que deben cumplirse para la celsbracidn de contratos en la
1

sdministracidn central y descentralizada,

Las normas que con éste fin se dicten tendrdn en cuenta el valor y el

objeto del contrato, asi como la naturaleza de la entidad que lo cele

bra.

NS-podémOSmdudarizpués,iquefde‘acuerdorﬁnlawtitaﬁzzﬁispnsiniﬁnﬁéi‘Gbnwvw
grego invistid al Gobierno de facultades para modificar el regimen de
formalidades y requisitos, vale decir, el procedimiento & gue debia su
jetarsse la nacidn y sus entidades.descentralizadas,-para la celebracidr
de sus contratos. En la facultad asi concedida se dispuso, ademas gue

con Este“propésiﬁo'dictaré el Gobierno se tuvieran-en cuentea-tanto- e}
valor y objeto-del:contratoy. como.la naturaleza.de la entidad_gue.lo ce -.

lebrara.
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Los termonos, formelidadss y requisitos, que emples la léy de autoriza;
ciones, son expresiones que se complementan para indiear un modo o pro
cedimiento que se debe observar o llenar por parte ds la nacidn y sus
entidadeé descentralizadas o por los particulares o con quienes ellos
contraten, para la celebracidn de esia clase de actms. En ests sentido
lo que la Lay 2B de 1974 quizo al.concederle al Gobierno las fécultedes
en la forma como se ha expresado, fue autorizarlo para expedir un esta
tuto en el que se seffalara el procedimisnto al cual la Nacidn y sus en
tidedes descentralizadss deberfan cefirse para contratar, y ademés ps
ra introdﬁcir en é1 algunas normas, gue sin ser propiamente de orden
procedimental, deberan regular el Regimen Contractual de la Administra
cidn, habida conmsideracién de la entidsd contratante, el objeto y el

valor de tales contratos.

7.3 ARTICULADO REFERENTE A CONTRATOS DE OBRAS PUBLICASs DECRETD LEY

150 DE 1876

art{culos.del 68 al 1097
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8. LEY 19 DL 1982
8.1 ARTICULADO LEY 19 DE 1982

Desde el art{culo 10. al 120.

1

8.2 CARACTERES DE LA LEY 19 OE 198%

£1 Congreso Nacional mediante la Ley 19 de 1982 fuera de facultar al
Goéierno Nacional para definir el régimen juridico é que quedan someti?
dog los contratos de Obras Pﬁblicas-y accesorios de otros contratos, fa
cult5 también al Gobierno para establecer la manera como dgben operar en
los contratos referentes.al 150, los principios consaorados en la Ley 19
reqular- el régifen de recursos-dentro.de la vis ogubernativa a.que.den:lu ..
gar las decisiones administrativas gque se tomen-en materia de contrgtos,
reclasificar y definir los contratos que celebre la Nacidén y demas enti
dades sometidas al Estatuto Contractual de la administracidn, pudiendd
sefialar regfménes para ellos, reformar el regimen de contratacién de la
Nacidn y sus entidades- descentralizadas previstas -en el Decreto 150 de
1976 y 6us normas concordantes sobre régimen de capacidad, representa
cidén, incompatibilidades, inhabilidades, régimen de delegacidn para cele

brar los contratos administrativos cuya representacidn constitucionalmen
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te la tienen el Presidente de la Replblice, requisitos y formelig

dades para la celebracidn 'y perfeccionamisnto de los contratos; ré
gimen de eatipulacidn y cldusulas que deben contener los diatintos.
contratos; régimen de garantias y sanciones, nulidades Yy liquidacio
nes, régimen de cuantia para su celebracién y revisidn de las mismas,
régimen de la gestidn fiscal de la ontraloris Gensrel da le Replbli
ca en materia de contratacidn administrativa; régimen para la ocupa
cién, adquisicién de servidumbres de inmuebles, uso o aprovechamien
to de recursos desafectados de uso pdblico; en sfntesiévparace que
el legislador facult$ al Gobierno Nacional de acuerdo 8 lo antarior
para reformar ls totalidad de las disposiciones contenidas en el De

ereto 150 de 1976.

ademis de las facultades e que hemos venido haciendo referencia que
el Congreso concedid al Gobiermo Nacional par mediovde.la Ley 19 de
1982 se incluyeron algunas disposiciones que consagran principios ge
‘nerales, no solémente sobre Contrato puramente administrativo-sino 2

- e

en general de los contsatos gue celsbra:la administracidn Pdblica.--

por el Articolo 10. de la citada Ley se definieron o tipificaron co
mo contratos. administrativos los de Obras Piblicas, prestacién de
servicios, concesidn de servicios piblicos, los de explotacidn de bie

nes del Estado y los de suministro.

Ademd3s facultd. al Cobierno. Nacional para que definiera como Contratoes

pdministrativos otros que considerare pertinentes. Asi mismo determi
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na-ls Ley 19 que los Contratos Administra#iums estaran sometidos a
los principios de intarpretacién por parte de la pdministracidn, y
determinacidn due @lla ordena por inconvenie&cia del contrato o pn;
inconveniencis del contrato o por incumplimiento del mismo por parte

del contretista.

Contempla la referida Ley que en los contratos previstos en el Decrsto
150 podré pactarse 12 caducidad en los términos establecidos y las de
cisiones que se tomen sobre el particular estaran sujetas a los recursos

previstos por la Ley.

Tembién sienta la Le; el principio general en todo contrato gue celebre
la administracidn , cualquiera se a ja clasificacién que se le quiera
dar, siempre aue Sse pacte 1la cléusula de caducidad, ias controvarsias
surgidas en la interpretacién y ejescucién del tontrato y liquidacidn
del mismo serdn de competencia de los Tribunales Contenciosos Adminis

trativos. ..

£l articulo 5 de la citada Ley habla de la autonomia de los departa

mentos y municipios, SuUS NOrmas fiscales podrdn disponer sobre forma
cién y adjudicacidn de los contratos que celebre’y- cldusulas de los

mismos conforme a su interés y a la necesidad del servicio, pero

las normas sobre tipos de contratos, clssificacidn, efectos, respon

sabilidad 9 terminacidn estdn reservadas 2 1a Ley asi como las de in
habilidades. Esta norma de la Ley 19 no es lo suficientente clara y

por prestarse a confuciones , el Dcreto 222 de 1.983 definid en
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forma mis explfcita la situacidn de los Pepasrtamentos y Municipios en

relacidn con la.contratscidn administrative en estas entidades, tanto

al frente de la Ley 19 como al Decreto 222 de 1983,

.Al definir la Ley 19 de 1982 los’cdntratos que denomind administrati
vos es preciso sclsrar ls definicién del contrato de Obras-Pdblicas,
se dice que es el que se celebre pars la ejecucién de obras; céncep

to & nuestro juicio demasiado restringido frente a ls materia doctri

nal , por cuanto el Contrato de Obras Piblicas no es solamente para
congtruccién de obra sino puede der también para su reparacidn y mante

nimiento, .

También determina la citada Ley en su articulo B, gue en los casos de
liquidacidén unilateral por jnconveniencis o inoportunidad dentro de
1s liquidacidn del mismo’ se contem plard un estimativo de perjuicios

. que deben paparss al contratista.

o9



8. DECRETO 222 OE 1883

Con el advenimiento del Decreto 222 de 1983 que fué dictado con base &
las facultades que el Congreso Nacional le confirid al Gobierno Nacio
nal mediante la Ley 19 de 1982 para modificar el régimen de contrata
cidn admin%stratiua, se hicieron algunas observaciones al Estatuto de
rogado Yy para nuestra satisfaccidn unos squivocos fusron corregidos BH

gl nuevo estatuto, asi como suprimidos otros gue no tenfan razdn de ser.

con el dnico interés de participar ¥y contribuir en alguna forma con el
proceso de ls cphtratacién administrativa en Colombia, hacemos este es
tudio del nuevo estatuto en lo gue respecta al material que regula el
contrato de Dbraé pdblicas , motivo de este trébajo investigativo, tam
qiénnanotandole elgunas.ﬂbseruacionas.son:criterio.eminentemamtaéconsﬂ.,
tructivo, aceptando iguslmente que el Decreto 222783 'es un avance en ma
teria tan compleja en el Derecho pdministrativo como le ‘es la iastitu
cidn cantragtual del Estade. Y decimos gue ellestatuto es de avamzada
por cuanto se incorporan en &1 instituciones no previstas en el Decreto

Ley 150/76, trascendentales:y actuales- dentro de 1a actividag-adminis

trativa del'Estado.

£l. [statuto complementa la Ley 19 de 1982 al nominar los contratos agmi
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nistrativos, los de la administracidn , regideos por slgunes normas de N
‘Derecho Pdblico y finalmente los ds purb derecho privado. Al definir
cuales son los contratos administrativos resuslve un probiema conten
vcioso administrativo, pués bién sabido es gue con antericridaq a la

vigencia del Estatuto ‘comentado, la tipificacidn del contrato adminis

trative guedaba al criterio jurisprudencial del Consejo de Estado.

Por via legal se enumeraron los contratos que tie6en el caracter de
Administrativo vy sera dé éiclusiua comﬁetencia del confencioso resol
ver las controversias en la formacidn, ejecucidén y terminacidn aue
susciten, y también habrd otros contratos de compstencia de esta’jﬁ
risdiccidn pars squellos contratos de la administrascidn donde sathaya

pactado la cisusula de eaducidad.

Los demds contratos oue celebre lsa administracidn pldblica seran de

competencia de la justicia ordinaria.

fn el nuevo—estatutd indudablemente- sale- robustecida.la proteccidn a
la ingenieria y arquitecturas Colombiana, a.los.nuevos trabajasdores co

lombianos y especialmente a la pequefia y mediana industria.

Se incorﬁoran al [statuto materias no previstas en sl Decreto en rela
cidn con la contratacidn administrativa en materias tan imﬁortantes
como log principios de terminatidn; modificacidn e interpretacidn-uni
lateral delccontrato; se incorporan igualmente contratos administrati

vos de gran trascendencis en la actualidad no previstos en el Decreto

BT - - UNIVERSITARIA
oL e Maded
Uuivarsidad do Carlagena
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150 de 1976.

5i{ se nos ha permitido hacer slgunss observaciones a este-estatuto,
no obsta para sostener que él en su conjunt; es de mavanzada, B85 UN
ordenamiento estructurado en materia ds cont&atacién administrativa,
renovador del Decreto Ley 150 de 1876, superado en muchos aspectos Y
corregido en otros que indudablemente tiene algunas contradicciones,
18gico, porgue es una uvbra humana y el proceso de la contratacidn ad

ministrativa es lento y cambiants. -

A}

. En Espafia por ejemplo lsa instruccidn del 10 de Octubre de 1948 se dic

%té la primers disposicién sobre contratos de Obras PSblicas, ejecute
da por particulares, y aln hoy, después de sucesivas modificaciones
tiene dificultades gue podemos decir es ahora en los Decretos 180 y'
222 cuando sa inicia el proceso de codificacidn de una materia tan

compleja como es el Contrato del Estado.

Sih-duda:el-Estatuturﬂe_contpatacién;adminisgtativaaeshun_irabajo:ge -
rio, osdenado, légico y coherente, en donde el Gobierno Nacional a
través dg las facultades concedidas por sl Congreso Necional, supo a3
comodar’ 1os criterios de la Ley 19 de 1982 al Decreto 222 de 1983,

.

9.1 ARTICULADD QUE REGULA LOS CONTRATOS BE OBRAS PUBLICAS ~DECRETO 222

DE 1983-1>"

TSCoLOMAIA. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Régimen de Contrats
=ién Administrativa. Separata 2. Gaceta 83. no. 96=~, Boaota, Ia
lleres Graficos de la Contraloria, 1982. pp. 22-35
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Desde el Art{culo 80c. al 1140,
9.2 ANALISIS

El articulado del Decrete 222/83 reprodujo buena parte del Decrato
Ley 150 de 1978, aclard y amplié algunas normas, modificé otras e in

trodujo las adiciones preceptuadas en la Ley 19 de 1982,

Rasgo caracter{stico de este estatuto es sl de hacer diferenciacidm

redical entre los contratos administratives y los de Oerecho comdn

Al
gue celebre la edministracidn,

P

as{ lo expresé el doctor Jaime Vidal Perdomo:
En primer término se definen como contratos propiamente admi
nistrai ivos los de Obras Pdblicas, los de suministro, los de
prestacidn de servicios y los de expldtacidn de bienes del

fstaco., Los otros ss denominan COMO io hace la teoria juridi
. 2 . « F
ca, contratos de Derecho privado de la administracion. 16

— Los nuevos:principios..-

£n la Ley de facultades, Artfcules 2y 6, se expresd que los contra
tos administrativos estdn sometidos a los principios de terminacidn
unilateral; modificacidn unilateral, e interpretacidn unilateral,-a
Joluntad de la administracidn en el Articule 6 y 8 implicitamente .-

se consagrd el principio del equilivbrio financiero del contrato.

16, 10AL PERDOMO. Op. Cit. p. 126
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Los principios de modificacidn y terminacidn unilaterales son de pro

cedencia francesa, as{ como el del. equilibrio finenciero. El de inter
pretaaidn unilsteral es de origen Espafiol,. estd consagrado en el ‘Art{
culo 18 de la ley espafiola de contrates de 1965, El érgano de contra

tacidn ostenta la prerrbgative ds interpretar los contratos adminis

trastivos y de resolver las dudas que ofrezca su complimiento.

td la Loy 19 de 1982 se autorizd al.éjecutiuo para sfiadir a tales con
tratos administrativos los gue ss sefialen en ejercicio dé las faculta
des que se otorgan por la presente ley y as{ sl Decreto 222, art{culo
16 eagregd con tal catsgeria los restsntes incluidog entre las 10 espe

A

cies que dicha norma enumera.

Sin embarno el articulo 80 del Decreto 222/B3 al expresar sobre cua
les contratos se ocupa este estatuto, omitié slgunos relacionados y

relaciond otros que deben entenderse ccrmo de Derecho Privado.

o em—an A

Particularments consideramos que,iantO'ios:administrativochomonlbgfxf'
- ge Derecho Privado admiten una clasificacidn, obteniendo cuatro-cate

garfas de los contratos asi:

- (Contratos administrati-os, sometidos al régimen juridico del De

creto 222/83.

- Contratos de administracidn de explotacién de bienes del-fstado.
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-~ [l Derecho Privado con cldusula do ceducidad y régimen de Derecho

Pdblico.

-~ Contratos de

Ademds , uno de
cceto 222/83 es

glamentar el de

Derecho Privadc con régimen exclusivo de derecho comdn.
los centratos considerado como administrativo en el De

sl de concesién de servicics pdblicos, se 1imité a re

concasién de algunos servicios en particular.

Podemos concluir en esbe andlisis del articulado del Decrbto 222/83,

diciendo que el

nuevo estatuto contiens una mayor dosis de eeglas dé

Derscho PUblico, tanto para los administradores como para los de De

recho Privado.
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10. CONCLUSIONES

Después de haber hecho un estudio minucioso del contrato de obras pd

blicas, cada uno de sus apartes nﬁs lleva a apreciar su impartancia

como contrato t{pico de la edministrecidén pdblica, el cual resliza el

Estado por la utilidad afectada al uso colectivo, ya sea en forma di
. ) .

recta o indirecta, existiendo ldoicamente :los presupuestos necesarios

\
para que se configure.

Al hablar de contrato de obras pﬁblicas-debemos tener en cuenta gue
nos referimos al contrato de mayor influencia en la economia de nues
tra pais dado el volumen presupuestal que e ellos se destina, anotan
do igualmente que es una figura compleja-y gue SuU estudio compendia

en cierta forma el rénimen- de los'.demds-contratos.... - .

La administracidn pUblica es el mas grande de los contratantes de la

actualidad;'compra jnnumerables cantidacdes de bienes muebles, es el ma
yor inversionista en construcciones, celebra los empréstitos de mayor
cuantfa, etc. todo ésto supone léoicemente un estudio y un andlisis ju

ridice de las normas que regulan tales contrataciones, por st se debe. .

insistir en la nscesidad de preparar profesionales para este .empo.

Al paso del tiempo serd mas complejs la prestacidn de los servicios ol

blicos por parte del Estado, y se hara supremamente necesario gue los
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particularss asuman la organizacién y p:pstacién de esés servicios.la
misma idiosincracie de los dirigentes polfticos, la inmoralidad de la
_edministracién,noslleuaré a que las entidades opten por ceder sus fun
ciones a8 partculares, -Ejemplo: claro'lo constituyen el municipio de
Barranquille y el Distrito £speciai de Bogoté, quienes como ya es sabi
do adelantan estudiéé para contrstar ls recoleccidn de basuras a tra

vés de empresaes particulares.

En nuestras conéideracionas sobre el contrato de gbras piblicaes refle
jan nuegtro pensamiento al respecto, resaltando su importancia, a tra
vés de este trabajo investigativo, ya que hoy por Boy los contratos ad
ministrativos tienen tanta incidencia en la vida contractual y en la &
conomia del pais que hace necesario a los sbogados colocarse a la altu

ra de estas situaciones.
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