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INTRODUCCION

Este trabajo fruto de nuestro estudio lo hemos realizado mo
tivados por el enorme deseo de poder dar a conocCer que no so
lo el delito es producto de la miseria de la falta de educa
cién, en una sola palabra del sin ntGmero de problemas socio-
econdmicos que aquejan a nuestra nacibén como la guerrilla{
desempleo etc., sino que el Estado y las armas que lo confor

man son fuentes generantes del delito.

Las estadisticas y la experiencia individual nos indican un
aumemtc desorbitado del trazico fendmeno de la violencia has
ta el punto que ya amenaza la vida v bienes de casi todas
las personas. Parece innecesafio destacar las inmensas Tre
percusiones sociales que la ola de delincuenc¢ia estd creando
en la estructura de nuestra sociedad. Cabe sefialar que gre
mios tan respetables como el Médico a través de su midxima en
tidad, la Academia Nacional de Medicina y los profesionales
de la Jurisprudencia son los Gnicos que estan promoviendo. e-
ventos para ofrecer un aporte constructivo, basado en las 1lu
ces que las respectivas especialidades ofrecen sobre la me
jor manera de combatir, y sobre todo de rrevenir la criminalil

dad, a pesar que debe constituirse en preocupacidn de todos.



Por esto es hora que reflexionemos, luego de un conciente es
tudio, acerca de las fuentes que originan la mencionada cri
minalidad, enfocandolas a través de un campo concreto: "El
Estado". Para obtener este resultado acudiremos asi mismo
al estudio de una serie de elementos tedricos que encuadran

que encausan el tema objeto principal de nuestra tesis.



1. ROL DE LA CRIMINOLOGIA FRENTE AL ESTADO COMO FUENTE DEL

DELITO

CRIMINOLOGIA. Es el conjunto ordenado de la ciencia experi
mental,acerca del crimen, del infractor de las normas juri
dicas, del comportamiento socialmente negativo Y del control

de dicho comportamiento.

No existe una determinacién conceptual predominante y mucho
mencs unitaria y vinculante, sin embargo no se diferenciaw
considerablemente 1és diversas opiniones sobre lo que en la
actualidad debe entenderse por Criminologia, pesé.a sus di

vergentes acentuaciones.

Hay unanimidad en afirmar que la Criminologia es una cien
cia empirica. Tambi&n es universal la afirmacidén de que la
ciencia Criminolégica se ocupa del crimen y del delincuente,
asi como del control del delito, proponiendo en la ejecucidn

de sanciones penales de la prognosis y tratamiento del infrac

tor.

El término Criminologia derivado de la palabra latina Crime

se atribuye al antropologo Frances PAUL TOPINARD (1879) MA-



NUMEIM (1960). EI jurista 1taliano Gar6falo utilizdé por
primera vez este concepto para titulo de su libro Criminolo
gia (1885). Lla designacién se ha impuesto de un modo gene
ralizante. Pero también encontramos frente a esta palabra
los conceptos de Sicologia Criminal desde 1792, Sociologia
Criminal (1882) y Biologia Criminal (1883). En concepto de

los asi llamados Crimindlogos de la Unidn.

Con frecuencia se utilizan estos términos asociados con el
mismo sentido que Criminologia, pero en sentido estricto se
refiere solo a determinados campos de investigacidn; solo
hay divergencia sobre ello dentro de la ciencia‘criminolégi

ca en cuanto esti representado en las disciplinas juridicas.

Las diferencias de opinién surgen fundamentalmente acerca
de la amplitud y designaci6n del "campo previo' de la cri-
minalidad, MIDENDORFF (1960) y GOPPINGER (1964); sobre la
importancia de la investigaci6n de la personalidad del ran
go del control del crimen, la policia, la criminalistica;

sobre el concepto del empirismo, asi como sobre la funcidn

los puntos de investigacidém y el rol de criminelogia.

El concepto amplio de la criminologia incluye también el a-
nilisis del conocimiento experimental-cientifico, sobre las
transformaciones del concepto del delito, (Criminalizacién)
y sobre la lucha contra el mismo, el control de la restante

conducta social desviada, asi como de la investigacifOn de
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control, policiales y de justicia. Entre otros RADBRUCH-
GWINNER (1951) WOLFGAWG (1968), (1972}, BLOCH-GEIS (1970},
GLASER MOHR (1973), y KAUFMANN ( 1972).

La amplitud de ésta interpretacién permite reconocer la de
finicién de SUTHERLAND-CRESS1 (1970), segn ells el objeto
de la criminologia abarca ™ los sucesos y el origen de las
leyes, la lesidén de tales 1éyes y 1la reaccidén a las infrac

ciones legales.

Como ya se ha expuesto, existe una gran unanimidad sobre el
hecho de que el delito, el delincuente Yy la ejecucidén penal
son parte firme del pensamiento y la investigacién crimino
16gica, ahora bien la criminologia practicada hasta la fe
cha tiene orientacidén demasiado estatica (ENGEL 1976) por
encima de esto hay diferencia de opinién sobre el alcance
de la notoriedad social negativa fuera del delito y sobre
el control del crimen, mas alld de la ayuda prestada duran
te la remisidén condicional y la ejecucidén penal. Es aqui
donde resulta mas necesaria la revisidén de los conceptos
fundamentales de la Criminologia. Lla versién estricta de
1a Criminologia parece insatisfactoria e inconsecuente, Si
no que quiere aceptar simplemente a -la manera positivista
el correspondiente concepto legal del delito, por muy amplilo
y casual que sea; habrd que analizar los procesos y motiva

ciones que son las que llevan a la criminalizacidén de los

actos humanos.



Ademéds el ambito de realidad del Derecho Penal no se agota
en absoluto en el Derecho Penal Material y en la ejecucidn
Penal, sino que abarca en el campo de administracidén de la

Justicia Penal.

Pero si el andlisis empirico del procedimiento penal es con
siderado como una misidn importante de la investigacidn cri
minolégica, no puede agotarse tal estudic en exposic;én de
posibles peculiaridades de la medicidn penal. Debe incluilr
también la consjaeracién del control de eficacia, asi como -

el equipo juridico y sus pardmetros de accidn.

Sin embargo es necesario una fundamentacién més detallada
cuando han de ser tratadas y en parte colocadas asi mismo al
comienzo de las discusiones, no solo las cuestiones del nacil
miento del delito (KAUFMANN 1971). Y la del delincuente en
sus relaciones sociales sino también las del control del cri
men. DPues semejante desarrollo de la problemidtica de la im
presién de algo inorgénico incluso ildégico. Al parecer se
confunden presupuestos y consecuencias y se entremezclan con
tenidos empirico y juridico politico. Este temor es justi
ficado lo aqui proyectado contradice el modo de considera
cién tradicional, pues solo es una minima proporcidén se des
taca como objeto de la Criminologia la lucha contra el cri
men. Este no estriba frecuentemente en ningln defecto fre

cuentemente prefijado de la personalidad.
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Antes, es la sociedad estatalmente organizada la que deter
mina que comportamiento socialmente nociva ha de ser enjuil
ciado como delito fundamenténdosé en estas disertaciones se
puede afirmar que el delito juridicamente definido constitu
ye un punto de partida de la consideracidn criminolégica he
aqui un paso adelante en contraposicién de la teoria de Lom
broso guien supone que los criminales son miembros de un gru
po humano especial. Esta teoria criminal antropoldgica se
opone en principio a la teoria criminal sociolfgica de los

frances LASASSANE, TARDE, DURKHEIM y el holandés BONGER.

Pero este enfrentamiento de opiniones ayuda al triunfo de
las actitudes tendientes a la sintesis de los puntos de vis

ta crimineldgico.

Ante todo los juristas Ferri (1896) y VON LISIT con un enfo
que eleptico -pluridimensional trata de reunir y ordenar

los diversos aspectos. VON LISZT opone la teorié asociati
va apoyandose en "los nuevos horizontes" de Ferri, a la teo
ria ambiental de Tarde "TOUT LE MONDE EST COU-PABLE EXCEPTE
LECRIMINEL". Ya a la hipétesis de Lombroso del "delincuen
te neto". Segln aquella el delito es el resultado de la
idiosincreasia del infractor en el momento del hecho y de
las circunstancias externas que 1o rodean en ese preciso ins

tante.

Esta opinién es aceptada por la Asociacidén Criminalistica



Internacional, fundada en 1889 por el bolga PRINS, el holan
dés VAN HAMEL y el mismo LISZT. Este Gltimo considerd tres
grupos de causa junto a los efectos de la personalidad y la
socializacién y subraya las deficiencias de la justicia pe
nal. Igual que DURKHEIM y FERRI, parte del crecimiento
del delitovy el incremento de los que tienen antecedentes
penales y de este fendmeno criminal, que se le advierte co
mo social-patoldgico, deriva la bancarrota de la juéticia
penal. Ya BERNER (1861) habia empleado este término despe
tivo de la justicia penal, pues bajo el imperio de esta no

disminuja el nimero de reincidencias sino se aumentaba.

Como quiere que el sistema penal es una institucidn circuns
crita y determinada por upa estructura de estado que a su
vez posee otras instituciones a través de las cuales se msa
nifiesta y desarrolla, es natural vislumbrar que la ley pe
nal no opone violencia a la proveniente de las demds insti
tuciones, ni podrd hacerlo mientras subsistan las organiza
ciones econdmicos-politicos existente actualmente y aunque
una de las caracteristicas del criminologo no es poner en
tela de juicio al Estado y a la sociedad, sino el estar con
vencido de que es posible resolver los problemas del con

trol del delito de una manera mas racional y efectiva.

Esto debe demostrar hasta cilerto punto una relacidn ''quebra
da" respecto del orden juridico establecido, si pretenden

observar la legislacidén 'y la prédctica de la justicia y ante
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todo deben ver la norma como un hecho socilal.

Tendrad que preguntarse si el criminblogo debe legitimar la
actuacién politica, fiscales, de los ejecutores penales Yy
su equipo; si son consejeros de la politica de la justicia
y por ello incurren en el peligro de convertirse en defen
sores del Statu Quo. Si debe quedar limitado a observar y
a desmitificar o si debe colaborar en alcanzar mejores solu
siones juridico-criminales o por el contrario por responsa
bilidad frente a los grupos sociales marginad&s, simpatiza
con 6Stos y toma partida contra la sociedad establecida.
.Claro estd que los cintificos que se involucran en la ac

cién préactica tienden a sufrir un menoscabo en su distancia

miento critico frente a la practica.

Ademis en el campo de la investigacidén aplicada favorece a
aquellos cientificos cuyas valoraciones discurren ampliamen

te en conformidad con la sociedad preestablecida.

Con esto no se quie}e ser categbérico en afirmar que la Cri
minologia y el Estado son incompatibles, pues solo con una
estrechisima colaboracidén tambi®n-asegurada en la organiza
cién, permite confiar en que el Derecho Penal puede permane
cer ajustado a los problemas actuales en orden social, en
riapida transformacidn. El mutuo intercambio se hace paten
te ya por el hecho de que el pensamiento penalista y sus re

sultados influyen también en la eleccidén de los problemas y



en la investigacidén criminolégico.

En las naciones europeas se integra la Criminologia dentro,
de la Facultad de Derecho, lo mismo que el Derecho Penal,
sin embargo es habitual separar Derecho Penal vy Criminolo
gia con los conceptos de Ciencia Juridicas y no Juridica,

Ciencia Cultural y Natural, Ciencia Normativa y Empirica.

La Ciencia Penalista estudia ante todo el pensamiento deci
sorio, la delimitacién normativa, la exposicién y el anédli
sis estructural-tedrica del Delito, asi como los presupues
tos procesales y los caminos de la justicia en la persecu

sidn y sancién del Delito.

A la Criminologia importa el andlisis aseptico posible de
las formas v circunstancias reales que se relacionan con el

’

nacimiento, el desarrollo y el control del delito.

Es la averiguacién de todas las influencias generatrices de
los crimines factores césmicos (clima, orografia, hidrogra
fia, geologia{ altitud, electricidad atmosférica, temperatu
ra, etc.) Sociales (educacién, profesidén, hédbitos, costum
bres, instruccidn, condiciones sociales, etc.), y factores
individuales (atavismo, herencia, alcoholismo, nicotismo,
morfismo, etc.). En su sentido mds limitada estudia el fe
némeno de la delincuencia, los factores o las circunstan

cias personales o ambientales que han.podido influir en el



comportamiento criminal y sobre el estado general de la de
lincuencia, o que han podido tener relacién. Forman parte
de la Criminologia el estudio sistemidtico de todas las medi
das que deben tomarse en materia de prevencién directa o in
directa, de legislacién de procedimiento penal, de sancio
nes y otros métodos de tratamiento. Significa el uso de mé
todos cientificos en el estudio y andlisis de regulgridad,
unifofmidad, modelos y relaciones causales concernientes al
delifo a los delincuentes y al comportamiento criminal. La
Crimininologia se ocupa de las circunstancias de la esfera
humana y social relacionada con el surgimiento, la Eomisién
y la evitacibén del crimeﬁ, o delito, asi como el tratamien
to de los infractores de la Ley. Estudia el comportamiento
delictivo, su control prevencidn y tratamiento orientindose
con un principio interdisciplinario multifactorial, diri -
giendo su investigacidén hacia todo lo que esté relacionado
tanto por las normas del derecho como la personalidad del
delincuente y sus circunstancias en relacién con la conduc
ta condenada por el orden juridico y social asi como el des
cubrimiento del criminal, relacién de la ley penal con los

sistema social, politico y econdémico; demografia, edad, se

xo0, residencia; formulacién y comprobacién de teoria; comps ™

nentes bdsicos de la conducta criminal; reincidencia, delin
cuencia habitual y primaria, desviacibn, aplicacién de la
ley penal; efectividad del tratamiento y readaptacidén del
criminal, asi como evaluacidn y operatividad de los progra

mas preventivos.



En sintesis la Criminologia engloba las tres siguientes ra

mas:

19- La Socilogia del Derecho Penal y de la Conducta Desvia
da.

2%- La Etiologia de la Conducta Delictiva y de la Conducta
Desviada.

37- La Reaccidn Social (con inclusién de la parte de la Si
cologia Social que le es relativa, la prevencidén y la

mal llamada Penologia), Teoria de las formas reales de comi

si6én del Delito y de la Lucha contra el.

En todo caso criminologos y penalistas coinciden en querer
regular con justicia un comportamiento humano, aunque-obvia
mente cada uno desde su dangulo critico. El jurista cree que
ya ve progresar a la sociedad, siempre que estén garantiza
dos el derecho el orden y la seguridad. Y aparte de ello el
penalista inside en estructurar del Derecho Criminal un Dere
cho Penal . Por el contrario la Criminologia siempre tien

de a crear de si mismo un Derecho Manejable.

En Colombia el 8 de Marzo de 1979 la Academia Nacional de

Medicind (Organo Consultor del Gobierno)} organizdé las prime
ras jornadas Médico-jﬁridicas "sobre la criminalidad en Co
1omBia”; cor el propdsito de presentar y actualizar algunos

aspectos juridico-médico y sociobiologico.
En estas jornadas se estudiaron las concepciones de SEELING,

10



para quien el delito es un comportamiento sicosomdtico cul
pable, que por el hecho de sus consecuencias antisocilales
es prohibido y sancionado por la Ley, viene a ser el resul
tado de la interaccién de complejos procesos de orden socio

16gico, sicoldgico y a menudo biolégico.

Seglin Seeling debia hacerse un andlisis cientifico de 1las
causas, es decir su etilologia Criminal, el estudio de las

condiciones de desarrollo de las leyes penales.

También se escuché el eco de EMILE DURKHEIM que niega el ca
ridcter patoldgico de las conductas criminales. Pero muy a
su pesar prevalecieron las tendencias a aceptar la anormali
dad. Estos comportamientos que suponen en la generalidad

de los casos, una forma de la inadaptacidén de la persona,en
cuanto que esta no asume su, papel norma] en la sociedad y
obviamente e5 la socledad misma la que establece categorias,
porque si la incapacidad para asumir el propio papel esca
pan a la voluntad del individuo, este es considerado como
enfermo y recibe el status apropiado que implica la exencidn
de toda responsabilidad. Pero si la inadaptacidn es debido
a una decisidn volunturia, el sujeto se tiene como~d®lincuen
te en la medida en que su irrespeto a las leyes, al status

social, lo lleven a transgredir las normas vigentes.

De esta jornada se extrajo entre otras conclusiones que el

panorama por explorar es demasiado denso, por la multiplici

i1
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dad de factores que deben tenerse en cuenta para la sana 16
gica, los estudios técnicos, utilizando elementos basicos
que permitan politicamente establecer las normas y preceptos
encaminados a una profilaxis criminal en donde no pueden ser

ajenos a las ciencias médicas disciplinadas conexas y afines.

Se cita a Kinberg y A Ditullio como gestores de la Criminolo
gia moderna quienes hacen incapi& en la importanc;é de la
biocriminogénesis, en donde resalta ante todo las relaciones
entre la criminalidad y la inteligencia, la edad el sexo, la
endocrinologia, los factores alimenticios, los defectos fisi
cos y fisiolégicos, las lesiones cerebrales, lé anatomo-fi
siologia cerebral la genética y la bioticologia. En lo que
pudieramos llamar aspectos somdtico. Pero en el mismo con
texto médico es inexcusable pasar desapercibida la sicocrimo
génesis, o sea la inmersidén en el siquismo humano, en lo ati
nente a la sicopatologia donde el solo enunciado de algunos
factores nos lleva a resaltar su importancia lo que lo ubica
en primer plano, encaminindonos con ello a la baisqueda de un
porqué de las conductas delicuenciales, como también demanda
importancia el estudio biogrdfico del hombre con sus desdo-
—bleces dignas de un sicoandlisis dindmieo con sus infinitas
miscelaneas de hechos como el complejo de Edipo, los senti
mientos de culpabilidad, injusticia, inferioridad y frusta
cidén, la ausencia de sentimientos de comunidad en muchos:in
dividuos : los nexos entre perturbaciones neurdticas y con

ductas inadeptadas, la relacidén inequivoca entre personalil

12
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dad; la riqueza apabullante como fuente de la criminalidad,
las personalidades sicopdticas y en general todo ese manan
tial inagotable de conductas punibles, estudiadas globalmen

te por la sicopatologia.

Clara que por ninguna circunstancia se pueden excluir los
factores sociales en el génesas de la criminalidad, mucho
menos si algunos explican y otros justifican las conductas
antisociales. En este sentido se habla constantemente de
la alienacién social, de la compleja teoria de la Asocia
cibén Diferencial, el Conflicto Cultural de la Anonimia So
cial, de la subculturas criminbgenas y en general de la de
lincuencia y estructura social.

Sin embargo, a pesar de que son mlltiples y de muy diversas
indoles los factores enunciados como fuentes generantes del
delito, insistimos en afirmar, sin tratar de menoscabar el
grado de importancia e incidencia criminolégica; que los es
tudiosos de la materia se quedaron cortos en la enunciacidn
y andlisis de dichos factores, tal vez con un marcado propd

sito o quizas por facilismo excluyeron como una de las cau

sas generantes del delito al Estado.

Afirma que es deliberada la exclusidn de esta relevante fuen
te, porque Siempre que hay disentimiento con la estructura
estatal encontramos diatriba, se nos estigmatiza, Se nos

tilda peyorativamente de opositores y lGgicamente lo mas féi

13



cil es seguir los lineamientos preestablecido por el siste

ma imperante.

En esta forma los logros son mas accesibles y mucho mias fruc
tiferos. Perc dejamos atras la posibilidad de una profila
xis del delito mds efectiva, porque plantear modificaciones
o reformas normativas; lo que en nuestro pais no es un even
to, porque si bien es cierto que en nuestro sisfema 0 clase
de constitucibén es cerrado, nadie se alarma por fortuna con
la reforma‘que ha sufrido nuestra '"ley de leyes", desde -
1886 hasta nuestros dias, de la misma manera el Cdédigo Pe-
nal, el Contencioso Administrativo, por citar las mis recien
tes; pero para un pais tercermundista, inflacionario con una
inmensa deuda externa, con una convulsa poblacién que posee
una crasa escala de valores éticos (delito por doquier). En
Colombia seglin el dato estadistico del Director General de
Prisiones Bernardo Echeverry Ossa hay una poblacién aproxima
da de 25.617 reclusos en 186 carceles, cifra alarmante si se
tiene en cuenta que no todo el que delinqﬁe es alcanzado por
el rigor de la ley. Ademas con el ‘concebido y consecuente
desempleo, otro grave flagelo de la sociedad colombiana, el
——- -gaminismo, el narcotridfico, la cadena de delitos econdmicos ;
algunos especificos llamados delitos de Cuello Blanco, delin
cuente éste revestido de un fuero especial; impunidad y algo
mds la proliferacién de grupos armados, haciendo de la sobe
rania nacionmal un esenario ideal para la filmacién de una pe

licula de accién y suspenso, pero ese 6 de nobiembre de 1985

14
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no fué una filmacién, fué nuestra dolorosa realidad nacional
la toma de la Corte Suprema de Justicia, 111 personas sacri
ficadas ignominiosamente; y adn asi nuestro ministro de De

fensa, General Vega Uribe afirma: 'se salvd la soberania Na

cional'".

15



El andlisis de la forma como en nucstro pais se ha ido desa
rrollando la criminalidad durante estos Gltimos 20 afios,nos
revela claramente una permanencia de cierto tipo de modali
dades delictivas con las caracteristicas de que la técnica
y modus operandi, como es natural han evolucionado en procu
ra de una mayor organizacién y tendiendo siempre a la per -
feccidén en la perpetracidén de los ili;itos.

Con base al estudio de las anteriores circunstancias se pue
de concluir que las conductas delictuales colombianas respon
den a una serie de factores tales como:

a) Demografio: Aumento de la poblacidén, elevacién del pr&me
dio de vida, ensanche de los grupos etarios inferiores a
20 afios, y desproporcidén de la densidad de poblacidn con
relacidén a la vigilancia policial, que en el nlmero de
sus efectivos permanece estacionaria y alGn en permanente
y acentuado déficit.

b) Movilidad social : Ascenso cultural y econdémico de la cla
se media alta y media media; empobrecimiento y miseria
de la clase media baja, aumento del proletariado urbano,
reduccidn y estancamiento del campesino pobre y migracidn
de &ste hacia los centros urbanos, con 1los consecuentes
problemas que ello acarrea.

c) Urbanistico: Aparicién de los grandes centros urbanos,
planeacifn de las soluciones de vivienda, apertura de ciu
dades satélites y estratificacidn por sectores y estable

cimiento de los cinturones de miseria.

v
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d) Industrial : Produccidn seriada, aparicién del trabaja
dor calificado que disminuye la demanda de mano de obra
no tecnificada, y por ende incrementa el indice de desem
pleo, como estado predelictual.

e) Tecnolégico-: Cada innovacidn en el campo de la tecnolo
gia implica un cambio en el comportamiento individual y
colectivo, que en muchas ocasiones desvia hacia lo delic
tual.

f) Crisis moral : Que tiene como origen el animo de lucro y
el edonismo (ansia de buena vida), que ha convértido los
valores humanos, (civicos, académicos, profesionales) en

articulos de concumo en procura del enriquecimiento fa

cil e ilicito.

Estas observaciones nos conducen a afirmar que la delincuen
cia en Colombia para el inmediato futuro seguirad respondien
do a los factores enunciados antes y que su tecnificacidén y
organizacidén serd superior mostrando fendmenos tales como
los actuales, o sea presentando de vez en cuando ciertas mo
dalidades especificas que atraigan y alteren la atencidn
del ptGblico; situaciones que por lo demds, estaridn marcando
inseguridad y temor social. Conduetas--como el secuestro,
el narcotridfico y delitos contra él nacional, como el caso
del audaz economista Soto Prieto son indices de ciertos fac
tores que se presentan en una sociedad en via de desarrollo
y que en su incremento necesariamente afectarin sus intere

ses privados sino los oficiales y de prestigio nacional.
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El concepto de la nueva delincuencia, que estd implicada en
comportamientos imponderables, ameritan el que las sanciones
sean ejemplarizantes, pues de lo contrario "en pocos afios no
nos sobrard verguenza para mirarnos a nosotros mismos. El
pais estd perdiendo, con esta oleada desenfrenada de nuevos
delitos, bajo el ropaje sttil de una nueva época, la ética
de los delincuentes de Cuello Blanco, las bases de su pro

pia dignidad.

Colombia se ha.convertido no solamente en productor de estu
pefacientes, sino en el principal exportador de América Lati
na.

A nivel mundial se ha estimado que las autoridades solo al
canzan a decomisar el 10% de la droga que se comercia en for
ma ilicita. Esta situacidn nos demuestra que estos tipos de
conducta responden no solamente al factor de desarrollo na
cional, sino también a una falta de conciencia social que
permita que la ciudadania dé su aporte para combatir y con
trarrestar el delito. Que el ciudadano comin sea consiente
que la seguridad interna de un pais, no solo competen a las
- fuerzas del orden sino que cada uno de sus miembros se haga

responsable de lo que a su alrededor suceda.

Si se logran ademids establecer politicas mids precisas contra
el desempleo, la prostitucidn, el gaminismo, si se previenen
las conductas contravencionales, y si el Estado fortalece pa

ralelamente tanto a la rama jurisdiccional como a los orga
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nismos de policfa propiciando una eficiente coordinacidn y
entendimiento entre ellas en la realizacién de las labores
propias, sin descontar la influencia de los factores socio
16gicos y sicolbégicos de la colectividad y el valioso apor
te de los medios de comunicacidén, para prevenir el delito;
podemos asegurar, que se rebajard notoriamente el indice de

licuencial del pais.

Ante estas perpectivas nos permitimos dedugir que las mani
festaciones futuras de la delincuencia nacional serdn posi
ble controlarlas, puesto que serdn utilizados mecanismos re
guladores y preventivos para evitar su avance, y que a tra
vés de estadisticas precisas se establecerd con certeza,cua
les son los mdviles y cuales 1a forma de operar del delin
cuente, con el propésito de planificar la adecuada politica

criminal, que esté acorde con las circunstancias que actual

mente ponen en peligro la estabilidad nacional.

Las estadisticas criminales que hemos visto nos reflejan es

pecificamente el fendmeno global y social de la delincuencia

y esto debido a que no se refieren mids que a una delincuen

cia "convencional' y, ademdsdebido a que han pasado por fil

tros sucesivos de cardcter normativo que eliminan una buena

parte de ellas. Los asuntos de nuestras Cortes y Tribunales
tienen por costumbre examinar a diario,se refieren a ciertos

atentados contra las personas, la moral plblica y los bienes

y a ciertos tipos especiales de la delincuencia.
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Por lo que hace relacidén a las personas, lJos jueces son 1lla
mados a reprimir los atentados individuales contra la vida

y la integridad fisica, 'pero generalmente no aparecen en los
tribunales hechos arbitrarios.o abusos terroristas del siste
ma imperante. Sobre los atentados sobre los bienes no se
cémprende un gran nGmero de actividades antisociales que le
sionan gravemente, los intereses de la colectividad sin ser

jamas objeto de persecucidén o condena.

Pero aparte de esta clasificacién especial existe una "'ci
fra dorada de la criminalidad", que tiene el poder politico
y lo ejerce impunemente, abandonando a los ciudadanos y la
colectividad, la explotacidn de la oligarquia, y dispone de
un poder econdmico que se desarrolla en detrimento del con
junto de la sociedad. '"Se trata esencialmente de conviven
cias politico-econdémicas, de soluciones politicas financie
ra, de sitiles peculados, de concusiones disfrazadas y abu
sos especiales, favorecidos por las lagunas de la ley, mas
o menos deliberadas, asi como por la complacencia relativa
mente consiente" del estamento en que se desenvuelve la vi
da de las diferentes naciones tercermudista, entre ellas 1a

nuestra.

Es evidente que tal problemdtica parece generar un desafio,
al que el sistema tiende a calificar de subversién; sin em
" bargo sobre el tema de la justicia y la politica existen in

numerables enfoques,que proporcionan una oportunidad parti
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cularmente favorable para ciertas observaciones y sugeren
cias, respecto del perjucio ocasionado a la ciudadania por
aquellos que protegen el poder politico y la fortaleza eco
némica, muy frecuentemente aliados en combinaciones estruc

turadas y disfrazadas con enorme habilidad.

Abocar a fondo los aspectos etioldgicos de nuestro Pais, no
es el propbsito de este trabajo, que como bosquejo general
presenta tantos y tan variados aspectos para el andlisis
del fendémeno; que por lo demids podfamos llevar al campo mis
mo de la dependencia econdmica y de la culturacidén de los
grendes consorcios nacionales, transnacionales y multinacio
nales; que son tipicas para estos paises " subdesarrolla
dos'", que otros mids realistas prefieren llamar ‘''retrasa.
dos", "preindustrializados", "productores de materias pri

mas o emergentes'.

Por ello el pueblo Colombiano ligado a una historia milena
ria a una ecologia, a unas necesidades bioldgicas, constitu
yen como cualquier otro conjunto nacional una realidad crea
dora en conflicto, cuya originalidad no va mis alld de satis
facer sus propias necesidades, a partir de la identidad en
tre su vivencia social y de los recursos de que disponen;si
su creacién es distorsionada por factores intrinsecos o por
elementos exteriores, obligdndolo a satisfacer necesidades
siperfluas o extrafias, por lo cual es claro que desaparece

ria toda autenticidad y caeria en los resortes de la alinea
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cibn.

La inseguridad se ha dado en nuestro pais como conflicto e

condmico y social de alarmantes proporciones; pero en gene

ral

con

todas sus caracteristicas estan intimamente vinculadas

el proceso de cambio que ha sufrido la Nacién.

Al presentarse el proceso de cambio, en la ac wmalidad,como

incidente de los factores superficialmente tratados, tanto

interno como externo, se ha producido una descompensacidn

social ante la pérdida de los valores y el incremento de

nuevas modalidades delictivas, que llevan en forma necesa

ria

a crear un clima de caos y de desorganiacidn politica,

econdémica y social que solo parece tener salida en un cam

bio
nes
mas

ses

estructural de fondo, donde se modifiquen las condicio
imperantes y se obligue a una transformacidn de tipo
nacionalista como comenzando apresentarse en Otros pai

del 3area.

BiJLIOTECA  UMIYE™SITARIA
Fodoaor g2 Jadiid
Universidad ds Carizgens
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a) El Estado como una realidad sociopolitica.

Sociélogos, filésofos, politélogos, juristas y criminbdlogos
no presentan un minimo matiz, dedicotomia al afirmar que en
todas las comunidades, desde las formas mds incipientes ©
primitivas hasta los mds progresistas modelos de estado, se
percibe la presencia de un poder de disposicién, de una au
toridad con capacidad para imponer sus mecanismos de poder,
para individualizar gobernados y gobernantes y la forma co
mo un conglomerado social presecnta la necesidad de un orde
namiento politico juridico- para aglutinar su formacidn es

tructural.

La Familia es la primera manifestacién de la presencia del
hombre en sociedad; Zoicn Politikon. Desde esta organiza
cién empieza a vislumbrarse una autoridad, de este princi
pio se estructuran las respectivas mnacionalidades luego los

estados, como extraccidn juridica de aquellas.

Estado como concepcidn moderna comenz6 a perfilarse como
tal en el Siblo XI, todas estas manifestaciones eran for
mas de organizaciones politicas, con la coaccidén del poder

de autoridad sintetizando con ello la sociedad.

La sinonimia entre pueblo y nacidén sigue siendo utilizada

significando con ello conglomerado humano como forma estruc

tural, advirtiéndose qué al hablar de pueblo se estd alu -



diendo a concepto &tnicos e idiomdticos, en tanto que nacién
abarca igualmente la idea de territorio, comunidad de inte
reses y conciencia colectiva. De igual modo sociedad y esta
do son contentivos de conceptos organizativos y funcionales;
razén por la que Eleutheropulos afirmé: "la sociedad es la

coexistencia humana organizada".

Visto asi el estado se presenta como una necesidad, como

una realidad politico social, halldndose su presencia en la
constitucidn, distinguiéndose desde los tiempos de Aristéte
les, varias que al mismo tiempo sirven para caracterizar los
sistemas de gobierno; Monarquia, ~ristocracia, democracia,

tirania, oligarquia, oclocracia.

En torno a los origenes de la sociedad se han postulado di
versas teorias, entre ellas las mids notables. La Naturalis:
ta, ideada por Aristdteles 'en su politica", la Organicista
de Herbert Spencer, la Pactista o Contractualista de Juan Ja
cobo Rosseal: la Ecléptica de Alfredo Foulle y la del Mate
rialismo Histdérico sistematizada por Carlos Marx. AGn cuap
do dentro de la concepcidén Marxista se presupone la evolu
ci6n del estado como forma estructural preconizando los me
dios de produccién administrados por el pueblo, lo cierto es
que aflin se estan haciendo los intentos por ejercitar a pleni
tud la llamada dictadura del proletariado; pero el Estado co
munista en su constitucidn difiere totalmente del Estado:Ca

pitalista prevaleciendo los factores econdémico social y en
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1a abolicidén total de la propiedad privada, incluyendo en

ella los bienes de consumo.

Pero parece estar bastante remoto el dia de su destruccion
para en su lugar a operar "l1a sociedad sin estado y sin

clase".

Por tal motivo puede predicarse que el Estado socialista Sp
viético y sus satélites lo mismo que el de la Repiblica Po
pular China estan designados hacer estados de obreros y cam
pesinos en donde la propiedad y los medios de producciobn
pertenecen a toda la comunidad, no existiendo antagonismo
entre la sociedad y la persona, entre el Estado y los indi

viduos.

Aunque en el fondo de todo los postulados del Marxismo paro
dian con el Anarquismo, como que persiguen la eliminacién |
1a eliminacién del Estado distinguiéndose eﬁtre el anarquils
mo individualista de Max Stirner y Pedro J. Proudhon, para
quien la propiedad no solamente es un robo sino que el Esta
do es responsable de las injusticias sociales; y el Anar
quismo §ocidlista y comunista que arrancando del inglés Gui
llermo Godwin, pasa por'Miguel-Bakunin para llegar poste
riormente al principe ruso .Pedro Kropotkin para quien el Es
tado no es mids que una forma o instrumento para la protec
cién y domino de las clases capitalistas Yy privilegiaaas,

por lo que irremisiblemente debe ser -destruido y reemplaza



do por la mutua ayuda de todos los seres €en una nueva socie
dad, siguiendo para ello los principios biolbgicos de la se

leccién de las especies de Carlos Darwin.

Légicamente como esgos postulados Nihilistas conllevan 1in
trinsecamente a la destruccidén del Estado y de la Sociedad
no es posible delimitarse dentro de esos mismos términos o
pardmetros, en forma o estructuras estatales y traducirse
en actos o manifestaciones de gobierno, sino que contraria
mente degeneran al descender de la teoria al terreno de la
praxis, en violentas demostraciones de inconformismo contra
el 1lamado establecimiento;‘recibiendo diversos aplativos
Terrorismo, Anarquismo, Grupos Armados, Brigadas, Ejercitos
de Liberacién y de Guerrilleros con sus variadas modalida
des etc. llegando en sus metas al magnicidio, al secuestro,
al genocidio, a la destruccibén de la propiedad piblica y
privada, entendida como propiedad Burguesa, a la absoluta

abolicién de todo principio de autoridad.

Es de muy facil naturalidad .admitir que estos grupo§ de o
posici6én o subversivos con una compleja amaigama de objeto
o finalidad, en la mayoria de los casos, bastante difuso, —
con una urgente necesidad de actualizar y humanizar sus for

mas de lucha, no militan exclusivamente bajo sus determina

dos lineamientos, si no que ademds estan solventados por

otras organizaciones politicas antagbnicas, pero que tam

bién persiguen un mismo fin: escarmentar y combatir el esta
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do como la génesis de sistemas aberrantes para ellos. Pero
debemos admitir que aunque sea en la mas amplia y abierta
concepcidn de estado este debe existir por lo menos como c&
lula motriz, organizativa de la sociedad, porque no se pue
de concebir una sociedad organizada carente de una serie de
factores o elementos constitutivos sine-quaron que siempre
van a generar un estado de derecho, que es concebido como
la actividad social, regulado por normas de cardcter pibli
co y privado que elabora el Estado para la convivencia pa

cifica de los asociados.

Cuando la actividad del Estado y de los particulares se en
cuentra regida por normas prestablecidas en Coédigos Yy todos
obran dentro de un ﬁarco juridico establecido por la Ley,

entonces podremos afirmar que vivimos en un estado de dere

cho.

Por esto establecemos que el problema no es el Estado, sino
1a forma como este se detente, 1la alternativa no debe ser
extinguirlo como patrdn o estructura social, porque si Esta

do es una consecuencia histérica de la evolucidén de la so

"ciedad, es una necesidad.

El prurito de inconformidad no lo genera el Estado en su
sistematizacién, es el poder que el emana. Hablamos de po
der porque intrinsecamente €s uno de los fines.del Estado,

no hay Estado sin poder.

27



Acerca de esto Leén Duguit dice: "E1 Estado es la fuerza
material de que disponen los gobiernos para lograr que los

gobiernos obedezcan".

Y Vedel: "El Estado es una explicacién, una justificacifn

y una utilizacidén del fenémeno social del poder™.

El poder es asimilado como fuerza, como energia. La defini

cién varia del enfoque que se haga del Estado.

En cuanto al poder como concepto, hay que precisar que hay

similitud entre los pensadores.

Es una energia ordenadora de la sociedad, a través de la

cual el gobernante busca satisfacer su fin, pero también es
para que pgeda ser viable la aceptacidn de los gobernantes,
a partir de la conciencia que tengan estos, de quien obsten

ta el poder lo hace legitimamente.

De las diversas concepciones acerca del poder como efecto y
consecuencia del Estado se desprenden los siguientes axio

—————n =y,

mas:

A).- No existe Sociedad sin Leyes.
B).- No existen Leyes sin poder.
C).- No existe orden social sin poder.

D).- No poder sin posibilidad de dictar Ley.
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Como hecho social no existe sociedad sin poder, el poder es

anterior al Estado.

El poder ha existido siempre, solo ha cambiado de forma ex
terna, ha ido evolucionando como fenbmeno politico desde la
concepcién teocrdtica: "el poder lo tiene Dios'', en los an
tiguos Estados esclavistas, Teoria que fug sistematizada en
la edad Media por Santo Tomds de Aquino. !Si Dios estd pre
sente en el plan general del mundo, Dios no se desentiende

de sus criaturas'.

TEORIA DEMOCRATICA. E1 triunfo de la Revolucidn Francesa

toma principal auge con Juan Jacobo Rosseau en el contrato
social; Dios no tiene nada que ver con las teorias teocrati
cas, esto solo justifica en el absolutismo". Sostiene que
quien va a ejercer el poder lo ejercer en virtud de un con
trato social, entre el pueblo y el candidato que aspira al

gobierno.

La Teoria Marxista elaborada por Marx, dice : el poder sur
ge de la correlacién de las clases sociales de una comuni
dad cualquiera, en un momento dado de su historia y que
esas clases sociales son fruto del choque de las fuerzas e
condémicas. Estiman que para que exista verdadera democra
cia deben abolirse el sistema Liberal Burgués y reemplazar
lo por una Dictadura del Proletariado, ya que esta es la

condicién necesaria para la construccién del Socialismo, de
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alli que ellos se autodenominen ''Democracias Populares.

LEON DUGUIT sostiene que a la ciencia del derecho no le im
porta de donde emane el poder puesto que ese es un asunto
especulativo tedrico-practico, hipotético de simple academi
sismo, es una fuerza que le permite al gobernante mandar y
si no es obedecido constrefiir a los gobernados a obedecer
para que el poder sea legitimo debe estar limitado por el

derecho.

Como vemos el poder histéricamente ha asumido tantas formas
como clases de gobiernos existen un claro ejemplo de ello

fué la manifestacidén autocrdtica en el reinado de Luis XIV,
donde el Estado se confundia con el gobiernante; dando mar

gen a la exclamacién -"el Estado soy yo".

Pero el poder se ha institucionalizado. Una institucidén de
be su exisfencia a una definicién previa de su legalidad y
sus limites vienen dados de una constitucidén "de la Ley de
Leyes', circunstancia esta que esbozd Montesquiu en su cla
sica obra "El espiritu de las Leyes", segﬁn‘él para ponef
le 1imite a la arbitrariédad del Estado gobernado por una

sola persona y basado en su famosa frase: "Todo hombre que

tiene el poder abuso de el"; para que no puede abusar de €1,

:gg preciso que por la disposicidn de las cosas el poder 1i

mite el poder.
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Montesquieu propugna por la separacién de poderes para evi

tar el abuso de autoridad, cuando esta Se reune €en una sola

persona.

De todas maneras cualquiera sea la orientacién filoséfica,
politica, social, en la cual el Estado se encuentre inspira
da, es cierto que algunos ejercen su poder reprimiendo, al
gunos mias fuerte.que otro, cualquier hecho éue atente, que
ponga en peligro o vulnere su estructura o sistema organiza

tivo.

Corriente es que en esos paises del Proletariado Colectivis
ta existan delitos exentos de tipicidad en los sistemas de
tractores o contrarios, pero en lo suyo son sancionados se
veramente, amparado por la abstracta clasificacién doctri
nal de delitos Contrarevolucionarios, dejando margen a la
analogia "In mala parte rei'.

El jurista Carrara esbozando las doctrinas-demoliberales
que inspiran la mayor parte de las legislaciones del mundo
Occidental, afirma-que "El Delito Politico", no corresponde
a 1a descripcidén de Delito en razdén de sus nobles y altruis
tas fines que determinan a sus autores, en procura de un
bien comin, que depare la satisfaccidn de las necesidades
de los asociados.que depare la satisfaccién de las necesida

des~de los asociados.

En nuestra legislacién esos delitos estan contemplados en
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el Titulo I, Capitulo 2, 2 y Titulo II, Capitulo Unico del
Libro Segundo del Cédigo Penal bajo la designacién de DELI
TOS CONTRA LA EXISTENCIA Y SEGURIDAD DEL ESTADO Y DELITOS
CONTRA EL REGIMEN CONSTITUCIONAL. Sin ser ajenos a aque
llos hechos que comprometan la paz, la seguridad exterior o
la dignidad de la nacidn, como la Pirateria, posteriormente
ampliada a la Pirateria Aérea, segGn los términos del arti
culo 13 de la Ley 21 de 1973, con la advertencia de que Co
lombia adhiridé al Convenio sogre las infracciones y otros
actos cometidos a bordo de aeronaves; el suscrito en Tokio
en 1963, de igual forma en la Convencidn de la Haya de 1970,
ratificaaa por la Ley 14 de 1972, sobre apoderamiento ilici
to de naves aéreas, como también el Tratado de Montreal de
diciembre de 1974, ratificado por la ley 4a. de 1974 que
traté de la represidén de actos ilicitos contra la seguridad

de la Aviacién.

Por Gltimo conviene hacer mensidén del convenio con el gobier

no de -la Habana, firmado en Junio de 1974,

Los Cddigos de la Replblica Socialista Soviética comprenden
delitos Contra el Estado, Delitos MilitdTés y algunas for
mas de Delitos Econémicos,'regidos por la legislacién gene
ral de 1la Unidén, siendo indispensable incluir en todos 1os
Cédigos Penales de 155 Distintas reptiblicas, no pudiendo es
tas abrogarlos ni feformarlos. De esta forma vemos como

el Estado es una realidad politica social, impuesta a todos
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y como tal debe ser acatada asi presentemos disentimiento
con los lineamientos y directrices, dentro de los cuales se
traza y actua soberanamente, valiéndose de mecanismos coati
vos fisicos y sicoldgicos para aléanzar los objetivos pro

puestos por €l.
b) Las Estructuras Estatales y el Delito.

Sabido es que la estructura de un Es%ado se determina por
los principios econémicos en que este se funde, partiendo co
mo premisa de quien detente los medios de produccién. Con
estas caracteristicas 1los éjstemas econdémicos se han erigido
en dos grandes grupos para el ejercicio del poder: Capita
1ismo y Socialismo o Comunismo. Existe una tercera estruc
tura gue se ha presentado como opcién, pero que no ha logra
do individualizarse deuaquellas dos grandes potencias.

Esta tercera alternativa es la denominada eufemisticamente
Paises del Tercer Mundo.

48129

Es 16gico admitir que aquellos dos grandes bloques en perse

cucién de su finalidad y filosofia, colocarédn inmensas berre
ras para la represién de aptitudes que presuponen un atenta
do contra su estructura politica econémica que los hacen par
ticulres o diferentes y que le sirve de bandera para la con
secucién de adeptos en el dmbito estatal. Uno y otros in

sisten én forma coincidencia en la defensa de sus princi -

pios de los cuales depende su propia existencia para
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los dos primero y preferencial lugar la salvaguarda del Es
tado como representante juridico de la comunidad. Por eso
en la legislacién Soviética segun V. CHJIKVAZE y V.KIRICHEN
KO: "Fundamentos del derecho soviético, el Cédigo Penal di
vide en dos grandes grupos los delitos contra el Estado:

a) '"Delitos Contra el Estado Especialmente Peligrosos'" y

b) "Delitos Contra el Estado'.

Entre los primeros encontramos La Tradicidén a la Patria, El
Espionaje, el Acto Terrorista, El Sabotaje, la Agitacidn,la
Propaganda Antisoviética, los Estragos,la Propaganda de la
Guerra, la Actividad Organizativa dirigida a la comisidn de
Delitos contra el Estado Especialmente Peligrosos; en el o-
tro grupo encontramos la Violacién de la Igualdad de los De
rechos Nacionales y Racial, la Divulgacién de un Secreto
del Estado, los Actos que Desorganizan la Labor de las Ins
tituciones de Trabajo Correccionales, el Bandolerismo, los
Desordenes dn Masa, el .eludir en tiempo de guerra la presta
cién de servicios, el sustraerse al 11amamientq'regu1ar al
servicio militar activo, la salida ilegal al extranjero y
la entréda ilegal URSS, el contrabando y, la infraccidén de
reglas de Vuelo Internacional, la Infraccidén de las disposi
ciones relativas a la Seguridad del Trafico y la SeguridadA
del Transporte, el Deterioro de las vias de comunicacidn y
medios de transporte, la fabricacidén o expedicién de mone
das o titulos valores, la infraccién de las disposiciénes
felafivas al cambio de moneda extranjera, la Omisidn de De

nuncia de delitos contra el Estado.
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Con una ligera confrontacién con cualquier C6digo Penal de
uno de los paises capitalistas es suficiente para determi
nar que en ninguno de ellos se encuentran tipificados un nG
mero tan elevado de conductas cuya finalidad estribe en re
primir y castigar contra la estructura estatal. De todas
formas si alguno de estos delitos existen en algunas de las
legislaciones capitalistas, ninguno es tan severamente Cas
tigado como en los paises soc%&iistas comunistas, ya que en

la mayoria de ellos lleva consigo la pena de muerte.

Con este discernimiento alcanzamos a concluir muy claramen
te que en los paises colectivistas el brazo defensiva y o
fensiva del Estado estd fuertemente armado, prestos a hacer
caer el peso del poder inexorable contra todo aquel que in
tente o pretenda siubervertir el orden juridico, politico e
conbémico social alli prestablecido, mientras que en aque
1los paises cuya filosofia politica se instituyen otros fun
damentos y con ella la libertad humana en sus més variadadas
expresiones, se sancionan severamente “§1 es que se€ reprimen
hasta tal orden de exkstir cierto margen de permisién y bene
volencia y algo de licitud para contrarrestar abiertamente
cualquier conducta que propenda a variar el orden juridico
instituido. Todo esto como resultado o consecuencia de los
principios filoséfico .politico que se encuentran diametral

~mente opuestos en una y otra estructura.

Pero aqui no concluye las diferencias planteadas sino que
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su secuencia trasciende a orbitas de extensa significacién,
como quiera que los paises liberales capitalistas donde la
concepcién de la libertad goza del mas amplio de los conte
nidos y no consagra en su manual de delitos y sanciones Si
no algunos escasos atentados contra el orden constitucional
y la seguridad interior del Estado, se encuentran cada vez
mis precisados a reprimir por las vias de hecho los brotes
de rebelidén y anarquismo. Por lo que van generando justi
ficaciones para que aquellos que intenten vulnerarla se sien
tan perseguidos por la "maquinariamestatal' y con ello consi
guen atraerse a su favor 1la opinién pGblica para proseguir
en sus actividades, y a mds de esto exista, cierta solidari
dad de parte de los mismos estamentos que estructuran el pro
pio sistema. Los Estados al actuar en la forma sefialada es
tan siempre siendo fuente de delito, como que violan, priven

+

lesionan, resgringen derechos protegidos por la ley.

Estos hechos no solamente tocan la estructura estatal, sino
¢ - . - . .

que trascienden como es natural a la 6rbita econdmica social

con las obvias diferencias que se desprenden de cada uno de

los dos grandes sistemas que compiten y se reparten el domi

nio de la tierra de uno y otffo Confin.

Lo induscutible es que a pesar de las determinadas metas que
cada organizacién tiene fijada como fin, hay analogias en la

proteccién juridica de derechos y en la calificacidn de con

ductas que inicialmente pudieran tenerse Como constitutivas
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de hechos punibles en uno y otro de los sistemas capitalis

tas y socialista comunista para precisar.

Para precisar sabemos que en la Unidn Soviética estan cons
tituidos en delitos contra la economia: El Fraude en-Per
juicio de los Compradores, La Entrega de Produccién Indus
trial Incompleta, Con violacién de las estipulaciones técni
cas, La Especulacidn, entendida como Acaparamiento Yy la Re
venta de Mercancias u otros objetos hechos con la intencidn
de lucrarse el sujeto activo y otro, recordado que constitu
ye delito contra el Estado de Alta Peligrosidad, La Adulte
racidén de Titulos Valores, Documentos de'C1ara Expresidn Ca
pitalista en las Sociedades de Consumo. Légico que consti
tuyen graves atentados contra la propiedad del Estado, el
Hurto, la Apropiacién, la Dilapidacién, el Abuso de las A

tribuciones de Servicio, la Estafa y la Extorsidn.

Encontramos también bajo la misma denominacidén juridica de
delito otros, pero sancionados con penas menores: contra la
propiedad personal de los ciudadanos constituida segGn el
articulo 1° de la Constitucién Rusa por la proviniente del
trabajo y el ahorro, la ejercida sobre la casa, la vivienda,
la economia auxiliar: la que versa sobre la eéonomia y uso
doméstico, sobre objetoé de consumo y bienestar personal,

originados de la herencia.

Como podemos observar el Régimen Socialista le da un trata
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miento de prelacidn jerdrquica a los actos punibles que
tiendan a vulnerar la seguridad del Estado y sus estamentos
econémicos porque la propiedad social Socialista es conside
rada como ''La Base Sagrada Inviolable del Régimen Sovieti
co, el origen de la riqueza y del poderio del pais, fuente

de la vida estabilizada y culta del pueblo.

Siguiendo con el esquema patrdédn sobre el cual un Estado es
cinde sus parimetros encontramos el sistema Burgués o Capi
talista sobre cuyos fundamentos politico econfmico se brien
tan la mayoria de los paises de occidente,los Cédigos Pena
les casi con uniformidad un grupo de conductas antijuridi
cas con tendencia a proteger el engranaje del estamento es
tado delimitadas dentro de lo que actualmente se llama or
den econdmico social orientado en un régimen que sigue la
iniciativa privada donde existe el derecho de propiedad, la
libertad de contratacidén y las consecuencias derivadas.de
la sociedad de consumo. Pero de la misma forma protege
los bienes juridicos de la sociedad que representa, los es
tadbé se han visto en la necesidad de limitar y reprimir
los actos arbitrarios que se desprenden del uso de esas 11
bertades y de ese ejercicio, ya sea inddwidual o cglectiva
mente, en forma de personas morales, a través de la concen
tracidén de capitales, mediante monopolios y oligopolios,los
que no solamente determinan las manifestaciones econdmicas
dentro de un pais, sino que lo proyectan haéia el-exterior

a través de las sociedades trasnacionales.
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La manifestacidén de dominio es de tal magnitud que no sola
mente sus titulares aspiran a ejercer el poder econdmico,

sino tambi&n el politico con sus conocidas consecuencias.

Por ello algunos Cddigos modernos tratan de limitar las con
ductas que de una u otra forma tienen que ver con el orden
econémico social y generan consecuencias ilicitas, ya con

tra el propio Estado, contraiia comunidad o contra particu

lares.

Entre alguna de esas dreas punitivas encontramos el Acapara
miento, la Especulacién, las Concertaciones Ilicifas, la
Causacién del Panico Econémico; las Acciones tendientes a
ocasionar disminucién del ritmo de la produccidén y distribu
cién a alterar y modificar. la calidad, cantidad, peso y me
dida de los bienes y productos, la indebida explotacibn co
mercial, todo lo relativo con la proteccidén de la propiedad
marcaria, patentes, el espionaje industrial, la revelacidn
de secretos en este terreno, los comportamientos eﬁcamina
dos a atentar contra el régimen de las sociedédes comercia
les y 1? debida lealtad en la competencia, comercial e in
dustrial, ‘las quiebras los concordatés, los dafios en las ma
térias primasvy p}oductos agropecuarios, industriales de la
misma forma se sanciona con la imposicién de penas el Con
trabando, la falsificaci6én de Divisas y de los Manifiestos
de “Aduana, la Destruccidén, ocultacidn de los bienes propios,

la manipulacién de los precios a fin de producir fluctuacio
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nes en la compra y venta de los articulos de primera necesl

dad, la explotacidén del desempleo, la usura etc.

Aﬁﬁ mas, el Esfado en su doble condicién de sujeto pasivo
formal y sustancial del delito ha constituido en hechos pu
nibles ciertos comportamientos contra sus propios bilenes,
he aqui la razén de ser del Peculado y de la Celebracién In
debida de Contratos. Asi mismo su patrimonio econdémico es
tutelado a través de la estructuracidén de cimulo de delitos
contra la propiedad como el Hurto, la Estéfa, la Apropia
cién indebida con los cuales también protege la ley penal

la propiedad privada o particular.

AGn mas, en las leyes penales sustantivas se encuentran eri
gidos én delitos hechos que atentan contra la propiedad pri
vada, ya del Estado, ya de 1os.particu1ares, pero designados
con diversos titulos como delitos contra la salud y la inte
gridad colectiva o delitos de peligro comin como el Incen
dio, siniestros, padnico, dafos en viés,'perturbacién de los
servicios de energia, acueducto.y:éomunicaciones, disparo
de armas de fuego contra vehiculos etc. Todos estos deli
tos:lesionan directa o indirectamente el derecho de propie
dad, pero bajo las circunstancias en que se cjecutan ofen
den y ponen en peligro bienes de la comunidad. Esta la ra
26n por lo que se consideran de mayor gravedad y sancionan

severamente.
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Pero la mayor diferencia aparte del tratamiento imprimido a
los ataques contra la estructura del Estado, es la atinente
a la tipificacidén y a la punibilidad de los atentados con
tra la economia piblica y privada; diferencia 16gica en ra
261 de su sustento filoséfico que orienta una y otra coOncep
cién. Los sistemas capitalistas trazan su mayor interés en
proteger la propiedad privada y las manifestaciones de ésta,
tanto en los mercados qacionales, como internacionales, dan
do lugar a la explotacidén a los duefios de la riqueza de los
medios dé produccién y de distribucidn en perjuicio de los
trabajadores y de las clases menos protegidas; instituciona
lizando las grandes desigualdades que generén la lucha de
clases. Este es el margen temporal para el intervencionis
mo de Estado como terapia puesta en priactica para aliviar
las barreras separadoras de las clases sociales. Pero la e
volucidn de.ia procnosis del problema avanza lentamente los
que se sienten victimas entre ellos el proletariado, los pe
quefios industriales, comerciaﬁfes, y gruplisculos de profe’
sionales tratan de contrarrestar por todos los medios, per
petrando ilicitas contra los duefios del poder econémico po
litico y sqcial.

Encontrando eco a su.lucha por la justicia social en aqué
1los que sin una excﬁsa ni fuﬁdamentacién valida y con un
Gnico fin la destruccién del Estado y en consecuencia la so
ciedad por &l representada, se solidarizan con ellos, bajo

el emblema de 1la Revolucién subversiva en un esfuerzo por
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institucionalizar la anarquia.

Ante ellos el Estado con toda su maquinaria y mecanismo de
represidén, en algunos casos se declara impotente para solu
cionar por la via legal estas situaciones y pone en marcha
procedimientos no solo no permitidos por la ley, violando
los principios de legalidad de los delitos; atentando con
tra la persona en sus mas elementales derechos. Las tortu
ras fisicas y sicologicas, la persecucidén, las amenazas la
privacién o limitacién del derecho de defensa, el silencio
y la distorcidén son algunos de los instrumentos de que se
vale el Estado y‘asi vemos como aln en contra de su volun

tad el Estado es una de las muchas causas generantes de de

lito.

“3
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¢) El Estado Colombiano y su Estructura Politica.

Nuestra Nacién pertenece al sistema Demoliberal, constitui
Ado por un régimen democrdtico representativo y con un matiz
seudoeconémico en el terreno del capitalismo. Por ello la
carta fundamental reconoce en el titulo tercero titulado de
Los Derechos Civiles y Garantias Sociales, un conjunto de
intereses juridigos fuertemente tutelados, empezando por la
primera proteccién hacia un derecho primordial o fundamen
tal como la vida, siguiendo con el de la honra y terminando
con el de los bienes. Entre este Gltimo grupo sobresale el
derecho al trabajo a la huelga a la ésistencia pGblica, a la
libexrtad vy segu}idad personal, a la propiedad, a la liber
tad y seguridad personal, a la propiedad, a la libertad de
ensefianza de la religién y culto, a la imprenta a la corres
pondencia, a la Industria y profesiones, al Estado Civil, a
la efectiva aplicacién de los principios de legalidad de los °*

delitos de las sanciones del Juez y del procedimiento.

Nada méds preciso que el articulo 16 de la Constitucidn Nacio
nal al establecer : ' las autoridades de la repuiblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en sus vidas, honray bienes, y para asesugar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares.
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Pero la aplicabilidad de todas estas garantias se quedan en
la teoria, pues nuestras autoridades ejecutivas, administra
tivas o gubernamentales han demostrado su ineptitud para ha

cer cumplir el postulado enunciado.

La Constitucién Nacional con el propésito de preservar y Te€S
tablecer el orden piiblico consagra dos clases de legalidad:
La normal para tiempo de paz y ia Marcial para tiempo de gue
rra exterior o de conmocidn inferior segln el articulo 121,
con el presupuesto de que en virtud de la declaracién de
turbacién del orden pGblico y en estado de sitio todo o par
te del territorio nacional el ejecutivo que da de facto y
jure, investido de una serie de facultades derivadas de 1la
suspensién de leyes y decretos y hasta de normas de la pro
pia Constitucién, que manifiestamente sean incompatibles
con la finalidad de su restablecimiento, lo que evidentemen
te cercenari o limitard algunos derechos y garantias antes
prescritos por la misma razén, merced a los decretos leyes
qug-puedan ser -dictados, se suspenden otras disposiciones
coﬁtentivas de derechos indivicuales vy sociales. Continua
‘mente vigentes, Yy con efectividad los derechos y garantias
que la propia Constitucién prescribe que regird siempre.
Desde 1948 (Agril 9) el pais ha vivido en casi permanente
estado de sitio, todo este tiempo el territorial nacional
ha permaﬁecido en manos del ejecutivo que concentra buena
parte de poderes y facultades que sumdndoselas a las carac

teristicas de ser un régimen presidencial, elevan al gobier
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a niveles omnipotentes. . . Asi las cosas todas aquellos de
rechos civiles y garantias sociales no logran su recupera
cién y plena operancia, por el contrario el Estado se impo
ne con antiguas y nuevas formas de delincuencia y los inte
grantes de la poblacidn colombiana ven peligrar cada vez
mis su seguridad y tranquilidad, quedando a expensas del de
lito. Entre algunos de los méds frecuentes y lascerantes
Secuestro, Extorsién, Homicidio, Imperio de la Mafia de los
Narcotraficantes y muchas otras modalidadgs que no escapan
al genio creador de los infractores y el gobierno sigue su
labor suspendiendo y expidiendo leyes, una de ellas la 0070
de enero 30 de 1978 configura esta ley una causal de justi
ficaciép privilegiada, con un sujeto activo privilegiado
"como son los miembros de la fuerza pliblica" y el Decre£o
Ley 1923 de ese mismo afio llamado Estatuto de Seguridad",
‘derogado éste por sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de 24 de mayo de 1981. Sin embargo la normalidad juridica
perseguida no se logra, y casi de oficio el legislativo -
otorga facultades pro témpore al ejecutivo y este con todos
sus medios-y herramientas mis las que le otorga el incido
2°del articulo 28 de la Constitucién Nacional no obtiene el
objeto propuesto por todos, paz, seguridad, igualdad de o -

portunidades en resumen normalidad institucional.

La ausencia de contraste entre nuestra legislacidén y la rea
lidad estd urgiendo la imperiosa necesidad de una reestruc

turacién juridica para situarla en concordancia con la ver
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dad asfixiante y volver lo que es hoy inmoralidad institu
cionalizada en normalidad constitucional; pero esto sin ser
una utopia no se logra si ndé eliminando removiendo las cau
sas productoras, fundadas en su mayoria en la problemdtica
econdémico-social, en el submundo de los valores &ticos, €S
pirituales y culturales. Hasta hoy solo se ha empleado la
represién como mecanismo represor de esta reaccion.

El Estado con su estrucfura inadecuada dejando deliberada
mente a un lado una acertada politica de control del delito,
sin mediar una disminucién de las causas generadoras, esté

gestando la causa mds poderosa del delito.
En una nacidn debe aplicarse como fundamento el principio
médico terapéutico, 'mejor prevenir que curar', pero aqui

se aplica mejor prevenir que reprimir y castigar.

También 1a Carta Fundamental salvaguarda o tutela la propie

dad articulo 30.
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d) E1 Poder Pidblico.

CONCEPTO : La Carta Fundamental de la Repiblica adopta mas
en la teoria que en la realidad y en la funcidn, el sistema
democriatico representativo (articulo 2, 105, y 179 C.N.) al
consagrar el principio segiin el cual '"La soberania reside
esencial y exclusivamente en la nacidén, y de ella emanan los
poderes piblicos '". De ahi que los miembros de una y otra
camara, los diputados Yy consejales, como también el Pre
sidente, cabeza del ejecutivo, sean elegidos por voto di
recto de hombre y mujeres mayores de )8 anos. Los parlamen
tarios representan la Nacidén entera y deberdn votar consul
tando unicamente la justicia y el bien comin. Solamente la
Rama Jurisdiccional no es producto del sufragio directo, ya
que la Carta Suprema de . Justicia y el Consejo de Estado se

integran y renuevan por el sistema de la cooptacidn.

De las anteriores premisas se desprende la univoca conclu -
sidén de que las fuentes del poder politico es el " sufragio

universal ", obteniendo una democracia participante, operan

te y funcional. ._Sin, embargo, ese origen se encuentra vi

ciado en rarte por una serie de causas que la demeritan por

este aspecto, una fachada formalista. El clientelismo, com
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pra de votos, presiones sicolégicas y morales para arrancar
el sufragio, distorcidén del ejercicio del ciudadano, logra-
da no solamente por los politicos, sino a través de todos
los medios de publicidad y de relaciones sociales, como quie
ra que la prensa escrita y radial, la televisidn, el cine
las manifestaciones portatiles, las refinadas técnicas en el
adobamiento de los discursos y la imagen de los candidatos,
hacen que no sdlamente estos aparezcan maquillados, sino
también el sigtema mismo hasta el punto de oir hablar de De
mocracia Maquillada, pero casi siempre hereditaria. Si lo
anterior se une a la pobreza de los programas e ideas expues
tas por los candidatos, las encendidas predicas son remini
censias de épocas que se consideran superadas, la evqcacién
de la violencia politica, con la proyeccidn amenazadora de
su imagen en el caso del triunfo del adversario partidista,
la explotacidén de nuestros odios heredados, junto con la ig
norancia producto del altisimo porcentaje de analfabetismo,
las casi inexistentes diferencias y barreras ideolégicas y
politico econdmico sociales entre los partidos tradiciona -
les, el excepticismo de las juventudes § de.otros estamen
tos, la abulia generalizada, la indiferencia de los poten
ciales sufragantes, las dificultades de variada indole para
concurrir al lugar donde se encuentran las urnas, la repug-
nancia que despierta la conducta y comportamiento de la cla
se proselitista y la ausencia casi total de una.verdadera
clase politica integrada por estadisticas y gente con am -

plia visién del futuro, preocupada seria y sinceramente por
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la problemdtica nacional, hacen que el poder politico no -. -
tenga esa didfana pureza y altas miras deseable para la ob

tencién de un verdadero régimen democratico.

Las cifras de la descarnada y fria estadistica no pueden

ser mis elocuente alarmantes y aleccionadoras: la abstencidn
electoral en Colombia fluct@ia, segln los cdmputos mds recien
tes de 58 a un 60%. El fraude afin no ha desaparecido total
mente y la ciudadania desprevenida se encuentra de pronto
con cifras indicadoras, de qde, por ejemplo en los sitios
mis apartados de 1los centros urbanos se copan los registros

electorales, viniendo a constituir fuerza decisoria de la

victoria o derrota de un candidato o de una lista o plancha.

AGn los comicios electorales tienen como finalidad el botin
presupuestal, la cuota de poder en la burocracia, el goce
de las prevendas y empleos con jugosas remuneraciones tanto
en la némina interna como en los alamares diplomaticos y

consulares.

Los ensayos con cariz sociolégicos y demds disquicisiones
que se han pretendido elaborar para tratar de hallar razo
nes a la temdtica presentada someramente, no han producido
el resultado de dar con una solucidn expiicacién que satis
faga la opinidn mayoritaria y pensante del pais, con fuerza
0 ;irtud tal que la haga incentivar en el camino del sufra

gio. Al problema acabado de esbozar con 