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INTRODUCCION

Al hablar de la legislacién indigenista nos referimous al cuer-

po de normas legales expedidas por el Estado y con las cuales

trata de conseguir mejorar sus relaciones con las minorias

étnicas de origen precolombino.

L]
Cuando hablamos de Nerecho Indigena es conveniente hacer una
distincién importante: Una cosa es el conjunto de las costum-
bres, tradiciones y reglas de las comunidades, heredadas de
nuestros ancestros y elaboradas por.cabildos y comunidades
para la solucién de nuestros conflictos internos; y otra co-
sa es el conjunto de las leyes escritas dictadas por el Con-
greso de la Repﬁblica, dentro de las cuales existe un grupo
de normas relativas a las comunidades indigenas del pais. A
este conjunto de reglas se le ha llqmado ”Legislacién Indige—

na'.

Es esta legislacidén la del Estado Colombiano. Muchas de es-
tas leyes fueron dictadas en contra de las comunidades indi-

genas para acabar con sus resguardos, tradiciones y derechos.
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Pero también es cierto que la constante exigencia de los in-
digenas ﬁl respecto por la conservacién de su cultura y de
sus tierras 0b1ig6 al Estado a reconocer el derecho de los
indigenas a gobernarse por si mismo y a conservar su terri-
torio, derechc reconocido por la ley 89 de 189b, que en su
articulo primero dice que las otras leyes del derecho colom-

biano no rigen entre los ind{genas de resguardo.

Pero este reconocimiento a la autonomia y al derecho a los
territorios ancestrales sélo ha sido puesto en prictica an-
te la insistente exigencia de los indigenas que ha obligado
a las autoridades, quienes tienden a olvidar las normas es-
peciales de los indfgenas. La permanente defensa del. indfge-
na de sus derechos ha dado. otros frutos como son las leyes
especiales para los indigenas en el campo del Derecho Agra-
rio, de la salud, del servicio militar, de la educacién,etc.
Estas otras leyes son las que deben darse a conocer a todo
el contexto de 1la poblacién nacicnal para que pueda exigir-

se las autoridades su justa aplicacién.

Si bien es cierto que la misma legislacién positiva de ori-

gen Estatal ha dado explicito reconocimientc formal a la ex:.
iistencia del derecho indigena propiamente dicho, en la préc—
tica del manejo de 1las relaciones Estado Comunidades Indigenas
el concepto del derecho ind{gena ha sido reducido asigndndo-
le el contenido recortado de la simple normatividad positiva

de origen estatal. Es necesario buscando claridad en su sig-

2
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nificado histérico y en sus proyecciones actuales, detenernos
brevemente en los pasos o etapas que ha seguido histéricamen-
te esta normatividad positiva. Esto nos permitiré, finalmen-
te, determinar y evaluar su funcionalidad actual, y, even-
tualmente, tai vez COnseguir una mayor JUCidez de juicio pa-
ra ajustarla, por la via de la abolicién parcial o total o
por la via de la interpretacién més acorde con las exigencias
actuales, a lo que se proyecta como interés fundamental de
los pueblos indigenas; La consecucién de un verdadero dere-

cho o fuero indigena en Colombia.
St

calb

Si se estudia con alghn detenimiento el proceso de formqg@@ﬁ
. ’ ao““»ﬁ .

de nuestra legislacién indigenista se observari qle esta le-
gislacién ni ha tenido nunca un cabal cumplimiento ni en lo

sustancial ha conseguido resolver los problemas auque. estaba

liamado.

La bﬁsqueda de una respuesta a esta inoperancia_nos lleva a
detectar dos problemas o dificultades principales. Una se
encuentra en la naturaleza misma de las leyes & la otra en
las limitaciones de quienes actﬁan como funcionarios o jue-

ces, obligados a ponerlas en practica.

El derecho o fuero de los pueblos indigenas en Cclombia, no
estd, no puede estar restringido al conjunto de ias normas

dictadas por el.Estado para el manejo de las relaciones en-
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tre la nacién colombiana y las etnias de origen precolombi-
no. Un concepto preciso del derecho indigena, tiene que
englobar-ademés de la legislacién indigenista,todo el acervo
de costumbres, usos y.sistemas de control social de que ta-
les pueblos dlsponen para resolver las situaciones de con-
flicto que deben enfrentar en su vida interna de uomunldades
y en sus relaciones con otros sectores de poblacién 0 perso-
nas de la sociedad nacional; y debe englobar pronunciamien-
tos de nuestros tribunales jurisdiccionales, pronunciamien-
tos adminisfrativos, concepto de tratadistas, etc., que por
su interés puedan contribuir a esclarecer y definir contro-
versias en:él mismo campo, cuando quieran que en ellas se
ventilen intereses de las comunidades indigenas o de sus in-

tegrantes.,

Sin vacilacién alguna, pueden aceptarse como componentes

del derecho indigena la legislacidn indigenista, los pronun-
ciamientos jurisdiccionales o administrativos en la materia,

y la doctrina de los expertos en el mismo campo. Pero pue-
den suscitarse.dudas alrededor de la procedencia de aceptar
como componentes importantes del fuero o derecho indigena

los usos, costumbres y métodos de contrul social propios de
las agrupaciones indigenas. Para despejar estas dudas hay
algunas razones que explican porqué los usos, costumbres y mé -

todos de control social propios de los pueblos indigenas Cons-

tituyen un contexto o marco legal vdlido, en ausencia de una
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normatividad positiva. Como por ejemplo: Nuestra constitu-
cibén consagra el libre derecho de asociacién. Las comunida-

. des indigenas son algo més que simples asociaciones, Su €Xis-
tencia no necesita reconocimiento explicito. La comunidad

se da como un hecho social ligado a la forma de vida de estos
grupos. Sin embargo, la vida de las comunidgdes indigenas se
halla implicitamente protegida por la‘constitucién en el ar-
ticulo 44 y sé halla expresamente reconocida en nuestras le-

yes.

Hay algunos principios bésicos del derecho indigena que como
bésicos constituyen parte muy importante dei mismo y e5 en el
contexto de estos principios'que debe interpretarse y procu-
rarse la aplicacién de todo el conjunto de la 1egislacién in-
digena,vigente. Pero como dentro de una politica coherente
Y serla en materila de:indigenas, no Se trata solamente de re-
solver problemas ocasionales sino de perfeccionar y afianzar
instrumentos institucionales adecuados que permitan el avan-
ce y el progreso de los pueblos indigehas sin menoscabo de
los elementos sociales y culturales que los. identifican como
pueblos y como peréonas tambiénlsobre dichos principios debe
irse fortaleciéndo y desarrollando el cuerpo del derecho o
fuero de los indigenas colcmbianos. Porque ninguna sociedad
y tampoco las sociedades indigenas son organismos estéticos.
La ley de la supervivencia les impone a todas el crecimiento.
Y con este ﬁltimo, debe ir paralela 1la formacién de una lega-

lidad que se armonice con el proceso que ya han iniciado los
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mismos pueblos indigenas y en los cuales. el Estado quiere
ser un factor de apoyo y colgboracién. Por eso este_derecho
nuevo deberé-nacer de las mismas comunidades y el Estado de-
berd servir de canal para que llegue a cristalizarse en fér-
mulas justas que respondan a las necesidades y esperanzas

de los indigenas.
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1. MARCO HISTORICO DE LA LEGISLACION INDIGENA COLOMBIANA.

1.1 ETAPA REDUCCIONISTA. -

1810 A 1958

En este casi siglo y medio los indigenas no tpvieron tregua
en su lucha por mantener el reducto de sus éreas comunales
y, dentro de ellas sus sistemas de organizacién social, eco-
némica y cultural. Fue una lucha desigual. La condicién

de grupos minoritarios, la carencla de un poder politico
real y el absoluto desconocimiento de los métodos ¢ instru-
mentos que empleé siempre la sociedad nacional para someter-
los o expropiarlos, los obligé a una simple resistencia pa-
siva. Pero no por este caricter, la posicién indigena de de-
fensa dejé de ser una lucha. .Primero, porque nunca se inte-
rrumpié y, segundo porque jamés pudo ser doblegada totalmen-

te.

Los indigenas lucharon durante este periodo bdsicamente por
el mantenimiento de sus dominios territoriales y por un re-
lativo grado de autonomia enel manejo de sus asuntos inter-
nos de comunidad. BEn resumen, lucharon por el derecho a ser

7
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diferentes. Y lucharon no por un simple capricho sino por-
que durante este pericdo la polftica del Estado Colombiano
fue en buena medida 1a.negaci6n de aquellas aspiraciones
elementales que hoy se encuentran consignadas en la Decla-
racién de los Derechos Humanos, en Convenios Internacibna-
les y en el mismo articulado de nuestra'Ccnstitﬁcién Nacio-

nal.

En efecto, si se revisa la compilacién de nuestras leyes na-
cionales en el periodo a qué nos referimos, se podrdn encon-
trar més de cincuenta disposiciones entre leyes, decretps

y decretos reglameﬁtarios, ordenando la diéolucién de los
resguardos indigenas,.asignéndole esta tarea a funcionarios
administrativos del orden seccifén ¢ a la justicia ordinaria,
creando comisiones especiales para ello, halagaﬂdo a los in-
digenas para que la cumplieren elios mismos, e incluso otor-
géndole facultades a determinados 6rganos de poder para de-
terminar por la Via de una simple providencia desprovista de
tedo procedimiento anterior, la declaratoria de inexistencia
de un resguardo. También se encuentra en 1a compilacién de
leyes nacioﬂéles, un amplio acervo de disposicibnes ordenan-
do y disponiendo lo necesaric para la forzosa castellanizacién
y cristianiza;ién de los indigenas. Ni siquiera.los territo-
rios de aquellas comunidades con asentamiento en las sabanas
del oriente o las regiomnes selvéticas, pudieron esfar-a salvo

del alcance de esta avalancha legislativa porque, con igual
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empefio, se procuré durante todo el periodo promover la ac-

cién colonizadora en vastas. regioneés gue tenian.el cardcter

de asentamientos indigenas tvadicionales. La accién legisla-
dora del Estado en este pgriodo (1810-1958) se inspiré en

dos principios: Uno, el de que 1la propiedad colectiva de

la tierra en cabeza de una comunidad constituia un simple
rezago feudal y que, por lo tanto no 5610 era opuesta al des-
arroilo de 1la economia de mercado y al progreso regional en
general, sino opuesta al mejoramiento.de la condicién ae 10s
MmisSmos indigenas que ocupaban las tierras comunales. Otro,

el de.que las formas de organizacién Social, econémica, reli-
giosa, y Sus expresiones culturales propias de todo orden,
constituian manifestaciones poéo menos que -de salvajismo.

Estos criterios se encuentran diéfanamente fijados en las ex-
posiciones de motivos de las leyes, en los considerandos de

los decrrtos y resoluciones y en el texto mismo de las normas.
Ello implica la disolucién de las formas comunitarias de te-
nencia de la tierra y la conversién de los indigenas @ nuestros
patrones de pensamiento religioso, econémico-y politico, fue-
ran consideradas como tarea de alto interés nacionél, necesa-
rias y de perentorio cumplimiento. Por eso no se ahorraron es-
fuerzos en gllas ni se estimaron férmulas que pudieran contri-
buir al lago de las metas trazadas. Si éstas no se alcanzaron
o se alcanzaron apenas parcialmente, no fue por falta de volun-
tad de los legisladores o de los 6rganos ejecutdres del poder

estatal, sino por la oposicién de lcs propios destinatarios de
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las normas indigenistas de eéta etapa que_pretendia someter
de buen o mal grado al indigena'para que ajuétada toda su
conducta al presunto modelo de coiombiano que estarian lla-
madas a formar nuestras leyes y costumbres mayoristas y que
ni se encuentra bien definido si es que existe, ni podria,
sin arbitrariedad, presentarse nunca como prototipo del ciu-

dadano ideal.

Una sola ley, pero muy importante, se sustrae al carécter
reduccionista de la legislacién de esta etapa. Es la ley
89 de 1890. ~Esta ley hizo aportes fundamentales a la pro-

teLCLén y mantenimiento de las poblaciones 1nd1genaa; tales
"

\l‘“..‘I-'

como: dio estabilidad a 1a comunidad d%ﬁPi@rr as, de’ las par-
AASK sl

o
“ﬁﬁ@é%as como en-

probiemas internos importantes; presté prdteccién a la tie-
rra de los indigenas haciéndola; inembargables, inenaienau
bles e imprescriptibles. Con esta ley consiguieron los in-
digenas dos logros importantes. 'Uné inmediato: pudiefon dis-
frutar de aproximadamente quince afios de relativa tranquili-
dad es decir hasta 1905, en que, con la ley 55 se reinicia la
ofensiva anticomunal. Este pequefio lapso fue importante por-
due en él los indigenas reestructuraron sus cabildos legal-
mente. Otro, a largo plazo: los indigenas incorporarcn la
ley 89 .de 1890 a su vida, la acomodaron a sus condiciones es-
pecificas, la convirtieron en algo de su patrimonio ideoldgim

co y empezaron a utilizarla comc bandera de lucha y como es-

10
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cudo. La prueba de la solidez y validez de los intereses y
anhelos tutelados en la ley 89 de 1890 en su perdurabilidad
de més de 90 ahos pasados los cuales sigue siendo el estatu-

to bidsico que rige el funcionamiente de las comunidades.

1.2 ETAPA INTEGRACIONISTA

1958 - 1980

Se ha puesto término a la llamada etapa reduccionista en el
afio de 1958, por dos raiones. Primero, porque en la nueva
etapa que se inicia, salvc dos o tres casos cuya disolucién
fue cumplida més por condiciones internas insostenibles de
las propias comunidades que por voluntad. del Estado, se sus-
pendié précticamente la politica de liquidacién de resguar-
dos por declaratoria de_inexistencia o procedimientos judi-
ciales o por la accién de comisiones.partidoras. Segundo,

porque en dicho afio se produjo la ley 81, un ordenamiento

que, aunque no abolia ni cambiaba fundamentalmente el pro-

pésito de incorporarse a los indigenas a las pautas.de vida
econémica, social y cultural del resto de los colombianos
si fijaba criterios nuevos, métodps menos coactivos para
conseguirlo.’ En.efecfo el simple enunciado de. esta ley da
una ided de la nueva concepcién de la politica estatal que
vino pricticamente a inaugurar! 'SOBRE EL FOMENTO AGROPE-
CUARIO DE LAS . PARCIALIDADES INDIGENAS'. Ocurre que en los

quince o vente afios anteriores se habfian desarrollado con al-

11
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guna intensidad las investigaciones de carécter socioldgi—
co vy antropolégico. Investigadores nacionales y extranje-
TOS habian publicado aléunos estudios sobre la cuestién.in-
digena. Se habian dado debates sobre la materia. Aunﬁue
sin funciones muy claras, en ei afio 1947 habia sido formal-
menté creado el Instituto indigenista colombiano, una espé—
ciaz de filial del 1lamado Instituto Imdigenista Interameri-
cano creado con sede en México, en una convencién multina-
cional, algunos afics atrés. Y en el afic 1957 se habia firma-
do en Ginebra el Convenié: Internacional del Trébajo, rela-
tivo a la proteccién e integracién de las poblaciones indf{ -
genas y tribunales en los paises independientes, adeptado
por la cuadragésima reunién de la Conferencia General de 1la

Organizacién Internacional del Trabajo.

En la ley 81 de 1958 se pIanteé por primera vez la relacién
del Estado con los indigenas en términos de desarrollo y no
de asimilacién forzada ni de reduccién. Se provee la b@sque-
da de este desarrcllo con el otorgamiento a'los indigenas

de facilidades crediticias, con el fomento de 1la organiza-
cién cooperativa, el acceso a los elementos de la técnica,
etc.- Esta ley también da vida legal a las llamadas seccio-
nes de negocio; indigenas departamentales, a las que atribu-
ye competencia para conocer en segunda y ﬁltima instancia de

algunos conflictos en los cuales estuvieran implicados ind{-

genas, para servir de oficinas consultoras de los alcaldes,

12
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y para rendir concepto-previo a las segregaciones de los
concejos municipales y-la muy importante de dictar las re-
soluciones sobre divisién de resguardos, cuando haya lugar

a ello.

Esta ley no descarté en ningln momento la divisién de los
resguardos, la variacién con relacién a la polfitica indige-
nista precedente se dio més bien enrel terreno de los méto—
dos que deberfan seguirse para tal divisién. En este pun-
to se puede observar un gran-avance porque dejé de concebir-
se 1a tarea divisoria como una simple tarea legal-y 11eg6

a entenderse que la obcecada pretensién divisienista, en si
misma no tenia'ningﬁn sentido al margen de la realidad eco-
némica y social y que era esta realidad la determinante en

el proceso.

Pero aunque este principio en si era correcto para la: més
fécil divisién de los resguardos se dejaron de lado otros
factores que determinarian su_inoperancia. En efecto, al
entrar en funcionamiento las Secciones de Indigenas, ni.con-
taban con un presubuesto para llevar a término su cometido,
ni tomaron eanonsidéracién que los Gltimos datos de divi-
sién en algunos resguardos y sus efectos abiertamente nega-
tivos para los antiguos COmMuneros, habian creado una verda-
dera barrera de oposicién de parte de los resguardos indivi-

sos. En estas condiciones-era previsible, como en efecto

13
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parece haber sucedido, que la sola difusién de las ideas de
modernizacién de la agricultura indigena, sin resolver la
apremiante escasez de tierra que afectaba a lalmayofia de

los resguardos y otras necesidades cuya solucién Se.enun-
ciaba en la ley como propésito, lejos de crear condicionés
para la presunta divisién, mis bien contribuyeron como ali-
ciente para la bﬁsqueda de otro tipo de soluciones no siempre

ajustadas a derecho.

Otras normas importantes en esta época fueron: E1 decreto
1634 de 1960, que le dio vida a la divisién de asuntos in-
digenas adscribiéndola‘al Ministerio de Gobierno y asignén-
dole las-fun&iones atribuidas a las Secciones Departamenta-
les de Indigenas consagradas enlla ley 81 de 1558 y algunas
otras como la de '"estudiar las sociedades indigehas esta-
bles, como base para la planeacién de los‘cambios cultura-
les, socilales, econémicos que- resultaren aconsejables, con
miras al progreso de tales sociedades™ y las de '"proteger
la posesién de las tierras de los resguardos™ y fproyectar
y reglamentar las campafias de desarrollo y tecnificacién

de las industrias indigenas".

M4s .adelante se expidieron otros ordenamientos importantes,
en los cuales se definian polfiticas en el campo indigenis-
ta. Quizis la de mayor importancia se encuentren en las

varias leyes de reforma social agraria (especialmente las

14
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leyes 135 de 1961 y la ley 4 de 1973) Art. 29, 58, 94, 95y
96 del estatuto agrario, y se orientan a dar impﬁlso a los
mismos objetivos y propésitos de desarrollo, como.medio de
integracién de los pueblos indigenas y que fueron trazados

en la ley 81 de 1958.

En todas las leyes de esta época se nota una preocupacibn se-
ria por 1la prqteccién de los derechos de 1los indigenas SO-

bre las tierras, no.sélo ae las que ocﬁpan con titulo de pro-
piedad, sino de las que ocupan como simples &reas de caceria,
recoleccién y pesca en las regiones de ﬁelva y- sabana, por

eso se prohibe 1la adjudicacién a particﬁlares de las éreas
baldfas ocupadas por indigenas, se abre la posibilidad de re-
formar la estructura de la tenencia de la tierra en los res-
guardos minifundistas, adquiriendo nuevas extensiones, y se
atribuyen facultades 4l organismo encargado de ejecutar la re-
forma agraria para constituir nuevos resguardos. Pero tal
preocupacién se funda més, al parecer, en criterios de desarro-
llo, que en el criterio o el ﬁnimo de otorgar & la propiedad

territorial comunitaria indfgena un cafacter perdurable.

Las leyes indigenistas de este periodo, a que nos estamos re-
firiando, & otras de interés menor, tenian €n Ssu gran mayoria
el mismo esﬁiritp que animé la ley 81 de 1958. Se proponian

impulsar el'proceso de integracidn de los indigenas, pero con

nuevos métodos que diferian badsicamente de los utilizados en

15
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el perfodo anterior. Se trataba de llevar a las comunidades
del pais los servicios del Estado, en la creencia de que la
ﬁrestacién de éstos iria quebrantando lo que se concebia en-
tonces como barreras del desarrollo: La propiedad colecti-
ba de la tierra y las expresionés diferentes de su organiza-
cién social, de su economia, de su lengua, etc. Hay que
consignarlo explicitamente: La aplicacién de las leyes de
este periodo especialmente las de Reforma Agraria y las que
asignaban funciones a la divisibn de asuntos ind{genas, no
ha lobradog ni ;iquiera parcialmente, el propésito que las
animaba en el sentido de conseguir, a corto plazo, 1la inte-
gracién de los pueblos ind{genas coﬁcebida.Como abolicidu. .
del sistema comunal de tenencia de la tierra y mengua en el
apdgeo a la proteccién de valores propios de la cultura tri-
bual. Pero la aplicacién de tales normas no ha sido estéril.
Los frutos ‘obtenidos pueden medirse en dos sentidos bien
claros. -Unc de ellos se concreta en el alto grado de con-
ciencia que la comunidad indigena del'pais Yy que las ha lle-
vado, no sélo a eleﬁar su niﬁel de auﬁOestima-como ciudada-
nos coiombianos con derechos y con-ppsibilidades de mejora-
miento en todos;los érdenes de su vida, sino a requerir de.
las entidades llamadas a4 prestar los servicios correspondien-
tes. El otro sentido en que pueden medirse,los‘frutos de la
aplicacién de 1la legislacién indigenista de este periodo, es
el de la propia conciencia que. la experiencia ha dejado en

anplios sectores de 1la administracién, haciéndoles entender
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que los sistemas de vida propios de los pgeblos indigenas

en sus formas de tenencia'de la tierré! de organizacién, de
produccién y de pensamiento, lejos de ser incompatibles con -
el progreso, pueden constituif y de hecho constituyen, una
base firme y una.condicién necesaria para alcanzarlo. Algo
més parece desprenderse de la experiencia de .trabajo indige-
nista de este periodo, con todas las imprecisiones que. puede
tener este juicio, gque la poca o mucha atencién que puede cum-
plir el Estado en apoyo de los derechos y del mejoramiento

de las comunidades indigenas reélizada con seriedad y acomodo
a las condiciones de cada una, tienden a fortalecer la vida
comunitaria de- estos pueblos y a fortalecer sus propiosAvalo—

res y sus propias autoridades.

.
. sy
1.3 LETAPA DE LA AUTONOMIA Y DEL ETNODESARROLLO. wﬂ“gwﬂﬁ
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1980 a la époea actual. ' ‘? ‘ ﬁ%ﬁwﬂgi

Al término de la llamada etapa integracionista (;958 - 1980)
cuya politica de integracién tuvo una variacién 0 modifica-
cién fundamental a finales del afio 1980. En este afio en e-
fecto, por iniciativa de varias agencias guberﬁamentales,

en especial del Departamento Nacional de Planeacién, el INCO-
RA, el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Agricultura,
se adelanté la realizacién de un diagnéstico sobre los as-
pectos més importantes de la problemética indigena del momen-

to. Con fundamento en é1, fue llevado a consideracién del
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CONPES y fue aprobada por éste, por primera vez en la historia

del pais, un programa de Desarrollo Indigena.

Las razones que detérminaron al gobierno nacional a propiciar
el cumplimiénto de una primera investigacién oficial amplia y
concreta de la realidad indigena y a destinar recursos para
financiar un primer plan de desarrollo, fueron de diverso or-
den. Durante los Gltimos afios de la década del 70, en un cre-
cido nﬁmero de comunidades indigenas de la regién Andina ocu-
pantes de tierras de resguardos, los cabildos respectivos, a-
lentados por la esperanza de beneficiarse de los programas de
reforma agraria, habian realizado asambleas y participado en
eventos de indoie gremial siguiendo el ejemplo de las organi-
zaciones campesinas impulsadas por el Estado. Estas reuniones
los condujeron a formalizar un movimiento espec{ficamente indi-
gena que vino a constituirse, especialmente, en el Departamento
del Cauca, en vocero de las principales necesidades de este
sector, en los campos de dotacién de tierras para resolver con-.
flictos en los resgﬁardos minifundistas, 1la salud,, la educa-
cién, ¢l apoyo a las actividades productivas, el mercadeo y la
abolicién de formas atrasadas de trabajo. La; dificpltadgs

del orden legal y presupuestal del Estado para atender de mane-
ra inmediata a estas demandas en forma satisfactoria, hahian
conducido a los indigenas a intentar acciones de recuperacién
de territorios perdidos, al margen de la ley. También hacia
finales de 1980, el INCORA habia aprobado la creacién de cer-

ca de 80 reservas indigenas en beneficio de otros tantos gru-
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pos indigenas asentados en regiones periféricas del pais.
Muchas de estas éreas expuestés a la presién colonizadora o,
tien habian sido invadidas_por colonos con posterioridad a

su creacién o bien seguian amenazadas de ocupacién por el
dnimo expansionista de quienes ya tenian‘mejoras alli, al mo-
mento de su constitucién. Los indigenas beneficiarics de
estas reservas venian pidiendo reiteradamente al Estado el
saneamiento total de los territorios asignados y el cambio de
titularidad de la asignacién, pues manifestaban que el caric-
ter de reserva ni les infundia credibilidad a las autoriﬁades
encargadas de darles protecﬁién, ni les permitian organizarse
legalﬁente COn un cuerpo representativo internc para el mane-
jo y la proteccién de sus territorios. En otros varios asun-
tos igualmenfe importantes, énian demandando los indigenas

la atencién del Estado, com6 la salud, la educacién, el crédiﬂ
to. Dos fallas serias se le formularon al plan de desarrollo
indigena adoptado por el CONPES en diciembre de 1980, primero,
que aun reconociendo la impcrtancia de respetar y prestar el
apoyo al sistema de gcbierno propio de los puebldslindigenas,
no se preveian mecanismos para concretar la participacién de
tales autoridades ni, naturalmente de las comunidades mismas,
en la ejecucién de programas. Otra observacién seria se con-
cretaba a la ausencia en el plan de elementos de coordinacién
entre las agencias estatales l;amadas a ejecutar las acciones
componentes del mismo. Por eso, si se except@an las acciones

que continuaron ejecutando aisladamente el Ministerio de Go-
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bierno, el INCORA y que en cierto modo ya hacfa parte de sus
programas ordinarios, el plan del CONPES no tuvo un alcance.
mayor Como pblitica del Estado. Lo tuvo si mis adelante cuan-
do un Primer Congreso Nacional Indigena, reunido un afio des-
pués, hizo suyés algunos de los propésitos enunciados en a-
quel plan dé gobierno y los aprobé como metas a conseguir en

el proceso de sus reivindicaciones.

Los planteamientos y conclusiones del Primer Congreso Nacio-
nai Indigena celebrado en Bosa en febrero de 1982, recogia
parcialmente algunas de las inquietudes y propésitos del pro-
grama aprobado por el CONPES en 1980 fueron sin duda punto

de apoyo y de inspiracién importante en las intervenciones

del sefior Presidente.de la Repliblica doctor BELISARIO BETAN-
CUR, el dia 11 de noviembre, en Silvia (Cauca) y que sentaron
las bases de la politica que en materia tan delicada se pro-
pusc ejecutar. En estos planteamientos el gobierno nacional,
por boca del primer magistrado, acoge como propésito de traba-
jo del propio Esfado, la satisfaccién de aquellas aspiracio-
nes més acariciadas desde tiempo remotos por nuestxas comuni-
dades nativas: La tierra, la salud, la educacién y el desarro-
1lo. Pero estas metas que no constituyen algo nuevo, si tie-
nen un ingrediente nuevo: El sefior presidente quiere que en
este camino de atencién a. los indigenas los programas sean
estudiados con ellos, disefiados por ellos y_ejecutado; con
elios y sus autoridades legitimas. Se plantea pues la ac-

cién futura en materia indigenista como una politica de coope-
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racién, no se imposiciédn, de diélogo del Estado con las auto-
ridades indigenas, no de sustitucién de esas autoridades.

Pero hay algo mids. La presencia del sefior Presidente compafia-
do de los sefiores Ministros bajolcuya responsabilidad se en-
cuentran las ofiéinas encargadas de ejecutar trabajos de inte-
rés prioritario para los indigenas,estaba indicandc claramen-
te su énimo de conseguir que, en este campo, las actividades
obedecieran a un ordenamiento y una coordinacién interinstitu-
cional. Haciendo una apretada sintesis del pensamiento del
sefior Presidente, podrfamos afirmar que sus orientaciones per-
siguen la abolicién de des viejos vicios en la atenCién a las
comunidades indfgenas: el paternalismo y la improvisacidn.

Y contra ellos el Presidente propone dos soluciones: 1la par-
ticipacidén constante y directa de los indigenas en la adopcién
y ejecucidén de los actos que los atafien, y la coordinacién in-
terinstitucional que hace posible la planificacién del traba-

jo y la utilizacién de los recursos.

No se han dado, como se puede ver durante esta etapa, modifi-

‘caciones en el campo de la legiSIacién indigenista. El inten-

to varias veces cumplido durante los afios 80 y 81, de aprobg&
cién de un proyecto de ley orientado a otorgar facultades al
ejecutivo para expedir un ordenamiento legal indigenista, no
tuvo ningﬁn éxito en las cémaras, ¥y a nivel de las comunidades
indigenas mismas parece haber despertado un amplio movimiento

de resistencia. Todo indica que mis que nuevas leyes, los in-
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digenas quieren actos estatales positivos dq reconocimientq
de sus derechos, acciones concretas. Y alegan con induda-
ble justicia que muchas normas benéficas para ellos y de re-
lativo fécil cumplimiento, se han quedado sencillamente es-
critas. Esta toma de conciencia del indigena sobre los pro-
blemas que lo afectan, tal vez sea el fenémeno mis importan-
te de esta etapa. Este fenémeno y el .paralelo de la toma de
conclencia ael Estacdo colombiano, representado por sus esta-.
mentos directivos, hace posible sin duda alguna la realiza-
cién de una muy seria, muy justa y muy técnica politica de
relaciones entre el Estado y las comunidades indigenas en el

futuro inmediato.
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2, INSTITUCIONES INDIGENAS.

2,1 LOS RESGUARDOS:

Cuando los espafioles llegaron a Am&rica encontraron que e€s-
tas tierras estaban ocupadas por millones de nativos agiupa-
dos en tribus, como los paeces, guambianos y muchos otros,

y grandes sociedades como los Aztecas, los Mayas y los Incas.

Los esﬁaﬁoles llegaron a América en busca de fortuna y poder.
Hallaron en nuestro territorio metales preciosos como el oro
y la plata;'grandeg extensiones de tierras cultivadas y una

gran cantidad de poblacifn indigena a la que sometieron y ex-

plotaron,

Muchos pueblos fueron arrasados por los conquistadores, La
poblacidn nativa que no hufa a las selvas y montafias era some-
tida y obligada a trabajos forzados en las minas y en el trans-
porte de personas y carga. La pé€rdida de libertad y la explo-
tacién a que. fueron sometidos 1llevdé a los indigenas en muchos
casos a no qﬁefer tener mas hijos e incluso a realizar suici-

dios colectivos para evitar su esclavitud,
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En toda Am&rica los conquistadores se encontraron con la re-
sistencia armada de los indigenas, que nunca, a través de la
historia, han dejado de luchar por su libertad y ﬁor sus de-

rechos.

Las guerras y exblotaciﬁn a que fueron sometidos los indige;
nas llevaron a due'en ﬁﬁ msmeﬁto estuvieran a punto de desa-
parecer: Esta situéciSn llevd a que los Reyes de Espafia dic-
taran leyes para la prdteCCiGn de los naturales de América,

ya que sin indigenas se acababa la mano de obra y una impor-

tante fuente de tributos al Rey.,

Estas 1eyes; llamadaS'lﬁegos Leyes de Indias, reconocieron
desde un ﬁrincipio que los ﬁrimitivos habitantes de América
eran los legitimos duefios de esta tierra. El derecho de ser
losllegitimos ﬁroﬁietarios de las tierras que ocupaban nunca
pudo ser desconocido ﬁor las leyes espafiolas, que en el si-
"glo XVL crearon los Resguardos. Los Resguardos fueron el re-
conocimiento, por parte de la Corona espafiola, del derecho

de los indigenas a las tierras que ocupaban desde antes del
Descubrimiento. Este régimen de Resguardos recogid la forma
de tenencia de la tierra que tenian otros indigenas antes de
las Conquistas en América, consistente en la propiedad colec-
tiva del territorio y el uso individual de parte de la tierra,
sistema que ﬁérmitia la redistribucidn perifdica de las par-
celas entre los comuneros, evitando asi la acumulacidn de

tierra en manos de vnos pocos, y que hoy existe en nuestra
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legislacifn con el nombre de "segregacidn',

Mas tarde; la legislacién reﬁublicana reconocid el derecho
de los indigenas a 15 tieffé: En 1820 el Libertador Simbn
Bolivar ordend deﬁolvef é 165 iﬁdigenas; como propietarios
legitimOS; todas las tierras qUe; de acuerdo con los titu-
los, formaban parte de sus Resguardos: Aunque existieran
personas no indigenas que alegaran derechos para poseerlas,
el Libertador mandd que las tierras de los Resguardos fue-

ran devueltas a los indigenas,

2.2 CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS DE RESGUARDO.

Los indigenas en Colombia tienen una Ley esﬁecial, que es 56-
lo para 61105; es la "Ley 89 de 1890”: En todo lo relaciona-
do con la vida de los indfgenas dentro de sus Resguardos, las
demis: leyes no sé'éplicén. E§té ley 89 debe ser aplicada te-
niendo en cuenta las costumbres y tradiciones de cada comuni-

ddd.

La Ley 89 distingue entre indfgenas llamados "salvajes'" e

indigernas ﬁreducidos a la vida civil'". Salvajes serian aque-
1las comunidades que no han tenido contacto con el blanco, o
si lo han tenido ha sido muy poco, Los indigenas reducidos

a la vida civil scn aquellos que viven en Resguardos o en Re-
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servas indfgends. Es para estos Gltimos que se ha dictado

la Ley 89 de 1890,

Cuardo los indigénés viven’en’Comunidad; hablan la misma len-
gua; tienen las mismas costumbres y ﬁoseen un terreno que s&-
lo es de ellos; se dice que forman una PARCIALIDAD: El terri-
torio en el que vive una comunidad ﬁuede ser un RESGUARDO,
una RESERVA INDIGENA, un TERRITORIO TRADICIONAL o una COMUNI-
DAD INDIGENA CIVIL.

Un Resguardo es el territorio delimitado por un titulo, en
el que sdlo pueden vivir indigenas, Los Resguardos tienen
unas leyes especiales, diferentes a las que cobijan las tie-

rras nacionales y de los particulares, Las tierras de Res-

~guardos se dirtinguen ﬁor lo siguiente:

2,2,1 Las Tierras de Resguardos no Prescriben,

Muchos compafieros han oido decir que el que trabaja la tie-
rra por muchos afios se hace duefic de ella, Esto de hacerse

duefio de una tierra por estar en posesidén de ella durante

.10 o 20 afios, es lo que se llama PRESCRIPCION ADQUISITIVA,

Para que haya prescripcidn, o sea, para que una finca o par-
cela pase a ser propiedad del que la estd trabajando, se ne-
cesita ademds que la haya trabajado sin reconocer a nadie

mids como duefio de ella, o como dice la ley, que la haya po-

sefdo como sefior y duefio. La prescripciﬁn, al igual que la
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compra y la heren01a, es una forma de adquirir propledad so-

bre las cosas.

Hay terratenientes que se han aduefiado de tierras de Resguar-
do mediante enigafios o violenciar Muchos de ellos tienen es-
crituras pGblicas y dicen ser duefios porque hace afios las po-
seen. Tambi&n hay indigenas que dicen que las parcelas que
cultivan dentro del Resguardo son pr0piedad privada de ellos
y llegan a sacarles escritura pﬁblica; con lo cual descono-

cen el Cabildo y violan la ley indigena,

La verdad es que el teffateniente; indeﬁendientemente del
tiempo que'lleVe: no ﬁodré sér duefioc legitimo de esas tie-
TTas porque; por ser propiedad de toda la comunidad, no se
le aﬁlica el derecho de ﬁregcribcién. Lo mismo ocurre con
los comuneros de un Resguardo, Por més que la~tierra haya
sido de 1los bapés seflores y la trazbaje el comunero desde ha-
ce muchos afios, esa tierra nunca serd de &1 como propiedad
privada. La tierra del Resguardo se trabaja individualmen-
te, pero la propiedad es de toda la comunidad representada

por el Cabildo.

El Cédigo Civil dice en su articulo 2518 que sbdlo se adquie-
TEeNn por prescripcién las cosas que estdn en el comercio. Las
tierras de Resguardos estan fuera del comercio porque no se

pueden vender, arrendar o hlpotecar. Con las tierras del Res-

27



-~

L0

guardo sucede 1o mismo que con las carreteras o los parques

de los pueblos: son de todos pefo de ninguno en ﬁarticular.

2.2,2 Las Tierras de Resguardo son de Probiedad Comunitaria.

Ya dijimos que la razbn para que las tierras de Resguardo no
se adquieran por prescripcifn es que son tierras de toda la

comunidad, representada ﬁor el Cabildo,

Cuando los espafioles crearon los Resguardos, las tierras que
abarcaban los titulos fueron dadas a un cacique, que las re-
cibia en nombre de la comunidad; o sea que el propietario no

era el cacique o sus hijos sino toda la cemunidad.

Todo 1o éntefior qﬁiere'decir que las tierras de Resguardo
son de propiedad comunitaria; de todos los indfgenas que ha-
bitan el Resguardo y que no hay un duefio de esas tierras, o
duefios de pedacitos. Todos son duefios, El Resguardo es una
propiedad comunitaria administrada por el Cabildo, que repar-
te la tierra entre los comuneros para que &stos la cultiven

y disfruten de sus @roductOS.
S6lo con la divisién del Resguardo cada comunero adquiere

propiedad sobre su parcela, pero sd6lo la puede vender libre-

,mente'deSﬁués'de 15 afios de dividido el Resguardo, o con li-
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cencia judicial si es antes de los 15 afios.
22,3 Llas Tierras de Resguardo se dar en Usufructo.

Por ser la tierra propiedad de toda la comunidad y no haber
propietarios dentro del Resguardo, los- comuneros poseen sus
parcelas en calidad de USUFRUCTO, o sea; para cultivarlas,
tener ganadoé y construir sus viviendas, pero no para vender-

las, arrendarlas o hipotecarlas,

Fuera de los Resguardos 1la probiedad privada si existe., "En

los Resguardos no hay Propiedad Privada": Esto es lo que di-
ce el articulo 95 del Décreto 74 de 1898: los indigenas indi-
vidualmente son meros usufructuérios de los terrenos de Res-

“guardo y la propiedad de &stos sélo corresponde a la parcia-

lidad reﬁresentada por el Cabildo.

Todo lo anterior no quiere decir que el comunero que cultiva
una parcela no tenga derecho sobre ella, Si tiene el derecho
de cultivarla y hacer con el producto de ella lo que quiera.
S6lo el Cabildo puede despojarlo de su parcela o de una par-

te de ella,
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2,2.4 las Tierras de Resguardo no Pagan Imbuestds.

Desde la llegada de los espafioleés, a los indfgenas no sélo
se les explotd por medio del trabajo. Existia también una
gran cantidad de Jmnuestos o tributos que habia que vpagarle

al Rey, a los encomenderos y a la Ig1851a.

Fue el Libertador Simdén Bolivar quien nrohibid el pago de
impuestos, tributos y derechos ?or barte de los indigenas.
Asi 1o ordend por Resolucidn del 15 de octubre de 1828: "Es-
taran libres los indigenas de pagar derechos parroquiales y
éualquier otra contribucidn nacional de cualquier clase que
sea"; Este beneficio esti vigente: El Ministerio de Hacien-
da ha dicho que la Ley 89 de 1890 excluye a los indigenas de
las leyes tributarias y que, Dor lo tanto, en lo que se re-
fiere a asuntos de Resguardo.no pagan impuestos. (Conceptd
de la Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacienda. Mar-

zo 24 de 1982),.

Para el caso de las porciones de Resguardo adjudicadas a los
indfgenas en la divisidén de los Resguardos, el Articulo 40
de la Ley 89 considera a los indigenas como menores de edad
que no pueden comerciar con las tierras. Por lo tanto, es
necesaria una licencia judicial que justifique la necesidad
y utilidad de la venta, y realizar la venta em subasta pl-

blica, Si no se cumple con lo anterior, la venta no vale

30



4o

y no se puede registrar el documento de venta o hipoteca.

‘2,3 ORGANIZACION DE LOS CABILﬁOS INDIGENAS

CARACTERISTICAS:

Dice el Articulo 30, de 1a Ley 89 de 1890 que en todos los
lugares en que se encuentre establecida una Parcialidad ha-
bra un ”Cabildo"; nombrado por los indigenas.conforme a sus

costumbres,

El "Cabildo es la Maxima Autoridad" de la parcialidad. Ni
las Juntas de Accidn Comunal, ni los inspectores o alcaldes,
ni el cura, ni nadie tiene en la parcialidad mias autoridad

que el Cabildo;

'2.3.1 Eleccién de Cabildos.

Los Cabildos indigeras son elegidos ﬁor la comunidad en el

dfa y hora que el Cabildo saliente sefiale,

'2.3.2 Quiénes Votan.

En la eleccidn de un Cabildo sblo participan los indigenas,

quienes votan libremente, Si participan en la eleccidn per-
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sonas extrafias: a la comunidad o si se elige una persona no
indigena, la eleccién podra ser demandada por cualquier in-

digana ante el alcalde municiﬁal.

2.3,3 Quiénes no bueden ser Miembros de un Cabildo.

La comunidad deberé buscar que los cabildantes sean personas
luchadoras que'reﬁreéeﬁten sus intereses: Hay que acabar 1la
costumbre de que los mas castellanos; los ﬁolitiqueros 0
aliados de los blancos sean quienes resulten elegidos. No

pueden ser miembros de los Cabildos los siguientes indfigenas:

1) Los que hayan ﬁerdido los derechos de ciudadania o los
que los: tengan susbeﬁdidds, ﬁor ejemplo cuando han sido con-
denados por un delito, Hay que tener en cuenta que cuando

la condena ha sido por luchar ﬁor los derechos indigenas, ta-

les compafieros 51 pueden ser elegidos cuando recobmeﬁwfg?ll-
bertad. L %a““ st M‘

- 2) Lot que hayan vendido o comprado terrenos de la Parciali-

dad, pues las ventas de terrenos de Resguardo estdn prohibi-

das,

3) . Tamboco Pueden ser elegidos los que tengan negocios pen-

dientes con los Cabildos o estén demandados por &stos en al-

~guna querella ﬁoliciva o ante un juzgado, y los que ticnen

pendiente solicitudes de adjudicacién de tierras, problemas
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de linderos o herencias que el Cabildo deba resolver. Tampo-
Co quienes e@tén'administrando tiefrés del Cabildo o le de-

ban dinerol En este Gltimo casd; cuando son asuntos econd-

micos los que estin de ﬁor medio; el com@aﬁero que quiera

ser elegido como cabildante deberi ponerSe a paz y salvo.

4) Los que no sean indigenas o se‘les haya cancelado sus

derechos en la Parcialidad a que pertenecen,

5) Sggﬁn el Articulo 12 del Decreto 700 de 1936, tampoco
podrén ser elegidos ﬁara cargos en el Cabildo los indfigenas
que formen parte de "roscas', que desacaten el Cahildo, aca-
paren las tierras; o estorben las nuevas adjudicaciones., Y,
en.generall toda ﬁeréona due vaya contra el espiritu de igual-

dad y paz'que debe reinar en los Resguardos.

'2.3.4 Casos en que se Pierden los Derechos en la Parcialidad.

El comunero que pierde los derechos en la Parcialidad es tra-
tado como una persona extrafia al Resguardo, no puede elegir
ni ser elegido como empleado del Cabildo, no tiene derecho a

reclamar adjudicaciones y pierde las que tenga, Esto sucede

. en los siguientes casos:

1) Dice el Decreto 357 de 1920 que el indigena que volunta-
riamente se haya ausentado de los terrenos de la Parcialidad

por 10 ¢ mis afios continuos, perderi los derechos gue pudie-
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ran corresponderle como miembro de la Parcialidad, salvo que
durante su ausencia los hijos o la mujer hayan estadé pres-

tando servicios cumplidamente.

2) El Decreto 127 de 19T1; en sus Articulos 30. y 6o0., con-
templa dos casos en que tambi&n se pierde el derecho a per-
tenecer a la Paréialidad de origen y se adquiere en otra:
cuando el indfigera se casa con una indigena de otra Parcia-
lidad y se pasa a vivir a la Parcialidad de su mujer, y
cuando sea adoptado ﬁor otra comunidad, lo cual se logra des-
pués de vivir tres afios en ella v ser declarado miembro de
ella ﬁor medio de un écuefdd del Cabildo. En ambos casos el
comunero tiene'dereéﬁd a que le adjudique una ﬁorcién de te-
rreno, ﬁero pierde los terrenos o adjudicaciones que haya te-

nido en su Parcialidad de corigen.

2,3.5 Cargos del Cabildo;

El Decreto 74 de 1898 dice que cada comuni&;d podrd llamar
a los empleados del Cabildo como quiera. De todas maneras,
los cargos ﬁrincipales; de acuerdo con la costumbre, son los
de Gobernador, Secretario; Capitén Comisario Mayor, Alcalde

Mayor, Alcaldes Menores y ALguaciles.
El Gobernador dirige la comuridad, re?resenta al Cabildo,

castiga las faltas, firma las adjudicaciones y demés acuer-

dos del Cabildo, cita al Cabildo para reuniones y es la ma-
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mayor autoridad del Cabildo.

AL Secretario le corresponde éseéorar al Gobernador, hacer
los. memoriales; ﬁasar las adjudicaciones a limpio; acompa-
fiar al Cabildo en las insﬁédciones oculares; elaborar las
actas de las reuniones y firmar todas las diligencias en

que apareZCa el Cabildo;

El Caﬁitén tiene como funcidén la de asesorar al Gobernador
y acompaﬁarlo en las diligencias que tenga que hacer; En

todo caso, de acuerdo con la ley, el Capitan tiene que ser
elegido por la édmﬁﬁidéd: la que puede confirmarlo cada afio

en su cargo si ha cumplido bien con sus obligaciones.

El Cabildo deberi nombrar representanteé en todas las vere-

das que tenga el Resguardo, para que citen la comunidad, ha-

~gan cumplir las &rdenes del Cabildo y castiguen las faltas,

Estos funcionarios se pueden llamar Alcaldes Menores, Comisa-

rios, Alguaciles o simplemente Empleados del Cabildo.

51497

'2,3.6 Cargo Especial,

E1 Decreto 700 de 1936 cred en los Cabildos un cargo espe-
cial, 1llamado Tesorero o Sindico del Cabildo. Su funcidn
es nroteger los fondos y bienes del Cabildo y administrar

los dineros oficiales que 1lleguen al Cabildo, El Tesorero

*
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o sindico del Cabildo tiene las siguientes funciones:

1} Vender los productos de las parcelas que se trabajen en

2

3)

4)

5)

6)

7)

8)

comin y de las que tenga el Cabildo.

Recibir los regalos, cuotas, auxilios, y donaciones da-

das al Cabildo,
Entregar al Cabildo los dineros que necesite,

Cobrarle a los deudcores morosos del Cabildo y tener a

fin de efio recogidos esos dineros,
Expedir recibos del dinero que reciba y que entregue.

Rerdir cuentas cada tres meses para que el Cabildo las

aﬁruebe.
Gk
) . . : . . _.\;‘mﬁ
El Tesorero es el Gnico que puede recoger dinero en lo%ﬁ;

Resguardos. gﬁﬂﬁi’
Presentar con el Cabildo saliente, dentro de la Gltima
quincena de! mes de diciembre de cada afio, un inventa-
rio de 1los bienes comunes que administre el Cabildo y

dar un informe & los trabajadores que se hicieron.
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El compafiero que se nombre como sindico o tesorero del Ca-
bildo deberd ser un indigena honrado, responsable y, en lo

posible que tenga algunos conocimientos de contabilidad,
2,3.7 Pérdida de la Calidad de Cabildante.

De la misma marera que la comunidad elige libremente a sus
Cabildos; también puede suspenderlos cuando &stos no cumplan
sus. funciénes: El Decreto 74 de 1898, en su Artficulo 16, y
el Decreto 50 de 1937; en sus Articulos 8o. y 12, dicen las
causas por las cuales un cabildante puede ser removido de su

puesto., Estas son:

1) Abandono o grave negligencia en el desempefio de sus fun-
ciones., Esto se dz cuando el empleado no asiste a las reu-
niones, no participa de los trabajos comunitarios y demues-

tra que muy poco le interesan las cosas de su comunidad,

2) Malversacidn de'fonddsl Los dineros y demis bienes del
Cabildo tienen que ser administrados con la mayor honestidad.
Los pocos dineroslque tenga el Cabildo deben invertirse en
las necesidadés de &1 y de la comunidad; Si no se hace asf,

se estarin malversando esos fondos, o s€a, malgastidndolos.

3} Contravenir la legislacién indfgena. Contravenir la ley

es ir en contra de lo que ella manda. Cuando un cabildante
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no respeta la ley indigena se hace merecedor a la nérdida

del puesto.

4} Desacato manifiesto a laé autoridédes: Se refiere a

las autoridades diferentes ‘al Cabildo; Siempre y cuando las
autoridades de afuera; como son los Alcaldes, Inspectores,
Jueces y demés emﬁleados del Gobierno respeten y reconozcan
las autoridades indfgenas; los Cabildos también estin en el
deber de respetarlas y acatar sus Ordenes mientras no vayan
en contra de los intereses de la comunidad ni traten de me-
terse en los asuntos del Resguardo que s6lo son competencia

de los Cabildos:

5) Cuando un juez condena a un miembro del Cabildo, el ca-
bildante ﬁierde'su Cargor En todo caSo; cuando es detenido
un cabildante, ya sea por luchar por la comunidad o por un
delito que s8lo beneficia a €1, este compafiero deberd ser
reemplazado por su suplente. A un compafiero qué haya sido
detenido por defender su comunidad hay que darle todo el apo-
yo que necesitan €l y su familia, y cbntinuar la lucha por

la que fue detenido.

6) Por irrespeto a las costumbres y a la moral de la comuni-
dad, Algunas veces los cabildantes se dedican a emborrachar-

se, a ofender a los comuneros y a faltarle-al respeto a las

compafieras. En estos casos se estd faltando a la moral y bue-

nas costumbres que siempre debe observar un Cabildo.
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7) EL Cabildo no podrid cobrar por atender los reclamos de
los comuneros o por resolver sus peticiones. La violacidn

de esta prohibicién serd motivo de destitucidn,

2.4 FUNCIONES DE LOS CABILDOS

Anteriormente casi la dnica funcidn del Cabildo era la de
hacer adjudicaciones; Hoy dia al Cabildo le toca responder
por la organizacidn de la comunidad y luchar por sus intere-
ses recuperando las tierras del Resguardo; Ademas de las
funciones.organizativas de los Cabildos existen otras funcio-
nes que podemos llamar administrativds, y que son las que
tienen que ver cén el maﬁéjd de'lbs ésuntos del Resguardo.

La mayoria de estas funtiones'ée encuentran en los articulos
40: a 80: de 1la Ley 89 y en los articulos 20 a 22, 77 y 78,

89 a 97 y 100 del Decreto 74;son las siguientes:
2.4.1 Gobierno Ecordmico

El manejo econdmico de las Parcialidades se rige por las cos-
tumbres y estatutos de cada Cabildo; El gobierno econdmico
tiene que ver cor la administracién de las tierras del Res-
guardo, la adjudicacién y segregacién de parcelas, la cita-
cién del personal a trabajos comunitarios y el cobro de im-

puestos en los mercados de aquellos lugares que no SOn area
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de poblaci§n: Tiene que ver ademis con el control de las em-
presas comunitarias; cooperativas ¥ tiendas; con la supervi-
siﬁn de las Juntas de Aéciﬁn Comunél; con la venta de cose-:
chas de los lotes del Cabildo; con la adjudicacidn de sola-
res en los poblados que hay dentro de los Resguardos y con

- la entrega de cuentas al final de cada afio.

Al Cabildo también le corresponde ser el guardidn y adminis-
trador de las riquezas naturales del Resguardo, como bosques,
minas y aguas: La ﬁnica limitacién que tiene el Cabildo en

lo relacionado con el gobierno econdmico es que sus actuacio-

nes no violen la legislacidn indigena.

2.4.2 Castigo de faltas.

El gobernador o éus repfesénténtes ﬁueden castigar las faltas
Gue cometan los indigenas: Es costumbre en algunos Resguar-
dos castigar con el cepo, con una juetiada o metiéndolo en el
calabozo a quien irrespete la ley indigena v desobedezca al
Cabildo: Esto estd ﬁermitido ﬁor el Artfculo 50. de la Lev

89.

2.4.3 Citacidn del Perscnal.

Los Gobernadores o sus representantes pueden reunir a la co-
munidad para cumplir con alglin trabajo comunitario, como la

construccién de una escuela, un puesto de salud o cualquier
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obra de beneficio ccmiin,

En lo que toca a.reuniones; citaé b'actos en que participe
alglin funcionaric del gobierno con la comunidad, se tiene
que contar con la aﬁrobacién de las autoridades del Resguar-
do. TIgual cosa debe suceder con investigaciones y personas

que quieran hacer estudios en la ?arcialidad.
2.4,4 Elaborar el Censo.

El numeral primero del Articulo 70. de la Lev 89 dice que
corresponde al Cabildo Racer y custodiar el censo de las fa-

milias, anotando los nacimientos y muertes ocurridos.

Un censo es contar la poblacién que hay en el Resguardo: ni-
fios, mujeres, hombres y ancianos. El censo es importante,
porque por medio de &l se sabe cuintos comuneros viven en
el Resguardo, quiénes tienen adjudicacidn y qué extrafio vive
dertro del Resguardo. Se sabe también si hay que recuperar
o ampliar el Resguardo, cudntos indigenas pueden participar

en las elecciones del Cabildo y quidnes pueden ser elegidos.
A 1a hora de elaborar un censo, el Cabildo deberd asesorarse

de su organizacién indigena y exigir de la alcaldia y Asun-

tos Indfgenas la ayuda que necesite.
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2.4.5 Cuidar los Titulos y Documentos del Resguardo.

El Cabildo tiene lé obligacién de hacer registrar los titu-
los v documentos ﬁertenecientes a la comunidad y cuidar las
coplas que se 1e'e£§idan: El notério donde se registren los
t?tulos-deﬁefé eﬁtrégarle una copia al Cabildo sin cobrarle
ni exigirle ﬁapel sellado: El Cabildo deberi registrar s&-
lo aquellos documentos que tengan algln valor para la comu-
nidad, siendo los mas importantes los titulos de los Resguar-

dos.
- Pérdida de Titulos.

El Libertador Simén Bolivar, desde 1820, ordend devolver a

- los indigenas todas las tierras que formaban sus Resguardos.

Este mandato del Libertador no se ha cumplido. Una de las
muchas cosas que hicieron las personas interesadas en las

tierras de los indfigenas fue la de robarse los tltuﬁﬁﬁxde

ri W1
los: Resguardos. ) e ““

La Ley 89, en su articulo 21; dice q¥€ en caso de que una
Parcialidad haya perdido sus titulos involuntariamente o por
trampas y engafios, comprobard su derecho sobre el Resguardo
por la posesién de €1 por lo menos durante 30 afios. La pose-
sién se prueba por el testimonio jurado de cinco testigos de
reéonocida honorabilidad; que declaren sobre los linderos y

sobre QUienes han poseido esos terrenos. Copia de estas de-
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claraciones, que solicitan ante el Juez del Circuito, debe-

rd registrarse en la Notaria y reemﬁlaza el titulo original.
2.4,6 . Hacer las Adjudicacicnes

Estas funciones eétén céﬁségradag en los numerales 3o, y 4o.
del Articulo 70: de la Ley 89: Corres@onde al Cabildo distri-
buir; con la abrdﬁééiSn del alcalde; las tierras del Resguar-
do que se mantengan en comfin, ﬁrocurando que ningln indigena
casado o mayor de 18 afios quede sin tierra. Tierras en co-
mﬁn son las que no han sido adjudicadas, pertenecen a la co-

munidad y las administra el Cabildo.

Las. tierras sin adjudicar no son Baldios que cualquiera pue-
de coger y cercar, sino que son una reserva que s6lo puede

ser adjudicada ﬁor el Cabildo., No hay que olvidar que la

‘gente crece nero la tierra no.

2,5.7 Hacer las Segregaciones,

Seglin el numeral 5o0. del artfculo 7o0. de la Ley 89, es fun-
cién del Cabildo velar porque cada familia sea respetada en
su posesidn, Pero el Cabildo "puede segregar o quitarle la
parte que le sobre, cuvando sea necesaric, para beneficiar a
quien lo necesite", Para hacer resﬁetas las posesiones el

Cabildo debe resclver los broblemas que formen por linderos,
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ojos de agua, cercds, servidumbre o perturbaciones de un co-
munero a otro. Si el Cabildo no resuélve un problena, o si
la forma como lo resolvié no dejé satisfecha a una de las
partes, se podri recurrir ante la alcaldfa. Pero es ante el

Cabildo adonde primero hay que ir para tratar los problemas.

La segregacibn consiste en quitarle a un comunero su parcela
o parte de ella para ddrsela a otro que no posea tierra. Es-

to sb6lo se aplica en caso de mucha necesidad y sirve para

‘controlar a acuellos indigenas que mediante actos ilegales,

como compras, arriendos o hipotecas, van ensanchando su par-
cela v estrechando a los demis. Lo mis importante es que la
segregacidn sirve ﬁara gque cuando haya tierras en manos de

quien no las trabaja se le puedan adjudicar a quienes sf las

var a hacer producir.

La segregacidn es la base fundamental de la tenencia de la

tierra indigena, pues de la posibilidad de REDISTRIBUIR“perlé—
- pIEE T
dicamente la tierra de 1las comunidadeshqfs unas1nvenc15nwde
\ ‘“u\\.»!»"
mente hace mas

‘ep-

los indigenas que se viene practicando
de 1.500 afios en los Andes Suramericanos. La ley colonial

y el actual derecho colombiano lo que ha hecho es RECONOCER

esta tradicidn ancestral.

Segtin el articulo 4o0. del Decreto 50 de 1937, la segregacidn
puede hacerse a los indigenas a quienes se les comprueben

los siguientes hechos:
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1) Que tengan las posesiones mis grarndes,

Z2) Que no tratajen sus adjudicaciones o las tengan en arrien-

do,
3) Que mis de la mitad de la parcela esté sin cultivar.

4} En caso necesario se pueden segregar tierras cultivadas,
siempre y cuando no haya un préstamo pendiente con la
Caja Agraria., En este caso se dard un afio al indigena

que pierde la tierra para que disfrute de sus mejoras.

Para que el Cabildo pueda hacer una segregacibn, debe reali-
zar una inspeccifn ocular y citar a los colindantes y demds
interesados. A la @arcela cegregada deberi hacérsele una

nueva adjudicacion.

2,4,8 Imﬁedir Negociar Tierra de Resguardo.

Le toca al Cabildo impedir que los indigenas vendan, arrien-
den o hipotequen tierra de Resguardo, aunque sea con la ex-

cusa de vender las mejoras.
La prohibicién de vender las mejoras se hace porque los cul-

tivos estdn pegados a la tierra o, como dice la ley, son ac-

cesorios al terreno, Pero con los frutos de las mejoras el

45



=6

indigena puede hacer lo que quiera,
- Sanciones a Negociantes de Tierras.

El Decreto 50 de 1937 dice que todo indigena que‘combre:
arriende o hiﬁotédué'tierré de Resguardo ﬁierde'el derecho
a ?edir nuevas adjudiCacionés: Declara también terminados
los contratos de arrendamientos celebrados-sobre tierras

de Resguardo, asi sea entre los mismos indfgenads.

Para comprobar el negocio, el Cabildo 1lamarid a declarar a
los testigos de hecho y a los sospechosos de haber compra-
do o vendido; Si se com?rueba que el negocio sf se hizo, el
Cabildo lo declarari nulo y notificari su decisién al alcal-

de y a los interesados.

Los terrenos arrendados que sean recuperados por el Cabildo
serin distribufdos entre los indigenas que lo necesiten o

serdn trabajadas comunitariamente.
2.4.9 Reﬁresentacién de la Comunidad

El articuleo 23 de la Ley 89 dice que los Cabildos represen-
tan legalmente a las comunidades si lo consideran necesario
y podrén darle ﬁoder a un abogado para pedir la nulidad de

las ventas o hipotecas que se hayan hecho violando la legis~

lacién indigena, o de cualquier negocio en que haya salido
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perjudicada la comunidad,

Para acreditar la renresentacién legal de su comunidad, el
Cabildo s®lo tiene que presentar la copia del acta de pose-

sidn.
2.4.10 Hacer las Sucesiones,

En lasltiéfras fuera de Resguardo existen leyes que reglamen-
tan el reparto de las riquezas y deudas que deja un finado.
Tales leyes, que estdn en el Cédigo Civil; ordenan que la su-
cesidn se haga ante un Juzgado. Pero en los Resguardos es dis-
tinto, vorque allf rige la legislacibén indigena y la tierra

es proniedad de la comunidad. Todo lo relacionado con el re-
parto de la tierra de un finado le corresponde al Cabildo,
quien lo hace por medio de las adjudicaciones. Asi lo dice

el Artfculo 95 del Decreto 74: Los indfigenas individ%@gmente

1A

. R\ Ll
son meros usufructuarios de los terrenos %&gﬁneg%uafaq, y la
R P A
q ‘ g‘“‘:‘ P
';1 Pail‘" ‘&;aludad, repre-
'-‘!l'

P ieden dejar como he-

propiedad de &stos s&lo correspondq

sentada por su Cabildo; por lo cualy

rencia a sus descendientes los terrenos del Resguardo que ha-

yan posefido.

La razén principal para que no haya sucesiones de tierras es
que la legislacidéfi indigena establece el procedimiento para
que ésta se reparta en vida del poseedor, quien le podrid dar

a sus hijos, una vez cumplan 18 afios o se casen, un lote den-
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tro de su parcela, Lo mds recomendahle es que el padre vaya
repartiendo, con la aprobacién dz1 Cabildo, la parcela que
tiene sin desconocer los derechos de la mujer, hijos e hijas

menores,

Al Cabildo 1le corresﬁonde hacer la sucesidn de la parcela de

un difunto de la siguiente manera:

1) Si el poseedor de un lote no deja familia, el terreno que
ocupaba volveri al dominio del Cabildo, para que haca nuevas
adjudicaciones, Si el indigena muerto fue cuidado por otro
indfgena hasta sus Gltimos dias, el Cabildo deberd preferir-

lo en la adjudicacién si redne los requisitos.

2) Si el difunto dejé muijer sin Kijos, la adjudicacidn se
hatd a la viuda. Si la adjudicacién estaba a nombre de los
dos esposos, no habrd necesidad de hacerle nueva a%&¥ﬁ3cacién

@EREE
a la viuda. i _ E\%\\Wﬁ“ “2‘ \h\fg \

3) Si muere el padre y la madre y s

hijos, la adjudica-
cién se hard globalmerte a los huérfanos menores de 18 afios
y a los solteros que vivan con sus padres sin tener adjudica-

cién en el Resguardo.

4) Si el finado dejd hijos y mujer, la adjudicacién la haré

el Cabildo globalmente a todos elloes.
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5) No tienen derecho a adjudicacidn en la parcela que dejen

sus padres los hijos casados o mayores de 18 afios que ya ten-

~gan adjudicacidn.

- La Ley ordena que cuando se adjudica globalmente a los huér-

fanos, a medida que &€stos vayvan cumpliendo 18 afios o se vayén
casando se les debe ir adjudicando un pedazo de la narcela
que tienen en comﬁn; Si al hacer la adjudicacidn el Cabildo
se da cuenta que el lote aue queda no es suficiente nara los
huérfanos y la viuda o viudo, la adjudicacitn a los que se
vayan casando o cumnliendo 18 afios se les hard en los terre-

nos comunes del Resguardo,

En algunas comunidades se acostumbra que cuando los huérfanos
son pequefios, la:parcela dejada por sus padres se le da pro-
visionalmente a una persona honrada para que la cultive y vea
por los nifios. El1 Cabildo, al nombrar estos tutores, debera
dejar claro que cuando crezcan los huérfanos la tierra debe

ser devuelta a ellos.

Si el muerto ha dejado otros bienes distintos a las tierras
del Resguardo; al Cahildo no le toca renartirlo. Dichos bie-
nes; junto con los bienes que existan fuera del Resguardo,
deben revartirse por medio de un juicio de sucesién. Si los
familiares estan de acuerdo, el Cabildo ﬁuede repartirles los
animales y demds cosas dejadas ?or,el finado dentro del Res-

guardo.
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Por filtimo, es bueno que el Cabildo tenga claro que los
Gnicos que heredan son la mujer vy los hijos del finado, vy

que los demds familiares no tienen ningdn derecho.
2.4.11 Cuidar los Recursos Naturales del Resguardo.

El Cabildo debers cuidar los cjos de agua y no deberi adju-
dicar ni pefmitir que se cultive hasta 30 metros de la ribe-
ra de los rios y quebradas. E1 Cabildo serd responsable de

las violaciones que los indfgenas cometan contra esta dispo-

sicidn,

El Cabildo tiene que ser muy cuidadoso con los minerales,
las maderas y los animales de monte; y no permitir que la
explotacidén de las minas; la talé de bosques y la caceria
acaben con estos recursos llamados naturales. El Cabildo
deberi procurar siempre que estos recursos le sirvan a la

comunidad, y no a los particulares,

'2.4,12 Rendir cuentas al final de su ﬁeriodo.

Todo Cabildo saliente, al finalizar el periodo para el que
fue elegido, deberd hacer un inventaric de sus bienes y ren-

dir un informe sobre los dineros recibidos y gastados. Debe-

.r3 dejar muy claro qué adjudicaciones, negocios y pleitos

quedan pendientes,
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Por Giltimo, los Cabildos salientes deben ayudar a los entran-
tes, asesorarlos y pnrestarles toda la colaboracidn que nece-

siten para su buen desempefio.

Ya vimos la gran importancia que tienen los Cabildos dentro
de las Parcialidades. Por eso no se puede seguir eligiendo
cabildantes, que sean mandaderos de los ricos, el gobierno,
la iglesia o los politiqueros; Los Catildos tienen un panel
importante en la recuperacién de las tierras arrebatadas a
los indigenas; en la ampliacién de los Resguardos y en el
fortalecimiento del movimiento indigena. Es necesario con-
tinuar las luchas que se vienen desarrollando y elegir ca-
bildantes que se ﬁredcuﬁen ﬁor los problemas que afectan a
los Resguardos. Las comunidades, a través de los Cabildos
y su organizacifn gremial, deben resolver sus problemas sin

depender de organismos externos. Esto se llama AUTONOMIA.
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3. INSTITUCIONES DEL GOBIERNO RELACIONADAS CON LOS INDIGENAS

Las entidades que tienen que ver directamente con los indige~-
nas carecen de dinero y estdn llenas de politiqueros a los
que poco les interesan las cueétiones indigenas. Veremos a
continuacién tres entidades oficiales: La Divisifén General

de Asuntos Indigénas del Ministerio de Gobierno; El Institu-~
to Colombiaﬁo de 1a Reforma Agférié - INCORA- y La Caja de

Crédito Agrario, Industrial y Minero.

'3.1 DIVISION DE ASUNTOS INDIGENAS DEL MINISTERIO DE GOBIERNO

Primerc fue el Ministerio de Agricultura, por intermedio de
una oficina llamada de Negocios Indigenas, el que se encarga-

ba de todo lo relacionado con las comunidades indfigenas del

‘pais; En 1960, por medio del Decreto 1634, se cre6 la Divi-

sidén de Asuntos Indfigenas y se trasladd como dependencia

del Ministerio de Gobierno.

La Divisién de Asuntos Indfgenas y su oficina en Popaydr

tienen muchas funciones, de las cuales cumplen muy pocas.
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Nombremos algunas.:

1Y

2)

3)

4)

5)

6)

73

Fallar definitivamente las querellas y litigios que se

tramitan en las alcaldias vy asesorar a los Alcaldes en

estos asuntos.

Ayudar a elaborar los censos de las comunidades indigenas.

Facilitar la construccidn y mejoramiento de caminos y

vias pGblicas dentro- de los Resguardos,

Ayudar a los Cabildos en las reclamaciones de tierras

arrebatadas por actos violentos y asesorarlos legalmente

. en los pleitos que tengan con los particulares,

Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de
los indigenas, suministrdndoles semillas, esanado, maqui-

naria, herramientas v Gtiles de labranza,

Dar concepto sobre la creacién de Resguardos y Reservas

indigenas, y sobre su divisidn.

Ayudar a sanear y buscar los titulos de Resguardos,
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3,2 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA - INCORA -

El Incora fue creado bor la Ley 125 de'1961; suﬁuestamente

con la finalidacd de darles tierras a los campesinos e indi-

~geras y elevar el nivel de vida del . los habitantes del campo.

Sus funciones respecto a los indigenas son los siguientes:

1) Ampliar y crear Reservas y Resguardos donde existan in-
digenas. Para esto, el Incora podra afectar predios colin-

dantes con los Resguardos y Reservas.

2) Adjudicar a los indigenas las tierras baldfas que ocupen.

3) Crear planes de fomento agropecuario y de mejoramiento
de vivienda, y dotar de semillas, herrzmientas y abonos a

las comunidades.indigenas.

4) Dividir los Resguardos, con el visto bueno de Asuntos

Indigenas y 'sblo cuando se cuente con la aprobacién de toda

la comunidad™.

5) Sanear los Resguardos y Reservas, comprando las tierras
en manos de particulares. Estas tierras deben ser entregadas
a los Cabildos para que ellos la adjudiquen.y no deben ser

pagadas por los indigenss.

6) Crear empresas comunitarias.
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7) Dar cré&dito a los indigenas para agricultura y ganaderia.

Todas las actividades del Incora dentro de los Resguardos tie-

nen que contar con el visto bueno de las comunidades y Cabil-

dos,

El Gobierno Naciﬁnal estd ﬁreséntando a las sesiones ordina-
rias del Congreso de 1la Renfiblica el nuevo proyecto de Ley
de Refcrma Agraria que fue discutido v anrobado mor la Subco-
misién de la Reforma Agraria del Diidlogo Nacional, en cuyas

deliberaciones tuvo una activa narticiracidn el CRIC,

Los puntos mis importantes relacionados con indigenas que

se incluyen en este proyecto son los siguientes:

. 1) Las tierras que el Incora adquiera para saneamiento, am-

pliacién y constitucién de Resguardos serin entregadas ror
el Instituto directamente al Cabildo, el cual estard encar-
gado de proveer su reparticidn, No se volveria a entregar

tierras para empresas comunitarias o unidades agricolas fa-

miliares, ya que asi lo han querido las comunidades indige-

nas,

2) Las tierras serin entregadas gratuitamente. El estado re-
conocerfia asi su propio error al haber despojado a las comu-

nidades de sus tierras a través de la doble titulacidn, cuan-
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do el Estado ha entregado titulos a colonos de tierras de
Resguardo como si fueran baldias y, asi mismo, cuando los
rotarios, como funcionarios del Estado, nermiten la elabo-

racién de escrituras en tierras de Resguardo,

3) No se nodrd adjudicar en adelante tierras haldfas ocu-
padas por indigenas sino a &stos exclusivamente, para cons-

titufr Resguardos.

4) Seran expropiables las tierras que las comunidades indi-

genas requieran para ampliar o constitufir Resguardos.

5) Los indigenas quedarian con representacidn en la Junta
Directiva del Incera, a través de la Organizacibén Nacional

Indigena de Colombia, ONIC, y en los organismos de planea-

- ¢idn y ejecucidn de la Reforma Agraria, tanto a nivel nacio-

nal como Regional,

3.3 CAJA AGRARIA

Su principal funcién es hacer ﬁréstamos @ara agricultura,
ganaderia y mejoramiento de vivienda. Es la finica institu-
cidn que puede hacer préstamos en los Resguardos. Para los
préstamos se debe acreditar la posesidén de una parcela den-
tro del Resguardo por medio del acta de adjudicacidn.48i la

Caja Agraria exige escrituras ptiblicas para hacer préstamos
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dentro de¢ Yos Resguardos, viola el Articulo 10. del Decreto
50 de 1937, que dice: '"Los indfipgenas nodrin solicitar y
obtener préstamos de la Caja Agraria sobre los frutos de

sus sementeras, sin que sea necesaria la autorizacidn del

Cabildo™.

Bastard presentar una copia de la adjudicacién del Cabildo
aprobada por la Alcaldia. En caso de que el indigena no pue-
da pagar, la Caja Agraria no puede embargar la tierra sino

las cosechas o los ganados '"La tierra de los Resguardos es

Inembargagie".

E1 CRIC es consciente de qﬁe los indigenas no pueden hipote-
car sus narcelas dejandolas como garantia al banco: Ello es
un impedimento ?ara que los comuneros tengan acceso al crédi-
to del Estado, como lo hacen otroes campesinos del pais. La
organizacién viene estudiando con el Gebierno dos posibilida-

des que arreglen esta situacifbn:

1) Que se admita a los comuneros en el Fondo Nacional de Ga-
rantias, para que sea el Estado el que preste a los ban-

cos las garantias para los créditos indigenas, y

2) La constitucidn de un Seguro Esnecial de Cabildos, segflin
el cual los dineros que se puedan percder en manos de los
indfgenas sean asumidos vrovnorcionalmente, en el afio si-

guiente, entre todos los nuevos nrestatarios.
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3.4 UNIDAD DE ASUNTOS INDICENAS DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA NACICON,

La Procuraduria es la entidad encargada de la vigilancia de
los funcionarios del Estado. Ella los investiga y vela para
que cumpblan con sus funciones. Esta vigilancia se extiende
a las Fuerzas Militares, Fjército, Policfa y a los mismos

jueces.

Comc en las comunidades indigenas se cometen tantos abusos,
es conveniente que los compafieros denuncien estas anomalias
ante la Procuraduria, Existen oficinas regionales de la Pro-

curaduria en Popayan y Santander,

s

Antes las repetidas denuncias de atropellos-presentadas por
el CRIC, el Procurador General de la Naci6n decididé, por Re-
solucién 014 del 8 de julio de 1985, crear la Unidad de Asun-
tos Indigenas de la Procuraduria General de la Nacidn, cuyas

funciones son:
1) Velar nor los derechos de los indigenas.
2) Atender sus quejas

3) Coordinar actividades gubernamentales en favor de los in-

digenas.
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4} Realizar labores de investigacib6n sobre 1la problemética

indigena,

5) Marnterner material informativo actualizado sobre la pro-

blemédtica indigena,

Esta unidad investiga actualmente lo relacionado corn bonbar-
deos en las zonas indigenas del Cauca; con los crecientes
cascs; de'indigenaé desaﬁéfecidos y revisa los expedientes de
los com@aﬁefos asesinados, ﬁara los cuales no ha existido es-

clarecimiento algunoc en esos crimenes.

.'3.,5 COMITE ASESOR DE POLITICA INDIGENISTA FARA EL DEPARTA-
MENTO DEL CAUCA 'C.A.P.T.C.

El 27 de febrero de 1985, mediante el Decreto 615 se cred
el'C:A;PSI:C. como organismo adscrito al Ministerio de Gobier-
Ny y con carfcter de ascscr del gobierrno nacional para Buscar
sclucidn a leos problemas que afectan a las comunidades indf-

~genas: del Cauca.

Este Comité surge luege de intensas luchas adelantadas por
distintas comunidades, entre ellas la de Ldpez Adentro, y

de hechos dolorosos como el asesinato del Padre Alvaro Olcug

Chocué.

59



T

Confoman el C.A.P.I.C funcionarios de los Ministerios de Go-

bierno y Hacienda y Crédito P@blico, delegados del INCORA, el

Departamento Nacional de Planeacifn, la Secretaria de Integra-

cidén y Desarrollo de 1a Comunidad de ia Presidencia de la Re-

pGblica, el Departamento 50. del Estado Mayor conjunto de las

Fuerzds Militares y 2 representantes del CRIC designados por

el Comité Ejecutivo.

1)

2)

4)

Este Comité tiene como funciones:

Estudiar los conflictos de tierras entre las comunidades

indigenas y otros sectores rurales,

Proponer soluciones a estos conflictos a través de pro-
yectos generales o especificos presentados al gobierno
naciondl, asi como impulsar programas de desarrollo o de

Servicics,

Proponer medidas legales y ssignacién de recursos para
la splucidén de los problemas que alteren el desarrollo y

tranquilidad de las comunidades indfgenas del Cauca,
Mantener comunicacién permanente con las poblaciones y

autoridades indigenas para la elaboracifn y ejecucidn de

los planes'y medidas que adoﬁte;
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A un afio de su creacidn el'C:AIPEIJCl ha sido uno de los. es;
cenarios donde se han ventilado distintos brohlemas que afec-
tan a las comunidades indigenas del Cauca. A través de este
Comit§ el CRIC ha logrado compras de tierras, presentado pro-
yectos de Reformas Legales; firmado convenios con distintas
instituciones bara la ejecucidn de planés ce desarrollo re-
gionaleSl denunciando atrc?ellos y violaciones a la vida e
integridad de lcs indfgenas, de sus comunidades y de su medio

ambiente,

Para su composicién y funciones este Comité es el conducto

de comunicacién del CRIC con el gobierno central.
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4. DERECHOS ESPECIALES DE LOS INDIGENAS

El procesec de lucha de los indigenas organizades por el re-
conocimieto y respeto a su 1engua: tradiciones culturales,
Creencias religiosas, usos medicinales, etc., se ha concre-
tado en disposiciones legales que sdlc rigen para la pobla-

cidn indigena, ror el hecho de serlo.

Estos son 1llamados Derechos Especiales porque no cubren a
los nacionales colombianos en general, sino sb6lo y exclusi-

vamente a los indigenas,

4.1 . LOS INDIGENAS NC PAGAN SERVICIO MILITAR

El Libertador en 1828 prohibid el pago de servicio nmilitar
per los indfgenas., Mas tarde, el Decreto del 29 de Marzo

ar. 1848 .confirmé esta prohibicién,

Hoy dia los indigenas no estdn cbligados a pagar servicio
militar y sélo lo hace el que voluntariamente quiera. Los
Cabildos ‘deben tener esto €n cuenta. Es sabido que en el
Ejéfcito le brohibdn al indigena hablar su lengUa; le hacen

perder el amor por su ccmunidad y el respetc a sus autorida-
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des tradicionales, Cuando el indigena regresa a la comunidad,
llega 1leno de malas mafias y vicios que aprendid cuando era
reclita. Siendo soldados a los ‘indigenas los llevan a repri-

mir y asesinar al puetlo que lucha por sus derechos.

Los. indigenas que quieran resolver su situacidén militar de-
ben presentarse ante el Jefe de Asuntos indigenas de Popayin,
con una constancia del Cabildo que los acredite como comune-
ros de una Parcialidad, Fste requisita lo exige la FResolu-

cidn del Ejército No. 3408 del 4 de junic de 1982,

4,2 1.0S INDIGENAS NO PAGAN DERECHOS NOTARIALES.

Es conocido que las Notarias, Alcaldias y Juzgados cobran
per dar certificades o constancias a los indigenas. Esto
estd prohibido por la ley, aue considera a los indigenas co-
mo "Pobres de Solemnidad". O sea, que siempre que soliciter
. " . T 2 G
una constancia de un Juez, de un Notario, de un AT¢3Tde O el
an il w

. . . . . . 4ty 5
de cualquier oficira pGblica, no tiene que pagar. oBs¥inde~—
-

recho que los indigenas poseen,

La Ley 89 de 1890; en su Articulo 27, dice que los indigenas,

. en los asuntos de Resguardos que deban promover ante las au-

toridades, serin considerados como pobres cde solemnidad y ges-

tionar4n en papel comtin, El Artfculo 110 del Decreto 74 de
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1898-ordena.Que'los'indigenas'tampoco-paguen portes de correo
en cartas o comunicaciones rTelacionadas con asuntos de Resguar-

do. Tampoco se'les'puede'exigir baﬁel sellado o estampilla.

Segln el Articulo 105 del Decreto 74 de 1898, los Notarios no

deben registrar escrituras sobre terrenos de Resguardo. El

» Unico documento v&dlido nara nrobar el derecho dentro de un

Resguardo es el acta de adjudicacidn del Cabildo, debidamente

aprobada bor'la Alcaldfia. Si a un Notario le ﬁresentan un do-

- Cumento de venta o hinoteca sobre terrenos de Resguardo, debe-

rd advertir que ese documento es ilegal.

4.3 EDUCACION EN ZONAS INDIGENAS

Deéde 1971, cuando nacidn nuestra Organizacidn, uno de los
puntos del programa de lucha mandaba formar profesores indf-
genas para educar de acuerdo con la situacidn de los indige-
nas y en su resﬁectiva lengua. Fruto de las luchas de los
indigenas del Cauca y de otros compafieros indigénas del pafis,
el Gobierno colombiano dictd el Decreto 088 de 1976 y el Dé-
creto 1142 de 1978, nor los cuales reconocid el derecho de
que los indigenas tuvieran una educacidn nronia, de acuerdo

con su cultura.
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Los puntos ?rincipales del dedreto_JIdZ'defJQ?B son los si-

~guientes:

1) Los nrogramas de educacibn deben resnetar la cultura,
lengua, tradiciones, creencids, y autoridades de las co-

Munidades indfgenas;

2) Los profesores deben ser indigenas elegidos por las pro-
pias comunidades. Para ser profesor indfigena no se nece-
sita sér bachiller ni normalista; asi lo dice el Decreto

85 del 23 de enero dej1980; ﬁarﬁgrafo del articulo To.

3) La ensefianzd en los primeros afios debe ser en lengua ma-
terna, mientras se aprende el espafiol en los afios siguien=

te's'

4) La educacién debe desarrollar la cultura propia y ensefiar
a conocer las otras culturas que hay en Colombia, entre
ellas la blanca, la negra y las indigenas.

5) Las comunidades indigenas y su organizacién deben orien-
tar, vigilar y evaluar cualquier programa educativo que

se desarrolle en el Resguardo,

6) La educacidn para los indfgenas es gratis.
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El cumplimiento de nuestro prpgrama-de'lucha; el CRIc; inde-
pendientemente del Gobierno, esté adelaﬂtaﬁdo éu ﬁrobio ?ro-
grama de educacidén. Desde 1979 a 1a fecha contamos con 17
escuelas bilingﬁes, 22 profesores indigenas y 500 nifios es-
tudiando con nuestros nronios nrogramas de lo. a 3o, de pri-
maria. La tarea de la Organizacidn es desarrollar esta ex-
pPeriencia, nara irla extendiendo, de acuerdo con nuestras
capacidades, a otras comunidades del Cauca y para que les

Sirva también a otros compafieros indigenas de Colombia,

En las regiones en donde las comunidades no tengan escuelas
Propias sino oficiales o de la iglesia, se debe exigir la

aplicacidn dél Decreto 1142,

4,4 SALUD EN ZONAS INDIGENAS.

Ante el fracaso de los pocos'hrogramas de salud que el Gobier-
no ha adelantado en algunas comunidades, y como reconocimien-
to a las exigencias de los indigenas ﬁara que se les resﬁeta-
ra 1a medicina tradicional y a &sta se le diera toda la impor-
tancia que tiene, el Ministerio de Salud dictd la Resolucibn
. 10013 de 1981, sobre prestacidn de servicios de salud en zo-

nas indfgenas, Los puntos principales de esta Resolucibn son:
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1} Los programas de salud en las comunidades deben adaptar-
se a la organizacidén, economia, creencias y cultura de

los indigenas,

2) En todas las comunidades indigenas debe haber puestos
de salud atendidos nor promotores indigenas, elegidos por
la comunidad, capacitados y pagados nor el Servicio Sec-

cional de Salud del Cauca.

3) Los programas de salud deben tratar de integrar la me-

dicina moderna con la medicina tradicional.

4} Los: servicios de salud €n los hospitales y puestos del

Gobierno son totalmente gratuitos para los indigenas.

“La medicina tradicional indigena es una ciencia que no po-

demos dejar olvidar y que debe ser utilizada en beneficio de
la comunidad y la Crganizacién. Los médicos tradicionales no
son brujos ni diablds; como han dicho siempre la Iglesia y
los blancos; son @arte de nuestra cultura y los herederos del

saber de los antenasados; son nuestros 'Nasa Peisa o Té EG".

Desde 1983 el CRIC estd desarrollando su propio programa de
salud; con la colaboracidén de mé&dicos y enfermeras que cono-
cen la medicina occidental y médicos tradicionales o '"Nasa
Peisa"; Nuestro programa busca capacitar a las comunidades en

conocimientos de salud, prestar ayuda médica y fortalecer la
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medicina tradicional y la medicina hoténica practicadas por

nuestros médicos y curanderods.

4.5  LANZAMIENTOS

Muchas comunidades iﬁdigenas vienen fecﬂﬁerando territorios
de sus antiguos Resguardds; y otros vienen fecuﬁerando tie-
rras ﬁara ampliarSe: Alguno§ combaﬁeros tienen titulos de
proﬁiedad exﬁedidos en 15 Colonia o en tiemnos recientes,

otros no.

Quienes se creen duefios de 1a tierra; cuando las recuperan
la tierra pueden hacer dos cosasf ir donde un juez a denun-
ciar a los recuperadores para que los mande a la cflrcel; o
entablar una querella ante el alcalde o una denuncia ante

un juez civil para que desalojen a los recuperadores. Este
camino se llama accién civil: Denunciar ante un juez penal

se llama accidn penal,
Desde la aparicifén de la Ley 2a. de 1984, no se puede detener
a nadie nor recuperar tierras, salvo que tenga dos o mis de-
nuncias en un juzgado durante los fGltimos cinco afios.

El lanzamiento: es la expulsibn por la policia, mediante una

orden del alcalde o del juez-del circuito, de los compafieros
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que han entrado a recuperar un predio o finca,

Para que un lanzamiento pueda realizarse deben reunirse los

siguientes requisitos:

1

2)

3)

4}

5)

Que el demandante ﬁrﬁebé algﬁn derecho sobre &l predio,

bien sea la propiedad, la posesidn o la tenencia.

Que el Procurador Agrario sea citado al proceso y a la

diligencia de lanzamiento.

Que se notifique de la demanda o quereila a los ocupan-
tes. Esta notificacibn se hace perSOnalmente o por medio

de un aviso colocado en la entrada del wnredio o finca,

OQue se haga, antes del lanzamiento, una insneccién ocu-

lar a 1a finca ocuvnada,
Al momento del lanzamiento, los policias deben mostrar

una orden por escrito. Esta orden s6lo la pueden dar

el juez o el alcalde.
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4;5;1 Qué hacer en caso de Lanzamiento.

1.

3)

4)

Inmediatamente se tenga noticia de la orden de lanzamiento,

se debe acudir a un abogado.

En la inspecci®n judicial que se haga antes del lanzamien-
to, los compafieros tienen que nreguntar por el alcalde,

inspector o juez, que tiene que estar en esa diligencia.

E1l alcalde o insﬁéctor se le debe decir, para que lo deje

ﬁor escrito, que se OPONEN al lanzamiento,

OPONERSE no es ﬁelear con el alcalde, inspector, es alegar
el derecho por el cual se estd recuperéndo. Este derecho
se ﬁrueba’con el titulo del Resguardo; si 1la finca est8
dentroé si no hay Resguardo; o es una ampliacidn, hay que
mostrar 155 mejoras o cultivos y exigir que se reciban dos
declaraciones con las cuales se pruebe que se est& dentro
de la recuperacidén hace mids de ciento veinte dfas, que la
finca estd en negociacidn con el Incora, que hay permiso
del duefio o que el demandante nada tiene que ver con la

finca.

Es de anotar que en el actual pnroyecto de Reforma Agraria que

cursa ante el Congreso, por peticidn expresa de las comunida-

des indigenas, se prohibe a los alcaldes hacer desalojos en

el campo, "Estos desalojos si se aprueba el proyecto, serin
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competencia exclusiva de los ‘jueces delcircuito.

4.6 CULTIVO DE LA COCA.

Desde éﬁocas inmemoriales las comunidades indigenas han veni-
do utilizando diferentes clases de sustancias estimulantes
como alucinﬁgenos ) narcéticos; las cuales hacen parte de su
cultura; siendo utilizadas en la medicina tradicional, en los
ritos de iniciacién; en la recreacibn e inclusive en la gue-
rra misma; Estas sustancias han adquirido dentro de las co-
munidades &1 caricter de sagradas y su utilizacifn se da den-
tro de un conjunto de reglas que tienden a evitar los excesos
en el uso de ellas: Aunque los indigenas de Colombia utilizan
mucho estas sustancias como el yagé; el piandé, especialmente
en lé'zdﬁa amazéniCa; ﬁara la zona andina la sustancia utili-
zada de @referencia; conocida como la nlanta sagrada es la co-

ca.

La coca se cultiva en tierra caliente y templada hasta los
2.000 metros de altura., Cuando la hoja madura, se arranca
y se seca al fuego en ollas de barrc, pguardindose en las

jigras que para tal efecto téjen las mujeres de la comunidad.

. Un pequefio totumo contiene cal viva, la eual ha de mezclarse

en la boca con las hojas mascadas, en lo que se denomina mam=

beo,
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De la hoja de cota'se'bbtiéﬁén ﬁor transformacidn quimipa
en laboratorlos; tanto el sulfato de cocaina 0 basuco, Como
el clorhldrato de ‘cocaina o cocaina nura; qustanC1as gstas
clasificadas como estunefac1entes que se venden indiscrimi-
nadamente en e1 comercio a altos nreC1os; creando la depen-

dencia en las personas que las consumen,

El Gobierno ha venido reﬁrimiendo tanto la siembre de plan-
tas de las cuales se extraigan estupefacientes, como su

roduccidn trifico en menor medida su consumo.
_ y Y

Colombia se convirtid en los ﬁltimos afios en el nrimer expor-
tador de'cocafna hacia los Estados Unidos; los narcotrafican-
tes; cuyos laboratorios ﬁfécesén ﬁasta trafda del PerG para
convertirla en cocaina Y exﬁortarla; se convirtieron en una
poderosa mafia que intervino en la economia y la nolitica

del pais.

Para efectos de combatir el narcotrifico, el Gobierno expi-
did el Decreto 1188/74; conocidos como Estatutos de Estupe-
facientes, En esta norma se trata indiscriminadamente a los
cultivadores de coca, sancionando de la misma manera a narco-

traficantes e indigenas,

Aunque los indigenas siembran la coca para su mambeo tradicio-
nal y los narcotraficantes plantan grandes extensiones de la

planta para obtener enormes ganancias en el comercio de la
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cocafina, la ley los ha venido tratando; injustamente; en pie
de igualdad. De hecho, cuando el Gobierno desata sus perid-
dicas campafias contra el narcotrifico, son los indigenas; an;
tes que los narcotraficantes, los que terminan en las carce-
les, Los Gobernadores Indigenas del Norte del Cauca se reu-
nieron a finales de 1983 en Huellas (Caloto), en presencia

de funcionarios del Ministerio de Gobierno y de la Procuradu-
ria; y acordaron combatir el narcotridfico siemnre y cuando

el Estado ﬁermitiera la siembra de entre 10 vy, 50 matas nor
familia: A partir de esto; el CRIC, conocedor de que se re-
dactaba en 1984 un proyecto de reforma al Estatuto de Estupe-
faeiéntes vara ser presentado al Conqreso; solicitd al Conse-
jo Nacional de Estumefacientes se tuviera en cuenta la Decla-
racidn de Huellas y se eximiera a los indigenas de responsa-
bilidad por la siembra de sus plantas de coca., Acorde con
esta solicitud de la Organizacidn se incluyd esta excepcibn
en la Ley 30 de enero 31 de 1986, que en su Articulo 7o, di-
ce: MEl1 Consejo Nacional de Estupefacientes reglamentarid los
cultivos de plantas de las cuales se produzcan sustancias es-
tupefacientes y el consumo de &stas por parte de las poblacio-
nes indigenas de acuerdo con los usos y practicas derivados

de su tradicidn y cultura',
Lo anterior aquiere decir que de ahora en adelante los indige-

nas no podran ser acusados de narcotrifico cuando siembran co-

ca con destino al mambeo y al uso de los médicos tradicionales.
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la cantidad de wnlantas aque cada familia nuede tener serd re-
glamentada a vartir de un estudio gue deberd nresentarse al

Consejo Nacional de Estunefacientes en los nrdximos dias,

4.7 OBRAS PUBLICAS EN LOS RESGUARDOS.

La experiencia ha ensefiado que cuando se construyen obras co-
mo.carreterés, muchas veces se causan dafios a la comunidad
en sus sementeras, mejoras y casas. Cuando la con;truccién
de una obra pGblica afecte territorios de Resguardo se debe
contar, ﬁara su realizacidn, con la aprobacidén de la comuni-

dad y el Cabildo.

Hay que estar muy atentos con la construccidn de obras como
represas, que inundan grandes extensiones dejando a los indi-
genas sin dénde vivir. Cuando se construva una obra que afec-
te terrenos de Resguardo se debe buscar, nor intermedio de

la organizacidn del CRIC, la asescoria nara tratar de impedir
estas obras o para reclamar los dafios o nerjuicios que ocagie-

nen.
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4,8 MINAS EN LOS RESGUARDOS.

En 1873 aparedié el Cédigo Fiscal que decia que quienes te-
nian titulos de nroniedad anteriores a esta fecha, eran due-
fios del suelo v subsuelo y los nosteriores a 1873 sélo lo

eran del suelo, vasando €l subsuelo a dominio de la Nacidn,

Luego con la lLey 20 de 1969 se modifics esa situacidn: el
derecho al subsuelo de nersonas distintas a la Nacién sélo
se reconoce sobre las minas que estaban siendo explotadas.
Por lo tanto, los orovietarios del suelo anteriores a 1873
perdian la propiedad del subsuelo, a menos que lo estuvieran
explotando,

51497
Ninguna de estas normas lesiona los derechos adquiridos por
las comunidades indigenas sobre el suelo y subsuelo de los
Resguardos., El Articulo 40 de la Ley 89 de 1890 asimila los
indigenas a menores de edad para €l manejo de los Resguardos.
Por 1o tanto, los indigenas no estin obligados a cumnlir la
condicidn de exnlotacidn del subsuelo vara hacer valer sus

derechos sino 15 afios después de narcelados sus Resguardos.

Ademds, los indigenas son nrovoietarios de sus territorios
desde antes que existiera el ordenamiento juridico que 1lle-
ga hasta hoy, y el derecho indigena no hacfa las distincio-

nes que hace la legislacidén actual entre &1 suelo y el sub-
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suelo de sus tierras.”Ellos'1a5'han'ocu§ado desde antes de
la llegada del invasor eéﬁaﬁol y tiene derecho ancestral al

suelo y al subsuelo.

A ﬁesar del derecho de 1los iﬁdigenaé'al subsUelo; el Gobier-
no nunca lo ha redoﬁocido debido a los ﬁoderosos intereses
privados nacionales y extranjeros que se mueven alrededor de
las explotaciones mineras: Ante este hecho algunos cabildos
han decidido; como es el caso de'PufaCé; luchar por el recono-
cimiento por parte del Gobierno de las regalias: Esto quiere
decir que los dineros que las emﬁreSas mineras deben pagar al
Gobierno; llamados regalias; sean ﬁagados a las comunidades

indigenas y no al Gobierno,

Por lo anteridr; las comunidades deben obonerse a toda eXpio-
tacién minera nueva que se vaya a realizar en sus territorios,
hasta cuando no se negocie con los Cabildos y se les reconoz-
can sus derechos, ya sea de la explotacibn directa por parte
de las comunidades con el anoyo del Gobiernmo, o el sistema de
regalias en los casos en los cuales sea imposible para las co-

munidades emprender estas explotaciones,

En lo que toca con las minas de sal y fuentes de agua salada,
la legislacidn indfgena trae una regulacidn especial. Dice
el articulo 87 del Decreto 74 de 1898 que los indigenas pueden

utilizar las fuentes de agua salada para su uso personal y pa-
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ra sus ganadds. Cuando en un Resguarde existan fuentes de
agua salada, los cabildos deben denunciarlas ante la alcal-

S R S
.dTg. para que les sean reconocidos sus derechds.

En lo que'se'relacioné coﬁ la ékblotécién de canteras; que

para efeCtoé legéles éon 105 déﬁééitos de piedra comfin, are-
na y cascajo destinadbs é la constfucciﬁn; la comunidad nue-
de exﬁlotar éstos fedursos con ﬁermiso del Inderena; ya que
son proﬁiedad del dﬁeﬁo.del tefreno donde se encuentren. En
el caso de los ReSguard0§;<1a comunidad es la nropietaria de

estas riquezas,

Por filtimo, cuando se trate de la explotacidn de riquezas mi-

nerales, es aconsejable recurrir al CRIC para nedir asesoria,
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5. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFRONTA EL INDIGENA COLOMBIANO
5,1 EL PROBLEMA DE LA TIERRA
- La tierra fuente de vida péra todos 1los hombres;

Para todos los pueblos del mundo; la tierra ha sido fuente

de vida, Ha sido tan imﬁortante la tierra ﬁara el hombre,
que por ella se han desatédo éntfe 155 diversas naciones gran-
des guerras; Para defendefla much6§ pﬁeblos han luchado du-
rante afios y siglos y han he&ho grandes esfuerzds; y grandes
sacrificios: Defendiendo el derecho territorial miles y mi-

llones de hombres han muerto.
- La tierra, fuente de vida pvara los indigenas.

Para los pueblos indigenas del mundo y de Colombia, la tie-
rra tiene un significado particularmente importante. Por
una parte, la vida econdmica de los indigenas depende casi
exclusivamente de la tierra. Como a todos los campesinos,
la tierra ofrece a los indigenas lugares especiales para sus

huertas, para sus rosas, nara sus conucos, para sus chagras
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para la cria. de sus animales doméSticds;f,Les-ofrece hosques
de los cuales buedan Sacar-laé médefaS'para sus-viviendas;
plantas mediciﬁéle§ bara cﬁrar sug enferhedades y en ‘las cua-
les puedan cazdr animales que'ies ?roveaﬁ'dé carie. Les ofre-
ce aguas abundante paré alimenfafée; ?afa alimentar sus gana-
dos, péra'regér sﬁs cultivo§ y ﬁéra 15 céﬁtura de variedad

de peces que ayudan a la aliméntécién de las familias.

La tierra es aln mis importante: Imbortante ﬁara la vida de
los indigenas en la comunidad: Los indigenas viven en comu-
nidad y no pueden vivir sin comunidad; Cuando se acaba 1la
comunidad se acaba la cultura; se acaban los conocimientos

acumulados por muchos afios, y se acaban los indigenas., Cuan-

" do los indfgenas tienen poca tierra o no la tienen, se ven

obligados a trabajar paré gente no indigena; se ven obligados
a abandonar a su familia; a dejar el gruﬁo; a dejar a su gen-
te. Se ven obligados a acentar otras formas de vida distin-

tas, a abandonar sus costumbres. Se acaba la solidaridad,

la ayuda mutua. Cuando no hay tierra; cada indigena tiene

que luchar solo, defenderse solo; nensar solo, sonortar solo

la enfermedad y no tiene con quien comnartir la trizteza o

la alegrfa. El indigena solo no puede vivir, porque la fuer-

za para vivir estd en la comunidad,
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5.2 . LAS LUCHAS DE LOS INDIGENAS POR LAS TTERRAS
53.2.1 Lucharon contra la Conquista
Los Indigenas Colombianos siempfe han luchado ﬁor la tierra.

Cuando llegaron los invasores esﬁaﬁoles; los indigenas lucha-

Ton valiente y resueltamente para defender la tierra. Lucha-

~ron los Chibchas, lucharon los Panches, los Pijaos, los Quim-

baya, los Katios; los Taironas; los Paeces; los Pumbases, to-
dos 1ucharcn; La sangre de los indigenas regé los valles y
las montafias de estas tierras que eran tierras de indigenas.
Lucharon por muchos afios y los invasores esﬁaﬁoles tuvieron
que nagar muy caros Sus actoé de usurﬁacién y de.ﬁillaje. Si
los invasores terminaron arrebétaﬁdo é los indigenas gran npar-
te de sus territorios, no fue ﬁrecisamente nor la falta de va-
lor de los indigenas, sino por la falta de unidad que supieron
aprovechar los enemigos. Por la falta unidad los enemigos con-
siguieron enfrentar a unos indigenas con otros y sacar venta-

ja.
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5;2,2_ Lucharon durante la Colonia

Durante el tiemﬁo llamado de'lé Coldnié; 165 indigenas dividi-
dos y separados siguieron 1U¢hﬁnd6 contré loé'ocupantes espa—
fioles y contra los hijos de'log esﬁéﬁoles que se habian enri-
quecido a costa del trabajb indigené y a ﬁosta de las tierras
indigenas: Y lucharon duraménté: Luchéron con las armas y
lucharon con ia fuerza dé‘su defééhb frente a los tribunales

y a las autoridades espafiolas.

Los relatos histéricos de la época; contienen el testimonio
de esas luchas y de los archivos que se conservan estin lle-
nos de papeles que muestran la tenacidad de los indigenas en
la proteccién de sus tierras: Fueron vencidos muchas veces
porque los enemigos contabaﬁ con el favor y la complicidad

de las autoridades. Pero también conquistaron victorias, Las
luchas indigenas y"la perseverancia de esas luchas y la cla-
ridad de los derechos indigenas obligaron frecuentemeénte a
los gobernadores a reconocer que los indigenas eran duefios

y sefiores de parte, pnor lo menos; de las tierras usurvadas

o0 amenazadas de usurpaciﬁn: En aquellos dias nacieron los
Resguardos Indigenas, Con su reconocimiento, se aceptaba no
sblo el derecho real y el legitimo de los indigenas a la tie-

rra, sino el derecho a disponer con cierta libertad en uso y

aprovechamiento de ella y cierta libertad para manejar y re-

solver los asuntos internos de cada comunidad, Los Resguar-
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dos fueron una conquista de las luchas indigends. gz?(

'5,2,3 Han luchado desﬁués de 'la Indéﬁendencia.

Con 1la llamada independéncia de Esﬁaﬁé y la llamada formaci®n
de 1la Repﬁblica; no cesaron ni 15 ofensiva de los Gobernan-
tes y los terratenientes ﬁor afrebatér las tierras a los in-
digenas, ni cesaron las luchas de estos pueblos para defen-
derse, Desde 1920 hasta menos de'diEZ'aﬁos; fue casi una ob~-
sesidn de todos los gobiernos y de todos los partidos noliti-
cos la 1iquidaci6n dé‘loé Reéguéfdﬁs indigenas; como manera
eficaz nara disolver 155 cbmunidédgg; arrebatarles la tierra
por la violencia o a menoé brecio y reducir a los comuneros

a la condicidn de jornaleros y esclavos de las haciendas; Mu-
chas comunidades indigenas pequeﬁaé o mal orgénizadas sucum-
bieron a las presiones y a las artimaiias divisionistas. Es-
tas comunidades ahora no existen y los indigenas desaparecie-
ron. Sobre las tierras asi arrebatadas a los indigenas 1los
terratenientes fundaron sus haciendas y latifundios, Otras
comunidades a base de organizacibn y decisibn supieron mante-

”~ qﬂ . '. )
ner su integridad territorial y se conservdf }mﬁnguén luchan-
S ) s :

¢ 0% =
'émigos qswﬁﬁéﬁk% tnidades

su intergs y su nropbsi-

do porque en ninglin momento los e

indigenas han abandonado totalment
to de acabarlas, Otras formas de ‘acabar las comunidades in-
digenas; desﬁués de 1a salida de los es?aﬁoles; han sido uti-
lizadas contra las que viven en las regiones de selva y de

sabana, Son la colonizdcidn y las misiones religiosas. A
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veces la colonizacién y las misiones actfian separadas, a ve-
ces actfian juntas, pero casi siempre se ayudan unas a otras.
Ordinariamente los colonos son gentes pobres exnulsadas de
sus tierras en el interior del nais y arriman hasta las co-
munidades indigenas en busca de sitios para montar sus vi-

viendas y-sus cultivos.

Detrés de los primeros llegan otros y al noco tiempno los in-
digenas va no tienen tierras ni bosqués; ni aguas y la comu-
nidad se ha determinado porque unos mueren, otros se van lejos
y otros se quedan trabajando para los recién llegados, Las
misiones tambi&n hacen frecuentemente mucho dafio a las comu-
nidades selviticas o sabaneras porque les quitan las tierras
directamente o facilitan o promueven la entrada de colonos.
Tambi&n muchas ensefianzas que se dan a los nifios indigenas
en las escuelas misioneras les hacen abandonar sus tradicio-
nes, les hacen abandonar sus sistemas de aprovechar la tie-
rra y su interés ﬁara defenderla. Los indigenas de selva y
de’éabana han tenido‘que luchar muy duro para defender sus
tierras y mantener sus comunidades. Fstas comunidades han
sufrido mucho'ﬁorque; aprovechando la mala voluntad de las
autoridades o la falta de ellas en esas regiones apartadas,
los colonos y las misiones cometen grandes abusos, grandes
atropellos. Hace poco tiempo la lucha de estas comunidades
fue una lucha aislada, por eso se perdieron muchas tierras

y se acabaron muchas comunidades. Ahora las comunidades de
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selva y de. sahana han em?azado a unixﬁe y se ven los nrimeros
frutos de esa uniﬁn:"En los ﬁltimds‘aﬁos el.GdBierho ha te-
nido que conocer el derecho territorial de muchos de estos
pueblos que han luchado para toﬁéegﬁiflo: Hay mas de noven-
ta comunidades que ya han recibido del Gobierno los titulos
de propiedad de 1la tiefré: Alin ﬁuchas veces de estas reser-
vas y resguardos tienen'problemas de colonds; pero los indi-
genas de ellas estin luchando duramente bara conseguir el sa-
neamiento de esas 8reas y para imbedif que los colonos conti-

nien ensanchindose,
5.2.4 Simbn Bolivar insﬁirador de l1las Luchas Indfgenas,

Muchas veces se ha dicho nor gentes que quieren desconocer

" los derechos de los indigenas sobre la tierra, que la lucha

de las comunidades es una lucha contra el Gobiernoj Eso es
falso, Se dice también que los indigenas en esta lucha por
la tierra busean hacer desdrdenes y crear problemas, Esto
es falso, Los indigenas luchan por el derecho ha poseer la
tierra que es la base de la vida y la propiedad es uﬁ dere-
cho garantizado a todos los colombianos en la Constitucidn
Nacional. Los indigenas luchan nara hacer efectiva la orden

de Libertad Simén Bolfvar, 1820,

"Se devolveran a los naturales, como nronietarios legitimos,
todas las tierras que formaban los resguardos, segfin sus ti-

tulos, cualgquiera que sea el que alegue para poseerlas los
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actuales tenedores', (Decreto de julig 5 de 1820),

94

5.3 SITUACION ACTUAL DE LOS INDIGENAS EN MATERIA DE TIERRA

5.3.1 Situacién Legal.

De acuerdo con los recientes documentos del Gobierno la no-

blacién indfgena del nais, seglin el tino de tenencia de la

tierra, se encuentra distribufda en la siguiente forma:

Sectores

Resguardos
Reservas

Comunidades
Civiles Indigenas

Reservas en
Proyecto (ocupan-
tes de baldfos)

Poseedores indi-
viduales (en
baldfos)

Pendientes de
estudio (Guajira)

TOTALES

Nfimero Poblacidn %
73 138,253 36
79 39.981 11
13 19.800 5
71 76.371 19
23 25.555 7

N N . 3 .......... 85'85.4 ........... 22

262 185,814 100
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Aunque 1la informacidn de que disponen las organizaciones in-

digenas no permiten tener una gran confiabilidad en los da-

tos anteriofe§: es@édiélméﬂ£e'eﬁ'1d dﬁe Se réfiére al vblu;
men de la pobléciﬁn que‘ﬁe’le’ésiéﬁé é céda gectOT; y por

lo mismo a 1la poblaciéﬁ total de iﬁdigeﬁas del ﬁais; va que
las cifras que allf aﬁéfeééntsﬁﬁ ﬂotariéménte inferiores a
las gque se dan en la fealidad aue conbcén los indigenas, el
cuadro es importante bor dos razones: primero ﬁorqﬁe, por
primera vez; se intenta una distribucién de los indigenas,
siguiendo el tipo de‘relacién legél dé'estos con la tierra,
aclarando de paso aquellas formas de tenencia a las cuales
el Estado atribuye eficacia legal y cuales constituyen titu-
los precarios para la defensa de los derechos indfgenas. En
segundo lugar porque muestra de bulto la situacidn de abando-
no en que se encuentra la gran mayoria de poblacidn indigena

del pais con relacifén a la proteccidn juridica que el Estado

debe prestarle para la defensa de la tierra.

En efecto segln el cuadro los dos Gnicos sectores de indige-
nas que gozan de alglin grado de proteccidn legdl, es decir
que cuentan con titulos reconocidos como tales nor el Gobier-
no, son lo tal, estos dos sectores suman'178;234 indigenas,
es decir, el 47% menos de la mitad de la pcblacitn total de
indigenas del pais; El resto 207.580; o sea, un 53% mis de

la mitad de los indigenas; no tienen ningGn documento que los
proteja ante las autoridades frente a la voracidad de los te-

rratenientes o de las compafilas que explotan recursos natura-
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lés. En t&rminos clarcs, lo anterior significa que mds de

1a mitad de 1a nohlacién indfgena colombiana no ha recibi-

do del Estado un reconocimiento de su dominio ancestral so-
bre las tierras que ocupa, v significa que en cualquier mo-
mento este importante sector de la poblacibn se encuentia-

expuesto a ser desalojado de sus territoriocs.

Pero lo anotado no muestra todé la gravedad del nroblema.
Porque es bien sabido que los indiéenﬂs de las reservas y
resguardos tampoco tienen resuelto en forma absoluta su pro-
blema de tierra. En las reservas constiuidas por el Incora
subsiste un crecido nlimero de colonbs que todos los dias per-
turban la vida de los indigenag enéan&hando sus posesiones,
lanzando sus .ganados contra los cultivos de los indigenas,
amenazando a &stos con violencia; im?idiéndoles adelantar

sus actividades tradicionales de caza y nesca. El Gobierno
se ha comprometido reiteradamente a negociar las mejoras de
estos colonos, mero los afios pasan y la situacidn sigue com-
plicindose. En este mismo asunto de las reservas, cabria ob-
servar que la misma figura de la reserva, acogida como forma
de entrega de la tierra a los indigenas no aparece . como la
mis conveniente y se piensa que, seglin el criterio de algunos
abogadds, no entrafia claramente la propiedad de la tierra pa-

ra los indigenas,

Pero ni siquiera los mismos Resguardos que vienen funcionando

como tales desde la 8poca de la Colonia, se hallan excentos
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de problemas.. Muchos de ellgs se encuentran inyadidos por

~gentes extrafias que han logrado consolidar sus ocupaciones

por largo tiemﬁo; Los indigénaé haﬂ reCIaﬁado legalmente
la devolucidn de sus térritofiog inffﬁétubéamente; Otros
de estos ReSguardds; dentro de uné ?olificé divisionista y
desconociendo titulos récoﬁocidoé antes como vélidds; fue-
ron declarados inexistentes vy hOy; bese a que las comunida-
des respectivas someten su vida é las disposiciones de la
Ley 89 de 1890; los alcéldés de 1o§ municiﬁios se niegan

a reconocer los Cabildoé elegidos ?or las comunidades vy se
niegan a aprobar los actos de'adjudicécién de tierras que
realizan y a respaldar sus decisiones resolviendo problemas
internos de las respectivas coﬁunidadés: (Debe observarse,
sin embargo que tal vez el ?foblemé m$§ grave que presentan
las Parcialidades que funcionan desde tiempo atris como Res-
guardos, es el agudo régimen de minifundic que caracteriza

a la mayoria de ellos).
5.3,2 Situacidn Concreta.

Pero los problemas legales de los indigenas; en relacidn con
la tierra, sbn apenas una @arte de los ?roblemas. Es necesa-
rio referir los ?roblemas concretos: Estos ?roblemas anare-
cen mis claramente cuando se observa cual es el aprovechamien-

to que cada grupo indigena da a la tierra.
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En el mismo dgcumenpg-ofieial que. especifica a los indfgenas
por su relacidn legal con lg tierra; ée encuentra ung clasié
ficacién de'loS‘indfgenaé-ﬁor lé fuente mias imﬁortante de su
vida econémiCa: Esta determina qﬁe'lbé'treé sectores més

importantes son:

e

Sector Poblacidn

Fundamentalmente agri-
cultores (Zona Andina .
y Sierra Nevada) 169,758 44

Ganaderos con activi-

dades comnlementarias

como el jornal y : :

otras. (Guajira) 77.162 20

Agricultores de sub-

sistencia que com-.

plementan con cace-

ria, pesca, reco-

leccidén (regiones

de selva y de sabana C138,893 0L L 36

TOTAL

385,814 100

Otra vez convendria formular algunas observaciones a esta
clasificacidn, en la medida en que ofrece cifras tan bajas

de la poblacibn indigena que contrarian las mids claras evi-
dencias en las medidas en que ubican en una forma muy rigi-
da, geogridficamente, cada uno de los sectores en que nodria
distribuirse la noblacidn indigena ﬁor su actividad econdmi-
ca més importante; Sin embargo; es necesario que dicha cla-
sificacidn es aproximadamente correcta y que las caracteris--

ticas que se asignan a cada sector se ajustan a la realidad,
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En el sector de los indigenas agricul;ores; la caracteristica
central es la reducida eXtensiéﬁ de'loS'territoTios.comunales:
Este hecho puede'mostrarse'élaraménte mirando el caso del Cau-
ca, departamento en el cuél de'lag SS'ébmunidades indfgenas
reconocidas por el Gobiefho; 24 tienen serios problemas de
minifundio y en ellas vive una ﬁoblacién de 55;000 habitantes
distribufdos en 10,000 familias. Estas 10,000 familias tie-
nen en promedio una suﬁerficie'ﬁtil aﬁroVechable en suelos
de baja calidad; de tres hectéreas: Si se piensa que, el ta-
mafio adecuado de tierra suficiente ﬁara una familia cammnesina
en dicho departamento; ha sido calculada en 20 hect@reds, por
los mismos t&cnicos del Gobierno; se comprende que las razones
invocadas; por los indigenas para reclamar soluciones al pro-

blema de la tierra son reales, son concretas,

Son un faltante aproximado, aun admitiendo las cifras de po-
blacifn divulgadas por el Gobierno, de 170,000 hectireas,
faltante que se traduce en desempleo en la existencia de for-
mas serviles de trabajo en una jornalerfa ocasional y remune-
rada al antojo de los patronos en bajos ingresos en desnutri-
citn en la inmigracidén de la gente indigena, en la descommno-
sicidn de las comunidades, en la liquidacibn paulatina y ca-

llada de los indifienas.

La situacién de los indigenas agricultores del Cauca, es bien

parecida la situacibn de los indigenas de Narifio, de toda la
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Regién Andina, de la Sierra Nevada, etc. A fines de 1980 los

técnicos del Gobierno Nacional que estudiaron el asunto segﬁn
las publicaciones de ﬁrensa se daban cuenta que nara resolver
el problema de tierras-actual-en este sector indfgena agricul-
tores en el .nafs requerfan ampliar sus nosesiones en una suner-
ficie no inferior a las 293,000 hectidreas. Inclusive llegd a
calcularse ‘entonces el costo que este programa tendria para

el Gobiernc en la suma de 2.300.000,000 millones de pesos.

Frecuentemente los problemas de desalojo de estos indigenas
se presentan cuando llegan hasta ellos las compafifas que ex-
plotan recursos naturales; madera; oro, petréleo. Estas com-
pafifas no s6lo arrebatan a los indigenas Sus recursos, sino
que llevan consigo, por lo regular, gran cantidad de trabaja-
dores que ﬁerturban la vida de los indigenas y terminan esta-

bleciéndose en las tierras indifenas,

En el tratamiento de estas ﬁoblaciones, asentadas nor lo re-
gular en laé regiones de selva v de sabana, el Estado ha te-
nido una ﬁolitica'contradictoria. Por una narte, siemnre ha
exbedido disposiciones legales comnrometiéndose a reconocer

a cada pueblo el dominio de las tierras tradicionalmente ocu-
padas. En este sentido son claras algunas disposiciones del
siglo pasado, en el presente siglo, han sido explicitas, en
tre otras, la ley 60 de 1916, la ley 135 de 1961, la ley

31 de 1967. De otro lado, los distintos Gobiernos en sus po-

liticas de tierras han dado en considerar las tierras ocupa-
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das por indigénas'como zonas, deahahi?adag y. en ca;algg@rlas
como tierras baidias; abiertas -a ‘la libre colonizacidn, Nin=
glin Gobierno ha tenido el valor de fijar el criterio claro
sobre este @articular: Log'iﬁdigenas esﬁeraﬁ confiados que
se cumplan las'leYés é gu féﬁof miéntfaé la colonizacidn
avanza vy avéhzén-lés cbmﬁéﬁfas que'gaquen los recursos de
su terrltorlo. Es C1erto, como ya 10 anotdbamos que se han
creado reservas y algunos resvuardos nara una oarte de esta
poblacién, pero‘mﬁs de 1las dos terceras partes de los indi-
genas de selva y de Sabané se dedican a una agricultura de
subsistencia y pfacticén; ﬁara vivir; la caza y la pesca,

no tienen ningflin recurso para defender sus territorigs.

5,4 LAS CULTURAS INDIGENAS
- Un problema de todos los colombianos,

Para consolidar la onresibn econﬁmiﬁa y politica sobre el pue-
blo colombiano, el imperialismo y las clases dominantes del
pais requieren legitimarla mediante su dominacibn ideolbgica,
Su fuerza demende, en parte; de la "interiorizacidn'" de creen-
cias, valores y cultura“dominante; por narte de los sectores

explotados.

Durante la Colonia, por_ejemblo, la Corona Espafiola orden®

que los encomenderos sostuvieran curas doctrineros, en sus
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"re@artimientos&de'indioS”, nara ensefiar a 19& natiyos\los
usos y coStumbré57esﬁﬁﬁolas y cristianas; A'ﬁaftim.de la
segunda mitad del Qigld XVII; ge'iniéié una tenaz ﬁeféecu-
cidon de todas las leﬂguéé iﬁdigeﬂés forzando a los indige-
nas a hablar el egpaﬁol éon el fin de romﬁer; de esta mane-

ra; una de'laS‘priﬁciﬁélég barréfaé ﬁara la imﬁlantaci5n de
la ideologia coloniélt Dufanfe'el ﬁeriodo ”Reﬁublicano”,

los misioneros consérvéroﬁ su fUnéién de difundir e imponer
en las agrupaciones indigenés la ideologia de las clases do-

minantes, pero su papel fue reforzado recientemente por la

Escuela y los medios masivos de comunicacibn,

En el ﬁroceso de'dominéciﬁn.ideolégida; uno de los propdsi-
tos mas importanteé por parte del imﬁerialismo es lograr la
falsificacidn de la conciencia hist&rica o'étnica de los pue-
blos opfimidos. La ideoldgia dominante considera, por ejem-
rlo, a los misioneros como "civilizadores'', a los colonos
como ''racionales'" y la desintegracidn (o "integracidn'') de
las comunidades -indias como muestra del ''mrogreso' para asi
justificar y ocultar las relaciones de explotacibn y violen-
cia que el capitalismo ejerce toda la sociedad y en particu-

lar sobre la sociedad indigena.

En una escala diferente, el imperialismo y la oligarquia tra-
tan de convencer el resto de la poblacidn sobre la "superio-
ridad" de los modos de vida norteamericanos y europeos e

identifican el desarrollo del pais con el logro de los nive-.
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les. de consumo y modeleo de yidg de las poblaciones de los
paises capitalistas industrializados, ASi mismo, sostienen
la existencia de una "nacionalidad colombiana™, en términos

fundamentalmente espafioles y cristianos.

Esto significa que el @foblemé de la cultura es un tema cen-
tral no solamente ﬁaré 135 miﬁoriaé étnicas del nafis (indi-
genas y negfds} éino bafa tédo él @ueblo colombiano, Los sec-
tores pOpulare§ ; iﬁclﬁidoé las élaseS‘medias - han 1uchado
y deben combatir la ideﬁlogié y cultura dominante nara cons-
truir modelos de vida ﬁroﬁiés a nuestra historia; a nuestra
geografia e ”idiosincrésié”: En 1a lucha contra 1a penetra-
cién imperialiéta los indios tienen una gran imﬁortancia:

las comunidades indfgenag coﬁfofmaﬁ uno de los sectores po-

[ ]

pulares m3s independientes de la ideologia imperialista.

Para los Mamas de la Sierra Nevada, la expansidn del capita-
lismo no es un signo del '"progreso de los tiempos'", sino un
serio motivo de preocupacidn que los incita a hacer mayores

esfuerzos nor cuidar la '"madre tierra' y equilibrar el mundo.

El bagaje cultural de las comunidades :indfgenas tienen un
gran valor estratégico en el @royecto de reconstrucciﬁn de
una Nueva Sociedad y Cultura: sus patrones tradiclkonales
alimenticids; médicds; educativds; agricolds, politicos, etc.,

son fundamentales para la investigacidn de modelos de vida
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propios‘e'indeﬁendientes'para todes los colomhiangs,

La contradicéiﬁn idedlégicé'eﬁfre'las culturas indigenas y el
capitalismo tiene'reﬁéréusionég en el éistema eConémiCO; En
el proceso ?roductivo él tfabéjador indigena persigUe, sobre
todo; el valor de usé de 1o qﬁe broduCe: Incluso, cuando el
campesino indigena cultiva un determinado producto o fabrica
un bien para venderlo en el mercado; y lo cambia por dinero,
su meta es poder adquirir otfos articulos o mercancias para
satisfacer ciertas y determinédas ﬁecesidadesl' Su cultura
ha definido sus necesidades y limitado mads o menos con pre-

cisidn el nGmero v caricter de Bstas,

El caﬁitalista; al éontrafio; busca siemﬁre el valor de cam-
bio de lo que los trabajédofes le ?roduceni les interesa,
fundamentalmente, acrecentar el canital (dinero) cada vez
mis. El sistema capitalista se las ingenia, (gracias a la
pronaganda) para que los consumidores no paren de comprar y
necesita, para expandirse, inventar constantemente nuevas y

artificiales necesidades,

En esta caracterizaci®dn generdl, necesariamente esquemitica,
se evidencia que los mecanismos econbmicos del capitalismo
no son suficientes por si mismo, para destruir las minorias
étnicas; sino que necesita necesariamente del apoyo de los

aparatos ideoldgicos capitalistas - misiones, escuelas, me-
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dios, de comunicagcidn, entidades crediticias para alteyar 13

conciencia del indigena‘y subyugarlo al mercado.

5;5_ PODER TRADICIONAL Y RESISTENCIA ETNICA

En 1las comunidadés iﬁd{genéﬁl asf mismo; el ejercicio,de la
politica tradicioﬁal esté mﬁf ligado con los otros asnectos
culturales: La§ autoridades tradicionales deben utilizar

su influencia ﬁara dirigir los trabajds; renresentar la co-
munidad ante los ektfaﬁos y ﬁéré brbteger religiosamente a
toda la comunidéd; La aﬁtofidéd tfadicional se confirma me-
diante el reconocimieﬁto de 155 eﬁséﬁanzas de los antepasa-
dos 0 ?or medio de'divergas éerémoniaé religiosas; En la Ama-
zonia; un jefe indfgena (cabitéh) debe conocer; necesariamen-
te, las historias de 105 antiguos y los rituales del grupo.
El poder de los capitanes depende de los instrumentos sagra-
dos (tambores, bastdnes, yadicos, etc,) que tenga. Un capi-
tén que se resnete debe poseer:su propia maloca para celebrar
las fiestas tradicionales. Aquellos jefes que no unen estas
condiciones (como los impuestos por 1los mis{onu%{‘gﬁﬂo saRSpedun -

. . ) A dy  Madrid
cionarios gubernamentales) no tienen aféptaci6rit@g® ftggnre
'1?_ Unhiwsidas © e’
“la comunidad.

y son, nor lo tanto, incanaces de dirigir
Desde esta mersnmectiva; es ridicula la nretensidn gubernamen-

tal de que cada afio toda comunidad elija de nuevo su '"cani

tan". Como si la sabiduria de los antepasados se nudieran
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medir con votosj, En otras regiones del-pais, como en el
Cauca, los gebernadores del Cabildo confirman su autoridad

con ciertas ceremonias en las lenguas - siguiendo antiguas

tradiciones de las comunidades,

Uno de los aspectos mds sobresalientes de las costumbres po-
liticas tradicionales de muchas de nuestras comunidades in-
digenas consiste en la gran imﬁortancia que dan al consenso
en las decisiones de la colectividad: Los Jefes Katios-Embe-
rd del Alto Sinﬁ; ?or ejemﬁlo; consultan practicamente toda
la comunidad antes de'ﬁrdceder a tomar una resolucién de im-
bortancia; se tiene en cuenta no solamente a las mujeres si-
no también a las ?ersonas mds jbvenes., En el Amazonas, las
decisiones de un grupo la toman los hombres adultos, reuni-
dos en el "mambeadero" y ﬁrecedidos del consumeo ritual de

la coca y el tabaco: Se discute con paciencia antes de optar

por alguna alternativa, Debe destacarse, entonces, que en

_gran parte de las agrupaciones indigenas las decisiones colec-

tivas no se toman por simple mayoria de votos, sino que se

trata de lograr y crear, a todo nivel una unanimidad del grupo.

Por esta razén ciertas instituciones como la Accibn Comunal
son nefastas,ﬁara nuesfra organizacidn: no solamente porque
funcionan de acuerdo a una estructura clientelista, ajena a
nuestros intereses; siﬁo ﬁorque-sus nrincipios de organiza-

cibén son contrarios a los nuestros.
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La adhesibn. a nuestyas creenCLag'pradicion@laa_nos impulsan

a actuar con unidad y resﬁetar las' decisiornes tomadas por
nuestras autoridades tradicionales; Ciertamente; los Bari -
por ejemﬁlo - careCeﬁ ﬁfécticamente de jefes y'nadie dispo-
ne del poder ni de los médias sufiéientes para obligar a
otros miembros de 1la éomunidad é obrar de determinada mane-
ra, Si se'quiere; 165 médiog de'persﬂésiﬁn son ﬁredominante-
mente'de'caréctef idedlégico - brﬁjefié - v no propiamente
fisicos o violentoéj Lé caféhﬁia de autoridades centraliza-
das @uede ser; sin embérgo; négativa en ciertos casos; sobre
todo cuando debemos enfrentar la ﬁenetracién de 1a coloniza-~
cibn o de broyectos @etfoléroé; minerds; hidroéléctricos.
Empero, laS'condicioneé de lucha han llevado a ciertos gru-
pos a unificarse: Por ejemplo; los Embera Waunana del Chocd
una de las agrupaciones indfgenas mds fragmentadas politica-
mente en té€rminos de poder - poseen ciertos jefes que los re-
presentan ante los colonos, misioneros, comerciantes, funcio-
narios del Estado, y recientemente se han organizado en una
entidad mayor. (Qrewa). Esto ha sucedido en otras zonas del
pais, como por ejemplo en el Vaunés o en el Vichada (Criva,

Unuma) .

En la regidn andina, la autoridad nolitica renosa en los Ca-
bildos. Cada parcialidad (o resguardo) nosee su propio Cabil-
do y los cabildantes son elegidos neriddicamente por los miem=

bros de la comunidad. La funcidn del Cabildo consiste en orga-
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nizar los trahajos, trenartir las tierras comunales disponi-
bles, dirimir disputas internas y representar al resguardo

ante las autoridades blancas,

E1 Cabildo fue'uné inétitUciéﬁ imﬁueSta ﬁor los espafioles a
las comunidades indigénéé dufénte'los siglos XVII y XVIII,
pero que la adaﬁtamos a nuestros intefeSes y tradiciones,

Ha sido uno de los ﬁrincipales'instrumentos para la defensa
de las comunidades indfgenas y constituYe; actualmente, una
organizacién politica tradicional fundamental para defender
las tierras de los Resguardos f fecuperar las robadas por
los terratenientes: En el Norte del Cauca, por ejemplo, los
terratenientes se'aﬁodérafon ilegalmente de las tierras de
muchos- reSguardcs; pafa ahexérlés al latifundio; nuestros
compafieros indfgénaé quedaron inmersos como ﬁeones 0 terraz~
queros en dichas hatiendas: Muchos de los Cabildos subsistie-
ron y los terratenientes los utilizaban como intermediarios
entre ellos y el resto de la comunidad, Pero esto es, eviden-
temente, una situacifén de doble filo. En la medida que sobre-
vivian los Cabildos, los campesinos indigenas seguian de he-
cho aglutinados y con una representacidn politica propia.

La experiencia ha demostrado - tanto en el Norte del Cauca
como en todo el pais - como los Cabildos son nuestra mejor
arma para organizarnos; para recuperar las tierras que nos

han sido arrebatadas y para mantener y desarrollar nuestra
vida comunitaria,
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La supervivencia.de nue5§ras tr@dicignea’id&ol§gicg% p;gpias
ha permitido la reconstruccsién: de muchas comunidades pritica-
mente al borde de 1la degaﬁérieiéﬁ: A ﬁrincipios de'siglo; en
la Comisaria del Amazdnéé; los caucheros mataron y deporta-
ron todas 1as'comﬁnidade§ bbra; muinane; andque; nonuYa; wi-
loto; etc: Aquellés agesinafdn; de’ manera deliberada, a casi
todos los ”cabiténeg" y éébfos que ﬁodian organizar eventual-
mente la reSistencié: Solamenfe'unos nequefios grupos y nerso-
nas lograron sobreVivir: Aqﬁellos indiviudos que posefan el
conocimient'o tradicional iniciéron el reagrupamiento de los
pocos sobfevivientés; ﬁuchOs individuos se '"asilaron' en cier-
tas etnias diferentes a las suyés; ﬁara obtener proteccibn
religiosa por ﬁarte de los cabitanes: Este es el origen de 1la
mayoria de las agruﬁaciones de dichas etnfas actualmente exis-

tentes en la zona,
5.5.1 Colonizacidn, Cultura y Lucha Ideolbgica

Los enemigos de las comunidades indfigenas han entendido muy
bien la fortaleza de la tradici®n para resistir los ataques
del capitalismo y del colonialismo. Por eso no han cesado
en su esfuerzo de “'envenenarnos ideoldgicamente', tratando
de imponer credos y costumbres extrafias a nuestras culturas

y atacando las autoridades tradicionales.

La cultura y religién forman una unidad. La mayoria de estos

actos disponen de un sentido religioso y ritual, Diversos
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Ohjetos_matafiales;'incluéo; ﬁoseen un.carécte: sggxadp: un
b&nCo; una mochilé; uﬂ boﬁofa: Un_telar: una flauta; un’ tam-
hdr: etc:;'cohlleVan uﬁ ﬁrbfuﬁdo simbolismo cultural y reli-
gioso., Las casas colectivas (ﬁalocéé) de las comunidades
del Amazdnas; son ademéé;de'lugares de vivienda; "muestras
iglesias"; alli orgaﬁizémog 1a§ fiéstés rituales; con el fin
de lograr mejdreg co§e¢has; obtener mas ?escado y caceria,
combatir las enfermedédes; 0 broﬁiciar el crecimiento de
nuestra gente: Por esta razén; cuando los misioneros y otros
colonizadores fomentan el abandono de las malocas, no sola-
mente se dejan nuestras viviendas tradicionales; Sino que nos
exponemos a quedar ”hUéffanbs” él no §0der organizar los bai-

les tradicionales,

Muchas de las actividades econdmicas dispnonen, asi mismo, de

un-aspecto religioso, Por ejemplo, nara la caceria de una

danta o un venado, en el Vaunés debe-obtenerse nreviamente

un permiso del "duefio -de los animales': los pay&s, sirven de
intermediarios entre el gruvo y el "duefio de los animales™
-quienes viven generalmente en ciertos cerros de la regibn;
los cazadores; ademds, deben "purificarse' (no comer ciertos
alimentos, guardar ciertas normas sexuales) para lograr obte-
ner €xito en su desempeﬁo: De lo contrario, la cacerfa seri
escasa y el cazador (o sus familiares) podrﬁn eventualmente

enfermarse.
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El cutlivo de la coca y del tahace tiene una gran immortan-
cia; estas ﬁlantaé sOn;-éntre'otra$; las "raices'" de nues -
tra sabiduria: las bages del'benﬁamiento tradicional; Se

utilizan con fines médiéinéléglfﬁaré retribufr los trabajos
colectivoé (mingéé) o en iés erﬁiohe§ éeremonialés: La co-
ca nos acombaﬁé: témbiéﬁ; én otfas'éctividades cotidianas,

pero siempre su consumo se hace con resneto.

Sin embargo, una graﬁ caﬁtidad de ﬁoblaéi@nes indigenas han
heredado bor tradicién familiér ciertas convicciones religio-
sas formalmente'catﬁlicés; impuestas desde la colonia. Con
frecuencia se han fundadé las tradiciones indigenas con las
ideas catélicas; lés célebfaéioﬁes ;rituales: tales como la
misa o los bautizd§ ) fbrmén ﬁérté del patrimonio de muchas
comunidades andinas y el cura ﬁérroco influye todavia de mo-
do considerable en la vida de la gente; corrientemente, nues-
tros "dioses'" y otras creencias de nuestros antepasados han
logrado sobrevivir revestidos bajo santos y nracticas supueé-

tamente cristianas.

Ademds de las misiones catdlicas, una gran cantidad de sec-
tas protestantes y evang8licas tratan de destruir nuestra
cultura y religién; La mayorfa de ellas condena todas nues-
tras costumbres tradicionales; ataca nuestras fiestas, y nos
impide mambear la coca, hacer uso del yopo o del yagé, entre
otras cosas; Entre ellas se ha destacado, desde 1962, el Ins-

tituto Linguistico de Verano que cuenta con el patrocinio
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del gobierno colombiarno.

Dichas instituciones estudian las lenguas, para traducir a
ellas textos religiosos y de otra indole, que son exfraﬁos
a los intereses culturales y sociales. De manera sutil o

gortesca critica la tradicidn y trata de impedir por todos

los medios la continuidad de la cultura.

Debido al proselitismo religioso, algunas comunidades indi-
genas se han adherido al protestantismo. Con frecuencia,

su '"conversidn' se explica como un rechazo de la explota-
cidon misional catdlica, una desilusidn frente a sus verdade-
ras prédcticas y como consecuencia de dificiles situaciones
econdmicas y de opresifn politica (la violencia). La elimi-
nacién de esas condiciones de opresidn social debilitard la

influencia de estas creencias foraneas.

No obstante, con frecuencia existen tradiciones indigenas
subterrineas y paralelas a las cristianas cuya posibilidad

de afloramiento depende, en gran medida de 1a abolicidn de
' RALATEE
=om1cas rde _‘d“g'“m

s }l-d.-’
Unrv
O ywad} .:IWT ado wﬂi

las relaciones de opresidn ideoldgicas vy e
tros compafieros indigenas. Los Ticuna, por
de Tupana, el Dios de los misioneros, tienen a Yol, el ante-

pasado que cred a las comunidades Ticuna,
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‘5.6 PROBLEMAS DE LA EDUCACION,

[

La educacién eﬂ cuélqﬁief §oéiedad la tenemoé que mirar como
parte del ﬁro?edto.gldbél dé'quienes detentan el poder en di-
cha sociedad: Existé la ﬁbsibiiidéd dé'diversos sectores en
lucha por el ﬁddef o afin 1é dé'diferéntes estrategias educa-
tivas dentro de un mismo gedtdr; ﬁefo diffcilmente se nodra
dar una educacidn él margen dé'los intereses basicos de 1los

grupos sociales €tnicos dominantes.

Al enfocar el significado de la educacidn para las comunida-
des indigenas colombianas necéSariamente nos tenemos que Si-
tuar en el mundo del proyecto politico del movimiento indige-
na, y, si aceptamos que ésteuhace barte de un movimiento més
amplio; tambign en el mércd del bosible pr0yecto politico de

las clases populares colombianas.

Nos parece fitil distinguir las dos funciones princinales que
cumnle todo proceso educativo; En nrimer lugar estaria la
funcidn ideoldgica, que busca crear una visidén del mundo mas
o menos homogénea en el conjunto de una sociedad, racionali-
zando por lo general los intereses de sus clases o sectores

dominantes.

La segunda funcidn es predominantemente técnica y tiene por

objetivo la capacitacién de los miembros de una sociedad pa-
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ra las tareas que esa misma sociedad demanda, Napurajman;e?
esta funcidn no es idedlﬁgicameﬁtesheﬂtra; ?ues entre otras
cosas; la definicién f jefarqﬁizacién de las tareas es de
nuevo dedisién dé'log geétofeg dominantegt

No es necesario insiétir siempre en un enfoque separado de
las dos fUncioﬁes; ﬁués égtag en la méyoria de los casos

estan estrechamente interrelacionadas.
5.6,1 La Educacidn Tradicional.

Las sociedades indigenas existentes antes de la llegada de
los eUropeos tuvieron un desarrollo muy desigual y no vnodria-

mos afirmar que todas gozaran de caracteristicas ideales.

Sin embargo; v sobre todo frente a los '"valores' que traje-
ron luego los esﬁaﬁoles; es notable el grado de cocherencia
interna de estas sociedades; su relacidn equilibrada con la
naturaleza y los elevados nrincipios morales que guiaban su

existencia.

La educacibn hacia parte integral de la vida de estas socie-
dades de acuerdo con unas tradiciones, una cultura y unos re-
querimientos técnicos dados. Miembros especiales de esas so-
ciedades, que hoy llamamos sacerdotes o médicos, tenfan a su

cargo la transmisidn de los conocCimientos y la preservacifn
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de la identidad religioso - cultural de cada sqciedad,

La 1ledada de los invasores hizo entrar en crisis en la so-

- ciedadés indfgenas afectadas.

Creemos que es ﬂeceéafio imﬁﬁlsér la educacidn tradicidénal,
sobre'todd la eduCaciSn infofmal; en todas comunidades indi-
genas; Esta tiene la ventaja de que puede funcionar, aGn en
las condiciones eXternés més deSfavbrables de violencia y

opresidn,

Pero, al menos en condiciones no tan extremas; es tal vee mas
importante integrar 105 vaiofes fuhdamentales de la cultura
tradicional; con la lengua en.ﬁfimer 1ugar; a ﬁrogramas de
educacidn formal que ﬁueden ser desarrollados por las propias
Comunidades; 0 estar bajo la orientacidn y control de sus au-

toridades.

5.6.2 La Educacidn como Medio de Dominacidn

No hace falta una descripcidn detallada, para demostrar que
la educacidn ha sido una de las herramientas fundamentales

de las clases dominantes de nuestro pais para someter a los

grupos .indigenas,
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Desde 1os afios iniciales de la conquista nn,cu;a.dgcprinerg
entré a complementar la”acciénmdel:guerrero, para consoli-
dar la derrota de'109'indigenas; Y por cierto que su labor
fue muy eficéz; pues vélores criétianos como la humildad vy
la regignécién; coﬁtribuyefén eﬂ buena medida a la paz so-

cial que reind durante la colonia,

El reagrupémiento forzado de la ﬁoblacién y la persecucidn
implacable a la cultura indigené; fueron éstrategias que
desde 1los tiembos iniciales; iban dirigidas a destrozar la
organizacién social de las comunidades nativas y a permitir
su ripida domestiéaéién. No hén variado demasiado estas
estrategias; si ﬁensaﬁos en los internados misioneros de

los afios recientes.

La Iglesia y el Estado, casi siempre han identificado a lo
largo de nuestra historia. Pero es de destacar, que en lo
que a los indigenas se refiere y sobre todo a su educacibn,

es la iglesia la que ha jugado el papel princinal,

La cristianizacidn y la castellénizacién forzada, han sido
la punta de la lanza de la ofensiva ideolbgica nara descom-
poner las comunidades indigenas. Despubs serfa mis fhcil
quitarles 1la tierra; que era muchas veces el objetivo busca-
do, A partir de finales de siglo pasado, el Estado encargd

directamente a-la Iglesia, de '"civilizar™ a los indigenas y

107



se le dio carta hlanca a las Misiones en lg mayox parte del
territorio nacional, Inmensas sumas .de dinero pasaron del Go-
hierno a las arcas de los misioneros, quienes no las emplea- -

ban exclusivamente para fines educativos,

Pero, en términos globales, de nuevo la labor resultd muy efi-
caz, No en cuanto a capacitacidn de los indigenas, que muy po-
co se hizo, sino en la destruccidn de su cultura y de su orga-

nizacidn social. Las escuelas misioneras se convirtieron en

las avanzadas de la sociedad dominante, desde donde se diri-

"gfa la integracidn econdfiica, nolitica e ideoldgica de los

indigenas, al sistema vigente,

Con la satiéfaccién de misidn cum@lida, la Iglesia esti aho-
ra devolviendo al Estédo; la mayor ﬁarte del sistema educati-
vo: Aunque debemos mirar como favorable este cambio, pues

puede ayudar a superar las aberraciones mis extremas, no hay

que hacerse demasiadas ilusiones al respecto.

Para completar el cuadro, en los filtimos tiempos una serie
de iglesias protestantes han invadido el pais y especialmen-
te las zonas indigenas., Entre ellds, la organizaci®n m8s co-
nocida es el Instituto Linguistico de Verano, que tiene un
gran ﬁodef en las religiones menos desarrolladas y ejerce un

control casi absoluto sobre numerosas comunidades.
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En momentos en que aparecen algunqa cambigs. .de acﬁigud faygf
rables en el Estado y 1la Igleéia-CatélQCa;‘las>misiones-pr0e
testantes; difectaménte deﬁéndientes del Tmperialismo entran
a convertirse en uno de ios enémigbszés peligrosos para el

movimiento indigena.
5.6,3 Situacidn Actual.

La educacidn sigue teniendo hﬁy en dia una funcidn de domina-
cidn ideoldgica. Seria érrénéo; sin embargo; de parte del mo-
vimiento indfgeﬂa; ﬁn réchﬁzo global a la educacidn oficial,
tanto la que suministfa difectémente el Estado; como la que
éste'encarga a la Iglesié; en la forma de "educacidn contra-

tada'.

Por una parte, la ideologia dominante ha obtenido una gran
influencia sobre numerosas comunidades indigenas, de modo
que lograr una reversidn del nroceso, requiere de tiempo y
trabajo paciente. Muchos indfgenas buscan en la educacidn
oficial, una capacitacidn que les nermita suneracidn indivi-
dual, por mds que esta canacitacidn muy noco responda a sus

hecesidades e intereses,

Por otra parte los programas son hoy en dia muchos mis flexi-
bles y la posicibn tedrica actual, tanto del Estado como de
la Iglesia, deberia permitir una educacidn mis acorde con la

identidad y la cultura de las comunidades indigenas. Varios
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de'105'ﬁ1timos documentos de'Planeacién_Nacional ¢ del Minis-
terio de'EdUcaCi6n: ﬁof ejemﬁlo; ﬁodrian contar con la aprOn
bacidn del mdvimienfO‘indigeﬁat'En caso de que se Cﬁmﬁlieran,
por su?ueSto:

De todos modos, conviene hacer una ranida referencia, a la si-

tuacidn actual de la educaci®n oficial en las zonas indfigenas.

No se puede partir simplemente de 1las cifras: Ya hemos vistos
que los indigenas ﬁo puedéﬂ cbnsiderar la educacién; siempre
como un "servicio" del Estado: Lo primefo; en realidad, es

preguntarnos en cada céSOI si es mayor el bien o el dafio, que
la eduCaciSn oficial esta héciendo ﬁara las comunidades indf-

genas,

Se puede hacer aqui una distincidn entre dos grandes grupos.,
Para los indigenas el mayor contacto con la sociedad dominan-
te, principalmente de l1a zona andina, el componente té&cnico
de la educacidn es de indudable utilidad, a nesar de 1a defi-
ciencia de la canacitaci®dn impartida; En cuanto al peligro
del componente ideolégido; la verdad es que la mayoria de

los maestros; mal pagados; mal nremarados, no son propiamen~
te los mejores transmisores de la ideologia actual del Esta-

do colombiano.

Los problemas de la educacidn en estas zonas indigenas, se
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ubican dentro del contexto mis general de la educacidn rural
colombiana y participan de sus deficiencias de cubrimiento y

eficiencia., Pero se agravaridn para la poblacidn propiamente
indigena, lo cual es muy comprensible dado que los programas
no son diseflados de acuerdo con las caracteristicas propias

de este sector.

Entre las muchas cifras que da Flaneacidn para ilustrar la
situacidn, se pueden mencionar las siguientes: mientras na-
ra el conjunto del pais el alfabetismo es del 78%, para las

regiones rurales es de 62% y para el Cauca Indigena del 46%.

En los Gltimos afios, el Gobierno ha tratado de tomar, algunas
medidas, que tengan en cuenta la situacidn especifica de los
indigenas en materia educativa. Una de ellas fue la expedi-
cidén del Decreto 1142 de 1978 sobre Educacién Indigena y cu-
yo contenido es altamente positivo, Desafortunadamente, su
implementacidn ha sido casi nula hasta el momento, solamen-
te se conocen ensayos iniciales en la Sierra Nevada y en Tie-

rradentro, Cauca.

Otros intentos han sido desafortunados, desde un principio,
Hace algunos afios la Divisién de Asuntos Indigenas del Minis-
terio de Gobierno, construyd como doce Centros de Capacitacién
para Indigenas en todo el pais. Hoy en dia, 1la mayoria de és-

tos estdn abandonados y los que funcionan estidn al servicio
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fundamentalmente de 1la f)ohla|'ci6n.._bianca. y mes&_‘giia, _ //95/

Hay otros nrogramas de capacitacidn técnica a cargo del Es-

tado, E1 SENA, por ejemnlo, realiza numerosos Cursos en re-~

~giones indigenas, y en el Cauca, al menos, su labor ha sido

positiva.

En generdal, para los grupos indigenas mencionados, principal-
mente andinos, la educacidn oficial tiene numerosos defectos,
pero no es rechazada. Se busca nte todo, su educacidn a la

lengua y cultura indigends, o al menos su mejoramiento pedagd-

~gico, una mayor rélacibn con las comunidades y alin una am~

pliacidn de su cubrimiento.

3,6,4 Territorios Nacionales

Para los grupos indigenas poco integrados al sistema, y que
habitan vprincipalmente los Territorios Nacionales, la situa-

cidn es en cambio bastante diferente.

Aqui, la educacibn se utiliza todavia como arma de destruc-
cidn de las sociedades indigenas, y como medio de integracitn
forzada a la cultura dominante, Los internados misionales

son la punta de lanza de este tipo de educaéién y cumplen por
lo general una labornefssta. Los nifios son ain a veces re-

cogidos 'a la fuerza pvara llevarlos al internado y se les tra-
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ta de 5eparar completamente de su familia y de su comunidad,
la mentalidad que se les forma se opone a los valores cultu-

rales de sus grupos de origen.

Paradﬁjicamenfe; el sistema educativo es formalmente mas efi-
caz en los Terfitoribs Nécibnales; que en las zonas indigena-
andina; En algunas fegioﬁes selvéticas; de prolonggda nresen-
cia misionera; hay tasas de alfabetismo hasta suﬁeriores al

promedio nacional,

Pefo; dado el contenido de la educacidn imnartida, esta "efi-
cacia' se vuelve en contra de las comunidades indigenas. La
qaﬁacitacién que'ée adquieré; es raras veces utilizable en

el grupo de origen y determina generalmente la salida del
'"'beneficiario" hacia el '"mundo civilizadd”; donde tampoco en-

Cuentra su lugar.

Entre otras instituciones educativas que también producen un
efecto semejante podemos mencionar a Radio Sutatenza, cuya
"capacitacidn" contribuve eficazmente a la desorientacibn de

los indigenas que reciben sus cursos,

Para los indigenas es absolutamente indispensable un cambio
radical de la educacidn oficial en los Territorios Naciona-
les, para que pueda ser anrovechada positivamente. Tal vez

la implementacidn del Decreto 1142 pueda iniciar las necesa-
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rias reformas y habrid que esperar los primeros resultados
de ﬁ?ogramag; como el Holandag -~ Colombia, a wver si consti-

tuyen realmente un anorte positivo.

Mientras tanto, el movimiento indigena tiene que rechazar
el funcionamiento de los internadcs, al igual que la educa-
cidn impartida por el Instituto Linguistico de Verano y de-

mas sectas protestantes,

5.6.5 Experiencias Propias.

Aunque es dificil encontrar experiencias de educacidn formal,
exclusivamente orieﬁtadés y desarrolladas por las comunida-
des indigenés; §1 existen ensayos que buscan un tipo de edu-
cacidon adecuada a la cultura indigeﬁa; utilizando su lengua
reSpectiVa;-v lo que es més imﬁortante; bajo el control de

i

sus autoridades legitimas,

Podemos mencionar, a manera de ejemplo, los nrogramas desarro-
llados en la Sierra Nevada por USEMI y el Instituto Colombia-
no de Antropologia, bajo la direccidn central de las autorida-
des arhuacas; el programa educativo del UNUMA con los indige-
nas guahibos y el ?rograma de educacidn bilingue del Consejo

Regional indigena del Cauca, CRIC,.

Se trata en todos los casos, de combinar los elementos de la
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cultura tradicional con les, congcimbentos indispensables so-

bre la sociedad dominante y las .técnicas mnecesarias a nivel

regional o locdl. Son experiencias mis bien recientes que
estdn apenas en via de construir sus contenidos, sus enfoques
pedagbgicos y la manera de articular la investigacibn a su

propio desarrollo.

También han contado con élgunas dificultades; COMO a Veces

la poéa comﬁrensién dé'las ?roﬁiés comunidades, acostumbradas
a otro conceﬁto de'éscuelé; la utilizacidn no adaptada de

ciertos modelos ﬁedégﬁgiéds; como ﬁor ejemplo la llamada "edu-
cacidn liberadora' y que'caﬂsé‘mUchas resistencias, o lo que
es més naturﬁl, la hostilidad de los agentes del sistema ofi-
cial de'edUcacién; que no ven bien esta competencia "irregu-

lar™,

En su etapa actual de desarrollo, estas experiencias no se
pueden convertir en modelos educativos para el conjunto del
movimiento indigena. Pero si son muy importantes, a modo de
programas experimentales; que ojald fueran imnulsadas tambié&n

por otras organizaciones indigenas regionales,
Solamente avnoyado en exneriencias como &stas, nodrg el movi-

miento indigena en el dia de mafiana, acometer un plan mis am-

bicioso en el camno educativo,
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5.6,6 Recomendaciones

Si tanto la autonomfa como la alianza con otros sectores po-
pulares son funto§ bé§icoé del'ﬁrofecto politico del movimien-
to indigena; la pb§ici5ﬁ frente a la cuestidn educativa debe-
ria guiarse ﬁor ellés; Lo ideal seria el establecimiento de
un sistema educativo comﬁletéﬁente'auténomo; basado en la
cultura de los diversos gruﬁos indigenas, bero que a su vez
tuviera en cuenté la gitﬁaciﬁn general del vueblo colombiano
y aprendiera también de’otrés*experiencias educativas popula-

TES
a) Impulsar

Como se puede ver anteriormeﬁte; es necesario CONsServar o re-
cuperar la educacidn informal en las comunidades indigenas,
déndole todo el valor que le corresnmonde. Esta tarea puede
ser un poco diffcil, pues a veces los propios indigenas la
consideran como un mero rezago del pasado, vero si las orga-

nizacidnes regionales y locales se lo nroponen, es factible.

Es fundamental imnulsar los programas propios, por ahora ex-
perimentales; como a los que se han hecho referencia en la
Sierra Nevada, en Planas y en el Cauca. Esto se debe hacer a
nivel de todas las regiones; bues dadas las caracteristicas

de la realidad indigena en Colombia, seria errdneo pretender
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introducir un modelo educatiye unificado.

A medida que estos programas se desarrollen, conviene inter-
cambiar experiencias, entre si en primer lugar, pero también
con organizaciones populares que tengan preocupaciones seme-

jantes en el campo educativo.
b) A influir

Este campo se'refiere'fundamentélmente a la educacidn oficial,
sea esta '"contratada" o '"no contratada". Por ahora el balance
de la educacidn oficiél en zonas indigenas es bastante negati-
vo; pero existe la ﬁosibilidad de que evolucione en forma mis

favorable.

C) A combatir

Es necesario rechazar y combatir las instituciones educativas
que les estan causando un notable dafio a las comunidades in-

digenas.

Estarian, nor ejemnlo, los internados misionales, cuyo levan-
tamiento definitivo deberia presionar enérgicamente el movi-

miento indigena colombiano,

El Instituto Linguistico de Verano ha sido denunciado en todas
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las formas bosihles;'Sin embargo el Gobierng le ha. vuelto a
renovar el contrafo: Hay que buscar el cdncuréo de todas
1a§'fuefzas ﬁafriotég, ﬁaré exigir la expulsitn del ?ais del
‘I:Ljv; Esto deberié hacefgé exteﬁéivo también a las demés
misiones‘ﬁroteStanfes: la ﬁayéffa de las cuales funcionan

con financiacidn v orientacidn norteamericana,
3.6.7 Valoracidn del Indigena

Finalmente; es convenieﬂte'que el movimiento indigena se pro-
nuncie; sobre la maﬁefa como los textos oficiales se refieren
a los indigenas sobre todo en los cursos de historia., Se de-
beria exigir al Gobiefno que ﬁonga término a la vergonzosa
falsificaciéﬁ de lé realidad histdrica y actual de los grupos
indigenas'colombianos; presentando una imagen racista y humi-

llante de 1a poblacidn nativa,

Es necesario que el conjunto del pueblo colombiano, nueda ad-
quirir una visidn auténtica de sus propios antepasados indi-
genas y de la realidad actual de las comunidades que han lo-

grado sobrevivir.

Las comunidades indigenas tienen y siempre han tenido su pro-

pio sistema de salud.
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5.7 MEDICINA LNSTITUCLQNAL_Y_PROGRAMAS QFICIALES DE SALUD

La atencitn mé&dica iﬁstitucional que se le ha ﬁrestado a las
comunidades iﬁdigenas; han estado enmarcada dentro de los
programas de salud rural y sdlo a partir de 1978 se comenza-
ron a dar los priméros ﬁagos en la elaboracibn de programas
especificos paré indigenas: Pero a pesar de Esto, alin se si-
gue afrontando el problema de salud indigena con los mismos
criterios con los aue se'méneja la atencidn sanitaria vara
poblaciones no indigénas; sin reconocer la especificidad de
los grunos indigenés; Tél és el caso de la gran mayoria de

hospitales, puestos de salud con clientela indigena. En zonas
apartadas de centros urbanos y aln en algunas prodximas a ca-
- B - - - F.d
pitales departamentales, los servicios de salud para indige-
nas estan en manos de misiones religiosas que no tienen pro-

gramas de salud indfgena y si los tienen es como medio para

lograr sus fines de catequizadores y 'civilizadores".

5.8 OTRAS EXPERIENCIAS EN SALUD PARA INDIGENAS

Hay una serie de experiencias en que la medicina occidental
se ha puesto al servicio de las comunidades indigenas, salién-
dose de los esquemas de la medicina institucionaliZada y aca;
démica, siguiendo las orientaciones de la comunidad rigiéndo-

se por criterios y metodologias diferentes a la medicina ofi-
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cial; "Son experiencias y prpgramas concedidos y realizados
conjuntamente ﬁof-lag éomﬁnidades y‘grupos intefdiﬁéi?lina:
Ti0S qué'cdﬁviveﬂ coﬁ égtaQ; ideﬁtificﬁndose coﬁ Sus ﬁroﬁs:
sitos y ajustindose al proyecto global de la comunidad en

4

que viven,

En el Cauca se iniciard un ﬁrpgrama que tiene como objetivos
mejofér las condiciones de vida de esas comunidades; revalo-
rizar lé ?féctica.médica tradicional en la curacidn de ‘algu-
nas enfermedades y aﬁoyar la organizacibn indigena vara la
defensa de su cultura: Se'ﬁroﬁone ademids promover una capaci-
tacidn de indfgenas para que todos participen en la solucidn
de los problemas de salud; dando paso asi a un sistema de sa;
lud prbﬁio; que suplas las deficiencias del conocimiento mé-

dico tradicional con conococimientos externos.

Para lbgrar esto el pnrograma pnropone trabajar en dos frentes:
investigacién para recuperar el conocimiento tradicional y
establecer las necesidades actuales; y canacitar a la comu-

nidad para enfrentar debidamente sus necesidades,

En la Sierra Nevada el Equivno de Investigacidén y Trabajo An-
tropoldgico dependiénte del ICAN, ha realizado labores de

asistencia m&dica, investigacidn y capacitacidn en salud con
la comunidad arhuaca, Este programa tiene como objetivos bus-

car una "medicina alternativa' como fin para mejorar 'las con-
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diciones de salud y comg mediQ para lograr la @utqnqmia de la

" comunidad, mediante una practica mé&dica en 1la cwal interactfan
' conceptos y agentes de 1a medicina tradicional y la medicina

occidental. Se ﬁro@one’también apoyar el desarrollo autnomo

de 1a comunidad a través de un reforzamiento de 1los valores
culturaleés, tradicionales y en especial de 1la medicina tradi-

cional,

Esto se logra caﬁaciténdo en salud a-jévenes'escpgidos por la
comunidad y realizando esta caﬁacitacién en‘coordinacién con

los Mamdé; dando asistencia mé&dica en los puestos de salud de

la COmuﬁidéd y en comin acuerdo con médicos y autoridades tra-
dicionale§: El ﬁTOgrama trabaja en tres frentes: investigacidnm,

asistencia v capacitacién (la cual’incluye promocibn de la or-

‘ganizacidn comunitaria en tornmo a la salud).

Las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
especialmente la comunidad arhuaca, con participacifn de los
Malayos; han organizado un programa de salud que se pronone
lograr que las comunidades tengan en los diversos sitios Asis-
tencia de Salud que a partir de las tradicionales de conser-
var la salud y conocCimientos basicos sobre la medicina occi-
dental, presten el servicio de salud a las comunidades. Para
esto han sido seleccionados algunos miembros de la comunidad
indigena ?or 1a misma comunidad para recibir la capacitacidn

de una serie de citrsos en los cuales se incluyen reuniones
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con las autoridades indigenas (Mamgs , Cabdildos, Comisarios),
quienes 'son 109'fesbonsaﬁle§-del programa y- ante los cuales
deben dar cuenta de su trabajo los Asistentes de Salud., Ac-

tualmente hay ya cinco ﬁuestos de salud atendidos ﬁor indi-

~genas Asistentes de Salud Arhuacos y Malayos. Para dictar

los cursos y para una asesoria permanente a los Asistentes
de Salud en las comunidades, los Arhuacos y Malayos cuentan

con la colaboracidn de la organizdcidn USEMI,

Cabe aqui mencionar el programa de FUNCOL; (que aunque no pre-
tende’integrar conocimientos occidentales y tradicionales y
no nece§ériamente se da a ﬁartir de las comunidades, es un
buen intento de dar elementos de la medicina occidental a

las comunidades indfﬁenas de Arauca; Meta v Vichada, median-
te un ﬁrograma de atencibn ﬁrimaria y caﬁacitacién de promo-

tores de salud.

También debemos mencionar aqui experiencias que se han dado
en algunas regiones indigenas, que por no haber trabajado se-
gn los criterios y objetivos gubernamentales o por haber en-
trado en contradiccidn con instituciones nacionales, no con-
tinuaron, pero aportaron elementos valiosos para el desarro-
llo de una nueva forma de relacidn entre la medicina occiden-

tal y las comunidades indigends,
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5.9 . CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dado que la mediciﬁa tradicional ya no logra dar solucidn a
todas-lés enfermedades (debido a la ruﬁtura del equilibrio
neCeéafio baré la saludﬂ Con la llegada de los esﬁaﬁoles;

la nenetraC16n del canltallsmo v la anar1c1on de nuevas en-
fermedades), se nlantea la necesidad- de adantar concentos,
técnicas y personas de 1a medicina occidental dentro del $is-
tema de salud indigena ﬁara asi lograr mejorar las condicio;

nes de salud y vida de las comunidades indigenas.
Algunas comunidades han demostrado que si es ﬁosible la uti-

1izac16n de la medicina occidental y la interaccidn de &sta

con la tradicional en beneficio pronlo
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6. ESTUDIO DE LA COMUNIDAD GUAJIRA

6.1 POBLACION GUAJIRA

La Poblacifn Guajira estd constituida en dos grandes grunos:
Uno formado nor familias civilizadas o guajiros civiliZados

y otro formado por clanes o castas indigenas.

El primer grupo, familias civilizadas, estd integrado por

familias indfigenas completamente ihéorporadas a la vida so-
cial y por familias que no dependen de la raza indigena que
habitan en el territorio guajiro; El segundo grupo, clanes
0 castas indigenas, estd integrado por indios guajiros que

son personas incivilizadas.,

6.2 EL GUAJIRO CIVILIZADO

A este nficleo pertenecen los indigenas incornorados a la vi-
da social y a las familias no indigenas que habitan en el

territorio del demartamento,.

El guajiro civilizado o indio civilizado es una persona co-
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mln y corriente, normalmente sano y de buenas costumbres,

es amante de las fiestas; por 1o.§enefa1 demuestra un gran
sentido social; es bastante imbulsiVo; belicoso y reacciona
sibitamente cuando es contrariado; sin medir ni preveer con-

secuencias de sus actos.

Tal vez, esta manera de proceder se deba a la mezcla del in-
dio con el esnafiol; por lo general este tino humano se cono-

ce con el nombre de mestizo y es un poco indiferente al pro-

_greso social; lo que lo hace ser muy yoista; este grupo ha
progresado culturalmente debido a que la civilizacidn ha pe-
netrado en casi todo el territorio; donde se han creado es-
cuelas: En las escuelas tienen prelacidn los indigenas, to-
do ello como resultado de una politica civilizadora del Go-
bierno y un pequeﬁo nfimero de ellds; incluso han logrado ti-
tulos profesionales en diversas ramas del saber; pero no obs-
tante su educacibn el guajiro se inclina en sus actos a sus
primitivas y arraigadas costumbres, es decir, que ni siquie-

'. ra la educaciﬁn 16 aisla completamente de sus entrafias pri-

mitivas.

6.3 CARACTERISTICAS

Es monoteista, superticioso, poligamo, nada incestuoso, muy
hospitalario, buen amigo pero terrible enemigo, inteligente

'y astuto, con aptitudes excepcionales para descubrir al des-
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conocido ﬁor las hUellasrde'aquéI; muy sociahle casi nunca,
resuélve sus cosas y contiendaS'éolo; cumﬁle'la ley ciega;
mente pero mas ﬁor evitar la sancidn que ﬁor la virtud mo-
ral de 1la justicia; cobra Siempre el doble; triple o cuadru-~ -
ple por el dafioc recibido en sus bienes materiales; es incli-

nado al hurto. Es pastor bor oficio,

6.4 EL INDIO GUAJIRO

La Guajira tiene unos 77:000 habitantes; nos referimos al
indigena neto: aunque se encuentran en ias regiones menos
civilizadas: El guajiro tiene~un sistema de vivir, dadas
las circunstancias de la falta de agud v pasto; la falta

de la legalizacidn de la tierra en cabeza de ‘los indigends,
Se sabe que en la Guajira hubo resguardos aunque a mediados
del siglo pasado; pero estos fueron disueltos por el Gobier-
no dejando a los indigenas sin‘proteccién legal alguna. Du-
rante mucho tiempo la baja calidad de los suelos de esta
regidn no atrajo a los extrafcs, pero de unos afios a esta
parte la invasidn de los colonos ha sido ﬁreciente. En los
territorios de la Guajira los indigenas estin siendo desa-
lojados ﬁrogresivamente y los nativos se han visto forzados
a emigrar m8s vy mas al norte donde las tierras son mis es-
tériles: Un segundo problema que afrontan estos indigenas

en la pérdida de tierras por acaparamiento., Algunos mesti-
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zos y gente no indigena; vihculadas.de'tiemﬁo atras a la
Guajira; enriquecidos en actividédes'ilicitas;'han.venido
comprando tierras; y ﬁosesiones a los clanes y familias in-
digenas; se han visto cada vez mis reducidas en las tierras

de nastoreo para su ganado,

El Gobierno no ha tomado ninguna medida ﬁara evitar este fe-
nﬁmenol Al contrario; muchas de estas familias enriquecidas
en esta forma y convertidas en terratenientes han entrado a
ocupar puestos importantes en la administracidn del departa-
mentoI En esta forma consolidan su ﬁoder que utilizan acapa-

rar cada vez mads y mis tierras.

El tercer problema que afecta a la comunidad de la Guajira,
tiene que ver con la carencia de agua y la baja precipita-
citn de 1la peninsulal El1 Gobierno ha hecho mucha bulla con
el anuncio reiterado de irrigacidn a la Guajira, de canali-
zar hacia esa zona algunos rios de la Sierra Nevada, de un
plan sistemdtico de la apertura de vozos, de convertir la
Guajira en oasis, pero todo €sto ha sido nromesas, Los indi-
genas guajiros siguen abocados a morirse de sed y a ver mo-
rir de sed a sus rebafios esperando la lluvia de promesas

que se desgranan abundantemente cada cuatro afios.

En el sector de los indigenas que mantienen una agricultu-

ra de subsistencia complementadas con la caceria y la pesca
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los problemas de tierra se originan éor el permanente avance
de 1a colonizacidn que los va desalojando de sus sitios de
asentamiento; como dijimos anteridrmenfe; estos indigenas su-
man alin admitiendo los datos limitados que da el DANE, unas
146;000, que representan mds del 36% del total de indigenas
del pais: En algunos casos como ya quedd dicho esta coloniza-
cibén se orienta en forma es?ontﬁnea por campesinos desaloja-
dos del interior del ﬁais al verse obligados a vender sus
tierras a los grandes latifundistas. Otras veces esta colo-
nizacibn es imﬁulsada por el mismo gobierno a través de la
a@ertura de vias y la destinacifn de recursos crediticios

que ?ersiguen resolver ?roblemas de orden social, sin afec-
tar los intereses de latifundistas. Frecuentemente, los pro-
blemas de desalojo de estos indigenas se presentan cuando
llegan a ellas las compafiias que explotan los recursos natu-
rales: madera; oro, petrdleo, carbdn, gas. Estas compafiias
no s6lo arrebatan a los indigenas sus recursos, sino que lle-
van consigo, por lo regular; gran cantidad de trabajadores
que perturban la vida de los indigenas y terminan estable-

ciéndose en sus tierras o en las tierras indigenas.
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6.5 EDUCACION

Es necesario comprender en primer lugar que la ﬁoblaciﬁn in-
digena en nuestro pais es minorista; a mas de eso es comple-
tamente pobre; de tal manera que en términos generales tie-
nen pocas oﬁortunidades de asistir a la escuela por la esca-
sez de recursos eConémicos: Siendo adem&s que ellos habitan
en rancherfias alejadas del pueblo; en donde existen las es-
cuelas del Gobierno; y que algunos son indiferentes a las
ensefianzas y caﬁacitacién que pueden adquirir en las escue-
las: Sin emBargo; algunos grupos de éadres indfgenas con un
criterio més avanzado y con deseos de ﬁrogresar inducen a

los nifios y a los jOvenes a que asistan é las escuelas, que
entre otras las hdy; aunque insuficientes; de educacibn espe-
cial. Es asi como algunos indigenas asisten y se educan, aun-
que para lograr tal objetivo estos pocos indigenas se trasla-
den a ciudades y se vinculan por un lapso prudencial de tiem-
po a la poblacidn civilizada con.todos los visos de progreso,
en general en esas grandes ciudades nuestro indigena no se
desprende de sus costumbres, las lleva intrisecamente graba-
das y jamis las pierde. De tal manera, pues que €s una poca
parte de nuestros indigenas la que se educa., El resto, la
gran mayvorfa adquiere sus h@bitos de acuerdo al roce que ten-
ga con el resto de sus compafieros con.quienes comparte la

rancheria y se dedica a trabajar lo que sus padres les ensefian.
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La cultura se manifiesta exclusivamente en la conducta, en

‘6.6 CULTURA

las creencias y las actitudes de los indfviduos.

Los indigenas estdn divididos en clanes o castas, que son
algo similar a las familias civilizadas, en el caso indige-
na se integran familias hasta el sexto vy séptimo grado de
consanguinidad; es asi como de los cien mil indfigenas que

existen estan divididos en solo veintitres clanes.

Pero la familia Guajira tiene grandes diferencias con la
nueStra; se trasmite el aﬁellido ?or lineas maternas y los
lazos familiares ﬁor ﬁarte'del‘hombre'no tienen ningln sig-
nificadol La importancia del varbn es con sus sobrinos (hi-
jos de 1la hérmané); en ese caso &l -es el encargado de la
Parte econdmica y de la educacidn, ademis es el jefe de 1a
familia: Si existen varios tios por linea meterna, la auto-
ridad se define por el poder econdmico o por la edad, los
més ricos de los méyores son los que mandan, Dentro de las
comunidades existen los llamados piachis, que son hombres o
mujeres con poderes especiales para curar, mirar el futuro,
alejar los malos espiritus y comunicarse con los antepasados,
necen, conocen los poderes; pero su accidn se va manifestan-
do a medida que se hacen adultos. Son ﬁerSOnas que suefian
mucho mds que los otrés y a través de ellos las nersonas

pueden conocer 'las cosas'' buenas y malas que les nuedan pa-

130



- AU?

sar y sobran como evitarlds. Es una convocacibn con sus an-
tepasados que 1os.guia: Los Piachis tienen'ademés ?oderes
curativos; ﬁor medio de cantos y rituales alejan del endermo
el esﬁiritu del mal causante de la enfermedad, Clarc que den-
tro de la comunidad indigena existen médicos que son indige-

nas y ambos son consultados norque creen en ambos.

6.7 COMO CONCIBE EL INDIO LA LEY

Todo pueblo necesita de leyes para gobernarse, el Guajiro
tiene también la suya; de acuerdo precisamente con su idio-
sincragia, En ocasiones podriamos considerarlas como sbdlo
costumbres; ﬁero el nativo las llama leyes; aunque en la

prictica no fueran sino simples tradiciones.

Existe verdadera unidad de costumbre entre los guajiros.

Y por idéntico motivo, sus leyes son comunes en todo el te-
rritorio, aunque en los lugares mas civilizados aquellas
costumbres que son un tanto deprimentes para el nativo, €1
mismo se ha encargado de eliminarlas. Asi por ejemplo, hay
sectores donde el guajiro no se embriaga con chicha masca-
da, sino con otro tipo de bebida, otras en que la mujer tie-
ne sus hijos con el civilizado mestizo, aGn con el indio pu-
T0, Sin que para ello tenga que intervenir el riguroso cobro

por matrimonio o cosas parecidas.
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También es Gtil saber que entre los indigenas de la Guajira,
la justicia no se administra recurriendo al dictamen de un

juez; sino que cada individuo tiene el derecho de exigir el
cumplimiento-de'cada ley a quien la infringi® perjudicindole

en sus intereses materiales y morales.

La Ley Guajira es algo autom@tica, quien la hace la paga, o

sus familiares; pago o lucha,

La Ley Guajira es muv diferente a nuestras leyes ordinarias,
All% cualqﬁier falta se castiga con una multa, o sea, una
indemnizacidn a las personas o a la familia ofendida. Estas
multas son sumas de dinero (anteriormente se ﬁagaba en esne-
cies) que de comfin acuerdo entre los clanes en conflictos,
fijan los tios maternos de ambos ladOS; ﬁara que pueda haber
justicia se nombra un representante de cada clan que no ten-
ga nada que ver con ellos, son una especie de mediadores y
se les llama palabrerOS, estas son las personas mis presti-
giosas de la comunidad y todas aceptan su fallo. En caso de
que el arreglo no sea posible viene 1o que se llama el en-

frentamiento que es una especie de guerra entre clanes,
Los Guajiros son muy vengativos. Para ellos es una norma de

honor hacer pagar con sangre el que asesina a alguien de su

clan, Esto se ve como algo muy natural dentro de la comunidad.
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La Ley Guajira se halla solamente en el alma de sus indige-
nas gue la conocen muy bien y siempre ha sido transmitida

oralmente, va que su idioma no tiene escritura,

No precisa la Ley Guajira que el jefe sea consultado en to-
dos los casos; ni mucho menos que de su dictamen. Al jefe
de la casta no se le considera esﬁeculativo ni practicamen-
te con poder cohercitiVo; mds aln no lo tiene su dictamen,

no suele emitirlo por si solo, ni siquiera en los casos sur-~

~gidos en su propia casta; sus familiares no son subditos su-

vos en la Ley Guajira; es jefe porque alguno debe llevar la
palabra en 1la contienda; pero nada més, no es si no un mero
indicador de la sancibn, si bien que va em?eﬁadas en la 1id,
dos castas adversarias; asume la resﬁonsabilidad el sunerior,
y todos siguen s dictamen en las luchas y problemas impor-
tantes; el jefe siemnre consulta a los hombres mis salientes
de su misma casta; y entre ellos llegan a un acuerdo comfn

en sus decisionesl El Guajiro sabe que existe la Ley y que
debe ser cumplida, de modo que toda su fuerza estriba en esa
exigibilidad. El cargo es vitalicio y casi siempre se acepta
como jefe que tengan facilidad de palabra, entereza de carfc-
ter y resclucidn; nadie nace jefe, se forma por sus méritos.
Es de anotar que aunque capitule 1 o muera en la refriega,
no nunca es causa suficiente, esto para que los demfs de su

misma casta se rindan; la lucha termina con el exterminio del
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més débil casi siempre, a no ser aque la mayoria de la casta
acepte en su totalidad las exigencias del vencedor para asi
sellar el armisticio, casi nunca un jefe guajiro se rinde,

ni se entregan por separados sus compafieros de 1lid.

De no poca importancia es esta otra observaciin previa para
el estudio de las Leyes Guajiras: el cobro, que entrafia en
si otras derivaciones: Casi siempre antes del cobro se pro-
duce el c&lebre Purchi, este entrafia en si tres ideas: Co-
bro, pago; lucha. Es proverbial entre los Guajiros decir:
Fulano estd de Purchi; esperando todos el deselence fatal o

amistoso para los contrincantes,

Cobro: es equivalente a exigencia a un pago por ofensa real,

o dddiva o anticipo nara evitar la lucha.
Pago: Es la entrega total de una indemnizacidn equitativa,
Lucha: Es la contienda a mano armada ejecutindose,

Purchi: Es un conflicto que resulta de una ofensa real e
intencional; o de un hecho involuntario. Asi, se da Purchi
por ofensa real, cuando alguien da muerte a otro, o resis-
tencia real en pagar, El otro caso de Purchi o sea el involun-
tario (que siempre encarna la idea de ofensa no intentada)

se da cuando alguien lesiona o nerjudica a un tercero sin
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intentarlo ni preverlo.

En todo Purchi; antes de llegar a un arreglo definitiVo;
bien sea de ﬁago; bien de lucha; se congrega multitud

de indios en ambos bandos. Se presentan én semicirculos

los de una casta con los de la otra; precididos ﬁor su je-
fe'reSbectivoi éstos nombran entonces sus voceros, o ellos
ﬁor si mismo llevan la balabra: En esta actitud y estando
armados todos de flecha; riflés; etc: en riguroso silencio
el jefe o parlamentario de la casta ofendida va exponiendo
detalladamente las ofensas que ﬁotivaron el Purchi y conclu-
ye manifestando cuanto debe darsele ?ara no ir a las armas,
El jefe de la casta agresora; si ha resuélto todo de antema-
no (con sus compaﬁeros de casta) entran en una transaccidn
amistosa de pago; oido el relato de sus contrincantes, le
hace saber que quigds ha habido exageracibn en las razones
de la ofensas que exﬁonen o aducen, y con buenos modales le
pone de ﬁresente que la ley hay que cumplirla, pero que le
parece .muy subido el cobfo.:Asi las cosas; entran vor fin

en un arreglo de vago; y entregan, en seguida los animales

convenidos y si no, fijan el dfa para hacerlo, lo cual se

cumnle estrictamente, hecho el nago se yeico Gib@@gmlas'dos
=E Sl Trw
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castas, quedando tan amigas como antes., wpor, el contraliEy

Tl
. ‘ L ety
rio si la casta apredida de hecho, se niega ro;ﬁfggﬁgﬁﬁgﬁgf

iy

reconocer la obligacidn y proliferan nalabras ofensivas y

desafiantes haciendo alarde de valentia y resolucidn., En
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tal caso se repliegan los de uno y otro bando y se entregan
a la lucha sangrienta donde'resultén'muertos aun mujeres y
niﬁds; dirigiéndose luego a los ranchos adversarios y sem-
brando el exterminio por doquier de manera feroz y brutal,
Cuando el Purchi sobreviene por una causa grave de sangre,
por homiciio voluntario o involuntariamente ﬁerpetrado, este
cobro se paga por cuatro veces distintas; para evitar ir a

la guerra: El primer cobro es el m8s cuantioso; los otros
van aminorando la cuantia de animales: Estos cobros tienen

su explicacién asi: el primero es por el derramamiento de la
sangre del difunto; el segundo; por los sufrimientos que va-
decid o ?udo haber padecido; al ser herido; a la vez por su
misma muerte: Este cobro se hace poco tiempo después del pri-
mero. E1 tercero (gque se hace al afio o dos de hecho el segun-~
do) es por la desa@ariciﬁn del muerto de entre sus familia-
res y amigos. El cuarto es por el convenio de vaz o amistad
entre las dos castas litigantes; por este iltimo cobro se re-

concilian y vuelven a la antigua amistad.

Hasta que no se haya hecho el Gltimo pago, con que se firma
la paz ambas castas se consideran como enemigas y sujetas
a cualquier evento bélico. Estos cuatro pagos son una norma

directriz para el guajiro, y satisfechos, existe motivo le-

~gal para considerarse libres de ser agredidos. Pero en 1la

practica, hay en €1 agredido la tendencia a no sentirse sa-

tisfecho sino hasta ver liquidado a su adversario. Esta ley
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dristica del cobro es la que ha impedido que la sangre guaji-
ra corra a mares por sus pampas, dando el temperamento altivo

de esta raza,

La Gltima nocidn ﬁrevia es la del Aﬁarta. Consiste éste en
el'ﬁago o cobranza que el indio se hace'ﬁor su ?rbpia mano,
sin el consentimiento expreso de su deudor y ninguna otra
fOfmalidad; el A@arto no es un robo; es como una justa com-
pensaciﬁn; cuando no se éXééde en su cuantia; Otras veces,
el A@arto tiene todas las caracteristicas de un verdadero
robo; ﬁor excederse el defraudado en lo que sustrae como
compensacién: El Aparto en la Guajira se tolera cuando no

hay animo beligerante en el que padece atropello; cuando si

existe, entonces puede llégarse a una contienda armada.

Asi finaliza las advertencias indicadas antes, a modo de no-

ciones previas,

(razén promul-
gada bara el bien comGn por el que tlenggellguldado la comu-
nidad". Ley natural es aquella que egﬁmﬁgéﬁada nor la misma
naturaleza racional; y ley usual es g q se introduce vy

guarda por la sola fuérza de la coséégﬁfe, de ahf el aforis-
mo: '"La costumbre hace la ley'. En esfe filtimo sentido en-

tendemos el alcance de las normas guajiras, emanadas de la

ley natural, como base, El engranaje legal existe para que,
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cumnliéndose, nueda subsistir la socieddd. El guajiro tiene
también el suvo, no escrito, sino conservado y transmitido

y escrunulosamente guardado,

6.8 LEYES MAS IMPORTANTES QUE REGULAN LA VIDA DEL GUAJIRO

Las leyes mis imbortantes que regulan la vida del guajiro
son las siguientes: Ley de parentesco; ley de herencia, ley
de heridas; ley de muerte-pesar; ley del cobro, cobro por un
mal consejo; cobro por calumnia; cobro ?or un @atrimonio, co-
bro bor derramamiento de sangre en el nrimer narto, cobro

por ofensa en lance amoroso, cobro mor adulterio,
6.8.1 Ley de Parentesco

Los ascendientes mi3s cercanos del guajiro, en linea recta,
son sus padres. Siguen los abuelos y luego los bisabuelos,
como en la ley civil nuestra, En la Guajira, los tfos por
parte de la madre se consideran como los fGinicos legitimos y
carnales, basados en la ley matriarcal; en cambio, los her-
manos del padre no son en la Ley Guajira tfos legitimos sino
padres secundarios de tales sobrinos. Los sobrinos varones
del padre, sf son hijos de hermana, son tambi&n considerados
como nadres secundarios de los hijos e hijas del tio varén,
pero si son mujeres, no vienen sino siendo madres terciarias

o tercerds. El parentesco de tfa que en ley civilizada tie-
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ne una mujergresbecto de los hijos de su hermana; lo tiene de

madre terciaria o tercera resﬁecto de 1las hijaé de su hermano:
Aunque en la Guajira las hermanas f ﬁrimaé de la-madre son las
tias legitimas de sus sobrinds; con todo;éstos le dan el trato

de madres secundarias.

En el hogar el varbn llama a su mujer térrin y ella le dice

a gl techfn; mi marido; los padres le dicen al hijo tachdn;

el hermano 1lama a2 su hermano taguara; la abuela le dice a su

nieto tarruinu. Los hijos del esnoso siemnre lo son de sus fa-
miliares de su misma casta; y los hijos de la hermana del es-

poso son sobrinos de los familiares suyos, de su misma casta.

Los hijos e hijas de dos mujeres hermanas, son l1lamados herma-
nos secundarios; como también los hijos e hijas de dos nrimos

entre si,

6,.8,2 Ley de Herencia

v

En la Guajira son muy comunes las donaciones entre vives; de

b ;
I»
t.'h

ahi que tanto el padre como la madre suelen hacef%@’ég s5Us
I & i
J#*;.

hijos donacicnes, de tal suerte que al falleceﬁlﬁ%§vpadres,
5y w

ya cada descendiente tiene sus animales propib§% stos semo-

Vg
vientes los sigue administrando el padre hast a independen-
cia del hijo, que suele efectuarse con el matrimonio, A la
muerte de la esposa, sus bienes le corresponden a sus hijos,

a sus parientes materncs; a la muerte del esposo, su patrimo-
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nio pasa a sus hijos, ccmo en el caso antefidr; y si no los
tiene; entonces les toca a sus soﬁfinds;'hijos de mujer, es
decir; a los hijos de'su-hérmana; y si el’esposo no tenia
hermana; y ﬁor ende ni sobrinds; en tal trance no heredan
sus sobrinos de'varﬁn; sino los parientes de la familia de
él; de ﬁarte o descendencia femenina; los hijos de sus pri-
mas: La eSbosa no hereda nada: Sin embargo; parece ser que
los hijos no ﬁuéden heredar los terrenos de sus ﬁadres; ni
adquirirloé ﬁor donacién intervivos; los inmediatos herede-~
ros de tales terrenos son (al barecef) los propios hermanos
del es?oso Yy sus deScendientes; en cambio; tales hijos si
pueden recibir esos mismos terrenos por sola donacidn gracio-
sa hecha a ellos ﬁor sus tios o hermanos de sus padres; y

por sus ascendientes en cualquier grado. Estos tfos pueden

conservar in perpetum esos terrends, o venderlos a su gusto,
6.8,3 Ley de Heridas

El Legislador Guajiro Primitivo parece que adivind que a un
pueblo altiVo; 1evantisCo; le convenia estatutos 4sneros na-
ra ﬁoder convivir todos sus habitantes en sociedad pacifica;
asi es que en esta ley de heridas resumid la defensa de su
raza. En 1eylguajira; todo accidente mortal v sin serlo,
cualquier herida que parezca un.natiVo; debe cobrérsele a al-
guien; a fin de que todos cooperen a la conservacidn de 1la

raza; magnifica ley, que viene a cristalizar en un cuidadoso
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esmero por el hudsped, y en una solicitud grande por cada

persona en narticular,

Al estar de visita en casa de un amigo y ﬁor casualidad te
hieres un ?ie; te romﬁes un BraZO; o te ocurre la muerte;
bien sea porque ti ex?rofeso buscaste.todo esto; 0 por un
caso fortuito; imﬁrevisto; en la Guajira tus parientes le
cobran al Jefe de la casa el dafio causado. Como si ellos tu-
vieran alguna responsabilidad al respectO: Esta ley ha pro-
ducido en el gujiro el saludable efecto de que todos en la
casa donde se estd de visita; se esmeren lo mds que puedan

en cuidar y atender al huéSbed.
6.8.4 Ley de Muerte-Pesar

Se ha narrado en los preambulos del cobro, la ley del cobro
por muerte, La ley del pesar estd ya mids o menos disefiada;

empero, se ampliari para mayor comprensidn,

Esta norma consiste en que el indio que proporcione a otra
persona una pena, debe pagarla, la cuantii no eété estipula-
da en la ley, pero lo cierto es que con uno o dos animales
mayores, ya se conforma el ofendido; en algunas regiones es-
td casi abolida esta ley; en otras se halla en pleno apogeo.
Entre las varias penas por pesar estid el rememorar a los muer-

tos; es claro que nuede dudarse mucho de que un indfgena vaya
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a sentir pena porque‘le'recuerden a un ﬁariente muerto, cuan-
do lo hacen con resﬁetb; pefo; asi y todo; hay muchas regio-
nes de la Guajira en que se lleva a efecto este cobro; Con
este cobro el nativo exterioriza su resﬁeto a su deudo extin-
t O..-

6.8.5 Ley del Cobro

Al tratar de las leyes hemos descrito lo que es el cobro. Sin-
embargo; de las pocas veces que se ha crefdo injusta alguna
de las leyes del guajiro es éSta; pero cuando se refiere al
pago que debe hacer el ﬁadre de familia cuando castiga a sus
propios hijds: Decimos ley injusta; al aplicérsele también a
los padres del hogar doméstido; para los efectos desastrosos
que produce en si; ya que quedan en el hogar con los brazos
cruzados ante los defectos y malos procederes de sus hijos;

Yy por eso se levantan y crian como sefiores y duefios de sf{
mismo: El padre y la madre en el hogar guajiro estén sujetos,
igual que otro cualquiera; a la ley del vago por ofensa, afin
inferida a sus pronios hijds; o nor ofensa hecha nor uno de
los coényuges al otro; Cuando un indio sanciona a su propio
hijo; debe estar ?reviamente disnuesto a pagarles a los tios
del muchacho; o a los familiares de la esposa, segun el caso,

los animales que cobren por tal castigo.
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6:8.6 Cobro ﬁor un mal Consejo y Calumnia

Cuando un guajiro consulta a otro que debe hacer en tal o cual
caso; o cuando da una oﬁinién.a otra befsona; y de ella se éi-
gue un mal; tiene el consejero que ﬁagar aquel dafio. De ahf
que el guajiro se mide tanto en lo que dictamina y que en oca-
siones se niega incluso a oﬁinar;Apara evitarse esas indemni-

zacionés. La calumnia también se paga cara en estas tierras.
6.8.7 Ley del Cobro Por Matrimonio

Algunos civilizados creen errbneamente que en la Guajira cual-
quier individuo consigue mujer por unas pocas vacas; pero se
equiVoca; pues el dlcance de la lev del cobro nor matrimonio,
en estas tierras; es otro; y en Jla préctica encierra en si
una ﬁrofunda sabiduria; un freno que parece fuera imnuesto
por Dios para moralidad de esta razap La mente del legisla-
dor guajiro en los momentos en que establecid aquel sistema

del matrimonio, se dirigidé a tres puntos vitales:

a) Evitar el adulterio en su consorte
b) Estimular a su esposa a que le atendiera y sirviera de

por vida con solicitud y esmero,
c) Demostrar el respaldo de los parientes de ella. La pri-
mera idea, drdstica nor cierto, es muy 1ldégica: evitar

el adulterio.
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Es indiscutible, que quien sabe que al apoderarse de la espo-
sa ajena tiene que devolverle al legitimo esﬁoso todos los
animales que aquél dio bor eIIa: al efectuarse el matrimonio;
se abstiene de tal hazaﬁa; @or la sancibn consiguiente a sus
desﬁrdenes; es decir; ﬁor el Cobro; la segunda idea es tam-
bién 16giCa; debido al natural rebelde de la mujer Guajira,
que cuando dice no; es no::; Cuando el guajiro paga lo que

le cobran por su mujer; al despojarse con ella ipso facto
adquiere el derecho (no a modo de esclavitud) a ser atendi-
do de por vida; en todas sus necesidades; POTr Su esposa y

los familiares de €sta; en ocasiones esto del pago es tan
redal, que cuando alguna india se junta con un tivilizado, en
vida marital, sin el pago, los familiares de ella miran siem-
pre al consorte como algo advenedizo; nunca hay verdadera fu-
sién con €1, y mucho menos respaldo. La tercera idea es la
conclusibn de lo que en la prictica se da, ya que en muchas
ocasiones al preguntéfsele a un indigena: (Y t0 por qué co-
bras a tu hija?... y responde inmediatamente: ";A caso mi hi-
ja es una perra que no tiene quien vea por ella?"; ;Acaso
ella no tiene familia?, Esta claro, nues que la ley del ho-
nor fue la que indujo al nrimitivo legislador guajiro a es-
tablecer el cobro, juntamente con las dos tazas apuntadas an-

teS .

Piensa el guajiro que el cobro es un acto social, y que por

lo tanto hay que hacerlo sin condescendencia, una usanza,
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como puede serlo entre civilizados el regalo que el novio
hace a su prometida, el dia del compromiso; o la dote que
el padre da a su hijo cuando va a desposarse. La Ley del
cobro por matrimonio es tan general, que se puede afirmar
absoiutamente que €l guajiro no reconoce verdadero matrimo-
nio si no hay pago. El guajiro jamis rehuye o escatima el
pago de su mujer, por costosa que sea; mis bien hace gala
en sus embriagueces de lo que le costd. Nunca se puede de-
cir en términos generales cuanto hay que pagarse por una
india, para adquirirla en matrimonio; la razdn estriba en
que cada mujer cuesta lo que costd su madre, y algo mas,

en idéntico trance. Al hablér de matrimonio guajiro desme-
nuzaremos esta costumbre: como minimo se requiere para cual-
quier matrimonio que el pago no baje de diez animales mayo-
res (Vacas, caballos, mulas, etc.,) y uno que otro collar de

oro, tunas u otras piedras raras.

6.8.8 Ley del Cobro por Derramamiento de Sangre en el

Primer Parto.

Esta Ley va desapareciendo lentamente, pero afin conserva en

los mis remotos nativos. El esposo debe pagarle a su suegra

uno o dos animales mayores al nacer el primogé€nito. Cuando

la esposa estd al dar a luz se traslada a la casa materna
para ser mejor atendida, y como tal desvelo por la hija le

proporciona sin sabores y gastos extras, el yerno gratifica

145



| A28

a la suegra con esa dadiva por el derramamiento de sangre en
el primer pnarto; en los demds no se paga nada, En la actua-

lidad esta ley estd aboliéndose,
6:8.9 Ley del Cobro por Ofensa en un Lance Amoroso

No quiso el primitivo guajiro lanzar sus hijas a la prostitu-
ci6n§ y como ﬁrevié qUe; a pesar de las leves duras existen-
tes entre sus conterréneds; el hombre era frigil y caedizo,
opto, ante una evasiva de matrlmonlo, evadir una sangrienta
guerra, y dejar las cosas menos alrosas, pero no impunes, vy
asi establecid la 1llamada ley del cobro por ofensa en un lan-

ce amoroso,

Cuando un guajiro seduce a una joven {aunque ésta va no fue-
re v1rpen) sino quiere convivir con ella, como su legitima
esnosa, napa a los familiares de la ofendida una cantidad

de animales mayorés, que nunca excede de nueve, es decir, que
no llega ai'minimo de un matrimonio comlin v corriente. En
eSte‘caSo; el joven violador no adguiere ni el méis remoto de-
recho a ella; pierde a sus animales y queda todo como si no
hubiera pasado nada. Este es el propiamente pago por dafio.

El galdn también pierde todos los animales que anticips y

el derecho a la mujer cuando a pesar de haberse juntado con
ella con animo de matrimonio y donde la primera entrega, por

cualquier circunstancia 'no quiso dar los restantes, Asi 1las
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cosas, los allegados de la joven la recogen nuevamente sin

que entre los dos quede ning@in nexo jamas; emberb; si con el
tiempo €1 entregara los animales restantes, ﬁara completar

el monto total del matrimoniol Conviene advertir que ninguno
de los barientes de la mujer podrfa jamas en estos trances
proferir ﬁalabras ofensivas contra el galén; pues de lo con-
trario; le quedaria el derecho a cobrar la indjuria de pala-
bra que se le hiZO: Por eso el guajiro; ante un lance de amor
- contra su hija; oﬁta mas bien ﬁor morderse la lengua y callar.
Es de advertir que si ﬁor casualidad la joven volviera a dar
otro mal ﬁaso con un galén distinto; el @rimer nagador no ten-
dria derecho alguno a que se le devolvieran sus animales, vues
este cobro ﬁor ofensa en un lance amoroSo; sin derecho a devo-
lucién; €s una sancidn a una falta; pues no hubo matrimonio;
en.cambia; este segundo galén VioladOr; también cae bajo la
sancién de los nueve animales mayores, por idéntico motivo

que el anteriorl Es muy Gtil advertir que, para hacer este
pago por ofensa en un lance amoroso, no nuede el galén viola-
dor recoger esos animales entre sus amigos (como ocurre cuan-
do cotrae nupncias), sino que debe hacer este vnago de sus pro-
pios animales o recogerlos entre sus verdaderos v cercanos

familiares,

Se ve que la intencidn de esta costumbre ascentral es res-
tringir los desdrdenes sensuales. Ya que nadie tendria una
cantidad tal de semovientes, para estar pagando renetidos

lances amorosos.
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6.8,10 Ley del Cobro nor Adulterio

El matrimonio guajiro es indisolublei la Ginica causa de di-
vorcio; es el adultefio; por parte de la mujeré del hombre
no; Parece que el guajiro consérvara una intuicidn de la ley
de Cristo; por parte de 1la mujér; y una reminiscencia de la
permisidn Mosaica por parte del varén; al permitir éomo Gini -
ca causa de divorcio el adulterio de 1la es?osa; Nunca una
guajira se considera divorciada de su marido por cualquier
causa diferente del adulterio de ella. Es muy dificil (nos
atreveriamos a decir que imposible) que un guajiro entre

en comﬁonendas 0 indemnizacidn por la infidelidad de su es-

o _ o .
posa, nara luego seguir conviviendo con la adultera.

Cosiste la ley del cobro ﬁor adulterio; en que los familia-
res de la adliltera tiene que restitufirle al marido defrauda-
do todos los hijos habidos en el matrimonio; los animales
que &ste le dio al casarse, y una buena paga por la ofensa,
A su vez, los familiares de la adlGlitera tiene que cobrar al
galdn causante de las relaciones extra-conyugales, el pago
de un matrimonio comlin y corriente; no aceptarfan nunca un
pago por dafio, o sea, los animales que se dan por un trance
amoroso; ademds, debe tomatrla por esposa, Otras veces este
pago por adulterio consiste en dar al seductor a los familia-
res de la adfiltera, todos los animales que el esposo recla-

mé, Hay que  tener en cuenta que de esta lev como la del pago
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por matrimonio no se egcaba nadie, bues automaticamente toda
vez que el adlltero se'fugare; los allegados del uno y de

la otra siemﬁre'saldrian ﬁagadores de esta falta; o sobreven-
drfa la guerra de las dos'castas: Entre los guajiros hay ver-
dadera solidaridad con el violador de 1la ley; y esta cohesién
a la reciproca es bredisamente la que obliga a todos los de
una misma casta a segulr una causa comﬁn; en un evento, como
va lo hemos anotado; en ocasiones es suficiente la entrega

de uno solo de los hijos habidos en el matrimonio, si se le
restituyen los otros animales; 0 si se combfueba que el espo-
so le daba mal trato a su consorte; y ésta hubiera sido la

causa“de la defeccibn conyugal,

6.9 PROBLEMAS GENERALES DE LOS HABITANTES DE LA GUAJIRA

Al enfocar este aspecto, se harid un somero afidlisis de la di-
visidn del territorio ﬁrecipitado para luego esbozar las ne-
cesidades ?rimordiales de que adolece el habitante de éesta

regidn.

Hay que tener en cuenta que este departamento estd dividido

en tres zonas: Alta, Media y Baja Guajira.
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6.9.1 Alta Guajira,

Estd situada en la extremidad superior de la Peninsula, es
montafiosa en gran parte y tiene también extensas llanuras;

que por no poseer vegetacidén asemejan un desierto.
6.9.2 Media Guajira.

Comﬁrende la ﬁarte central de 1la Guajira; que se extiende
desde 1la Costa; situada entre Riohacha y el Cabo de la vela
hasta los limites con Venétela: Es la zona de conexidn en-
tre la Baja y Alta Guajira., Caracterizada ?or una vegetacibn
escasa y grandes arenaleés, que dan apariencia de desiertos o

semidesiertos, lLa vegetacibn es espinosa y raquitica,
6.9.3 Baja Guajira

Se encuentra ubicada entre Riohacha y el Municipio de la
Cordillera Oriental al Sur; posee una esﬁléﬁdida vegetacidn,
el terreno es bastante fE€rtil va que la mayor parte de sus
tierras se encuentran bafiadas nor el Rio Rancherfa, lo que
constituye una fuente de riqueza esnecialmente en la agri-
cultura y la ganaderia; No obstante las 1lluvias son escasas
al igual que en toda la peninsula:‘El clima es seco, por ello

hay partes en aque la vegetacibn es parasitaria y estéril.
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En consecuencia toda esta gama de escasez de los elementos
naturales en los terrenos de nuestra ﬁeniﬁsula ha hecho que
sus ﬁobladores sufran consecuentemente de las mis elementa-
les neceSidades; como es el no poseef agua incluso para el

sustento.

L.a peninsula se halla habitada ﬁor indigenas guajiros y por
personas no ﬁertenecientes a la raza indigena; los indigenas
guajiros se encuentran localizados en pequefias rancherias
siémbre alejadas de nuestra civiliZaéiﬁn_ estas se hallan
dlstrlbuidas en toda la Guajlra pero existe un mayor nGmero

en la Alta v Media Guajlra.

La fuente de ‘trabajo del indio; se basa brincipalmente en la
cria de ganado caﬁrino en menor éscala; la agricultura de pe-
quefias ﬁarcelas; con los problemas del clima hacen que los
agricultores vivan preocupaciones ﬁor las lluvias, por cuan-
to se dijo son escasas y solamente en invierno se‘nuede apro=~

vechar; las artesanias sin mercado. Lo que mas 1les¥# ucia

y a que se dedicaban era a la quema del carbdn vegetial, que
A xS
hoy con 1los nuevo elementos de la vida moderna,jﬁe@ ha mer-
CEF

5&

g

mado en gran parte sus entradas.
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6,9.4 Problemas de Educacibdn

La situacibn socio;cultural Guajira ﬁide'cambios radicales;
si queremds resbonder a lo que el hombre del bais; de la Gua-
jira; neCeSita; se deben ﬁroducir cambios exigidos bor el
misme derecho humano y ﬁor el esﬁiritu creador de los mismos
indigenés y esos cambios racen de la misma educacién; de las
mismas necesidades histdricas de’ellds; una educacidn inte-
gral; liberadbra; creadora dé'cultura; dialogal; res?etando

los valores propios de su cultura,

Debemos. combrender que la educacifn asume un carfcter de li-
beraci6n.social; cuando estd dando conciencia del momento
histdirico en que se viVe: Por esto se puede decir que educar
es crear conciencia histdrica de liberacidén de un pueblo, de
una tribu que siente la presiﬁn; se requiere de una educacibn
formatiVa; de conciencia critica del hombre que sabe dar jui-
cio sobre el hombre y la sociedad; que lo lleve a cambiar la
situacidn en Si; asi se lo exige el medio, solamente asi la

educacidén serid creadora.

La educacién como formacifn integral del hombre, que se de-
sarrolla en todas sus canacidades y no solamente en las fa-
cultades intelectualés., Queremos que el alumno guajiro reci-

ba un desarrollo biolbgico, sociolbgico, social, moral, y

comprenda sus dotes dentro del aspecto educacional. Parto
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del ?rincipio de que la libertad no es algo hEchQ; estético
sino que'eé’una conquista dinémiCa; el hombre se torna libre
a medida que se conquista;'mediante'un conocimiento de sfi
mismo; encausando sus fuerzas; esta conquista tiene un medio

personal y un fin socio-cultural,

Constituye la educacidn un problema en el perimetro de la
Guajira; porque la mayor parte'de los asentamientos indige-
nas carecen de locales educativésI Y los principales muni -
cipios de este departamento en donde no existen centros edu;
cativds;éStos no noseen en su mayoria los materiales didéc-
ticos y otros elementos requeridos ﬁara una buena ensefianza,
Tamﬁoco existen institutos o centros de ensefianza superior
en Que'lés ﬁefsonas de ‘escasos recursos ﬁuedan instruirse

debidamente y adquirir una profesibn sin mucho costo,
6.9.5 Problema de salud

Este problema lo constituye el alarmante predominio de la

tuberculosis: Seglin el concepto de varios médicos con quie-
nes conversamos, existen varios focos end€micos de tubercu-
losis en el territorio del norte y aﬁn en la parte su¥, "E1.
inico disbensario antituberculoso utilizable, nor lo prbxi-

mo al departamento de la Guajira es el de Santa Marta,

De acuerdo a lo exnresado nor los médicos con quienes con-
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versamos en la peninsula; los Centros Asistenciales existen-
tes son inéufitieﬁtes‘y los enfermés geﬁera1mente esbefan
turnos ﬁor varios ‘dias y muchos de ellos tienen que dormir
en chinchdrfos en las afueras de dichos Centros ?ara esperar

atencidén médica, tal situacibn es lamentable.

Por otra parte se presentan constante por la escasez de agua,
epidemias de polio, tifo, infeccibn intestinal, ya que el
agua de los jagueyes la utilizan simultfneamente para ¢l con-
sumo humano, banarse; lavar y beber los anlmales

6.9.6 Problema de Falta de Agua

Por razones relacionadas con el clima ardiente y la naturale-

- za érida de este sector colombiano es completamente seco, y

tal sequedad se acentﬁa en las regiones Norte y Media Guaji-
ra; es asI como se han construido algunos molinos de viento
en procura de abastecer del preciado 1iquido a ciertos secto-
res; Pero tales proyectos no traen la solucidn requerida por
falta de un estudio previo en ocasiones, del lugar de insta-
lacidn; v en otras porque no se invierten la totalidad de

las partidas destinadas a esos efectos.
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6.9.7 Problema de Desemﬁleo

Carece la Guajira de centros e ‘industrias que nroduzcan fuen-
tes de empleos.Precisamente en gran parte todo esto es conse-

cuencia de la tonografia del departamento,

6;9;8 Interacci8n - Herencia - Medio

Examinando este as@edto; conjuntamente con la historia vy dia-
rio vivir delos habitantes de 1la peninsula del Norte de Co-
lombia queremos dejar claro; se considera que algunos pro-
blemas que se presentan en esta zona de 1a poblacién es por
la interaccién de herencia y medio en que se desarrollan los

habitantes de la Guajira.

Es asi como producto de este rasgo, se considera mis no se
justifica, que algunos seres humanos se vean abocados a si-
tuaciones en que se le hace imprescindible actuar de otra-

manera.,

Primeramente se analizaran algunos planteamientos realiza-
do; nor sicélogOS; y luego exﬁondremos nuestro nronio crite-
rio,

s 4

Una cuestifn de sumo inter&s no solamente para sicflogos,
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médicos y biélpgds; sino ﬁara cuélquier’@efsona, es poder sa-
ber hasta Qué'ﬁunto una caracteristica o un rasgo del compor-
tamiento es heredado o adquirido: A ﬁeSar de que en muchos
casos no se buede'resbonder en forma ﬁreCisa é muchas pregun-
tas de‘este'tiﬁo; se encuntran entre los cultivadores de la
sicologia personas que mantienen actitudes extremas, bien sub-
rayando la imﬁortancia de lo que se aprende de la plasticidad
del organismo - tal es el caso de los sicoanalistas, bien acen-
tuando la importancia de lo heredado y concediendo al medio
solamente un papel de poca importancia en lo que se refiere a
las posibilidades de modificar las caracteristicas innatas de
un individuo. Esta Gltima postura la tuvo por ejemplo: Mc,
Doughall y sus seguidores y es frecuente también en miembros
de las eséuelas siquiftricas constitucionalistas de Alemania,
Los defensores de ﬁosturas tan extremas dan la impresibn, a
veces; de que ﬁiensan asi;a consecuencia de una nrevia toma

de ?osicidn oﬁtimista 0 pesimista; déﬁendiente de factores

de sus brobias personalidades, a consecuencia de lo cual nue-
den tener dificultades para adoptar una nostura objetiva, es

decir, verdaderamente cientifica,

Los investigadores que han penetrado a fondo en las cuestio-
nes gefiéticas, saben muy bien que herencia y medio no pueden
considerarse como dos variables completamente independientes,
en primer lugar porque cada una de ellas es excesivamente com-

pleja, como para que pueda ser considerada, aislada e indivi-
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dualmente y ademés porque tienden & manifestarse de forma

interrelacionada.

Para Tolman la conducta humana es funcidn de cinco variables
independientes: (S) estimulos ambientales, (F) Mecanismos
sicolégicos, (H) Herencia, (E) Entrenamiento nrevio, (M)

Madurez o edad.

Sartain y colaboradores buscando una renresentacién mis es-
quematica todavia, considera que un individuo es funcién de
la interaccitn de la herencia y el medio en el tiempo. Este

concepto puede expresarse con la férmula:

I = £ (H,M?T)

Esta férmula expresa que estos tres factores estén interre-
lacionados y que los tres son esenciales, puesfo que, cuando
uno de ellos sea'D; el resultado también e; igual a 0, es de-
cir; el individuo no existe: Esta misma fdérmula puede apli-

carse no solamente al individuo en su totalidad sino también

a cualquier rasgo o caracteristica individual o aislada.

A consecuencia de esta interaccibn, la pregunta de si un ras-
go es heredado o adquirido, no tiene en rigor sentido. Seria
més l6gico preguntarnos en cambio la participaci®n proporcio-

nal de ambos.
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Loevinger ha desarrolado el cohceﬁtc de "contribucidn aditi-
va" y ha sefialado algunos métodos para poder determinar la
contribucidn prOpdrcional.de herencia y medio para un deter-
minado asﬁedto del comﬁortamiento del individUo; Seria mas
correcto hablar de”contribﬂciﬁn bro?brcional que'aditiva; ya
que si bien es éierto aque la herencia y el medio contribuyen
simulténeémente'al desarrollo de un determinado rasgo del
com?ortamieﬁto; los efectos de ambos no se ﬁueden expresar
bien recurriendo a un cdnceﬁto aditiVo; puesto; que como aca=
bamos de decir ambos actfian intefaccionados: Interaccidn
quiere decir que un mismo factor ambiental; idéntico por lo
tanto cuantitativamente y cualitativamente; puede ejercer una
influencia de distinta intensidad y aGn de cualidad variable
en_funcién de 1la especificidad del material hefeditario que

es distinto de unos sujetos a otros.

La interdependencia existente entre herencia y medio signifi-
ca que la contribucidn de un determinado factor ambiental no
se ejerce siempre de la misma manera, nuesto que es funcidn
de la base hereditaria especifica del sujeto. Y, viceversa,
que la contribucidn de  cualquier factor heredado depende

de las-condiciones especificas del medio en el que tendrd

que manifestarse,

EL problema se complica aGn mis si partimos de la base de

que los terminos herencia y medio son demasiado amplios y
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bajo ellos se encuentran gran cantidad de factores, Existen
varios cientos de genes; cada uno con uﬁés ﬁropiedades bio~
16gica§ Y ﬁarticulares: Pensar QUé'todos ellos reﬁresentan
una Gnica posibilidad es cbmblefameﬁte'erréneo: Y lo mismo
sucede en cuanto al medio; en €l cual hay un elévadisimo y
complejo nimero de variables que obliga a que no puedan con-

siderarse todas ellas como si fueran una sola influencia.

Lo héfedado; lo innato y lo adquirido; En sentido estricto
heredado significa solamente 1o que deﬁende de lﬁs influen-
cias que ya estadn latentes en las c&lulas repnroductivas de
los badres'en el momento de la feéundacién: Rasg§ heredado,
es ﬁues; aquél que est?d determinado ﬁor el proceéo de fun-

cibén de ciertas sustancias presentes en el espermatozoide y

el Bvulo.

Por el contrario si el desarrollo de una determinada carac-
teristicas depende del medio en el cual el individuo esta
inmerso, por ejemplo: la lengua materna, entonces nosotros

diremos que este rasgo es adquirido,

Se tienden a confundir los términos "heredado" o "innatg'.
Todo lo que estd presente en el momento del nacimiento es
innato, pero todo es heredado, Y vicecersa, los factores

hereditarios pueden nonerse de manifiesto en el desarrollo
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del individuo despugs del nmacimiento es’incluso muchg tiempo
después. La base hereditaria de ciertas enfermedades, por
ejemplo: hemofilia, ciertas neoplasiads, puede no ponerse de

manifiesto hasta los 20 o 40 afios e incluso méds tarde afln.

Por otra parte tambi&n las influencias ambientales empiezan

a actuar desde que se ha concebido un nuevo organismo huma-
no; es deCir; que el medio EmﬁiEZa a ejercer su influencia
también antes del nacimientot Podemos decir bor lo tanto, que
la influeﬁcia de 1la herencia y el medio; es coextensiva en

el tiem?o y'€l nacimiento no debe”ser considerado como un co-
mienzo o un fin de la intervencidn de estos factores sino
simblemente'como un acontecimiento trascendental en el desa-
rrollo continuo de un individuo que empieza a ser concebido

y finaliza cuando muere,

Es indudable que nuestro indigena guajiro y habitante guaji-
ro actfia por razones intrinsecas motivados por esa interac-
cidn de herencia - medio ya-que €1 hereda, el caricter beli-
coso e imponente de sus castas. Asi como sus ademanes de im-

pulsividad, ira y soberbia que se conjugan y enlazan con-el

machismo que toma del medio en que se desenvuelve,.
Lo Heredado: En sentido estricto heredado significa solamen-

te lo que‘depende'de'las influencias que ya estan latentes

en las cé€lulas productivas de los padres en el momento de la
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fecundacidn. Rasgos heredados e€s, pues aquel que estd deter-
minado por el proceso de fusifn de ciertas sustancias pre-

sentes en el espermatozoide y en el dvulo,

Hablamos de lo heredadc del indfgena sin rasgos y caracteris-
ticas fiSicas; que son similares a la de sus descendientes,
En el aspecto sicolbgico aparenta ser sensible, pero cuando
se le aquebranta en algo sus intereses se torna violento e
irracional; rasgos estos que herédan de sus ancestros que
fueron vengativos y altanarOS; Los factores hereditarios
ﬁueden ﬁonerée-de manifiesto en el desarrolle del individuo

después del nacimiento e incluso mucho tiempo después.

Lo Tnnato: Es todo 1o que estd presente en el momento del
nacimiento, se puede decir que el individuo nace sano, la
sociedad o el medio lo transforma, a medida que va teniendo

mis comprensién de la realidad va cambiando.

Lo Adquirido: Cuando el desarrollo de una determinada ca-
racteristicas depende del medio en el cual el individuo es-

td inmerso este rasgo es adquirido,

Debemos considerar que el medio ambiente estd constituido
por todos los estimulos que rodean el individuo desde que
es concebido hasta que muere. Este es un concepto dinfmico

del medio en consideracidén que lo adquirido se toma precisa-
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mente del medio en que’ée‘desenvuelve:el individUo; estima-
do gue no solamente se cdnsidera'medio-fisico eﬁvolvehte
sino todos los estimulos qUe‘de gl ?rocedén; de tal manera
que el sujeto es un @roducto del‘medio; €l va tomando las

inclinaciones que ve en el medio y muchas veces la supera.

6.10 DELITOS MAS FRECUENTES EN LA GUAJIRA
6,10.1 E1 Homicidio

Definicidn Etimoldgica - definici6n juridica - el delito na-

tural - el delito legal - ¢l homicidio.

"La vida y la integridad corporal son condiciones esenciales
para la existencia de la personalidad Yy por consiguiente, son
el fundamento de todo derecho. Como tales, son bienes invio-
lables e indisponibles. La vida pertenece a Dios, quién pue-~
de quitarla, asi como puede darla (Ego occidam, ego vivere
faciam: yo doy la muerte y doy la vida) y al Estado, que en
algunos casos puede disponer de ella (defensa de la patria,
pena de muerte); al hombre s6lo le pertenece para conservar-
la, mejorarla fisica y espiritualmente y ponerla al servicio
de un ideal nunca para usarla como una propiedad cualquiera.

De aqufi la'prohibicién del homicidio, el suicidio, el aborto
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procurado, de herir, de ‘causarse lesiones (nemomembrorum)
suorum dominum esse videtur; ninguno se ‘crea duefio de sus

miembros) y el reconocimiento de alimentos.

El hombre no ﬁuede’disﬁonef de ‘su ﬁro?id cuerﬁo-comb pronie-
dad; ni siquiera - al dejar de vivir - como cadaver; sbdlo
ﬁuede disﬁoner de algunas nartes seﬁaradas de su pronio cuer-
no (como los cabellos al cortﬁrselds; los dientes extraidos,
los miembros amﬁutadds; el feto) que desintegradas del con-
junto corporal; no constituyen ya martes integrantes de su
ﬁersonalidad fisica. Al disﬁoner de los cuerpos muertos se
admite Onicamente en los casos consentidos bor la ley, para
fines cientificos o didacticos o cuando se trata de cuerpos
que han pefdido el sello de 1la humanidad y tienen un valor
puramente histérico y arqueologlco (momias o rellqu1as) (Ma-

_gglore, Derecho penal Iv, 260).
6;10:1.1 Definicién EtimolégiCa;

La palabra homicidio viene del latfin "homicidium" y quiere
decir muerte causada por una ﬁersona a Otral Por consiguien-
te; siempre que se suprime la vida a un hombre, hay homici-
dio; No se discuten; como sé Ve; las condiciones en que se
ha producido 1la su?resién de una vida humana; Basta que el
hecho material - muerte de un hombre por otro - se produzca

para que pueda hablarse de homicidio, en un sentido gramati-
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Dice Carrara que "asi entendido de manera amblia; el homici-
dio es un género que comnrende también la muerte exenta de
toda reéﬁonsabilidad penal; y por consiguiente el homicidio
1egitimo; que es el cometido "tolerante lege”; el homicidio
legal; 0 seé; el que se comete por mandato de 1a-ley; como
el aque comete el verdugo o el soldado; en guerra legitima,
y el homicidio puramente casual; en que el hombre no es cau-
sa moral de 1la acciﬁn; y ﬁor lo tanto no es responsable de

ella",
6.10.1.2 Definicifn Juridica
En sentido restringido o juridico, es decir, nara que el ho-

micidio pueda tenerse como una infraccibén de la ley penal,

es necesario que la muerte de un hombre seaprodu¢ida por

otro hombre, pero en una forma injusta e ilegftima, contra-

ria a la norma protegida. De ahi que el'mismo Carrara defi-
na el delito del homicidio comoc "la muerte de un hombre co-

metida injustamente por otro hombre™.

Es pues, de la esencia del delito de homicidio, .1a injusti-
cia de la accifn productora de la muerte, Por tanto, si A
mata a B, cuando &ste, en forma injusta, ataca a aquél, po-

niendo en peligro inminente su vida o su integridad ffsica,
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A Mo comete'delito; nues obrf secundum jus, El hecho tiene la
aﬁariencia o la ﬁatefia del delito de hdmicidio: pero en cam-
bio; caredé'de'lé sustancia del“mismor De 1a misma suerte, el
qUe; coaccionado de manera insuﬁerabfe: ﬁroduce la muerte de
otro; no comete el delito de hbmicidio; porque no obrd contra

jus,

Desde luego; para que el delito se tipifique es indispensa-
ble que se preSenten en un hecho determinado los elementos
estructurales. de aquél; que son un sujeto'actiVo; que ha de
ser el hombre que mata; un sujeto pasivO; que es el hombre
que recibe la muefte; una'accién-fisiCa; o sea, la actividad
material u objetiva del sujeto activo encaminada a obtener

la muerte del sujeto ﬁasivo; una accién nsiquica, esto es,

la intencibn del agente o inclinacién de la inteligencia y

la voluntad del mismo hacia el fin nerseguido, que es la muer=-
te de un hombre; un objeto, que es material y juridico, en
cuanto violacidn de la norma, que se concreta en una perso-
na; y finalmente, un dafio, que es pliblico en cuanto viola-
cibn del orden juridico protegido, y privado, en cuanto cau-
sa un perjuicio de orden patrimonial y moral a los perjudica-
dos u ofendidos con el hecho, Desde luego, debe existir la
relacidn de causalidad entre la actividad delictuosa y la

muerte del sujeto ﬁasivo.

S6lo puede ser sujeto activo del delito €1 hombre, S8lo pue-
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de ser sujeto pasivo .dél delito el hbmbfe:‘lgual regla se si-
gue en el caso del homicidio; Y_éuahdo Qe*hé&lé de hombre:
ha de'entendefse'cﬁalquier ﬁefsoﬁé; §in diétiﬁcién del seXo;
de'e&ad; rAZa; condicién; eStédo de'sélud; efc: "Hasta un re-
cién nécido; aunque sea de formas monstruosas ﬁero humanas,

y hastas un moribUndo; ﬁuede ser sujetos pasivos del homici-

dio"
6.10,1.3 Delito natural

El delito de homicidic es un delito natural; ﬁues tiene por
objeto el brincipal de los derechos que la ley natural le
concede al hombre: 1la vida: La humanidad ha considerado siem-
pre; en todas las éﬁocas; en todos los bueblds, y afin en ra-
zas semicivilizadas; que determinados hechos son delitos, por
cuanto ofenden los derechos fundamentales del hombre. Son he-
chds; que por su esencia misma; han sido tenidos como ofensi-
vos del derecho natural porque se ononen a "lo que la razbn

tiene establecido entre los hombres'.

Son, pues, delitos naturales, "aquellos que en cualquier tiem-
po y lugar donde se realicen, violan el derecho'" y gue son
"siempre castigados en los pueblos donde la intuicidn del de-

recho natural sea permanente en todas las conciencias',

E1l delito natural viola o esti en contradiccibn con los de-
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rechos naturales. de los hombrési Debe. €1 ser reconocido o
tenido en cuenta ?or el poder sobéfano-ﬁara los efectos de

su reﬁreSién; si se'dﬁiere'que'la ley resﬁonda ciertamente

a la realidad social y al bienestar del pueblo: Si la 1ley

debe ser 1la exﬁresién de la razﬁn;rsiguese de alli que ella
ha de considerarse como infracciones o quebrantamientos de

la miéma todos aquellos hechos que destruyen o ponen en ne-
ligro los derechos naturales del hOmbre; esto e€s, aquellos

que van vinculados a 1la ﬁersona humana ﬁor el simple fendme-

no de su existencia.

Debe recordarse a este'resﬁeéto; que fuera del derecho posi-
tivo; hay una ley moral natural; que rige todo ser racional
y cuya fuente es el mismo Dios: De donde se desprenden las
palabras de San Agustin; de acuerdo con las cuales 'no exis-
te alma racional en 1la cual no-hable Diosl Quién, en efecto
escribié la ley natural en el corazbén de los hombres, Sino

Dios?'",

A la ley natural debe sujetarse la ley humana-para que ella
sea verdadera ordenacidn de la razdn, nromulgada por el bien
comGn, por el que tiene a su cargo el cuidado de la comuni-

dad;
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6.10.1.4 Delito Legal

Es el establecido bor la 1ey: No ﬁuede haber delito sin ley
preVia; Como no puede haber bena, si una 1ef no la ha esta-
blecido; bor este’asﬁetto; todos los delitos son legales;

Es decir; tanto el delito natural; como el bropiamente legal,
deben estar consagrados en la legislacidn de los distintos

paises.

El delito natural se refiere a los derechos naturales de los
hombres: El delito legal seria; por tanto; aquél que trata

de derechos artificialés: Pero .la ley debe tener como deli-
to; ﬁara la defensa del hombre v la ﬁrotecciﬁn de la socie-

dad; todo hecho que atente contra los derechos fundamentales
de 1la ?ersona humana y también todo hecho que destruya o pon-
ga en peligro los derechos que se han reconocido por las le-

yes al hombre, para su bien, o a la sociedad, para el suyo.
6.10.1.5 E1 Homicidio Delito Natural

El homicidio, o sea, la muerte injusta del hombre por otro
hombre; ha sido tenido como delito por todos los pueblos,

en todas las épocas de la historia: Tal hecho es malo en si
mismo; malo por su naturaleZat Por este aspecto, el homici-
dio es delito natural; ﬁorque asf lo ha establecido la razbn,

Y en cuanto viola el derecho fundamental de la versona humana,
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que es el derecho a la vida, hay que admitir que tiene que
ser catalogado también como delito natur&ll No imﬁorta que
en ciertaé é§0cas y ﬁor esﬁedificos motivdél en;algunos ?ue—
blos se haya permitido el homicidio, se haya acestado la le-

gitimacidn de la muerte del hombre vor el hombre.

Como se indicd antés; la ley ﬁositiVa; en general; conside-
ra el homicidio como delito; bor lo cual se ha &icho también,
que desde este @unto de vista; el homicidio tienen el cardc-
ter de delito 1egal; ) sea; en cuanto estd consagrada en las
leyes; para efectos de su repreSiﬁn; de la defensa de la vi-~
da humana y de la garantia de los derechos de la sociedad,
que requiere de la presencia de todos sus compaﬁeros para

procurar el bien comn.
6.10,2 C(Clasificacidn

Estudiando este delito se han hecho algunas clasdficaciones

en orden no juridico sino tal como &ste se da &

gidn:
L . R

6.10,2.1 La Venganza en las Tribus Gua;ﬁra@
g

Parece inverosimil que en plena sociedad mbéderna existanes-

tas préacticas jurfidicas tan antiguas como la sociedad en su

estado primitive de desarrollo; pero la realidad es esa. Asfi
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vemos que al igual que'én el estado medio de la harbarie de la
comunidad ﬁrimitiVa; 1a.veﬁ§ahzd fue ﬁroducté de huchas‘gue;
rras entre tribus indigenas sucede el mismo fenémeno; de tal
manera duewcuando un miembro de una tribu determinada comete
un delito (ﬁor lo regular homicidio) en una persona ﬁertene-
ciente a otra tribu distinta a la de'él; la tribu ofendida,

en algunos Casds; le declara la guerra a~la otra tribu lle-

gando al extremo de exterminarse una a otra,

El Padre.José Agustin Mackenzie USeche; comenta estas guerras
en los siguientes 'términos: "Este fendmeno de las guerras en-
tre tribus guajiras obedece a que el guajiro nunca resuelve
solos sus ﬁrobiemas; porque en todas sus contiendas consulta
a los mis valientes de su misma casta; ain siendo jefe; de
allf que antes de tomar una determinaci®n de cierta trascen-
dencia; discute; alega con sus allegados el nro y el contra
de las cosas; y luego es cuando toma la determinacidén de obrar,.
Nunca se aventura un indigena guajiro a tomar una determina-
cién por s y ante si, precisamente por aquello de que al
llegar a las vias de hecho, toda la casta debe asumir la res-
ponsabilidad, y todos, o participan en el botin, o ayudan al
pago, u ofrecen sus vidas en la lid; esto es esencial en la

vida de compenetracidn entre las diferentes tribus guajiras.

De igual forma Antonio J, Lépez, en su famosa obra '"Los Dolo-

res de una Raza', nos trae un ejemplo de otros episodios., Na-
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rra Lépez que "en cierta ocasifn un miembro de una tribu gua-
jira matd a un individuo de otra tribu: TalhIUa; jefe de 1la
tribulofendida; degde'el mismo instante en que tuvo conocimien-
to de'lo'ocurrido; mandd a convocar a toda la familia y reu-
nidos béjo una amﬁlia enramada; viejds;'jévenes y mujeres,

con las frentes bajas guardan un seﬁUlcral silencio esperando
la palabfa del CaciqUe; quien sentado en un chinchorro en me-
dio de la com?acta‘muchedumbre; manifestd lo siguiente: -Hemos
sido ataeados en nuestro proﬁid corazén; lo mis preciso de
nuestra sangre ha sido cruel e injustamente derramada, mi so-
brino fue muerto por Joumuna;'Cacique de las Pushaina, Nues-
tro deber y dignidad nos impone'pedir la cabeza del asesino

o declarar la guerra a la casta Pushaina; Vosotros decidireis
si cobramos la indemnizacién o declaramos la guerra a la Cas-

ta Pushaina”:
6,10.3 Agravacidén de Homicidio
6;10;3;1 Sevicia

Consiste en ?ro?orcionar la muerte de una ﬁersona en forma

lenta sometiendo a la victima a horribles tormentos y multi-
plicéndole el sufrimiento de la persona ofendida. Exige por
parte del agresor serenidad, sangre fria, el dominio de s7i,
si se trate de matar; matar despacio, complacerse en la ago-

nia alargadndola. El asesino goza en su obra, puede matar de
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un solo_golﬁe'y no lo hace; primero una lesibn leve, luego
otra més.graVe; desbuéé una mutilaciéﬁ; cada sufrimiento,
cada quejido es ﬁara €1 un estimulo @ara seguir.adelante

pero con cierto cuidado por no acabar demasiado pronto;
Servicia quiere decir excegiVa; exagerada crueldad: Groizard
y Gbémez de la Serna en sus comentarios al cddigo penal espa-
fiol eXbone? En el tomo 4-ﬁégina 445 dice: "La filtima de las
circunstancias legaleé que transforma en asesinato el homi-
cidio es el servicia. Desde que tratamos las circunstancias
agrévantes; sabemos lo gque con esta ﬁalabra el cbdigo ha que-
rido significar; No es ferocidad Brutal; sino una tranquilas;
fefinada; v fria*crueldad: Llevar el odio todavia mis alla

de 1la muefte; escogiendo medios de ejecucidn que permitan de-
leitarse en la agonia de la Victima; aumentando innecesaria,
deliberada e inhumanamente sus dolores y sufrimientos, tal

es el respugnante tipo del asesino con sevicia',

Y el maestro Carrara explica esta figura asi: "Empero desde
el punto de vista del elemento intencional se ekige mis es-
pecialmente una intencidén de causar la muerte, es necesario
que ésta; en cierta medida; constituya un fin disntinto de
quitar la vida, Es nreciso que el odio del culpable no se ha-
va contentado con ektinguirlo; sino que se hayalpropuesto
también hacerlo morir sufriendo atrozmente por ia finalidad

especial de agregar esos sufrimientos el mal de por si gra-
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visimo de la muerte.

Es ?rediéol en sustanéia: que'se'tengan.dos 6bjetividades
idedlégicaS'distintasﬁ el fin de'ﬂécef morir y el fin de ha-
cer sufrir”: De ‘acuerdo a las anteriores citas sobre el
agravante'comentado; se ﬁondria como ejemﬁlo tiﬁico de sevi-
cia el ﬁfocedimiento de los indios guajiros para dar muerte
al enemigo contra quien .tieme alguna venganza que ejercer;
Atado a un Zirbol indefenSO; 1o-puﬁzan; lo tocan con hie?ros
calientes (al rojo vivo) le desueyan parte del cuero, le de-
sarticulan un ﬁie'con cuchillo afilado; luego una pierna o
un brazo y el infeliz muere en medio de crueles dolores, an-

te la alegria y fiesta de los matadores.

'6.10.3.2 Alevosia

El homicidio con alevosia es conocido como la muerte dada a
traicidén y sobre seguro. Pues esta figura se presenta cuando
el agente obra con la mayvor cautela, para asegurar el delito,

sin riesgo alguno para si.

Para el Maestro Francisco Carrera el homicidio es alevoso,
cuando se comete con ocultacidn moral, esto es, cuando el

homicida oculta sus propdsitos y finge ante la victima una
actitud pacifica o amistoSa; Pero se considera, de la mis-

ma suerte, que algunos tipos de homicidios, cometidos con
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ocultacidn material, son alevosds, como cuando se obra en

una situacibn de notoria superioridad frente a la victima,

A eSte'resﬁeCto; es bueno recordar la famosa obra "E1 Mur-
ciZlago alevoso" del'P; Feijé; en donde describe ?recisa-
mente el fendmeno de 1a aleVosia: El animalejo dicho, mien-
tras chuﬁa la sangre de su-victima; acaricia a &sta con el

movimiento de sus alis.

César Camargo Hernindez, en su obra:"La alevosia' sefiala
concretamente las caracteristicas del fendmeno juridico de

la alevosia, en estos términos:

"1) Desde nuestros fueros muni¢ipales alevosia equivale a

traicidn, en su mds amplio sentido y a obrar sobre seguro.

"2) Hay alevosia cuando intencionalmente se busca aprovechar
por el culpable 1a indefen$idén de la victima y el aseguramien-
to del hecho. 'La alevosia es una circunstancia agravante

de naturaleza puramente subjetiva,
"4) E1 fundamento de esta agravante estd en el aumento, que
en la culﬁabilidad del autor del hecho, sunone el buscar o

aprovechar medios alevosos en la ejecucidn del mismo.

"5) Los elementos de la circunstancia agravante de alevosfa

174



A87

son: uno subjetive vy esencial, la intencidn y dos objeti-
vos, el aseguramiento del hecho y la indefesifn de la vic-

tima.,"

Esta gravante de homicidio se da cﬁando en la Guajira con
mucha freéuencia; Es comin en la regidn que cuando una per-
sona comete un ilicito (homicidio) contra otra; los familia-
res de la victima inmediatamente buscan la manera de vengar-
lo vy bara tal fin emblean ﬁrocedimientos estratégicos, pla-
neando pues la venganZa; averiguando donde vive el homicida,
donde'trabaja; que sitios frecuenta; averiguando otros he-
chos lo siguen sin ser descubiertos por aquél; generalmente
lo hacen en vehiculos y engafiosamente lo llevan a un lugar
solitario v le dan muerte des?lazéndose-répidamente en los
vehiculoes QUe bara tal fin utilizanl Este es uno de los sis-
temas més comunes utilizados por los delincuentes; Podr{iamos

decir que es general en todo el devartamento.

6.11 PRECIO PROMESA REMUNERATORIA, ANIMO DE LUCRO

Corresponde esta forma de homicidio agravado a lo que en el
antiguo derecho se llamaba propiamente asesinato, denomina-
cidn que se ha venido extendiendo a otras especies califica-
das. Los Romanos llaman a este homicidio Petro - pacto o in-

tersicarios y las partidas se referfan a los asesinos-dicien-
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do que son '"una manera de omes desesperados que matan a fur-

to a otros omes por alguna cosa que les dan'",

En esta modalidad del homicidio es indispenSable la interven-

~¢ién de dos personas: el mandante que determina a otro a co-

meter el homicidio ﬁof ?reCio 0 bromesa remuneratoria y el
mandatario que ejecuta el delito por el interés de la paga;
El méndante suele conocerse con el nombre de autor intelec-
tual o moral; vy el mandatario con el de autor material o ffi-

sico y también con el de sicario.

Los autores discuten acerca de cuil es mis responsable y dig~
no de mavor pena; si el mandante o el mandatario. Segfin Car-
mignani el mandante quiere el delito; el mandatario lo quie-
re; y ademds lo ejecuta; luego a &ste debe sanciondrsele mis
severamente: Para Rosi la pena debe ser igual porque la fal-
ta de accibn en el mandante se compensa con el aumento de
fuerza causante; En efecto: en el mandante se da toda la cau-
sa moral y nada de la accifn fisica, y en el mandatorio se

da toda la accidn fisica y un mismo de la causa moral y asi
las doé fuerzas se compensan;'En oninidén de Giuliani es mis
resﬁonsable el mandante; en el mandato remunerado; Otros ale-
gén que'debe gravitar mayor ﬁena sobre el sicario, porque la
ruindad cbn que procede lo hace barticulamente peligroso,
mientras que el mandante ﬁuede obrar sin salirse del grado

de moralidad media entre los hombres e inclusive con méviles
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sociales y humanocs.,

Esta controversia sdlo tieme etre nosotras interés académico.
ﬁorque'a la luz del Estado Penal Colombiaﬁdl téﬁto el’manda;
tario como el mandante son resbonsables'de homicidio agravas-
do; El mandante como el mandatario son resﬁonsable de acuer-

do el segundo obra por el precio o promesa remuneratoria,

El ﬁrebio que se ofrece o se ?aga ?uede consistir en dinero,
-dédivé 0 ﬁromesas: Por "promesa remuneratoria" se entiende
la que ée relaciona con cualquier bien codiciable o apeteci-
ble:'Remuneraf auiere decir reCOmbensar; ?remiar, galordonar
f no 5616 sé'fecomﬁenéa; ﬁremia;.galardona con dinero, sino
también'éﬂ otrasformas; si se quieren mis sfitiles y perser-
veras; que halagan la vanidad o leos sentidds; sin que sean

en realidad bienes o utilidades de indole patrimonial,

El homicidio por precio o promesa remuneratoria e€s, por re-

gla general, premeditado, al menos respecto al mandante.

En nuestra regifn esta conducta también se da con mucha fre-
cuencia imnumerables casas se suscitan en la regiﬁn por sim-"
nles deSavenencias; injurias; muertes o lesiones entre fami-
lias; éstas han llegado hasta el bunto de exterminarse median-
te'lé'acéién fisica de terceros quienes por una suma a veces

irrisoria le quitan la vida o lesionan gravemente a un miem-
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bro de la otra familia; Pero esta conducta no solamente se da
en la Guaiira sino que en nlena gnoca mbderna se ha extendido
a todo lo largo y -ancho del territorio nacional, Recordemos el
caso del sefior Ministro de Justicia Doctor Rodrigo Lara Boni-
1la, que en plena Capital de la Repfiblica con toda la vigilan-
cia y seguridad del caso le fue tronchada la vida por un ter-

cero por simple promesa remuneratoria,

Los anteriores estados han desaparecido precisamente por la

penetracibn de la civilizacibn y modernismo en la Guajira.

6.11,1 Colocando a la Victima en situacién de Indefensidn

0 Inferioridad

En estas circunstancias de homicidio agravado es necesario

que se den dos elementos:

En el primer caso es necesario que el sujeto activo ponga a
la victima en condiciones de indefensién o inferioridad, es
decir, realiza una actividad encaminada a crear un estado de

indefensidn para luego aprovecharse de 81,

En el segundo caso el sujeto activo abusa de condicicnes de:

inferioridad ya existentes,

Para que nueda admitirse esta circunstancia, no basta acredi-

tar que el estado de inferioridad existia materialmente. Es
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esencial; ademés; que el agente haya ahusado de esa situaci§n
ventajosa ﬁara €1 y desventajosa ﬁara 1a=Vfctima: Si el esta;
do de inferioridad existia; pero la naturaleza misma del deli-
to o por 6tfas razones el sujeto activo obrd sin animo de sa-
car ventajé de 1la indefensién; no se buedé'hablar de homicidio
agrévado (jor este caéb): La inferioridad debe existir, ﬁues
objetiva ? éubjetivamente'la razdn de 1a agraVante; estd nri-
mordialméﬁte'en la neligrosidad que revela la nersona que se
a?rovedha o abusa de la indefensidn de otra ﬁersona nara dar-

le muerte.

Lo anterior se ﬁuede'aclarar con algunos ejemplos: 51 una

persona se ve envuelta en una rifia de las 1llamadas casuales

0 imprevistas y dentro de e}la da muerte a un anciano que se
habfa mezclado en la pelea; no ﬁodrﬁ decirse que lo hizo abu-
sando de las condiciones de inferioridad personal del ofendi-
do; La inferioridad existfa objetivamente en la victima, pe-
ro no subjetivamente en el victimario por cuya mente no pasb

la idea de abusar o sacar ventaja de esta situaci®n.

Estos casos se dan constantemente en la Guajira, es asi como
se da muerte a personas completamente indefensas durmiendo,
o por la espalda; también esta conducta se ha generalizado
en todo el territorio colombiano; se puede decir, que Esta
es tiﬁica del habitante guajiro ﬁues; estos €asos se ven con

mayor frecuencia en los centros urbanos de la nacién.
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6.12  DELITOS CONTRA EL PATRIMONIQ ECONOMICO

Los delitos de que trata eSte'punt0~ se refjere a hechos le-
sivos de los bienes patrimonia1e§: El objeto de la tutela pe-
nal no eé solamente 1a ﬁroﬁiedad; entendida; como el derecho
real en una cosa corporal; @aré_gbzar y disﬁoner de ella ar-
bitrariamente; no siendo contra la ley o contra el derecho

ajeﬁo; sino también 1la ﬁoseSién 0 sea "la tenencia de una co-
sa detéfminada con animo de sefior y duefio y la mera tenencia
que es la que ejerce sobre una coSa; no como dueﬁo; sino en

lugar a nombre del duefio".
6.12.1 Hurto

Es uno de los ilicitos contra el patrimonio econdmico, Nues-
tra legislacidn penal lo define asi: "El que se apodere de
una cosa, mueble ajenoc con el propdsito de aprovecharse por

si o para otro".
6,12.3.1 Clasificacidn

Este delito se comete con mucha regularidad en nuestra regibn,
se verin sus diferentes modalidades teniendo en cuenta como
Estas ée'efectﬁan y se llevan a cabo en el territorio guajiro,
no es ﬁues una netamente juridica sino en base a los hechos
relacionados a &1; considerando los mids frecuentes es decir

los mas tipicos y comunes de la regién.
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6,12,1,1.1 Con Violacidn sobre las Personas o Cosas

Se consuma este delito de hurto éuéndo el agente le quita o
arrebata a una ﬁefsona un bien mﬁeble'con el fin de sacar
nrovecho ﬁéra si o ﬁara otra befsona: Deben concurrir aqui
los demds elementos de 1la infracciéni es decir que ese apode-
ramiento seﬁ con el'proﬁésito de ﬁfoVecHo: Ademés; el medio
del QUe'se'valga el agente ﬁara aﬁropiarse u obtener la cosa,
mueble de otra ﬁersona debe ser con Violencial Constituye vio-
lencia sobre 1la persona; la fuerza ejercida por cualquier me-
dio que las bone'en’condiciones de no boder resistir sin gra-
ve riesgo para su vida o su integridad personal; de tal mane-
ra que la violencia ejercida sobre la persona o amenaza debe

poner a la victima en peligro inminente.

Es frecuente en el Departamento de la Guajira que a las per-
sonas con el fin de hurtarlas se ejecute violencia sobre ellas,
que consiste en maniatarlas; amordazarlas, es decir le ponen
en im?osibilidad de obrar; o lesionarlas; intimidarlas nor me-
dio de armas mientras el agente las despoja de sus pertenen-

cias logrando con ello su objetivo,
Constituye violencia sobre las cosas cualquier fuerza que

ejercitada sobre ellas las destruye, dafia, las inutiliza,

transforma o les cambia su natural destinacidn.
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Las fuerza a las cosas .dehe ejecutarse con el objetg de fa-
cilitar el aﬁoderamieﬁtoj: Basta; ﬁara-que el aﬁoderamientq
se ﬁueda clasificar de hurto; que ‘la violencia se ejerza en
cualquier momento de la consumacibn del hecho: Se puede
ilustrar este'asﬁecto con el hecho de que el agente para apo-
derarse de una caja fuerte; benetra a una oficina o vivienda
y al hacerlo ejerce fuerza sobre las cerraduras dafiando las
§uertas: Este hecho v otros ﬁafedidos se ven constantemente

en el departamento.

Otra forma de violencia que se analizd teniendo en cuenta la
constancia con que se efectfia este ilicito en la Guajira es

el hurto en despoblado y con arma.

DeSpoblado; equivale a deshabitado; yermo; solitario, desier-
to! Se analizd la situacibn defdesamﬁaro en que se encuentra
la-victima por la imﬁosibilidad de recibir auxilio de otras
personas y la facilidad que encuentra el delincuente para
aprovechar mejor los resultados del delito y eludir la accidn
de la justicia; Y en la mayor ﬁeligrosidad que revela el de-
lincuente cuando se aprovecha de la soledad para delinquir
contra el @atrimonio ajeno y eventualmenté - contra las perso-
nas em@leaﬁdo violencia mediante el uso de armas generalmen-
te de'fuego; y entre &stas las de largo alcance: como pisto-

las, revélver, metralleta, carabina, M1, fisil G3, G4. G5,
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6.12,1,1.2 Hurto Agravado

Es el que se ejecuta con las modalidades y circunstancias

a que se refiere el Articulo del C.P.
6,12.1.1.3%3 Hurto sohre Vehicules o Automotor

Este es uno de los delitos mis generalizados en la Guajira,
Dentro de esta modalidad estd el hurto sobre equipaje de via-
jeros y a personas en el transcurso del viaje., Sobre todo en

bus; forma muy generalizada en todo el pais.

Estas modalidades ocurren con gran regularidad en todas las
noblaciones del precitado departamento. Y tiéne més ocurren-
~cia en las carreteras intermunicibales; donde la soledad es
propicia pra este hecho v se hace cémnlice de los delincuen-
tes que en su gran mayoria son desemﬁleados, desadaptados y
agobiados por lasnecesidades afin las mds elementales; es asi
como en el desarrollo de este ilicito despojan a la victima
del vehiculo y en otras ocasiones a los viajeros de sus equi-
pajes y prendas y todas sus pertenencias. Ultimamente se es-
t4d degenerando este ilicito en violencia carnal, pues los
amigos de lo ajeno, no sdlo se conforman con apoderarse de
las pertenencias de sus victimas sino que las violan carnal-
mente tanto a mujeres como hdmbres; hechos &€stos que han su-

cedido con mucha frecuencia Gltimamente,
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6.12;1;1.4 Hurto sobre Cabeza de Ganado Mayor ¢ Meneor

Se funda la agravante en la importancia que el ganado mayor
tiene para la economia del pais. La necesidad :de tutela con
debida eficacia, la industria vecuaria es lo que ha dado ori-

~gen a la disposicibn citada.

Esta proteCcién no es nueva ella data_desde'tiemﬁos antiguos
cuando los animales que el hombre necesitaba ﬁara un trabaio
o su alimentacidn eran considerados como objetos QagradOS.
En la generalidad de los cbddigos antiguos y modenos, se en-

cuentra esta agravante porque no hay vais que le desconozca

a la industria necuaria la importancia que tiene.

No es indispensable para que se pueda:deducir esta circuns-
tancia de agravacifn que el hurto recaiga sobre varias cabe-

zas de ganado mayor o menor; es suficiente una sola,

La especie'agravada corresponde al delito que tradicionalmen-
te se 1lama abigeato: "La expresién_ganado mavor o menor ob-
serva saber - no es anlicable a toda clase de animales sino
solamente a los que forman grey o rebaﬁo; y anacientan en los
cam@osf bueyes; vacas; camellds; cabras; ovejas, caballos,
mulas; cerdos y otros animales de ese'tipo; es decir, cuadrG-
ﬁedos de cierta talla: No constituyen ganado ninguna clase

de aves, ni los cuadrfinedos menores (conejos, cartores, nutrias)"
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(Solef; Derecho Penal Argentino Tomo IV'P, 229)

Conviene tener ﬁreSente'que'en'Colombia el fundamento de la
esbeCial tutela penal del ganado mayor o menor no esti en
la dificultad que ?ueda tener el duefio ﬁara eiercer sobre
€l una debida vigilancia; sino en la calidad de la cosa hur-

tada.

Resﬁecto a este ordinal; es menester manifestar que en la
Zona de la Guajira se efectfia continuamente ya por agentes
que los transportan en automotores hacia otros lugares, o
los vecinos de fincas que valiéndose de artimafias y engafios
se aﬁro?ian del ganado de su vecino o ﬁor simples delincuen-
tes que sacrifican el ganado -afin haéta en los mismos predios

de sus duefios donde nastan.,

0.12,1.1.5 Por varias personas que se reunen para cometer

el hurto

Son fundamentos de la agravante: la~mayor neligrosidad de
los responsables, pues lo son en mis alto grado los que
obran individualmente; el mayor riesgo que corre la propie-
dad ajena, ya que ofrece mayor garantfa de éxitos dél deli-
to cometido entre varios que en el ejecutado por una sola

persona; el peligro que el concurso de personas presenta
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para quienes eventualmente salga en defensa de 1o suyo, pues
es obvio que 'la actuacifn colectiva hace ‘a los ‘ladrones ‘mis

audaces y mis fuertes,
Las personas que concurran deben ser dos por lo menos,

Las dos o mis personas deben haberse reunido con el propdsi-

to especifico de cometer un hurto determinado.

No béété due'dos o mas ﬁefsonas se aﬁroVechen'accidentalmen-
te”de'loé'éctos realizados ﬁor los demis para cometer un hur-
to: Es necesario que entre ellas exista un acuerdo, siquiera
sea momentﬁned; en el sentido de bresentar una reciproca co-

laboraci8n.

Este es el verdadero sentito de las palabras "personas que

se hubieren reunido o acordado',

Este ilficito se efectfia de diferentes manerds, ya sea para
hurtar una cosa de familia, en que se reunen o asocian va-
rios agentes; o para hurtar un bus de pasajeros o nara hur-

tar ganado en una finca. Se da frecuentemente en esta zona,
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6.13 CONTRABANDO

Este consiste en iﬁﬁortar 0 eXﬁortar-mercancias'sin llenar

las formalidades y reQuiéitos ﬁrevistos en 1a§ leyés; con la
finaliééd de'evadir; totél 0 ﬁarcialmente'el pago de los im-
puestos corresbondientes o tausar dafio a la economia nacional,
El delito de contrabando nb imﬁlica necesariamente el elemen-
to de clandestinidad; sino que bien ﬁuede configurarse ﬁor

falta; de requisitds; formalidad o documentos ¢ de una decla-
racién falsa en cuanto a la procedencia; destind; naturaleza,
calidad; prECio;-nﬁmero; cantidad; etc: de las mercancias im-
portadas 0 ﬁor exportar con la finalidad de evadir impuestds,

licencias o prohibiciones que afectan a la respectiva mercan-

€14,

La situacidn creada por el comercio ilegal desde tiempo atris
entre Curazao, Aruba, Panami, y Venezuela con Colombia que

se efectfia en territorio de la Guajira, siempre ha sido dis-

~cutido a fondo peor el gobierno nacional a fin de controlario

y de legalizar su comercio.

La solucién de este problema es bien dificil, si se tiene

en cuenta que el perimetro de la peninsula constituye casi
en su totalidad un puerto natural fuera del alcance de cual-
quier control porlas enormes distancias, y la carencia de

puertos de vigilancia. Por esta razfn multitudes de embarca-
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ciones procedentes de Curazac y Aruba y hasta de Panamé,
atracan constantemente para deboéitar mercancias de ﬁro;
hibida imﬁortaci&n: Como la Guajira es uné llanuré surca;
da bor innumerables caminos o trochds; transitadas y co-
nocidaS‘ﬁhicamente bor los contrabandistas;,se necesita-
rié un eduiﬁo motorizado muy numeroso y botente para poder
manejér consténtemente todos los caminos: La Ca@itania del
Puerto dé'Ribhécha carece de todos los medios necesarios

nara ser efectiva dicha labor,

Se facilita el contrabando porque'los contrabandistas uti-
lizan camiones réﬁidos de Gltimo modelo y debidamente equi-
pados con transmisores y rece?tores que recorren toda la
intrincada red de caminos y trochas a grandes velocidades.

Se estima que el autor del delito de contrabando no debie-

ra sancionarsele con ﬁena privativa de la libertad, lo cual
conllevarfa a cultivar su afiimo a la delincuencia, puesto

que las circeles son unos verdaderos institutos o escuelas
de'corrupcién de 1 delito; ademds con la detencifn sufren -
los deﬁendientes econdmicos del responsable, su espoy, efﬁi;ﬁ

ios, etc,

Para mi concepto en vez de mena nrivativa de 1la

le debe eStipular al re9§onsable'el nago de lo ]ﬁ_“~stos

exportada en forma ilicita a determinado tiempo o de acuer-
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do a su situacién econdmica; o se le quita la mercancia con
el fin de venderla por martillo para que el Estado se cobre
los imbueStos corresﬁondientes y si queda élgﬁn remanente
debe entregérgele al autor del i1fcito. Haciendo de esta ma-
nera menos gravosa la situécién; ya que con este ﬁago queda
completamente'indemnizado el Estadoj Al resbecto no ve la
suscrita la feligrosidad que bueda tener el resnonsable de
este ilficito una vez haya cancelado los imﬁuestos COTTESNON-
dientes al Estado, este es un caso muy §arecido a los deli-
tos por querellas en las cuales basta con que se¢ indemnice
al ofendido para que la accibn ﬁenal cese mediante el desis-
timiento; debido a que tal accifn no trasciende en forma pf-

blica sino particularmente a la ﬁersona ofendida.
6.13.1 A qué se debe el Contrabando en la Guajira?

En consideracién a este interrogante se debe tener en cuen-
ta que se mira a la Guajira como escenario del contrabando
ﬁorque ﬁor ella transitan los actores de tal ilicito que son
en su mayoria,ﬁersonas desempleadas con alguna incapacidad
fisica; amas de casa por lo general de otros departamentos
que en ﬁrocura de un mejor modo de vida se ven obligadas a

negociar con mercancias cuyo precio es nrohibido,

De tal manera por ser la Guajira un departamento que posee

un centro comercial libre como Maicao, que es donde llegan
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y salen toda clase de mercancias, se constituye esta zona en
imin de atraccidn para toda clase de personas que animadas
por mejorar sus intereses y agobiadas vor las penurias se

ven obligadas a cometer este ilicito,
6.13.2 Quiénes Contrabandean

En realidad y verdad; el puajiro ﬁropiamente dicho no es con-
trabandista en gran escala: Lo que sucede es que la gran ca-
dena de contrabando en el ﬁais; la cual opera desde el inte-
riOr; utilizan el territorio de la Guajira ?ara sus operacio~

nes,

Las mercancias que nroceden de Aruba, Curazao, Taiwan, Vene-
zuela, Estados Unidos, en su gran mayoria no permanecen o
vienen con destino a la Guajira, sino que penetran al inte-

rior del pafs por su conducto,

Se puede afirmar que por la Guajira contrabandean la mayorfa
de los comerciantes del interior del pafis, aprovechando 1la
poca vigilancia que por parte de las autoridades competentes
requiere esta regiﬁn; Como ejemplo de ello tenemos el Gobier-
no del General Rojas Pinilla, cuando todos los exportadores
del Café del interior de la Renfiblica violando todas las nor-
mas legales sobre la exportacién del grano la exportaban al

Puerto de Aruba por el territorio guajiro vatrocinado por di-
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cho gobierno, lo que dio lugar a que los. Estados Unidds; dis~
minuyera la cuota de exportacibn que le correspondia a Colom;
bia porque Aruba le estaba suministrando mayor cantidad de
café, este café procedia del interior de la Repfiblica como

se dijo antes.
©.13.3 Mercancias: Clases.

Las diferentes gamas de mercancias que enmarcan el cuadro del
contrabando son miltiples, entre &stas las mis comerciadas
ilegalmente serian: los electrodomésticds; televisores de to-
das las variedades; radios, betamax; automdviles, el oro puli-
do en prendas y sin pulir; roba en generdl, cristales, ador-

nos, articulos de primera necesidad, bebidas, etc.

La mayorfa de estos nroductos entran por puertos clandestinos
de la Guajira y son de?ositados en la ciudad de Maicao de donde
se distribuye a todo el pafs,

6.13,4 Por qué el Contrabando en la Guajira

6.13.4,7 Factor Geogrifico:

La peninsula de la Guajira se encuentra en la narte norte de

Colombia, rodeada por mares y nor la Hermana Rentiblica de Ve-

nezuela constituyendo de ésta una frontera de mayor entrada
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y salida del contrabando que penetra a todo el resto del pais;
al igual los haréé bor dbndeflas EmbaréatiOHes'de manera clan-
destina de?brtan v llevan toda variedad de contrabando. El
princibal escenario donde se desarrolla el contrabando es ‘la
ciudad de Maicao originado por 1la disﬁosiciﬁn geogrdfica que
determina su frontera con Venezuela y su cercania a las Anti-
llas Holandesas; desde comenzaron a importar contrabando de

toda clase de mercancia.

Otro factor geogrdfico es la situacibn topogrﬁfica de la tie-
rra Guajira donde toda ella es comﬁletamente drida lo que la
hace eStéfil en casi su totalidad; carente totalmente de agua
para ﬁodefla traanOrmar; 16 que hace que el habitante guaji-
TO no ﬁﬁeda utilizar ﬁaré labores agroﬁecuarias que son las
fuentes'edonéﬁicés mﬁs ﬁoderoéaS'con que cuenta el pais, de
alli que eI-hébitante'guajiro se vea obligado a comerciar con
los pafses fronterisos ﬁor la penetracién tanto nor tierra
como ﬁor agUa: Con el fin de conseguir el sustento de ellos

y de su familia,
No es que se justifique el contrabando, sino que este es pro-

duto de la necesidad en que se encuentra el guajiro debido a

las circunstancias anotadas.
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6.13;4.2 Factor social

Constituye este factor el total degamﬁaro en que el Gobierno
tiene el territorio de la Guajifa; ?a ﬁea eﬁiel'ﬁresuﬁuesto
nacional se‘ﬁued;‘decir que lo absorve en caéi su totalidad
el interior del ﬁéié éoﬁo eg el Distrito Esﬁecial de Bpgoté;
Derartamento de'CundinamarCa; Antioquia; Valle; etc: Todo es=
to es consecuencia directa del centralismo y del factor elec-
toral; ya que en eso0s denartamentos se decide nor las mayo-

rlas parlamentarlas.

Esta desigualdad de distribucifn del presupiesto nacional se
acentﬁa mﬁs en el departamento de la Guajira por tener una
representaC16n mlnorltarla, ya que solamente tiene derecho a
cuatro parlamentarlos. Representacidn €sta que esta muy por
debajo de la mayoria de'los-departamentos del interior del
pais:'Entonces al no ﬁodef conseguir nuestros representantes
ante el Congreso las partidag necesarias para obras de rein-
vindicacidn de la Guajira, ese estado de cosas renercute di-

rectamente sobre el conglomerado social,
6.13.4,3 Factor Econbmico

Debido a la carencia de Tecursos por cuanto las partidas
presupuestales en nada resuélve el problema econdmico de
la Guajira y la pobreza absoluta del habitante guajito, ha-
cen que dicho deﬁartamento carezca de industrias que ﬁodrian

solucionar en parte el problema socio-econdmico, no se ve
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" en ningln sitio de 1a Guajira fabrica 'de ninguna naturaleza, .

COmo tampoco otra fuente'dé'traﬁdjo que ﬁueda solucionar en
algo su élarménte'Sictuééiﬁn'edonémiCai No ﬁodemos cerrar es-
te capitulo sin hacer alusibn a ‘la eXblotacién carbonifera
del Cefrejﬁn;‘la cual se buede'considefar; ﬁorque asi se pal-
pd permanentemente que &ste es un elefante blanco toda vez
que el que menos ventaja tiene con dicha explotacién es el
habitante guajir0I Las comﬁaﬁias que tienen a cargo tal ex-
plotacién; todos los ﬁroductos que consumen los adquieren

en otras ciudades como Barranquilla y en la Guajira sus in-

versiones son totalmente nulds.

Como tambi&n la mayoria del'bersonal que alli labora no es-

‘td constitufido por el habitante guajiro, luego no se puede

decir aque tal exnlotacifn ha aliviado en ﬁarte la situacidn
econdmica del habitante'guajiro: Pues ni siquiera el Depar-
tamento ha @romovido las regalfas que legalmente le corres-
ponde, De otra parte las aludidas compaﬁias han llegado al

extremo de desconocer las prestaciones sociales a muchos de
sus trabajadores y de ahi que hayan sido demandadas ante los
jueces competentes. Por otro lado las citadas compafiias han
hecho expropiaciones de sus tierras a los indigenas y a cam-
pesinos completamente desamparados indemnizidndolos en forma
inequitatiVa; con ridiculas sumas de dinero, valiéndose pues
de &a ignorancia vy deSamﬁaro en que se hayan dichas gentes,

Todo esto v algo mds se estd viendo en la exportacibm carbonf-
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feras del Cerrej6n. En conclusign el menos favorecido con esa

explotacifén es el territorio de la Guajira,

Se observa pues que se conjugan estos tres factores para agra-
var la situacifn de miseria en que vive el habitante de la
peninsula Guajira como una redencién econémica y no como un

ilficito.

Esta misma situécién de'alarménte ﬁobréza que hemos plantea-
do lé ﬁélﬁé el Presidente Alfonso Lﬁﬁez'PUmarejo en su prime-
ra administracidn cuando hizo su visita oficial a la Guajira.
E1 diétiﬁguido estadista se'ﬁefcaté de esa situacidn y la Gni-
ca soluci6n mids inmediata que vio para aliviar la situacién

deé abandono y miseria del ﬁueblo_guajiro; fue declararlo zona
franca y due'en‘esa éﬁoca se llamé ﬁuerto libre: Con esta de-
terminacién del Doctor-Lépez Pumarejo; la Guajira cambib to-
talmente; de Aruba; Curazao; y demis Antillas Holandesas se
importaban productos de toda especie que aliviaron la situa-

cibn econdmica de ese entonces.

6;14 EL NARCOTRAFICO

Al abordar este capitulo haremos un previo v peneral estudio
de &1; para luego comentar que &ste ha tenido incidencia en
la regidn estudiada vy como &sta ha participado dentro del

Juego codiciado y ﬁeligroso del trafico de-droga. Constitu-
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yendose en uno de los delitossmés:pensgguidos ﬁor el Gobier-
no, debido al grave peligro que representa para la sociedad

colombiana y su economia,
6.14,1 Historia del Narcotrifico

La historia del moderno narcotrafico en Colombia, o sea; la

transformacibn de las hojés de coca en Coééina y su distribu-
cién y venta ilicita a traﬁés de organizaciones clandestinas;
se remonta a més de medio siglol De ello dan prueba suficlen-
te las nUmerosés ﬁublidaciones de la ﬁrensa colombiana de los

afios treinta.

EL proceso que ha convertido a Colombia en uno de los centros
internacionales del mercado de narcotréfico se inicid® a media-
dos de la década de 1950, cuando el problema de la droga dejd
de ser s6lo el de su consumo masivo, en forma de mambeo por
indigenas y camﬁesinds, el del consumo elitista por algunos
sectores adinerados y el caracteristicos de las capas margina-

das vinculadas al delito,

6,14,2 El Gobierno que importé la verba

En la historia del nmarcotrifico colombiano no faltan las p4-
ginas tragicbémicds, Una de ellas fue protagonizada durante

el Gobierno de Mariano Ospina Pérez, cuando el Ministerio de

Agricultura, con el objeto de fomentar la industria textile-
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ra, importd de la India semillas de :cifiamo, que una vez dise-

" minada nor el pafs, resultaron ser una de ‘las mejores varies

dades de marihuana. A partir de entonces comenzd a ampliarse

el mercado de la yerba,

Hasta la :década de 1940; cuando fue introducida por el Gobier-
no; la marihuana estaba restringida a unos pocos estratos so-
ciales; conformados por‘marginados e intélectuales, una extra-
fia mezcla de lupen y barriada con intelectuales y bohemia ar-
tistica: Uno de los precursores en el consumo de la cannabis
sativa fue el ﬁoefa Porfirio Barba Jacdb; quien dedic® varias

de sus 1iricas miginas a exaltar su consumo.

6.14.3 EL Gobierno Mejord la Yerba

Hacia la d€cada de 1940 la marihuana era sdlo para iniciados,
Se consumfa en unos pocos circulos intelectuales y en algunos
bajos estratos sociales en las dos costds. Sin embargo, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial se intensific8 su consumo,
no por las mismas causas que llevaron a las naciones victimas
de la guerra a la desmoralizacidn y el vicio, como ocurri6

en el Viejo Mundo, sino porque un Gobierno Colombiano la im-
portd, fomentd su cultivo y la ésparcib por la geografia pa-
tria; lo qUe; como dice un autdr; "evoca sentimientos de hi-

laridad y tragicomedia",
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La marihuana se generalizd bajo el Gohierno del Presidente
Mariano Ospina Pérez (1946 - 1950}, La historia es sencilla:
durante la Segunda Guerra Mundial ‘1a industria textilera co-
lombiana; que deﬁendia del algoddn y otras fibras imﬁortadas,
sufrid un serio imﬁactofpor la escasez de la misma en el mer-
cado mundialr Paéada la contienda; el Presidente Ospina Péres
le dio gran'imbortancia al'camﬁo: Se'imﬁlanté un Plan Quinque-
nal de'Agricultura; elabdrédo ﬁor el Profesor Pount y con la
asesoria de una misidén norteamericana se-estructurd un cohe-
rente @rograma que buscaba sustituir las importaciones de ori-
gen agroﬁéduario; esﬁedialmente las fibras utilizadas en la

industria textilera.

Se puso en marcha el famoso programa de l1a huerta casera con
una vasta promocién que incluyd programas de cine, reparti-
cidn de 150.000 folletos y 1:400.000 paquetes de semillas,

La huerta casera inspir6 un "hit" musical de la énoca: la va-

ca lechera,

Por Ley 75 de 1947 se cred el Ministerio de Agricultura, que
antes s6lo funcionaba como una dependencia del Ministerio

de la Economia Nacional. Se montaron nuevas granjas agrico-
1as: Se establecieron altos gravimenes a los nroductos impor-
tados vy para fomentar la explosibén demogrdfica en los momen-
tos en que se iniciaba la violencia; se aprobd el imptesto a-

la s6lteria para los mayores de 35 afios.
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Se impuls® la siembra de algodén, se cred el Instituto de Fo-

“mento Algodonero en 1947 y se importaron, por varte del Mi-

nisterio de Agricultura, de México, el Sisal, el Yute, y del
Asia Semillas de una planta de la cual se extrafa una excelen-
te fibra en sus paises de origen, pero que en nuestro medio

o prosperd como se esperaba,

Tal planta; a pesar de los esfuerzos del Ministerio, de los
créditos otorgados para su fomento;de'las investigaciones rea=-
lizadas por los técniCOS; resultd ser un cannabis de mala ca-
lidad como fibfa; pero de un excelente aroma y sabor como ma-
rihUaﬂé: Y como en el ﬁais ya habfa quienes la conocian, me-
jor que el Ministro y sus exﬁertOS; alpguien o muchos a la vez,
se encargaron de ﬁroﬁagar la noticia de que el cultivo que

con tanto esmero ﬁrbmovia el Gobierno era una variedad de 1la
mona; Los cultivadores resolvieron entonces fumarse la fibra.
Como dice un autdr; "se cambid la produccidn de pita por los

viajes alucinantes™
6.74.4 Amplia Produccisn y Consumo

Cuando el Gobierno prohibid el cultivo de la marihuana aﬁﬁ no
existian en el pafs poderosos intereses alrededor de ella.
Por eso no se hicieron sentir en la violenta campafia que en-
tonces adelanron los coqueros contra el Necreto que prohibia

la marihuana y la coca. Los noderosos intereses econ®micos
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y politicos vinculados a la coca obligaron al Gobierno del
Presidente'Ospina a suéﬁeﬁder’lé'orden de'degtruir los cul-
tivos de coca y marihﬂana; ﬁor medio del Decreto 1472 de abril
30 de'1947: Al caer el Decreto antinarcétiéds: la naciente
induétria de'la’marihuéna'comeﬁzé a ﬁroéﬁerar réﬁidamente. En
esta forma los coqueros se convirtieron en aliados de quienes
comenzaban a imﬁulsar la cannabis satiVa: No corrid, ﬁues,

con suerte el Gobierno de Ospina en su lucha contra el narco-

trafico.

A partir de entonces la marihuana comenz6 a extenderse con ra=
ﬁidez; llegando inclusiVe; a los sectores armados de los cam-
pos: En la obra sobre la Violencia en Colombia se afirma que
la marihuana "sirvié de diario estimulo en Quinchia a los ban-
doleros del Caﬁitﬁn Venganza; que era marihuanerd, A la cir-
cel de Caicedonia los visitantes llevaban 1la yerba maldita a
los @arientes y amigos preSds;'con la misma asiduidad del al-

muerzo diario'r.

Poco’a ﬁoco el consumo de la marihuana fue perpetrando hasta
las més apartadas regiones del pais, llegando a constituirse
en muchos sitios en una blanta-bésica de la huerta casera,
Al despuntar la década 1950; mientras la violencia volitica
se ensefioreaba en los cambds; en las ciudades aumentaba ace-
leradamente el volumen de campesinos desplzadds, surgian los

primeros tugurios y se incrementaban y oficializaban las zo-
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nas de tolerancia, esa inmensa mada de campesinos recién lle-
gados y desempleados, encontrd en la marihuana una fuente de

subsistencia y/o un eSCaﬁe'a su amarga situacidn.
6.14.5 Prohibicién de la Fibra

Lo mis curioso de la historia, es que casi simultdneamente
con la imﬁoftécién oficial de 1la cannabfs; el Gobierno Na-
cional por medio del Decreto 896 del 11 de marzo de 1947
(fitmado ﬁor el Presidente Osﬁina y los Ministros de Higie-
ne vy TrabajO; Jorge Bejarano v Blas Herrera Anzoitegui) pro-
hibfan su cultiVo; distribucidn y venta y encargaban a los
alcaldes y corregidores la destruccidn de las nlantaciones
Tecién promovidas y sembradas; imboniendo severas sanciones
penales a los inffactorés: Algo como ﬁara Ripley. La extrafia
y paraddgica situacidn se presentaba porque de una parte, el
Gobierno importaba el cifiamo de la India y de otra, prohibia

la marihuana.

Desconocian las altas autoridades agricolas y el Gobierno

que una y otra eran la misma yerba, Al respecto, el tratadis-
ta Francisco Ardila; sefiala que el cafamo de fibra y la mari-
huana es la misma esﬁecie; con las naturaleé variaciones que

le imprimen los sitios de cultivo y las técnicas emmleadas.

Ante situacibn tan naradbjica, sefialaba el sacerdote y cien-
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tifico Enrique Pérez Arbelaez que "en Colombia por ignoran-
cia de algunos hdmbfes'ﬁﬁﬁlicos; al mismO'tiemﬁo que se fo-
mentaba la aclimatacidén del céfiamo, se ﬁrohibian los culti-

vos de marihuanad',

Como resultado de aquel programa oficidl, no se logrd impul-
sar la industria textilera del cafiamo de la India, pero si
se mejoraron las variedades de la marihuana colombiana, con

la importacidn de semillas seleccionadas, Lo uno por lo otro.

6.14,6 MedeIlfn: FPicentro de la yerba

Al finalizar la -década de 1950, el cultivo, trafico y consu-
mo de la marihuana alcanzd altos Irndices en el pais. El cen-
tro intensivo de aquella ﬁrimera'ac?ividad marimbera fue Me-
dellin: Basta con mirar la prensa de 1959 y observar las nu-
merosas noticias sobre cultivos descubiertos en Antioquia,

traficantes detenidos y el problema de la drogadiccién,

Antes de terminar la década de 1950, la marihuana era ya un
vicio nacional. Y al comenzar la década de 1960 se hicieron
las brimeras exbortaciones a los Estados Unidos a través de

los Cuernos de Paz, enviados por el Presidente Kennedy, quie-

. nes olvidaron el objeto de su misi6n vy entre traba y traba

aprendieron los secretos de la yerba, que luego difundirfan

en su pais de origen,

202



25

Para entonces ya se hahfan hecho realidad las éalahraa del
Profeta Gonzalc Arango: 'La marihuana es el o?io del pueblo",

por su bajo precio, comparada con el nmarchdtico oriental.

El consumo de la marihuana florecifn en los afios 60; Los ino-
centes deddgrafos norteamericanos ‘Creen que esto se debid a
la explosiﬁn de nacimientos de la ﬁOStguerra, que sorprendid
a padres que sélo estaban @reﬁarados para cuidar un hijo;
Nuestra investigacidn no nos ﬁermite‘acoger este candoroso
argumento demogréfiCo: Hubieron otros factores de cambics po-
liticos y sociales que llevaron al’capitalismo a construir
su mercado de alucindgenos es Estados Unidos y a aclimatarlo
en 1los Andééj La exﬁlosién demogrdfica de los 50 lo que hizo
fue'amﬁliar el mercado de¢ los alucinfgenos con los adolescen-

tes de los 60 que buscaban sensaciones antiestablecimiento.

Entre 1960 y 1980 el consumo de ‘drogas blandas y heroicas en
Norteamérica se multiplicé por 30: AL finalizar la década de
los 70 el problema prioritario ya no era la marihuana, $ino
la cocafna. Y lo serd, no porque disminuyan los consumidores
de yerba en Estados Unidds. La persecucién domé€stica contra
el consumo de marihuana se frend porque la yerba se convir-
tid en un importante producto de la economia norteamericana
en sus etapas de ?roddccién; distribucidn y menudeo, El inte-
rég'eCOnﬁmico nacional frend las campafias antinarcéticos con-

tra la yerba. Y frente a este nuevo fenBmeno, la lucha anti-
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narcética se concentrd contra la droga por excelencia: la co-
caina. La droga blanca se convirtié en el objetivo de la gue-

rra antinarc6fica'en'los 80,
6,14,7 Como se trafica la cocafna.

El narcotrdfico constituye uno de los grandes negocios del
mundo contemporﬁned; equiﬁarable sblo a las industrias petro=-
lera y automotriz: L.as dos grandes fuentes mundiales del nar-
cotrifico son la heroina y la-cocaiﬁa; La ﬁrimera; importada
del Asia, es controlada ﬁor la mafia norteamericana de origen
siciliano, La segunda; proveniente'de Suramérica; tiene dos
polos: el uno: Bolivia y Perﬁ; COmOo paises productores de la
materia ﬁrima y del ﬁroducto semiterminado (sulfato de cacaf-
na y base dé'Cocaina); el otro ﬁolo esti reﬁresentado por los
Estados Unidos como el mayor ﬁais comﬁrador y consumidor de
1a’cocaina; Entre estos dos nolos existen varios puentes, Co-
lombia el principal, por su posicidn geogrdfica, como punto

equidistante entre productores y consumidores.

6.14.8 Como QOnera la Colombian Connection

La 1lamada "mafia colombiana", con la colaboracisn de nor-

-

teamericancs, bolivianos y peruanos, ha logrado armar una
verdadera red y cadenas internacionales para la comerciali-

zacibn, procesamiento y transporte del narcético. La cadena
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se inicia en 'la selva hdliviana; desde donde es trans?ortada
la base de cocafna a Colombia en avionetas ﬁara ser ﬁrocesa;
da en el'ofienté'édlémBiénd; de'doﬁde'e§'trans§ortada ?oste;
riormente a ciUdédes del interior ﬁara finalmente ser embar-
cada hacia los Estados Unidos‘y; en minima ﬁarte; hacia Eu-

ropa.

Tan comﬁleja y am?lia red eXige'?ara los narcotraficantes co-
lombianoé el montaje de costosas infraestructuras; estructu-
ras; eqUiﬁos Y personal humano calificado y es?ecializado en
las mﬁs VériédéS'éTEQS; desde el ﬁilotaje de un avidn hasta
el conocimiento del mundo financiero norteamericano, nasando
por el manejo de armas y eQuiﬁos de'radiocomunicacién; En for-
'mé directa o indirecta decenas de miles de personas han gene-

rado en los filtimos afios su ingreso al narcotrifico,

El narcotrafico ha producido hombres y mujeres colombianos
con una ﬁersonalidad especial que hacen del peligro una di-
versién; con pasmosa tranquilidad y sangre fria, afrontan
problemas e imprevistos, carecen de apego hacia personas y
objetos, movilidad permanente y objetivos compulsivos vy ob-
sesivos de "coronar" un viaje (llevar con &xito la mercancia
narcética]: Las Gnicas personas que realmente valoran son
las que disﬁoneﬁ de una ruta (transporte seguro de la droga)
0 de un mercado ?ara la cocaina: En su quehacer diario con-

viven lo real con lo ilusorio, la exnlotacidn del ingenuo
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negociante. con un mundo de dédiyas y ohras‘caritatiyas?_la
limosna al cura o el aporte ﬁoliticd cdn el ajuste de cuen-
tas ‘con quien ha manejado mal los fondoS'coﬁfiadcs; la ava-
ricia con la larguéza: Todo lo antefidr; hace de gran ﬁarte
de los ﬁéréotraficantes_colombianos befsonas contradictorias,
de'dificil comﬁrensiﬁn; marcadamente ‘astuta, calculadoras v

d69confiad0§:
6.14.9 Las rutas de la droga

Uno de los grandes negocios que ha generado el narcotrafico
en Colombia es el del trans@orte‘al ﬁor mayor de la droga
hacia los Estados Unidds; lo cual no sdlo se ha convertido
en una verdadera esbecialidad; sino a veces, en una activi~
dad indeﬁendiente; El flete de un kilogramo de cocaina de
Colombia a Estados Unidos tiene un precio entre US$7.000 y

US$9.000, Existen diferentes tipos de rutas:

a) En lineas comerciales, con particinacibn o sin ella de
la triﬁulacién pero necesariamente tienen aue esfar impli-~
cados emﬁleados de la comﬁaﬁia y autoridades; La marca (co-
mo se denomina la cocaina) se camufla en mercancias de expor-

tacidn legal o en el fuselaje del avién.

b)" Los vuelos Charte, que son avionetas dedicadas a trans-

portar la droga, durante mucho tiempo estuvieron en gran par-
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te piloteadas por excombatientes gringos del Viethan; caﬁa;
ces de hacer vuelog'suicidasr El destino final de estas avio-
netds, muchas de eliaé norteameficanaé; ﬁﬁede'ﬁer el tefri;
torio norteémericﬁno; las Bahamés, Jamaica o MéXiCO; paises
estos G(ltimos de'dondé luego se'reexﬁorta la droga hacia Es-
tados Unidos ﬁor via mérftimﬁ; 0 terregtfe; en el caso de ME-

xico.

¢) La via maritima o cargueros comerciales se ha utilizado
en algunas éﬁocas, pefo no es la mis usual; ni la mis con-
fiable por la demora en el transporte y los controles en los
puertos. Se han presentado numerosos casos de embarques en
la Flota Mercante Gran Colombiana e inclusive en los barcos
de la Armada Nacional; como en el caso del velero insignia

"Gloria'.

d) El correo aéreo internacional también ha sido utilizado
por pequefios y medianos narcotraficantes, como en el recien-

te caso descubierto en Europa,

6.74,10 Mulas

Con el nombre de mulas, tal vez porque van siempre adélante
sin retroceder ni arredrarse ante el peligro, se denominan

los transportadores al por menor de la droga. Son personas

por lo regular de escasos recursos, desempleadas, fletadas
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por pequefios narcofraficantes.ﬁara transnortar la droga a
Estados Unidds 0 Eufopé; Utilizandn'bafa ello el equiﬁaje,

a veceS'aftisticaheﬁté'cémuflada§; o en el interior del
cuerpo; Este Gltimo es el caso corriente de la droga ingeri-
da en finas bdlﬁas de'plﬁsticds; cosidas con hilo de'cirugia,
del tamafio de un-ave grande:' Una Pefsona ﬁuede ingerir por
este medio hasta un kilogramo de cooaina: Quien asi transpor-
ta la droga requiere de una ﬁre?afacién previa: se entrena
primero tragando uvas enterasi.debe.dejar de comer sb6lidos
durante 48 horas; luego ingiere las bolsas poco antes del
viaje; y cuéndo éste’termina; toma un laxante para arrojar-
las répidamente: La droga asi transportada pierde, como es
natural su buen aroma y quien lo hace no tiene ningln segu-
fo: El finél é veces resulta tragico ﬁor la ruﬁtura de 1las
bolsas en’el’eétémago: El Barrio Antioquia de Medellin fue

13 cuna de'IAS'ﬁrimefas'mulas colombianas: Dicho Barrio en

la década de 1950 fue convertido @or el Gobierno en '"zona

de tolerancia"; es decir, se bermitia y concentraba el vicio
y la prostitucién; También han operado como mulas reinas de
belleza, deportistas, toreros, minusvalidos y hasta diplom&-

ticos.

La vida de los grandes narcotraficantes no es facil como a
veces se piensa, Ganan mucho dinero, pero tal vez por ello,
tienen muchos enemigos, desde posibles secuestradores hasta

delincuentes callejeros, pasando por los organismos represi-
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vos del narcotrifico Y grupos "emergentes' que desean sacar
del medio a quien domina parte del mercado. Para defenderse
los capos disponen de una gendarmeria propia, que en algunos

sectores de la mafia se denomina ferreteria, por ser la en=

- cargada de manejar los fierros (armas).

6.14,10,1 Actividad Peligrosa con Humor

La trnsformaciéﬁ de la base en cocafna lista bara ser inha-
lada constituve el ﬁroceso conocido como cocinada realizada
en lo que se denomina laboratorlo que Jamas tiene nada de
soflstlcado, nues se trata del manejo elemental del nroduc-
to qulmlco en-canecas de nlésticos y'metal Es un nroceso
tan elemental que no requiere de quimlcos nrofe51ona1es, asi
muchos de éstos por falta de empleo se hayan dedicado a tal

act1v1dad.

Del buen cocinero depende el final feliz del proceso de 1a
transformacidn de las hojas de coca en cocaina. Si se le va
la mano en algﬁn componente, el producto final puede salir
picante, jabonoso, onaco o amarillento., Si tiene &xito el
producto resultante se 1lama cristal; no s6lo nor su nureza
sino ?or tener 1la aﬁariencia de pequefios cristales. Esta es

una caracteristicas de los alcaloides técnicamente trabajados,

Pero la cocinada es también 1a parte mds neligrosa, pues la
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utilizacién de sustancias como el &ter pueden provgcar explo-
siones con una simﬁlé'chisﬁa, tomo ocurre con frecuencia, Por
esta razdn entre'ciertos_grubos de'coquede; quienes se dedi-
can a la cocina de la coca reciben el nombre'de'Grupo San Mateo,
en recuerdo al Héreo Antonio Ricéﬁrte'que victima de una exblo-
sidn vold en étomos: Pof correr estos riesgos un buen cocinero
cobra entre $120,000,00 y $150,000.00 noniendo los elementos
requeridds; ﬁor transformar un kilo de hase en cocaina de ex-

nortacitn,

6:15 DIFERENTES CLASES DE DROGAS: PASTA; BASE; BASUCO vy
COCAINA

La pasta es el producto intermedio entre las hojas*de coca

y la cocaina, con una ﬁureza que fluctGa entre el 30 y 50%,

lo que equivale a que para obtener un kilo de cocaina se re-

quieren tres o dos bases: El proceso para producirla es ele-~

mental:

1) Las hojas verdes de coca se extienden sobre un plastico
mezcladas con carbonato de sodio (accidn de salar) para aflo-

jar el alcaloide.
2). El1 anterior compuesto se echa en un reciniente con gaso-

lina durante doce horas, el cual se le agrega dcido sulffri-

co disuelto en agua,
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3) E1 anterior compuesto se pasa por una prensa, quedando
en el fondo el complejo del alcaloides - de ‘la coca, llama-

do pasta o guarapo (quimicamente, sulfato de cocafna).

La etapa siguiente se orienta a la obtencién de 1a llamada
base de cocaina mediante un ﬁroceso que incluye la utiliza-
€idn de ﬁermanganato de potasio y amonfiaco v filtros para
eliminar impureias: Se obtiene asi una masa blancuzca que se
seca al sol o'mediante'lémparas, que es la llamada base, Que
tiene entfe'un 90 y 95% de bureza; es decir, que con un kilo

de base se obtiene nosteriormente casi un kilo de cocafna.

A raiz de la crisis internacional en el mercado de la cocaf-
na, iniciada en 1987, la base macional producida en el orien-
te colombiano no encontrd mercado yara la'ekbértacién y co-
menzd a ser vendida al por menor en el mercado intermo, lo
cual dio origen a un nuevo narcético conocido con el nombre
de basuco (base de coca); que se consume fumindola mezclada
con picadura de cigarrillo; No se trata, pues, como general-
mente se cree; de un subproducto de la cocafna ni de una co-
oaina de mala calidad: Es un producto intermedio entre las
hojas de coca y la cocafna. Lo que @asa es que en el merca-
do callejero frecuentemente es mexclada con @roductos impures
ﬁara”rebajarlo; lo mismo que ﬁasa con la cocaina y la heroina-
El tréfico de basuco se ha ido amﬁliando en forma acelerada

en los filtimos afios. No es un mercado de los grandes capos,
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sino de traficantes al ?or mendr: El mayor ﬁeligro social del
basuco radica en la naturaleza misma de la drpgaé como sus
efectos son pasajerdé; el adicto lo fuma en forma continUa;
durante horas y a veces dias;-sinicomer'ni dormir; ﬁues el
basuco es compulsivo y como no satisface‘?lenamente incita a
consumirlo intensamente: De ahi que sea un vicio muy costoso

y quien sin recursos econdmicos sea aficiona a &1 puede lle-

~gar a cometer diversos delitos para obtener el delito para

su compra. E1 consumo de basuco se ha sofisticado con la uti-
lizacidén de pipas con agua caliente y mecha incandescente,
sin utilizacién de tabaco. También se consume mezclado con

marihuana, lo que denomina bocadillo con queso.

Para obtener la cocaina, 1lamada quimicamente clorhidrato
dé cocafna, se trabaja la base con &cido clorhidrico, Eter y

acetona, mezclados en varios recipientes durante varias horas.

6,16 NORTEAMERICA FINAL DEL PUENTE

El mercado de la cocafna se ha ampliado en los Estados Unidos
porque alli ha surgido una mafia norteamericana con inmensos
recursos que adquiere anualmente la droga suramericana en
cuantia su@efior a los 300;000 kilogramos con un valor de
compra al ﬁor’mayor cercano a los 10,000 millones de dbBlares,

cifra que para los gringos se multiplica varias veces a me-

212



9IS

dida que avanza la cadena de distrihucidn hasta llegar al ven-
dedor callejero que vende el gramo hasta US$100, con una pure-
za del 30%, o sea que de un kilogramo se obtienen tres, es de-

cir, US$300.000,

La calidad de la Cocaina; Para obtener mayores utilidades los
traficantes norteametricanos, es rebajada mediante la mezcla
con otros productos; a veces inbcuds; otros ﬁeligrosos vara
la salud; existen unos treinta y seis cottes ﬁara reducir la
pureza, tales como: talCO; lactosa, sulfato de quinina, xilo-
caina; lidocéina y hasta vidrio bulvefizado; para darle la

apariencia de cristal, la calidad més apetecida.

La actitud de las autoridades norteamericanos hacia su mafia
hace parte de un mundo desconocido y nebuloso; El autor Hans-
Georg Behr sefiala, en una de las mejores investigaciones so-
bre 1la héroina; que en los Estados Unidos "el noder estatal
oficial ha tenido que acomodarse mara convivir con esta ce-
rrada organizacidn (la mafia norteamericana de origen sici-
liano) que no ?uede ser atacada desde afuera. El Estado cie-
rra un ojo ante ciertas actividades y consigue a cambio su
proteccién: los delincuentes marginales son puestos en manos
de 1la bolicié por la mafia, que colabora en la lucha contra
la actividad estatal e intercambia informaciones con los &r-

ganos de la policfa politica y llega a acuerdos con ella",
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El diferente tratamiento que le dan las autoridades norteame-
ricanas a éu'mafia y a los narcotraficantes'latinoameficanos
la puso en eVidehcié recientemente el Sacerdote Jeﬁuita Hum-
berto Bron en el ‘tradicional f conservador ﬁefiﬁdico EL Co-
lombiénoz a”CuéntOS'avidnes; de - los quinientos o.mﬁs; segln
algunOS'détOS, QUe'tienen los marcotraficantes de los Estados
Unidos @ara llevar coca de Colombia han sido inmovilizados y
decomisados? ;Por qué no informan sobre el nfimero de gringos
que estdn en las cidrceles vy si ellos tienen a sus prOpios nar-
cotraficantes huyendo de ﬁais en ?ais:::? i{Culntas hectireas
de marihuana han fumigado y destruido los gringos que tienen
ya extensiones diez veces mds grandes que las nuestras? ;o

es qué el negocio de los narcotraficantes colombianos. es su-
cio y maldito ﬁero el de los norteamericanos no? ;Seri que
Estados Unidos estd lleno de celos porque'los millones de db-
'lareg de los traficantes suramericanos no les estédn sirviendo
a ellos vy ﬁorque'eSas millonadas del negocio malditoc no son
?ara eIlOs; exclusivamente como es el negocio del LSD, morfi-

na, heroina, mandrax...?

6.17 NARCOTRAFICO EN LA GUAJIRA
La marihuana era una planta desconocida en 1la regibén. Nadie

la habia sembrado y mucho menos fumado, cuando comenzaron a

llegar noticias del furor de'su_tsd en los Estados Unidos y
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en las grandes ciudades del @ais.
Una s;ciedad en decadencia como 1la ameficana en su ansia lo-
ca por brobarlo y conocerlo encontrd en esta hierba el néc—
tar necesario ?ara evadirse de su realidad y transﬁortarse
en un mundo irreal, facil tal véz;-més bello del que ellos
pudieron credr; efectos &stos que imﬁulsaron a los gringos
al uso desmedido de 1la hierﬁa; obligando de ﬁaso a los "mer-
caderes de todo'" a conseguir centros broductores ﬁara la

misma,

Determind la naturalezd en su caﬁricho y sabiduria que la
marihuana de mejor calidad fuese sembrada y cosechada en el
béis: El gusto siemﬁre exotico de los gringos ﬁedia mis y
mis 1a mérihﬁané ﬁrocedente de'aquella'zona; En los inicios
sblo se sembraba en las laderas de la Sierra Nevada, pues
ﬁara mejor cultivo es menester el clima templado, noco des-
pués ﬁasﬁ a la Guajira: Para los narcotraficantes america-
nos fue de suma ventaja que sus conterrineos prefirieran ese
tipo de marihuana, porque la zona donde se sembraba tenia
todos los requisitos necesérios para la ficil conformacidn

del mayor imperio de droga en el mundo,

Las autoridades penales, el medio de vida deshumanizado de
la regidn, los caracteres espeéificos y sui generis de la
Guajira, donde estarian los mis seguros nuestos de exporta-

cidn a solo cuatrocientas millas de las costas americanas.
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Todo ello haria posihle lo que al final consiguiefon:'Cam;
biar el entorno sacio;etonﬁmico.de71a‘Costa Atlantica y més
espeCificamente'de'la Guajira: Ingtalando alli el ﬁaraiso

del amﬁé internaéional donde'se'tréstocaron los valores mo-
ralés; humands; éociale§; econdmicos y hasta de estilo ﬁor-
que el éentido de honor de 1la balabra de los hombres habia
comenzado a perdefSe; como se @erdia también la valentfa per-
sonal ﬁara encarar y resolver los problemas masificando el
valor individual en valentias:coIeCtivas; que habfan traido
la muerte; el terrdr; y la inseguridad genersdl, generando
guerras y carnicerias entre losfmﬁltiﬁles'mal llamados com-

bos, que no eran otra cosa que asociaciones de asesinds,

El comercio clandestino movilizaba hasta las Costas de la
Guajira cierto nfimero de barcos para que transportaran sus
mercaderias sin ﬁroblema alguno: Esto motivé a los trafican-
tes de hierba a usar ?referehcialmente'esos Puertos natura-
les bara su exbortacién y comenzd la tarea de evangelizar a
los camﬁeSinos de la regifn sobre las bondades del nuevo cul-
tivO; evangelio encaminado objetivamente a las zonas donde

el clima fuese templado como requerfa la hierba. !

Muchos campesinos se llenaron de codicia y de ambicidn, des-
truyeron sus cultivos de cafetos, plétanos que habian logra-
do levantar tras varios afios de sacrificios, para sembrar

en cambio el nuevo cultivo, cuyos frutos servian para que los
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americanos, clientes notenciales de los mismos, siguleran
viviendo sus suefios empequefiecidos. de grandezd y ahogar a

la irrealidad sus frustraciones,

Asi comenz® el cambio, no sblo de cultivo, sino de situatién,

de costumbres, de principios,

Porque los agricultores de sus diez hectfreas sembradas de
cafeto y de pldtanos hacfan una cosecha anual, que podian

producirles en évocas muy buenas para vivir mediante con co-

' modidad y ahora, sembradas de marihuana, les producian ganan-

cias sieté'ﬁetes'mayores: AdEmés; el café y el ﬁlétano tenian
que bajérlo hasta el ﬁuebro; donde el brimero se le entregaba
a la Fedéraéiﬁn Nécional que”mOnoﬁolizaban su cOmﬁra-venta,

y el segundo hﬁbia qﬁe venderlo de‘ﬁuerta a buerta con los
riesgoé ﬁrobios de 1la fungibilidad del ﬁroducto; mientras que
la nueva hierba era recogida en la propiedad parceia por los
transportadores de los CampOS que tenian instrucciones de tra-
tar como sefiores a los cultivadores del ripio. Este cultivo,
ademds, lo sembraban dos veces al afio lo que aumentaba geomé- -
tricamente sus utilidades, en comparacidn con la de los cul-

tivos convencionale€s.
Algunos campesinos, aprendieron el intringulis del negocio y

se compenetraron tanto en &l que comenzaron a nrosperar den-

tro de la~actividad,
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Comenzaron sembrando; desﬁués iniciaron la compra de las cose-
chas de sus vecinos y las de los vecinos. de ellos, haciendo
en sus fincas un_gran'ceﬂtro.de'acopio y de distribucién de
hierba. Aﬁrendieron que con la escasez aumentaba la demanda y
de ﬁrecios y comenzaron a esconder el ﬁroducto por temporadas,
haciendo un bequEﬁo monopolio y aumentando sustancialmente

sus utilidades,

Cuéndo ya se creyeron ricds; decidieron salirse del monte pa-
ra vivir en el bueblo incialmente; deSbués'decidieron trasla-
darse a las ciudades cercanas bor ser’imﬁortantes centros co-
_mercialesgles habrian mejores ﬁosibilidades para ﬁrOyectar

sus negocios,

La reﬁreéién por ﬁarte'dél Gobierno fue teéricé. En la prac-
tica lo que se gesté fue la corrupeién de la mayor parte de
los uniformados a quienes correspondién tales misionés, Ello -
sucedia en toda la 1inea de mandcs; desde los soldados pasan-
do por sargentos, capitanes, coroneles, hasta los generales,
Estos Gltimos vendfan sus favores peroc eran tan patridtica
mente éscrupulosos que no querian ensuciarse sus manos con

el corruﬁto dinero, Para ello pnedfan a sus favorecidos que

le bagaran los sobornos con billetes ﬁremiados de las lote-

rias existentes en el pais.

Sucedid entonces que los mafiosos estaban en la caza de los
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ganadores de los ﬁremiOS'mayoresxde’1$ 1oteffas; a quienes
com@raban él billete por el Valof nominal del’ﬁremio; sin
descontarle las tésaS'de'imﬁﬁe§tos Aﬁe'én'el nafs deducian;
La pérdida dé estos imouestos los asuﬁian 105'mafiosds; ﬁe;
T0 €50 no les éfeCtaba, bues'lo imnortante era que de esa
manefa: cuﬁﬁlian el deseo del general, de resnetar los pre-
céﬁtos constitucionales que'prohibian hacer favores a cam-

bioc de dinero.

Todo esto es’lastimoSO; ?orque’el ejército reﬁresenta; tal
véz; el ﬁnico cuerﬁo armado que hasta esos momentos se con-
sideraba impoluto: La ﬁolicia; la aduana, los servicios se~
cretos son mis que guardianes de 1la ﬁaz y €l orden, mercade-
rés, de conciencias y ﬁrincibios que viven pendientes de en-

contrar a los gque infringen la ley nara aumentar a costa de

ellos su pecunio,

Se justifican estas transgregaciones aberrantes de nuestra
constitucionalidad basandose en los sueldos de miseria que
verciben y en las constantes aspirales alcistas del costo

de la vida,

La bonanza marimbera (asi se 1lamb el periodo de poco mis
0 menos cuatro afios en que durd el tréﬁico de la marihuana
en este Departamento) durb poco y a pesar de haber entrado

por su conducto miles de millones de pesos a muchas familias
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que fueron cOmﬁletamente bobregf En la‘actualidad; a solo
cuatro o ciﬁco”aﬁos de EU' floredente'aunqﬁe no queda sino
los recuerdos, pOIQUe'las;genteé aﬁi como recibfan los dine-
rOS ﬁroducto de sus negocids; asi lo gastaban en carros, ar-
mas; ﬁarrandas'y no hacian inversiones de ﬁeso que les garan-
tizara en el mafiana un s6lido y confortable estado econdmico.
Por un convenio de los gobiernos de Estados Unidos y Colom-
bia se le ﬁuso coto al trafico de'droga; que a través de la
Guajira se hécia; fue asf como se destruydron una centena

de pistas ééreas clandestinas; la quema de muchos cultivos,
se'deCOmisafon centenéres de véﬁiculos de toda clase que
ilfcitamente transﬁortabén la aﬁetecida hierba que después

era incinerada,.

Poco a poco im@eré la ley armada y vor fin se logrd extermi-
nar la marihuana de la Guajira; todo esto trajo como conse-

cuencia que mermeranlas entradas de los grandes dineros a

la regiﬁn: Quedando como resultado un problema social alar-

mante; ya que las gentes acostumbraban a gastar dineros por

~grandes cantidades y acostumbradas a la buena vida se vefan

desesperados por no tenerlo, y la Gnica salida que vefan pa-
ra obtenerlo fidcilmente era delinquiendo de mfiltiples mane-

ras,

Alin en nuestros dfas se ven muestras de esos resultados que

no son sino productp de 1lo expuesto,
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7; ALGUNAS NORMAS BASTCAS DE LA LEGISLACTON INDIGENA.

Son muchas las disﬁosiciones legales que afectan la vida de
las comunidades indigenas; ya desde 1820 el Libertador Simdn

Bolfvar, mediante el Decreto del 5 de Julio, ordend devolver

" a los naturales los Resguardos, y en su Articulo lo, dijo

textualmente: "Se devolverfin a los naturales, como propieta-
rios legitimos, todas las tierras que formaban los Resguar-
dos, seglin sus titulos cualquiera que sea el que aleguen pa-

ra poseerlas los actuales tenedores'.

En el mismo sentido la Ley del 30 de Julio de 1824 en su Ar-
ticulo 14 ordena: §Se respetarin todas las propiedades de

los indfgenas, se le cumnlirén religiosamente los ofrecimien-
tos que se les hagan a nombre de la Reptiblica, y se le defen-
derd en cuanto sea posible de las agresiones de sus vecinos,

principalmente por mediaciones y arbitramentos,
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7.1. LA LEY 8% DE 1890..

Posteriormente a estas leyes, fue la Ley 89 de 1890 la que

~.reafirmbé la vigencia de los’ Resguardos o Parcialidades indf-

genas y reguld el régimen de administracidn interna de las
mismas: asi como un'régimenlesﬁecial para las tierras; Los
princiﬁaleé'buntos de esta Ley son los siguientes: Clasifich
a los indfgenas en tfes categérias: Salvajes; semisalvajes
y civilizadds: En material ﬁenal; 0 sea; en lo referente a
&elitds; excluyd a los llamados "Salvajes" y semisalvajes

de la ééliéacién de las leyes ﬁenales colombianasg en la ac-
tualidad; mediénte el decreto No: 100 'de 1980 constitutivo
del nuevo Cédigo PenaI; se desarrolld esta norma del Articu-
lo 1 de 1la Ley 89 de‘1980; en el Articulo 96 que dice: “cuan-

do se tratare de indigenas inimputables por inmadurez sicol®-

.gica, o reduccibn de la vida civilizada, 1a medida consisti-

rd en la reintegracidn a su medio ambiente natural", Por lo
tanto, en todos los proceﬁos penales seguidos en contra de
los indigends, es necesario determinar mediante pruebas par-
ciales antropoldgicas si el procesado es maduro o inmaduro
sicolbgico para establecer si es imputable o no,, y si se

le buede aﬁlicar la ley penal o no,

Esta inmadurez sicolbgica o reduccidn a la vida civilizada

" de que hablan las leyes, dehe ser determinada por conocedo-

res de las culturas indfgends, que tienen formas vropias de

- control social y aparecen agredidas por la llamada sociedad
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mayor,

Las -comunidades iﬁdigénas'sabehlque.éstés'clasificaciones Y
denomiﬁacidné§ dé'saivajeé v seﬁisélvaje§ 0 civilizédogl y
de médufos é'inﬁaduros Sicdlégicdgl 109'discriminaﬁ v niegan
su acerbo culturalé PETYO también’saben que son armaé con las
cuales se bueden defender y evitar que se cometan més injus;
ticias y se ?uedan solucionar conflictos a los que se ven abo-
cadds; En esa medida son normas que han sido utilizadas con

€xito en muchas oportunidades,

Para los clasificados por la Ley 89 de 1890 como civilizados,

‘0 sea para los indfifenas comuneros de Resguardos o Reservas,

esta Ley establece un régimen de ﬁroteccién sobre las tierras
de ﬁropiedad de las comunidades'indigenas; ya que estas tie-
rraé éon de broyiedad comunitaria o colectiva seglin la costum-
bre del’indigena; no vueden ser embargadas nara nagar deudas,
ni persbnales; ni colectivas; no nueden ser vendidas, nues

son nulas las ventas hechas sin que llenen los requisitos exi-
gidos bor esa misma Ley; y son imprescriptibles, 0 sea que na-
die puede hacerse duefio de tierras, nor mis que tengan muchos

afios de haberse apoderado de ellas,
Otra dis@osicién en esta ley y que tiene efectos de mucha uti-

lidad es la declaratoria que se hace de los indigenas como

"pobres de solemnidad' lo cual permite utilizar en papel comf@in
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y no ser condenados a pagar costos.en los procesos que ten-

gan que enfrentar.

Estas caracteristicas 'de las tierras pertenecientes a las
Parcialidades y Reservas indigends, son reservas-en las que
se apoyan para la recuperacibn de las tierras que les perte-

necen,

De'igﬁal forma la Ley 89 de 1890 dio un reconocimiento a las
autoridédes'tradicibnales. A los Cabildds: como autoridades
internas de'lés comunidades 1es'reconoci$ facultades en los
asuntos civiles y de bolicia; facultades para la Conserva;
cibn de los ‘tftulos de probiedad de las mismasi y mecanismos
supletorios bara ﬁrobar titulaciﬁn; La defensa de la propie-
dad y posesién de los terrenos§ el reﬁarto material de los
mismos entre los comuneros y la Parcialidad para que Estos

y sus familias gocen de sus respectivas parcelas; la divisi®n
y la adjudicacidn de la propiedad de las tierras a todos los
miembros de cada Parcialidad, etc. Estas materias se rigen

en consecuencia; no nor la legislacién general, sinoc la espe-

cial de la mencionada Ley 89 de 1890,

Tambi&n la Ley 89 dio a los Cabildos facultades penales vy
de policia, o se€a, el derecho de sancionar a los comuneros
que cometan delitos o faltas conforme a los usos y costum-

bres de 1as diferentes comunidades., Estas facultades de dar
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aplicacitn al derecho. interno y-a los métodos de control so-

cial nropios fue consagrada nosteriormente por la Ley 31 de

1967 en sus Articulos 1, 8, 9 y 10Q.

La ley 89 de representacidn legal a los Cabildos para repre-
sentar a las comunidades por si o mediante apoderados, ante
los jueces y las autoridades nacionales en defensa de los in-

tereses o integridad de los Resguardos,

Corresponde ademés a los Cabildds; formar cuadros de las asig-
naciones de tierra que estos hagan én los comuneros, impedir
que ninguno venda; arriende o hipoteque ﬁdrciﬁn alguna de Res-
guardo; aunque sea a ﬁretexto de venta de mejoras; tambi&n es
importante tener en cuenta que los Cabildds; de conformidad
con normas legales son considerados como entidades de carfc-
ter ﬁﬁblico esﬁedial y los docimentos que expidan en ejerci-

cio de sus funciones son instrumentos nGblicos auténticos.

La Ley 89 ﬁosteriormente fue ratificada por la Ley 81 de 1958,
ocbre la validez de los titulos y la nropiedad de las tierras
de Resguardos existentes desde la colonia, a nombre de las co-

munidades.

En la Ley 89 de 1890 tambi&n se encuentran disposiciones con-
trarias a los intereses de las comunidades; por ejemplo las
que autotizan los arrendamientds, la segregaci®n gratuita de

terrenos de Reguardo a favor de los pueblds, y algunas cues-
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tiones-ﬁéra-la divisién:y-éktinciéﬁ de'los.re?guardoﬁ ind;;
'genas: Son muy numerosas las leyes'due'anteg Y deé?ués de
la Ley 89 se han promulgado para la divisidn de los Regguar-'
dos indigenas y solamente por la lucha organizada de las co-

munidades se ha logrado mantener este propdsito.

En este sentido, los indigenas han dicho en varias oportuni-
dades: "A pesar de que las comunidades conserven el tifulo

de las tierras que les fueron reconocidas nor la Corona Espa-
ficla, y reafirmado al final del siglo pasado nor la Ley 89

de ]890; los terratenientes se han valido de toda clase de
ﬁrocedimientos dudosos tanto pacificos como violentos para

usurpar-esas tierras,

Muchos Resguardos fueron extinguidos mediante procedimientos
juridicos agénciados por noliticos voceros de los terratenien-
tes; la mayorfa de los que subsisten se hallan invalidos en

contradiccién a la ley 89...'".

En varios departamentos expidieron decretos que estfln vigen-
tes hoy en dia en que se desarrolla la Ley 89 de 1890, la ma-
yoria de las veces para reducir el contenido de la misma o

hacerla inoperante.
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7;2. RESGUARDOS Y RESERYAS

La Ley 135 dej1961;_que'fue hecha para realizar la reforma
agraria dio émﬁliaé fécultades al Enéoré ﬁafa la conétitu;'
cidén de Resguardos y ReSerﬁas y 1la amﬁliacién y reconstitu:
'cién.de lés mismas a favor de las comunidades in digenas so-
bre tierras ocubadas tradicionalmente ﬁor las mismas; con
base en esta Ley se han creado méds de setenta reservas y se
han ambliado algunos Resguardos§ sin embargo la mayoria de
las Re§érvés v Resguardos se encuentran invadidas nor colo-
nos:‘terfatenientes y bersonas extrafias a nuestras comunida-
des y en muchas regiones del bais el Incora viene titulando
como baldios tierras tradiciOnalmente'ocuﬁadas ﬁor comunida-
des indigenas; no obstante exﬁresa-disﬁbsiciones que recono-

cen el derecho de las comunidades de ser las adjudicatarias.

Ha siao,pérmanente la breocupaciﬁn por la existencia del De-

- creto 2117 de 1969 que reglamenta parcielmente la Ley 135 de
1961 de normas que contradicen el esﬁiritu de las mismas en
materia de'tierras; particularmente lo relativo a imprescrip-
tibilidad; unidad y caracter general de los Resguardos, por
cuanto este Decreto ﬁor sus capitulos I y IT habla de facul-
tades ?ara dividir los Resguardos y establecer los mecanismos
ﬁara su "ulterior divisidn y distribucién" @ara lo cual se
constituiri reservas; término este ajeno a la legislaci®n

especial sobre indigenas que han creado no pocas confusiones

227



y ?robleﬁas; bor estas razones se estimg declarar la ilega-
lidad de estas disposiciones' que entrafian un atentado con-

tra los derechos de las comunidades indfgenas.

En la actualidad el servicio militar para las comunidades in-
‘dfgenas es voluntario, seglin 1a resolucidn del 15 de octubre

de 1928 y el articulo 15 del Decreto de marzo 29 de 1948,

Las comunidades indigenas de los Resguardos y Reservas tampo—
co tienen obligacibn de ﬁagar ningtn tipo de imﬁuestos al Es-
tado; como el predial para €l uso de la tierra, ya que son
los duefios de la tierra de tiempos inmemoriales. Asi; el Ar-
ticulo 15 de 1a Resolucibn del 15 de octubre de 1928 dice a
la letra! '”Quedarén eximidos los indigenas de todo servicio
en el ejército; a menos que voluntariamente se presenten a
alistarse en los grupos veteranos. Estardn libres de derechos
ﬁarroquialesy de toda clase de contribuciones nacionales de

cualquier clase que sea",

7.3 EDUCACION

Respecto a la educacifn para las comunidades del Decreto No.
1142 de 1978 ordena que toda accidn educativa que se desarro-
1lle en comnidades indigenas se hagan con la colaboracién,
orientacién; supervisién y evaluacidn de las autoridades in-

ternas.
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Este Decreto también ordena que'tqda acciéﬁ educatiya interna;
ciones que se quiera aprender en las comunidades debe contar
con el consentimiento de las autoridades interesadas;,a este
respecto hay en la actualidad muchos problemas, como son los
casos de la Misifn Capuchina de la Sierra Nevada de Santa
Marta y del Instituto Linguistico de Verano en muchas regio-
nes del pais, asi como los mormones, aganes y muchas otras
sectas protestantes quienes siguen con sus labores nroseli-
tistas en nuestras comunidades, no obstante las reiteradas
denuncias aue hemos hecho v las neticiones al Gobierno Nacio-

nal para que se retiren de nuestras comunidades,

Los articulos 6, 9, 11 v 12 del Decreto 1142 de 1978 consa-
gran derechos de gran importancia para la educacidn que no

se viene cumpliendo en la actualidad.

?;4 EL PROYECTO DE LEY Y EL MINISTERIO DE GOBIERNO

En razdén de que los indigenas han visto en la Ley 89 de 1890
un. resbaldo juridico vara su trabajo organizativo y en varios
conflictos de tierras se ha esgrimido como defensa, el Gobier-
no ha considerado conveniente su derogatorio y su reemplazo
ﬁor un Estatuto Indisena. Para su justificacién, el Ministe-
rio ha esgrimido-diversos argumentos y utilizado infinidad

de ‘artimafias para buscar su aprobacidn en el Congreso.
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Los ‘argumentos centrales han Sido los siguientes:

- No eXiste ninguna ley favoralile mara los indigends. Todas

las que se han dictado son nerjudiciales,

- Hay muchos misioneros v comunidades nrotestantes que de-
ben ser reemnlazados por el Gobierno, en la educacidn y

en toda clase de nrogramas.
- Hay muchos antro?ﬁugos que exnlotan a los indigenas,

- ' Hay muchos oficiales del Gobierno dedicadas a programas
con indigenas y no existe ninguna programacidn. Debe crear-

Se Un nuevo organismo,

- No hay recursos presupuestales para atender a los progra-
mas entre indigenas. Es necesario controlar a fundaciones

v asociaciones y mirar sus nresupuestos y su programa.

- A los indigenas no se les pueden entregar auxilios norque
no tienen nersoneria juridica. Es necesario que se vincu-
len a la Accidn Comunal para que los auxilios les pueda
llegar. E1 Ministerio nuede otorgar esas personerias
dicas y reconocer quienes sdﬁ autoridades de las com

des.
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- Se debe reglamentar todo lo relacionado con la vida interna

de las comunidades (organizacibn, nacimiento, matrimo-

nios, formas de parentesco, etc.),

- Los indigenas pueden prestar servicio militar, aunque sea
voluntariamente y deben estar un tiempo en el ejército

en sitlos especiales para hacer cursos agropecuarios,

- Los indigenas deben entender que son duefios de aquellas
tierrds, que no tienen titulos, porque las que si lo tie-

nen no pueden ser desconocidas por el Estado.

Sin embargo, como se ha dicho en diversas oportunidades, es-
te proyecto no fue consultado nunca a los indigenas; se pre-
tendié imponer a través de festivales musicales, o por medio
de reparticidn de auxilios y regalitos, condicionados a la

aceptacitn del Estatuto,

En los cursos de oposicidn no se entregaron los auxilios
ofrecidos, o como en el caso del César, destituido el Cabil-
do Gobernador de la Comunidad Arhuaca Luis Napoledn Torres,

del cargo de ﬁromotor de asuntos indigensds.
Tgualmente, el Estatuto y orientando a estrecha la vigilan-

cia y el control de todas las comunidades, sus organizacio-

nes propias, para asegurar su dependencia econdmica y poli-
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tica del Gobierno, hacerlos incondicionales y controlar a
terceros considerados como competidores del Gobierno, en

el control y manejo de esa clientela electoral.

Por su parte; los terratenientes y usur?adores necesitan
tranquilidad en sus tierras y legalizacidn en sus titulos;
lo cual no bueden hacer si sigue vigente la Ley 89 de 1890,
Por eso la piensan derogar. Pero estos proﬁﬁsitos no han po-
dido ser logrados por el Gobierno, debido a la oposicidn or-
ganizada de los indigenas y de personas y entidades defenso-

ras de la causa indigena.

7;5 MODIFICACIONES NECESARIAS:

Con excepcidn de la Ley 89 de 1890, las demas normas que
tienen que ver con el fégimen de tierras entre indigenas,
fueron concebidas con el fin de disolver las comunidades
existentes; deben cambiarse en un futuro esta politica ha-
cia el objetivo contrario, esto es que sean subrogados ague-
llos aspectos de ia legi5lacibn vigente, que tiendan a in-
corporar los terrenos de Resguardos a la legislacidn comfln
~y sean 1introducidas disposiciones que establezcan la intan-
gibilidad de estos terrenos, de ser ganados pnor prescripcidn

o mediante multas o embargos de terceros.

232



245

El Estado deberd reconocer la territorialidad indigena en
breve'blaZO: Debiéndose establecer que en los terrenos per-
tenecientes a indigenas y ocupados por colonds; se presumi-
ré legalmente la mala fe de &stos ﬁltimds; en la ocupacibn,
estableciéndose procesos verbales ante el juez civil munici-
pal; sin atencidn a la cuantia del ?leito; para su entrega
a las comunidades; sin admitirse ninguna excenci®n ?revia,

Gnicamente de la que se ha hecho entrega del predio.

Debe consagrarse como norma 1egal; que el hecho de 1la ocupa-
cidn por indigenas; elevada a Escritura PﬁbliCa; debidamente
registrada; por este sdlo hecho tiene la calidad de RESGUAR-
DO a tales tierras; titulo contra el cual no cabe ninguna
oposicién; debiendo considerarse a los terceros ocupantes,

como poseedores de mala fe,

En relacidn con los organismos. de direccidén de las comunida-
des; debe respetarse las comunidades como Cabildos, capita-
nia y otras; atribuyé&ndoles amplias facultades administrati-
vas, civiles y penales de conformidad con la cultura indige-

na y con un real contenido de autonomia,

Debe asi mismo procurarse el establecimiento de una norma
de caracter general, esto es que abarque a todas las comuni-
dades, en la cual se reitera expresamente que los Cabildos

indigenas, representan para los efectos legales a las respec-
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tivas comunidades y que ‘cada gobernador es su reﬁreSentante
legaI; pudiendo ééte‘aﬁersonarse ﬁor si o ﬁor aboderado an-
te las autoridades; a nombre de §us res@eEtivas comunidades;
debe eliminarse el engorroso sistema de la toma de ﬁosesién
de los miembros del Cabildo con la presencia del alcalde del
municiﬁio resﬁedtiVo; introduciéndoée como nueva reglamenta-
cidn 1la inscri?cién del acta de la eleccidn res?ectiva ante
el notario;_ins?éctor 0 alcalde del circulo del lugar donde
tenga Asiento la comunidad; dejandose constancia en dicha
acta de quién es el miembro del Cabildo que va a representar

a la comunidad ante las autoridades y ante terceros.

La nueva reglamentacidn debera contemplar que la inscripcibn
de dicha acta en la notaria, ins@eccién o alcaldia debera
de servir para certificar al mismo tiempo la EXISTENCIA y la

REPRESENTACION de la comunidad indfgena,

Pero en todo caso cualquier discusibn de cambio de legisla-
cidn deberd ser consultada y a?robada por las autoridades y
organizaciones indigenas y referirse b#sicamente a la cues-
tidén de la devolucidn de las tierras y al respeto a la auto-
nomia interna y al derecho de conservar sus propias cultu-

ras,

Sin embargo, creemos que no existen actualmente las condicio-

nes para pensar en una reforma de la legislacidn indigena.
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Serfa mejor arreglar lo que hay antes de cambiarlo.

Desde hace ya muchos afios que la ley 31 de 1967 esﬁera ser
reglamentada; para que los buenos propésitos allf consigna-
dos puedan servir realmente a los indigenas; Lo mismo podria-
mos decir de la Ley 89 de 1890 y de otras leyes, tarea que
puede realizar el Gobierno, de ser cierta su preocupacidn

por actualizar la legislaci®n indigena,
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8 CONCLUSIONES

Al finalizar conm nuestro trabajo queremos dejar en claro que
a pesar de tratarse de un tema sobre la legislacién indfgena
nes vimos en la imperiosa necesidad de enfccar la problemé-
tica social del ind{gena colombiano péra asi .poder explicar
porqué a nuestro modo de ver la legislacién indigena imperan-

te no satisface las verdaderas necesidades de éstos.

Como nosotros .vemos, se. dan diversidad de situaciones y pro-

blemas en la vida del indigena como son:
8.1 TIERRAS

El desalojo de sus tierras por personas extraiias a Sus comu-
nidades utilizando la violencia, el engafioc y todo tipo de
vejémenes. Pensamos, pues, que todo programa sobre territo-
rio indigena debe contar con la aprobacidn de los ind{genas.
Ya que los territorios habitados por éstos no son baidios,
como 1o asegura el gobierno, sino que son tierras que fradi—

cionalmente le han pertenecido a los indigenas. Por lo tan-
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to consideramos que las comunidades civiles que existan de
hecho, enmarcadas en un territorio, tienen el legitimo de-
recho a hacer respetar su territorio y a exigir la consti-

~tucién legal de sus resguardos.
8.2 CULTURA

La cultura indigena no ha sido valorada, ha sido irrespeta-
da, su lengua, su religién, sus costumbres, sus précticas

y Titos religiosqs, tratando de imponerles una cultura fo-
rénea lo que los 1lleva a la destruccién de su propia iden-
ticad como pueblo indoamericano. Por lo tanto no debe acep-
tarse la penetracién del Instituto Linguistico de Verano

y algunas misiones religiosas que tratan de imponerles pric-

ticas extrafias a su identidad.

Como parte de su cultura esté el uso que el indigena hace
de la coca, lo cual ha motivado atropellos por parte del
Estado y otras organizaciones debido a la ignorancia de és~
tas y la deformacién de la utilizacién de la coca, ya que
para el indigena ésta es un elemento indispensable puesto
que es el pilar de todo ellconocimiento indigena: en la
medicina, en lo religioso, en la.organizacién, en tecda la
cultura. Lo mismo que el médico utiliza 1la morfina con fi-
nes cientificos, los indigenas, sus chamaneg, su pueblo,

utiliza la coca por lo tanto rechazan las inclusiones del
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ejército, de los mafiosos, lo mismo que el hecho que se le

ponga en los mismos términos de les vicios blancos.

8.3 SALUD

De la escasez de la tierra viene la escasez de alimento y
luego viene la desnutricién; teniendo la tierra y los ali-

mentos no necesitan ir a los puestos de salud.

Los indigenas tienen su medicina tradicional desde hace mu-
chos siglos y a través de ésta'y de sus'médicos tradiciona-
les se encargan por velar por‘la salud de la comunidad.
Es indispensablie que al indigena se le ayude en la aplica-
cién de su medicina tradicionai ya que el procesamiento de
éstas a base de plantas medicinales hace que el costo de

r

éstas sea mucho més bajo que el costo de las medicinas de

fuera de su medio.

El saber del médico indigena debe ser respetado ya que sus
conocimientos no han podido ser superados por la medicina
cientifica, antes por el contrario,‘debe hacerse un estudio
y procurar que Se recupere y se ensanche su medicina tradi-
cional mediante escuelas de enseilanza de sus conocimientos
sobre plantas medicinales, para que éstos sean trasmitidos
a los demés de la comﬁnidad para conservar asi Qu medicina

natural y ritos curativos.
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En relacadén con los programas oficialeslde salud frente: a
las comunidades indigenas, se debe 1lamar a las autoridades
y médicos tradicionales de cada comunidad para v¢r euéles
son las necesidades que se afrontan en salud ya que el go-
bierno ha venido tomando decisiones y dictando resolucic-

nes sin tener en cuenta dichas necesidades.
8.4 LDUCACION

La educacién en cualquier sociedad la tenemos que ver como
parte del proyecto global de quienes gobiernan en dicha so-

ciedad.

Al enfocar el significado de la educacién para las comuni-
dades indfgenas colombianas, necesariamente tenemos que
darnos cuenta que este concepto global no encaja dentro de
las culturas de los.indigenas. Lo que en materia de educa-
cidn ilevarfia a delegar dentro de las propias comunidades

la elaboracidn de sus programas educativos.

Nos parece Gtil distinguir las dos funciones principales
que cumple todo proceso educativo. En primer lugar estaria
la funcién ideolbgica que busca crear una visién del mundo
Vd > - » +
mas o menos homogénea en el conjunto de una sociedad racio-
nalizando por lo general los intereses de su - clase o0 sec-

tores dominantes.
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La segunda funcién es predominantemente técnica y tiene por
objetivo la capacitacién de los miembros de una sociedad
para las tareas que esa misma sociedad demandé. Naturalmente,
esta funcibn no es ideolégicamente neutra, pues entre otras
cosas, la definicién'y jerafquizacién de las tareas es de

nuevo decisién de los sectores en el poder.

No es mnecesario insistir siempre en un enfoque separado de
las dos funciones, pues éstas en la mayorfa de los casos es-

t4dn estrechamente relacionadas.

La Iglesia y el Estado, casi siempre han actuado identifica-
dos & lo largo de nuestra historia. Pero es de destuacar,
que en lo que a los indigenas se refiere es la Iglesia la que

ha jugado el papel principal.

La educacién para el indigena tiene en parte una funcién de
dominacibn ideolbgica. Seria errbéneo sin embargo para los
indigenas un rechazo global a la educacién oficial, tanto
la que suministra directamente el Estado, coho la que éste
encarga a la iglesia en la forma de "educaci6n contratada".
Ya que 1la ideologia imperante ha obtenido una gran influen-
cia sobre numerosos indigenas, de. modo que una reversién de
este proceso ;eria un trabajo que requeriria de mucho tiem-
po y paciencia. Ahora bien, muchos indigenas buscan en la
educacién oficial, una capacitacién que les permita supera-

cién individual, por mds que esta capacitacién muy poco co-
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Trresponda a.sus ‘necesidades e intereses. Por otra parte,
los programas son hoy en_dia mucho mds flexibles y la posi-
cién teérica actual, tanto del Estado como de la Igiesia,de-
berfa permitir una educacidn mis acorde con la identidad y
la cultura de las comunidades indigenas. Vafios de los Ul-
timos documentos de Planeacién Nacional ¢ del Ministerio de
Edudacién, por ejemplo, podrian contar con la aprobacién de
10s mismos indigengs. En caso de que se cumplieran, por su-

puesto,.

Creemos que es' necesario impulsar la educacién tradicional,

sobre todo 1la educacién informal, en todas comunidadszs indi-
genas. Esta tiene la ventaja de que puede funcionar, aun en
las condiciones externas mds desfavorables de violencia y o-

presifn.

Pero al menos en condiciones no tan extremas, es tal vez més
importante integrar los valeres fundamentales de la cultura
tradicional, con la-lengua en primer lugar, a programas de
educacién formal que puedan ser desarrqllados por las pro-
pias comunidades, o estar bajo la orientacién y control de

s5us autoridades.
Asi hemos bosquejade los principales problemas que aquejan

al indigena y nos hemos atrevido a enunéiar algunas posibles

soluciones. Las hemos bosquejado con el fin de mostrar en
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qué forma y en qué proporcién inciden en la mal llamada
"delincuencia indigenaﬁ. Porque no se-le.puede llamar de-
lito a aquél comerido ﬁor una persona.que se-encuentra abo-
cada @ un sin fin de necesidades de adaptarse a un medio
que no es el suyo, a respetar unas convicciones, unas le-
yes que no son las propias y que se contradicen con su for-

ma de regirse.

En cuanto a 1las politicas desarrolladas por el Estado para
darle salida al problema indigena y viéndo que aun siendo
muchas las leyes y proyectos que se han dictado a favor de
los indigenas, no sélo en los actuales momentos sino fiempo
atrds, esto en su prictica no ha dado ningﬁn resultado ya que
su éplicacién no ha tenido cumplimiento, Es_més, Vemos cé—
mo cada dia se cometen toda diversi&ad de atropellos contra
el indigena, que va desde el desalojo de sus tiefras hasta
¢l mismo desconocimiento de las leyes y decretos que para

ellos se han dictado.
Se hace necesario que ponga en practica las ieyes existentes

los beneficien e implementen otros que tiendan cada vez mis

al respeto por la vida y derechos de los indigenas.
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