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INTRODUCCION

‘Hemos querido realizar un estudio sdbre la Estructura Admi
nistrativa del Municipio Colombiano, porque conocemos la
importancia que tiene esta céiula primaria de la sociedad
en el desarrollo f evolucién de‘nuestra nacién.
-Recdnocemos.qﬁe.con la ekpeaicign de la Ley 11 de 1986 o
~ Estatuto bﬁsico de la administracién municipal, que con
1aARef6rma Constitucional que establece la electién' popu
lar de Alcaldes por el voto directo de los ciudadanos y con
la unificacién de las normas sobre ia comunidad locai {C6di
go de Regimen Municipél o Decretb'Ley 1333 de 1986), se ha
querido renovar politica y administrativamente al ente mu
nicipal, buscando una mayor autonomia en su administracién
y.rescatarlo del estado de abandono, atraso, pdbreza y de

dependencia del Gobierno Central en que se encontraba.

Iniciamos nuestro estudio con el Municipio como célula pri
maria de la organizacién administrativa nacional, para pos

teriormente pasar a analiZar cada uno de los pilares que



lo estructuran, como son las Alcaldias ylos Concejos Munici

I

pales, incluyendo a los Personeros, Tesoreros y Contralores.

del municipal, explicando cada una de sus funciones.

Incluimos también a-las Comunés y Juntas Administradoras Lo
cales como nuevas figuras que son de .nuestro ordenamiento

juridico; pero que en un futuro serén_fundamentales en la
prestacién eficaz de los servicios pGblicos y en la solu
cién de los proﬁlemas de la comunidad; a lasiaéociaciones

de Municipios y las Areas Metropolitanas, ya que ellas pro
penden por gl desarrollo comiin ﬂe las regiohes én las  cua
les son creadas, y por una eficiente y econémica prestacién

de los servicios plitlicos.

Esperamos que con las reformas realizadas en beneficio de
los municipbs éstos adquieran la importancia necesaria pa

ra convertirse en polos de desarrollo de nuestra nacién.



1. EL MUNICIPIO

1.1 ORIGEN HISTORICO

En 1la Era Romana las ciudades tomaban el nombre de municipio
en razén del tributo que pagaban a Roma, ya que "Munere' que

significaba tributo, fue dando origen & "municipium", ciudad
] »

importante o principal que conformaba un nficleo de adminis

tracién y de organizacién social propio.

Cuando afios mds tarde, Roma extendié sus conquistas, se pre
sentaron dos clases de muﬁicipios unos que conservaban su an
tigua organizacién politica, es decir, gozaban de la facul
tad de obrar y de plena personalidad y otros en los que es
tés_facultades se hallaban limitadas de acuerdo con el grado

de ciudadanfia romana.

En la Edad Media, el municipio cldsico cambi6 su aspecto ad
ministrativo por un cardcter politico, desapareciendo de he
cho la institucién al introducirse en las ciudades el gobier

no de los Condes o Gobernadores‘Militares, asi como el de

e)
>



los Duques, superiores a los primeros y con facultades omni
modas. De eétg forma, el sefiorfo territorial y la relacién

de vasallaje propio de 1a instituci6én feudal absorvié al mu

nicipio.

Con 1é invasién musulmana a la peninsula ibérica se estimula
el sentimiento_parroquial,.y se v fortaleciendo el nivel 1lo
‘cal, aunque ya en ese entonces existfa una relativa autonomia
municipal. En ééte periodo empieza a perfilarse el municipio
espafiol medioeval, las autoridades municipales adquieren ma
yor poder y surge el Concejo Abierto, due tenfia como funcién
la creacifn de los cargos y furiciones que 1a5 necesidades 1

‘ban exigiendo.

En los siglos XII y XIII aparece el municipio auténomo que
~designa por eleccién cargos concejibles, recauda impuestos,
con Alcalde y su respectiva burocracia reglamentada éegﬁn la

voluntad local.

Este cardcter democritico del municipio en Espafia solo . durd
hasta el siglo XIV, ya qﬁe'lalinstitucién cambi6 de carfcter
_para convertirse en aristécrata; se constituyd un Concejo ce
rrado, compuesto por concejales que generalmente eran cabé
lleros. Este fenbmeno tomé tanto auge que durante el reina
do de Alfonso XI el nombramiento de estes coﬁcejales era di

recto, transmisibles de padres a hijos; eran denominados Re

3] SIBLIOTECA  UNIVERSITARI
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- gidores perpetuos".

Con la conquista de América esta institucibén fue gestando
' se paulatinamente en nuestro medio, en el siglo XVI se 1la
maba provincia de espafioles al territorio donde habia esta
blecido alglin pueblo espafiol con autoridades civiles pro

pilas,

En esta &poca se distingufan los "Pueblos Espaﬁoles" funda
dos, habitados y regidos por los espafioles; y los "Pueblos

Indios'", que conservaban su organizacibn social y sus cos
tumbres, pero intervenidos por la Administracifn Espafiola

(Audiencia, Alcalde mayor, Corregidor, Protector de Indios).

A mediados de ese siglo (XVI) ascienden a 636 los pueblos.
indios que carecen de toda autonomfia por gstar'enclavados

en el término de pueblos espafioles.

De acuerdo a su importancia, los poblados podfan ser ciuda
des,villas y lugares. En la Nueva Granada se generaron ace
leradamente, en especial las ciudades, que eran regidas por

tenientes de gobernacién y los Alcaldes ordinarios.

Los conquistadores al fundar las ciudades indicaban su nom
‘bre, demarcaban sus limites, sefialaban sus ejidos y plantea
ban =1 4drbol.de la justicia en el centro de lo que iba a

ser la plaza principal; se nombraban los primeros Alcaldes



AS

Ordinarios, que se distribufan sus funciones como los Dumvi
- ros de los Municipios Romanos; se nombraban por eleccifbn los
‘primeros regidores que formarfan el cabidlo, que era el que

deéignaba los empleados oficiales.

En la Epoca de la coiqnia las autoridades municipalés que SO
bresalen son : E1 Cabildo, El Regidor, E1 Alcalde, el Alfé
rez Real, el Alguacil Mayor y el Procurador dei CaBildo.
También existieron funcionarios con voz pero sin voté en
el cabildo, como los Escribanos, el Fiel Ejecutor, el Mayor
domﬁ, el Depositario General y el Tenedor. Entre los fun
cionarios‘de mis baja Eategoria se encontraban él Pregonero,
el‘Portero, el Verdugo, el Alarife, el Carcelero y otros

que se creaban segfin las necesidades locales.

Alcaldes no habfan sino en ciudades y villas y sun funcién
especial era la de administrar justicia, dictando gentencia
en causas civiles y criminales asistidos por el letrado del

cabildo.

Su prerrogativa principal era la de presidir el cabildo en
ausencia del Gobernador o su teniente, pero no tenfa voto.
La reeleccién de los Alcaldes propicié la concentracitn del

poder politico en unas pocas familias y el nepotismo.

las ordenanzas de Felipe 11 favorecieron de manera notable

a los Concejos y estos tuvieron una franca decandencia, Yya

<



A6

que .los cargos concejibles recafan en su mayorfa en caballe
ros; lo due obligh a Carlos I11 a realizar reformas transcen

dentales, tales como

1. permitir que personas distintas a los nobles tuvieran ac

ceso a los cargos pﬁBlicos;

2. Creb en los municipios cargos como el de sindico persone
ro, con la funci6n de defender a los ciudadanos de la accidbn

de los cabildos;

3. Establecif la intervencién y fiscalizacién de la hacien
da municipal, obligando a los funcionarios y ciudadanos res

pdnsables a rendir cueﬁta a las Cémaras de Castilla;‘

En los primetros afios de'ia repGblica, el pais se debatié en
la lucha por imprimirle al gobierno una orientacién centra
lista o federalista, que or1g1n6 grandes cambios en el rég1

men municipal.

La tridivisi6én de poderes consagrada a nivel nacional  se

. . A
trasladé también a nivel de Departamentos, provincias, can
tores y distritos parroquiales donde se nombraron furciona

rios con facultades ejecutivas (Alcaldes y Jefes ppliticos)

La Ley 19 de Mayo de. 1834 sobre la Organizacién y Régimen

de las pronvincias, Cantones y Distritos Parroquiales, fue



~una especie de c6digo breve reglaméntério'de la actividad
administrativa de las entidades seccionales. Posteriormen
te surgié la ley 3 de junio de 1848 sobre organizacibn de
"la administracién y régimen municipal, que fue un avance
en el camino hacia las libertades municipales y el desa

rrollo ulterior del poder municipal.

La descentralizacifn iniciada con la Constitucién de 1853
y complementada.con la de 1858 desemboca en la Constitucén
de los Estados Unidos de Colombia de 1863 federal en su ar

ticulo 16 consagra

"Todos los asuntos del gobierno cuyo ejercicio no deleguen
los estados expresa y claramente al gobierno general, son

de exclusiva competencia de los mismos LEstados ".

M4s ‘tarde, la tesis del 1ider Rafael Nﬂﬁez, "Centralismo PO
litico ¥y Descentralizacién Adﬁinié@fatiqg“, sirvi6 de ins
piracifn y orientacién pafa la redacci6n de la constitucién
de 1886, {iel copia de la Constitucién Federalista, y que
en su primer artficulo proclamé : "La nacifn colombiana se

reconstituye en forma de Repdblica Unitaria".

De esta forma los Fstados pierden sus atributos politicos
y las autoridades tanto depart-mentales como municipales cu
yes ejecutivos son nombrados en lo sucesivo por el gobierno

nacional, solo tendrdn competencia administrativa reglamen



tada por la ley.

De igual manera la capacidad impositiva pasa a ser monopdlio
del Congreso que con ei tiempo delegara en las Asambleas De
_paftamentales y los Conéejos Mﬁnicipales en la regulacién

de algunos de tales recursos. La Constitucién de 1886, deé
pojb asi a las regiones de équellas facultades que le daban
palpable poder local (electoral, normativo, econfmico, mili
tar, judicial, édministrativo), para concentrarlos en la na

cién.

Luego de la Cdnstitucién de 1886, encontramos en 1913  una
ley pilar qué'reg}amentqré todo 1o concefniente a la organi

zacibn municipal. Esta ley, (ley 4a), fue una recopilécién

de muchas normas del siglo pasado, que venfan rigiendo dis

_tintas aspectos de la vida municipal, entre esas normas Ppo
demos sefialar la Ley-8 de 1821, la ley 11 de 1825, la ley
19 de 1834, ley 3 de 1848, ley 149 de 1898. |

Dicha Ley 4a. denominada C6digo de REgimen Politico ¥y Muni
cipal hasta nuestros dias, fué calificada por muchos trata
distas como la perpetuacifn de formas y costumbres colonia
les. la Reﬁorma constitucional de 1945, buscando un ‘régi
men constitucional m4s acorde con la variada realidad de
los entes municipaies, permitié a la ley estéblecer diver
sas categorfas de municipios,_teniendo en cuenta su impof

tancia econbmica y los recursos fiscales para darle dife

”9.
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. rente tégimen administrativo; sin embargo, hasta el momento

no se ha adelantado ninguna clasificacién,

"La Reforma Constitucional de 1968 (Acto Legislativo No.1) i
niciativa del gobierno del Doctor Carlos Lleras REstrepo,le
di¢ al pafs unas normas que se consideraron indispensables
para enruﬁbarlo hacia la meta del desarrollo econdémico y so

cial que necesitaba,

Uno de los puntos mis importantes de esta reforma fue la au
torizacibén para la creacidén de freas metropolitanas y.  aso
ciaciones obligatorias y voluntarias de municipios, para la

mejor prestacidén de los servicios pGblicos y locales.

Otro aspecto imﬁortante fue la autorizacién a los Concejos

- para crear Juntas Administradoras locales; los Concejos po

dfan delegar en estas Juntas funciones que les eran propias.

Con esto se buscaba la mayor participacién de la ciudadania
en la administraci6n de los asuntos locales, lo'cual forta

lecfa nuestra democracia, que de gobernada pasaria a ser go

bermante. FEdéta es la llamada democracia de participaciéh.

Con 1a ley 14 de 1969 se establecieron por primera vez re

quisitos para que las Asambleas Departamentales pudieran crear

un Municipio. Solo hasta el afioc 1986 gracias a las faculta
des concedidas al gobierno por la Ley 11 de este mismo afio

sc expidi6 un nuevo cbdigo de Regimen Municipal a través dcl

mn
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" Decreto 1333 del 25 de abril de 1986. Este c6digo ha reco
pilado las distintas normas vigeﬁtes'que sobre régimen mu

nicipal se habfan creado en el presente siglo.

1.2 ORIGEN ETIMOLCGICO B

Por suorigen etimolégico, Municipio presenta diversos signi
ficados : algunos lo deducen de los vocablos latinos Munmiceps
muneris'" , que significa lazos de vecindad, participacifbn

en los derechos y cargos comunes.

Otros lo derivan de ""Manus" "(cargo, oficio, misibn) y ""Ca
“pio" _(tbmar,_coger a la fuérza) 19 que implica la idea de
desempefio de una funcibn que se asume o que se recibe de o
tro; también lo desprendén'algunos de los vocablos ''Manus in .

cipio"  (comienzo del ejercicio dél cargo).

1.3. ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

E1 municipio consta de dos elementos, estos son

‘Flememo material : hace relacidn al territorio, a los ‘habi
tantes y a las instituciones; es el mismo elemento sociol6

gico.

11
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Elemento formal : .hace relacibn a la juridicidad y legali
dad que se le imprime a este ﬁerfitbrio con esos habitan

tes, al estructurarlo como una entiaad-u organizaciﬁn'juri
dico-polftica, dentro de la conformacién y divisi6n polfti
ca del pafs; con unos organismos de gobierno sefialados por

la Ley y la Constitucién. Es el mismo elemento jurfdico.

1.4 VDIFERENTES NOCIONES DE MUNICIPIO

Jacobo Pérez Escobar : "Es una. entidad administrativa terri

torial bajo la jurisdicci6én de un Alcalde. "Pués, los Muni

cipios son jurfdicamente entidades administrativas descentmn .

lizadas, que tienen por finalidad satisfacer las necesidade’s

colectivas de caracter local'.

Rafael Uribe Uribe : "Es ﬁna sociédad natural no creada por
arbitrio del iegislador, sino resultante de la necesidad a
grupacién de familias en una seccibén limitada de territorio;
para resolver en una unidad superior, todo lo que no es del
resorte de la vi-a familiar ‘o privada,y realizar en comfin

ciertos fines que proceden de 1a coexistencia de las fami

lias'".

C6digo del Régimen Municipal : "Es el territorio sometido

a la jurisdiccién del Alcalde; que cohstitpye con sus habi

19



- tantes el Distrito Municipal o Municipio".
1.4.1 Nuestra Opinién

"Es la porcifn del territorio en la cual coexiten o se en
cuentran agrupadas familias, bajo la jurisdiccibén de un Al

calde'.
1.5 REQUISITOS PARA LA CREACION DE UN MUNICIPIO

El articulo lo. de la Ley 14 de 1969 establece las condicio
nes necesarias para que una porcifn del territorio de un De

partamento sea erigido en Municipio, &stas son :

1. Qué tengan por lo'menps 20:000_habitantes y que el munici
pio o municipios de los cuales Se segrega quede cada uno con
una poblacidn no iﬂferior a 25.000 habitantes, éegﬁn certifi
caéién detallada del Departémento Administrativo Nacional de

Estadisticas.

2. Qué en los tres GGltimos afios fiscales haya aportado en
rentas y contribuciones al municipio o municipios de los cua
les se segrega una suma no inferior a ciento cincuenta mil

pesos ($150,000) anuales y que, ademfis estos distritos: que



den cada uno con un presupuesto nc inferior a doscientos .
mil pesos ($200.000) anuales, sin computar en dichas su
mas. las transfereﬁcias qug_reciban de la Nacibén y del De
partamento, todo de conformidad con las certificaciones
mofivadas que expida la‘respecfiva Contraloria Departamen

tal.

3. Qué a juicio de los organismos departamentales‘de pla

neacibn, tenga capacidad para organizar un presupuesto a
nual no inferior a doscientos mil pesos ($200.000), i sin
computar las transferencias que rteciba de la Naciétn y del

Departamento.

4. Qué en él poblado destinado a cabecera residan no me
nos de 3.000 personas, segln certificado del Departémento
_Administrativo Nacional de Estadisticas; que existan allf
mismo locales adecuados para el funcionamiento de ofiﬁinas
pGblicas, casa municipal, circel, centro de salud y escue
la, como minimo, o que cuente con‘recursos suficientes pa
ra construirlos o que su establecimiento esté previsto -en

los programas nacionales, regionales o departamentales,.

5. Qué la creacibn sea solicitada por no menos de cuatro
mil ciudadanos domiciliados dentro de los limites que se
piden para el nuevo municipio, y que las firmas de los so

licitantes estén autenticadas por el Juez del Municipio o

14
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municipios de los cuales se segrega el que se pretende crear.

6. .Que los organismos depgrtaﬁentales de planeacifn concep
tuen sobre la .conveniencia econfmica y social de la nueva en
tidad? teniendo en cuenéa su cépadidad fiscal, sus posibili
dades econf6micas y su identificaci6én como drea territorial

de desarrollo.

Estos requisitos fueron modificados por la Ley 11 de 1986 y
consignados posteriormente en en nuevo C6digo de Regimen Mu
nicipal, articulo 14. Este artfculo modifica las condicio
nes 2a. y 3a. y crea una condicién nueva.

‘La condicién 2a. exige que el nuevo municipio en los tres

tiltimos afios fiscales haya aportado en rentas y'contribucio

nes al municipio o municipios de los cuales se segrega, su
ma no inferior a un millén de pesos anuales y que, estosdis
tritos queden cada uno con un presupuesto no inferior a wun

millén quinientos mil pesos anuales ($1.500.000).

La condicidén 3a. exige que a juicio de los organismos depar
tamentale§ de planeacién, el nuévo municipio tengﬁ capacidal
para organizar presupuesto anual no inferior a un milldén dm.
nientos mil ($1.500.000), sin computar las transferencias

que reciba de la nacidén y el Departamento.

—
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Estos valores establecidos en 1as'coﬂdic16nés 2a. y 3a. se
Tdr reajustados anualmente en pofcentaje igual al que au
mente para el respectivo periodb el inéice de precios al
‘ consumidor;elaborado por el Departamento Administrativo Na

cional ‘de Estadfsticas.

La ley 11ide 1986 al modificar estas condiciones, hizo pri
mar los factores fiscal ypresupuestal sobre el poblacional
para la reacién de nuevos municipios. E1 desafrollo de
los municipios depende mds de la dindmica de los impuestos
‘predial y de industria y comer;io,'y estos a su:vez,.de la
riqueza de la regién, del tipo de produccifn imperante V¥
de la actividad comercial o induétrial existente, que del

tamafio de la poblacién.

Estas dos condiciones no pretendeﬁ frenar el proceso de la
creacién legal de los municipios, sino que buscan que es
tos surjan a la vida jurfdica dctados de los recursos nece
sarios para que puedan auto-sostenerse adminisfrativa y fi
nancieraménte;.ya que la créacién de un municipio 'implica
mayéres gasfos dé administracién y mayores exigenclas per

sonal.

ia nueva condicién establecida por la Ley 11 de 1986, exi
ge que durante el aflo anterior a 1a creacién del municipio
hava funcionado en su territoric una Junta Administradora

Local, todo esto buscando que haya un principio de organiz

BBUOTEDR UNWER!MIIS
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cifén administrativa.

Reunidas las certificaciones y documentos exigidos por el

articulo 14, los interesados presentarfn la solicitud al

Gobernador del Departamento, qﬁien tramitard el expediente.

Si la documentacifn estd incompleta asif lo declarari el
gobernador en Resolucifn motivada, en un término improrro
‘gable de diez (10) dfas y lo devolverd a los interesados

para los fines pertinentes.

El proyecto de ordenanza, podri ser présentado a iniciati
.va de los Diputados o del Gobernador. Si fuere negado . se

~archivara y'solo_podré presénté}se dos aﬁos después,

Cuando el munidpio 'que se va a ¢rear se encuentra dentro

de los limites de una intendencia o de una Comisarfa; la
ley solo exige la mitad de los requisitos anteriores, en
lo que se refiere apoblacién presupuesto 'y consensc nacio

nal.

Por otra parte, el Nuevo C6digo de Regimen Municipal en su
articulo 16, establece dos excepciones bajo las cuales se
puede crear un municipio, prescindiendo de los requisitos

establecidos por el articulo 14, Estas excepciones son

Ta, Si el desarrollo de la colonizacidn o explotacién de

17



los recursos naturales asfi lo aconsejan; siempre que !

a. dichos territorios carezcan de medios adecuados de comu
nicacién, con la cabecera del Distrito o Distritos de 1los

cuales forman parte.

b. haya ﬁrevio concepto favorable del Departamento Nacio

nal de Planeacidn.,

2. Si existe o se dan razones de conveniencia nacional;siem

pre que :
a, se trate de zonas fronterizas.

b. Se da previo dictamen favorable. del Presidente de la Re

piblica.

La dificultad para reunir los siete requisitos exigidos por

el artfculo 14, ha llevado a que los territorios que deseen

convertise en municipio, se acojan mds a las excepciones que

a la regla general.

La ordenahza qﬁe crea un municipio dispéndfﬁ cual seré su
cabecera para todos 105 efectos lggales y administrativos ,
“también determinari ia forma como ééte deba concurrir &l pa
go de la deuda pdblica que quede a cargo del municpio © mu

nicipios de los cuales aquel s¢ sepregd.

18
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2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

‘'La organizacién administrativa de los municipios colombia
nos se encuentra determinada por la Constitucidn y las le
yes; ya que estas le sefalan los 6rganos de gobierno que

van a servir como pilares bdsicos de la administracidn.

.Los'pilares.bésicos de pUesfra administrécién son : el Con
_ cejo Municipal y el Alcalde. Hasta el momento, éstos dos
6rganos han tenido un origen distinto, pués el concejo ha
sido elegido siempre por votacifén popular, es decir; elegil
do directamente por el pueblo; mientras que el Alcalde es

designado por Decreto del Gobernador.

Con la expedicién del Acto Legislativo No.1 de 19860, que
médificé nuestra Constitucién; a partir del segundo domin
go de marzo de 1988 el Alcalde serd elegido directamente

por elpueblo, es decir, que estos dos 6rganos de gobierno
{Alcaldias y Concejos) emanarin directamente del pueblo,lo
que significa mayor autonomfa politica y admﬁistrativa pa

ra el wmunicipio.
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El Congejo Municipal hasta le xpediéiﬁh della ley 78 de 1986,
elegia funcionarios de periodd fijo, estos eran : el Contra
lor, el Personero y el Tesorero Municipél. Pero esta ley
dispuso que el Tesorero, a partir del primero de ecnero de
1988 pase a ser funcionario de libre nombramiento ¥y Tremo

cién del Alcalde,

Esta reforma era necesaria, ya que no se concebia que el Te
sﬁrero que es el encargado del recaudod y custqdfa de los va
lores del munidpio y quien debe efectuar los desembolsos ne
cesarios para la marcha de 1la adminiétracién'municipal, fue
'ra nombrado por el Concejo y no por el Alcalde; porque al e
Xistir un enfrentahiento entre el Alcalde y el Tesorero se

veria paralizada la administracidn.

‘E1 Contralor y el Personero Municipal seguirén siendo elegi
dos por el Concejo pafa-periodos fijos pudiendo ser reelegi

dos indefinidamente.

Con la Reforma Constitucional- de 1968; se autorizé la crea
cién de las Juntas Administradoras Locales, para una mayor
participacidn'dg los habitantes de los municipios en la ad
ministracién de los ﬁismos, pero estas solo fueron reglamen
tadas 18 anos dGSpﬁés, con la expedicidn de la Ley 11 de

1986

ista ley vino a incorporar a nuestra legislacién la ligura
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de "Comuna" originéndoles Ja facultad de poder contar con
una junta administradcre local, Gue para tal caso crearian

-

los Concejos Municipales.

En resumen, las lLiguras antes seiitaladas conferman la actual

administrsci6én municipal, aunque algunas de las reformas an

tes mencionadas no hayan entrado en vigencia.

S U

2.1 EL ALCALBE
2.1.1 Origen y Antecedentes Eistéricos

Existen diversas teorias en lo concerriente al origen del Al
calde, algunos'tratadistas se remontan al "Dumviro Romanu"™;
que era un funcionario exigtente en el municipio de Roma, pe
ro con una funcién especifiﬁa cual era la de precidir las
reuniones de la Curia. Sin embargé el criteric més aceptado
per los tratadistaé es el que la palabra Aicalde proviene de
la'palabra drabe "El Kadi'! "que era ﬁn'funcionario-o auteri
dad &rabe qde poseia prerrogativas tanto judiciales coﬁd gu
bernamentales. Esta palabra se dice que debid pasar de los
‘4rabes a los mézﬁrabes y de este pueblc‘paﬁé a los péblado
res de Lefn de Castilla, pués se dice que fue en esa provin

‘cia espsfiola donde sufri6é el cambic linpuistico del "E1 Ka



di" a "Al Kalle" y luego "Alcaide".

En Espafia hubo una gran proliferacifn de Alcaldes con dis
tintas modalidades, teniendo en cuenta su funcién, caracte
risticas o rango y la jurisdiccién; entre ellos se destaca

ron los siguientes

Alcaldes ordinarios

Alcaldes mayores

Alcaldes de Casa y Corte
'Alcaldes de hermandad
Alcaldes de mesa

Alcaldes de la Cuadra
Alcaldes Sexmeros o de campo

Alcaldes Alamines

En Gltima instancia se menciona a los cofregidores; que eran
similares a 1los Alcéldes:Mayores, pues tenfan funciones pa
recidas como era la de tener jurisdiccién Civily Criminal
en el territorio respectivo. En los pafses de Arérica, el
término Alcalde fue introducido por Espafia en la época de

la éolonia ypor lo tanto es en esta época donde se ven los
primeros Alcaldes en América y Colombia, aqui al igual que
en Espaia se distinguen varias clases de Alcaldes de acuer
do con su jurisdiccién y su cargo o funcidén y fuera de €s

tos
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lcaldes mayores
Alcaldes ordinarios
Alcaldes de hermandad y

Alaldes de Mestas

De las anteriores categorias de -Alcaldes la tlnida que perdu
ra hasta la época posterior a la Independencia o sea la épo
ca de la Repudblica en sus primeros afios, es 1aide Alcaldes

Ordinarios, quienes eran nombrados dos por cada villé, por
el Rey de Espafia, y debfan reunir ciertas condiciones que

son las siguientes :

Ser vecinos con casa poblada
Saber ‘leer ¥ escribir

Ser honrados, hdbiles y estimados

Y eran los Alcaldes Ordinarios quienes en ocasione§ reempla
ban al Corregidor o al Gﬁbernador de su provincia, cuando.
estos puestos se encontraban vacantes. Tenfan funciones
judiciales y administrativas, teniendo primacfa la primera
dé estas y en cuanto a las.administrativas la mds importan
te de todas era la de asistir a los cabildes y tener voto
en ellos, cuando en ese lugar ﬁo residiera el gobernador ©
el corregidro. En el afio de 1821, la Ley 1. de Octubre de
ese afio ordené la creaci6n de carpos .de Alcaldes Ordinarns

para cada cabecera de Cantén y que estos serian nombrados,



- ya no por el Rey ée ﬁspaﬁa, sino qﬁe io sérian por los Ca
bildos y que sus funciones sériaﬁ :- la de encargarse de la
poliéia, del orden y la tranquilidad de sus cantones y pa
'rroquiés,.péro debian guardar la debida subordinacidn a
los jefes politicos -y demds autoridades superiores de  1la
respectiva regién, Pero dicha ley respetd los cargos -de

Alcaldes Ordinarios existentes en ese entonces,

En el afio de 1825, con la Ley No.11 de marzo_11 en su arti
culo 64 surgieron nuevos criterios, que fueron la creacidn
de cargos de Alcaldes Municipales en las cabeceras de Can

tén y les fij6 las siguientes funciones

Promover el orden, la twanquilidad, decencia y moralidad pd
blicas, debfa  cuidar la observancia de la constitucién, de
las leyes y de 6rdenes superiores. Debia-velaf por todo lo
que mire a 1la salubridad? éémunidad y brnato, a la policfa

-e los respectivos cuarteles en que se dividir&n las villas

y ciudades.

La Ley 19 deﬁaYQ' 19 de 1834, en su articulo 78 estabieﬁe
en una forma clara el cardcter del Alcalde, diciendo que es
un funcionario publlco subordinado al jefe polftlco de quien
es agente natural e inmediato. Y exigfa a su vez ciertos
.requisitos para desempeﬁar dicho caréo y eran ser Granadino,
ser vecino del distrito parroquial y temer el pleno ejerci

cio de los derechos de ciudadano.

1
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Con. la Constituciéh de 1886 se.protocoliia expresamenfe el
papel_dei Alcalde en su-articulo‘ZOO que decia asi "La ac
cién administrativa en el_Distrito’cofTesponde al Alcalde,
. funcionario que tiene- el dob;e cardcter de agente del Go

bernador y mandatario del pueblo",

Con el Acto Legislativo No.3 del ‘afic 1910 se reforms el Art
200 de la Constitucidn quedando asi : "En todd muﬁicipio'ha
bri un Alcalde que ejercerd las funciones de agente.del Go
bernador y que serd jefe de la administracién Munidpal. Es
ta.es la norma constitucional vigénté'hasta el aflo de 1987
ya que segﬁn mandato &el acto 1egislativo No.1.de 1086 el
aerOO de la Constitucidn Politica quedard asi : "En todo
mﬁnicipio,'hahrﬁ un Alcalde dﬁe §eré jefe de la Administra

cidn Municipal".

El acto legislativo No.1 de 1986, el Decreto 1333 del 25 de
Abril del mismo afo y la ley 78 de 1986, que introducen vy
reglamentan la eleccién popular de Alcaldes dejan en claro

el caricter del primer mandatario municipal.
2.1.2 Acepciones del Alcalde en Colombia
Las acepciones del Alcalde en Colorbia en la actualidad, que

han sido introducidas con las nuevas .reformas municipales’

se concihieron en atencidén a las funciones v atribucioncs
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que estos funcionarios tiehen-adscritas Y que le'conceden.

una triple investidura : Folitica,,adminisirativa y polici
va. De acuerdo con ¢l Decreto 1333 de 25 de abril de 1986
que en sus articulcs 128, {39, 131 establece 1la tripel 1in
vestidura del alczlde, tenemos'que el Alcalde es : el jefe
de 1a-administrac56n pablica en el municipie, es el ejecu

tor de los acuerdos del Conmcejo y dirige la accidén adminis

trativa ¥y es el jefe de la policia en el municipio.

De conformidad @ ctras leyes y decretos anteriores al . ya
mencionado, tiere el Alcalde una mayor amplitud en su ca
rdcter de jefe politico-administrativo y policivo y son es

‘tas

Decreto Ley 1344 de 1970 y la Ley 33 de 1986, los Alcaldes

sen lz primera autoridad de trénsito en los municipios.
2.1.3 Nocién

Podriamos ert.eices dar un concepto de lo Gue es el Alcalde,
teniendo er cuenta que &ste séré elegicdc popularmente y Se
T4 un Verdadero representante del pueblo. "El Alcalde Mun?
cipal es un’funcionario pﬁbli;o elegido‘por el pueblc ¥y a
quien la Constitucién Nacional y laé leyes le encomiendan
la jefatura de la adriristracidn Pihblica de].Nunicipio, 1a
direccién administrativa del mismo, l& cjecucién de los a

cuerdos ce¢ los Concejos, la jefatur: 'de policia en su u
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risdiccidén y la reﬁregenfacién‘legal del municipio en'todos
sus aqtoé”. Las actuaciones del-AIpalde debern estar sujetas
a las diqusiciones'constitucionaleé, legales a las ordenan
zas, & los acuerdos y.decretos que ectén en vigor. lLa nocién
del Alcalde como funcionario ptblico elegido por el voto po
pular solo entra en vigencia a partir del segundc cemingo de
marzo del afio 1988 y las funciones adscritas en razén  del
cargo, ya se encuentran en vigencia pués dichas funciones
venian siendo desarrolladas cor anterioridad. De todas for
mas se dice que el Alcalde es 1z cabeza y el cerebro de 1la

administracién municipal.
2.1.4 Calidades para ser Alcalde

En la actualidad la flrica calidad que se exige pava ser Ai
calde es la de ser citdadano en ejercicio. Con la eleccién
popular de A]caldes a celebrarse -en el afic ce 1988.se exi

gen dos calldadcs, que estan COHtehlddS en la ley. 78 de 1986

y son las siguientes

Ser ciudadeno en ejercicio y haber nacido « haber sido veci
no del respectivo municipio o de la correspondiente afea me
tropclitana durante el aio antericr a 1a fecha de su inscrip

.i6n como candidato.

Tantc la calidad que se exige c¢n l@ actualidad, como las
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que_establece la ley 78 de 1986 permiten una critica, cual
seria, que no exigen una ;ondicién'académica intelectval o
profesional en 1z pérsona que va a desempeiiar el cargo como
Alcalde ni siquiera la mis minima cual seria la de saber

leer y escribir.

Ahora la Ley 78 de 1986‘presenta un avance en relacién con
la calidad exigida en la ectualidad y es la que debe haber
nacido o haber sido veciro del municipio o del &rea ﬁetropo
litana coresponrdiente, esta condicién perrite que el candi
dato tengs un conocimiento mis amplio'ﬁe las condiciones
socio-culturales, econdmicas y pcliiticas del muﬁicipio, Sus
costumbres y la idiosincrzcia de los pobladéres; Y. no conc
hasta ahora venfa ocurfiendo,'ﬁue en los municipios eran nom
brados Alcaldes personas ajenas a ello, que no tenian mingu '
lazo que los uniera a &1y que en la'mayqria de los casos
erar. jndifergntes al medio Yy no tenian interés comuhitario

per el municipio.

Seglin 1a rueva ley, eran las mismas lazs calidades exigidas
pafa los Alcaldes Municipales que para los Alcaldes Mayo
res.

2.1.5 Eleccién, Posesién, Suspensidén y Destitucién

2.1.5.1 TDe la Elecciénv



En la actualidad 1@5 Alcaldes ho.soﬁ ehgidbs, sino nombra
dos por el respectivo Gobernador del Departamento a que
pertenece el municipio, con excepcién-del Alcalde del Dis
trito Espécial de Bogotd que es nombrado directamente por

el presidente de 1la Reptblica.

En el Aﬁto Legislativo No.1 de 1986, el que dispone que

los Alcaldes Mgnicipales y de Distrito serfn elegidos di
rectamente por el voto de los ciudadanos, lo hiSmo que el
Presidente de la Repfibhlica, Senaderes, Representantes, Di
putados, Consejeros Intendencialeé y Comisériaies y Conce

jales, Municipales y de Distrito.

El perfiodo de los Alcaldes serd de dos afios y ninguno po
dra ser reelegido para el perfiodo siguiente y ese periodo
se iniciari el primero de:junio siguiente a la fecha de
su eleccién. El articu;o izp del Cédigo de Regimen Muni
cipal en su pardgrafo transitorio establece que la prime
ra eleccidn de aléaldes tendrd lugar el segundb domingo de

marzo de mil novecientos ochenta y ocho.

2.1.5.2 De la Posesidn

L.os Alcaldes se posesionarin ante el Juez Primero Civil Mu
nicipal o ante el Juez Gnico promiscuo municipal, en caso

de que no haya en el municipio Juez Civil Municipal.

:)ﬂ
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La posesidn consiste en prestar juramento ante el Juez de
que cumpllrd flelmente a su leal saber y entender las fun
ciones pertinentes a su cargo y que respetard y defenderd

la constitucién y las leyes,

Existe una férmula sacramental que es la que tradicional

mente se estd utilizando para dar posesidn a cualquier fun
" cinario piiblico y es : "Jura usted por Dios Todopoderoso'
Y promete solemnemente a la patria cumplir la constitucidén
y las leyes y llevar fielmenie, segﬁn su leal saber y en
tender las funciones de su empleo ? y al afirmarse contes
fando Si, Juro, se agrega : "Si asi lo hiciere Dios y 1la

Patria lo premien y sino, El y Ella se lo demande'.

Al acta de posesidn se debe adjuntar el documento expedido
por la autoridad correspondiente en donde se acredita la
eleccién y los demds documentos que orden las dispoéiciones
legales para la posesidn de los ‘empleados pfiblicos del mu

nicipio.
2.1.5.3 De la Suspensién

Seglin el inciso tercero del C6édigo de Regimen Municipal ;
los Alcaldes elegidos por el voto directo de los ciudadanos
podrdn ser suspendidos transitoriamente en él ejercicio de
sus cargos por el Presidente-de la Rengblica y los Goberna
dores, Intendentés y Comisarios segﬁn sus respectivas com
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petencias.
Son causales de suspensifén las siguientes ':

a. Haberse dictado por autoridad juidicial competente,me
didas de aseguramiento, aunque proceda la excarcelacifn u

otro beneficio.

b. La solicitud hecha por un juez competente o por el

procurador general de la Nacién.

El Presidente de la Repﬁblica'y los quérnadores, Intenden
tes o Comisﬁfios segln, el éaso, son 1os;que deben designar
al Alcaldé? que va a reemplazar al titular en caso de sus
pensi6én o falta absoluta, Alcalde que debe ser el mismo mo

vimiento y filiacidn polfitica del titular,

Cuando las faltas fueren temporales, salvo en el caso de la
suspensién, el Alcalde encargaré del Despacho a uno de los
Secretarios. Si el Alcalde no pudiere &1 mismo hacer el
ﬁombramiento, asumiran las funciones del cargo, el respec
tivo secretario de gobierno o el secretaric general, mien

tras el titular s¢ reintegra.

Si es una falta absoluta y esta se produjere antes de tran

currido un afio del perfodo del Alcalde, el Presidente de

i



la RepGblica f los Gobernadofcs, Intendentes o Comisarios
en el decreto-dé encargo sefialard 1a fecha para la elec

cifn de nuevo Alcalde, la .cual debe realizarse dentro de
los dos meses sigulentes a la expedici6n del decreto. EIl

Alcalde asi elegido lo seri para el resto del periodo.

Al consagrar la ley 78 de 19806 lo antes anotado le ests
dando una gran relievancia al caracter popular de la elec
cién, o sea que ha tenido en cuenta el legislador 1la VO

luntad popular.

La ley define todo lo relétivo a las faltas absolutas 0

temporales del Alcalde.

Las faltas absolutés son : 1a muerte, la renuhcia:acepta
da, la declaratoria de nulidad de su eleccién, la dgclara
toria de vacancia por abanddno del cargo, la interdiccién
judicial, la destitucién, 1la in?élidez aﬁsoluta o la inca

pacidad fisica permanente para desempefiar el cargo.

Las faltas Temporales son : las vacaciones o.permisos pa
‘Ta separarse del cargo, las licencias, la incapaciad fisi
ca transitoria o la suspénsién por orden de autoridad com
petente y las cdmisiones oficiales. Las incapacidades mé&
dicas. serdn cértificadas por el’médido legista u oficial

del lugar o por la Tespeétivalentidad de previsiéh social

46451
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que hubiere en el respectivo municipio o distrito.

| Tanto la formulacién de renuncias, como la solicitud de 1i
cenciaslo‘permisos la presnetard el Alcalde seglin el caso,
ante el Presidente de la_Repﬁblica,'el Gobernador del De
partamento, Intendente o Comisario, -quien deberd ‘definir

lo concerniente a la solicitud.

La Ley 78 de 1986 establece las condiciones‘ﬁéra que se
produzca vacancia por abandono del cargo sin justa causa,

&stas son

1. Cuando el Alcalde no reasume sus funciones al vencimi
ento de las vacacones, el permiso, la.licencia o de la in

capacidad fisica transitoria.

2. Cuando el Alcalde no ée'reintegra'a sus actividades, u

na vez haya concluido el término de la suspension del car

20 .

3. Cuando el Alcalde abandona el territorio de su juriédic

cién por tres o mds dias consecutivos.

La declaratovia de vancia la hard el Juez Civil del Circui
to, por medio de un proceso abreviado que se encuentra pre
visto en el- (6digo de Procedimento’ Civil, pero los térmi

nos consagrados se reducirdn a una quinta parte y la soli.
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" citud podrd lacerla cualquier ciudsdanc o el Personero del

respectivo mﬁnicipio.
2.1.5.4 De la Destitucidn

Los Alcalcdes elegidos popularmente, pcdrdn ser destituidos
por e} Presidente de la Repfiblica y los Gobernadores, In

tendentes o Comisarios, segln sus respectivas competencias.

Las causales de destitucién que consagra la ley son las si

guientes

a. Cuande se haya dictado sentenciaz condenatoria de carédc

ter penal o llamam;ento a juicic.

~b. POr violacién al régimen de incompatibilid%des

c¢. Por solicitud del Procurador Geheral de la Nacidén
d. Por Vacancia

El Presidente de la Repfiblica, los Goternadores, Intenden
tes o Comisarios serfin respcrsatles y por lo tanto incurri
v&n en causal de mala conducta sin perjuicio de Lz sancién
penal a que hikiere lugar, cuando destituyan‘o suspendan 1

lega’mente a los Alcaldes.
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Cuando suspendan o destituyan a Alcalde amparados en las
causales establecidas en la ley, lo- deben hacer por medio

de un Acto Administrativo motivado.

Lo que no estd indicando que a partir dela eleccibébn popular
de Alcaldes, este solo podrd ser destituido o suspendido por
un acto administrativo motivado de conformidad con las nor
mas legales establecidas y no como hasta ahora venia suce
diendo que eran declarades insubsistentes por ser funciona

rios de libre nombramiento y remocidn.

2.1.6 Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones

Las inhabilidades, las incompatibilidades y las prohibicio

nes se establecieron con el fin-de.protegef la moralidad ad
"ministrativa y evitar que el funcionario se involucre. con
intereses ajenos a la administracién, pero que compromenten

su independencia administrativa. .
2.1.6.1 De las Inhabilidades .

Son ciertas condiciones, circunstancias que tiene que  ver
con la persona que'esté aépirando a desempeiiar el cargo de
Alcalde y que segﬁn la ley constituyen impedimentos para ser
elegidos o para'toﬁar posesién dél cargo, la ley 78 de 1986

en su articule 5 seflala las sigulentes

33



Y5

-~ a. Quien simultineamente sea elegido Congresita, Diputado,
Concejal, Consejero_lntendencial'o-Cdmisarial.
' b.Quien sea congresista durante la primera mitad de su perfo

do.

€. Quien haya sido llamado a juicio o condenado a pena pri
vativa de la libertad, excepto que se trate de delitos po

liticos.

d.Quien se halle en interdiccidén, judicial, inhabilltado,
por una sancifén disciplinaria, suspendido en el ejercicio

de su profesién o excluido de ésta.

e. Quén dentro de los seis meses anteriores a la eleccién s
se haya desempeiado como empleado oficial o haya celebrado
por si o por interpuesta'pefgpna,.connato de cualquier na
turaleza con entidades u organismos del sector central o

descentralizado de‘cualquier nivel administratiﬁo que deba

ejecutarse o cumplirse en el muncipio.

Cualquiera de ests inhabilidades, vicia de nulidad la elec

cién correspondiente.,

1 C6digo Penal en sus articulos 50 y 51 consagra también atl
gunas inhabilidades, estas son : que quién se encuentre en

interdiccidn de derechos y funciones pablicas pierde la fa
| | | BIBLIDTECA UNIVERSTTANI
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cultad.de elegir y ser elegido....y quien-haya pérdido cl.
empleo pﬁbliéo_u_dficial se inhabilita.hasia por cinco a
flos para desempeﬁér cualquier éargo en laAdministracién

P@iblica, inhabilidades estas que se pueden aplicar a 1los

Alcaldes.
2.1.6.2 De las Incompatibilidades

Las Incompatibilidades se refieren a situaciones o circuns
tancias concomitantes, queporzmandato de la ley no son per
'misibles nixcompatibles con el ejercicio del cargo de ' Al
caide. La Léy. 78 de 1986 sefiala en suaticulo 6 que los Al
caldes desde el momento de éu.eleccién haéta cuando pier
dan su inveétidura, asi como las personas que lo reemplacen

en el ejercicio de su cargo,.no podrén

1. Celebrar en su propio beneficio, directamente © por in
terpuesta persona, contratos con la Nacién, las entidades

territoriales o las descentralizadas.

2. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus
funciones, en la celebracién de contratos con la administra

cién municipal o distrital.

3. Tntervenjr en nombre propio o ajeno enprocesos o asuntos,
fuera de] 01crc1c10 de sus- func10nes en los cua]eq tenga

interés el municipio o el d]qtrlto 0 sus entldadgq descen
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tralizadas.

4., Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades

administrativas o jurisdiccimales.

Pardgrafo : Las incompatibilidades de que trata este arti
~culo se entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo
orden que deba cumplir el Alcalde por razbén del ejercicio

de sus funciones,

El Legislador a extendido estas inéompatibilidades a : las
personas ya sea naturales o juridicas con las que el Alcal
de tenga relaciones estrécha;, "EL Alcalde Municipal o de
Distrito y los directores o gerentes de entidades descen

tralizadas, en su calidad de tales, no podran celebrar con

trato alguno con el cényuge, compafiero o-compafiera permanen

te, pariente dentro del'cuarto grado de consanguinidad, se
gundo de afinidad o primero civil, del respectivo Alcalde,
director o gerente; o con las sociedades de personas de
las cuales sean socios al celebrarse el contrato o en las
cuales hayaﬁ deéempeﬁado cargos de direccién durante ios
seis meses inmediatamente anteriores a la celebracién del

mismo'.

Bl Art7? de la ley 78 de 1986 extiende esta incompatibili
dad a quien ejerza a cualquier titulo de las funciones de

Alcalde.
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“El articulo 8 de la ley antes mencionada trae algunas excep
ciones a las incompatibilidades sefialadas para el Alcalde ,

éstas son

a. Actuar en las diligencias administrativas o jurisdiccio

nales en los cuales, conforme a la . ley tenga interés.

b. Formular reclamos para el cobro de impuestos, contribu

ciones, tasas y multas que los graven.

¢. Usar los bienes o servicios y celebrar los contratos que
para tal efecto exijan, bajo condiciones comunes a todos los
usuarios, las entidades ptblicas de cualquier naturaleza a

nivel administrativo?

Las incompatibilidades sefialadas en el articulo 6 de la Ley
78 de 1986 se mantienen por el lapso de un afio mis después

de la separacién definitiva delcargo.

A esas incompatibilidades hay que agregar la que sefiala el
articulo 64 &e la'Constitucién Nacional y que se aplica -al
Alcalde y es ”Nadle podrd recibir mis de una asignacidén que
provenga del tesoro plblico o de empresas 0 1n5t1tuc16nes
en que tenga parte principal el Estado, salvo lo que para

LR

casos especiales determinen las leyes....

Por ley, se han establecido algunas exceptiones a estas in
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compatibilidad; entre otras tenemos

- Las asignaciones que provengan del desempefio de empleos de
cardcter docente en. los establecimientos educativos oficia
les, siempre que no se trate de profesorado de tiempo com

pleto.

- Las que provengan de servicios prestados por profesionales
con titulo universitario hasta por dos cargos pfiblicos,siem
pre que el horario normal de trabajo, permita el ejercjcio.
regular de tales cargos y que el valor percibido en uno Yy
otro no exceda la remuneraclﬁn total de los ministros del

'DeSpacho.

Tanto los contratos, como las actuaciones que se celebren
violando el régimen de incompatibilidades serdn nulas y no

darén lugar a reconocimiento alguno.
2.1.6.3 De-las Prohibiciones

los articulos 10 y 11 de la Ley 78 de 1986 establecen algu
nas prohibiciones para el ejercicio del cargo de Alcalde ,

£stas son

Articulo 10 : ""Los funcionarios pQblicos municipales no

podrdn nombrar para cargo alguno a su cdnyuge, compaiiero o

an



compafiera permanente, © parientes‘deﬁtro aei cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil. A
los funcionarios que el Alcalde designé les estd prohibido
también nombrar a personas que tengan dicho nexos con el

Alcalde".

Todo nombramiento que se haga violando la norma anterior es
nulo.
Segln el articulo 11, les estd prohibido a 1Qs.Alcaldes a

demés

a. Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su competen

cia.

b. Decretar actos de prescripcidén o persecucibn contra per’
sonas o corporaciones, destituciones o insubsistencias ma

sivas.
c. Condonar deudas a favor del municipio.

A los Alcaldes como funcionarios piblicos que son, les es

td prohibido también

- Utilizar las funciones o poderes de su cargo en beneficio

de la organizacién o de las campanas de los partidos.
- Formar parte de directorios o comités de los partidos po
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l1iticos.

- Tomar parte en las actividades de los partidos y en las
~controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremen

te el derecho del sufragio.

- Coartar por cualquier clase de influencias o presién la

libertad al sufragio de sus subalternos.

- Formular indicaciones o actos piblicos de adhesidén u ho
menaje a miembros del gobierno y utilizar para tales - actos

vehiculos u otros bienes delnﬁstado.

- Tomar en cuenta la filiarcién politica de los ciudadanos

para darles uh tratamiento de favor o para ejercer discrimi
naciones contra los mismos. Todas las actuaciones que se
realicen contraviniendo lo di§pue$to en asuntos de incompati

bilidades y prohibciones serin nulas.

2.1.7 Funcipnes del Alcalde

El C6digo de Régimen Municipal consagra Jas funciones  del
‘Alcalde en una forma general, pero para una mayor compren

sidn podriamos dividir las funcbnes en

- Politicus
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- Administrativas y

- Policivas

Toadas ellas estdn correlacicradas Yy en ocasiones no es fécil

distinguir entre unz funcién politica de una administrativa.
2.1.7.1 De las Funciones Politicas

-El zlcalde en ia actualidad cuwrple una funcién politica, co
mo agente del gobernadcy en el municipio a partir del segun
do domingo de marzc de 1988, con la eleccién populsar de al
caldes, cumplird unas funcigne5<politicas y& no como agente
del gobernzdcr, Sino ahoTa'comoagente y representante del pue
blo que 1o elige, con qulen este se compromete a cumplir
los ﬁlanes y programas de desarrcllo, lo mismo que a cum
plir ¥ bhacer cumplir la anstiturién Nacional; las leyes,ce
crétos, ordenanzas y acuefdos vigenteg. Lo que ros indica
que al ser-élegido el Alcalde por voto directo de los ciuda
danos su furcién pblitica adquiere ura mayor transcendencia.
Frtre las funciones politicas contenidas en el C6digo de Ré

gimen Municipal tenemcs

~a. Cumplir y hacer cumplii la constitucién, las leyesg, orde
nanzas, acuerdos Yy decretos que estén en ViQoeT.

.

b. Cuidar de que el Conceic se reuna oportunamente, desempe

fie los deberes que le correspondan y convocarlc a sesiones

A



extraordinarias.

c. Suministrar al Contejo los informes y datos que necesite
para el buen desempeiio de sus funciones y cada vez que el
Concejo se reuna en sesiones ordinarias, debe presentar un
informe general sobre lé marcha de la Administracién Munici

pal en el trimestre anterior,

d. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo que juzgue
conveniente para la buena marcha del municipio. Existen
ciertos proyectos que deben ser presentados siempre por i

niciativa del respectivo Alcalde y son .:

1. E1 de presupuesto anual de Rentas y Gastos del municipio,
que debe ser presentado el primer dia de las sesiones or

/

- dinarias del mes de noviembre, para la pr6xima vigencia.

2. Los de planes y programas de desarrollo econ6mico y SO

cial o de obras piblicas.

3. Los de creacién de establecimientos pGblicos, sociedades

de economia mixta y empresas industriales y comerciales.
4. Los de adopcién o reforma de la nomenclatura y clasifica
cién de los empleos de la Alcaldia, secretarias, de sus ofi

cinas o dependencias y los que fijan las escalas de remunerni
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cién de las distintas categorias de empleo.

5. Los que seilalan los lfmites a las Comunas y corregimien

tos en que se dividird el municipio, Yy

6. Los referentes a la determindcién de las plantas de per
sonal de las Alcaldias, secretarias'y de sus oficinas o de

pendencias.

.e.ASancionar u objetar los acuerdos expedidos por el Conse
jo Municipal y publicarlos en debida forma, las causas por
las cuales pueden los Alcaldes objetar los acuerdos proba

dos por los Concejos son
t. Por inconveniencia, o

2. Por ser contrarios a la Coistitucién, las leyes 0O las

ordenanzas.

Si el Alcalde objeta los acuerdos aprobados, debe hacerlo
dentro de los cinco dias siguientes si el acuerdo no cons
ta de mids de veinte articulos y dentro de ocho dias si el

acuerdo tiene mds de veinte articulos.

si vencidos los anteriores términos, el Alcalde no se ha
pronunciado, deberd entonces sancionar y promulpar el a
cuerdo. SI dentro de esos términos el Concecio se pusiere
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en receso, estard obligado el Alcalde a pQblicar el proyec

to sancionado u objetado, dentro de los seis dias siguien

tes a aquel en que el Concejo haya clausurado sus sesiones,

Il proyecto que reconsiderado por el Concejo fuere aproba
do, deberd ser sancionado por el Alcalde sin presehtar nue

vas objeciones.

£ Conceder licencias a los concejales,

g. Ejercer en forma temporal, funciomes precisas de las que

corresponden al Concejo con autorizacién de éste, y

h. Servir de vocero de la comunidad ante los poderes’ cen

trales.

2.1.7.2 De las Funciones Administrativas

El Alcalde es la mixima autoridad administrativa en el muni
cipio, ese caracter de jefe de la administracién municipal
se lo asigna la Constitucién y 1o0s poderes que le otorga co
mo tal hacen que este funcionario sea el motor del desarro

1lo y del bienestar del municipio.

Entre las funciones de cariicter admjnistrativo que e&tin con

feridas al Alcalde,‘encontrnmﬁs las sipuientes
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a. Ser jefe de la administracién municipal
b. Representar administrativa y judicialmente al municipio

c.NOmh:ar'y remover libremente a 1os empleados de su ofi
cina. A partir del primero de enero de 1988 y por mandato
de la ley 78 de 1986 corresponde al Alcalde nombrar y remo

ver libremente al Tesorero Municipal.

‘d. Velar porque los empleados del servicio municipal desem

pefien o portuna y.:debidamente sus funciones.

‘e. Dar posesién de sus cargos a los empleados del servicio
‘municipal, con las excepciones establecidas en las leyes,

ordenanzas y acuerdos.

f. Dictar los actaos necesarios para la administracidn del

personal que presta sus servicios en el municpio.

g. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el presu

puesto y los reglamentos fiscales.

h. Insmpeccionar con frecuencia los establecimientos pabli

cos del municipio, para que marchen con repgularidad.

i. Imponer multas o arresto hasta de seis dias, a los que

desobedezcan-o no cumplan sus 6rdenes y a los que les fal

47



24

ten-.al debido respeto.

j. Despachar sin pérdida -de tiempo los exhortos y oficios

que les dirijan las autoridades judiciales.

k. Coadyuvar activamente a las medidas que dicten los emplea

dos de instruccién pablica.

1. Cuidar de que los archivos de las oficinas del municipio

se conserven en perfecto estado y buen arreglo.

m. Dar en el mes de diciembre un informe al Gobernador del
Departamento sobre la marcha dela administracién pﬁblica en
el mun1c1p10 y las medldas que convengan tomar para mejorar

la.

Los actos de los Alcaldes se manifiestan por medio de Detre
tos y resoluciones y dentro de 1los tres dias siguientes a
su expedicidén los Alcaldes deben enviar copia de esos actos
al Gobernador, Intendentes o Comisarios, segiin el caso, pa

ra su revisién juridica, la que debe hacerse de conformidad

a la ley 11 de 1986 en sus articulos 73, 74 y 75.

2.1.7.% TDe las Funciones Policivas

l.os Alcaldes tienen consignados algunas funciones de poli
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cia, esto con el fin de proteger los derechos y las garan
tias constitﬁcionales de los pobladores de su municipio ¥y
hacer que estos cumplan las normas constitucionales y le

gales.

La principal funci6n policiva del Alcalde es ser el jefe
de la policia en el municipio y otra de las funciones es

perseguir los reos pr6fugos que haya en el municipio.

2.2 EL TESORERD NUNICIPAL

-2.2.1 Nocidn

El Tesorero Municipal es la persona encargada de recaudar y
" custodiar los distintos valores e ingresos del Municipio vy
de efectuar los desembolsos necesarios de la administracifn

municipal.

Hasta el Acto Legislativo No.1 de 1986 el Tesorero era uno
de los furicionarios elegidos por el Concejo, pero ‘este acto
dej6 en libertad a la Ley para que dispusiera sobre su nom
bramiento, y con lé expediéién de la ley 78 de 1986, se de
termindé que los TEsoreros serian funcionarios de libre nom
bramiento ¥y remocién del Alcalde, a partir del 1 de'enero

de 1988.
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L1 Tesorero nombrado por el Alcalde, antes de su posesiéﬁ,

deberé,cdnstituir fianza que garantice el manejo de los di

neros piblicos.
2.2.2 TFunciones del Tesorero

a. Recaudar los impuestos, contribuciones y demds ingresos

municipales,

b. Responder por el manejo y custcdia de los fondos y valo
res que hayan sido depositédos en su oficina a cualquier ti

tulo,

c. Pagar oportunamente las cuentas debidamente legalizadas

que correspondan a gastos u obligaciones del Municipio,

d. Rendir mensualmente a.la Contraloria Municipal o Depar
tamental en cada caso las cuentas del movimiento de la ofi

cina,

e. Elaborar diariamente el boletin de caja de los ingresos
y pagos efectuados y del mane]o de valores a su cargo y re

mitirlos al Alcalde y al respectivo Contralor,

f. Rendir los informes que el -Concejo.Municipal les solici

te,



g. Nombrar y remover libremente los funcionarios de su ofi

cina.

Una de las funciones mds importantes de los Tesoreros Muni
cipales es la de ejercer la ”Jﬁrisdiccién Coactiva', a tra
vés de ésta, dichos funcionarios pueden hacer efectivos

los dineros correspondientes a las deudas a favor del Teso
'ro Municipal, genradas en impuestos o multas y en contribu-
ciones por valorizacién. Es una forma forzosa de exigir d

pago a los deudores morosos del fisco municipal.

2.3 CONCEJO MUNICIPAL

2.%.1 Antecedentes Histdéricos

A través de la historia de la humanidad, la base de toda or
ganizacién han sido los cabildos, inicialmente integrados

por la nobleza, los aristécratas y otras por el pueblo.

Eﬁ América aparecieron lbs'cabildos como herendia‘espaﬁola;
toda 1a historia municipal en la época de la colonia se de
sarrolld alrededor de los cabildos. De alli se desprenden

los "Cabildos Abiertos", diférentes a los ordinarios, gue
se reunian en circusntancias excepcionales y en pueblos y
lugares de poca poblacidn; agrupando 2 uﬁ gran nOmero de

personas interesadas en los problemas municipales. Un ejem
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plo de CAbildo Ablerto es aquel que se¢ integré cuando elflo
rero de Llorente y que causdé el grito de nuestra independen

cla.

lLos cabildos o concejos llegaron a tener muchas atribucio
nes, entre ellas la eleccidén de Alcaldes en pequeiias ciuda
des o pueblos. A principios de este siglo aparecen una se
rie de normas, algunas vigentes atn, que trataban de regu
lar el funcionamiento de los toncejos; tales_cbmo la Ley
4a. de 1913, Ley 84 de 1915, Ley 85 de 1916, Ley 72 de 1926,
Ley 5a. de 1929, Decreto 49 de 1932 y Ley 89 de 1936 entre o

tras.

Esto demuestra la transcendencia del Concejo Municipal en
1a vida politfica y administrativa del Municipio, que a tra
vés de nuestra historia ha sido reconocido por los distin

tos gobiernos y entes centrales.

En muchas ocasiones los Cohcejns no cumplen.laé funciones

que les corresponden, y se éonvierten en un obstidculo para
la Buena marcha dela administracién, anteponiendo intereses
de tipo partidista,y personales'a los inereses de la comu
‘nidad. A esto se puede agregar fambién la escasa prepard

cién académica e-inté]ectual de muchos concejales de nues
tro pais, que anteponen sus intereses lucrativos y burocré

ticos al espiritu civico que deberian tencr en el desempeiio



de sus funciones.

.Es;o no se justifica en la actualidéd, ya que es incoﬁcebi
ble que los municipioé sigan s iendo administrados por per
sonas desconocedoras de los mids minimos elementos adminis

trativos. A esto se une la falta de expedici6én de una ley
que fije calidades especiales para ejercer el cargo de
Concejal, a pesar de que la Reforma Constitucional de 1968

faculté a nuestros legisladores para tal fin.

Es por las razones anteriormente expuestas, que nuestrosm
nicipios se encuentran abandonados, sin ningfin tipo de de
sarrollo econdmico y cultural 'y sin verdaderos planes y pro

gramas técnicos para su desarrolloe.

Esperamos que con las reformas de la Ley 11 de 1986, el Ac
to Legislativo No.1 de 1986, f con la expedicibén del Nue
vo Cédigo de - Régimen Municipal en el municipio adquiera la

importancia que en realidad tienec.

2.3.2 Nocibn

En nuestro concepto, ‘el Concejo Municipal es una Corpora
cién Administrativa de eleccién popular, consagrada en la

Constitucién Nacional y las Leyes, que tiene como finalidad

administrar-los distintos intereses del Municipio'.
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Se dice que es.una corporacién, porque sus facultades y de
cisiones estdn-en cabeza de tquS'éus-integrantes y no en
uno” solo de ellos. Qués de eléccién popular, porque se Te
quiere el voto del pueblo para su constitucién; que” tiene
por finalidad la administracién de los intereses del muni
cipio, porque su carfcter es netamente administrativo, Yya
que ellos no legislan, y sus decisilones (acuerdos y Resolu
.ciones) son actos administrativos dentro delmarco constitu

cional y legal.
2.3.% NGmero, Fleccién y Périodo de los Concejales

"El articulo 196 de la Constitucidén Nacional dice que el
_ Concejo estard integrado por no menos de 6 ni mas de 20
miembros, segin lo determiné la ley, atendiendo la _pobla

cién respectiva.

El C6digo de Régimen Municipal en su articulos 67,68 y 69

expresa lo siguiente

Articulo 67 : "Los Conceios Municipales se coﬁpondréﬁ de
los siguientes Concejales

Los municipios cuya poblacién no exceda de cinco mil habil
tantes, eligirén'seis : los que tengan de cinco mil uno a
diez mill, elegirﬁﬁ ocho; los.que'tengan de diez mil uno a

veinte mil, elegirén diez; los.-de viente mil uno hasta cin
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cuenta mil, elegirfin doce; los de cincuenta mil uno hasta
cien mil, elegirdn quince; y uno méds por cada cien mil habi

tantes, hasta completar el mdximo de viente'".

Artfculo 68 : "Las-cifras de poblacién a que se refiere el
articulo anterior , serdn las consignadas en el Qltimo - cen
SO aprobado por la ley. Si el Municipio fuere de creacitn
posterior a la fecha del censo legalmente aprobado, se toma
r4 en cuenta, para los mismos efectos, el ﬁltimolcenso rea
lizado aunque no haya sido aprobado por la ley, y en su de
fecto, la qulaciﬁn acreditada par& la_expedicién de las Or

denanzas que cred el respectivo-Distrito Municipal''.

Articulo 69 : - La REgistraduria Naciondl del:Estado Civil
tendrd a su cargo la elaboracién y-publicacién oportuna de
la lista del nGmero de Concejales que pueda elegir cada mu

nicipio'.

La inscripcién de las listas por la cual van a votar los e
lectores se deberin inscribir antes de las sels de la tarde

deljprimer martes de febrero del afio respectivo.

lLa eleccién deberd realizarse el segundo domingo de marzo
de cada dos afios, que coincidird con la eleccidn popular de

‘Alcaldes, a partir de 1988. (Acto Legislativo No.lde 1986).

El sistema aplicable a los resultados electorales es elsis

a5
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tema que mas se ajﬁsta a la realidad electoral. El aftitu
lo 172 de 1la Constitucién_Nacional:establece 10 siguiente:
"E1 cuociente serd el nimero que resulte de dividir el to
tal de votos vdlidos por el de puestos por proveer. La ad
judicacién de puestos a cada lista se hard en proporcién a
las veces que el cuotiente quepé en el respectivo ‘némero

de votos vdlidos. Si quedaren puestos por proveer se'adju

dicarin a los residuos, en orden descendente'.

Teniendo en .cuenta los resultados electorales, la REgiétra
duria Municipal expide a los Concejaiés elegidos las cre
denciales que los acreditan tomoAtal, para un periodo de

terminado.

La Ley 11 de 1986 en su articulo 55 prescribe : "Los Conce
jos serdn elegidos para periodos de dos afios y podrin ser
reelegidos indefinidamente. Su perfodo se inicia el 10 de

agosto siguiente a la fecha de su eleccién".
2.3.4 De los Concejales

En un principio todo ciudadano ticne vocacifn o aptitud pa
ra el desempeﬁo de cargos oficiales. Pero, esa aptitud i
nicial puede estaf limitada por la ley, que exige para el
ingreso al servicio cualidades.especiales; y'pﬂra'el ejer

‘cicio del cargo ciertas condiciones,
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" En Colohbia, para ser Concejal, solo se fequiere.ser ciuda ’
no colombiano en ejercicio y no aber sido éondenado a pri
sién, salvo por délitos politiéos; a pesar de que la Cons
titucidn Nacional en su articulo 196, faculta a nuestros
Congresistas para que expidan ﬁna ley en la cual se exijan

ciertas calidades para ser concejal.
2.3.5 1Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones
2.3.5.1 De las Inhabilidades

La Ley sefiald una serie de inhabilidades o impedimentos pa

ra ser elegido concejal, éstas son

a. Haber sido contratista del respectivo Municipio dentro de
“los dos afios anteriores a su elecci6n, o dentro de los seis
meses anteriores a esa fecha haber sido empleado oficial

(Ley 11 de 1986, art.54).

b. Ser elegido simulténeamente Alcalde, por eleccifén popular

so pena de nulidad (Ley 78 de 19806).

c. Los apoderados de los contratistas del respectivo munici

pio (C6digo de Regimen Municipal, art.84).

.d. Ser miembro delConsejo Nacional Electofa], el Registradoer

Nacional del Estado Civil, los Delegados del Registrador Na
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- cional, los Registradores Municipales y los Registradores

Distritales.

e, Quienes en cualquier época ypor autoridad competente ha
yan sido excluidos del ejercicio de una profesién o sancio
nados mids de dos veces por falta a la ética profesional vy

a los deberes de un cargo pliblico (Ley 11 de 1986, Art.54).

Los impedimentos o inhabilidades ya sefialades, son anterio

res a la eleccién,
2.3.5.2 De las Incompatibilidades

Son una serie de condiciones consagradas en la ley, que sur
ten efecto desde el momento de la eleccién hasta cuando seé
pierde la investidura, tanto para concejales principales co
mo para suplentes y solo'haéen relacidn con el Municipio don
de la persona es concejal., Estas incompatibilidades se en

cuentran taxativamente sefialadas en la ley

a. Ser nombrédo émpleado o trabajador del respectivo muﬁici
pio, a menos que fuese en los cargos de Secretario de la Al
caldia o Cerenfe de Entidad descentralizadé. Es nulg todo
nombramiento que contradiga lo aqui dispuesto. (C8digo de

Régimen Municipal, art.§7).

h. Celebrar por si mismo o por interpuesta pcrsona contratos
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dé ninguna clase'cbn la adminiétracién pGblica ni conl los
institutés o empresas oficiales ni con aquellas en las cua
les la Nacién, los Departamentos, Iés‘Intendencias, las Co
misarias o los Municipios tengan capital superior al cin
cuenta por ciento (50%) (Cédigo de Regimen Municial, art.

88) .

c. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de
sus funciones, en la celebracién de contratos con la admi

nistracién ptblica. (Cédigo de Regimen Municipal art.88).

d. Intervénir en nombfepropid 0 ajeno, en procésos 0 asun
tos, fuera del ejercicio de sus funciones, donde tengan 1n
térés'la Nacién, los Départamentos, las Intendencias; las
Comisarias d los Municipios y 1as’entidades oficialés 0 se

mioficiales. (Cddigo de Regimen Municipal, art.88).

e. Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades
administrativas en' sus distintos niveles. (C6digo de Regi

men Municipal,art.88).

In los casos anteriormente sefalados, la ley afirma que
tanto las actuaciones como las decisiones de autoridad ge
neradas en.csas uctuncipnes seran nulas; y cualquier perso
na o el Ministerio P@iblico podrd solicitar la declaratoria

de nulidad ante la autoridad competente.



l,os contratos que se celebren violando estas normas carece
rdn de validez y no generarén pago; si ya este se ha hecho
el contratista deberi reintegrar el valor e indemnizar por

los perjuicios que se ocasionaron.

Los funcionarios piblicos que permitieren la intervenciodn
de las personas afectadas por las mismas incompatibilida
"des, incurrirdn en mala conducta y serdn destituidos". (C6

digo de Regimen Municipal, art.90),
2.3.5.3 De las Prohibiciones

Con el fin de salvaguardar 1a moralidad pGblica, el Coédigo
de Régimen.Municipal en su articulo 99 establece una serie

de prohibiciones a los concejales, éstas son :

a. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeun
tes, a contribuir con dinero o servicios para fiestas o re

gocijos pGblicos;

b. Aplicar los bienes o rentas municipales a objetos distin

tos del servicio ptiblico;
c¢. Decretar honores y ordenar la ereccidén de estatuas, bus

tos u otros monumeéntos conmemorativos, a costa de los fon

dos plblicos, salvo casos -excepcionales;

G0
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d. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, ya

por medio de acuerdos o de simples resoluciones;

¢. Dar vostos de apluso o censura a actos oficiales; pero
podrdn.pedir la revocacién de 1os que estuvieren ilegales

o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funden;

f. Nombrar a ninguno de sus miembros para algiin destino 1lu
crativo, ni a los parientes de éstos, dentro del segundo
grado de consanguinidad o afinidad, ni a los deudores del

fisco;

g. Privar a los vecinos de otros municipios, de los dere
chos, garantias o proteccidén de que disfruten los del pro

pio municipio;

h. Prohibir o impedir de cualquier modo el libre funciona
miento de los mercados que se establezcan o ya existan en
propiedades particulares que estén situadas a més de tres

kilémetros de la cabecera del municipio; Y

i. Gravar las actividades a que se refiere el articulo 259

de este c6digo.



1 2.3.6 Renuncias, Excusas y Licencias

El articulo 86 dei Cédigo dg Régimen Municipal preceptua lo
siguiente : 'las renuncias, excusas ylicencias de los con
cejales para servir sus cargos; serin presenfadas ante el
Alcalde". Estas deben presentarse por escrito, pues la ley
exige que 1la ausencia_temporal 0 absoluta debe comprobarse
documentalmente ante la Secretaria dél Concejo, para que
los Concejales Sublentes puedan actuar validamente. Esto
quiere decir, que el Alcalde 6 el interesado debe remitir
copia de las renunéias, excusas 6 licenéias a la Secretaria

del Concejo, para los asuntos pertinentes.

Los casos de ausencia absoluta son : la muerte, la renuncia
aceptada y la incapacidad legal o fisica para desempefiar el

cargo.

Entre las faltas temporales estd la vacancia transitoria,
que se presenta durante el tiempo que desempefie un empleo o

ficial de cualquier nivel.

Las renuncias, excusas, licencias y vacancias temporales in
terrumpen el ejercicio del cargo de concejal, pero no' ter
minan ni interrumpen la invesfidura de concejal; ya que la
investidura, como 1o hemos estudiado, los cobija desde el

momento de la eleccidn hasta ellvencimienfo del periodo res

pectivo; durante este lapso estdn su)etos a las normas pena
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les, incompatibilidades y prohibiciones de los concejales.

2.3.7 Sesiones del Concejo

Las reuniones de los cuerpos colegiados generalmente son lla
madas sesiones; en ellas desarrollanlos concejales las fun
ciones propias de su cargo. Estas sesiones pueden ser de

dos clases
“2.%.7.1 Sesiones ordinarias

Son las realizadas por el Concejo, por derecho propio en
los periodos sefialados-por la ley. El Cédigo de Régimen Mu
nicipal en su articulo 79, diépone-que se reunirdn en sesio
nes ordinarias cuatro veces al afio : lo. de Agosto, To. de
Noviembre, 20. de Febrero y lo. dg Mayo.‘ Estas sesiones ten
drdn una duracién de freiﬁta diasg prorrogables hasta . por
diez dias mds. Esgos perfodos de treinta dias y diez dias
pueden ser feriados o de vacantes, seglin concepto de la Sa

la de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado.

El Concejo se puede reunir todos los dias, a la hora que con
sidren conveniente los-concejales, sin que de reunan con caracter

decisiones mds de una vez por dia.

2.3.7.2 Sesiones Extraordinarias



| | F3
Son aquellas que tiene como finalidad proveer soluciones.
radpidas y eficgces a problemas apremianteé de la adminis
fracién local, Péra que el Cducejo pueda reunirse en for
ma extraordinaria, debe haber previa convocatoria del Al
calde, mediante un Decreto en‘el que se sefiala el término
de duracién, fecha y hora de las sesiones y relaciona los
temas especificos a tratar. El1 Concejo solo se ocupari
‘de los asuntos sometidos a su consideracidn por el Alcal
de. Las sesiones del Concejo deberdn realizarse en el lu
gar de la cabecera del respecfivo municipio que oficial
mente haya sido sefialado como sede paré dichas reunioﬂes.
Solo por razoﬁes de fuerza mayor o caso fortuito dehida

.mente comprobados se justifica el cambio. de recinto.
2.3.8 Quorum y Mayorias

Se entiende por quorum el niimero de integrantes de la Corpo
racién que la Constitucién y la léy exigen, deben estar pre
sentes para deliberar o adoptar una decisién. Existen dos

clases de qﬁérum
2.3.8.1 Quorum Deliberatorio

Es aquel que define el niimero de concejales que Se deben reu
nir para deliberar o intercambiar ideas sin que se puedan
tomar decisiones. El quortm deliberatorio se conforma con

la tercera parte de los miembros de una corporacién.
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2.3.8.2 Quorum decisorio

Es'aquel conformado con la asistencia de la mitad mds uno
de los miembros de una corporacién. En el recinto, la ma
yoria para tomar detisiones se toma de la mitad més uno de

este quorum decisorio.

51 1leéare a presentarse empate en la votacién de algin a
sunto, éste deberi ponerse de nuevo a consideracidén y si re
sulta empate por segunda vez, se eﬁtenderﬁ negada la propo
sicidén al proyecto. El empate.reiferado constituye negati

va (C8digo de Regimen Municipal, art.163).

2.3.9 C(Clases 'de Votacidn

Aunque por regla general las normas -obre votacidn se en
cuentran consignadas en el reglamento de cada Concejo, e
xisten tres clases o formas de votacién

2.3.9.1 Votaci6n Ordinaria

Es la votaci6n que se realiza mediante un golpe en el pupi
tre dado por quienes voten en forma afirmativa. El Secre

tario es quien verifica esta votacidn, aunque cualquier con

cejal puede solicitaria.

5

»



2.3.9.2 Votaci6én Nominal

Cuando cada uno de los miembros del Concejo expresa indivi
dualmente suvoto al ser l1llamado a liSta por el Secretario,

quedando la opinidn de cada una consignada en el acta.

2.3.973 Votacién Secreta

Cuando la votacién se realiza mediante papeletas sin firmar
que debencoincidir con el nGmero de concejales aptos para

votar.

-En-las sesidnés del Concéjo'tienen voz y-voto los conceja

les Princiﬁales posesionados presentes en el recinto y los
Concejales Suplentes posesionados que estén reemplagando a
un principal. Solamente tiene voz el Secretario del Conce
jo, el Alcalde y sus Secretaribs, el TEsorero, el Peésonero
y el Contralor, los emnleadcs citados por'el Concejo para

rendir informes y cualquier ciudadano a quien el Concejo le

conceda autorizacidén para intervenir.

2.3.10 Funciones o Atribuciones del Concejo
2.3.10.1 Funciones Constitucionales

E1 articulo 197 de la Con§tituc16n Nacional, expresa lo si

6R
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guiente

Son atribuciones de los Concejos que ejercerdn conforme a

la ley, las siguientes

1. Ordenar por medio de Acuerdos, locconveniente para la

administracidén del Distrito;

2. Votar, en conformidad con la Constitocién, la ley y las

Ordenanzas, las contribuciones y gastos locales,

3. Determinar la estructura de la administracién municipal,

las funciones de las diferentes dependencias  las escalas

de remuneracién correspondientes a las distintas categorias

de empleos.

4, Crear a iniciativa €l Alcalde, los establecimientos pil
blicos, sociedades de economia mixta y empresas industria
les y comerciales, ‘conforma a las normas que determine la

ley;

5. Expedir anualmente ¢l presupuesto de rentas y gastos dc°

municipio, con base en el proyecto presentado por el Alcal
de;

6. Elegir Perscneros’ y_ Contralores Municipales cuando las
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normas vigentes lo autoricen, ylos demis funcionarios que

'

la ley determine;

7. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negoclar
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer protémpo
re, precisas funciones de las que corresponden a los Conce
Jos;

8. Ejercer las demds funciones que la ley le sefiale.

0 2.3.10.2 YFunciones Legales

El articulc: 93 del Cédigbhdel Regimen Municipal establece

lo siguiente :
Son atribuciones de los Concejos

1. Imponer contribuciones para el -servicio municipal, dentro
de los 1imites sefialados por la ley y las ordenanzas, y Te

glamentar su recaudo e inversidn:

2. Nombrar los personeros municipales
3. Avreglar la policfa en sus diferentes ramas, sin contra
venir a las leyes y ovdenanzas, ni a los decretos del gobier

no,ni del - Gebernadoyr respectivo.
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4. Seflalar multas y penas de arresto hasta por diez dias a

los que infrinjan los acuerdos;

' 5. Exigir a los empleados del Municipio los informes que

necesite para el buen desempefio de sus ‘deberes.

6. Oir y.decidir las excusas accidentales de sus miembros;
7. REglamentar sus trabajos y policia interna;

8. Acordar lo concerniente a la mejora, moralidad y prope
ridad del municipio, respetando los derechos de los otros y
las disposiciones de la Constitucién y las leyes;

9. Calificar las credenciales de sus propios miembros;

10. Sefialar el dia o dias en que deba tener lugar el merca

do pablico;

11. Reglamentar el repartimiento y entrega de los terrenos

comunales vy de los baldios cedidos al Municipio; ¥y

12. Disponer lo concerniente acerca de la manera como debe

hacerse uso de los terrenos comunales de Jlos municipios.

Ademds de las funciones anteriormente sehialadas, al Concejo

se le han atribuido otras funcioncs. Estas son
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- Crear Juntas Administradoras Locales para sectores del Te
rritorio municipal, asegurindole algunas de sus funciones

y sciialando su organizacién, dentro de los limites que de

termine la ley. (constitucidén Nacional, art.196).

- Crear juntas para la administracidén de determinadas ramas
del servicio pGblico, cuando lo juzgue conveniente, y regla

mentar Sus atribuciones. (Constitucién Nacional, art.169).

2.3.11 Acuerdos Municipales

Son los Actos administrativos mds importantes de los Conce
jos, por medio de ellos materializan su principal actividad

y sus funciones mis fundamentales.
©2.3.11.1 Iniciativa para su presentacidn

Los proyectos de acuerdc pueden ser presentados por los Con
cejales, los Alcaldes y sus Secretarios y en asuntos de su
rama por los Personeéros, Contralores y Tesoreros Municipales

(C6digo de Regimen Municipal, art.104).

Como ya estudiamos en el capitulo anterior, existen proyec
tos cuya iniciativa exclusiva pertenece al Alcalde; perold
gicamente los Concejos conservan la faultad de introducir

reformas o modificaciones a estos proyectos; estas reformas

AL



o modificaciones deben refirse exclusivamente a las mate

rias sobre las que trata cada unc de dichos proyectos.
2.3.11.2 C{ontenido

La Ley prescribe que todo proyecto de acuedo debe referirse
a una misma materia y serdn’ inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con el mismo. Confor
me al reglamento interno del concejo, la presidenciardel
mismo podrd rechazar las iniciativas que violen lo dispues
to anteriormente. Todo esto con el fin de evitar los " mi

cos" que se introducian en los proyectos de acuerdo.

Los proyectds de acuerdo deben ser presentados por duplica
do y acompafiados de una exposicién de motivos o consideran

dos que justifiquen la expedicién de la norma.

Para que un proyecto sea ﬁn Acverdo Municipal, debe aprobar
se en tres debates celebrados en dias distintos; ademis de
be hacer sido sancionado y publicado. Si un proyecto de a
cuerdo es negado en primer debate, se archivarid. Los pro
yectos que no recibieren aprobacién por lo menos en dos de
bates durante el periodo respectivo, se archivardn Yy podrian
volverse a preséntdr para QUe el Concejo se pronuncia sobre

ellos.

En el tercer debate, los acuerdos no pueden sufrir reformas
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deben. aprobarse o negarse de plané, en cago'de negarse, se
arhiva. Aprobado en tercer debafe-un'proyecto de acuerdo,
se pasa al Alcalde para su sancibn. Las objeciones del Al
calde, alos proyectos de Acuerdo aprohados por el Concejo,
se pueder hacer con fundamento en motivos o razones de in
conveniencia, incenstitucionalidad, ilegalidad o por 'sef

contarios a las ordenanzas del respectivo Departamento.

Si reconsideramos las objeciones por el Concejb, este las
declare infundadas y aprueba de nuevo el proyecto de acuer
do, el Alcalde deberd sancionarlo sin poder presentar nue
vas objeciones. Sin embargo, cuando el Concejo rechace
las objeciones héchas pof‘viqlacién a la Constitucién, 1la
iev o las ordenanzas, el proyecto serd enviado al Alcalde
al Tribunal Administrativo, dentro de los diez dias siguien
tes, acompafilado de un escrito que contenga los requisitos
seflalados en los numerales 2 a § del articulo 137 del C6di
go Catencioso Administrativo, para que este decida confor
me al tridmite seﬁaiado en el articulq 121 del deigo de Re

gimen Municipal.

"Los Acuerdos expedidos por los concejos y sancionados por
el Alcalde, se presumen vilidos y producen la plenitud de
sus efectos a partir de la fecha de su publicacién a menos
que ellos mismos scialen fecha posterior para cl efecto.

La publicacién deberd realizarse deﬁtro de los quince dins

sieuientes a su sancién'. (C8diwo de Repimen Municipal, ar
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ticulo 116).

Mientras los Acuerdos de los concejos no sean declarados
nulos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo ,
son de obligatorio cumplimiento. Estos Acuerdos pueden ser

demandables por cualquier persona.
2.4 COOWTRALOR MUNICIPAL

2.41 Nocién

1 Contralor Muncipal es la persona a cuyo cargo Se encuen
tra la vigilancia de la gestién fiscal de'la_reépectiva ad

. ministracibén municipal.

Son elegidos por los Concejos Muﬁicipales y a partir del

lo. de Enero de 1987 su periodo serd de dos afios.
2.4.2 Calidades para ser Contralor

Para ser Contralor se requieren las siguientes calidades:
1. Ser ciudadanp en ejerccio;
2. Tener mis de veinticinco afios de edad en la fecha de la
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eleccibn. Yy

3. Poseer titulo universitario en cualquiera de la dreas
de Derecho, Ciencias Econémicas, Contables, Financieras o

Administrativas.
2.4.3 Atribuciones

Los Contralores, entre otras, tienen las siguientes atribu

ciones

i. Vigilaf la gestién fiscal y financiera de la administra

cién municipal y de sus entidades descentralizadas y la ma

nera de rendir cuentas los responsables del manejo de fon

dos o bienes municipales.

2. Exigir informes a los empleados pliblicos municipales $0

bre su gestién fiscal,

3.Revisar y fenecer las cuentas de los ingresos Yy gastos ph
blicos, a fin de determinar si se han hecho de acuerdo con

las disposicines vigentes;

B3

Ademds las que sefalen las leyes y los acuerdos del Concejo.

los Contralores Municipales no podrdn cjercer funciones ad
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- ministrativas distintas a las inherentes a su propia organi

zacién.

2.5 EL PERSONERO

2.5.1 Nocidn

Es un funcionario elegido por.el Concejo Municipal que tie
ne un doble caricter, de conformidad ¢on lo establecido en
el Cédigo de Regimen Municipal,.y es el defensor del  pue
blo o veedor ciudadano y el de agente del Ministerio PGbli
co, su periodo es de un éﬁb,_y puede ser reelegido indeiml
damente.

2.5.2 Funciones

Como defensor del pueblo o veedor ciudadano sus principales

funciones son
- Representacién a la comunidad

- Vigilar y fiscalizar la pestidn que cumplan las diversas

autoridaodes administrativas a nivel municipal,

- Viwilar y_fisculi:nr la conducta oficial de los cmplcados



municipales,

- Velar por el cabal ejercicio del derecho de peticiodn que
tiene los pobladores del municipio, en desarrollo de esta

funcién le corresponde a este funcimario;

a. Instruir debidamente a toda persona que por manifestacidn

propia, desee o deba formular alguna peticidn;

b, Si la persona que va a formular la peticién no pudiere
hacerlo por si mismo, deberd hacerla &1, cumpliendo las for
malidades establecidas en el Cédigo Contencioso Administra

tivo;

c. Recibir y tramitar las peticiones o Tecursos que las au

toridades, por cual quier motivo, no hayan querido recibir;

d. Aplicar medidas disciplinarias o solicitar su aplicacidn
al funcionario que sea competente, a aquellos funcimarios
que,sin causa justificads, dificulten o hagan ineficaz el e

jercicio del derecho de peticifn;

- Velar por ¢l cumplimiento de la Constitucidn, leyes, Orde

nanzas, Acuerdos y Ordenes superiores en el municipilo,

- Recibir las quejas y reclamos que toda persona le haga lle

par teferentes al funcionamicnto de la administracién, al
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cumplimiento de los cometidos que le sefalen las leyes, ¥
los relativos a la efectividad de los derechos e intereses

de los administrados;

- Adelantar investigaciones sobre los hechos que a su jui
cio impliquen situaciones irregulares y formular las 1reco

mendaciones, quejas o acusaciones a que “hubiere lugar;

- Demandar de las autoridades compententes las medidas de
policia necesarias para impedir la perturbacidén y ocupacién

de los bienes fiscales y de uso_pﬁblico:

- Concurrir a las sesiones del Concejo cuando se le invite

o 16 crea conveniente.

El Personero como agente del Ministerio PGblico interviene
en asuntos civiles y pengleé, en materia penal continua co
mo en la actualidad interviniendo en los procesod de com
petencia de los Juigados Municipales y en los sumarios que

ellos instruyeﬁ.

En los procesos de competencia de los Juzgados de Instruccidn
Criminal, cuando estos actuen en el lugar donde ocurrieron
los hechos, esto es a partir del 1o. de enero de 1987, y en

los procesos de los Juzgados del Circuite, donde no actie

de manera permanente un fiscal.
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Al Personero se le debe notificar en forma personal  las

providencias,

En materia civil, el personero actuard en los procesos de

competencia de los Jueces Municipales.

En los Procesos Civiles de competencia de los Juzgados del
Circuito, el Ministerio Phblico serd ejercido por los co

rrespondientes fiscales.

Las funciones administrativas que ejerce el Personero son
las que le séfialan las normas vigentes para el manejo de

.sus oficinas y correspondencias.
2.5.3 Para ser Personero

La calidad exigida por el Cédigo de Régimen Municipal para

ocupar el cargo es

- Ser abogado titulado, o

- haber terminado estudios de derecho

La Ley 11 de 1986 y los decretos 1332 y 1333 del mismo aﬁé
revivieron y fortificaron el'papel transcendental que en &
pocas anteriores tenia asignado éste funcionério Yy es por
ello‘que se ha exigido una calidad especiél para desempenar
dicho cargo, pueslantes ;ualqﬁier pefsona podfia desempeilar
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el cargo de conforhidad con la§ atribuciones que se le ve
nién qonéediendo, mis cuando en 1ala¢tualidad tiene que de
sempefiar funciones en su calidad dé agente del Ministerio
Pﬁblico, relacionadas con su intervencibn en procesos pe
nales y civiles, se requieren ya conocimientos juridicos,

propios de los profesionales del derecho.

2.5.4 Regimen Disciplinario Aplicable

Los Personeros Municipales no forman parte, de la organiza
cidn propiamente dicha del Ministerio PGblico; o sea  que
no estin éomprendidos‘dentro'del engranaje de la Procuradu
ria General de la Nacién, pués son empleados del municipio
ndmbrados por los Concéjos. Es al Concejo Municipal" por
lo tanto a qhien le corresponde sahcionar a los PerSoneros
aplicado el régimen disciplinario cdntenido en el decreto

250 de 1970,

lL.os procuraddres delegados pueden solicitar al Concejo la
imposicién de las sanciones de suspensidn y destitucién ¥
esta corporacifn estd en la obligacidén de resolver esa so
licifud dentro de los diez aias siguientes, so.pena de in
currir en causal de mala conducta y en la sancibén correspon

diente.



2.6 CONUNAS Y JUNTAS ABMINISTRADORAS LOQALES

Las denominadas Comunas tienen un origen reciente (Ley 11

de 1986) ellas responden & una necesidad de la época moder

na, como es el crecimiento demogrdfico de los pueblos. - Las
podemos definir como : "El espacio territorial del municipio
que tiene sus limites bien definidos por Avenidas, Calles R
.carreras, 1agos; lagunas, etc; compuesto por varios barrbs
que tienen<caracteristicas homogéneas o similares, con una
poblacién minima de 10.000 habitantes y deben tener una Jun

ta Administradora Local'.
La Ley 11 de 1986 en su artialo 16 establece lo siguiente

"Para la mejor administracién y prestacidn de ios servicios
a cargo de los municipios; ios Concejds podrdn dividir el
territorio de su respectivos distritos en sectores que se
denominaran Comunaé cuando se trate de &reas urbanas Yy Co

rregimientos en los casos de las zonas rurales'.

Soloa partir de la expedicién de la ley antes mencionada ,

17

se vino a.involucrar la figura Comuna' en nuestro ordena
miento lepal. E1 objetivo principal de las Comunas es bus
car una mayor eficacia en la prestacidi de los servicios pa

blicos, a través de la sdescentralizacidén administrariva Yy

servir de enlace con la Administracim . Municipal en la solu
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cién de 1os problemas de la comunidad.

Las. Juntas Adminiétradoras_ deales fueron creacidén de la
Rebrma Constitucional de 1968, pues ya en esa época se es
taba madurando la idea democréfica Y descen;ralista de 1la
participacidén de la comunidad en su desarrollo social. Es
tas Jntas Administradqns tendran el mismo periodo de lds
respectivos Concejos Municipales y se reunirdn como mini
mo una vez al mes,. Estarin integfﬁdas poOT MO MENnos de
tres ni mas de siete miembros:elegidos en la forma que' de
terminen 1los Concejos Municipales. Bn.todo caso, No MEnos
de la tercera parte de los'miembros de 1a Junta serdn ele

.gidos por votacién directa de los ciudadanos de la Comuna

o corregimiento mrrespondiente.

~La elecci6n de los miembros de Junta representantes de los
ciudadanos de la Comuna o corregimiento, tendra lugar el
dia que sefialen los Concejos, pero no podrd coincidir con

las demds elecciones que preveen la Constitucidén y la Ley.

Estas Juntas Administradbrés Locales contradicen lo que
predican en su razbn de ser; pues ellas no son "Adminstra
doras' es decir, carecen de autonomia administrativa.lEsto
se desprende de 10 establecidb en el articulo 316 del Decre
to 1333 de 1986: '"Las Juntas Administradoras Locales no po
drdn crear organizacién administrativa alguna y la ~ presu

puestacibén, manejo e inversién de sus recursos se hara siem
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pre por entidades o dependencias de caracter municipal".

2.6.1 Atr;buciones de las Juntas Admwinistradoras l.ocales

a, Cumplir por delegacifn del Concejé Municipal, mediante
resoluciones, lo conveniente para la administracién del 4
rea de su jurisdiccién y las demds funciones que se deril
ven del ordinal 8o. del articulo 197 de la Constitucién Po

litica;

b. Proponer motivadamente la inclusién en el presupuesto
municipal de partidas para sufragar gastos de programas a

doptados para el &4rea de su jurisdiccién;

c. Recomendar la aprobacidn de detérminados impuestos y

contribuciones;

d. Vigilar y controlar la prestacifén de los servicios mu

nicipales en el drea de su jurisdiccidn, ¥y

e. Sugerir al Concejo Municipal y demds autoridades munici
pales la expedicifén de determinadas medidas y velar por el

cumplimiento de sus decisiones.

A estas atribuciones, el articulo 315 del Decreto 1333 de
1986 agrega otra que propende el fortalecimiento fiscal de

Jas comunidades que representan. Tl mencionado articulo es

R2
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tablece; '"Las Juntas Administradoras Locales disfribuirén,
y asignarin lag partidas que a su favor seiincluyan en
los presupuestos nacionales debartamentales; municipales,

y de sus entidades descentralizadas. Asi mismo, apropila

rin el valor de los impuestos,lsobretasas y contribuciones
que se establezcan por el Concejo exclusivamente para la
respectiva Comuna o Corregimiento y los demds ingresos que

perciba por cualquier otro concepto".
2.6.2 Aplicacién en Cartagena

Con'fundamento_en.la Ley 11 - de 1986, la administrac¢idén Mu
nicipal de Cartaggna de Inaiés consideré :que debia darse
paso a una verdadera descentralizacién administrativa en
elmanejo de los asunfos de la comunidad y en su desarrollo
econémico, politico y social. La mencionada Léy es el fun
damento para la implementaciédn de los programas encaminados
hacia la erradicacién de la pobreza absoluta, ya que este

es uno de los principales objetivés de esa ley,.

La Alcaldia & Cartagena, la Universidad de Cartagena y el
Departamenfo de Investipcibn econfmica y Social (DIES) en
conjunto, elaboraron un documento en el_cual realizaron un
estudio bdsico de ‘1a comunidad, delimitando los limites de
las diferentes Comunas; f en colaboracidn con'las distintas
organizéciones existentes en cada sector o zona, elabomron

un formulario para entrevista que les sirviera para conocer
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las necesidades urgentss de las comunas, estableciendo prio

ridades.’

Teniendo en cuenta este documento, el Concejo Municipal de

esta cludad expidi6 el Acuerdo No.18 de 19 de marzo de 1987,
en el cual reglamentd la sectorizaciép territorial del Muni
cipio, dividiéndolo en treinta y tres Comunas Yy trece corre

gimientos.

Se crearon treinta y tres comuncas para que no fueran muy
‘exfensas y tuvieran un tamafio equilibrado; buscando con es
to nna ma?or participécidn de la comunidad, qué se conocie
ran mids las iniciativas de los miembros de la Comuna y sus

preocupaciones especificas.

cada una de esas treinta y tres comunas y trece corregimien
tos tendrian derecho a elegir_una.Adminiétradora Local. La
JUnta de cada Comuna del irea urbana estaria conformada por
siete miembrds pfincipales con sus respectivos suplentes pér
sonales y 1la JUnta de cada corregimiento del &rea rural por
cinco miembros principales con sus respectivos suplentes per

sonales.

La totalidad de esos miembros principales y suplentes fue
ron elegidos por votacién directa de los ciudadanos residen
tes en la respectiva Comuna o Corregimicnto, aplicando cl

sistcma del cuociente electoral.y para un periodo comprendi
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do entre el lo. de Agosto de 1987'y el 31 de Junio de 1988.
Esta eleccidn- en Cartagena se reéli;é el 26 de Julio del

aho en curso.
2.6.2.1 Requisitos. para ser Candidato

El Acuerdo No.18 antes mencionado, establecid una serie
de requisitos para ser candidato a una Junta Adminstradora

Local, estos son

1. Ser residente de la Comuna o Corregimiento a la cual as
pira como candidato con una antiguedad minima de seis me

5€es5.,

2. No haber sido elegido como miembro principal o suplente:

de las corporaciones de eleccidn popular, y
3. No haber perdido los derechos pdliticos

Los Directivos de Juntas Administradoras Locales designarén
de sus propios miembros un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretrio. Estas Juntas deber&n reunirse por lo menos u
na vez al.mes, ¥y lﬁ fecha hora y sitio de Ta reunién ‘deberd
ser notificada pof el Secretario de ésta a sus miembros, al
Alcalde Municipal; al Per§oncro MﬁnjCipal, al Tesorero Muni
cipal, al 6ntralor Municipal y-al Inspector de policia_ de

la Comuna o Corrcgimienteo, quiencs podrdn participar con vol
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en las deliberaciones de la Junta. Cada junta tendri dere

.cho a aprobar su.reglamento interno conforme a la ley.
2.6.2.2 Quorium

Para que la Junta Administradora Local pueda deliberar se
requiere de la presencia de la mayoria de sus miembros; en
ausencia de un miembro principal, puede actuar su respecti

vo suplente. Para.decidir requiere del voto favorable de

las dos terceras partes de los miembros presentes.

Aunque Cartagena es la primera'ciudad del pais que . realizd
.elecciones péra Juntas Administradoras Locéles, estas no han
comenzado a.cumplir con sus atribuciones por falta de pre
supuesto para la ejecucién de obras en algunos casos, Yy en
~otros porque no han sido tenidas en - cuenta las opiﬁiones 0

sugerencias de sus miembros.

Consideramos que esta reforma es‘de transcendental importan
cia para la soluci6én de los problemas municipales, pero pa
ri que funcione debe realizarse una labor de Cohcipntizacién
dirigda a la ciudadania en general, explicdndoles la impor
tancia que tiene su colaboracién en la solucitén de los pro

blemas de sus Comunas y Corregiientos.

También debe adoptarse las medidas necesarias para evitar

que en estas Juntas 1lntervengan pPersonas con intereses aje

D
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nos a los de la comunidad, es decir, que personas con inte
reses politicos y econ6micos distintos a los de la Comuna

utilizen las Juntas en su propio beneficio,

Esperamos que esta reforma ayude a consolidar el sistema
democrdtico de nuestro pais y a .solucionar en buena parte

los problemas que aquejan a la comunidad.

2.7 ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS Y AREAS METROPOLITANAS

Aunque estas dos figuras son de creacifn anterior a la Ley

9%

11 de 1986, creimos necesario incluirlas en nuestro .trabajo

ya que con ellas también se busca la descentralizacifn dé
nuestros municipios. Tanto las Asociaciones de Municipios
como -las Areas Metropolitanas fueron involucradas éﬁ nues
tro ordenamiento_juridico; a raiz de la Reforma Constitucio
nal de 1968,.c0n el objetivo general de buscar mecanlsmos
dgiles que les permitan unir esfuerzos para lograr una ma
yor eficacia y cobertura tanto en la prestacién de los ser
vicios pliblicos, como en la solucién de los problemas comu
nes a distintos municipios, que‘se generan como consecuern:ia
de los continubs y acelerados cambios de la vida moderna en
los municipios y ciudades. Es por esta razdn, por la que a

nalizarvemos cada ma de esas figuras.
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2.7.1 Asociaciones de Municipios
2.7.1.1 Antecedentes lLegales

Fueron ﬁna creacién -de la Reforma Constitucional de 1968,
con el objetivo general de buscar mecanismos dgiles  que
permitan aunar esfuerzos para lograr una mayor eficacia y
cobertura en la prestacién de los servicios plblicos y
en la solucién de los problemas comunes de los distintos

municipios, que se generan como consecuencia de continuos

y acelerados cambios en la vida moderna de los municijos,

La Constitucién Nacional ‘en el articulo 198 ordinal 3 di
ce : "la ley establecerd las condiciones bajo las cuales
los municipios pueden asociarse entre si para la presta
cién de los servicios pliblicos. Por otra parte, las Asam
bleas Departamentales, -a iﬁiciatiya dei Gobernador, podrin
hacer obligatoria tal Asociacién, cuando la mds eficiente

y econdémica prestacién de los servicios asi lo requieran.

las normas relacionadas con las Asociaciones de Municipibs
estdn contenidas en la Ley 1 de 1975 y su decreto rerlamen
tario 1390 de 1976 y en 1a Ley 11 de 1986, estas disposi
ciones fueron incorporadas en el C6digo de Regimen Munici

'pn 1.
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2.7.1.2 Definicién

"Las Asociaciones-de Municipioé constituyen entidades admi
nistrativas descentralizadas de derecho pGblico del ofden
intermunicipal con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente del de los municipios que las integran, se
rigen por sus prqios estatutos, y gozan para el desarrollo
de su objeto, de los mismos derechos, prerrogativas, exen
ciones Yy privilegins acordados por la Ley para los - munici
pios. Los Actos de las Asociéciones de Municipios son re
visables vy anulables por la jurisdiccién Contencioso-Admi

nistrativo" Decreto 1390 de 1976 articulo 2.

La principai causa que motiva la existencia de las Asocia
ciones de Municipios, es la existencia de municipios' que
_aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales, es
tén en éondiciones similares, que les permitan asociﬁrse,
entre ellos con el fin de hacer mis eficiente la prestacidén
de los servicis pGblicos y procu}ar un mayor desarrollo de

la regidén integrada por dichos municipios.

Al permitirse la Asociaci6én de Municipios lo que quiere el
Legislador es eliminar el aislamiento de muchos de los mu
nicipios que confdrman nuestré territorio y alcanzar una
mejor prestacién en los servicios pfiblicos que se estdn o

freciendo a la comunidad deé esos municipios, que en la ac
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tualidad vienen siende prestados en una forma bastante pre

caria en la mayoria de los municipios colombianos.

lLas Asociaciones de Municipios pueden ser Voluntarias u O
bligatorias, de acuerdo a lo establecido en el Cédigoe de
Regimen Municipal y los municipios asociados pueden pertene

cer al mismo distrito municipal o a distintos distritos..

Las asociaciones Voluntarias de MunicIios se concertén me
diante acuerdos expedidos por los respectivos Concejos Mu
nicipales, pero los proyectos de acuer&o deben ser de ini
ciativa dél respectivé Alcalde, y son los Cpncéjos Municipa
les los que aprueban los esttutos de la Asociacién. Al con
véniTSe una'Asociacién; los municipbs interesados deBen de
terminar su nganizacién, la formé de admihistraCiéh' de
sus bienes y servicios y su participacidén en los 6rganos de
administracién. La Asociacién debe ser compatible con"ias
obligaciones que cada muncipio asociado hava contraido con

otros municipios. °

La.constitucién de una Asociacién de Municipios, o su vincu
lacién a una ya existente, podré hacerse obligatoria por
disposicidn de_una Ordenanza de la Asamblea Departamental,
cuyo proyecto debelser presentﬂo'por iniciativa del Gober
nador del Departamento, cuando la mds-eficiente ¥ econdmica
prestacidén de los s¢rvicios piblicos asi lo requicran. Otro
caso  en QUe.]m nsociaciﬁn dc‘MQnicipios es obligatoria  es

an
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cuando ‘se asocian los municipios con el fin de recaudar -y

administrar conjuntamente el impuesto predial.

En el mismo acto en. que las Asambleas ordenen la Asociacién
deben determinar la forma de administrar los bienes y ser
vicios que se les adscriban, la representacién de los muni
cipios asociados en susérganos de administracidén y todas
‘las medidis tendientes a hacer efectim la orden de asocia

cidn,

En estos casos el ﬁepartamento deberd transferir a la Aso
ciacibén el 10% del valor dél Impuesto de timbre sobre vehi
‘culos automotores que le fue cedido por la Ley 14 de 1983,
o el 20% si se tratara de dos o més asociaciones y la dis

tribucién se hard en forma proporéknal a la poblxién.,
2.7.1.3 Administracidén de las Asociaciones de Mumkcipios

Las asociaciones de municipios serfin administradas por los

siguients 6rganos

- Asamblea general de socios : es la mixima autoridad de
la Asociacidn y estard integrada por los municipids aso
ciados, quienes a su vez estarfin representados por el Al

calde o por un deiegado de &te.
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- Junta Administradora : que seri elegida por la Asamblégﬁ/

general de socios Yy,

- Director ejecutivo : que es nombrado por la Junta Admi

nistradora, él1 sera el representante de la Asociacién.

En lo referente a la Organizacidén y funcionamiento de 1las
Juntas Administradoras de las Asociaciones de Municipios y
a los miembros que las integran, se aplicridn las disposicio
nes sobre organizacibén y funcionamiento dellos Concejos Mu

nicipales y a sus integrantes.
2.7.1.4 Estatutos de las Asociaciones

Los Estatutos de las Asociaciones de Municipios deben ser
aprobados por los Concejos de los respectivos municiplos
en elmomento de su creacién y deberdn precisar, cuando me

nos tos siguientess puntos

a. Municipios que la forman, el nombre, domicilio y direc

cién de la Asociacifn;

“b. Servicios pGblicos que constituyen elobjeto de la Asocia

cién;

¢. Los aports de bs municipios aosicindos y los demds | bie

nes que forman su pavimonio;

an



d. El tiempo por el que se pacta la Asociacién; /4/6922

e. Competencia de los 6rganos de administracidén y la repre

" sentacién que tendrdn en ella los asociados;

£. El1 procedimiento para reformar los estatutos, modo .de
resolver las posibles diferencias que ocurran entre los a
sociados, y lo relativo a la disolucién y liquidacién de

la Asociacién, ¥y
g. E1 régimen inteno de la Administracién.

Los estatutos vienen a erigirse en las asociaciones COmo uD
contrato de Asociacifén que los municipios deben respetar y

acatar.

2.7.1.5 Facultades de.las Asociaciones de Municipios en el

.

Cumplimiente de su objeto

Las Asociaciones tienen facultades establecidas en la’ ley
pard llevar a cabo su objeto y son

- Elaborar planes, programas Yy estudios técnicos de los
servicios ptblicos de interés intermunicipal Yy de las o]
‘bras necesarias para desarrollarlos, todo esto en coordina

cién con los Concejos Municipales de cada municipio.
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- Decidir cualés de los servicios u obras realizados deben
ser retribuidos por medio de tasas o cuotas de reembolsos
por- los beneficiarios direqtos, y para liquidar la cuantia
y establecer la forma de pago de los tributos correspondien

tes.

- Promover obras de fomento municipal que beneficien a los
municipios asociados, de preferencia las que por su natu.
raleza y extensién respondan a las necesidades colectivas

y que puedan realizarse o expiotarse en forma conjunta. pa

ra & mejor aprovechamiento de los recursos.

- Organizar ié prestacién de servicios p@blicos de los mu
nicipios asociados, integrandoles, o para crear los organis
mos y realizar las obras necesarias para su adetuadé funcio
_namiento o incluso para ausmir la prestacidén de nuevos ser

vicios.

- Para orientar la tecnificacién de las administraciones
municipales y prestarles asesoria técnica, administrativa

y juridica a los municipios que lo soliciten.

- Para coordinar médiante planes reguladores, el desarrollo

urbano de los municipios asociados.

- Hacer los estudios de costos.y tarifas de los servicios

que presten y obtener su aprobacién, cuando se requiera de
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€sta,

- Para realizar los programas Yy ejééufar las obras dé inte
rés comfin que convengan a la preservacifén y sanidal del
medio ambiente, asi como a la defensa y conservacidn - de
los recursos naturales de la regidén, con sujecidn é las le

yes y ordenanzas que rigen esta materia;

- Para elaborar y adoptar su presupuesto, Yy para ejecutar
~u ordenar la ejecucidén de las obras proyectadas, controlan

do su correcta realizacién, ¥y

- Celebrar contratos, negociar los empréstitos necesarios

para el cumplimiento adecuado de sus fines.

El articulo 11 de la ley de 1975 autorim a las Asociaciones
de Municipios para administrar las aguas de uso pGblico en

los terrenos de su jurisdiccidn.

Las funciones C y F antes mencionadas transcienden el dmbi
to de la actividad propia de las asociaciones de municipios
y miran el beneficio colectivo de los municipios que compo

nen dicha asocilacién.

Las asociaciones de Municipios 'en el ‘cumplimiento dec los
planes ¥ programas de desarrollo que adopte tendrin derecho

a la asistencia técnica y econbmica de la Nacidn, de los e

as



partamentos y de las Entidades Descentralizadas y deberédn
coordinar sus. plmes y progrémas'ton los del pais, especial
mente con los de los organismos nacioﬁales-y departamenta
les de planeacién, con el fin de evitar duplicidad de 1la
bores y obtener el mdximo beneficio de los recursos "natu

rales de la regién.
2.7.1.6 Patrimonio de las Asociaciones de Municipio

El patrimonic. de las Asociaciones de .Municipios, estard in

tegrado por :

a., Los bienes, ahxilios,~rgntas,'participaciones, situados

fiscales o contribuciones qué les cedan o gporten total 0

parcialmente-1la nacién, los departamentos o los municipios

ylos establecimientos pGblicos descentralizadds,

b. Las donaciones, 1ega&os o'suministros gratuitos de cual

quier indole que le hagan instituciones privadas o personas

particulares,

c. E1 producido de las tarifas de sus servicios, de las so

bretasas ‘que le autorice la ley, y de los gravdmenes 0 con

tribuciones que cobre por valorizacidn.

d. Los demds bienes que adquiera como persona juridica v
el producto de los 1ingresos © aprovechamiento que obtenga

a6
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pr cualquier otro concepto. ' ' ///lc;E

Las Asociaciones de Municipios podrédn administrar y dispo

ner de su patrimonio, cifiéndose a su organizacidén estatuta

ria.

-2.7.2 Areas Metropolitanas
2.7.211 Antecedentes Legales

Conﬁagradas-en el articulo 198 -de la Constitucidn Naﬁional
Inciso w, fueron una creacién de la Reforma Constitucional
de 1968, en razén del sufgimiento de las grandes ciudades

0 Metrbpolis y_de las grandes concenfréciones humanas en

un nficleo territorial determinadof

El‘crecimiento demogrifico en determinados &reas territo

riales crea la necesidad de unir fuerzas y recursos para
buscar soluciopes a los problemas que este crecimiento ge
nera, en éspecia}-el grave problema de 1los serukioé pﬁbli

cOos,

"La Ley 61 de 1978 y su decreto reglamentario 3104 de 1979,
~fueron las normas expedidas para la organizaci6én y funcio
namiento de las Areas Metropolitanas, para poner en marcha

estos entes administrativos.
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2.7.2.2 Definici6n

Las. Areas Metropoiitanas son éntidades autofizadas por la-
Constitucién y organizadas por la ley, para la mids ordena
da promocién, planifica;ién y Eardinacién del desarrollo |
conjunto y la prestacién de servicios de dos o més munici
pios de un mismo departamento, dotadas de personeria ju
‘ridica, autoridades y régimen especiales, autmomia adminis
trativa y patriménio independiente. (Decreto 3104 de 1978
art, 1). Corresponde a las Agambleas a iniciativa del Go

bernador disponer su funcionamiento.

il

.2.7.2.3 Requisitos para la organizacién.de un Area Metropo

litana

1. Que”los municipios aspirantes a formar un drea metropo

litana pertenezcan a un mismo cpartamento.

2. Que esos municipios constituyan una unidad territorial

3. Que entre ellos existan estrechas relaciones de orden

fi{sico, demogrdfico, econfmico, social y cultural que exi
jan su desarrollo integrado y la mejor prestacién de servi
cios pfiblicos.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeaci6h
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5. Que el conjunto de municipios tenga una poblaci6n no in 69
ferior a 300.000 habitantes & que la poblacién del muni

cipio principal no sea inferior a 250.000 habitantes, de a

" cuerdo con certificaciér expedida por el Departamento Admi
nistmtivo Nacional de Fstadisticas '"Dane".

6. Que dichas &reas sean provistas de personeria juridica,
autoridades y régimen eépeciales, autonomia administrativa

y patrimonio independiente.

27.24 Gobierno y Administracién de las Areas Métropolita

nas

Estardn a cargo de una Junta Metropolitana y un Alcalde Me
tropolitano,-asi : Cuando el nfimere de municipios integran:
tes del &frea no sea superior a cinco, la junta estard inte

grada de la siguiente manera
a. E1 Alcalde metropolitano, quien lo precidird

b, Un represéntahte del concejo del municipio que consfitu
ya el nucleo principal, elegido por la mayorda de votos. Si
la eleccitn no.se'realiza, el representénté seri el ﬁresi
dente &1 Concejo, hasta tanto esa corporaci6én haga la co

rrespondiente designacién.

c. Un representante de uno de los Concejds de los municipios
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distinto al municipio princial, elegido por los presiden J¢/

tes de los respectivos concejos.

d. Un alcalde de los municipios distinto al municipio que
constituye el nGcleo principal, designado por el Goberna

dor ¥y
e. Un representante del gobernador

Cuando el nGmero de municipios que integran el Area Metmpo
lifana sea superior a cincb, la junta”se aumentari con o}
tro repreéentante de ios ConCejos'Municipalgs,.distinto al
del nficleo principal, designado en la forma antériormente_

indicada y con tro representante del gobernador.
El periodo de los representantes de los concejos Municipa

les coincidird exactamente con el periodoc para el cual han

sido elegidos los miembros de tales corporaciones.

La Junta Metropolitana sesionard por convocatoria de su pre

sidente, por lo menos una vez d mes.
2.7.2.5 Funciones Especificas de las Areas Metropolitanas

La ley les asigna unas funcines que clasifica teniendo en

cuenta el objeto yfinalidad de cada una de ellas, estas son
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1. De Planificacién - ‘ ' '/469
2. De prestacién de servicios . ., : //4/
3. Relativas a lé contrihucién de valorizacién

4, De coordinacidn.administrativa

-

5. De politica fiscal

Entre estas funciones también estdn las de

- Dictar su propio'reglamento, determinar la estructura ad
ministrativa del &drea metropolitana expedir anualmente el .
presupuesto de rentas y gastos del 4rea, darle autorizacién
al Alcalde Metropolitano para celebrar contratos, negociar

empréstitos Y enajenar biened métropolitanos etc.

E1 jefe de la administracidn y representante legal del Area
Metropolitana, serid el Alcalde del Municipio‘principal quien

ejercerd a su vez las funciones de Alcalde Metropolitano.
2.7.2.6 Patrimonio y Rentas del ‘Area Metropolitana

El Cédigo de Regimen Municipal prevee que se constituird de

la siguiente manera

a. E1 producto de los recursos que se creen para las dreas

metropolitanas,

b. Las sumas recaudadas por concepto de contribucién de va
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lorizacién para obras acordadas por la Junta Metropolita’ﬁ’ez/

na;

' ¢. Los derechos o tasas por la prestacién de servicios pié

blicos metropolitanos,

d.Las partidas presupuestales destinadas al 4rea en los pre
supuestos nacionales, departamentales, municipales, o de

las entidades descentralizadas del orden Nacional, Departa

mental o Municipal,

e. El producto de su patrimonio o de la enajenacién de sus

bienes,
f. Los recursos provenientes del crédito,

g. Los recursos que-estabieican las léyes, ordenanzas o a

cuerdos,

h. Los auxiiios o donaciones recibidas de entidades pGbli

cas o privadas,

i. Las sumas que reciba por contratos de prestacién de ser

vicios, ¥y

j. Los bienes muebles e¢ inmuebles que adquiera a cualquier

titulo,
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El control fiscal estard a cargo de la Contraloria del Mu

nicipio del nficleo prin¢ipal o de la contraloria departa

mental respectiva.

El control jurisdiccional serd de competencia de la juris
diccidn contencioso-administrativa, en los mismos términos

sefialados para elorden departamentai.

2.7.2.6 Diferencias entre las Areas Metropolitanas y las

Asociaciones de Municipios

1.'Las Asociaciones de Municipio§ surgen por voluntad de
los Concejos de los municipios interesados (voiuntaria) 0
por disposiﬁidn de 1a Asamblea Departamental (obligatoria),
Las areas sélo cuando las asambleas deciden su funcfonamien

to.

2, Las areas.se organizan en torno a una metrdépoli; las A
sociaciones, entre municipios que necesitan concentrar es

fuerzos para la soluci6n de sus problemas comunes.
3. Las areas se organizan entre dos o mds municipios de un
mismo departamento; las Asociaciones no- requlieren que sus

municipios asociados pertenezcan a un mismo departamento.

4. Los &érganos de administracién de las Asociaciones de Mu
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- nicipios son la Asamblea General de socios, la Junta Admi
nistradora y el Director ejecutivo.. Los de las Areas Me
tropolitanas son la Junta Metropolitané y el Alcalde me

" tropolitano.

104



3. CONCLUSTIONES

‘Después de hacer un andlisis sobre algunos aspectos de 1la
Reforma Municipal iniciada con la expedicién de la ley 11
de 1986, penemos que a pesar de ser la mds importante rea
lizada, deja una série de vacfios que deben ser corregidos

y de que vamos - a seflalar.

- En relacién con los Alcaldes, es preocupante que no se e
xija ninguna‘condicién académica, ﬁrofesidnal_o'intélectual
. especifica para ejercer ese cargo, Y que ademis de eso sean
las mismas calidades las exigidas a los Alcaldes Mayores
que a los Alaldes municipales ténieﬁdo lds primeros mayo
res responsabilidades. En cambio, para ser Personero o (Con
tralor municipal si se e;igen_calidades profesionales y a

cadémicas..

- En cuanto a los Concejos Municipales que tienen un carac
" ter netamente administrativo y no politico hemos podidb ob
servar que sus miembros lé mayorfa de las veces son politi
. €Os Yy representan a ﬁn grupo politico, lo cual es Qna con

tradicciébn., A ellos tampoco se les exigen calidades o re
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quisitos especiales-para ser. elegidos Concejales, a pesar
de que el articulo 196 de 1la Constitucﬁﬁ Nacional facul

ta a nuestros lLegisladores para que expidan una ley en

1a cual se determinen esas calidades.

Las Comunas y Juntas Administradoras locales, a pesar.de
ser uno de los puntos mids importantes de la Reforma  por
.1la participacién ﬁue tiene la_comunidad en la soluéiﬁn de
sus problemas, aﬁn no han entrado a-bperar en el pais, con
excepcidén de Cartagena. Tenemos sérias dndas a cerca de
- sus fesuitados en nuestra ciudad, porque no se han téhido
en cuenta las opiniones de los ﬁiémbros de las Juntas  Y
por la infiltracidn en elISeno de ellas de personas  c<Qn
intéreses politicos y ﬁprocrﬁticos totélmente ajenos a

los de la comunidad.

En.cuanto a las Asociaciones -de Municipios, en nuestro
pais no ha tenido acogida a pesar ‘de encontrarse reglamen
tadas; a diferencia de las Areas Metnpqlitanas que si es
tén'funcibnando en ciudades' como Barranquilla, Bucaraman

ga, Cali, Medellin y Pereira.
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