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PRIMERA PARTE

LA JUSTICIA EN LA HISTORIA



1e GENESIS Y DESARROLIO DE LA JUSTICIA

La pdabra justicia deriva del vocablo latino Jus, que
significa Derecho. Con aguella voz se expresa hoy la potes-
tad piblica de cbmponer las controversias y restableéer, en
general, el-'orden Jurfdico, cuando por obra de unas perso-
nas se causa injusta lesién a otras. Pero con ser tan anti-
gua como su ralz etimoldgiéa, la nocidén de justicia ha teni-
do que pasar por una larga evolucidén histdrica antes de que-~
dar institufda como una facultad del Estado; otorgada por ne-

cegidades del orden social.

1.1. Justicia Penal Privada.

El derecho gentilicio no conocié la justicia piblica.
Ella era doméstica o personal, y solo se daba en el dmbito
de los actos criminales, porque las relaciones econémicas en-
tres los hombres eran de tal manera reducidas y elementales,
que formalmente no daban nacimiento a controversias de natu-
raleza privada. La economfa se nutrfa del trueque, en su for-

ma mis rudimentaria. Y como no habfa comercio ni industria,

‘ni existfa el concepto de la propiedad privada, no surgfan

tampoco las contiendas de cardcter civil.

En esta primitiva etapa de la organizacién social, la repre-
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sién de la delincuencia no estaba encomendada al Estado, si-
no que se confiaba a la propia victima o a sus parientes,
quienes quedaban investidos del derecho de cobrar retaliacidn

contra el victimario.

1.2. Primeras Manifestaciones de la Justicia Civil.

Aln en un grado mds avanzado de la sociedad, ya con un
comercio en cierne, la justicia sigue sufriendo los defectos
de su concepcién original, y los incumplimientos de los com-
promisos mercantiles no son todavia tratados como fuentes de
obligaciones civiles, generadoras de prestaciones patrimonia-
les, sino que son considemdos como dafios que se infieren a
la persona del acreedor, que dan lugaf a contiendas crimina-
les, en las que se confiere al lesionado el derecho de ejer-
cer venganza. El culpable respondia enfonces con su vida o
con su libertad. Por fin la justicia civil se atempera, ad-
gquiere perfiles propios gque la diferencian de la Jjusticia pe-
nal, y se organiza de manera gue el hombre no responda mas
por el hombre sino que sean sus bienes los que respondan por

él.

1.3. La Justicia, atributo del Estado.

Con el correr del tiemﬁo la justicia privada es sus-
titufda por la publica. Las organizaciones triﬁales van per=-
diendo paulatinamente su fisonomfia rudimentaria para alcanzar
sucesivos progresos que las transforman gradualmente hasta
dar nacimiento, por fin, al concepto de Estado. Merced a la

nueva nocién, los distintos individuos que han guedado aso-



.ciados por_vinculos naturales y colocados sobre un territo-

rio determinado, se someten a un orden jurfdico comin y cons-
tituyen unidos un ente anténomo que representa la voluntad

general.

Asi entendido, el Estado resulta ser el sujeto de Derecho .
por excelencia, la suprema”potencia ordenadora de todas las
actividades humanas. Los demds sujetos del érden juridico,
sean ellos personas naturales o entes colectivos, para mani-
festarse como tales necesitan el reconocimiento del Estado.
El Estado, en cambio, no precisa de reconocimiento porque es-

te lo adquiere de si mismo desde que existe.

1.4, Estado y Soberania.

Del concepto de Estado fluye el de Soberanfa, que le

es inherente. La Soberanfa se manifiesta en lo externo, en

‘cuanto el Estado no estéd sujeto a ningln poder extranjero;

y en lo interno, en cuanto ejerce su imperio sobre el territo-
rio y sobre las personas gue lo pueblan,., Para los ciudadanos

de un Estado existe un deber jurfdico general de subordinacidn,
y consiguientemente de obediencia a sus leyes y de sometimien-

to al podef piblico.

‘Ta funcién de administrar justicia gque se atribuye al Estado,

es expresién de su Soberania.

1.5. PFuente popular y fuente mondrguica.

Histérica y filoséficamente se ha sostenido gque la ju-

dicatura es en su origen una institucién de carécter eminen-

temente popular, y la idea no pugna con el concepto de Sober



rania que se ha dejado expuesto, puds ésta, en dltimo anfli-’
gis, reside también en le pueblo que, congregado sobre un te-
rritorio y naturalmente cohesionado, ha dado nacimiento al

Estado.

La mds antigua imagen de los "tribunales del pueblo" encarga-
dos de administrar justicia ~-especialmente justicia penal--
la encontramos en las llamadas asambleas generales, que en so-
ciedades incipientes pueden reunirse con relativa continuidad
y ejercer directamente aquella prerrogativa; pero tales orga-
nismos llegan a ser inoperantes a causa de su composicién mul-
titudinaria, que aumenta progresivamente por efecto del creci-
miento demografico, feﬁémeno ante el cuai deben delegar tan
delicada-atribucién. As{ surge el cargo de Questor, que reci-
be por delegacién la funcién de impartir justicia. Es origina-
riamente un funcionario de competencia espec{fica, de la cual
se le inviste para un caso determinado. Y como para cada cues-
tién se designa un Questof, la préctica trae consigo el resul-
tado pernicioso de una gran pluralidad de funcionarios o Ques-
tbres, con la inevitable secuela de una justicia dispensada en
forma contradictoria y cadtica. El sistema mejora cuando los
nombramientos dejan de ser circunstanciales para convertirse

en designaciones para cargos fijos de deéempeﬁo permanente.

Algunos analistas atribuyen al Estado origen patriarcal. Ia

teorfa, tachada de inexacta, no puede concebir la justicia si-
no como una emanancién del poder real. Es posible que con ello

se confunda la fuente de la justicia con su ejercicio. Por e-
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1lo se dice que si en las antiguas autocracias la facultad

de impartir justicia era atributo del monarca, ello ocurria
en virtud de una delegacién popular. Pero lo cierto es que
aquella delegacién dejaba en manos del Soberano una facultad
gue era mds o menos omnimoda segin fuese el poder gue €1 tu-
viera sobre sus sdbditos. Sobre el tema el tratadista chile-
no Juan Antonio Iribarren, profesor de historia del derecho(1).
ha escrito la siguiente acotacién: "La delegacién de las a-
tribuciones Jjudiciales gue los pueblos hacen en el Rey no
tiene en todas partes el mismo caréctér. Todo depende del in-
flujo del monarca en el Animo de sus sibditos: si su predomi-
nio es absoluto, se produce la justicia netamente autocrdtica;
en caso contrario, el pueblo conserva parte de la judicatura

asistiendo como testimoniador de la funcién judicial,

"En grados mids avanzados de cultura jurf{dica, ademds de las
causas generales, hay otras secundarias que atribuyen al mo-
narca el ejercicio de la judicatura, y ellas son:.ia. la de-
legacién expresa hecha por el pueblo en el monarca; ejemplo:
en Hungrfa el pueblo reconocid a su Rey el dereho de adminis-
trar justicia, previniéndole que si no la administraba con 4-
nimo sereno, se reservaba el derecho de deponerlo; 2a. los
abusos cometidos por los jueces locales que obligan a los
perjudicados a acudir ante el monarca buscando proteccién;
3a. en tiempos de los feudos, es costumbre gue los monarcas
recorran su reino y durante su visita los jueées de los ayun-
tamiéntos v los sefiores feudales suspendan su Jjurisdiccién pa-

ra que la ejerza el Rey en si lugar. El ejercicio del poder



gudicial permite al monarca hacerse querer de su pueblo y xro-

bustece su autoridad. Estas son las causas gque dan nacimiento

a la justicia real",

1,6, Justicia interferida o clasista.

Aceptado el candcter publico que debe distinguir a la
justicia, resulta de evidente congruencia considerar los ries-
gog a que ella ha quedado tradicionalmente expuesta por razén
de su propioc origen. En el seno de cada estado actia una dinéd-
mica social capaz de imprimir en cada caso un cierto sello pe-
culiar y una bien marcada orientacién que son resultantes de
influjos que gravitan sobre el conglomerado. A esas fuerzas
determinantes, encauzadas de ordinrio.por castas prevalecien

tes, no escababa en tiempos pretéritos la justicia.

"psi, --dice Iribarren-- en aquellos pafses en que la casta
sacerdotal predomina, a ella pertenece la administracién de
la justicia, siendo ésta teocrdtica. Es de advertir que en to-
dos los paiées a ella leiha pertenecide la justicia en lo re=-
" lacionado con la familia, y con los contratos en gque hay pro-
mesa juramentada. Y aun mds, acaso los sacerdotes habr{an lle-
gado a acaparar toda la Justicia, so pretexto de que ella en-
cerraba siempre casos de conciencia, si no se lo hubiese im-
pedido una fuerza social més poderosa:: los sefiores feudales

que, entre otras facultades, ejercfan la administracién de

L]

1. Juan Antonio Iribarren,"Historia General del Derecho",
Edit. Nascimento, Santiago, 1938, pags. 113,114,

14
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t justicia. !

"Cuando no es la teocracia la gue predomina en el Estado, si-

ne la clase alta, entonces la justicia se transforma en olie

gdrquica. Ejemplo::India, Roma.

"Cuando es la corona la fuerza social mds poderosa, la justi-

cia es autocrdtica. En las primeras etapas del desenvolvimien-
to polftico, cuando todavia no se ha operado la divisién fun~
cional del Estado, cuando se.entiende que todas estas funcio-
nes son derivativas de las militares, el ejercicio de la potes-
tad judicial se hacfa por el Rey solo, o con ayuda de un ase-
sor o asesores. Asi, en Roma, la justicia se administraba en
el Foro, ¥y en'Atenas, en el Areépago. También esta justicia

la suele ejercer el Rey de acuerdo con la asamblea general,

haciendo de tribunall de apelacidén de los fallos de ésta“(z).

2. Iribarren, op. cit., pags. 112,113,
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1. DIVISION DE LOS PODERES DEL ESTADO.

Cuando una organizacién social adquiere caréicter esta-
tal, queda investida de un poder dominante o soberano, que es

de su esencia. Segin Jorge Jellinek(3) lo caracterfstico del

- poder dominante del Estado es que puede ser impuesto a los a-

sociados de manera coactiva. Para este autor, la organizacidn
del Estado no es otra cosa que el ordenamiento del poder de
que dispone. Y ese poder puede enunciarse como la facultad
privativa de crear el derecho, aplicarlo y definirlo, usando,

si fuere necesario, de la coaccién.

Este esquema sumario del poder del Estado, gana firmeza y cla-
ridad cuando se analiza el principio de la separacién de los
poderes piblicos, directriz que anima la marcha de los esta-
dos modernos. Y en particular cuando esa divieién de poderes
ge asocia a la existencia de normas superiores que los esta-
blecen y regulan y permiten conjugarlos con las libertades y
derechos individuales. Un ordenamiento tal, comunmente llama-

do CONSTITUCION, es el estatuto superior que recoge las re-

(3) Jorge Jellinek, "Teoria General del Estado", 2a. ed.,
edit., Continental, Méjico, 1958, pags. 349 y ss.

16
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glas generales del comportamiento del Estado y de sus subdi-

tos.

"Abstractamente considerado, --dice Del Vecchio-- el poder
piblico es uno; lo cual, empero, no impide que deba y pueda
dividirse su ejercicio entre varios érganos, La pluralidad

de los dérganos no destruye la unidad del Estado, sino que es
mis bien una condicidén para que esta unidad pueda desplegar-
se y organizarse prépiamente"(4). El principio de la divisién

de poderes fué expuesto por Montesquieu en 1748, en su obra

"L'esprit des lois! También habfa sido ya enunciado por

Locke. En su tratado, el escritor francés expone , en gene-
ral, la tesis de que la voluntad del Estado se revela y de-
sarrolla a través dé tres poderes::el legislativo, el ejecu-

tivo y el judicial.

Decantada pof el tiempo y acendrada por los continuos estu=-
dios que ha merecido, la separacién de los poderes ha prefe-
rido comprenderse en nuestros dias como una divisién de brga-
nos y funciones. Por eso es més apropiado hablar de la sepa-
racién de los tres diferentes érgancs o ramas del poder pd-

blico.

1.17. Legiglativo, Ejecutivo vy Judicial,

'La funcién de dictar las leyes, que fijan las normas

de la convivencia social y crean limites a la propia accién

(4) Giorgio del Veechio. "Pilosoffa del Derecho", ed. Hispa-
no-americana, México, Tomo I, pag. 410.
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del Estado, corresponde al Srgano legislativo.

La funcidn de ejecutar la actividad del ZEstado para la conse-
cucién de sus fines sociales, corresponde al drgano ejecutivo
y debe quedar subordinada al cumplimiénto de las leyes., Es u-
na funcién de ejercicio continuo o permanente, pues fécilmen-
te se comprende que eventuales intermitencias en el cumplimien-

to de esta funcién, generarfan nocivos e irreparables efectos

en la marchs ordenada de las naciones,

La funcidén de "decir el derecho", esto es, de aplicarlo para
sancionar violaciones del orden'juridico 0 para componer con
justicia las controversias que surjsn entre particulares o

entre estos y el Estado, corresponde al Srgano Judicial, 1lla-

mado hoy con m&s propiedad rama jurisdiceional del poder mi-

blico,

Estos tres Srgancs o ramas del poder piblico, aunque diferen-
ciados e independientes,cumplen 8U misidn de manera arménica,
bajo la tutela concertada del Estado. Cada uno de ellos guarda

la necesaria interzelacidn con los otros, y todos en conjunto

representan'y desarrollan la voluntad general.

1624 Armonis y Bouilibrio entre los Srganos del Estado,

Se ha pretendido sin acierto atribuir preeminencia a al-
gunos de los drganos del poder, Asi, se ha dicho que el Srgano
legislativo predomina naturalmente sobre los otros dos, por
cuanto es el encargado de expedir las leyes, que constituyen
el aparato regulador de todo el sistema, al cual deben some-

terse los poderes del Estado, en su totalidad; se afiade que,

10
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en casos de excepcidn,el Congreso también administra Justicia,
sustituyendo al Srgano jurisdiccional ¥y sometiendo al propio
Jefe del Estado a sus decisiones, como cuando la C4mara acusa
y el Senado juzga al mds alto funcionario de la Nacién, Con
igual falta de tino se ha intentado reconocer prevalencia al
Srgano ejecufivo; dada la anturaleza continua de sus funciones
y habida cuenta de que concentra bajo su direccién los mds im-
portantes servicios de la Administracién, incluyendo el fis-
cal o trlbutario y el militar, o lo que es lo mismo, la hacien-
da publica y la fuerza. Amén de que también se desempefia como
legislador extraordinario, en ocasiones no infrecuentes, en
que recibe por delegacidn del Congresb la facultad de expedir
cédigos y leyes, o en que actda con atribuciones constitucio-

nales emergentes por razones de guerra o de conmocién interior,

. Pero con parecido criterio podr{a sostenerse gque el érgano

Jurisdiccional est4 por encima de los otros, si se considera
que €1 abriga en su fuero la facultad de anular por ilegfti-
mos los actos y decretos del ejecutivo, y si se valora en to-
da su innegable importancia la jurisdiccién constitucional de
que estd investido, atribucidn gue le permite dejar sin efec-~
tos, por contrarias a la Constitucidn, leyes que el poder le-~

gislativo ha expedido de manera formalmente v4lida.

En realidad, la doctrina de la separacién de los poderes no
consiente la supremacfa de ninguno de ellos sobre loé otros
ni est4d concebida de manera absoluta. Por el contrario, el
sistema divulgado por Montesquieu fué llamado de "frenos ¥y

contrapesos" entre los poderes, en razén del equilibrio y la
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‘interdependencia que de ellos asegura. Aquel principio, como

lo anota Abelardo Torre(5), supone un mecanismo arménico de
controles reciprocos, y de este modo lo han establecido 1la
mayorf{a de las constituciones modernas. La de Colombia, val-
ga la cita, lo deja consagrado en la siguiente norma:
"artfculo 55. Son ramas del poder piblico la
Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccio-

nal.

El"Congreso, el gobierno y los jueces tie-
nen funciones separadas, pero colaboran ar-
ménicamente en la realizacién de los fines
del Estado".

2, IMPORTANCIA CONTEMPORANEA DE LA RAMA JURISDICCIONAL

Aunque la drganizacidn politica. de Inglaterra inspiré
a Montesquieu en la formulacién de su pensamiento sobre la se=-
paracién de los poderes(G), debe reconocerse que el autdr de
"El espiritu de las leyes" aventajé con mucho el modelo de
gue se sirviera, pues'para entonces los jueces ingleses no
constitufan en realidad un poder independiente. Ia ereccién
de la administracién de justicia en poder auténomo del gobier-
no de los estados, fué en verdad una innovacién no contemplada
hasta entonces en la organizacién polftica de nihgﬁn pafs, En
este punto, el pensador francés fué completamente original

y superd$ con su diseflo las precedentes concepciones de Locke

(5) Abellardo Torre, "Introduccién delDerecho", edit. Perrot,
Buenos Aires, 1957, pag. 513.

(6) Cap. VI, Libro XI de " El Espfritu de las Leyes".

LTSN mﬂﬂ;ﬁ;#

. )
ﬁa} “mwn L et

Al b

12




Y Bolingbrocke, En efecto, en su obra se proclama la necesi-

dad de gque exista un poder judicial independiente, no insti-

“tufdo con ese cardcter hasta aquel momento. All{ considerd

perniciosas las consecuencias de que el mismo hombre o el mig-
mo cuerpo ejerciera indistintamente las funciones de dictar
las leyes, ejecutarlas y juzgarlas., Si el poder ejecutivo
--previene-~ fuera a la vez poder legislativo, todo se harfa
por medio de decretos y tendrfamos el despotismo; si el poder
ejecutivo ejerciera el poder jﬁdicial, los habitantes no es-
tarfan garantizados contra los abgsos del gobierno; ¥y si el
poder judicial fuera al mismo tiempo poder legislativo, cada

sentencia serfa una ley y ésta quedarfa viciada de casuismo

y perderfa una de las condiciones de su esencia, como es la

de regir indeterminadamente para todas las personas, en todos

los casos,

Con el constitucionalismo del siglo XVIII promulgado por Mon-
tesquieu y Sieyes y afianzado por la Constitucién de los Es~-
tados Unidos de América en 1787 y la revolucién francesa de
1789, se fortalece y estabiliza el principio de un poder ju~
dicial de participacién concurrente en la formacidén del Esta-

do, provisto de autonomia e independencia.

2.1, Gonstitucidén y Jurisdiccién Constitucional.

Los distintos pueblos se han venido dando sus consti-
tuciones, que al decir de Hauriou constituyen "el conjunto

de reglas relativas al gobierno y a la vida de la comunidad

~estatal, consideradas desde el punto de vista de la existen~

13
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cia fundémental de ésta’ (1), Esos estatutos rectores de la
actividad del Estado y de la conducta individual de quienes
viven en €1, tienen cardcter de leyes fundamentales, que o-
bligan a prevaleciente obéervancia y son por tanto anterio-
res y superiores a las leyes ordinarias, las cuales deben
ser dictadas en las condiciones y béjo las formas estableci-

das por el ordenamiento superior.

Como una consecuencia del fuero constitucional, ha surgido

la necesidad de establecer controles en orden a impedir con-
flictos entre los mandatos de la Constitucién, que debe te-
ner connotacidén preponderanté, y las leyes comunes que de-
ben quedarle sometidas. Y ha sido asf como en casi todos

los estados modernos se ha atribufdo al poder judicial la
facultad de decidir sobre inconstitucionalidad de las leyes,
Con lo cual la rama jurisdiccional adquiere inmensa importan-

cia en el concierto articulado de los tres poderes.

Con las notables excepciones de Francia, donde el recurso
de inconstitucionalidad no ha sido consagrado,y de Ingla-
terra, cuya constitucién flexible y, en gran parte, consue-
tudinaria, permite a un parlamento todopoderosoc modificar
por procedimientos comunes, cédnones constitucionales ﬁrece—
dentes, la guarda e integridad del supremo estatuto se con-

f{a en casi todas las democracias constitucionales de Euro-

(7) Maurice Hauriou, "Principios de Derecho Piblico y Cons=-
titucional", Madrid, 1928, pag. 296,
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pa y América, a la rama jurisdiccional del poder pdblico.

En los Estados Unidos de América --el primer pafs que se
organizé, en 1787, bajo la férmula de Montesquieu-- se
impone a los Jjueces la obligacidn de aplicar preferente- -
mente las normas constitucionales, por encima de las leyes
ordinarias, y a todos ellos se confiere la facultad de a~

preciar la constitucionalidad de estas, sean federales o

.locales. "Lo que varf{a --observa Aradjo Grau-- es la obli-

gatoriedad de los fallos, segin su procedencia. Cuando es

‘la Corte Suprema de Justicia la que decide, aunque en de-

recho la sentencia sélo tiene efecto para el litigio en que
fué dictada, en la préctica, muchas veces queda anulada la

ley, porque los demds tribunales subordinados acatan la ju-

- risprudencia de la Corte, y ésta en lo futuro mantiene la

| que ha sentado. Es el stare decisis, una de las reglas de

interpretacién mis seguidas por los jueces. Lo mismo suce-
de cuando la Corte Suprema de un Estado, declara una ley
local contraria a la Constitucién del Estado. Los demés

tribunales locales se abstienen por sistema de aplicar la

ley en los litigios que lleguen a su conocimiento"(8).

En aquel pafs, segin queda visto, la facultad de decidir

sobre la constitucionalidad de las leyes se da a los Jue-

ces por via de excepcién.

(8) Alfredo Aradjo Grau, "Jurisdiccidén Constitucional",’
edit, Mundo al Dia, 1936, Bogoti, pag. 43.

15

25



En Colombia se ha avanzado alin mds en esta materia pues
ademds de estar establecido el principio general de que
en todo caso de incompatibilidad entre la constitucidén y
la ley, se aplicardn de preferencia las disposiciones cons-~
titucionales (C.N., art, 215; L. 57 de 1887, art., 50.;; L.
153 de 1887, arts. 40 y 90), se le ha confiado a la Corte
Suprema de Justicia la guarda de la integridad de la Cons-
titucibén confiriéndosele al mds alto organismo judicial de
la nacién la facultad de decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los proyectos de ley que hayan sido obje-
tados por el gobierno como inconstitucionales, o sobre la
exequibilidad de las leyes ya promulgadas, cuando fueren
acusadas de incbnstitucionales por cualquier ciudadano (C.
N., art. 214). Es la 1llamada accidn de inconstitucionali~
dad, que en algunos pafses como Justria, Checoeslovaquia
y Bspafia se promueve ante un tribunal constitucionhal es-
pecial, cuya misién Unica es la defensa de la Carta, En
Colombia, como se deja explicado, la competencia se asig-
na a la Corte Suprema en pleno.Se trata de una institucién
relativamente reciente del derecho pdblico, consagrada en-
tre nosotros por el Acto Legislativo numero 3 de 1.910,
sometida a reformas de aprobacién posterior, que podrfa-
mos calificar de simplemente mecdnicas o formales, como

la que consistié en la creacién de la Sala Constitucional

de la Corte Suprema,

Sobre la atribucién de interpretar, calificar y aplicar

las leyes, que corresponde naturalmente a los jueces, pe-

4o



Se a que en Francia no existfa el recurso de inconstitucio-
nalidad, el profesor Hauriou expresaba ya en sus "Princi-
pios de Derecho Piblico y Constitucional", la siguiente o-
pinién consagratoria sobre la autoridad de los jueces: "Sa-
bemos que la tendencia normal del poder polftico, consiste
en crear el Derecho, y en esta creacién es en lo que nece-
sita ser especialménte controlado. Ahora bien, quién serd
m4s competente que el juez o guién estard mejor dotado que
€1 para asegurar el control de las reglas del Derecho?

Il es el encargado de aplicar estas reglas, de interpretar-
las y de resolver los conflictos entre ellas; 41 aplica e
interpreta las leyes y los reglamenfos; €1 dirime los con-
flictos entre la ley nacional y la ley extranjera, éntre

la ley antigua y ia ley nueva, entré la ley y el reglamen-
toj...". Y agrega el conocido tratadista: "Por qué ha de
renunclarse a utilizar esta competencia y este poder del
Juez cuando se trate de controlar el Poder Legislativo en
la elaboracién de las leyes ordinarias, en el caso de que
exista una razén de derecho para no aplicar algunas de es-
tas disposiciones, y cuando esta razdén de derecho consiste
en gue tales disﬁosiciones estdn en contradiccidn con la

superlegalidad constitucional?"(g).

(9) Hauriou, Op. cit., pdg. 333.
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2.2, La funcién Judicial en sentido Tato.

La funcién judicial, en términos generales, tiene

~ por misién declarar el Derecho. Decir cdal es la norma a=
plicable en cada caéo_de duda o controversia y amparar a-
sf a los asociados con una garantfa constitucional de im=
portancia inapreciable.Cdn su autoridad, el Jjuez cumple u
na actividad dirimente de asistencia contfnua, gue no le
permite rehusar el'fallo que se encomienda a su fuero, ni
siquiera aduciendo vacfos legales u oscuridad en el conte-
nido de las normas. Aunque sea acudiendo a la razdén jurfdi-
ca natural, el juez siempre deberd proferir justicia con
lealtad a su criterio. Se trata de un principio universal
de derecho, consagrado en la legislacién de nuestro pafs,
particularmente en el artfculo 48 de la ley 153 de 1887 :
"Los jud.ces o magistrados que rehusaren juzgar pretextando
gilencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn

en responsabilidad por denegacién de justicia'.

En forma que permite comprender la relievante importancia

que tienen los jueces, el Consejo de Estado de Colombia,en
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, hace en sen-
tencia de 30 de Septiembre de 1970, las siguientes preci-
siones: "En términos simples la jurisdiccién es la potes-
tad que tiene el Organo Jurisdiccional del poder piblico
para decir el derecho en sus diversos éspectos, en los dis-
tintos conflictos y en muy variados campos, con la caracte-
r{stica de que la decisién debe tener fuerza de verdad le-

gal. Por lo mismo, el acto jurisdiccional en términos es-



trictos y realmente jurfdicos, solo puede ejercerse por el
indicado Organo del Estado para decir lo que es la verdad,
as{ sea formal, en cualguiera clase de conflictos que se
preésenten entre los asociados, o cuando deban regulaise los
derechos de éstos sin que haya contencién o aplicarse san-
ciones por violacién de normas que establezcan preceptos,
prohibiciones y regulaciones especiales, en la marcha nor-

mal del Estado,
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1. FUENTE CONSTITUCIONAL Y FUENTE LEGAL.

La organizacidn de la justicia, en su parte orgédnica
y dogmdtica,reviste cardcter comstitucional y estd informa-
da por adecuadas previsiones de la Carta; y en la parte de

su desarrollo prdctico, se sujeta al pormenor de la ley co-
min.

Y aunque ha existido una cierta permanencia orgénica, en
cuanto el ejercicio de la funcidn jurisdicecional ha estado
tradicionalmente asignada a una Corte Suprema (o.Alta Cor-
te o Corte Federal), a tribunales superiores de distrito (o
seccidnales o cortes superiores) y a jueces de variadas ca-
'tegorias, no ha habido en cambio una constante en cuanto a
la manera de pfoveer aquellos cargos y colegios. Por esa
razén hemos crefdo Gtil acudir en demanda de informacién a
las sucesivas constituciones que se ha dado el pafs, al con-
tenido del mensaje que el Presidente Nufiez dirigiera al Con-
sejo de Delegatarios en Noviembre de 1885, a las actas de
las sesiones de aéuel cuerpo constituyente y a distintas o-
bras importantes, como los "Estudios sobre la Constitucién

Polf{tica de Colombia" de Eduardo Ferndndez Botero y "La Re-
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formg Constitucional de 1936" de José Gnecco Mozo, entre
otras, y en tales textos hemos héllado preciosa fuente de
verificacién, gue nos ha hecho posible ordenar la tradi-

cién constitucional del poder judicial,

Numerosos estatutos de cardcter legal nos han suministrado
informacién sobre la variable manera como se ha organizado

en la préctica el aparato de la justicia.

2. TRADICION CONSTITUCIONAL.

En la Constitucién de 1.821 la funcién de administrar
justicia se conffa a la Alta Corte de Justicia, a las Cortes
Superiores y a los Juzgados inferiores (arts.l47,148 y 149).
En la de 1830, a la Alta Corte dedJusticia, a Cortes de A-
pelacién y demés'Tribunales y a Juzgados creados o que se
crearen por la ley (art. 109). En la de 1832, a la Corte
Suprema de Justicia y demds Tribunales (los de Distrito Ju-
dicial) y a Juzgados inferiores (arts. 130,139 y 143). En
la de 1843, a la Corte Suprema de Justicia, Tribunales Su=-
periores de Distrito y demds Tribunales y Juzgados creados
" por la Ley,., En la de 1853, a la Suprema Corte de la Nacién
y a los demds Tribﬁnales y Juzgados que establezca la ley
(art.41). Igual cosa en la de 1858 (axt. 47). En la de
1863, a la'Corte Suprema Federal y a Tribunales y Juzga -
dos de los Estados y a los que deban regirse en los terri-
torios por legislacién especial (art. 69). La Carta de 1886
éstatuy6 lo siguiente: "Ejercen el Poder Judicial lay
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. Suprema, los Tribunales Superiores de Distrito, y demds
Tribunales y Juszgados que establezca la ley", disposicidn
que perdurd hasta 1945 en que fué sustituida por la siguien-
te norma. "Artfculo 58. La Corte Suprema, los Tribunales Su-
periores de Distrito y demds Tribunales y Juzgados que esta-

blezca la ley, administran justicia.
"E1l Senado ejerce determinadas funciones judiciales.

"La Justicia es un servicio publico de cargo de la Nacién

(Art., 47 del Acto Legislativo ndmero 1 de 1945)",

En cuanto a que el Senado ejerza funciones judiciales deter-
minadas, ello también se encontraba en las disposiciones ci-
tadas de 1886, 1863 y 1858, Bn 1853, en cl artfculo 21. in
1843, en los artfculos 141,142,143, y 144. En 18%2, en él
articulo 45. En 18%0, en el artfculo 51 que le dié calidad

de "Corte de Justicia', y en 1821, en el articulo 97.

2.1. Normas sobre Provisién de los cargos.

En cambio el constituyente no ha tenido estabilidad
de criterio para determinar la manera como deben ser prévis—
tos la Corte y los Tribunales secclonales. A lo largo de
-nuestra historia constitucional, en efecto, se han podido

apreciar las siguientes variaciones,

En 1821 la Corte se designa asi: "Los Ministros de la Alta
Corte de Justicia serdn propuestos por el Presidente de la Re=-

piblica a la Gémara de Representantes en nimero triple.La Cdmara
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reduce aquel al doble, y lo presenta al Senade para que ég-
te nombre los que deben componerla. El mismo orden se segui-
+ rd siempre que por muerte, destitucidén o renuncia sea nece-~
sario reemplazar toda la Alta Corte, o alguno de sus miem-
bros, Pero si el Congreso no estuviere reunido, el Poder E-
jecutivo proveerd interinamente las plazas vacantes hasta

que se haga la eleccién en la forma dicha", (Artfculo 142),

Los miembros de las Cortes Superiores (tribunales secciona-
les), eran nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de

terna de la Corte de Justicia (Artfculo 148),

En 1830 los Magistrados de la Alta Corte los designaba el
Presidente de terna propuesta por el Senado (artfculo 85,
numeral 8o.). Y al mismo le correspondfa "nombrar con au~’
diencia del Consejo de Estado y a propuesfa de terna de
lags Cédmaras de Distrito, los Magistrados de las Cortes de

Apelacién" (numeral 11 ibfdem).

Se cambia de nuevo el sistema en 1832. "Los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, --dice el artfculo 133=-,se-
rén propuestos directamente por el Consejo de Estado a la

Cdmara de Representantes en nimero de tres para el nombra-
miento de cada uno. La Cdmara reduce este nimero a dos, y

los presenta al Senado para que éste nombre el que deba de
gser. E1 Consejo de Estado formard la terna ¢ ternas de en-
tre los individuos propuestos en las listaé remitidas por

las Cimaras de Provincia", " Los miembros de los Tribuna-

les serén nombrados por el ejecutivo, con previo acusrdo

y consentimiento del Consejo de Estado, y a propuesta de



terna de la Corte Suprema de Justicia, la cual elevard esas
propuestas en virtud de listas remitidas por las respectivas
C4maras de Provincia, de donde serdn tomados los propuestos”,
decfa el articulo 141.

En 1843, cambia radicalmente el sistema, pues en la Consti-
tucidn de este afio se dice que los Magistrados de la Corte
Suprema serdn nombrados por el Congreso a pluralidad absolu-
ta de votos, y 1los miembros'de los Tribunales de Distrito Ju-
dicial por el Poder Ejecutivo en terna dé la Corte Suprema
(Arts, 122 y 124). En 1853, los Magistrados de la Corte Su-
prema son de eleccién popular (Art.13), lo mismo que los lMa-

gistrados de los Tribunales. (Art.44).

Tn 1858, la Corte se elige por el Congreso_pefo a propuesta
de terna de¢ las legislaturas de los Estados, y no se estable-
cid nada sobre los Tribunales, pues €so queda de competencia
de los Estados (Arts. 60 y 15) lo mismo que en 1853: en la
Constitucién de este afio s6lo se dijo --ya que el Poder Ju-
dicial de los Estados era independiente segin el articulo
21-- que la Corte Suprema Federal se elegird asi: "La legis-
latura de cada Estado presentard al Congreso una lista de
individuos en nimero igual al de las plazaé que deban pro-
veerse, y el Congreso declarard elegidos log cinco que reld-
nan més votos"y que mds de un Magistrado no sea natural o ve-

cino y ciudadano del mismo Bstado. (Arts. 76 ¥ 70).

Un sistema hasta entonceg no conocido se establece en 1886

El Presidente nombra los Magistrados de la Corte y los de
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los Tribunales; éstos de ternas que presenta la Corte Su-

prema.,

Este método, de extraccién presidencialista, es modifica-

do en la reforma constitucional de 1910, a virtud de la
cual los.Magistrados dela~Corte pasan a ser elegidos por
las Cdmaras, cuatro por el Senado y cinco por la de Repre-
sentantes, de ternas presentadas por el Presidente de la

Repiblica.

En cuanto a los Magistrados de los Tribunales, la reforma
de 1910 dispuso que serfan nombrados por la Corte de ter-
nas presentadas por las Asambleas Departamentales, fatal
hibridismo que vino a ser corregido por el acto legislati-
ve No, 1 de 1945, en virtud del cual quedaron reformados,
entre otros, los artfculos 149 y 156 de la Carta, normas

gue quedaron asi:.

Artficulo 149.- "Los Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia serdn elegidos por
las Cdmaras Legislativas, de ternas que les
pasard el Presidente. El Senado y la Cémara
elegirdn por mitad los Magistrados de la
Corte, pero si su nimero fuere impar, la
Cédmara elegiri uno mas.
"Los suplentes serdn personales y elegidos
en la misma forma quelos principales,
"El Gobierno nombrard los Magistrdos inte-
~~rinos de la Corte Suprema, y los Gobernado-
res respectivos nombrardn los de los Tribu-
nales Superiores, cuando las faltas de los
principales no pueden ser llenadas por los
suplentes. (Art. 50 del Acto Legislativo
nimero 1 de 1,945)",

Artfculo 156.,- "Los Magistrados de los Tri-
bunales Superiores de Digtrito serdn elegi-
dos por la Corte Suprema de Justicia de en-
tre los ciudadanos gque retnan las condicio-
nes del artfculo anterior y que hayan ejer-
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.cido cualquiera de los cargos all{i
enumerados en el respectivo Depar-
tamento, o que sean oriundos de €1,
(Art.57 del Acto Legislativo No,1

de 1.945)".

En Diciembre de 1957 el gobierno de la nacién recurrié al
constituyente primario, y fué asi como el dia 1o. de aquel
mes, mediante consulta popular directa, se introdujeron im-
- portantes reformas a la Carta. En materia de justicia y con-
cretamente sobre la composicién de la Corte Suprema y del
Consejo de Estado, sobre el tiempc de duracién de los ma-
gistrados en sus cargos y sobre la manera de proveer las

vacantes, el art. 12 del Plebiscito estatuyd lo siguiente:

"La Corxrte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado serdn paritarios.
"TLos Magistrados de la Corte Suprema
v losConsejeros de Estado permanece-
T4n en sus cargos mientras observen
buena conducta y no hayan llegado a
edad de retiro forzoso.

"Las vacantes serdn llenadas por la
respectiva corporacién,

"La ley reglamentard la presente dis-
posicién y organizard la carrera ju-
dicial™,

En virtud de la reforma plebiscitaria, los magistrados de
.~ la Corte Suprema y del Consejo de Estado se hicieron ina-

movibles y para la provisién de las vacantes se estable-

~cié el sistema de la coptacidn.

Estas notables variaciones que ha venido sufriendo el sis-
tema constitucional de provisién de la Corte y Tribunales

-contrastan con el criterio que ha existido para designax'tqf
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venido confiriendo a los tribunales de Distrito. E1l nombra-
miento de jueces estd hoy atribufdo en su totalidad a di-
chos Tribunales , sin excluir los jueces municipales, fun
cionarios estos que antes de la reforma del acto legisla-
tivo No. 1 de 1945 correspondfa elegirlos a los Concejo Mu=

nicipales.

2.2, Normas sobre duracién en los cargos.

Tampoco han establecido las constituciones de Colom-
bia una regla fija o permanente sobre la duracién del pe-
rfodo en que los magistrados de la Corte y los Tribunales

deben permanecer en ejercicio de sus funciones. Veamos:

De acuerdo con la - Constitucién de 1821 (arts.l45 y 146),
lo mismo que conforme a la Carta de 1830 (art.114), los
Magistrados eran inamovibles. En 1832 se sefiald un periodo
de cuatro afios para ambas clases de Magistrados (art.145).
En 1843 se dejé a la ley la determinacién del perfodo, en
ningdn caso inferior a seis afios (art.127). En 1853, cua-
tro afios para Corte y Tribunales (artfculos 42 y 44). En
1858, cuatro afios para los Magistrados de la Corte (art.61).
En 1863, lo mismo (aﬁt.BO). Fn la Constitucién de 1886 ri-
gié el siguiente artfculo: "147.~ El empleo de Magistrado
de la Corte Suprema serd vitalicio, a menos que ocurra el
caso de destitucidén por mala conducta. La ley definird los
casos de mala conducta, y los trdmites y formalidades que

deban observarse para declararlos por sentencia judicilal.
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El Magistrado que aceptare empleo del Gobierno, dejaréd va-
cante su puesto'.Esta norma se hizo extensiva a los Magis-
trados de los Tribunales (art. 155). La reforma de 1910
(art.36 del A.L. No.3), establecié lo siguiente: "El pe-
r{odo de los Magistrados de la Corte Suprema serd de cin-
co afios, y de cuatro el de los Magistrados de los Tribuna-
les Superiores. Unos y otros podrdn ser reelegidos indefi-
nidamente", De acuerdo con la reforma plebiscitaria de 1957,
segin ya se vié, "Los Magistrados de la Corte Suprema y los
Consejeros de Estado permanecerén en sus cargos mientras
observen buena conducta y no hayan llegado a edad de reti-
ro forzoso", Para los Magistrados de los Tribundes geguid

rigiendo un perfodo de cuatro afios,

2.3, Calidades de los funcionarios.

En cuanto a las calidades requeridas para ocupar el
cargo de magistrado, solo a partir de la Constitucidn de
1886 se advierte un criterio exigente de calificacién. En
aquel estatuto, en efecto, figuraron las dos siguientes

disposiciones,

Artfculo 150: | .
"Para ser Magistrado de la Corte Suprema
se requiere ser colombiano de nacimien-
to y en ejercicio de la ciudadanfa,haber
cumplido treinta y cinco afios de edad y
haber sido Magistrado de algunoc de 1los
Tribunales Superiores de Distrito o de
los antiguos Estados, o haber ejercido
con buen crédito, por cinco afios a lo~

" menos, la profesidén de abogado o el pro-
fesorado en Jurisprudencia de algin es=-
tablecimiento pdblico".
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Articulo 154:

"Para ser Magistrado de los Tribunales Su-
periores se requiere ser ciudadano en e-
jercicio, tener treinta afios de edad y ha-
ber, durante tres afios por lo menos, de-
sempenado funciones Judiciales o ejercido
la abogacia con buen crédito, o ensefiado
derecho en un establecimiento piblico".

En la reforma de 1947 se estatuyo lo que hoy son los ar-
ticulos 150 y 155, que a su vez reformaron ‘lo estatufdo

en 1945,
Dicen asi.

Articulo 150. "Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de
la ciudadania; tener mds de treinta y cin-
co afios de edad y ser abogado titulado, ¥
ademds haber sido lMagistrado de la Corte
Suprema de Justicia, en propiedad, o Magis-
trado de alguno de los TIJbuna]eo Superio-
res de Dlotrlto por un perfodo no menor de
cuatro aflos; o Fiscal de Tribunal Superior
por el mis mo tiempo; o Procurador General
de la Nacidn por tres afiosy Procurador De-
legado por cuatro, o Conzejero de Estado
por el mismo periodo; o haber ejercido con
buen crédito por diez afios a los menos, la
profesién de abogado o el profesorado en
Jurisprudencia en algin establecimiento Pu—
‘blico. Art. 1o., del Acto Legislative nume-
ro 1 de 1947",

Artfculo 155.- "Para ser Magistrado de los
Tribunales Superiores se reguiere ser co-
lombiano de nacimiento, ciudadano en ejer-
cicio, abogado titulado, tener mis de trein-
ta afios de edad, y ademds, haber desempefia-
do en propiedad por un perfodo no menor de
cuatro afios, alguno de los cargos de Megis-
trado de Tribunal de Distrito, Juez Superior
o de Circuito, Juez especializado de igval

o superior categorfa. Fiscal de Tribunal o
Juzgado Superior, o Magistrado de Tribunal
Admlnlstrdtlvo, 0 haber ejercido, durante
cinco afios por lo menos, la sbogacla con
buen crédito, o ensefiado Derecho en un es-
tablecimiento plblico durante el mismo
tiempo. (Art.2o0. del Acto Legislativo nu-
meral 1 de 1947)"
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2.4, Vigencia efimera de la reforma de 1979.

La Constitucién fué reformada, finalmente, por el
Acto legislativo No.1 de 1979, que instituyd importantes
modificaciones en el régimen de la justicia. Por aguel Ac-
to Legislativo, en efecto, se crearon nuevos organismos co-
mo la Corte Constitucional, a la cual se confif la guarda
de la supremacia de la Constitucién, y el Consejo Superior
de la Judicatura, que entré a reemplazar al Tribunal Disci-
plinario pero adicionalmente con el encargo muy importante

de nombrar magistrados de los tribunales y jueces y de in-

tervenir mediante listas en la eleccidédn de los magistrados

de la Corte Constifucional, de la Corte de Casacién y del

Consejo de Estado, Aquel Acto Legislativo importé también

‘la creacién del cargo de Fiscal General de la Nacién, con

facultades sustrafdas al Procurador. Y en cuanto a la per-
manencia de los magistrados de la Corte y el Consejo de Es-

tado, les seflald un perfodo individual de ocho afios.

Pero la Reforma de 1979 tuvo vigencia effmera, pues habien-
do quedado promulgada el 20 de Diciembre de 1979, fué decla-
rada inexequible por la Corte Suprema el 3 de ‘Noviembre de
1981, por no haberse cefiido el congreso "a los procedimien-
tos establecidos en la misma Carfa y en éu propioc Reglamen-
to para el ejercicio de su potestad de modificar el estatu-

to fundamental del pais",

En este estudio (infra,Tercera Parte I.71.) volveremos a o=-

cuparnos del contenido de esta fugaz reforma constitucional.
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5. ORGANIZACION LEGATL.

El régimen legal sobre organizacidén de la justicia ha
sufrido en los Gltimos afios, y concretamente a partir de

1964, algunas modificaciones que importa resaltar.,

En virtud de facultades extraordinarias que le habfan si-
do otorgadas para el efecto por la ley 27 de 1963, el Pre-
sidente Guillermo Leon Valencia dicté el 9 de Marzo de

1964 el Decreto 528 de ese afio, mediante el cual se intro-
dujeron reformas a la organizacién judicial y al régimen
sobre competencia de los jueces. En materia de organiza-
cién de 1la Judicatura, el decrefo 528, entre otras muchas
disposiciones (el texto comprende 71 artfculos), aumenté en
seis el nimero de magistrados del Consejo de Estado, y dis-
puso en el inciso 20. del artfculo 21 que "el Senado y la
Cémara de Representantes elegirdn los seis nuevos Conseje-
ros de Estado por mitad‘de ternas que les pasa el Presiden-
te de la Replblica". Y en materia de competencia, el cita-
do estatuto intrdujo la importante novedad de suprimir ios
Juzgados de Circuito, supliéndolos con Jﬁzgados Municipa-

les de plena competencia (arts. 10.,50. ¥y 60.).

Pero el inciso segundo del art.21 del Decreto 528 fué de-
clarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 28 de agosto de 1965, por estimar que pugna-
ba con el artfculo 12 de la reforma plebiscitaria de 1957,
que establecié que las vacantes en el Consejo de Bstado de-.

ben ser provistas por la propia corporacidén mediante el

%1



sistema de coptacién. En su fallo de inconstitucionalidad
dijo la Corte::"IX,- La-atribucidn actual sobre designa-
cién de Consejeros de Estado por la misma corporacién en
que se produce la vacante, la predica la comentada enmien-
da constitucional en forma simple y clara, sin salvedades
ni distincioﬁes de ninguna clase en cuanto a la aplicacién
de esa facultad, por lo que resulta contrario al espfritu
de dicha enmienda, que instituy§ y consagré plenamente el
sistema de la coptacidén en la forma y con las finalidades
antes indicadas, pretender vincular ahora la eleccién de
los nuevos Consejeros de Estado a un régimen constitucio-
nal anterior que dejé de tener vigeﬁcia por voluntad méni
fiesta del legislador supremo, pues ello implicarfa que la
simple disposicién de la ley, al aumentar el ndmero de
miembros de esa Corporacidn, tendrfa a su vez el efecto
de-restablecer procedimientos normativos anteriores y dis-
tintos a los seflalados en aguella reforma para la designa-
cién de dichos funcionarios, creando asf para éstos un sta-
tus de excepcidén, diverso del institufdo por voluntad popu-

laxr en el plebiscito para la provisién de estas vacantes”.

En una sentencia anterior de 28 de Junio de 1.965, la Cor-
te ya habfa declarado inexequibles algunas normas de la ley
28 de 1963 y del Decreto 528 de 1964 "en cuanto suprimen

la categor{a constitucional de Juez de Circuito". En vis-
ta de tal fallo, el Presidente, haciendo uso de las facul-

tades que le otorga el art, 121 de la Constitucidn, dictd

it . 6 dprraT?
el decreto de estado de sitio No.1867 @e_lg-%ﬁmﬁﬁ§ %ﬁ%?fﬁ

46355 @)
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se restablecieron los Juzgados de Circuito, asi: en las ciu-
dades de Bogotéﬁ Medellfn, Cali y Barranquilla, con compe-
tencia separada en materia penal y civil, para el conoci-
miento privativo de negocios especialmente gsefialados, ¥

en las cabeceras de los demds distritos judiciales, un juez
promiscuo de circuito, con competencia privativa para cier-
ta clase de negocios penales y civiles. Estos Ultimos jue-
ces de circuito (los de cabeceras de distrito distintas de
Bogotd, Medellin,Cali y Barranquilla) tuvieron ademds com-
petencia para conocer en primera instancia de los asuntos
civiles originados en la respectiva cabecera, en concurren-

cia con los jueces civiles municipales.

Sin embargo, el restablecihiento que entonces se hizo de
los juzgados de circuito, a mds de que no los restaurd en
la totalidad de su antigua competencia, los dejé sujetos -a
una supervivencia precaria, dada la naturaleza emergente
del Decreto 1867 de 1965, llamado a desaparecer con la a-

bolicién del estado de sitio.

Para dér firmeza al restablecimiento de los juzgados de
circuito y ampliarles convenientemente el 4mbito de su com-
petencia, el Congreso expidié la ley 16 de 1968 'por la
cual se restablecen los Juzgados de Circuito, se dictan
normas sobre cémpetencia en materia penal, civil y laboral,

se dan unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones",

La citada ley 16 revistié al Presidente de la Repiblica

(art.20) de facultades extraordinarias pof el término de

273



£

4%

tres afios, entre otros propésitos, para reorganizar la di-
visién territorial de la justicia, reformar las normas so-
bre carrera judicial, dictar estatutos sobre ejercicio pro-
fesional de_la abogacfa, reformar el procedimiento penal,
expédir un nuevo c¢fdigo de Comercioc, previa revisidén de
una comisién de expertos, etc.- En ejercicio de tales fa-
cultades extraordinarias, el Presidente dicté numerosos de-
cretos, entre los cuales conviene relievar los siguientes:
Decreto 900 de 1969 (mayo 31), adicionado por el D.900 de
1970 {(junio 11), por el cual se establecid la divisién te-
rritorial judicial del pafs; Decreto 2267 de 1969, por el
cual se crea el Consejo Nacional de instruccién criminal

y se dictan normas sobre instruccién de los procesos pena-
les; 250 de 1970, sobre estatuto de la carrera judicial y
del ministerio pdblico y régimen disciplinario de los fun-
cionarios del poder judicial; Decreto 196 de 1971, por el
cual se dicta el estatuto de ejercicio de la abogacfa; De
creto 546 de 1971, sobre régimen de seguridad y proteccién
social de los funcionarios de la rama jurisdiccional; y De-
creto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Co-

mercio actualmente en vigencia.

Por medio de la ley 52 de 1984, el Congreso revistié al
Presidente de la Repiblica de facultades extraordinarias,
entre otros sefialados propésitos,pana "revisar, reformar y

poner en funcionamiento el estatuto de la Carrera Judicial”.

En uso de tales facultades, el Presidente promulgé el Decre-
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to 2400 de 1982 (Jjulio 29), "por el cual se revisa, refor-
me ¥ pone en funcionamiento el egtatuto de la carrera ju-
dicial®, con el cual se modificé en lo pertinente el de-
creto extraordinaric 250 de 1970 y guedaron derogadas to-

das las disposiciones que fueren contrariacs a dicho orde-

namiento.

Por medio del decreto 2400, entre otras normas, se organi-
za la carrera judiciel, que ampara a los empleados subal-
ternos de la rama, se dictan disposiciones sobre régimen
disciplinario, se reglamenta la vigilancia de la procura-

duria, se crean estimulos a2 guienes se distvingan por sus
L} pul o

méritos en lz prestacién de sus servicios & la administra-

cién de justicia y se ordena establecer a ravor de los fun-

cionarios judiciales y de sus familiares programas de bie-
nestar social. El1 decreto, con todo, acusado como estaba
de violar cdnones constitucionales, fué a su vez sustitui-
do por el Decrete 09052 del 13 de Enerc de 1987, que es el
estatuto vigente que regula lo réferente a la carrera ju-
dicial y al régimen disciplinario de los funcionarios de

1z rama.

14 L T
Univs-- !
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1. OTRAS RAMAS DE LA JURISDICCION,

El.sistema“global de la administracién de justicia,
ademds de las ramas civil, penal y laboral, cuenta con o-
tros organismos investidos de poder jurisdicbional, encar-
gados de aplicar el derecho en campos o esferas especiales,
In este orden destaca la Jurisdiccién contencioso adminis-
trativa y pueden seflalarse también la penal aduanera y la

disciplinaria.

El artfculo 1o. del D.1265 de 1970, sobre estatuto orgénico de

la administracidén de justicia, dice al respecto:

"Art. 1o.- DLa administracidn de justi-
cla se ejerce de modo permanente por

la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado, el Tribunal Discipli-
narlo, los tribunales superiores de
distrito, administratives, de aduanas,
militar y disciplinario, y los Jjueces,
superiores, de circuito, de instruceidn,
de menores, de distrito aduanero, terri-
toriales y municipales.

En casos especiales se ejerce por el se~
hado y por funcionerios administrativos.
Los jurados y los 4rbitros ejercen oca-
sionalmente funciones jurisdiccionales",

36



2. RAMA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA,

TLa organizacidn contencioso adminisgtrativa constitu-
ye técnica y esencialmente una rama de la jurisdiccién,do-

tada de competencia especial para dirimir los conflictos

~que surjan de las actuaciones de la administracién pibli-

ca. Aungue se ejerce de manera auténoma e independiente y
ostenta el mismo rango de la civil y la penal, a la juris-
diccidn contencioso administrativa se le atribuye un caréc-

ter especial dado el &mbito bien delimitado de su aplica-

cién y considerado el hecho de ser histéricamente posterior.

La rama jurisdiccional de lo contencioso administrativo es-
t4 integrada por el Consejo de Estado y los Tribunales Ad-

ministrativos de los departamentos,

2.1, Origenes del Consejo de Bstado.

En la tradicién constitucional de la nacién encontra-
mos frecuentes referencia al Consejo de Estado, Pero es de
advertir que el organismo asf{ llamado en las constitucio-
nes de 1821, 1828,183%2, 1843, etc. no puede considerarse
como antecedente de lo que hoy se conoce con el mismc nom=
bre, pues lo que.aquellas constituciones institufan eran
simples consejos de gobierno con funciones consultivas e
incluso administrativas, pero sin poder o competencia para
enjuiciar la conducta o los actos administrativos de los

gobernantes.,

El Consejo de Estado como tribunal supremo de lo conten-
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cioso administrativo aparece institufdo por primera vez en

Colombia en el tf{tulo XIII de la Constitucidén unitaria de

1886, en las siguientes normas:

fl

Art. 136. El1 Consejo de Estado se com-
pondrd de siete individuos, a saberiel
Vicepresidénte de la Repiblica, que lo |
preside, y seis vocales nombrados con
arreglo a esta Constitucién.

Los ministros del despacho tienen wvoz

y no voto en el Consejo.

Art.137. E1 cargo de Consejero es in-
compatible con cualquiera otro empleo
efectivo,

Art.138. Los Consejeros de Estado du-
rardn cuatro afios, y se renovardn por
mitad cada dos. :

Art. 139.Para el despacho de los nego-
cios de su competencia se dividird el

Consejo en las secciones que la ley o

su propio reglament® establezcan.

Art.140. La ley determinari el ndmero
de suplentes que deban tener los Conse=
ros, las reglas relativas a su nombra-
miento, servicio y responsabilidad.

Art.141. Son atribuciones del Consejo
de Estado: .

1a. Actuar como cuerpo supremo consul-

tivo del gobierno, en asuntos de
administracién, debiendo ser necesaria
mente ofdo en todos aquellos que deter-
minen la Constitucién y las leyes. Los
dictdmenes del Consejo no son obligato-
rios para el gobierno, excepto cuando
vote la conmutacién de la pena de muerte,
2a. Preparar los proyectos de ley y C6-

digos que deban presentarse a las
Cémaras, y proponer las reformas que
juzgue convenientes (propohier las refor-
mas que juzgue convenientesyen todos los
ramos de la legislacién. '
3a, Decidir, sin ulterior recurso, las

cuestiones contencioso-administra-
tivas, si la ley estableciecre esta ju=-
risdiccién, ya deba conocer de ellas
en primera y Unica instancia, o ya en
grado de apelacién.’
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En este caso el Consejo tendrd una secidn

de lo contenciocso-administrativo con un

fiscal, que serdn creados por la ley.

4a, Llevar un registro formal de sus dic=-
témenes y resoluciones, y pasar copia

exacta de €1, por conducto del gobierno,

al Congreso en los primeros quince dias

de sesiones ordinarias, exceptuando lo re=-

lativo a negocios reservados, mientras ha-

ya necesidad de tal reserva,

Sa. Darse su propio reglamento con la obli=
gacidn de tener en cada mes cuantas se-

siones sean necesarias para el despacho de

los asuntos que son de su incumbencia,

Y las demds que le sefialen las leyes",

De conformidad con los tramscritos preceptos constitucio=-
nales de 1886, guedd creado el Consejo de LBstado y se le
asignaron cuatro funciones principales, a saber: a) de su-
bremo cuerpo consultivo‘del gobiernb; b) de preparador de
los proyectos de ley y de cédigo que el gobierno resuelva
proponer a las Cdmaras; c¢) de mdximo tribunal de lo con-
tencioso-administrativo, "si la.ley estableciere esta ju-
risdiccién"; y d) de Ordenador y custodio de sus dictdme-

nes y resoluciones.

Pero la principal de tales atribuciones, esto es, la de
decidir las cuestiones contenciosas que sﬁrgieren en ma-
teria administrativa, qued$ dependiendo de que una ley ul-
terior arreglara la pertinente jurisdiccién. ¥ sqbre la
materia la actividad legislativa que subsiguid fué en ex-
tremo vacilante. La ley 23 de 1886, en su artfculo 20, le
gislé negativamente en el sentido de que el Consejo de Esw
tado no ejercerd funciones de tribunal contencioso adminis-
trativo mientras no se establezca expresamente esta juris-

diccidén. Y dispuso con discutible técnica que la ley que
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la establezca creard la seccién de lo contencioso-adminis-
trativo y dard las reglas de procedimiento que ha dé obser=-
var el Consejo cuande se constituya en Tribunal. Lo que
gignifica que en esa oportunidad el legislador se abstuvo
de llenar los vacios que impedfan el funcionamiento del
'Consejo de Estado como Tribumal Administrativo, pero supe-
dité el funcionamiento de la Corporacién a que tales vacfos

ge¢ colmaran.

Algunos afios después, mediante la ley 27 de 1904, se d4 el
primer paéo legislativo en relacién con el establecimiento
de la justicia administrativa en Colombia, en lo que tam-
bién fué el primer desarrollo de la ﬁorma constitucional de
86, Por aquella ley, en efecto, se reconocié competencia
el Consejo de Estado para resolver défiqitivamente sobre la
validez o nulidad de las ordenanzas acusadas por incompe-
tencia de las asambleas o por ser violatorias de la Consti=-

tucién o de las leyes generales de la Repiblica.

Con ese limitado desarrollo, el tftulo XIII {Artfculos 136
a 141) de la Constitucidn de 1886 durd vigente hasta 1905.

Durante el quinquenio dictatorial de Reyes, en efecto, se

. expldié el Acto Legislativo No, 10 de agquel afio, gque dice:

"Art. 1o. Suprimase el Consejo de Estado. La ley determina-
rd los empleados que deban cumplir los deberes y funciones

gseflalados a esta corporacidn.

"pArt, 20. Queda derogado el titulo XIII de la Constituciédn

nacional.
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"Art. %0. Esta ley empezard a regir desde su publicacidn en

el 'Diario Oficial'™,

Afios después, los senadores Molina y Segovia comentaban a-
quella supresidén en los siguientes términos: "Desde que e-
se Consejo fué suprimido, obedeciendo a la fndole de un ré-
gimen gue no se compadecfa con la amplitud de una forma de
gobierno estrictamente republicano, se hicieron notar los
vacfos y deficiencias que la falta de un organismo como a=-
quel ocasionaba en el funcionamiento de la administracién

piblican(10),

La jurisdiccidn contencioso administrativa volvié a ser
consagrada constitucionalmente por el Acto Legislativo No.
3 de 1910, pero aquella reforma de la Carta reservéd de nue-
vo a la ley el modo de establecerla, "La ley -- preceptué
la reforma~- establecerd la jurisdiccidén contenciso admi-
nistrativa". Y mediante una disposicién transitoria decla-
ré derogados "todos los actos legislativos expedidos por la
Asamblea nacional anteriores al presente", es decir, 1los
aprobados durante el gobierno de Reyes, incluyendo el Acto
Legislativo No.10 de 1905, por el cual se suprimié el Con-

sejo de Estado.

Pero la iniciativa de revivir el Consejo de Estado por me-

dio de una ley fracasé al ser ésta objetada por el Presiden=-

(10} Cita de Eustorgio Sarria en "Derecho Procésal Adminis~
trativo", Temis, 1963, pagina 154.
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te Carlos T. Restrepo en 1911,

Bn desarrollo del articulo 42 del Acto Legislativo No.3
de 1910, la ley 130 de 1913 establecid la jurisdicciédn
contencioso administrativa con competencia para revisar
los actos de las corporabiones o empleados administrati-
vos emanados del ejercicio de sus funciones o con pretex-
to de ejercerlas, jurisdicecidn dé la cual quedaron inves-
tidos un tribunal supremo de lo contencioso administrati-
vo y ocho tribunales seccionales integrados por ei tribu-

nal supremo.

A iniciativa del’'doctor José Vicente Concha y mediante ac-

to reformatorio de la Constitucién de 10 de Septiembre de
1914, el Consejo de Estado volvié a tener vida constitu-
cional, y entre sus atribuciones le quédé asignada la de
"desempeflar las funciones del tribunal supremo de lo con-
tencioso-administrativo conforme a las reglas que sefiale

la ley",

Las normas vigentes sobre Consejo de Estado estdn conteni-
das en el t{tulo XIII de la Constitucidn (Arts. 136 a 141),
con las reformas aprobedas por el Acto Legislativo 1 &e
1945, pér el artfculo 12 del plebiscite de 1957 y el Acto
Legislativo No, 1 de 1968, disposiciones con arreglo a las
cuales '"habrd un Consejo de Estado integrado por el ndme=~
to de miembros que determine la ley", corporacidn que ten-
drd composicidén paritaria y tendrd entre sus atribuciones

la de llenar ella mismalas vacantes que se produzcan en su
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seno y la de "desempeflar las funciones de Tribunal Supremo

de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas

que seflale la ley".'

Sus funciones fueron sefialadas de manera completa y orgé-
nica, primero en la ley 167 de 1941 y después en el Decre-
to 1 de 1984, expedido por el Presidente de la Repﬁblica
en ejercicio de las facultades extraordinarias que le cone

firié el art. 11 de la ley 58 de 1982.

2.2, Origen de los tribunales administrativos.

Los tribunales seccionales de . lo contencioso adminis-
trativo no tienen origen constitucional sino simplemente
legal., La ley 130 de 1913, al establecer la jurisdiccién
contencioso administrativa, cred ocho tribunales secciona-
les, cuya designacién correspondfa al tribunal supremo de
lo contencioso administrativo, ILa ley 25 de 1928 cred tri-
bunales administrativos o seccionales en cada uno de los
departamentos. En el Cédigo Contencioso Administrativo de
1941 (ley 167), se establecid en el articﬁlo 14 que "en ca-
da departamento habrd un tribunal administrativo, con re-
sidencia en la capital respectiva", sefialando como territo-
rio de su jurisdiccidn el del departamento. ILa ley 21 de
1958 legislé que tales tribunales serédn paritarios y que
los magistrados que los integren tendrdn un perfodo de dos

afios.

- La institucién legal as{ consagrada solo vino a adquirir
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alcurnia constitucional por el art, 43 del Acto Legislati-
vo de 1945 (art. 154 de 1la codificacidén), modificado ulti-

mamente por el Acto Legislativo 1 de 1968, que dispuso:

"El artfculo 154 de la Constitucidn
Nacional quedars asi: '

En cada Departamento habri un Tri-

. bunal Administrativo. La ley deter-
minard las funciones y el némero de
Magistrados.

Las calidades, las asignaciones y el
periodo de sus miembros serdn los se
falados para Magistrados de Tribuna-
les Superiores! .

El texto del nuevo Cédigo Contbencioso Administrativo (De-
creto 1 de 1984), consonante con los-indicados anteceden-~
tes legales y constitucionales, reafirmé la comentada Ju=

risdiceién disponiendo en su artfculo 1067

"Art.106.,~ Jurisdiccién de los tri-
bunales Administrativos. En cada
departamento habrd un tribunal ad-
ministrativo, con residencia en la
capital respectiva, que e jercerd su
Jurisdiccién en el correspondiente
territorio,Sin embargo, para los e-
fectos de esta ley, agréganse las
intendencias y comisarias a los gi-
guientes tribunales:

Al de Bolivar, la intendencia de San
- Andrés y Providencia.

Al de Boyacd, las intendencias de A-
rauca y Casanare,

Al de Cundinamarca, las comisarias
del Amazonas y Vaupés,

Al del Meta, las comisarias de Vicha-
da, Guaninfa y Guaviare.

Al de Narifio, la intendencia del Pu-~
t\lmayo " .

Las funciones de los mencionados tribunales administrativos
‘ |
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en cuanto tribunales de lo contencioso, vienen sefialadas
en los articulos 131 a 134 del citado Decreto 1 de 1984,

actualmente en vigor,

5. JURISDICCION PENAL ADUANERA.

Entre las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Repdblica por el art, 20 de la ley 16 de
1968, referente al ramo de la justicia, se le invistid en

el numeral 12 para lo siguiente:

"12,- Reorganizar la jurisdiccidén pe-
nal aduanera sobre las siguientes ba
ses: oo
‘Mantener el carécter de delito que al
contrabando atribuyen las leyes vigen
tes y reorganizar de conformidad la
jurisdicecién penal aduanera o para dar
le al mismo el cardcter de contraven-
cién, sefialando y organizando las au~
toridades competentes para su preven-
cién y represidén, las sanciones co-
rrespondientes y las normas de proce-
dimiento pertinentes, o para suprimir
la jurisdiceién especial de Aduanas,to
do de acuerdo con la recomendacién que
haga una comisién especial de expertos
sobre la materia, que se integrari de
la manera sefialada en el artfculo 21
de esta ley",

De acuerdo con el art. 21 de la citada ley, el gohierno
ejercerd la facultades que por ella se le otorgan, aseso-
rado de uné comisién de expertos, de la cual formarén par-
te cuatro Senadores y cuatro Representantes designados de
entre sus miembros por la comisién primera constitucional

de cada cédmara.,

La Comisién Asesora del Cobierno para el ejercicio de las
BISLIOTECR  UNIWERE®
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facultades extraordinarias que le confirié la ley 16 de
1968 fué constitufda por medio del decreto 2145 de 1968

¥y quedd integrada de la siguiente manera: El Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General de
la Nacidn, los Consejeros de la Sala de Consulta del Con~-
gsejo de BEstado, los cuatro Senadores ¥y los cuatro Repre-
sentantes, designados por las respectivas ComisioneslPri-
meras Constitucionales, y por el Ministro de Justicia con

el encargo de presidirla.

Esta Comisién Asesora estuvo asistida por nueve Comités de
Especialistas para el estudio de los diferentes proyectos

de decretos extraordinarios Preparados por el Gobierno.

Los nueve Comités de Especialistas fueron integrados por
medio del Decreto 1266 de 1968. El encargado de preStar a-
sistencia en materia penal aduanera quedd integrado por
los doctores Antonio Vicente Arenas, Oscar Vélez Marulan-
da, Jorge D4vila Hernéndez, Jorge Vasquez Tobén, Alberto
Angulo Ruiz, Carlos Galindo Pinilla, Jorge Penen D. y En-

rique Garc{a Diaz,

En ejercicio de las facultades extraordinarias de gue ha-

bfa quedado investido, el Gobierno promulgd el decreto 955
de 1970, que constituye un completo Estatuto'Penal_Aduane-
ro. En €1 se describen las conductas constitutivas de con-
trabando, y el hecho se erige en delito, En el Decreto se

preven las sanciones que acarrea el ilfcito en sus distin-
tas modalidades, se organiza la Jurisdiccién penal aduane-

ra y se reglamenta lo atinente a procedimiento.
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La jurisdicecidn penal aduanera la ejercen; 10.- La Corte
Suprema de Justicia, cuya Sala Penal conoce de los recur-
sos de casacidén y revisidn en materia penal adusnera, 2o0.
El Tribunal Superior de Aduanas, que conoce en Segunda
instancia, por apelacidn o consulta, de los procesos de
que conocen en primera instancia los jueces superiores de
aduana. 30.- Los Jueces superiores de Aduana, que conocen
de los procesos en primera o en Segunda instancia, segin
la cuantfa del contrabando. 40.- Log Jjueces de Distrito
Penél Aduanero, gue conocen en primera instancis de con-
trabandos cuya competencia le esté asignada por razén de
su cuantfa, y de las contravenciones penales aduaneras.
0.~ Los Jjueces de Instruccidn Penal Aduanera, nquienes tie-
nen competencia para investigar en el territorio de su ju-
risdiccidn.. Estos Jueces de Instruccidn investigardn los
delitos de que conocen en primera instancia los Jueces Su-
periores de Aduanas, quienes, sin embargo, podrdn asumir

directamente la instruccién.

El decreto 956 de 1970, dictado también en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas al Presidente de 1la
Repiblica, establecié las siguientes disposiciones reor-

génicas de la Jurisdiccién penal aduanera:

El Tribunal Superior de Aduanas tendri sede en Bogotd; es-
taréd integrado por cuatiro Magistrados, elegidos por la Cor-
$é Suprema de Justicia para periodos de cuatro afios, que
deberdn reunir las cualidades que sefiala el artfculo 155

de la Constitucién Nacional y gozardn de la'categoria,pri-



vilegios y asignaciones propios de los Magistrados de Tri-

bunal Superior de Distrito Judicial.

El Tribunal Superior de Aduanas tendrd dos Fiscales,desig-
nados con los requisitos, en la forma y para los perfodos
consagrados en la Constitucién Nacional para los Fiscales

de Tribunal Superior.

Los Jueces Superiores de Aduanas serdn elegidos por el Tri-
bunal Superior de Aduanas, con los requisitos, para los pe-
r{odos y en la forma que la Constitucién establece para

los Jueces Superiores a cuya categorfa, privilegios y asig-

naciones tienen derecho.

Los Jueces de Instruccién Penal Aduanera y los Jueces de
Distrito Penal Aduanero serén elegidos por el Tribunal Su-
perior de Aduanas, con los requisitos, para los perfodos y
en la forma que determina la Constitucién para los Jueces
de Instruccidén Criminal y los Jueces Municipales respecti-
vamente, y gozarén de la categorfa, privilegios y asigna-

ciones seflalados para ellos.

Sobre esta rama especial del poder jurisdiccional del Tis-
tado, el Presidente de la Repiblica, en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confirié el art.2o0. de
la ley 52 de 1984, dicté el Decreo No.,0051 del 13 de Ene-
ro de 1987, por el cual quedan derogados los Decretos y
demds disposiciones que habfan venido rigiendo sobre la
materia., Bl nuevo ordenamiento entrard en vigor a partir

del 1o.de Julio del preéente aflo.
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4. JURISDICCION DISCIPLINARIA.

La ley 161de 1968, en su art., 20 (ordinal 7o.),tam-
bién faculta al Presidente de la Repiblica para "dictar
un estatuto sobre ejercicio profesional de la abogacfa,
faltas de ética, sanciones y procedimiento, y para crear

o sefialar las entidades competentes para imponerlas",

En desarrolloc de la seflalada facultad extraordinaria, el
Gobierno ha institufdo el régimen disciplinario a que de-
ben quedar sometidos, de una parte, los funcionarios de la

rama jurisdiccional y del Ministerio Piblico; y de otra

. parte, los profesionales de la abogacfa por razdén de actos

suyos en el ejercicio de la carrera.

El régimen aplicable a los funcionarios de la organizacién
Jurisdiccional y del Ministerio Pdblico ha quedado previs-
to en el Estatuto de la Carrera Judicial y del Ministerio
Piblico, contemplado sucesivamente en los Decretos 250 de
1970, T{tulo XV, Capf{tulos 1o0. a 4o0., artfculos 94 a 122
2.400 de 1986, Tits. XII y XIITI, arts. 115 a 168; y 0052
de 1987, Tits. IX y X, arts. 63 a 88. Allf se definen las
conductas de los funcionarios que deben reputarse contra-
rias a la dignidad y eficacia de la administracién de jus-
ticia, o que en general entrafian mala conducta o incumpli=-
mieﬁto de los deberes gue les son propios. A los funciona-
rios judiciales y del Ministerio Piblico gue incurrieren
en tales faltas, independientemente de las sanciones pena-

les a que hubiere lugar, se les a licarq%ﬁggmdemestas san-
- wd y ¥
£ %) waa®
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ciones, 1.- Multa. 2.- Suspensién del cargo. 3.- Destitu-
cidén, Estas sanciones se aplicardn teniendo en cuenta 1a
naturaleza de la falta, las funciones desempefiadas por el
infractor, su grado de participacién en aquella y sus aﬁ—

tecedentes.

El poder disciplinario lo ejercerd el Tribunal Disciplina-
rio, organismo creado por el A.L. 1 de 1968 (art.217 de 1la
Carta), cuando los inculpados sean Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

La Corte Suprema de Justicia y el Conse jo de Estado cono-
cen en Unica instancia de los procesos por faltas discipli-
narias seguidos contra los Magistrados de Tribunal Supe-
rior de Distrito o de Aduanas y de Tribunal Administrati-

Vo, respectivamente,

La Corte Suprema de Justicia conoce en segunda instancia
de los procesos por faltas disciplinarias fallados en pri-
mera por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial NG

de Aduanas.

Los Tribﬁnales Superiores de Distrito Judicial y de Adua-
nas, conocen en primera instancia de los procesos por fal-
tas disciplinarias contra los Jueces cuyo nombramiento les
corresponde y en segunda de los procesos por faltas disci-
plinarias seguidas contra los empleados de Carrera de ta-

les juzgados.

Los Jueces y Fiscales conocerin en primera instancia de
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los procesos por faltas disciplinarias seguidos contra sus
respectivos empleados, cuando éstos sean de carrera, y en

Unica, respecto de los empleados de servicio.

La Corte Suprema de Justicla, el Consejo de Estado, el

Tribunal Disciplinario y los Tribunales Superiores, de A-
duanas y Administrativos, conocerdn en dnica instancia de
los.procesos por faltas disciplinarias seguidos contra sus

respectivos empleados.

Este régimen disciplinario.para los funcionarios del po-
der judicial fué complementado en su momento por disposi-
ciones del Decreto extraordinario 2400 de 1986, contenidas
especialmente en sus Cap{tulos XII y XIII, artfculos 115 a
168, hoy derogado y sustitufdo en todo lo pertinente por
el D,0052 de 1987, Tits, IX y X, arts. 63 a 88,

El Tribunal Disciplinario, como organismo supremo de la ju-
risdiccién disciplinaria, estuvo transitoriamente susti-
tufdo por el Consejo Superior de la Judicatura, de fugaz
existencia, creado por el Acdo ILegislativo No. 1 de 1979, .
gque la Corte Suprema declard inexequible por sentencia de

3 de Noviembre de 1981. Anulada la reforma constitucional

de 1979, el Tribunal Disciplinario recobré su vigencia.

®o%
*

Los profesionales de la abogacfa también estdn sujetos a

un severo régimen disciplinario.Obrando en ejercicio de
' ) BISLIOTEEN  npERer o
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las facultades conferidas al Presidente por la ley 16 de
1968, el Gobierno ha promulgado sobre la materia dos de-
crétos sucesivos, ambos con el cardcter de "estatuto de

ejercicio de lé abogacfa", El primero de &llos fué el 320
de 1970, que vivno a guedar derogado y sustitufdo por el

segundo, que es el 196 de 1971, actualmente en vigor.

En el TLtulo VI del estatuto vigente ( Capftulos I a IV,
artfculos 48 a 90), se estatuye todo lo concerniente al
régimen disciplinario a que deben someterse en su ejerci-
cio los abogados. Allf se definen las conductas que deben
reputarse contrarias a la dignidad y al decoro profesionsal,
las constitutivas de faltas contra el respeto o la lealtad
debidos a la administracién de jﬁsticia, las que van con-
tra su recta administracién, las que atentan contra la
lealtad con el cliente o la honradez del abogado y las
faltas contra su obligada diligenéia ¥y contra su lealtad
profesional. Las distintas trnsgresiones disciplinarias en
que puede incurrir el abogado, segiin sea su gravedad, que-
dan sancionadas'con amonestacién, censura, suspensié tem-

poral o exclusidn del ejercicio de la abogacfa.

La jurisdiccién disciplinaria a que quedan sometidos los
profesionales del derecho, se ejerce: 1. Por el Tribunal
Disciplinario, creado por el artfculo 217 de la Constitu-
cién, que conocersd eﬁ segunda instancia por apelacién o
consulta., Y 2., Por los tribunales superiores de Distrito

Judicial,que conocerdn en primera instancia de las infrac-

52



>

62

ciones cometidas por los abogados en el territorio de su

Jurisdiceién.

Sobre la subsistencia del Tribunal Disciplinario cabe ha~-
cer agui la misma acotacién que ya se hizo al tratar sobre
la jurisdiccién disciplinaria que corresponde a los funcio-
narios del poder judicial y del ministerio pdblico. Anu-
lada por inexequible la reforma Constitucional de 1979, por
efecto de la cual se le habfa sustitufdo por el Consejo Su-
perior de la Judicatura, el Tribunal Disciplinario recobré
la vigencia que trensitoriamente habfa perdido ¥y continia
siendo hoy el organismo cuperior de esta especial jurisdic-

Ci(Sn .
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"El Gobierno ha considerado de sy deber sumarse g
este esfuergo y disponerse a dirigir bajo 1la gufa de la
ley, la gran tares de la renovacidn de la just1c1a;por-
que entiende que una recta, oportuna e inteligente ad-
ministracién de Justicia constituye no solamente una dé
las obligaciones primordiales del Estado sino tambidn

la seguridad de la comunidad, Las fallas en la activi-
dad de dispensar justicia desconocen alt{simos valores
Soclales, siembran la desconfianza entre los ciudadanos
y favorecen el desconocimiento de] orden jurfdico, al
cual tiene tanto apego Colombia por su tradicién demo-
critica y republicana,

Pero es evidente que el éxito de una reforma ju-
dicial no radies en las mejoras introducidas en 1a or-

. s +

ganizacién judicial Y en los procedimientos ﬁnicamente,-

81lno que descansa, principalmente, en la vocacidn de
Servicio, en 1a competencia intelectual y moral de los
administradores de justicia Y en el prestigio de que
Se rodee el ejercicio de su ministerio,

El Derecho, como expresién gue es de los fenéme-
nos polfticos, econdmicos y socia €8, cambia en conso=
nancia con ellos, su conocimiento y téenica de mane jo
5¢ hacen mds diffciles g medida que aumente 1a comple=~
Jidad de la vida social exigiendo,.consecuencialmente,
mayores esfuerzos de sus estudiosos., Ia justicia, de
otra parte, requiere, hoy en dfa, mayor versacidn Jurf
dica y un Personal especializado a su servicio",

CARLOS LLERAS RESTREPO,

(Del mensaje presidencial dirigido a log decanos de
las facultades de derecho del pals, a propdsito de la
aprobacidén que did el Congreso a la I. 16 de 1968, so-
bre reforma Judicial).
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"Es tan evidente y profunda la crisis que aqueja a
la justicia, que el tema de la reforma judicial esta so-
bre el tapete inguietando a la opinidén piblica desde ha-
ce varios afios. Ultimamente la cuestidén ha cobrado mayor
intensidad porque sin duda los achaques son preocupantes
y, ante el fracaso de la proyectada Asamblea Constituyen-
te, el pafs espera que el Congreso acometa la empresa que
a aquella le estaba reservada. Pero son tan miltiples y
tan complejas las causas de esta crisis, que no serfa ra-
zonable esperar que unareforma de la organizacién judicial
a nivel de los textos constitucionales, gue es de lo que
se trata en este proyecto, sea suficiente vor si sola pa-
ra purgar las fallas y solucionar los problemas de la jus-
ticia, entendida en este caso como el érgano del Estado
para ejercer su funcidén jurisdiccional de aplicar la ley
y realizar el derecho.

En verdad muchas de las causas de esta crisis estén
identificadas desde hace tiempo. En efecto, la deficiente
formacibén académica y ética en los claustros universitarios,
la improbidad de algunos funcionarios victimas de la des-
moralizacién imperante, la morosidad y anacronismo de los
procedimientos, la escasez de jueces, su parva remunera -
cién y la pésima dotacién de sus despachos por la cicate-

. rfa de un Estado que nunca le ha dispensado un buen trato

a esta rama del poder, la ineficacia que con frecuencia
acusan los medios auxiliares de que disponen para el cabal
cumplimiento de sus funciones y para enfrentar una bien
organizada actividad criminal, constituyen indudablemente
los principales obstdculos para una recta administracién
de justicia, junto con la caduca, inflexible y, en ciertos
aspectos , vicilosa organizacidén judicial consagrada en la
Constitucidén",

MIGUEL ESCOBAR MENDEZ

éFragmento de la ponencia para segundo debate en el Sena-
o del proyecto de Acto Legislativo mediante el cual se
reformé la Constitucidn en 1979).
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1. FACTORES DETERMiNANTES DE LA CRISIS.

Autorizados gestores de la reforma ponstitucional
de 1979, dieron en atribuir la honda crisis que sufre la
justicia colombiana, entre otras causas, a "la caduca,in-
flexible y, en ciertos aspectos, viciosa organizacién ju-
dicial consagrada en la Constitucién". No creemos, sin

embargo, que las protuberantes fallas de que adolece en-

~tre nosotros 1la funcién jurisdiccional, se deban a defec

tos estructurales gque puedan corregirse creando nuevas
instituciones de naturaleza funcional U orgénica, o mejo—
rando las ya existentes, mediante reformas de linaje cons

titucional.

Ta organizacidén y distribucién que de la rama trae la
Carta Fundamental son satisfactorias, y en los preceptos
correspondientes no serfia acertado buscar la génesis del
problema, La crisis tiene en verdad rafces profundas,mu-
chas de las cuales tienen gue ver con el hombre mismo, O-
tras provienen de una errénea o deficiente tutela del Iis-

5 6
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tado, como las que se refieren a proclamadas carencias del
servicio (pobre apropiacién presupuestal, mala dotacién de
los despachos judiciales, exfgua retribucién de los jue-
ces, inseguridad personal de los mismos, etc.). Las pri-
meras de aquellas cauéas, dada su complicada etiologia,
obligan a un cuidadoso exdmen sociolégico que permita fi-
Jar las circunstancias del medio colombiano y determinar
las condiciones individuales del hombre comin que actia

en ese ambiente, como una herramienta que ayude a escla-
recer la simiente del fenémeno. La tarea, obviamente, no
serd nuestra, sino de calificados especialistas. Las otras
causas que se seflalan, y que podriémos denominar adminis-

trativas por cuanto dependen de una solfcita asistencia

"del gobierno, solo han menester de adecuadas previsiones

de la ley, sin gque sea necesario extirparlas por medio de

enmiendas constitucionales.

Lo anterior mno significa que estemos negando eficacia o
bondad a toda la frustrada reforma del afio 79 (supra se-
gunda parte, I.2.4.). La enmienda de aquel afio comprende
aspectos de probable utilidad, como la creacién del cargo
de Fiscal General de la Nacién, al cual se asignéd la atri-
bucién de investigar los delitos ¥y realizar funcién acusa
toria; o como la reorganizacién de la Procuradurfa General,
para que pueda ejercer a plenitud la misién esencial de ve-
iar por los intereses de la Nacién y por la moralidad en |

la administracién piblica.
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Pero el constituyente del 79, al par que introdujo refor-
mas de posible alcance bienhechor, como la del sistema a-
cusatorio del ministerio pdblico, opté también por otras
enmiendas francamente nocivas, como la que impuso perfodo
fijo de ocho afios a los magistrados de la Corte Suprema y
del Consejo de Estado y confié la provisién de estos al-
tos cuerpos de justicia a una mecdnica lesiva de la inde-
pendencia absoluta de que debe gozar el érgano jurisdic-
cional del poder. Se concibié, en efecto, un sistema de e~
leccibn de los miembros de la alta magistratura, en el que,
si bien se segufa acogiendo el método de la coptacién, e=
1la no podfa salirse de listas gue para el efecto debfan

ser elaboradas por un ente nuevo y vigoroso, llamado Con-

'séjo Superibr de la Judicatura, encargado de obrar desde a-

fuera como organismo de control, al cual se dejé atribuida
la funcién de proveer, directa o indirectamente, los car-

gos del orden judicial,

2. NECESIDAD DE UN ORGANO JURISDICCIONAL AUTONOMO.

Recortada de esa .manera la facultad que tienen la Cor-
te y el Consejo de Estado de renovarse por si mismos, eli
minada su atribucién de elegir tribunales seccionales y
transformada la inamovilidad de los magistrados de los al-
tos tribunales en. un perfodo temporal de ocho afios, la que
resulté sufriendofquebranto con aguella reforma fué la in-

dispensable independencia del érgano jurisdiccional.
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Desde que Montesquieu concibid la separacién de los poderes,
el principio ha estado fundado en la idea de 4rganos concu-
rrentes, que aungue interrelacionados y arménicos, deben
guedar garantizados en su total independencia (supra Pri-
mera parte, II,2.). Una real autonomfa de la rama jurisdic-
cional no se obtiene sino independizéndola por entero, en
su nacimiento y formacién, de los otros dos drganos del po-
der pdblico. Y la reforma del 79, en verdad, no consultaba
aguel ideal, pues a mis de limitar el ejercicio de la alta
magistratura a un perfodo fijo de ocho eafios, desvirtuaba

el espfritu de la coPtacién sometiendo la facultad de pro-
veer vacantes al cartabén limitanté de listas cuya elabo-

racién quedaba confiada a un organismo extrafio, el Conse=~

" jo Superior de la Judicatura, cuyos integrantes eran a su

vez elegidos por las Cémaras Legislativas de ternas pasa-
das por el Presidente de la Repiublica. Se intentS crear
as{ una nueva corporacién con facultades de gran elecfor,
pues ademés de intervenir por medio de listas en la reno-
vacién de la Corte y del Consejo de Estado, tenfa también
la atribucién de nombrar directamente los magistrados de
“los tribunales seccionales y designar los jueces de todas
las categorias, de ternas que debfan enviarle para el e-
fecto los tribunales ordinarios, administrativos y de a-
duana. Con el intento reformista, en buena hora malogrado,

se pretendié cambiar la actual independencia de la rama

jurisdiccional por unm nuevo gsistema interferido por un or-
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ganismo nuevo, de combinada creacidén gubernamental y par-

~ lamentaria, afectado sin duda por un nexo polftico inme-

diato.

No puede negarse que la reforma del 79, en punto a indepen=-
dencia de la justicia, fué lamentablemente regresiva. Por
virtud de la reforma plebiscitaria del 57 el pafs alcanzé
por fin con estabilidad institucional, una administracidn
de justicia independiente, confiada a funcionarios cuya
provisién no siguié dependiendo como antafic de los otros
Srganos del poder, separada ni concurrentemente, ni en
combinacién con la propia rama Jurisdiccional, Esta empe-

z6 a vivir por s{ misma, y a renovarse sin sujecidn a po-

deres extrafios, con permanencia indefinida, hasta la re-

nuncia 0 la edad de retiro forzoso en los mds altos tribu-
nales, mientras se observe buena conducta y haya capaci-
dad para un rendimiento satisfactorio. Coptacién & inamo-
vilidad han venido siendo factores imponderables de ver-
dadera autonomia que por fortuna sobreviven a la reforma

poco convenlente del constituyente de 1979.

El sistema ha dado magnificos resultados. Ta inamovilidad
estatufda para la Corte y el Consejo de Estado, en ningdn
momento se ha traducido en permanencia perniciosa de los
magistrados en sus cargos. Las dos altas corporaciones,

en efecto, se han venido renovando continuamente, unas ve-
ces por renuncia voluntaria de ios titulares, otras por

el arribo de estos a la edad de retiro forzoso. Y por
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virtud de esa dindmica, aquellos cuerpos cambian saluda-
blemente en su integracidén, sin que haya llegado a pre -
sentarse el inconveniente de una burocratizacién parali-
zante ni el temido riesgo de que se entorpezcan los norma-
les desarrollos de la jurisprudencia. Por el contrario, &s-
ta ha seguido consultando las mutaciones del derecho y cum-

pliendo la funcién critica que, al decir del profesor An-

~tonio de la Vega, le permite "conciliar la subsistencia de

bidsicas construcciones ideales con las novedades de un de-
recho en inevitable transformacién"(11). La facultad de
renovarse por sf mismos, mediante el método de la copta-
cién, excluye asi mismo la posibilidad de interferencias
malsanas de los otros 6rganos y cualquier riesgo de que

se 1legue a aquellos altos tribunales por razones que no

sean de cardcter eminentemente cientf{fico y moral.

De lo anterior resulta altamente recomendable mantener el
sistema constitucional en vigor, como el tnico medio ca-
paz de garantizarle a la justicia colombiana su indispen-
sable autonomfa. Preservada la independencia del poder ju-
risdiccional, debe procederse a una investigacién meticu-
losa de las causas que han generado la crigis que actual-
mente lo afecta, y que ya lo tiene destitufdo de 1a con -

fianza pdblica de que gozd en otro tiempo.

(11) Antonio de la Vega, "BASES DEL D.DE OBLIGACIONES",
4a, edicidén, Prefacio, pag. IX.
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En este estudio intentaremos el andlisis de tales causas,
congregéndolas por separado eu dos grandes categorfas, a
saber: causas humanas y causas puramente materiales que

pueden subsanarse por la v{a de adecuadas previsiones del

legislador,

62



£

»

IT

1 CAUSAS HUMAKAS DE LA CRISIS.

1.A. Ia cuestién moral.

1a cabal realizacién del derecho mediante una co-
rrecta administracién de justicia y, en general, el pleno
restablecimiento del orden jurfdico quebrantado, no ser{a

dable imaginarlos si la accidén de los sujetos titulares y

la tutela dirimente del poder piblico no quedasen cefildas

a estrictos principios de moral. La moral es madre de la
equidad, y la equidad, entendida como la manifestacidn
natural de la razén y el buen sentido, es base de la jus=
ticia. Entre Moral y Derecho, por razén 16gica, se da u-
na. coherencia necesaria y una relacién constante. ILa i-
dea se expresa con un aforismo segin el cual '"aguello

que es deber, es siempre derecho; 'y no puede ser deber,
aguello que no sea derecho'. Se ha puntualizado que las
relaciohes entre Moral y Derecho son tan estrechas y ca-
tegéricas que las dos nociones se.proyectan con una mis-

me identidad en el campo general de la ética. Aunque al-

gunos tedricos han pretendido apreciar los dos conceptos

con criterio diferencial, como Cristian Tomasio (en 1705)

.‘.)
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para quien la Moral es nocidn incoercible alojada en el
fuero interno, solo referida a la conciencia subjetiva,
mienfras que el Derecho versa sobre un orden objetivo de
convivencia y mira al aspecto exterior del obrar, o como
Fichte, que incluso pretendid ver rasgos inconciliables
entre las dos categorfas, lo cierto es que entre Derecho
y Moral, aunque existan matices de diferenciacidn concep-
tual, jamds podrd haber separacidn y mucho menos antago-
nismo. Al tratar sobre este punto concreto, el profesor
Del Vecchio(12) sostiene que aunque es cierto que el De-

recho permite muchas cosas que la humana piedad repugna,

como por ejemplo la pena de muerte o la coaccién Treuinosga.

contra los bienes de un deudor, esta discrepante manera
de contemplar aquellas soluciones ﬂo alcanza a generar
contradiccién de ninguna clase, Habrfa contradiccién
-=-dice el ilustre autor-- golo si el Derecho mandase ha-
cer algo que estuviera prohibido por la Moral; "pero es-
to, --advierte con énfasis-- en un mismo sistema, no su-
cede ni puede suceder jamis". Lo que la ley moral pres-
cribe como obligatorio es permitido siempfe por el Dere-
cho y reconocido en las legislaciones como jur{dicamente

1{cito.

Cuando se pretende divorciar o contraponer los conceptos

(12) Del Vecchio, op. cit., Pags. 118 y 119,
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de moralidad y juridicidad, lo que naturalmente sobrevie-

ne es una cierta quiebra dialéctica que impide apreciar
la idea de justicia. Lo jurfdico, por definicién, tendrd
siempre una fuente moral. Y en esta materia conviene no

confundir juridicidad con legalidad. Porque puede darse

el caso de leyes inconvenientes, injustas y hasta lesivas,
pero tales preceptos, aunque regularmente legislados, no
podrin responder al criterio de proposiciones jurfdicas

y morales, en estricto sentido., Son el Derecho, entendi-
do como categorfa superior que nace en el émbito de la
razén, y la Moral, comprendida como el conjunto de postu-
lados que dicta la conciencila deoﬁtolégica, los dos gran-~
des principios que no podemos enfrentar o separar, sin

que sufra mengua la justicia.

Desafortunadamente en el mundo de nuestros dias se esté
contemplando en todos los érdenes un peligroso desafecto
por los cdnones de la moral, y el fenémeno ensombrece to-
do el vasto tridfico de la actividad humana, con inciden-
cia particular y perniciosa en la administracién de jus-
ticia.

Volviéndo un tanto hacia atrds en el curso de la historia
contempordnea, José Castdn Tobefias ha crefdo hallar el o-
rigen mediato de esta descomposiciﬁn, que ya extiende

sus efectos deletéreos por todo el orbe, en las repercu-
siones siniestras de la primera guerra mundial. En confe-

rencias que leyS ante el Colegio Notarial de Valencia y
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luego recogié ampliadas, en 19%3, en un interesante libro
el ilustre jurista espafiol analiza con penetracién la fla-
gqueza del derecho de.hogaﬁo --gue es también, por supues-
to, flaqueza de la justicia-- y sin separarla de la gran
crisis que de manera geheralizada ha menguado fodos los va-
lores +tradicionales, expresa lo siguiente, precisamente en
los momentos en que los paises de Buropa se aprestaban fe~

brilmente a una segunda y dram&tica conflagracidén universal:

"Ia guerra y la postguerra, --acota el magistrado emérito
refiriéndose a la contienda del 14 al 18-- con su cortejo
de estragos y desequilibrios, han traido al mundo esta do

ble secuela:

‘11s, El dominio y preponderancia de. lo ecoriémico sobre lo

polftico y lo juridico.

npa, La exaltacién de la fuerza y la inclinacién a los mé-

todos de wviolencia.

nTos Estados, debilitados por el desgaste de losg afios de
guerra y por las peripecias de la lucha social y econdmi-
ca, buscan-en la fuerza el enérgico principio de cohesidn

gue necesitan.

nSurgen asi las modernas concepclones pol{ticas transper-

sonalistas, tan distantes de las ideas liberales y de la

(13) José Castén Tobefias, "Hacia un nuevo Derecho Civil',
Madrid, Reus, 19%3, pags. 10 a 12.
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concepcidn del Estado de derecho que imperaron durante el

siglo pasado".

Si hemos de tener por vdlida tan agua observacién, también
habremos de considerar que ella ha quedado aguilatada por
la subsiguiente historia, después de la segunda gran guerra
y luego de gue toda la geografia del planeta persiste en
mostrar, como trégica dolencia endémica, focos constantes
de lucha'anmada. De la preferencia por resultados utili-
tarios en las relaciones entre naciones, y de la tendencia
a estimar el imperioc de la fuerza como la m4s idénea herra-
mienta para lograrlos, Castdn no excluye ningin sistema
politico. Todas las concepciones que se tienen del Estado,
.as{ sean ellas antagénicas en lo filos6fico ¥y econdémico,
coinciden de manera pragmdtica en admitir la necesidad que
cada una siente de forjar frente a las demds una codicio-
sa e indestructible prevalencia. Paises socialistas, fas-
cistas o adictos al capitalismo democritico, todos a una,
pugnan por engrosas sus fuentes de enriquecimiento y por
vigorizar las posibilidades de su propia defenéa y aun

de su expansién ambiciosa,., Rigqueza-fuerza parece BSer la
divisa bivalente con que las distintas naciones se expre-

san en el competido concierto de nuestra época,

los progresos de tal propensidn hay que apreciarlos en
relacién inversa con la preponderancia que en otra época
se reconocfa a los valores fundamentales del derecho. Y

como son las sociedades organizadas las que autorizan esa
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tendencia y sus poderes constitufdos los que la proclaman
y defienden, es apenas comprensible que Se cree un senti-
miento vulgarizado de aceptacidn, que al invadir el &mbi-
to de lo personal y privado, llega peligrosamente distor-
sionado al dominio del individuo. Como consecuencia de a-
quella filosoffa de gobierno, los particulares también se
aplican, cada uno en su campo, a alcanzar lo gue creen gue
se les estd sefialando comp desideratum ideal, es decir, a
adquirir cuantiosos recursos de fortuna, para cuya rdpida
obtencién pueden y deben recurrir a todos los mecanismos,
1fcitos o reprensibles, indistintamente; y a emplear me-
dios persuasivos de fuerza gue les.permitan llevar a tér-

mino el comevido, sin olvidar el uso de la violencia, sgi

“ella es necesaria.

Tan sefialada negécidn de los valores éticos ha constrefii-
do a la sociedad de hoy a sufrir el doble flagelo del en-
riquecimiento indebido de los inescrupulosos y la violen-
cia que ellos utilizan como vehiculo para obtener su tor-
ticero aprovechamiento. Se percibe un incoercible auge de-
lincuencial cuyas proporciones horrorizan y frente a ias
cuales la justicia resulta francamente impotente. Avidos
de -riqueza, los defraudadores de todas las layas se vuel~
can a Satisfacer con ayuda de la fuerza su incontrolado
apetito, creando una densa nube de espanto que cubre grén
parte del mundo y que en Colombia proyecta una sombra gue

causa alarma y estupor. Dada la descrita modalidad, las
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conductas punibles que han experimentado mayor incremen-
to eon'el terrorismo en todas sus formas, el homicidio
casl siempre agravado y no pocas veces carente de un mé-
vil aparente o determinable, el homicidio callejero e in-
discriminado, muchas veces masivo, que impresiona por el
ningin respeto que demuestra por la vida humana, el se-
cuestro extorsivo, la tortura, el atraco a mano armada,
el apoderamiento y desvio de naves, el hurto calificado
en sus mds variadas modalidades, el peculado, la falsifi-
cacién de moneda o de otros efectos oficiales y otros més
que cierran el cuadro de una accidn delictiva POCO menos
que predominante. Y detrds de la hérrida escena, como dos
grandes fuentes ocultas y siniestras de indueccibn, la re-

belién y el narcotrifico.

En Colombia ha podido evidenciarse la conexidn . que exis-
te entre estas dos graves manifestaciones de la actividad
delictiva. Se ha probado, en efecto, que quienes se dedi-
can al comercio y exportacidn de egtupefacientes, buscan
y encuentran proteccidén en quienes atentan con sus armas
contra el régimen constitucional; y que,'a la inversa,los
gue se empeflan en dérrocar al gobierno nutren en gran
parte sus ingresos con pingﬁes_contribuciones que provie-
nen del mercado de la droga. Algin dfa podr4 establecerse
como verdad histérica la participacién que los mercaderes
de alucindgenos tuvieron en el trédgico asalto del Palacio

de Justicia de Bogotd el 6 de Noviembre de 1985, asf co=-
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mo la relacién que existid entre aguel monstruoso aconte-
cimiento y el tratado de extradicién suscrito por nuestro
pais con los Estados Unidos de Norteamérica. Sobre el san-
griento suceso y sus miltiples implicaciones volveremos a

tratar en este estudio (infra, Tercera parte, II,1.A.2.).

Lo que, en cualquier caso, no consiente duda, es que el
p@is ge disuelve en la inmoralidad. En un comentario apa-
recido en "El Tiempo" de Bogotd el 23 de Noviembre dltimo,
a propésito de unas declaraciones que el ex-presidente Al-
fonso Lépez Michelsen habfa concedido a un medio de comu-
nicacidén, el periodista Enrique Santos Calderdén describe

con pinceladas sombrfas la situacifn general de la nacidn.

Dice.

" Un pafs que cae progresivamente en manos de grupos ar-
mados, guerrilleros o paramilitares; de mafiosos o ciuda-

danos particulares, que matan a diestra y siniestra., A

.pordioseros en Cali o a magistrados en Bogotéd; a dirigen-

tes de la UP o a coronelés de la Policfa; a sindicalistas
o ganaderos. Siempre impunemente. Y en nimeros cada vez

m4ds impresionantes.

" o sucedido esta semana en el pafs es més que suficien-
te para captar los efectos de esas fuerzas andrquicas a
que alude Lépez. Uh coronel de la Policfa asesinado fren-
te a su mujer e hijos por la mafia. Un oleoducto, un puen-
te ¥y una multimillonaria draga miners dinamitados por un

grupo guerrillero gue amenaza con paralizar la produccidén
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de oro y petrdleo en el pais, Cinco secuestros en el so-

lo dia del miercoles...

"Mafia y guerrillé son las dos fuerzas que mds dosis de
violencia y anargquia le inyectan al trastornado panorama
nacional. Pero no son las Unicas. Hay otras gque alimentan
mds soterradamente la desestabilizacién y la anarqufa. La
pobreza absoluta que‘hoy tanto se menciona, por ‘ejemplo,
Y que constituye el caldo de cultivo de la descomposicién
social. Cuando Sor Teresa de Calcula -- de la pauperrf -
sima Calcuta, hdganme el favor!=-- se declara impresionada
por la misgeria que‘ha visto en Colombia, es porque la si-

tuacidn resulta de veras escandalosa.

;Y qué decir de la inmoralidad absoluta que corroe.los
més diversos estamentos de la administracién piblica? Tan-
tas y tan repetidas noticias sobre sobornos millonarios,
chanchullos en cajas de previsién y seguros sociales, sa-
queo de empresas piblicas y robos en aduanas, ejercen un
subversivo afecto desmoralizador sobre la conciencia ciu-
dadana., Destruyen toda referencia étvica y minan la auto-

ridad del Estado.

"Para no hablar del espectdculo andrquico que estén dan-
do los dos parﬁidos tradicionales, que no han logrado a-
sumir sus funciones de gobierno y oposicién., Hi de las
tremebundas acﬁsacioneé de soﬁdrnO'y narcotréfico que hoy
se lanzan enfre congresistas sin que nada suceda, se acla-

re 0 se sancione",
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Como se vé, es desolador el panorama que se contempla y
acuciante la necesidad de propiciar un cambio a fondo en
los hdbitos y en el quehacer del hombre cgntemporéneo.

Un distinguido escritor, comentando tan nefanda situacién,
ha dicho con acierto lo siguiente: "E1l problema del mundo
contempordneo, no es vnicamente de.leyes, tratados o pac-
tos & instituciones, sino de renovacién de las costumbres,
de su@remacia dél espiritu sobre la materia. Toda gran
cuestidn politica, social o econdmica, afirma un gran pen-
sador del siglo pasado, se reduce en Ultimo término a una

gran cuestidn ética"(14).

5i nos concretamos a situar el manejo de los valores mo-
rales en la esfera de lo puramente judicial, en la que
personas en conflicto proponen sus opuestas pretensiones,
o en la que el érgano competente del Estado debe pronun-
ciarse sobre la responsabilidad penal de guien ha sido
sindicado de delito, o sobre si un determinado ordenamien-
to es o no exequible, el critico no puede prescindir de
considerar en conjunto tanto la conducta de quienes hayan
obrado como jueces en el asunto, como la de quienes por

su parte haysn actuado como litigantes. Es obvio que en

toda cognicién actuaréd siempre un juez, que en represen-

‘tacién del 6rgano jurisdiccional del poder tendri a su

cargo la tarea de decir el derecho aplicable; e interven-

(14) Ignacio Vélez Martfnez, en el peridédico "El Univer-
sal" de Cartagena. '

2

Y2



"

drd también, cuando menos, un actor, como en los casos
civiles de jurisdiccién voluntaris; o dos o mis partes
interesadas como cuando lo gque se ventila es un contra-
dictorio, en el que hay que distinguir un sujeto activo

o demandante que es quien pide alto, y un sujeto pasivo

o demandado, que es la persona convocada para que respon-
da. Se sizue de aguf que en relacién con los litigios es
posible cuestionar, de una parte, el comportamiento del
juzgador que inverviene por autoridad de la ley, y de o-
tro lado, la conducta de quienes acuden al proceso en de-
fensa de intereses particulares. La censura que se susci-
te en cualquiera de las dos hipétésis, permitiréd inten-
tar accidén disciplinsria o penal, o ambas en compatible
concurrencia, segin sean la naturaleza y gravedad del
hecho que se impute al infractor. Si se trata del juez,
su conducta punible puede consistir en faltas contra la
dignidad de la administracién de justicia, como la em-=
briaguez habitual, o la dedicacién en su vida social a
actividades que puedan afectar la confianza de la ciuda-
danfa, o en actos contrarios a la administracién de jus-
ticia, como cuando omite o retarda el trdmite de los a-
suntos que estdn confiados a su conocimiento. En estos

y otros casos, el funcionario se verd incurso en viola-

ciones del régimen disciplinario institufde por la ley

| (supra segunda parte, II;4), y podrdn aplicérsele, segun

la menor o mayor gravedad del hecho imputado, las giguien~-

tes sanciones:
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"a, Amonestacién escrita sin anotacidn en
en la hoja de vida.

b. Censura, con anotacién en la hoja de vi-
da. R

¢. Multa que no exceda de la quinta parte
de la remuneracién mensual.

d. Suspensidn en el ejercicio del cargo,

hasta por 30 dias, sin derecho a remune-
racién,

e, Destitucién" (D.2.400 de 1986, art.150).

El juez también es susceptible de caer en transgresiones
de la ley penal. Una extensa gama de ilfcitos puede mos-

trarse a sus ojos, induciéndolo a obrar intencionalmente

" en forma contraria a la ley. La actitud que €1 asuma fren-

te a su propio deseo de obrar con parcialidad, o frente
al halago seductor gque se le ofrezca para ahogar la voz
de su conciencia, o frente al temor que se la infunda de
quedar expuesto a represalia si no actda en un determina-
do sentido, es grave cuestién que queda dependiendo de

su fortaleza moral. Si los principios éticos del funcio-

nario flaquean, su &nimo se torna proclive al prevarica-

to, al cohecho, a la concusién o al cobarde sometimiento

a la accidn extorsiva de los violentos, y la reprobable
conducta que quepa atribuirle en cualquiera de tales ca-
sos, estd contemplada, definida & punida como delito en

el Cédigo Penal.
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Refiriéndose, en general, a tan delicada materia, el ju-
rista Juan Manuel Gutierrez Lacouture, siendo Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, al clausurar un con-

greso de abogados jave}ianos en Septiembre de 1980,decia:

"TLa inmensa mayorf{a dg los jJueces =--como lo reconocen y
aceptan adn los mds encarnizados detractores de la jus-
ticia~- son capaces y honestos., Algunos, sin embargo,pre=
sentan deficiencias en su formacién profesional y moral
que necesariamente se reflejan en el desempefio de sus

»
funciones y hacen que la jJusticia, algunas veces, no a-

parezca impartida con la rectitud .y competencia debidas,

Constituye &sta, sin lugar a dudas, una de las causas de

_ las fallas gque ostenta la administracién de justicia y

que obliga a hacer un llamamiento a las Universidades pa~
ra que ejerzan un mayor control y sean mids exigentes en
los aspectos ético y académico, a fin de que los alumnos
de las Facultades de Derecho lleguen al ejercicio de su
profesién o al desempefio de la judicatura con los conoci-

mientos necesarios y sélidos principios morales.

"Es deber principal de todo ciudadano prestar su perma-
nente colaboracién a la justicié y una de las formas mds
eficaces de hacerlo es denunciando oportunamente las fal-
tas en que incurran quienes la administran o los profe-
sionales que la demandan., Pero generalmente, pretextén-
dose falta de fé o de confianza en €élla, que yo preferi-

rfa calificar como ausencia de valor y de cardcter se
* .
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conforma con contribuir a su deterioro mediante la for-

mulacidn de crfticas o comentarios desobligantes y sin

~asumir responsabilidad alguna. Bste frecuente y deplora-

ble comportamiento de la sociedad es también fuente prin-
cipal de los malestares ¥y deficiencias de la justicia,

as{ como de su inoperancia en algunos casos",

Pero también puede haber actuacién punible por parte de
los litigantes interesados, © de sus abogados, o de es-
tos y aquellos en concierto. Bl ejercicio de la abogacia
ests sujeto en Colombia a los reglamentos de un estatuto
especial, el decreto-ley 196 de l,971(supra Sda.parte,II,
4), ordenamiento segin el cual la abogacfa tiene como fun
cién social la de colaborar con lgs autoridades en la con-
servacidén y perfeccionamiento del orden jurfdico y en la
realizacién de una recta y cumplida administracién de jus-
ticia. Asi mismo qued$ legislado gque la principal misidn
del abogado es defender en justicia los derechos de la
sociedad y de los particulares, a quienes, si ha de asis-
tir, debe ser para que Sus relaciones jurfdicas se desen-
vuelvan sin detrimento de la ley. Cuando la gestidn del
abogado pilerde esos cauces, el desvio puede conducirlo

a 1a comisién de faltas que, segin su gravedad, estén
reprimidas en el régimen legal disciplinario o sanciona-

das en el Cddigo Penal.

A mds de sefialar y castigar las faltas que el abogado

puede cometer contra la dignidad y el decoro de la pro-
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fegidn, contra el respeto debido a la adminiastracidn de

justicia, contra la honradez y lealtad profesionales y

contra la diligencia que debe poner en el cumplimiento

de su oficio, el estatuto sobre ejercicio de la abogacia

trae las siguientes fundamentales previsiones:

"Art, 51.- Son faltas contra la recta admi-

nistracidn de justicia:-

1.

Emplear medios distintos de 1la persuasidn
para influir en el gnimo de losfunciona-
rios o de sus colaboradores;

Promover, a sabiendas, una causa manifies-
tamente injusta;

Recurrir en sus gestiones a las amenagzas

o a las alabanzas a los funcionarios o a
sus colaboradores; invocar méritos parti-
culares, credos polfticos o religiosos de
estos, vinculos de amistad o de cualquie~-
ra otra indole, y |

Valerse de dddivas, remuneraciones ilega-
les, atenciones injustificadas o inséli-
tas o de cualquier otro acto equivoco que
pueda ser interpretado como medio para lo-
grar el favor o la benevolencia de loa fun
cionarios o de los auxiliares de la justi-

cia.
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Estas faltas serdn sancionadas con amonestaciones, censura,

guspensién o exclusién.

vprt, 52.- Son faltas contra la lealtad debida

a la administracién de justicia:

1. Ia proposcién de incidentes, interposicidn
de recursos, formulacién de oposiciones o
de excepciones,manifiestamente encaminados
'a. entorpecer o demorar el normal desarrollo
de los procesos y de las tramitaciones le-
gales; la solic¢itud de medidas cautelares
desproporcionadas ¥y, en general, el abuso
de las vias de derecho o su empleo en for-
ma contraria a su finalidadj;

A 2, E1 consejo, el patrocicio o la interven =
cién en actos fraudulentos en detrimento
de intereses ajenos;

3. Las afirmaciones o negaciones maliciosas o
las citas inexactas que puedan desviar el
recto criterio de los funcionarios encar-
gados de definir una cuestidén jurfdica, y

4, E1 uso, a sabiendas, de pfuebas falsas o
la desfiguracién o amafio de las pruebas.
El responsable de una de estas faltas in-

currird en censura, suspensién o exclusidn".

Son desafortunadamente numerosos los casos en que los a=-
bogados que actfan en los procesos, y ain las propias

partes interesadas que han quedado judicialmente repre-
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sentadas por esos abogados, Trecurren a medios ilicitos
encaminados a torcer la recta decisién de los Jueces,
Se acude con esa finalidad = al cohecho activo, al tri-
fico de influencias, a la pertﬁrbacién de los actos de
1as autoridades jurisdiccionales, al soborno de testi-
gos, a la fuga de presos, al fraude procesal y, con a-
iarmante frecuencia y relievante gravedad, a la violen-
cia contra los funcionarios del Srgano jurisdiccional,

incluyendo magistrados de la mds alta investidura.

1a situacidén generzl gue se plantea en el 4rea de la

justicia es de preocupante descomposicién moral. De una
parte, se muestra una organizacidn judicial afectada de

inconsistencia &tica, que es capaz en muchos casos de

atentar conscientemente contra los intereses de la jus-

ticia} y de otro, una densa poblacién sub judice y de

profesionales que la representan, dedicados a montar
todo un funesto aparato que se emplea para falsear la
verdad procesal, seducir fraudulentamente a los funcio=

narios o sojuzgar por la fuerza la voluntad de estos.

Te todos los delitos que se perpetran contra la justi-

cia, es necesario sefialar como el mis grave el de la vio-

lencia que se ha venido ejérciendo contra los funciona-
rios y empleados del drgano 3u;15d10010nal Con esa mo-
dalidad delictiva, en efecto,*no solo se aprav1a la -
administracidn de justicia en si{ misma, sino que, en

irremediable conexidad, se atenta también contra la es-
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Sin embargo, se desatd la persecucién de los liberales
triunfantes contra los conservadores vencidos, especial-

mente en los departamentos de Boyacd y Santanderes,

f"E1l Gobierno y Olaya Herrefa personalmente, hicieron to-
dos los esfuerzos imaginables para estancar la sangria y
las directivas liberales cooperaron con el ejecudivo en
el mismo sentido; pero el hecho continud y empezd a rea-
brirse el abismo entre los dos partidos y a germinar el
dnimo vengativo que habrfa de traer, en futuro cercano,
dfas aciagos para la nacién., Producido el primer atague
éangriento de liberales contra conservadores o viceversa,
el proceso se desarrollaria automdticamente; vendria en-

tonces el deseo de venganza y quedarfa'urdida la cadena

Q>

de la violencia, que después, serfa imposible de rompern (16),

Sobre aguel mismo per{odo de nuestra historia, el distin-

guido académico conservador Rafael Azula Barrera, hace en

1956(17),el siguiente patético relato:

" Pero el triunfo no alcanzado tras durc sacrificio, como
18gico remate de intensa lucha, sino por graciosa conce-

sién del destino, obnubildé las mentes de los féciles ven-

cedores y estimulé su codicia de consolidacién en el mando.

(16) Roberto Urdaneta Albeldez,"El materialismo contra la
dignidaddel hombre", (Bogotd), p. 286.

(17) R.Azula Barrera, "De la Revolucién al Orden Nuevo",
1956, pags. 29 y 30.
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sin dejar de actuar con idéntica brutalidad sobre un mis-
mo resultado disolvente y andrquico. Después de la guerra
de los Mil Dias, el pais entrd a vivir una etapa de civi-
lizado sosiedo -=-no tan prolongado como hubiera sido de-
geable==, que languidecié tristemente en 1930, a raiz del
cambio de gﬁbierno de aquel afio, con el renacimiento de
lo que dié en llamarse desde entonces la violencia poli-
tica, recrudecida a partir del afio aciago de 1.948, Fué
una violencia partidista, nacida del odio que en los cam=-
.pos y alin en las ciudades se habfan venido profesando con
encarnizada reciprocidad liberales.y conservadores. De e-
se modo resurgid una lucha feral entre miembros de los

dos partidos tradicionales, gue no por insemsata y cruel

dejaba de mostrar méviles en cierta manera roménticos,

inspirados en el anheloc de imponer el predominio de idea-
les polfticos en pugna, Historiadores y ensayistas de am-
bos partidos han probado a explicar la violencia de ague-
llos enfrentamientos, haciendo de ellos una crénica no

siempre exenta de pasién,

El conflicto de 1930 surge con el cambio de goﬁierno.
Después de 45 afiocs de dominio conservador, llega al po-=
der el Presidente liberal ENRIQUE OLAYA HERRERA. Sobre
los sucesos de la época, el doctor Roberto Urdaneta Ar-
belaez, quien fuera uno de los ministros conservadores de

Olaya,escribe:

nTa eleccidn de Olaya mud$ totalmente el horizonte., Hom-
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bre de fuerte personalidad, de ideologfa individualista,
con acentuado don de mando, con grandes capacidades de
gobernante y notable ascendiente popular, especialmente
dentro del partido liberal, realizé una administracién
de centro sflida y ordenada...No obstante todas estas
circunstancias favorables, se produjeron brotes de vio-
lencia en varios departamentos, y cuando se esperaba gue
se consolidara mis gue nunca la convivencia de los dos
partidos y su colaboracién en beneficio del pafs dentro
de un régimen democrdtico y espiritualista, empezd a a-
Qomar de nuevo la pasién sectaria y a renacer el odio,
que parecfa haberse extinguido definitivamente, El fend-

meno en sf mismo y tal como se produjo, parecfa inexpli-

"cable. En la eleccidén del afio 30 el liberalismo obtuvo un

triunfo a que é1 mismo no habia aspirado y conquisté gran
des posiciones con que no contaba. E1 conservatismo, a

su turno, entregd el poder y todos sus gajes sin resisten
cia alguna, en forma que no tenfa precedentes en nuestra

historia} no se vefa, por tanto razdn para que el triunfo
del afio 30 exaltara el sectarismo liberal ni para gue se

enardecieran los 4dnimos en contra de su antiguo contrin-

cante.

"El partido conservador, que humanamente pudiera haberse
exacerbado con la pérdida del poder y con el correspon -

diente desplazamiento burocrdtico, recibid los hechos con

serenidad y aun prestd apoyo al gobierno de Olaya Herrera,
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Sin embargo, se desaté la persecucidén de los liberales
triunfantes contra los conservadores vencidos, especial-~

mente en los departamentos de Boyacd y Santanderes.

"El Gobierno y Olaya Herrefa personalmente, hicieron to-
dos los esfuerzos imaginables para estancar la sangria y
lag directivas liberales cooperarcn con el ejecudivo en
el mismo sentido; pero el hecho continué y empezé a rea=-
brirse el abismo entre los dos partidos y a gérminar el
énimo vengativo que habrfa de traer, en futuro cercano,
dfas aciagos para la nacién. Producido el primer ataque
éangriento_de liberales contra conservadores o viceversa,
el proceso se desarrollaria automidticamente; vendria en-
tonces el deseo de venganza y quedaria'urdida la cadena

de la violencia, que después, serfa imposible de rompef"(16).

Sobre aguel mismo per{odo de nuestra historia, el distin=-
guido académico conservador Rafael Azula Barrera, hace en

1956(17),e1 siguiente patético relato:

" Pero el triunfo no alcanzado tras duro sacrificio, como
légico remate de intensa lucha, sino por graciosa conce-
sién del destino, obnubilé las mentes de los féciles ven-

cedores y estimulé su codicia de consolidacién en el mando.

(16) Roberto Urdaneta Albeldez,"El materialismo contra la
dignidaddel hombre", (Bogotd), p. 286.

(17) R.Azula Barrera, "De la Revolucién al Orden Nuevo",
1956, pags. 29 y 30.
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Era preciso afianzarse en e; gobierno, por cualquier medio,
para garantizar sin peligros, ni fastidliosas compafifas el
alegre reparto wurocrdtico. El conservatismo fué objeto,
entonces, de despiadada, metddica y persistente persecu-
cidn en toda la repiblica. Departamentos enteros quedaron
sometidos a implacables sistemas de terror y, diariamente,
1os conservadores regaban con su sangre el suelo de la pa-~
tria. Verdaderos fusilamientos en masa de campesinos inde-
fensos se sucedieron en distintas comarcas colombianas.
Como en los tiempos de la Alemania nazi, se inicid un drd-
mitico &xbddo de familias que hufan de sus hogares s comer
en tierra extranjera, o en otras regiones del pafs, menos
castigadas por la violencia, "el inmundo pan del destie-

rro", segin la expresién biblica. ILas propiedades abando-

nadas eran ocupadas por feroces tiranuelos rurales o com-

pradas, a precios irrisorios, bajo la amenaza de muerte.

Muchas iglesias e imprentas catélicas fueron incendiadas

~y destrufdas, innumerables centro polfticos de derecha a-

llsnados y destacados jefes conservadores asesinados en
emboscadds o en sus propios hogares. A la Policfa Nacio-
nal y a las guardias departamentales ingresaron delincuen-
tes y maleantes reconocidos y & multitud de poblaciones,

caracterizadas por su fervor tradicionalista, se llevaron

malhechores a sueldo, debidamente armados, verdaderas tur-

bas ammestradas en el crimen, cuya misién consistfa en
atacar, perseguir y ultimar, si era preciso, a todas ague-

llas personas que no comulgaban con su pasién politica.
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La vida se hizo extremadamente dfficil y hasta llegé a sex
un acto heroico conservarla en mucho sitios de Colombia.
El pafs no conocfa un perfodo seme jante de crueldad y bar-

barie, desde la época luganda de la reconquista espafiola,

Pero el pafs fué colviendo gradualmente a la normalidad,
Sobre la violencia politica de aguella época se tiende tem-
poralmente un manto de olvido. "Nadie -~dice Mons, Germin
Guzmin Campos-- vuelve a pensar en ello porque a la postre
el fenémeno se diluye en odio entre familias que se extin-

guen con precisidén fatal"(18).

En 1946 se produce de nuevo un cambio polftico con el
triunfo de Mariano Ospina Pérez Y su ascenso a la jefatu-
ra del Estado. Y pese a que llega a la Presidencia con un
programa de "unién nacional', en el cual se reafirma en
declaraciones que rinde al conocer la nbticia de su victo-
ria, y no obstante que, consecuente con su campafia, insta~
la un gobierno compartido, la violencia politica, que en
Colombia es fendmeno recurrente, vuelve a azotar las dis-

tintas regiones del pafs,:

La nueva ola de pertwrbaciones comienza con ocasidn del
debate electoral para elegir congresistas en 1947, y so-
bre los hechos la revista "Semana® {(Vol. I.No.13 Enero

1947, pags. 4 y 5)(19),hace el siguiente preocupado co-

(18) "La Violencia en Colombia™ segﬁnda edicién,pag.27

(19) V. "La Violencia en Colombia", pag. 28.
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mentario:." 'Ni los conservadores asesinados por los libe-
rales, ni los liberales asesinados por los conservadores
provocan nuestra alarma o nuestra indignacién, porque to-
dos esos informes son recibidos con un considerable des -
cuento inicial, Esperemos, dicen las gentes, a ver cémo
pasaron las cosas. Y eso ~--cémo pasaron las cosas-- no se
sabe jamds. Lo dUnico cierto, es que hay algunos colombia-
nos muertos, heridos, asaltados, victimas de la violencia
y la inseguridad. Los partidos que coléricamente se dis-
putan la palma del martirio, contribuyen decisivamente a
que los hechos vuelvan a provocarse, a que haya impunidad,
a que la criminalidad ocasional se‘tape con sus banderas
y levante testigos para amparar a los ofensores o derivar

la responsabilidad hacfa personas inocentes".,

El jefe del liberalismo doctor Jorge Eliécer Gaitén, diri-
ge entonces al Presidente de la Repﬁblica un memorial do-
cumentado, sereno'y equilibrado, en el gue narra sucesos
concretos y solicita la intervencidén inmediata de la auto-
ridad ejecutiva y el concurso de los dirigentes polfticos
para poner término a la barbarie. E1 comunismo integrnacio-
nal se aprovecha de la tensién reinante: huelgas, atenta-
dos terroristas y paros solidarios se extienden por todo

el pais, sembrando incertidumbre y anarquia.

En aquel agitado ambiente se reunid en Bogoté la IX Confe-

rencia Panamericana, que congregd en su seno a los canci-

lleres de todas las repiublicas del hemisferio, convirtien
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do la capital colombiana en centro obligado de la atencidn
internacional. No fué simple coincidencia ni fatalidad de
un sino ineluctable lo que determind que por aguellos dfas,
en aquel mismo teatro de convulsiones polfticas, se inmo-
lara a Jorge Eliécer Gaitédn. Segada la vida del ilustre
conductor, el pafs todo se estremecid, como era de prever-
se, y la ciudad de Bogotd fué répidé presa de violencia,
incendios y saqueos. Lo que sobrevino enseguida estd regis-
trado con patetismo en las péginas de la reciente historia
de la nacién. Al objeto de este trabajo solo importa sefla-
lar que después de la hecatombe del 9 de Abril de 1948 sub-
siguié una corta etapa de entendimiento entre los partidos;
a causa de que el Presidente Ospina convocé al liberalismo
a formar con €1 un gobierno compartido. Rota la colabora-
cién liberal, por razones que entonces quedaron ampliamen-

te justificadas, la violencia polftica renacié, para ex-

tinguirse nuevamente por obra de los gobiernos conjuntos

y paritarios del llamado "frente naciénal’. Toda aquella
época (de 1930 a 1953) constituyé un largo perfodo de in-
termitentes luchas, azarosas y extenuantes. En cualquier
forma, aquélla fué en rigor una época de violencia polf-
tica, durante la cual los dos partidos tradicionales --el
liberal y el conservador-- instalaron sus disputas ances-
trales en el hfspido campo de la fuerza, tan solo atem-

perada por pausas precarias de sosiego.

Ta violencia de los dias gue corren, €3 distinta, Ya no
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la anima un sentimiento nacionalista de banderfa, como
cuando conservadores y liberales péleaban con las armas
por la palma del poder. Ahora la impulsaﬁ oscuros inte-
reses de polftica fordnea, contrarios a los de la patria
y opuestos al ideario democrdtico de los viejos partidos
colombianos. Se le atribuyen falsos anhelos de liberacidn
y redencién, pero la realidad es gque carece de cualgquier
idealismo diferente del que le insuflan exéticas doctri-
nas totalitarias que no se compadecen con la tradicién

histérica y el acervo doctrinario secular del pais.

ia guerrilla actual es comunista y fuerte, ¥y excluye de

su 4mbito cualquier posibilidad de insurgencia liberal

o conservadora. Conocidas la simiente de su organizacién

~y la fuente polftica que la inspira, resultan comprensi-~

bles sus métodos de lucha. Es prédica del marxismo la de
que para alcanzar la meta del poder, todos los medios

que se utilicen, asf sean los mds vedados y abominables,
merecen aceptacién y aplauso. De ah{ que en nuestros sue=-
lo, los subversivos recurran al asalto de bances, al ro-
bo, al asesinato innecesario, al secuestro extorsivo, al
"poleteo", que es novisima modalidad de la extorsién, y
al contubernio éon la mafia del narcétrafico, como arbi-
trios copiosos de financiacidén. Por obra de tales pric-
ticas, los alzados en armas han derifado en el desarrollo
de sus propdsitos aparentemente politicos, a las mée ho-
rrendas manifestaciones de la delincuencia comin.

~
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Sobre este oprobio, "E1l Tiempo" de Bogotd hizo en colum-
nas editoriales, en los brimerbs dias del corriente afio,
la siguiente acertada acotacifn: "Quienes todavia ﬁﬁedenj
pensar gue las organizaciones sediciosas persiguen élgﬁn
objetivo de orden ideollgico, en busca de medidas para
‘Tredimir' al pueblo colombiano del sistemé institucional
a que se ha acogido desde el comienzo de su vida indepen-
diente, habrédn experimentado sin duda una seria desilu-
5ién al conocer el baiance criminal de los grupos FARC,
EPL, ELN, M-19, CNG, y otros varios en que se han distri-

buido los participantes en la campafia contra el orden.

" Lo evidente es que a la sobra de sus pretendidos obje-
~ tivos politicos, los alzados en armas hah perpetrado los
m4s variados delitos comunes, que naturalmente han reci-
bido de todos los sectores de la opinidn nacional la més
decidida exécracidn. Durante el afio l§86@ los subversivos
perpetraon %39 actos de terrorismo --sin duda el més co-
barde de los delitos-- , B4 extorsiones, 179 secuestros

y 789 asesinatos, es decir, homicidios agravados por la
indefensién de las victimas y por la alevoafa con gue han

sido cometidos“.(zo).

Ya inmersos en el mundo del crimen, los sediciosos han

(20) Diario "El Tiempo" de Bogoté, columna editorial,E-
nero 2 de 1987,
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terminado convertidos en protectores y vengadores de los
narcotraficantes, en cuya representacidén exterminan jue~
ces y magistrados para'vindicar sanciones justicieras que
les han sido impuéstas ¥y para asegurarleé en el futuro el
beneficio malhadado de la impunidad. Con este menester pu-
nible y repugnante, come con tantos otros desempefios de
.su compleja actividad delictiva, los subversivos se dis-
traen del objetivo primario que los condujo a la rebelidn,
que supuestamente consist{a en subvertir el orden consti-
tucional del estado, psra caer por interés econdémico en
el vértice de una grotésca delincuencia, desprovista de
todo sentido polftico. La persecucidén que se ha venido e-
jerciendo contra los encargados de administrar justicia,
.constituye una particular modalidad del fendmeno general
de la violencia, gue conviene gque tratemos en forma sepa=~

rada en el apariado siguiente de esta monograffa.

1.,A.2. La violencia contra los jueces.

"Nadie podfa imaginar, en la Colom-
bia apacible de afios atrds, respe=
tuosa del derecho y orgullosa del
alma de la toga, que la altisima
misién de la justicia fuera a es-
tar cercada por el crimen, asedia-
da por la violencia y escarnecida
por el empefio de paralizar sus de-
cisiones™,

ABDON ESPINOSA VALDERRAMA.
Los mds respetables analistas de la situacién nacional,
coinciden en sostener que entre la guerrilld, que deses-

tabiliza el orden institucional, y la actividad del nar-
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cotrdfico, que corroe las entrafias morales de la nacidn,
se ha concertado una alianza aciaga que les hapermitido
marchar unidas en el cumplimiento de muchos propdésitos
que las identifican. El m&s grave y execrable de aguellos
comunes empefios ha consistido en una guerra despiadada
gue las dos organizaciones delictivas han emprendido con-
tra los funcionarios del 4rgano Jurisdiccional, cuyas fi-
las diezman de'manera violenta y cuyas funciones neutra-
lizan o desvian por medio de la coaccién. Se busca asi un
resultado general que paralice los efectos depuradores de
la funcién judicial, garantizdndoles impunidad, y de ma-
nera concreta, un pronunciamiento que invalide por incouns-
titucional el tratado de extradicién con los Estados Uni-

dos v deje libres a los traficantes extraditables.

Se trata de una tarea criminal, metédicamente ejecutada,

que ya empieza a dar frutos indeseables en el 4mbito mis-
mo de la accidn de la justicia, luego de arrojar en el e-
quipo humano de los servidores de la rama, saldos altfsi-

mos y horripilantes de muerte.

Ta asociacidn de trabajadores del ramo --Asonal Judicial--
ha publicado en medio de vivas protestas unas estadfsticas
incompletas segin las cuales en el seno del gremio han

caido sacrificados por la narcoguerrilla numerosos funcio-
narios, crimenes que en su gran mayorfa han quedado impu-

nes.
Ciertamente, estamos viviendo un capftulo sombric de la
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historia nacional, jniciado con e]1 sacrificlo del minis-
tro de justicia Rodrigo Lara Bonilla, gquien por razén de
gu cargo venfa contribuyendo con tesén 2 1a sancién de
10s delitos, sin desmayar en persistente y valeross cam-
pafia de moralizacién, que los narcotraficantes respondie-

ron jnmoléndolo.

A este magnicidio-siguié otro hecho conturbadors 1la toma
gangrienta del Palacio de Justicia, gque dejé estupefac-
tos a 108 colombianos ¥y que 1a nacién entera ha repudia-=

do con indignacidn. (Supra, Tercera parte, II, 1.A.)

En este dremitico episodio, 1a patria contempld horrori=-
gada el holocausto de sus nds sefialados juristas, para-
digmas de honestidad ¥ gabidurfa, a quienes alguien llama-
ra con yeneracidn tinermes soldados de la ley", para ilu-
minarles con radiosos destellos de metéfora el hermoso
sendero del martirio. Tlor y nata de la mégistratura, on-
ce miembros de la Honorable Corte Suprema perecieron en
los hechos del Palacio de Justicia. Fueron ellos Al fonso
Reyes Tchandfa, quien ostentaba la dignidad de Presiden-
te de la Gorporacidn, Ricardo Medina Moyanos, Horacio Mon
toya Gil, Carlos Medellin. Forero, Alfonso Patifio Roselll,
Fabio calderdén Botero, Darfo Veldsquez Gaviria, Manuel

Gaona Cruz, José Eduardo Gnecco Correa Yy Fanny Gonzélez

Franco.

Al siguiente dfa, y POT efecto de 12 conmocidn que 1€

produjera la noticia, qurid también Dante Fiorillo Po-
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rras, quien venfa padeciendo grave dolencia cardfaca,ele=
vando a doce las pérdidas en el supremo organismo de la
justicia.”

Entre los magistrados de la Corte sacrificados en el ho-
locausto, figuré una mujer, la magistrada Fanny Gonzélez
Franco, quien retenida en el interior del Palacio de Jus-
ticia por los subversivos, y ante el peligro cierto de ser
sacrificada, dié al pafs alto ejemplo de valor y dignidad
que honra a la mujer colombiana. En didlogo telefdénico con
un hermano suyo, expresé desde su forgado cautiverio: "For
voluntad de Dios y autoridad de la Ley, vine a la Corte a
administrar Justicia, en nombre de.la Repiblica de Colom-
bia... No a llorar ni a pedir clemencia. Dios estd conmi-
go y me ayudard a conservar mi digﬁidad de Magistrada. Si
es designio'de Dios que yo muera, para que sSe conserven

inmaculadas las instituciones jurfdicas y vuelva la paz a

.Colombia, entonces que Dios, el Presidente y las Fuerzas

Armadas salven la Patria. Muero pero no me doblego"(21)'

E1 31 de Julio de 1986, ocho meses y veinticinco dias des-

pués de la cruenta toma del Palacio de Justicia, fué bru-
talmente acribillado en una calle de Bogoté, mientras se
dirigfa en automévil a su despacho de la Sala Penal de

la Corte Suprema, el magistrado Hernando Baguero Borda,

(21) Nota editorial de "E1 Tiempo", Julio 28/86
* V. Apéndice.
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quien habfa logradb sobrevivir a la hecatombe de los dias

6 y 7 de Noviembre de 1985.

Este nuevo crimen contra los altos funcionarios de 1la
justicia movié a indignacidn al pafs entero y suscitd la
Justificada preocupacidn del gobierno y de la dirigencisa
nacional. La Corte Suprema de Justicia, por su parte, emi-
ti6 el siguiente dia una declaracién pdblica, en cuyo tex=
to se advierten sentimientos de angustia e indefensién y

se recaba la solidaridad de la Nacién y de los demds 4r-

- ganos del poder piblico frente a hechos'que pueden llevar-

la hasta el dltimo lfmite de su capacidad de entrega y de

sacrificio".

Por tratarse de un documento que'réfleja el estado de 4-
nimo que reina en las altas esferas de la justicia y que
ademis permite desentrafiar aspectos muy importantes de la
crisis que la afecta, hemos estimado perﬁinente transcri-
bir a continuacién el contenido fntegro de agquella decla-~

racidn., Dice asgi:

"LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA,

hondamente conmovida por el vil asesinato
de que fué victima su ilustre Magistrado
HERNANDO BAQUERC BORDA, sacrificado por
el cumplimiento de su deher,

DECLARA 3

t.-Ante la violencia agesina que trata de
desestabilizar las instituciones repu-
blicanas que nos rigen, la Corte manifies
ta al pafs su firme voluntad de continuaX
cumpliendo con sus deberes, comc siempre
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lo ha hecho a lo largo de la historia pa-
tria. Estd la Corte en una lucha desipgual

que debe ser compensada por la presencia

del BEstado y de la sociedad, no sdlo con
la demostracién de solidaridad que exige
una tarea tan diffcil, sino comprendien-
do gque la primera prioridad, la necesidad
auténtica mds urgente, es la de atender
a los requerimientos del poder judicial,

2.~ Se permite manifestar, sin embargo,

que para ella es evidente que la si-
tuacién en que se le ha colocado, hace
que resulte casi imposible el cabal de-
sempefio de sus funciones legales y cons-
titucionales. En vista de esa critica si-
tuacidn, consciente como estd de que la
cruda realidad de los hechos excede los
recursos con que cuenta gue son unicamen-
te de cardcter legal y espirituwal, y que
pueden llevarla hasta el dltimo limite de
su capacidad de entrega y de sacrificio,
apela a la Nacidn para que su decidido a-
poyo haga que sea posible superar esta
crisis.

3.~La Corte insta a las Ramas Ejecutiva y

Legislativa del poder publico, para gque
tomen cabal conciencia de la gavisima cri-
sis en que la ha colocado la violencia de-
satada, y adopten por lo tanto las medidas
necesarias y suficientes para que  aln sea
pogible el adecuado funcionamiento de sus
instituciones, y muy especialmente de la
mids débil e inerme entre ellas, que es sin
duda la Rama Jurisdiccional.No'hay una po=-
1{tica efectiva para conjurar las causas
de las graves perturbaciones que la aque-
jan, ni se ha hecho un esfuerzo serio y
convincente para eliminarlas, mediante el
compromiso a fondo de todas las autorida-
des competentes.

4,-La Corte denuncia ante la Nacién que la

Rama Jurisdiccional ha teunido que enfren

tar su tarea de nanera pricticamente soli-

taria. En ninguno de los balances sobre la
paz ¥y la violencia se cuentan los innumera-

bles M@gistrados, Jueces y empleados que
han caido en el cumplimiento de su misidn,
Son muertes andnimas, victimas inocentes,

que la sociedad da por descontadas, como si
ese fuera el designio inexorable de quienes
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ssumen el compromiso colosal de impar-
tir justicia.

5.-No se puede soslayar el hecho de que
como telén de fondo de esta crisis
estd, entre otros factores, el Tratado

de Extradicidn suscrito con el Gobierno

de los Estados Unidos de América,nego-
‘¢cisdo por la Rama DIjecutiva y aprobado
enn forma undnime por el Congreso. A la
Corte le ha correspondido Uniczmente
conceptuar sobre casos concretos Yy juz-
gar su constitucionalidad, tarea en la
cual ha actuado celosamente con absolu- .
ta imparcialidad y total respeto por

los derechog de las personas.

6.-La Corte, ante este fcuerdo Interna-

cional y por la forma inconsistente
como ha sido interpretado por el Fjecu-
tivo, espera gue los otros Organos del
Poder TUblico asuman también el cumpli-
miento de sus propios deberes de tal ma
nera que se disipen dudas, se fijen res-
ponsabilidades y se propicie, con la cla~
ridad que se haga en estos propésitos,la
serenidad de los espiritus, ambiente re-
querido por la Justicia para el cabal
cumplimiento de sus funciones., Hasta a-
hora, la Corte ha sido victima indefen-
sa y aislada de los m#s brutales atro-
pellos, cuyas fuentes quedan siempre en
el misterio. No basta, como es obvic,so-
meterla apenas al callado pensamiento de
las gentes. Algo mds debe hacer la colec-
tividad colombiana., As{ lo reclaman la
majestad de la Patria y la entereza de
cardcter ciudadana.

APROBADO POR UNANIMIDAD.
Bogotd, Agosto 1o. de 1986".

Pero los sicarios al servicio del narcotrdfico no han diri-
gido su accidén violenta Unicamente contra la Corte Suprema.
En todos ios demds &rdenes de la rama jurisdiccional se ha
estado atentando contra la vida de funcionarios de distin-

tas categorias. Registros imperfectos permiten recordar el
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asesinato, entre otros, de los siguientes funcionarios:
Alvaro Medina Ochoa, Magistrado del Tribunal Superior de
Medellfn; Gustavo Zuluaga Serna, qulen sustituyera al an-
terior en el Tribunal de Medellfn; Tulio Manuel Castro
Gil,'quien habia sido electo magistrado del Tribunal de
Bogotd, después de desempeflarse como Juez Primero Supe-
rior dél mismo Distrito, cargo desde el cual investigé

1a muerte del ministro Rodrigo Lara Bonilla; José Cecilio
Uribe Plata, Fiscal del Tribunal Superior de San Gil; La-
1o Alfredo Becerra Guevara, Juez Segundo Superior de So-
gamoso (Boyac4); Iuis Alberto Obando Cadavid, Juez Prime-

ro de Instruccién Criminal de Anserma. (Caldas).

Ademds de estos crimenes, los deudores de la justicia han
atentado, por fortuné infructuosamente, contra Edder Al-
varez, Juez Primero de Instruccién Criminal de Pereira;’
ﬁafta Elena Jaramillo, Magistrada del Tribunal Superior
de Medellfn; Ricardo Sanabria Nifio, Juez 11 Superior de
Bogotd; y Augusto Benftez, miembro del Tribunal Superior

Militar,

Esto que parece ser un plan de la delincuencia organizada,
contra quienes han combatido con valor el tréfico de es-
tupefacientes, ha tenido nueva y dolorosa manifestacién

en el atentado que se perpetré en fecha reciente, en Bu-

dapest, contra el ex-ministro de Justicia y actual emba-

jador en Hungrfa, Enrique Farejo Gonzdlez. Asi va trans-

curriendo un ciclo de la guerra abierta que el narcotré-

97

ot



.

fico tiene declarada contra el pafs y sus instituciones,
el cual aparece enmarcado entre dos heches sangrientos
de naturaleza muy parecida, perpetrados con el mismo mé~
vil: el asesinato de Rodrigo Lara Bonilla y el atentado
contra Enrique Pareja Conzilez. Pero este UGltimo suceso,
acaecido en un pais trasatléntico, da clara idea de las
posibilidades internacionales y de la organizacién temi-

ble de que dispone la criminalidad colombiana.

Los resultados de la criminal empresa han sido tencbro-

s0s, y no es improbable gue acaso lleguen a causar el

perseguido efecto de doblegar por temor la firme voluntad

de gquienes cumplen la misidn protectora de administrar

‘justicia. Es de temer que en el campo del narcotréfico se

ensefioree la impunidad y perezcan los frutos bienhecho~

res del tratado de extradicién con los Estados Unidos.

Contra ese riesgo, luchemos con denuedo. Como lo ha dicho
un autorizado comentarista de la situacién, "se halla en
juego la independencia de los jueces., Como quien dice su
razén de ser, el requisito esencial de sus determinacio-
nes, la base fundamental de la armonia. soc}al y la solu-
cién pacffica de los litigios, empezando por el que exis-
te entre la sociedad y el crimen. Al destino de los altos
tribunales, victimas de la conjura sombrfa, se encuentra
indisolublemente ligado el porvenir de la nacién", Y el

mismo escritor concluye sus observaciones con la siguien=-
te severa advertencia: "O se salva la misién propia de

&sta (la justicia), su correcto funcionamiento, su auto-

g8
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nomfa y seguridad, o la Repiblica se entrega al azar de
fuerzas criminales que en la violencia y en el delito
creen hallar la manera de imponer un modo de vida reﬁi—
do con lo que ha sido Colombia a lo largo de su historia
y con lo que estd obligada & seguir siendo. Nacién de le-
yes en la cual la libertad, la probidad y la justicia

presidan sus pasosﬂ(zz),

1.A.3. Ie violesncia v el tratado de extradicidn.

En la declaracién piblica que emitiera la
Corte Suprema de Justicia el primero (10.) de agosto de
1986, a rafz del vil asesinato de que fué victima el ma-

gistrado Hernando Baguero Borda, y con ocasidén de la ola

_general de violencia que intenta desestabilizar las ins-

tituciones del Bstado, se lee el giguiente fragmento:

"5, No se puede soslayar el hecho de que como telén de
fondo de esta crisis estd, entre otros factores, el Tra-
tado de Extradicidén suscrito con el Gobierno de los Esta~
dos Unidos de América, negociado por la Rama Ejecutiva y

aprobado en forma unénime por el Congreso".

Entre los gobiernos de Colombia ¥y de los Estados Unidos
de América, en efecto, se firmé en Washington el 14 de
Septiembre de 1979, un tratado sobre extradicidén, con a=

rreglo al cual "Las partes contratantes acuerdan la en=-

(22) Abdén Espinosa Valderrsma, "E1 Tiempo", 2 de Agos-
to de 1.986. ' '
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trega reciﬁroéa; conforme a las digposiciones estipula-
das en el presente Tratado, de las personas gque se€ ha-
llen en el territorio de una de las Partes Contratantes,
que hayan sido procesadas por un deiito, declaradas res-
ponsables de cometer un delito, o que sean reclamadas
por la otra Parte Contratante para cumplir una sentencia
que lleve consigo.la privacién de la libertad, dictada
por las autoridades judiciales por un delitd cometido
dentro del territorio del Estado regquirente". Cuando el
delito por el cual se pide la extradicién se hays come-
tido fuera del Estado requirente, el Estado reguerido
también la concederi por excepciéﬁ, si: a) Sus leyes
disponen la sancién de tal delito en circunstancias si-
milares o b) La persona reclamada‘es nacional del Esta-
do requirente y dicho Estado tiene jurisdiccién para juz-

garla.

Este importénte tratado fué suscrito en nombre de Colom-
bia por el entonces embajador ante la Casa Blanca, hoy
presidente de la Repdblica, doctor Virgilio Barco Var-
gas] y en representacién de los Estados Unidos, por el
sefior Cyrus Vance, a la sazén Secretario de Estado de

ese pals.

Para cumplir trémites previstes, el Tratado fué someti-
do a la consideracién del Congreso de Colombia, el cual
le impartié su aprobacién por medio de la ley 27 del 3

de Noviembre de 1980, sancionada ese mismo dia por Ger-

100

114



i

min Zea en su carédcter de Ministro de gobierno,delegata-
rio de funciones presidenciales, por ausencia del Presi-
dente titular Julio César Turbay, quien se hallaba en el
exterior. La citada ley fué promulgada mediante su publi-
cacidn en el Diario Oficial No.3564% del 14 de Noviembre

de 1.980.

De acuerdo con el art. 2 del Tratado, los delitos que da-
rdn lugar a extradicién son los que se describen en el A-
péndice del mismo. ¥ en el numewal 21 de dicho apéndice
se lee: "21, Delitos contra las leyes relativas al trafi-
co, la posesidn, la produccidn o la elaboracién de estu-
pefacientes, cannabis, drogas alucinégenas, cocaina y sus
derivados u otras sustancias que producen dependencia fi{-

sica o psfquica",

Pero una cldusula del Tratado (el art.8), sobre extradi-
cién de nacionales, contiene una estipulacién que permi-
tid§ que aflorara un falso nacionalismo que condujo en los
primeros afios de la vigencia del convenio, a una vacila-
cién inconveniente que finalmente se tradujo en inacepta- .
ble prepotencia de los delincuentes dedicados al trifico
de narcoticos, . La aludida cliusula es del siguiehte te~
nor: "ARTICULO 8.~ Extradicién de nacionales. 1. Ninguna
las Partes Contratantes estarsd obligada a entregar a sus
propios nacionales, pero el Poder Ejecutivo del Estado re
quérido podrd entregarlos si lo considera conveniente.3in

embargo, se concederd la extrddicién de nacionales, de
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conformidad con las disposiciones del presente Tratado,
en los siguientes casos: 2) Cuando el delito comprenda
actos que se hayan realizado en el territorioc de ambos
Estados con la intencién de que sea consumado en el Bs-
tado requirente, o b) Cuando la persona cuya extradicién
gse solicita haya sido condenada en el Estado requirente
por el delito por el cual se solicita la extradicidn.~
2.- Si la extradicién no se concede de conformidad con
el pirrafo 1 de este Artfculo, el Estado requerido some-
terd el caso a sus autoridades judiciales competentes con
el objeto de iniciar la investigacién o para adelantar
el respectivo proceso, siempre que.el Estado reguerido

tenga jurisdiccién sobre el delito™,

' Sobre la indecisién que inicialmente privé en el gobier-

no sobre la aplicacidn del Tratado a nacionales gue ha-
bfan delinquido en los Estados Unidos, Carlos Lleras Res=-

trepo ha escrito lo siguiente:

"De buena fé, naturalmente y sobre el
particular no tengo ni puedo tener
duda alguna, el presidente Betancur
y el procurador aceptsron gue habia
una cuestidén de patriotismo que no
podfa dejarse de tomar en cuenta.
Cémo entregar colombianos a autori-
dades extranjeras para gue los juz-
garan fuera del pais, con todas las
seguridades del caso para evitar que
escaparan y'bajo leyes gue imponen
penas severfsimas? Y de esas prime-
ras vacilaciones en la aplicacién
del Tratado de Extradicidén nacié,
gin duda, en los delincuentes la i~
dea de que era posible impedir que
el Tratado se aplicara.Habfa que in
vocar, por una parte, razones 'Iilo-
s6ficas'; 8i éstas no eran suficien-
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tes, apelar a la intimidacién y al ejer-
cicio fisico de la violenciz. Las conse-
cuencias son bien conocidas.Tan solo cuan-
do fué asesinsdo el ministro Lara Bonilla
cambid la posicién del Gobierno, Pero en-
tonces se intensificd la coaccién contra
el poder judicial y el proceso vino a cul-
minar en los terrorificos episodios del
Palacio de Justicia. Nunca he crefdo que

a. éstos fueran extrafios los narcotrafican=-
tes, en sérdida complicidad con -los locos
del M-19. Y a aquel tremendo episodio si-
guid un periodo que solo vino a desatarse
con una sentencia que no deseo entrar a
calificar y que, por fortuna, en uno de
sus apartes, le indicaba al Presidente la
manera de que el Tratado de Extradicién
quedara vivo, o mejor dicho, entrara 2 te-
ner vida, ya que el texto de la providen-
cia judicial deja abierto el campo a que
se piense que durante un cierto tiempo el
Tratado no fué Ley de la Repiblica"(23).

Pal como lo anota el sefior Lleras en el transcrito comen-
taric, tan pronto como el Gobierno, ya sacrificado el mi-
nistro Lara Bonilla, decidié dar aplicacién al tratado de
extradicidn, sin excluir a nacionales requeridos por 1la
justicis norteamericana, empezaron también a recrudecer-
se en el pafs los actos de violencia contra funcionarios

de la rama jurisdiccional. Ha sido una campafia sangrien-
ta, no solo contra el poder judicial, sino ademds contra
funcionarios de distinta extraccién y organismos 0 per-

sonas que, en una u otra forma, han combatido el flagelo

de la drogadiccién. Se ha tratado de un plan siniestro,

(23) "Nueva Frontera", Enero 19 de 1,937
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cuya ejecucidén tuvo sus expresiones mids hérridas en la to-
ma del Palacio de Justicia por el M-13 el 6 de noviembre
de 1985, la villana y posterior inmolacién del magistrado
Hernando Baguero Borda, el cobarde sacrificio del conno-
tado pericdista Guillermo Caﬂo y el ulterior atentado con-

tra el ex-ministro Henrique Pareja Gonzédlez, en Budapest.

En la medida en que ha ido recrudeciéndose la violencia,
ha. ido cambiando también, sensiblemente, el espiritu de
los altos jueces de la Replblica, antes resuelto y enhies-

to.

Sin ocultar los temores que le infundfa entonces la des-
crita situacién, el diario "El Espectador" de Bogotd, ba-
jo el impresionante t{tulo de "Un pals que se derrumba”,

en nota editorial del 25 de Agosto de 1986 decfa sobre el

tema.s

"Ahora se alega como causa inmediata de los atentados con-
tra los jueces el tratado de extradicidn con los Estados
Unidos para colombianos que deliﬂquen en ese pais. Que se
modifique o desaparezca es lo que buscan-confla mas execra-
ble violencia quienes temen que se les apligue, a la que
no puede someterse un pueblo que no sea cobarde ante el
méds oprobioso chantaje., Si ha de cambiarse, o no, corres-
ponde al Gobierno y al Congreso decidirlo, pero cierta-
mente no por obra de la peor delincuencia conocida en la

historia colombiana.
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"Sea cual sea la decisidén, no'puede tomarse sino sobre la
base del imperio de la justicia y de quienes la personifi-
can, los jueces. A los pueblos se les presentan retos que
o los superan o se hunden, Ese es el dilema colombiano,
sin alternativa distinta. No es que la impunidad acabe
con todo, es que ya acabd entre nosotros, cuando aceptar
el encargo sagrado de impartir justicia es firmar la pro-
pia sentencia de muerte. Ante este panorama infernal na-
die puede mostrarse indiferente, pensando que sélo afecta
a los deméds. Cuando desaparece la ley, nadie tiene nada.
Y no se la restablece sino con la accidén conjunta, deci-
dida, como cuestidn de vida o muerte. Tal es la horrenda
-realidad, traducida en la verguenza insoportable de un

pals que se derrumba'.

Que en la contemplacién del problema general del narco-
tréfico se ha producido un cambio en el 4nimo de quienes
estdn constitucionalmente llamados a aplicar la ley, es
fenémeno que puede demostrarse objetivamente con solo re-
gistrar las manifestaciones pdblicas que sobre diferen-
tes aspectos del tema han resuelto hacer encumbrados fun-

cionarios de la rama jurisdiccional.

Bl doctor Fernando Uribe Restrepo, siendo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, hizo el 23 de Agosto de
1986 la siguiente plblica declaracidén: "Fstoy muy agrade-
cido con el Presidente.de la Repdblica, con eu Secretario

General, con los ministros de Gobierno, Defensa y Justi-
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cia, y con los altos mandos del Ejército y la Policia,
por la forma oportuna y eficaz como estidn atendiendo

los requerimientos mds urgentes de la Corte Suprema., El
Ejército de Colombia estd dispuesto a asumir la protec-
cién especial que hoy infortunadamente necesitamos los
magistradbé ante los ataques sin precedentes de que esta-
mos siendo victimas. Esta accién decidida --sin duda ex-
trema-- es apenas ldgica si se piensa que los fueros
constitucionales deben defenderse con la misma determina-

cién y empefio con que se defenderfan, sin duda, las mis-

. mas fronteras de la Patria ante el ataque de fuerzas enemi-

gas.

"Los magistrados de la Corte, en cierta forma --aungue

pueda parecer increible-- Somos rehenes en nuestros car-
gos, 0 perseguidos polfticos dentro de nuestro propio

pais, en razdén a las funciones que nos asignan la Consti-~
tucién y la Ley. Pero, légicamente, no tenemos donde asi-

larnos,

"Y no debe olvidarse que =-~como bien lo dijera Daniel

Webster, refiriéndose al sistema de Lstado de Derecho que
rige en Colombia desde hace cien afigs~= sin la Corite Su~
prema la Constitucién no serfa Constitucién ni el Gobier-

no serf{a Gobierno".

Fn aguella misma fecha el doctor Jaime Paredes Tamayo,
siendo Presidente del Consejo de Estado, dijo a2 la pren-

ga que "el narcotridfico quiere presionar a los magistra-

106



»

3%

dos y Jjueces trétando de crear un ambiente de terror para
inducirlos a fallar en determinado sentido". Y agregé:

* Tos jueces necesitamos proteccién para poder ejercer

a plenitud la misidén de administrax justicia', afladiendo

que la situacién es sumamente grave.

De egtas dos autorizadas declaraciones did cuenta "El
Tiempo", en una informacién en la que se hacfa el siguien=-

te ilustrativo comentario:

" Los jefes del multimillonario negocio ilfcito de culti-
vo y trédfico de estupefacientes libran una batalla contra
el tratado de extradicidn, pues temen ser enviados a Bs-
tados Unidos en donde los jueceg son especialmente seve-

ros con ellos.

"Hasta hoy han sido enviados 12 presuntos narcotrafican-
tes y lavadores de délares., La justicia de Istados Unidos
ha pedido la extradicién de por lo menos otras AQ perso-
nas que afrontan los mismos cargos. En dos ocasiones los
mismos cabecillas del narcotridfico propusieron al gobier-
no de Colombis pagar la deuda externa de 12,500 millones
de délares y repatriar sus .inmensas fortunas que estdn en
bancos panamefios, suizos y de Lstados Unidos, 2 ¢cambio

de la denuncia del tratado de extradicién. Il Gobierno
colombiano ha rechazado por elfcitas las propuestas de
los narcotraficantes, aunque ha pedido al gobiernoe nor-
tesmericano modificar el tratado de extradicién para re-
ducir el ndmero de delitos aplicables y perfeccionar los

trdmites. BEstados Unidos han rechazado "las modificaciones ",
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Por su parte, el Consejero de Estado doctor Jaime Betan-
cur Cuasrtas, en declaraciones que en su oportunidad di-
fundigron los medios de comunicacién, se mostrélalarmado
por las amenazas de muerte que se han formulado en los
dltimos dias contra los magistrados y dijo que es toda la

institucidn de la justicia la que estd en peligro.

WEgto es muy grave para un estado de derecho y considero

que deben adoptarse medidas urgentes para rodear de ple-
nas garantfas a los tribunales para que haya oportuna ad-

ministracién de justicia", sefialé el Consejero de Estado.

Calificé de acertada la decisidén de las Fuerzas Armadas
de asumir la proteccidén de los altos tribunales, pexro |
considerd que se debe hacer una revisién a fondo a los
planes de las Fuerzas Armadas para que su proteccién sea
efectiva y cobije a todos los funcionarios del poder ju-

dicial.

"La proteccién no sélo debe ser pasra nosotros los de a-
rriba, sino que debe cobijar a los jueces y hasta al més
humilde empleado de la administracién de justicia, porque
es toda la institucién la que estd amenazada por las fuer-
zas enemigas', afirmé el Consejero de Estado Jaime Be-

tancur.

Reveld que a varios Consejeros de Estado también les ha
llegado correspondencia con amenazas, Yy estim§ que de e~
jecutarse esos planes serfa muy grave para la sociedad

colombiana.,
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El doctor Gonzalo Mejfa Picdn, Magistrado del Tribunal 3u-
perior de Bogotd, al comentar el grave problema de la vio=-
lencia contra los jueces y la estrecha relacidén que este
fendmeno guarda con el tratado de extradicién, consider$
de manera mis directa y sin ambages la necesidad de modi=
ficar ese tratado, por estimar que €1 es la causa de todo

el problema.,

Al referirse a la declaracién del presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Fernando Uribe Restrepo, en la que
sostuvo gue los "magistrados somos rehenes en nuestros
propic pafs y no tenemos en dénde asilarmos", el magistra-
do Mejfa Picén considerd que es un grito gue la Corte lan-
za ante la opinién nacional y demuestra la soledad en que
se encuentra ese'alto tribunal. "Por eso es la victima
permanente. Sus magistrados amanecen todos los dfas en la

mirilla de una metralleta", anoté.

"o se puede permitir que el Gobierno y los colombianos

sigamos como impotentes avestruces con la cabeza metida
bajo la arena para no ver la tragedia que se cierne sohre
el pais. Para no ver que la majestad de la Reptblica estd
asistiendo a sus propios funerales y no sentir que laé

campanas estén doblando por Colombia.,

"Porque un pais donde los jueces no son respetados, donde
s jueces con victimas de los atentados de la delincuen-
cia, es unpai{s que estd empezando su propia destruccidn

y va al caos, a la ruina total',
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Dijo el magistrado que sin duda, el tratado. de extradicidn
es el culpable de todo el bafio de sangre que ha vivido 1la
justicia colombiana en los ¥ltimos meses, porque todas las
amenazas contra los magistrados son siempre de extradita-

bles en potencia.

Afirmé que mientras exista ese tratado "yo veo muy delica-
da nuestra situacidn porque a los jueces los colocaron en
una capitis diminutio. Hay que buscar un arreglo y modi-

ficar ese tratado", sefialé.

‘Mejfa Picén conceptué que las nuevas amenazas que han sur-

gido contra los magistrados son porgue se estd estudiando
una nueva demanda de inexequibilidad del tratado, "Lste

es el punto 41gido que el Ejecutivo y el Legislativo de-
ben empezar a estudiar para que no sSe€ vuelvan a producir

hecatombes y tragedlas inconmensurables", concluyé.

F1 6 de noviembre de 1986, al cumpllrse el primer aniver-
sario del cruento asalto al Palacio de Justicia, la Cor-
te Suprema se reunié en sala plena para recprdar el in-
fausto suceso y exaltar la memoria de los magistrados

que en &1 perdieron la vida. En esa golemne ocasién, el
Presidente de la corporacién, doctor Fernando Uribe
Restrepo, leyd una alusiva alocucién,* en la cual oe le
oy§ decir con soterrado pegsimismo: "Continuemos pues de-
fendiendo el Bstado de Derecho y los demds valores jurf-
dicos tan olvidados hoy, en l1las primefas trincheras que

nos corvespondieron -=en donde hemos visto caer a nues-

* V,.,Apendice.
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tros compafieros-- EN LA ESPERANZA DE QUE NO SEAN TAMBIEN

LAS 'ULTIMAS DEFENSAS, pues resulta axiomtico gue sin jus-
ticia los colombianos no podemos éspirar a la paz, ni a la
supervivencia misma de nuestra sociedad". (Nuestras las ma-

yésculas).

El propio ministro de Justicia, Eduardo Suescdn Monroy,
reconoci que la administracién de justicia en el pafs es-
t4 pricticamente acorralada por lo gque définié como "un

plan siniestro" que se afianza en la coaccidén y la amenaza.

Hablando ante la Comisidn de Asuntos Constitucionales del
Senado, reveld que el mismo dfa en que se instald el ac-
tual gobierno se recibieron amenazas contra la integridad
fisica de los magistrados de la Corte Suprema, habiéndose
hecho necesario reforzar el plan de seguridad que se tenfa
entonces para mantener fuera de peligro a magistrados N
jueces y adoptar otras'medidas que les garanticen a esos

funcionarios una mayor proteccidn.

La prensa del pafs, que hay que suponer que Irecoge y di-
vulga ia opinién general, no ha dejado de proferir voces
de desaliento gue han clamado con derrotismo por la nece-
sidad de revisar el tratado de extradicién e introducirle
modificaciones sustanciales, como unico medio de frenar
la violencia desatada por el narcotréfipo y garantizar a
los jueces de la Repiblica el ejercicio tranquilo de su
ministerio. Sobre este particular ha sido especialmente
elocuente el periodista Roberto Posada Garc{a-Pefia,quien

con el seuddénimo de D'artagnan ha comentado en"El Tiempo"
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de Bogotd la manera violenta como los narcotraficantes

combaten el tratado de extradicién, y al respecto ha es-

crito.

";Quiere decir ello gue los poderosos tentdculos de sus
enemigos estén logrando su cometido de derrumbar ggte tra-
tado bilateral, a costa del chantaje, la extorsidn y la
muerte? Duele decirlo, pero es probable que sf. En conse-
cuencia, parece por lo menos improcedente que los costos
de la vigencia del mismo los sigan asumiendo exclusivamen-
te los mis altos tribunales de la rasma jurisdiccional, a
un precio que, por mis coraje y valentfa que exhiban sus
funcionarios, no debe seguir sufragédndose, pues a2l paso
que vamos de pronto el pafs se queda sin jueces, por cons-
trefiimiento o por consuncién. Es decir, porque nadie ter-
minard a la postres aceptando tan gravosa responsabilidad,
o simplemente porgue el magistrado vinculado al tema o lo

gobornan o lo matan,

NN ENFEEEE IR I B I AR R

"Ese ambiente tenso gque no se ha dilufdo ni disipado,sino
al revé€s: se ha acentuado. De tal mancra que cada vez que
ge presenta una demanda contra el Tratado de Extradicidn,
los miembros de la sala penal de la Corte, y luego los de
la constitucional, y mds tarde todos, comienzan a Ser 'ex-
primidos{ o 'boleteados' mediante todo tipo de armas chan-
tajistas, que, segin se ha visto, no son exactamente de

mentira".
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Sobre la conveniencia de revisar el tratado, el conocido
periodista agrega: "Sin llegar al vergonzbso extremo de
abolirlo, se sabe - verbigracia-~ que el gobierno anterior,
y en forma especifica el ministro de Justicia, formuld una
serie de recomendaciones, pars modificar algunas cldusulas,
hoy a todas luces inconvenientes., 0 impracticables, ;Quien
las conserva? ;Para qué se escribieron? Y el Procurador Ge-
neral de la Nacién, ;no tiene a su vez varios reparos que

formular al respecto?

"Que se oigan y discutan todas esas observaciones, si se
trata de evitar mds charcos de sangre con las vidas inocen-
tes de cuantos estdn encargados finalmente de administrar
justicia en Colombia, ¥y ho solo de perseguir 'capos', o de

extraditarlos",

Y mds abajo éoncluye implorante:

"Doctor Virgilio Barco: usted, gue como representante de
Colombia firmd este Tratado ya suficientemente cuestionado
en sus bondades y defectos, tiene la autoridad moral parsa
solicitar su revisidén. Los propios Bstados Unidos ya han
dicho que la aceptan. Ante la arremetida feroz del imperio
clandestino de la droga, ;por qué no proceder en consecuen-
cia, para evitar nuevos dafios irreparables contra una jus-
ticia no solo amordazada sino, peor aun, interiormente des-

trozada en sus fueros y, por lo mismo, casi inexistente?".

Como hecho culminante de toda esta situacidn, en la gue

los poderes del Estado parecen flquear frente al embate po-
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deroso del crimen organizado, surgié la voz claudicante del
miembro del Consejo de Estado doctor Samuel Buitrago, quien
siendo Presidente de la institucién, dié en la flor de pro-
poner que se legalizara el mercado de la droga como la me-
jor manera de erradicar el ilfcito comeréio. La paraddjica
propuesta del Consejero Buitrago suscitd un sentimiento de
inconformidad general y produjo reacciones airadas de re-
chazo en diversos estamentos de la‘justicia. El Ministro de
Justicia, Eduardo Suescin Monroy, calificd de Mabsurda' la
iniciativa y sfirmé que "alternatives para.combatir el -~
tréficq de drogas, como las gue planted el consejero de es-
tado, solo pueden alentar ain mds a organizaciones interesa-
das en crear el.caos y fomentar la degeneracidn". El Procu-
rador General, Carlos Mauro Hoyos, sostuvo por su parte que
es inadmisible la legalizacidn del trdfico de drogas. El
Presidente del Tribunal Disciplinario, Benjamfn Montoya Tru-
Jillo, sostuvo que "Nunca podremds estar de acuerdo con la
legalizacidén de una actividad claramente ilfcita., Es, por

el contrario, urgente que cada vez se proceda con mayor
prontitud, acierto y eficacia, en la represidn y.sancién de
este tipo de actividades". Y la Juez 24'Superior de Bogots,
Nubia Serrano, Presidénta de Asonal Judicial, sostuvo.que

es inadmisible que ante las dificultades que tiene hoy el
Estado para combatir el flagelo del narcotrifico, deba op-
tarse por su estatizacidn. "Esto --dijo-- implicarfa acabar
con el orden establecido, eﬁtregar el‘Estado a manos de la

delincuencia y con €1 a todas sus instituciones...".
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In aquella tensa atmésfera de amenazas y expresados temores,
la. Corte Suprema de Justicia, con ponencia del magistrado
Jairo Duque Pérez, y cambiando radicalmente inveterada juris-
prudencia, en scntencia de 12 de Diciembre'de 1986, resolvié
"declarar inexequible la Ley 27 de noviembre 3 de 1980, por
1a cual se aprobd el Tratado de Extradicién entre la Republi-
ca de Colombia y los Bstados Unidos de América, firmado en

Washington el 14 de Septiembre de 1979, en cuanto no fué cons-

‘titucionalmente sancionada por el Presidente de la Repﬁblica"*.

Se consigna en la parte considerativa del fallo, la tesis du-
dosa de que el Presidente titular al viajar a la Repiblica
Dominicana en calidad de tal, no-podia despojarse en favor
del ministro delegatario de una atribucién que, como la con-
templada en el numeral 20 del art. 120 de la Constitucidén Wa-
cional, le era necesaria para éumplir la misién de represen

tar como Jefe del Estado colombiano al pafs, en esa visita

" oficial. Premisa que condujo a la Corte a concluir que "la

sancién que el Ministro Delegatario, doctor Germén Zea Her=-
ndndez, le impartié a la Ley 27 de 1980, no se cumplidé 'con
arreglo a la Constitucién' como lo exige el artfculo To. de
la Carta Fundamental.y por consiguiente, es necesario gue

el proyecto pase al Presidente para que se cumplan los tra-

mites gque adn faltan para que sea ley de la Repiiblica".

In esferas jurfdicas la determinacién de la Corte causé a-

sombro, a causa de que sobre la materia la corporacién habia

* V, -Apéndice.,
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venido sosteniendo en forma reiterada la tesis de la incom-

petencia para conocer de demandas de inconstitucionalidad

contra las leyes aprobatorias de los tratados piblicos. Ta-
les leyés, en efecto, guedan haciendo parte de los convenios
internacionales a que ellas se refieren, entran a conformar
el derecho piblico supranacional y escapan a la jurisdiccidn
de salvagusrdia que en casos ordinarics de inconstituciona-
lidad compete a la Corte. La doctrina de los tratadistas se
pronuncia en igual sentido. En la obra "Ll Régimen Juridico
de los Tratados internacionales en Colombia" (Editorial Ke-
11y, Bogotd, 1985), del jurista Germdn Cavelier, se lee el
siguiente concepto: "Las leyes aprobatorias de tratados,

a diferencia de las leyes ordinarias, no pueden ser declara=

"das inexequibles, ni por la forma, ni por el fondo" (pigina

133).

A los pocos dias de conocido el fallo, el 16 de Diciembre
de 1986, el ex-canciller Alfredo Vasquez Carrizosa expresaba
en su columna de "Xl Ispectador":

"La Corte Suprema de Justicia, que ha-
.biamos considerado una fortaleza moral,
resolvid tomar un seguro de vida para
todos sus miembros declarando inexequi-
ble la Ley 27 de 1980, que aprobd el Tra-
tado de BExtradicidn entre Colombia y los
Estados Unidos. La Nacién asombrada pudo
comprobar, al conocer la sentencia del 12
de diciembre, que la estrategia del terror,
creaba en el mgs alto tribunal del pafs,u-
na especie de inhibicidn para no ocuparse
de extradiciones a los Estados Unidos.

"Ll cambio radical de la jurisprudencia de
la Corte, tocante a la intangibilidad de
las leyes aprobatorias de tratados plbli-
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cos, podrd tener consecuencias a cual méds
graves para la politica internacional del
pais y, en las circunstancias gue la impul-
saron, se vio como una capitulacidén. Los
mds eminentes juristas que han desfilado
por la Corte, de 1914 a esta parte, habfan
adoptado la interpretacidén rigurosa de que
los tratados y convenios internacionales,
suscritos en nombre del pais, son de la
competencia exclusiva de las dos ramas del
poder piblico que intervienen en su elabo-
racidn: la Tjecutiva y la Legislativa.

"No por capricho, sino por una 1lépica conse-
cuencia de la Carta constitucional que nos
rige, varias generaciones de magistrados es-
timaban que las leyes aprobatorias de trata-
dos y convenios internacionales tienen entre

' nosotros un cardcter especial, porqgue son
parte integrante de un acto complejo como es
el acuerdo de voluntades entre dos o mds
estadogs. Si la Corte interviniecra para decla-
rar la inconveniencia del tratado o la inexe-
gquibilidad de la ley aprobatoria del mismo,
estarfa interfiriendo el manejo de la polfti-
ca internacional que es facultad propia del
jefe del Estado colombiano",

Y el mismo critico agrecga:

"las leyes aprobatorias de esos acuerdos
internacionales no pueden ser declarados
inexecquibles por ninguna de las partes una
vez depositadas las ratificaciones con las
cuales se cierra el ciclo de elaboracidn de
los tratados y convenios. En el intervalo en-
tre la firma y la ratificacidén de los mismos,
caben las consultas, enmiendas y aclaraciones.
Después, no. E1l absurdo en que ha incurrido
la Corte Suprema en la sentencia del 12 de
dicicmbre sobre el Tratado de Extradicién
con los Estados Unidos, es disociar la ley
aprobatoria del acuerdo de voluntades, que
son elementos inseparables de un mismo acto
complejo".

In vista del fallo de la Corte, y fundado en gue en el mismo
extrafio provef{do se sefiala gue "o, es necesario gue el pro-
yecto pase al presidente pafa gque se cumplan los trdmites que

ain faltan para que sea ley de la Repﬁblica", el presidente
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titular doctor Virgilio Barco se apresurd a sancionar nueva-
mente la ley y procedié a promulgarla por segunda vez me-
diante una nueva insercidén de su texto en el Diario Oficial.
Y asf{ lo comunicé a los Presidentes del Senado y de la CSma-
ra de Representantes, en nota de fecha diciembre 14 de 1986.*
Con este acto reiterativo, nunca antes exigido al fuero pre-
sldencial, que ademfs no registra antecedentes en los ana-
les judiciales y legislativos de la nacién, recobrd su vigen-

‘cia el controvertido tratado de extradicidén,

1.A.4, Etica e impunidad,

"Considerad que la corrupcidn de los
pueblos nace de la indulgencia de

los tribunales y de la impunidad de
los delitos",

5imén Bolfvar,
Debe entenderse por justicia la voluntad firme y constante
de dar a cada uno lo gue le pertenece y de imponer Eastigo
a quien ha de merecerlo, y la potestad de hacerlo segin de-
recho o razén., Pero esa voluntad y ese poder se frustran a

veces por efecto de una nocidn antitética: la impunidad.

Segin Escriche(24), "la impunidad puede provenir, § de no
haberse descubierto el delito § su perpetrador, 6 de no ha-

berse probado la delincuencia 6 criminalidad del acusado,é

* Ver Apéndice.
(24) Joaquin Escriche, "Diccionario Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia', - '
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de haberse sustraido el delincuenfe nor la fuga § por el Tre-
fugio en lugar de asilo, § de haber obtenido perddn § indul-
to, 6 de haber quedado prescrita la accién criminal”. De lo
que la impunidad no debe provenir es de la accidén u omisién

voluntarias del juez, cuando el crimen esté plenamente pro-

bado en justicia y no existe duda ninguna sobre la identidad

del imputable. Porque, en tal evento, la falta de castigo
habria que atribufrla a malicia del funcionario y asociarla
sin remedio a delitos contra la administracién pdblica, co--

mo la concusién, el cohecho impropio, el prevaricato, ctc.

Desafortunademente, son frecuentes en nuestro pais logs casos

de delitos gue guedan en la impunidéd por accién u omisién
intencionales de los encargados de administrar justicia. Ta=-
les casos deben por fuerza considerarse como frutos de la
erisis moral de la justicia que hemos examinado en esta par-
te de nuestro trabajo.

Sin embargo, la impunidad también se produce en ocasiones

por razones distintas, como el ritualismo abrumador o la per-
misiva lenidad de nuestras leyes de procedimiento (recorde=-
mos sobre esto Gltimo el célebre decreto 185% de 1985, afor-
tunadamente invalidado pdr jnconstitucional). Lstas otras
causas del fendmeno de la impunidad gerdn tratadas en la par-
te pertinente del presente estudib. (Infra,Tercera parte,III,
1,2). |

© *4.B. Formacidn intelectual de los _jueces

"I justicia, de otra parte, requiere hoy
.dia, mayor versacién juridica y un perso=
nal especializado a su servicio".

Carlos Lleras Restrepo.
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Garantizar la adecuada formacién intelectual de jueces, au-
xiliares y abogados, de manera que dispongan de la necesa-
ria idoneidad para ¢l desempefio de la funcién jurisdiccio-

nal, ha sido una vieja preocupacién de los poderes publicos,

Por medio del art. 20 de la ley 16 de 1968 --conocida como
la "reforma judicial”™ de ese afio-- se revistid al- Presiden-
te la Repdblica de facultades extraordinariss por el térmi-
no de tres (3) afios, entre otras finalidades, para! "So.-
Promover la reforma del actual pensum de los estudios del

Derecho con el objeto de auspiciar la formacién especiali-

-zada de Jueces, Fiscales y demds funcionarios del Ministe-

rio Pdblico, o ¢rear una escuela es?ecial de formacidn y
adiestramiento tanto para dichos funcionarios como para el
personal subalterno o determinar las entidades gue deban
hacerlo, vinculando la especializacién obtenida por los
Jueces con los sistemas de ingreso a. la Carrera Judicial;
fundar y organizar escuelas e institutos de investigacién
eriminal para la formacidn y preparacién de investigadores,
detectives, oficiales, agentes de policfa judicial; perso-
nal penitenciario y demds auxiliares cientificos y técni-

cos de la Justicia. Penal'.

Para una conveniente utilizacién de las facultades extra-
ordinarias, el presidente de entonces, Carlos Lleras Res-
trepo, solicité la cooperacién de los decanos de las facul-

tades de derecho del_pais* y con ayuda de ellos se estudid

¥ V.Apéndice.
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Y proyecté la reforma del pensum que habfa de servir de bha-
se a los estudios de derecho, Estos programas docentes han

venido siendo mejorados de menera més o menos constante, en
orden a prospectar estudios de jurisprudencia gque respondan

a necesidades cientificas mds exigentes,

Hoy rige el Decreto 3200 de 1979, de obligatorio cumplimien-
to para todas las facultades de derecho del pafs, estatuto
en el cual se seflala un pian minimo de estudios y se esta-
blecen las asignaturas bdsicas que deben ser cursadas y a-
probadas necesariamente. E1l Decreto en vigor no excluye la
posibilidad de que las facultades de derecho creen asigna-
turas adicionales con el cardcter de materias optativas u
organicon.-cursos regulares no previstos en dicho ordenamien-

to, como una eficaz manera de enriquecer los conocimientos

~del estudiante y mejorar su formacidn profesional, in la

Facultad de Derecho de Cartagena, por ejemplo, a mds de las
materias optativas alll reglamentadas, se estudian dos cur-~
s0s no impuestos por el decreto: el de Humanidades y el de

Introduccién al Derecho ILaboral. EL plan de estudios de 1la
carrera de derecho es, en general, académicamente satisfacw
torio, y tal vez no serfia acertado buscar en €1 la causa de
las deficiencias que eventualmente puedan acusar los profe-
sionales de la abogacia. La impreparacidn de que algunos de
ellos pueden adolecer tiene origen, a nuestro juicio, en u-
na formacidn bdsica insuficiente, anterior a la ensefianza

superior. La enseflanza secundaria se corona en Colombia con

un tftulo de bachiller que se confiere de ordinario en forma
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inmerecida, con grandes e insubsanables fallas y mediante
métodos que constituyen poco menos que una burla. En esta
materia se ha obrado con funesta prodigalidad, por el sis-
tema de "validaciones" que solo exigen cortos y elementa-
les estudios, algunas veces sin una efectiva inmediacién
profesoral, pues bastan clases radiofénicas o por corres-

pondencia, de muy dudosa eficacia.

En nuestros dias se habla con alarma de una excesiva pobla=-
cidn de profesibnales, condenados en alta proporcién al de-
semplec, Pero a nadie se le ha ocurrido pensar que uno de
_1os medios mis certeros para evitar los inconvenientes de
este fenémeno social, podria consistir acaso en un retorno
a. los rigores a que antes era sometido el estudio del ba-
chillerate, sin olvidar el requisito de un final examen de
revisién que era el gran cedazo que actuaba en favor de u-
na auténtica seleccidn. Con malos bachilleres es muy difi-
cil formar buenos profesionales. ¥ como lo dijera alguna
vez el ex-presidente de la Corte Suprema de Justicia Fer-
nando Uribe Restrepos “Coﬁ abogados mediocres no puede es-
perarse que tengamos uﬁ poder judicial muy competente y
lujoso porque realmente el elemento humano con que dispone-

mos es ese, el que suministran las facultades de derecho".

mambién podrfa pensarse como solucién en una exigente re-
glamentacién que redujera la creciente proliferacién de
facultades de derecho. Se ha dicho gque en todas las univer-

& , . . .
) e gidades, una vez fundadas,lo primero gue hacen es crear u-~
’ =r G
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na facultad de derecho porgue no necesitan de mucha infraes-

tructura ni de costosos presupuestos de funcionamiento. Bien

~estarfa, entonces, que en 1a materia se actuara con aguel ce-

1o limitante. Pero la verdadera cousa de la deficlencia en
1a formacién de los profesionales ~- as{ de los abogados co-
mo de los titulares de otras carreras-—=, sigue residiendo,
en nuestra opinién, en la mala preparacién bdsica que adquie~

ren hoy los bachilleres colombianos.

12%
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1. CAUSAS MATERIALES DE LA CRISIS.

1.1.~ Pobregs presupuestal.

"En la conciencia de todos los célombianos,
.y m&s todavia en la de quienes ocupan po-
giciones oficiales de responsabilidad,es-
t4 presente la convicecidén de que secular-
mente el servicio de administracién de
justicia, no obstante reconocérsele su po-
sicién de preeminencia frente a muchos o=
tros en una sociedad organizada, ha venido
siendo el que con menos atencién se mira
para efectos de asignarle dentro del pre-
supuesto nacional los recursosg indispensa-
bles para la adecuada satisfaccidn de las
necesidades a gque responde'.

@esar Gomez Estrada

Es usual en Colombia que la rama jurisdiccional del poder
esté sujeta a asfixiantes limitaciones presupuestales. .
Teniendo a su cargo la prestacién del servicio piblico mis
importante, sin el cual no .serfa dable fundar orden ni ga-

rantizar la libertad individual de los asociados, como es

la justicia, es sin embargo proverbial que quede dependien=-

do de apropiaciones de tan extremada exigﬁidad, que muchas
veces la funcién que tiene atribufda no puede cumplirse con
la deseada eficacia o la necesaria prontitud. Sobre este

lamentable estado de precariedad, el expresidente de la
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Corte Suprema doctor Juan Manuel Gutierrez Lacouture, ha-
blando en sefialada ocasién (supra,tercera parte,II, 1l.A.)
gobre los numerosos obsticulos que encuentra la Jjusticia,

expresaba lo siguiente:

"0tra de las causas que dificultan su correcta, oportuna

.y adecuada administracién --para enumerar una méds, que de

ningin modo debe pasar inadvertida-- radica en la invete-
rada desatencidén, indiferencia o desdén de las institucio-
nes u organismos del Estado con capacidad para proporcio-
narle los medios idéneos que la hagan mids pronta y eficaz;
para dotar los despachos judiciales con los instrumentos

de trabajo indispensables y con el minimo de comodidad y

decoro que una casa de la justicia requiere; y para rodear

de las garantfas de seguridad personal y familiar,de res-

. petabilidad y de rigurosa proteccién a guieries cumplan con

la delicada y cada vez mds arriesgada tarea de administrar
justicia, Son muy frecuentes las ocaéionés -—y ya cagi se
ha convertido en una costumbre diaria-- en que los jueces
tienen que acudir al favor de los abogados litigantes para
que les presten o faciliten elementos de' trabajo neéesarios
para que los procesos predan seguir su curso, y no es ex-
trafio que un Juez que cumple sus. funciones en un Municiplo
cualgquiera del pafs esté alimenténdose al debe o atendiendo
a sus mas elementales necesidades con dineros que algin a-
giotista del lugar le haya prestado, porque hace dos, tres
o mds meses que no se le paga su escasa remuneracién, y

resulta verdaderamente insélito que cuando su vida o la de
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un miembro de su familia se vea amenazada por razdén de sus
funciones se le dé oportuna y eficaz proteccién. Asi no pue-
de haber independencia, ni probidad, ni dignidad,ni eficacia

en la administracién de justicia,

"Mientras las Ramas Ejecutiva y Legislativa del Poder Pi-
blico todo lo tienen y crecen y se agigantan todos los dfas,
la Rama Jurisdiccional continda siendo la ‘cenicienta', la .

hermana pobre que vive de las escasas dddivas que las otras

le dan'",

Ha venido ocurriendo, ciertamente, que las mis copiosas po-
sibilidades del presupuesto son distribuidas entre el eje-
cutivo, que elabora el proyecto y se reserva los arbitrios
més cuantiosos, y el legislativo, que es el encargado de
impartirle aprobacién. Al érgano jurisdiccional se le asig-
nan de ordinario partidas insuficientes que no permiten
remunerar con dignidad a los funcionarios de la rama ni su=-
fragar las necesidades mas elementales del servicio, Sobre
esta situéci6n de desventaja, a todas luces inconveniente,
Carlos Lemos Simmonds hizo en su columna habitual de "El
Tiempo", un cdustico comentario que no resistimos la ten-

tacién de franscribir parcialmente. Dice, en lo pertinente’

"pqui, por ejemplo, se afirma que la justicia no puede ac-
tuar porgue carece de médios-materiales para hacerlo y por-
que el gobierno no puede suministridrselos. El pretexto es
casi insultante. En primer lugar, porque vivimos bajo un

egtado imperial, dirigido por funcionarios omnipotentes,
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que podrfan financiar holgadamente a la justicia meneste~
rosa y proteger a los jueces si, en realidad, tuvieran la
voluntad o tomaran la decisién de hacerlo. Entre nosotros,
nada detiene al Estado cuando quiere fundar o refinanciar
a un banco, inventarse un instituto intdtil, crear més bu-
rocracia o multiplicar sus privilegios. En esas materias,
como en muchas otras, el Estado no tiene freno, ni se so-
mete a controles, ni alega insolvencias, ni muestra piedad
alguna con los contribuyentes. Apdrta copiosamente para lo
suntuario y adn para lo indebido, pero se declara en quie-

bra cuando lo que estd de por medio es lo esencial que, ex-

‘traﬁamente, pasa afio tras afio al pplvoriento lugar de lo

pospuesto porque, quienes deciden, no lo consideran impor-

tante.

"En Colombia, en los dltimos afics, hubo plata, y a rodo,
para cusnta idea extravagante pero vistosa se les ocurrid

a nuestros gobernantes 0 a Sus asesores. Hubo plata para
una cultura cursi y postiza. Hubo plata para un deporte vi-
cario. La hubo para la diplomacia ostentosa; para elaborar,
pulir y‘vandef la imagen de los funcionarios; -para los jol-
gorios piblicos y para la ociocidad. Pero no hubo, ni que-
dé un centavo, para garantizar la seguridad de los ciuda-
danos, para proteger sus bienes, para preservar sus vidas

o para mantener la dignidad y la integridad de la nacién,
Nuestro Estado, que ya por hébito piensa y obra en contraw

vfa de la necesidad, respondfa a los caprichos de un burg-

crata presuntuoso dotindolo de un computador, pero le re-
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gateaba una m&quina de escribir a un magistrado o un lapiz

a un juez".

Para remediar esta crénica flagueza presupuestal, que re=-
duce a extremos inaceptables la remunerapidn de magistra-
dos y Jjueces e impide dotar adecuadamente sus despachos,

el constituyente de 1979 elevé a mandato constitucional un
incremento del presupuesto destinado al funciohamiento del
aparato judicial. Pero la reforma, como ya lo vimos (supra,
segunda parte, I.2.4.) fué declarada inexequible por la
Corte Suprema. Nosotros no creemos que sea indispensable

un canon constitucional para que los poderes del Estado ad=-
quieran conciencia de la necesidad én que estén de hacer a-
nualmente las apropiaciones presupuestales qué Sean necesa=-
rias para sacar a la rama jurisdiccional de su inveterada
indigencia y sortear asi una de las innegables causas de

la mala administracién de Jjusticia,

1.2. Prolijidad de los procedimientos.

Es fama que los cédigos de procedimiento en Colom-
bia son prolijos, difusos y de un ritualismo preciosista;r
defectos en los cuales los procesos muchas veces se diluyen
sin alcanzar el fin jurisdiccional para el cual se les ha
institufdo. La justicia se volvié formal y protocolaria,

con mengua del derecho sustantivo.

En materia de procesos civiles, el derecho adjetivo ha
progresado con lentitud, y los relativos avances que ha

tenido no llegan a satisfacer la necesidad de una adminis-
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tracién de justicia dindmica y eficaz.-ios cédigos adupta-
dos, primero por la ley 103 de 1923 y luego por la 105 de
1931, de contenido francamente obsoleto, fueron sustituf-
dos por los Decreto 1400 y 2019, de Agosto 6 y Octubre 26
de 1970, dictados por ei Presidente de la Repiblica en uso
de facultades que le confirié la ley 4a., de 1969, que inte-
graron en conjunto la nueva legislacién procedimental, Pe-
ro el actual estatutb de procedimiento no es tampoco un
modelo de perféccién. En €1 siguen apareciendo fallas que
han impedido imprimir a los litigios la agilidad que ellos
exigen a objeto de que las accioneé de derecho privado ten-
gan tutela pronta y eficieﬁte. De ahi que una nueva reforma
del Cédigo de Procedimiento Civil esté siendo objeto de con-

cienzuda preparacién.

En cuanto al procedimiento pental, la situacidﬁ que ge con-
templa es aun mas preocupante, pues las deficiercias pro-

cedimentales en este campo facilitan la_ impunidad y estimu-

.lan el auge que en nuestro pais ha venido teniendo en los

- ltimos afios la actividad delihéuénéial.

En ejercicio de facultades extraordinarias que le fueron
conferidas por las leyes 16 de 1968 y 16 de 1969, el Pre-
gidente de la Repdblica promulgd el Decreto 409 de 1971,
"por el cual se introducen reformas al Cédigo de Procedi-
miento Penal y se codifican todas sus normas". Ese estatuto,
que ha estado vigente desde el 10, de Julio de 1971 y que

lo estard hasta el 1o. de Julio de 1,987, entrafi6 en verdad

importante. reforma de la c¢ual se ha dicho que estuvo orien
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tada por senderos absolutamente democrdticos en forma tal
que, sin desproteger los intereses de la comunidad, garan-
tizaran eficazmente los derechos individuales y la dignidad
de la persona humana dentro del proceso penal. El Decreto
409 fué parcialmente reformado por el 1853 de 1985, de tan
funestas repercusiones, que abolié dtiles normas sobre me-
didas preventivas de seguridad y contribuyé al reinado de
la impunidad, en un crftico momento histérico en que la so-
ciedad colombiana se defiende sin instrumentos jurf{dicos
eficientes contra una creciente criminalidad que afecta to-
dos sus estamentos. FEl fatfdico Decreto 185%, por fortuna,

fué invalidado por inconstitucional.-

Ultimamente, el procedimiento penal ha sido estatufdo por

el Decreto 0050 de Enero 13 de 1987, expedido por el Pre-
sidente de la Repliblica en virtud de las facultades extra-
ordinarias que le fueron conferidas por el art. 20. de la
ley 52 de 1984. Se ha pensado que el nuevo estatuto, que
entraré.a regir a partir del 1o. de julio del presente a-
flo, introduce saludables reformas que eran esperadas por
el pais. Sin embargo, no han faltado crfticos, como el
profesor Antonio Vicente Arenas, que hayan protestado su
inconformidad con algunas normas del Decreto, por estimar
que no colman necesides que ha ido creando el actual esta-
do de descomposicién social. Sobre los reparos del doctor
Arenas volveremos a ocuparnos adelante, en la parte perti-

nente de este estudio.
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Lo gréve e8 que tanto la precariedad de medios materiales co-
mo la profusién de reglas de procedimiento han permitido cre-
ar el mito de una mecgnica pobre y estéril, tras el cual mu-
chos Jueces se refugian para jugﬁificar su inercia y cohones-
tar algunos aberrantes casos de impunidad (Supra,Tercera par-

te,II, 10Ao4o)u

2e LA GRAN CRISIS DE CONFIANZA.

Loﬁ factores que generan la crigis de la funcién
jurisdiccional, que en este ensayo hemos probado a exponer,
han transcendido la esfera del interés general, creando la
desconfianza piblica. En Colombia los jueces no gozan de buen
crédito. En un interesante estudio del profesor Kernando Hi-
nestrosa Forero, sobre la reforma constitucional de 1979, pu-
blicado en Abril de agquel afio, el distinguido jurista decfa
con pena:; "Es un lugar comin afirmar en serio o en broma la

estulticia, la ignorancia y la venalidad de los funcionarios

- ¥ empleados judiciales, y esa contumelia pertinaz ha ido ea-

lando. De la dignidad, la majestad y el respeto debido a ia
jurisdiccidén y a quienes la ejercen,solamente se habla en

los textos legales, en los libros y en las sesiones solemnes.
En la vida diaria el lenguaje es el opuesto. La prensa, la
radio, la televisidn, los corrillos, el propio Estado, Go-
bierno y Congreso, abundan en actitudes de acrimonia, de

censura, de desconfianza, de irrespeto“gzs)

€25) "Foco Colombiano®, Abril de 1979, No. 118, tomo XX, pag.
309 ey BBLOTEEN  WNWERTRT
. . 2 - 1} . r‘““E : ll!‘fﬁ

d
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2.1, El desplazamiento hacia la justicia castrense.

Esa indudable crisis de confianza ha tenido di-
versas manifestaciones en la vida prictica del derecho.
Sﬁ pr;mer efecto ha consistido en conferir a la. justicia
penal militar, mediante actos v4dlidos del Estado, competen-
cia para conocer de delitos perpetrados por particulares,
Se desconffa de la. justicia ordinaria, de su debilidad o
de su venalidad, y por ello se acude a la justicia castren-
se en.bugca de mayor severidad. Decretos de estado de gitio
habfan concedido en el reciente pasado esa competencia ex-
traordinaria para ilicitos de diversa tipificacién que se
cometieran durante la emergencia constitucional; medidas
» idénticas se han dictado ahora‘para el conocimiento de he-
chos relacionados con el anrcotréfiéo.*
El fenémeno_ha gido ampliamente comentado por conocedores
de la materia. Ei Senador Migﬁel Escobar Mendez, en un a-
parte de su ponencia sobre el proyecto de Acto Legislativo
mediante el cual se reformé.la constitucidén en 1979, anota-
bal "En cuanto al juzgamiento de civiles por la justicia
penal militar cuando el orden piblico se halla turbado por
L4 . conmocién interior, es cosa que no.debe examinarse solo
desde un plano puramente dogmitico y doctrinario, sino més
bien situdndose en el terreno de la actuai realidad nacio-
nal. Creo que nadie discute que lo nﬁrmal y apetecible, en

el campo de la teorfa institucional, es que los civiles sean

* V. Apéndice °
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juzgados ﬁor los jueces civiles, gin embargo, no puede ne-
garse que ante la desconfianza del pafs en la eflcacia de
la justicia ordinaria y la improcedencia de los sistemas
penales que rigen el proceso comin, el Estado ha tenldo

que recurrir al procedimiento expedito de esta juqtlcia ex-
cepcional para hacerle frente a los ataques de agresivas
manifestaciones de criminalidad, con frecuencia organizada
paramilitarmente, gque ponen en péligro la tranquilidad go=-

cial y la propia estabilidad de las instituciones. La ten-

dencia, sin duda indeseable, de extender cada vez més el

drea de la justicia castrense no puede eliminarse con la
prohibicién formal de utilizarla, si antes no logramos res=-
catar el prestigio de la justicia comin para que la socie-
dad vuelva a confiar en su integridad y eficacia. Entonces
serd posible el ideal de dar un procedimiento abreviado y
- 4gil, a cargo de jueces especiales y seleccionados que a=
suman el encargo de administrar una cumplida justicia en
log casos de turbacidén del orden piblico interno". Y el
doctor Carlos Lemos Simmonds, en el comentario periodfsti-
co a que ya nos referimos, acota: "Por eso, los jueces a=
caban siendo reemp;azados por los militares. Que asumen,
en los momentos de-emergencia, una tarea que no les co-
rresponde porque la otra justicia, la ordinaria, la que en
todas partes estd rodeada de respeto e investida de majes-

== t%ad, aguf ya no tiene la confianza del pais".

2.2. Justicia penal privada.

La falta de confianza en la justicia ingtitufda
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ha engrendrado otra consecuencia més grave: la necesidad
‘que algunos sienten de dispensarse justicia por si mismos,
Son frecuentes los casos €n que personas agraviadas,teme-
rosas de no ser ofdas por el érgano encargado de tutelar
sus derechds, optan por vindicar, a su manera ¥y con Jjuicio
propio, el ultraje recibido. Esta précticé tiende a exten-
derse y marca una aberrante tendencia de regreso a una e-
tapa primitiva de la sociedad, hace mucho tiempo, por tor-

tuna, superada. (Supra, primem parte, 1,1.1.).

2.3. Justicia civil de compromisarios.

"En el campo de las relaciones de derecho priva-
do también es f4cil detectar el mismo fenémeno de suspica-
cia,‘que aleja en lo posible a gestores y contratantes del
dmbito de la justicia regular. En este caso no se apela a
métodos vedados por la ley, pero se prefiere por instinmto
depositar la solucidn de los conflictos civiles y de las
controversias mercantiles en manos de compromisarios. En

casi todo contrato civil o comercial de apreciable impors=

tancia es costumbre pactar la llamada cliusula compromiso-
ria, por vittud de la cual ée conffa a un tribunal de 4r-
bitros lo que, no mediando desconfianza, las partes remi-
tir{an de seguro a la justicia regular. Se trata de un pro-
cedimiento expresamente previsto en la ley. A €1 se refie- |
ren, en efecto, el Tftulo III, Libro Sexto (arts. 2011 a 2025)
del Cédigo de Comercio; y el T{tulo XXXIII del Libro Ter-

cero (arts.~663 a 677) del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Bn las relaciones de derecho privado cada dfa se acude en
mayor medida a la justicia extraordinaria de compromisa-

rios, de expensas, por lo comin, muy onerosas, y el hecho
es forzoso apreciarlo como fndice muy significativo de la

desconfianza que suscita la justicia comin.
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IV

IMPORTANTES CONTRIBUCIONES A LA
SOLUCION D LA CRISIS

1.~ Serfa aventurado suponer que las profundas causas
de la crisis que afecta en Colombia el ejercicio de la fun-
cidn jurisdiccional, puedan quedar extirpadas en su totali-
dad por medio de determinaciones gubernamentales. Porque
algunas de tales causas, de.etiologfa profundamente moral
(supra, tercera parte, I,1.), conciernen a la formacién del
hombre comin, a sus h&bitos, a su conducta social, a sus
escripulos. Combatirlas no es fdcil, pues cualquier esfuer=
z0 que en ese sentido se realice encontrard resistencia en
una arraigada idiosincrasia. En este campofse plantea la
necesidad de reeducar al pueblo, de rescatarlo de su pre-
gente obnubilacién para encauzarlo por nuevos senderos de
morél. A ese propésito, las confesiones religiosas pueden
adelantar provechosas campafias de adoctrinamiento por intere
medio de sus ministros, y el Estado queda en el dober de

organizar, ejecutar e imponer planes educativos que tiendan

al mismo fin regenerador.

Pero, por sobre todo, el Srgano jurisdiccional del poder

estd en la ineludible obligacién de aplicar con severa rec-
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titud la funcién que le est4 constitucionalmente atribufda,
en un esfuerzo por obtener que sean tutelados los derechos
de los asociados e impuestas las sanciones que merezcan quie-

nes violen la ley,

Consciente de la gravedad del momento histdrico que se vi=-
ve, la iglesia catélica contribuye con abnegacién pastoral

a la restauracidn de la fisonomfa moral de la repiblica. En
la 46a, Asamblea Extraordinaria de Obispos, reunida en Bogo-
t4 en Noviembre de 1986, monsefior Hector Rueda Hernéndez,
presidente de aquella conferencia episcopal, hizo una fer-~
viente exhortacién a dirigentes y polfticos del pafs para
que abandonen las ambiciones egoistas ¥ busguen soluciones

mds urgentes que respondan a las necesidades nacionales,

Por otra parte, el cardenal y arzobispo de Medellfn,monsefior
Alfonso Lépez Trujillo, en declaraciones dadas al margen de

la asamblea extraordinaria del Episcopado, previno sobre los
peligros de una falta de concordia entre los diferentes gru-
pos y dirigentes partidistas por cuanto "se estarfa poniendo

una bomba de tiempo contra la democracia',

Monsefior Rueda, al referirse al tema de los guerrilleros y
los narcotraficantes, en la'sesién inaugural de la plenaria
de obispos, sefialé que "sin actitudes de sincera conversién,
es imposible dialogar con interlocutores armados, con amena-
zas de muerte, con guienes se obstinan en acciones contra-

rias a la ley y a la moral".

Fué enfdtico en afirmar que mientras ambos grupos no dedistan
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de sus acciones delictivas '"no habréd clima necesario para

establecer un diflogo sereno y tranquilo";

Ia conminacién a los subversivos para que cesen en:sus ac-
tos de violencia fue ratificada por los 64 obispos que in-
cluyeron este 1lamamiento en una conmovedora invocacién re-
ligiosa que pronunciaron durante el acto de apertura de la

plenaria del Episcopado.

En la oracién mencionada pidieron por la terminacién de la
guerrilla en Colombia, el progreso y la consolidacién del
didlogo y la convivencia pacifica y para que "se abran los

nuevos caminos de justicia y prosperidad'.

El Episcopado colombiano, por medio de Monsefior Rueda Her-

néndez, censuré con vehemencia la "escalada aterradora del
crimen" y .- subrayé que "es inmoral y reprobable pretender
entorpecer con amenazas la accidén de los jueces para sem=

brar el caos y la anarqufa'.

Agregé qﬁe esa violencia criminal ejercida contra los re-
presentantes de "las altas y nobles instituciones", y los
atropellos cometidos contra la vida de ministros, magis-
trados, jueces, oficiales del Ejército y la Policia "en-

sombrecen el panorama moral de la patria'l,

Reiteré que tales hechos de violencia deben entenderse como

una voz de alarma para despertar la c¢onciencia tanto de los

representantes de la Iglesia como de los polfticos y gober-
nantes que deben procurar la defensa "de los valores invio-

lables de la vida y de la moral piblica y privada. Ademds
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dijo, corresponde a todos, gobernantes y politicos, violen-

tos y pacificos la consolidacién de la paz nacional.

Insistié que la Iglesia, dentro de su misién pacificadora

es respetuosa de las autoridades legftimas y, sin pretender
invadir el espacio de los polfticos, pidid a estos y a los
dirigentes responsabilizarse y atender el problema de la

violencia terrorista y guerrillera "que se ha convertido en
fendmeno social y polftico, en lucha de ideologfas polfti-

cas",

Por otra parte, el Cardenal Alfonso Lépez Trujillo hizo un
1lamado a la concordia y la unidad entre los distintoé gru-
pos politicos.y considerd que no débe exigtir un elemento

distorsionador y una separacién de voluntades por cuanto es

tas podrfan afectar la democracia del pafs,

Ia Iglesia colombiana, por intermedio de los voceros mds

autorizados de su jerarqufa, ha penetrado con perspicacid

el meollo del problema moral que aflige al pafs y descubler-

to las clamorosas carencias que se constituyen en focos
principales de malestar social., Si todas las demds fuerzas
que ejercen influjo sobre el desarrollo de la vida nacional
hicieraf,como el episcopado, actos de afirmativa orientaéién
social, es probable gue nuestro pueblo hubiese empezado ya

a transitar por caminos de regeneracién.

5. E1 Estado, como ya dijimos, tiene frente a sf{ una
doble e importante tarea que cumplirs: aplicar con estric-

tez las formas de una severa justicia, mediante un eficien-

139

9



®

te desempefio del 6rgano jurisdiccional; y preparar adecua-
damente, por medios idéneos de capacitacién, a quienes ha-
yan de ejercer el sagrado ministerio de administrar justi-

cia.

Sobre la deficiente formacién profesional del abogado (su-

pra,tercera parte, 1I, 1,B.) hemos sefialado como principal

150

origen de la falla la mala preparacidén bisica con que sge lle-

ga al estudio de la carrera, All{ encontramos, ciertamente,
la causa primaria del fendmeno. Pero como se trata de un

defecto refrendado inapelablemente por las autoridades en-
cargadas de conferir t{tulo de bachiller, 1la subsistente a-
nomalfa es preciso subsanarla a nivel universitario,inten-

gsificando al mdximo los estudios jurfidicos y concediendo

primordial importancia a la ensefianza de la deontologfa. So-

lo dando al abogado, desde las aulas de la Universidad, una
s6lida formacidén moral y una satisfactoria preparacién aca-
démica, gue colme en lo posible las inmensas lagunas de la
enseflanza secundaria, podremos aspirar a conformar para el

futuro las néminas de una lujosa judicatura.

3. Las instituciones del Frente Nacional permitieron
fundar desde 1958 el criterio de que era neceéario estable-
cer carreras de servicioc en los distintos érdenes de la ad-
ministracién. Con sujecién a esta tendencia se han promul-
gado y puesto en vigencia los Decretos 150 de 1970, 2.400
de 1986 y 0052 de 1987, sobre carrera judicial (supra, se-
gunda parte, I,3.fine). El dltimo de estos ordenamientos

( el D.0052),actualmente en vigor, conjuré los riesgos dé
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inconstitucionalidad_que gravitaban sobre el D.2400, y pa-
rece que adecda la carrera judicial a mejores razones de
conveniencia, De écuerdo con el sistema que en €1 se re-
glamenta, la eleccidn de jueces y magistrados se harf en
adelante por concurso de méritos, considerando exclusiva-
mente la capacidad y honorabilidad de los candidatos, sin
establecer distingos politicos, personales o de cualquier -
otra fndole. Pensamos gque con la innovacién se da un ime

portante paso en el camino de la depuracidn judicial.

La carrera judicial regulada por el Decreto 0052 de 1987
aparece complémentada y robustecida en dicho estatuto con
la creacién de la llamada BEscuela Judicial "Rodrigo Lara
Bonilla", que tendrd un Director General y ser4 administra-
da por un Consejo Superior, Se trafa de un organismo espe-
cial de cardcter docente que prestarisus servicios en to-

do el territorio nacional a los funcionarios y empleados

de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Pdblico y a

los particulares que aspiren a ingresar a dichos organismos.
Sus objetives serdn la ensefianza, formacién y adiestramiento
de los funcionarios y empleados y la investigacién y difusidn
de las ciencias jurfdicas y de las técnicas requeridas para
el desarrollo y perfeccionamiento de las funciones asigna=-
das a la Rama Jurisdiccional y al Ministerio Piblico. De
acuerdo con el art. 94 del Decreto, "son funci;nes de la
escuela Jjudicial?: Formar, capacitar, actualizar y adiestrar

en materias jurfdicas y en ciencias suxiliares y complemen=-

tarias a los servidores de la Rama Jurisdiccional y del
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Ministerio Pdblico, y a quienes deben ingresar a la carre-
ra.- 2a. Desarrollar programas de ensefilanza en técnicas de
criminalfstica e investigacién criminal tendientes a la mo-
dernizacién y eficiencia de la justicia.- 3a. Promover,'y
realizar cursos j précticas en las distintas regicnes del
pais, directamente o0 por medio de conﬁenios con universida-
des e institutoe: dedicados a la capacitacién., 4a. Proponer
al Ministerio de Justicia la celebracién de convenios con
organismos nacionales e internacionales para la formacién

de jueces y empleados. 5a. Desarrollar las polfticas de
formacién profesional judicial trazadas por el Ministerio

de Justicia y coordinar con los organismos de administracién
de la carrera la ejecién.- 6a. Definir sus propios progra-
mas de becas nacionales e internacionales para preparacién
de funcionarios, empleados y de sus profesores.- Ta. Expes=
dir diplomas y certificados de aprobacién o de asistencia

a los participantes en los cursos, seminarios, coloquios u
otras actividades docentes que realice. 8a. Adelantar los
cursos de seleccidén de personal de conformidad con las polf-
ticas y bases sefialadas por los organismos administradores
de la carrera. 9a. Promover, desarrollar y divulgar invesg-
tigaciones cientificas y técnicas para mejorar los métodos

y sistemas de trabajo de los despachos judiciales ydel Mi-
nisterio Pdblico. 10. Publicar, divulgar y distribuir inves-
tigaciones y obras juridicas, jurisprudencia y otros docu-

mentog. 11. Las demis que le sefiale la ley".
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Organizar la carrera judicial de manera que a ella se in-
grese por el sistema de concurso de méritos, y de otro la-
do formar a los aspirantes en una escuela judicial de capa-
citacién técnica y de entrenamiento préctico, han sido.dos
iniciativas saludables, entre s{ complementarias, gque cons-
tituyen sin la menor duda un avance en el propésito general

de estructurar un poder judicial sano e idéneo.

4.- Cuando el Instituto Ilanud, dependiente de las Na=
ciones Unidas, con sede en San José de Costa Rica, ofrecid
contribuir con sus fondos a aliviar en algo la penuria cré-
nica en que se desemvuelve la justicia nacional, la oferta
fué rechazada airadamente por el Consejo de Estado, que la
estimd incon%eniente y hasta ofensiva. Pero el hecho, a
nuestro modo de ver, en nada lesionaba la dignidad del ér-
gano jurisdiccional ni comprometfa la independencia de que
ha estado tan orgulloso, y en cambio abrigaba la intencién
muy legitima de me jorar, asi fuera en minima parte, un ser-
vicio que en Colombia se presta en medio de carencias an-
gustiosas. La Corte Suprema fué mis discreta y apenas se
limité a declarar que el asunto no era de su resorte por
competir de manera privéxiva al ejecutivo. Y el gobierno,
consciente de la necesidad gque se intentaba colmar, acepté
el ofrecimiento. Si hacemos anotacién de este curioso epi-
sodio no es porque hayamos pensado que la contribucién o-
frecida y finalmente aceptada redimiera de su penuria in-
veterada al organismo jurisdiccional, sino para indicar c6-

mo en ocasiones se cae entre nosotros en sentimientos de na-
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cionalismo postizo, no exentos de ridiculez. Bien compren-
demos, por lo demds,que el problema econémico de la jusfi-
¢ia no se resuelve sino con largueza presupuestal, con a-
propiaciones proporcionadas gque permitan remunerar adecua-
damente a los funcionarios de la rama, dotar los despachos
judiciales de los elementos indispénsables y sacarlos de
las vergonzosas condiciones tuguriales en gue cumplen su

misidn,

5.-Al nuevo Cédigo de Procedimiento Penal (D.0050 de
1987), que entréréla regir a partir del préximo 1o. de Ju-
lio, se le atribuyen bondades capaces de imprimir a los
procesos la agilidad que ellos reqguieren para que en el
pais, al fin, pueda contarse con una justicia penal pronta
y cumplida.Sin embargo, al nuevo estatuto procedimental se
le han estado haciendo criticas que mueven a meditacién. El
profesor Antonio Vicente Arenas, por ejemplo, (supra,terce-
ra parte, III, 1.2.), le ha formulado importantes glosas y
ha llegado hasta expresar que se trata de un cédigo para
defensores, pues rodea de garantfas al delincuente y vuel-
ve inocuas las medidas de proteccién que la obra trata de
 brindar a la sociedad. A este respecto se ha hecho particu-
lar sefialamiento del art. 139, disposicién segiin la cual
la persona que haya sido legalmente vinculada al proceso
' penal, cualquiera que sea su situacidén, podri en cualquier
momento designar defensor, mediante poder débidamente au=-

tenticado ante autoridad competente y dirigido al juez res-
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pectivo,

De acuerdo con el cédigo actual, que seguird en vigor has-
ta Julio del presente afio, el sindicado contra quien estu-~
viege pesando auto de detencién y.no hubiese sido captura-
do, o se le hubiese declarado reo ausente, no podrd desig-
nar apoderado para el sumario ni defensor para el juiéio

sino porlescrito gue presente personalmente ante el propio

Juez que conozca del proceso,

Curiosamente, norma tan razonable habfa sido derogada por

el funesto decreto 1853 de 1985, que la Corte invalidé en

buena hora por inconstitucional, y el precepto vuelve a
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proscribirse en el nuevo Decreto 0050 de 1987, para ser sus-

tituido por el criticado art. 139 que garantiza al delin-
cuente el derecho a eludir la justicia y, desde un seguro
refugio, fuera del alcance de la policia, otorgar poder a

un abogado para que lo defienda.

En verdad resulta sorprendente que en los actuales momentos

de degradacién general se legisle con mano blanda y en tér-

minos que propician impunidad, en vez de promulgar ordena-
mientos que garanticen una mayor severidad en los mecanis-

mos que conducen a la penalizacién del delito.

'Se ha dicho gque los redactores del nueve Cédigo de Proce=-

dimiento Penal se cifieron a los términos de la ley 52 de

1948, que concedid facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Repdblica para expedirlo, pues en aquella ley de
autorizaciones, el nuevo cédigo que se expidiera debia

contemplar, entre otros ordenamientos, la "reglamentacidén
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de la captura, detencién y libertad, teniendo en cuenta

la presunciénde inocencia". En ello hay un postulado filo=-
géfico y jurfdico que nadie discute. Pero la tesis se redar-
guye diciendo gque el legislador confundid tres presuncio-~
nes diferentes: la de la inocencia, la de responsabilidad y-
la de voluntariedad o intencionalidad en quien realiza una
conducta punible. Y sobre el punto se ha precisadoaautori-
zadamente que identificar las tres presunciones en una sola
--la de inocencia-- conduce a que el procedimiento penal,
que debe ser mecanismo de defensa social y garanti{a para
personas honradas, se convierta en estimulo de la delincuen-

cia.

Si las presunciones legales se fundan en lo que ordinaria-
mente sucede, es mis légica la inferencia de que en toda
franca violacién de la ley se presumen voluntad y malicia,
mientras no se pruebe o resulte claramente lo contrario, es-
pecialmente si el sujeto realiza ostensiblemente un hecho
tipificado como delito en el Cédigo Penal. Es una induccién
correcta porque lo comin y corriente és que quien observa
ana conducta claramente descrita como hecho punible, proce-
de intencionalmente., Lo excepcional es que obre por impru-
dencia, negligencia, impericia, violacién de reglamentos,

o con preterintencién, o en circunstancias de juricidad o

de inculpabilidad.

Se ha sostenido con preocupacién que el nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal revive en muchos de sus lineamientos

generales, normas del fenecido Decreto 1853. Serfa de gran
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provecho gque el Congreso agumiera el estudio cuidadoso del
Decreto 0050, y sobre las bases aprovechables del Estatuto,
adoptara un nuevo cbdigo mas consonante con las urgencias

de un pafs como Colombia gque se debate indefenso contra el

crimen avasallante,

* *
*

No hemos propuesfo soluciones que resuelvan la crisis que
atraviésa la funcién jurisdiccional en Colombia. Tan so0lo
dejamos explicado el fendmeno a lo largo de este estudio
y sefialadas, en esta parte de nuestro trabajo, utiles ini-

ciativas de variada procedencia,que acaso contribuysn a la

golucién de ese grave problema nacional, de causas tan

comple jas y proyecciones tan nocivas para la vida social.
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SE ORDENAN 3 DIAS DE DUELO NACIONAL
DECRETC 3245 de 1985
Noviembre 7

Por el cual se ordenan tres dias de duelo nacional.

1)

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en usc de

CONSIDERANDO

Que en hechos conocidos por el pais, fueron sacrifica-
dos alevemente destacados magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, valiosos miembros de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad, notables servidores de la Rama Jurisdiccional ¥y
numerosos ¢iudadanos particulares;

Que tales hechos ocurridos en el Palacio de Justicia de

. sus atribuciones constitucionales y legales, y

la ciudad de Bogot4, conmueven la conciencia ciudadana y
enlutan al pais por el ataque que hicieron a la Nacién y

a sus instituciones y por la eminente personalidad de quie-

nes fueron asesinados,

DECRETA:

. ART. 10.- Serédn de duelo en todo el territorio nacional
los dias, 8, 9 y 10 de Noviembre de 1985 y durante ellos en

las oficina y edificios piblicos se izard el pabellén patrio

a media asta.

ART. 20.- Las autoridades civiles y militares organizarén
los actos civicos y religiosos que consideren necesarios pa-

ra honrar la memoria de los eminentes ciudadanos sacrifica-
ocurridos y reafirmar la voluntad
¥y su respeto al estado de derecho.

dos, repudiar los hechos
democrdtica de la Nacidn

ART, 30.- El presente
de su publicacidn.

Decreto rige a partir de la fecha

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D.E.,
D.0. 37224, noviembre

a 7 de noviembre de 1985
g de 1.985.
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR.RICARDO MEDINA MOYANO
DECRETO 3253 DE 1985
Noviembre 8
Por el cual se honra la memoria dél eminente jurista.
Ricardo Medina Moyano. i
El Presidente de la Repdblica de Colombla, en” eaerc1010
de sus facultades legales,y - -
S . CONSIDERANDO:. : _
Quefel doctor Ricardo Medina Moyano, Maglstrado de la Corte
Suprema de Justicia fué sacrificado en forma cruenta, en he=
chos violentos ocurridos en su propia y habitual sede de tra-
bajo, » '
Que el doctor Medina Moyano dedicé su vida al ejercicio de
" la justicia y a la cétedra con consagracidn y brillo ejem-
plares; o )
Que en su carrera como Maglstrado Y su competencia y sabi-
du:ia como profesor lo destacaron siempre como una alta ci-
fra de inteligencia y cardcter; .
Que es deber del Gobiernc Nacional enaltecer y honrar la vi-
da y la obra de quienes se han destacado por sus actuaciones
en el seno de la sociedad,
DECRETA:
ART. 10.-Hénrase la memoria del doctor Ricardo Medina Moyano,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. R{ndansele hono-
néslfﬁnebres-acordes con su alta investidura,
ART.20.~ El1 Gobierno Nacional se solidariza con los senti-
mientos de peéar qué enlutan al pueblo colombiano por el de-
ceso del doctor Medina Moyano, lamenta profundamente esta i-
rreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante los
colombianos. _
ART.30.~ El Gobiernoc Nacional se hard presente en las exe-
guias del ilustre Magistrado.
ART,40.- Transcribase este Decreto,en nota de estilo,a los
familiares del ilustre jurista. -
ART.50.- El1 presente Decreto rige desde su publicacién.
Publiquese y Camplase.
Dado en Bogot4,D.E.,a 8 de noviembre de 1.985
2.0. 37224 noviembre 9 de 1985
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR. HORACIO MONTOYA GIL.
DECRETO 3254 DE 1985 —.
noviembre 8

Por el cual se honra la memoria del doctor Horacio Monto-
ya Gil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio
de sus facultades legales, y

) CONSIDERANDO: .

'Que el doctor Horacio Montoya Gil, Magistrado de lacCor- |
te Suprema de Justicia, murid en el ejercicio de sus fun—f
ciones durante los trdgicos y repudiables sucesos que en-=
lutan al pafs, a rafz de la toma violenta del Palacio de

Justicia;

Que el doctor Montoya Gil, se distinguid en la cdtedra y
'en el foro por su consagracidén y decoro ejemplares y que
su versacién en las ciencias jurfdicas did frutos en o-
bras de doctrina como la titulada "De los Concordatos y .
de las Quiebras de los Comerciantes";

Qﬁe su vida privada y su ejercicio civico Constituyen e-
Jemplos dignos de presentar a la admiracién de sus conciu-
dadanos; ) | _

.Que es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la
vida y obra de guienes se han destacado por sus aqtuacié-
nes en beneficio de la sociedad ] :

DECRETA.

ART. 1o0.- Hénrase la memoria del doctor Horacio Montoya Gil,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y r#ndansele los
honores finebres acordes con su alta investidura,

ART. 20.- El Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar que enluta a2 los colombianos por la muerte
del doctor Montoya Gil, lamenta profundamente esta irrepa-
rable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante la soctiedad.
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ART, 30.- El Gobierno Nacional se hari presente en las exe-

quias del ilustre Magistrado.

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a los
familiares del jurista desaparecido.

ART. 50.; Este Decreto rige a partir de su publicacién.
Publiguese, comuniguese y cﬁmplase.

Dado en Bogotd, D.E., a 8 de noviembre de 1985
D Oﬂ 3714 noviembre 9 de 1,985
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR. CARIOS MEDELLIN FORERO
DECRETO 3255 DE 1985

noviembre 8

POor el cual se honra la memoria del doctor Carlos Medellin
Forero, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, -

F1 Presidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales, ¥y

| CONSIDERANDO: | J
Que el doctor Carlos Medellin Forero, Magistrado de la !Cor-
te Suprema de Justicia, murié en el ejercicio de sus funcio-
nes durante los trédgicos y repudiables sucesos que enlutan

al pafs, a rafz de la toma violenta del Palacio de Jusficia;

Que el doctor Medellin Forero, fué un eminente intelectual,
escritor y poeta; un profesor y dirigente universitario de
singulares dotes y un jurista que dio lustre a la cdtedra

y el foro; '

_ Que su vida se caracterizdé no solamente por sus virtudes
piblicas, sino por el decoro de su conducta privada;

Qué es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la vi-
da y la obra de quiéneé se han destacado por sus actuaciones

en‘Beneficio de la sociedad,

DECRETA: | N

ART. 1#.- Hénrase la memoria del doctor Carlos Medellin Fo- -
rero, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Rindanse-
le los honores finebres acordes con su alta investidura.
ART. 20.- El Gobierno Naciomal se solidariza con el senti-~
miento de pesar que enluta a los colombianos por la muerte
del doctor Medellin Forero, lamenta profundamente esta i-
rreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante la
sociedad-. '

ART. 30+- El Gobierno Nacional se hard presente en las
-éxequias del ilustre Magistrado.

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a
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los familiares del jurista desaparecido.

ART. 50.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su pu- |
blicacidn. |

Publfguese y clmplase,
Dado en Bogotd, D.E., a 8 de nov1embre de 1985

- D.O. 37224 noviembre 9 de 11985 -
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_SE HONRA 1A MEMORIA DEL DR. ALFONSO PARINO ROSELLI
DECRETO 3256 DE 1.985 T
noviembre B

- Por el cual se honra la memoria del doctor Alfoso Patifio
Roselli, Magistrado de la Gorte Suprema de Justicia,

E1l Presidente de la Repliblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales,y

CONSIDERANDO.

Que el doctor Alfonso Parifio Roselli, Magistrado de la dor-
te Suprema de Justicia, muridé en el €jercicio de sus funcio-
nes durante les trdgicos y repudiables sucesos que enluﬁan

al pafs, a raiz de la violenta toma del Palacio de Justicia;

~Que el doctor Patifio Roselli, desempefi§ importantes cargos
pdblicos, polfticos y diplomdticos, como Gobernaodr de Bo-
yacd, miembro principal de la Cdmara de Representantes y
Ministro de Hacienda; '

Que su versacidn juridica y sus destacadas prendas intelec-
tuales y morales lo llevaron a ocupar los més altos cargos
en la carrera judicial y en la cdtedra, e hicieron de su vi-
da y su ejercicio profesional ejemplos dignos de sefalar
ante sus conciudadanos;

Que es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la
vida y obra de quienes se han destacado’ por sus actuacio-
nes en beneficio de la sociedad,

DECRETA.

ART. fo.- Hénrase la memoria del doctor Alfonso Patifio Ro-
selli, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Rindan-
sele los honores finebres acordes con su alta investidura.

ART. 20.- El1 Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar que enluta a los colombianos por la muer-
te del doctor Patifio Roselli, lamenta profundamente esta
irreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante
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los colombianos.

ART. %0.- El Gobierno Nacional se hara presente en las
exequias del ilustre Magistrado. '

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a
los familiares del jurista desaparecido.

- ART,. So.— Este Decreto rige a partir de la fecha de su a-
probacién. '

Publlquese y ctmplase. -
Dado en Bogotd,D.E. a 8 de nov1embre de 1985

D.O. 37224 noviembre 9 de 1985.

)
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR, ALFONSO REYES ZCHANDIA

DECHRETC 3557 DE 1985
. noviembre 8

Por el cual se honra la memoria del doctor Alfonso Reyes
Echandf{a, Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,en ejercicio de
sus facultades legales, ¥y )
CONS IDERANDO : /
Que el doctor Alfonso Reyes Echandfa, Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia, rindid su vida en el ejeréicio de
sus funciones durante los trégicés y repudiables aconteci-
mientos que enlutan al pais, a raiz de la toma violenta del
Palacio de Justicia; '

Que el doctor Reyes Echandia dedicd su vida al Foro y a la
Cétedra con consagracién y brillo ejemplares y realizé una
carrera que culminé en la mds alta Magistratura del Poder

Judicial;

Que su capacidad cientifica y su formacidén ética. inspiraron
su labor como tratadista del derecho penal en obras de pro-
funda erudicidn y sabia doctrina, tales como su "Tratado

de Dérecho Penal"™ y su gestidn como Miembros de las Comisio-
nes Redactoras'del Cédigo Penal Tipo para América Iatina,
del Ainteproyecto del Cédigo Penal de 1974 y del Decreto mo-
dificatorio del_Régimen de Procedimiento Penal Colombiano,

entre otros:

Que la integridad de su cardcter, el decoro de su vida ¥y
su indeclinable amor por la patria lo destaca como ejemplo -
para las generaciones presente y venideras; y

Que .es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la
vida y obra de gquienes se han destacado por sus actuacio-

nes en beneficio de la socieded,
DECRETA:
ART.10,.-Hénrase la memoria del doctor Alfonso Reyes Echandia,
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Rindansele ho-
nores finebres propios de su alta. investidura.

ART. 20.- El Gobierno Nacional comparte el sentimiento de
pesar que enlufia al pueblo colombiand por el sensible de-
ceso del doctor Reyes Echandia, lamenta profundamente es-

‘ta irreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo an-

té la sociedad.

ART. 30.4 El Gobierno Nacional se hard presente en las exe-

"+ guias del ilustre Magistrado.’

ART. 40.- Transcrf{base este Decretb; en nota de estilo, a
los familiares del ilustre Magistrado.

ART. 50.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su publicacidn.

Publiquese y clmplase. : )
Dado en Bogot4,D.E., a 8 de noviembre de 1985

D.0. 37224 Noviembre 9 de 1985.
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SE HONRA LA MEMORIA DEIL DR. PEBRO ELIAS SERRANO ABADIA

DECRETO 3258 de 1985
Noviembre 8

Por el cual se honra la memoria del doctor Pedro Elias Se-
rrano Abadfa, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de
~sus facultades legales, ¥y : '

CONSIDERANDO o i

Que el doctor Pedro Elfas Serrano Abadia, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, murié en ejercicio de %us fun-
ciones durante los trédgicos y repudiables sucesos'que enlu~
tan al pais, a raiz de la toma violenta del Palacio de Jus-
ticia] '

Que el doctor Serrano Abadfa desempefid con competencia y
probidad distintos cargos de la Carrera Judicial . hasta lle-
gar a la Corte Suprema de Justicia, de la cual fué su Pre-

sidente,;

Que las actuaciones piblicas y privadas del distinguido ju-
rista lo acreditaron como ciudadano ejemplar y como patrio-
ta insigne; - '

Que es deber del Gobierno Nacional analtecer y honrar la
‘vida y obra de guienes se han destacado;pmrsus actuaciones
en beneficio de la sociedad. '

DECRETA.

ART., 10.- Hénrase la memoria del doctor Pedro Elfas Serra-
no Abadfa, Magistrado de la.Corte Suprema de Justicia, Rin-
dansele los honores fiUnebres propios de su alta investidura.

ART, 20.- El Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar gue enluta a los colombiancs por la muerte
del doctor Serrano Abadia, lamenta profundamente esta irre-
parable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante la so-

ciedad.
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ART. 30.~ El Gobierno Nacional se hard presente en las exe-
quias del ilustre Mgéisifadé.
ART. 40.- Transcribase en Decreto en nota de estilo a los

familiares del Jurista desaparecido.

ART. So.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su pu-
blicacidn.

Publiquese y cumplase.

Dado-en Bogotd, D.E., a 8 de noviembre de 1.985
D.0. 37224 noviembre 9 de 1.985.
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR.FABIO CALDERON BOTERO
DECRETO 3259 DE 1985
noviembre 8 .

Por el cual se honra la memoria del doctor Fabio Calderén
Botero, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.. ~

E1 Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales, ¥y

CONSIDERANDO: o

i
I

Que el doctor Fabio Calderdén Botero, Magistradé de la Cor-
te Suprema de Justicia, murié en el ejercicio de sus fun-
ciones en trigicos y repudiables sucesos que enlutan al

. pais, a razén de la toma violenta del Palacio de Justicia;

Que el doctor Fabio Calderdn Botero se distinguidé a lo lar-
go de su vida por sus acrisoladas virtudes c{vicas, su a-
mor a la justicia y su indeclinable vocacidn patriética;

_Que su desempefio en la Carrera Judicial culmind, temprana

y ejemplarmente, en el mds alto Tribunal de la Nacién,don-
de hizo gala de ponderado juicio y eficiente;

Que es deber del Gobierno Nacional enaltecerfy honrar 1la
vida y obra de quienes se han destacado por sus actuacio-
nes en beneficio de la socieddd,,

DECRETA.

ART. 10.-Hénrase la memorié del doctor Fabio Calderén Bo-
tero, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Rindan-

'sele los honores finebres propios de su alta investidura.

ART.20.-E1 Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar gque enluta a los colombianos por la muer-
te del doctor Calderdén Botero, lamenta profundamente esta
irreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante

la sociedad.

ART. 30.- El Gobierno Nacional se hard presente en las
exequias del ilustre Magistrado
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ART. 40.- Transerfibase este Decreto en nota de estilo a
los familiares del Jurista desaparecido.

ART. 5o0.- Este Décfetq-rige a partir de la fecha de su pu-
blicacidn.

Publfguese y cumplase. :

Dado en Begoti, D.E., a 8 de noviembre de 1985

D.0. 37224 noviembre 9 de 1.985.
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han sido ejeﬁplo de comportamiento ciudadano,

1%

SE HONRA LA MEMORIA DEL DR. DARIO VELASQUEZ GAVIRIA_
DECRETO  3260-de 1985
noviembre 8

Por el cual se honra la memoria del eminente Jurista Dario

Veldsquez Gaviria.

£1 Presidente de la Repidblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales, ¥

CONSTDERANDO: R .

’ - .
Que el doctor Dario Veldsquez Gaviria, magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, fué sacrificado en forma cruen-

té, en hecho violentos ocurridos en su propia y habitual

sede de trabajo; .

Que el doctor Veldsquez Gaviria did brillo y relieve al. fo-
ro colombiano y con sus luces y sabidurf{a enriguecié la doc-
trina y la jurisprudencia ¥y contribuyé al desarrollo de la

normatividad positivay

Que el mencionada Jurista deja al pafs un importante lega-
do de puleritud, eficiencia, de cumplimientos del deber y
amor por la patria que debe ser acogidb como tal no sdélo

en el campo de las disciplinas jurfdicas sino de la conduc-
ta social y privada; |

Que es deber del Gobiernolﬂacionél degtacar y honrar la
vida y obra de quienes, COmMo el doctor-Veldsquez Gaviria,

DECRETA.

ART. 10.- Hénrase la memoria del doctor Darfo Veldsquez
Gaviria, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Rin-

dansele honores fuUnebres.

ART. 20.- El Gobierno Naciomnal comparte el sentimiento de
pesar que acompafia al pueblo colombiano por el sensible
deqesocbl doctor Veldsguez Gaviria y lamenta positivamen-

te esta irreparable pérdida.
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ART. 30.- El Gobierno Nacional, por intermedio de una de-
legacién asistird a las exequias en la Catedral Primada

de Colombia.

ART. 40.- TPranscribase este Decreto, en nota de estilo,
a los familiares del ilustre Jurista. i

ART. 50.- El presente Decreto rige desde su pﬁblicacién.

Publiquese y climplase.

" Dado en Bogotd, D.E., a 8 de noviembre de 1,985,
D.0. 37224 noviembre 9 de 1.985. - : ..
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' SE HONRA LA MEMORIA DEL DR. MANUEL GAONA CRUZ _
DECRETO %261 de 1985
noviembre B8

Por el cual se honra la memoria del doctor Manuel Gaona
Cruz, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

¥l Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de
su facultades legales, ¥y

CONSIDERANDO.

Que el doctor Manuel Gaona Cruz, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, muridé en el ejercicio de sus funcio-
tes durante los trégicbs y repudiables sucesos que enlutan
al pafs, a rafz de la toma violenta del Palacio de Justicia,
Que el doctor Gaona Cruz se destacdé por su profunda versa-
cién en las Ciencias Juridicas y Politicas, ocupd importan-
tes posiciones en la cdtedra y el Foro, culmind tempranaé
mente su carrera en la mis alta Magistratura Judicial y es-
taba 1lamado, por su-erudicidén en la materia, a provocar
sefialados avances en la doctrina constitucional colombiana,
campo en el cual sentd tesis de significativa novedad y
profundidaé;;"

Que sus actuacionés pﬁblicas y privadas y el decoro de su
vida lo seflalaron siempre como un maestro de juventudes;

Que es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la
vida y obra de quienes se han destacado por sus actuacio-

nes en beneficio de la sociedad,

DECRETA $

ART. 10.- Hénrase la memoria del doctor Manuel Gaoa Cruz,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. Rindansele los
honores flnebres acordes con su alta investidura.

ART. 26.- El Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar que enluta a los colombianos por la muer-
te del doctor Gaona Cruz, lamenta profundamente esta irre-
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parable . pérdida y destaca su vida como ejemplo ante la so-

ciedad.

ART. 30.- El Gobierno Nacional se hard presente en las exe-
quias del ilusire Magistrado. '

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a los
familiares del Jurista desaparecido.

ART. 50.- Este Decreto rige a partir de la fecha de éu pu~
blicacidn. 'E I '
Publiquese y cumplase.-Dado en Bogot4, D.E., a 8 de noviem-
bre de 1985, ' '

D,0. 37224 noviembre 9 de 1.985
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" SE HONRA LA MEMORIA DEL DR.JOSE EDUARDO GNECCO CORREA

DECRETO 3252 de 1985
noviembre 8

Pof la cual se honra la memoria del doctor José Eduardo
Gnecco Correa, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales, y

CONSIDERANDO.

Que el doctor José Eduardo Gnecco Correa, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, muridé en el ejercicio de sus

funciones durante los trdgicos y repudiables sucesos que

enlutan al pais, a-raiz de la toma violenta del Palacio de
Justicia; )

Que el doctor Gnecco Correa, dedicd su vida al servicio de

la justicia, recorriendo todos los pasos de una brillante

carrera gue lo llevd a ocupar el mak alto range de la Ca-
rrera - Judicial;

Que sus actuaciones piblicas y privadas constituyeron un
ejemplo de elevado civismo, rectitud y amor a la patria;

Que es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la
‘vida y obra de guienes se han destacado por sus actuacio-

. nes en heneficio de la sociedad.

DECRETA.

ART. 10.- Hénrase la memoria del doctor José Eduardo Gne-
cco Correa, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Rindansele los honores finebres acordes con su alta inves-
tidura,.

ART. 20.- El Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar que enluta a los colombianos por la muerte
del doctor Gnecco Correa, lamenta profundamente esta irre-
parable pérdida y destaca.su vida como ejemplo ante la so-

ciedad.
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ART.30.~- E1 Gobierno Nacional se hard presente en las exe-
quias del 1lustre maglstrado.

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a .
los familiares del Jurista desaparecido.

ART. So.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su pu-
blicacidn. ' -

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotid,D.E., a 8 de nov1enbre de 1985.
0.D. 37224 noviembre 9 de 1985.
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_SE HONRA LA MEMORIA DE LA DRA. FANNY GONZALEZ FRANCO
DECRETQ 3263 DE 1985
noviembre 8

Por el cual se honra la memoria de la doctora Fanny Gonzd-
lez Franco, Magistrada de la Corte Suprema de Justicia.

El Présidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio de
sus facultades legales, ¥y

CONSIDERANDO:

Que la doctora Fanny Gonzdlez Franco, Magistrada de la Cor-
te Suprema de Justicia, murid en el ejercicio de sus funcio-
nes durante los trdgicos y repudiables sucesos gque enlutan

al pafis, a raiz de la toma violenta del Palacio de Justicia;

Que la doctora Gonzdlez Franco, dedicd su vida al ejercicio

" del derecho, recorrié todo el escalafén de la Carrera Judi-

cial y culminé termpranamente su vida en el mds alto Tribu-

nal de Justicia de la Nacidn; '

Que su capacidad profesional y sus aquilatados valores in-

telectuales y morales la destacan como alta exponente del
Foro colombiano,

Que es deber del Gobierno Nacional enaltecer y honrar la

vida y obra de quienes se han destacade por sus actuaciones

en beneficio de la sociédad;
DECRETA.

ART.10.- Hénrase la memoria de la doctora Fanny Gonzdlez
Franco, Magistrada de la Corte Suprema de Justicia. Rin-
dansele los honores finebres propios de su alta investidura.

ART. 20:~ El Gobierno Nacional se solidariza con el senti-
miento de pesar gue enluta a los colombianos por la muerte
de la doctora Gonzédlez Franco, lamenta profundamente esta
irreparable pérdida y destaca su vida como ejemplo ante

la sociedad.
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ART. 30.- El1 Gobierno-Nacional se hari presente en las exe-
quias de la ilustre Magistrada..

ART. 40.- Transcribase este Decreto en nota de estilo a los
familiares de la Jurista desaparecida.

- ART. 50.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su pu-
- blicacién.

Publiquese y cimplase.- -
Dado en Bogot4,D.E., 2 8 de noviembre de 1985
D.0. 37224 noviembre 9 de 1.985,
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SE HONRA LA MEMORIA DEL DR. DANTE FIORILIO PORRAS
DECRETO 3264 de 1985
-noviembre 8

Por ¢l cual se honra la memoria del eminente Jurista Dan-
te Fiorillo Porras.

'El Presidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio de

sus facultades legales, y
CONSIDERANDO: S

]
Que el doctor Dante Fiorillo Porras, Magistrado de la Cor-
te Suprema de Justicia, fallecid a consecuencia de una pe-
nosa y larga enfermedad; _
Que el doctor Fiorillo Porras dedicd su vida con:consagra-
cién y competencia ejemplares a la cidtedra y su abnegado a-

mor a la patria lo destacan como un ejemplo para sus conciu-

dadanos; y _
Que es deber del Gobierno Naciochal enaltecer ¥y honrar la vi-

- da y obra de quienes se han destacado por sus actuaciones

en la sociedad, :
DECRETA:

ART. 10.~ Hfénrase la memoria del doctor Dante Florlllo Porras,

Maglstrado de la Corte Suprema de Justicia. Rfnd4nsele hono-

nes fiunebres. ‘

ART. 20.- El Gobierno Nacional comparte el sentimiento de pe-

sar gque acompafia al pueblo colombiano por.el sensible deceso

del doctor Fiorillo Porras y lamenta positivamente esta irre-

parable pérdida.

ART. 30.- El Gobierno Nacional, por intermedio de una delega-

cién asistird a las exequias del doctor Fiorillo Porras.

ART. 40.- Transcribase este Decreo, en nota de estilo, a los

familiares del ilustre Jurista.

ART. 50.~ El presente Decreto rige desde su publicacidn.

Publiguese y cimplase.

Dado en Bogot4d,D.E.,a 8 de nov1embre de 1985.

D.0.37224 noviembre 9 de 1,985,
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EN MEMORIA DEL DOCTCR EERNANDO BAQUERO BORDA

EL CONSEJO DE ESTADO

Considerando:

10. Que ha sido vilmente asesinado en esta ciudad, en la ma=-
flana de hoy, el ilustre Magistrado de la Corte Suprema de

- Justicia , doctor ‘Hernando Baguero Borda, guien dedicé su vi-

da al serv1c1o ‘honesto del orden Jurldlco, como sobresalien-

_te.catedrétlco y como servidor ejemplar de la justicia.

" 20. Que, igualmente, fueron victimas inocentes miembros de

las Fuerzas Armadas y otros ciudadanos indefensos.

30. Que los graves hechos lesionan en lo mds profundo los
sentimientos del pueblo colombiano, porque tratan de destruir
las legitimas instituciones juridicas de la nacién a la vez
gue buscan desquiciar la paz.

40. Que, ademds, recibié heridas la distinguida esposa del

. Magistrado asesinado, seflora Susana Sampedro de Baquero;

RESUELVE:

10. Condenar de manera vehemente el asesinato del doctor Her-
nande Baquero Borda, integérrimo Magistrado de la Corte Su-
prema de Justiéia, y sefialar su sacrificio como un hecho que
otra vez enluta en forma alarmante a la administracidén de

Justicia.

20. Presentar su nombre como ejemplo de sacrificio en cum-
plimiento digno de su deber.

- 30, Lamentar el atentado y muerte de que fueron victimas la

digna esposa del doctor Baquero Borda, miembros de las Fuer-
zas Armadas y otras personas inocentes,

4o. Exigir de las autoridades competentes mayores segurida-
des para la integridad personal de los administradores de

justicia.
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5o. Convocar al pueblo colombiano. para gue sea solidario en
la lucha contra los enemigos del orden y de la tranguilidad
nacional y resﬁaldo a las autoridades en el esfuerzo por lo-

grar estos bienes sociales,

6o, Exﬁresar su mis sentida solidaridad con la Corte "Suprema
de Justicia. - '

La Corporacidén se hari presénte en pleno en-las exeguias del

- Magistrado Baquero Borda. S, -

1

- o~ . : L
Pranscribase al sefior Presidente de la Repiblica, a la Cor-
te Suprema de Justicia, a los sefiores ministrps de Gobiermo,

Justicia y Defensa Nacional, a la distinguida familia del
doctor Baquero Borda y de las demds victimas del atentado.

Samuel Buitrago Hurtado, presidente del Consejo de Estado,
Nubia Gonzdlez Cerdn, secretaria ad-hoc.
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TRIBUNAL DISCIPLINARIO
PROPOSICION . .

EL TRIBUNAL DISCIPLINARIO, deplora profundamente la
muerte del honorable Magistrado de la Corte Suprema de

Justicia Doctor HERNANDO BAQUERO BORDA, asesinado vil-

mente a manos de los énemigos de la justicia y del dere~

" cho, ocasionando una pérdida de las mayores proporciones

a la Rama Jurlsdlcc1onal y al pais tanto por la dimen-
sién moral del ilustre. sacrlflcado como por sus atri-
butos intelectuales y académicog que lo distinguian
como profesor destacado y eminente jurisconsulto. En
sefial de duelo la Corporacidén levanta la sesidn de su
sala plena de.la fecha y expresa a la honorable Corte
Suprema de Justicia y a.la familia del emérito desapa-
recido, sus sentimientos de solidaridad Y de pesar por
tan funesto acontecimiento, al tiempo que reclama de
la Nacidén entera una seria reflexidn sobre estos graves
sintomas de dlSDlUClon causada por la violencia que a-
menazan pellgrosamente la estabilidad de todo el orga-

. nismo social.

Transcribase en nota de estllo ‘a la‘honorable Corte
Suprema de Justicia, a la dlgn151ma esposa del ilustre
fallecido y a sus hijos.

Bogotd, D.E., treinta y uno de Julio de mil nove—
cientos ochenta y seis.

Benjamin Montoya Trujillo, Presidente.- Rodolfo Gar-

cfa Ordofiez, Vicepresidente.- Marco Gerardo - ‘Monroy Ca-

bra, Magistrado.- José Joaguin Camacho Pardo, Magis-

| trado.
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MENSAJE DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CARIOS ILERAS RESTREPO.
A 10S SENORES DECANOS DE'LAS FACULTADES DE
DERECHO DEL PAIS.

Estimado sefior Decano:

- E1 Honorable Congreso de la Republica ha dado su aﬁro—
bacién al proyecto de ley "por la cual seie;tablecgn los
Juzgados de Circuito, se datan normas soﬁre competenéia
en materia penal, civil ¥y laborai{ se dan unas autoriza-
ciones y se dictan otras disposiciones",éproyecto conoci-
do comunmente con el nombre de "Reforma Judicial”.

El proyecto en cuestién ha tenido una larga y deteni-
da elaboracidén en la cual han tomado parte comisiones es-
peciales de miembros del Congreso, del Congejo de Estado,
de la magistratura, profesores universitarios, profesio-
nales del Derecho y representes del Gobiernc, todos de a-
cuerdo en la necesidad de mejorar la administracién de
Justicia que ha sido objeto de justificadas crfticas de
parte de la opinién piblica. k

" El1 Gobierno ha considerado de su deber sumarse a este
" esfuerzo y disponerse a dirigir bajo la guia'de la ley,
la gran tarea de la renovacidn de la,jubticia, porgue en-
tiende que una recta, oportuna e inteligente adhinistra—
cién de justicia constituye no solamente una de las obli-
gaciones primordiales del Estados, sino también la mayor .
garantfa de la libertad de los ciudadanos y de la segu-
ridad de la comunidad. Las fallas en la actividad de dis-
pensar justicia desconocen altfsimos valores sociales,
siembran-la desconfianza entre los ciudadancs y favore-
cen el desconocimiento del orden juridico, al cual tie-
ne tanto apego Colombia por su tradicidén democritica y

republicana.
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Pero es evidente que el éxito de una reforma judicial
noe radica en las mejoras introducidas en la organizacidn

Judicial y en los procedimientos unicamente, sino que des-
cansa principalmente,en la vocacién de servicioc en la com-
petencia intelectual y moral de los administradores de jus

ticia y en el prestigio de que rodee el ejercicio de su

ministerio. -

El Derecho, como expresién que es de los fendmenos po--

- 1iticos, econdmicos y sociales, cambia consonancia con e-

llos, su conocimiento y técnica de manejo se hacen méds di-
ficiles a medida que aumente la complejidad de la vida so-

cial exigiendo, consecuencialmente, mayores esfuerzos de
sus estudiosos, La justicia, de otra parte, reguiere hoy en
dia mayor versacidn juridica y un personml especializade g

su servicio.
El Gobierno rinde tributo de adm1rac16n a los honestos

Yy competentes magistrados, Jjueces y fiscales que han dado
lustre a la tradicién juridica del pafs y salvaguardiando,
a través de la sabia aplicacién de las leyes el orden so-
cial de la Repidblica, y presehta con orgullc su ejemplo a
las nuevas generaciones de servidores del Dereché. Y enten-
diendo que el progreso dél Derecho ¥ el éxito de la Refor-
ma Judicial, que tanto espera el pafs, estdn intimamente
ligados con el clima espiri%ual v cient{fico que reine en
las Facultades de Derecho, se permite, como lo ha hecho

- en otrasocasiones , solicitar el concurso de la Universi-

dad para el cumpllmlento de esa gran tarea y especialmente
para el estudio de los puntos gque contiene el numeral
del artfculo 20 de la ley sobre reforma judicial.

En consecuencia, me permito invitarlo a colaborar en
dicho tabajo, a través de la Asociacidn Colombiana de U-
niversidades y en estrecho contacto con los sefiores minis-
tros de Educacidén y Justicia. 3

Del sefior Decano atentament,

CARIOS LLERAS RESTREPO
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PRIMER ANIVERSARIO DE LA TOMA DEL PALACIO DE JUSTICIA.

Al cumplirse el 6 de noviembre de 1986 el primer afio'de

" haber sido tomado por guerrilleros el Palacio de Justicia

de Bogotd, la Corte Suprema de Justicia se reunié para
conm emorar el infausto suceso,'y el Presidente de la cor-
poracién doctor Fernando Uribe Restrepo proﬁuncié las
siguientes palabras: Compafieros magistrados de la Corte:

Se cumple hoy un afic de la espentosa tragedia del Palacio
de Justicia que diezmé a esta corporaciénfy hemos logrado,
los sobrevivientes junto con los animososfy esforzados su-
cesores de nuestros compafieros mdrtires, boronar este pri-
mer aniversario, pero con corcna de espiﬁas, ciertamente.

En la cruenta batalla del Palacio hace un afio no hubo ven-

~ cedores. Todos perdieron --en especial nosotros-- y en dl-

timo término perdid mucho el pais que se iba quedando sin
refimen jurfdico y sin justicia, expuestas sus institucio-
nes mis delicadas y esenciales a la ciega devastacién de
la violencia gque siempre engendra violencia; se desata

con facilidad --solo se requiere arrojo--, perc tiende a
volverse incontenible e interminable, como gquedé demostra-

. do una vez mds.

De los veinticuatro magistrados que intégrébamos la Corte
en esa infausta mafiana del 6 de noviémbre de 1.985 --una
Corte relativamente joven en verdad-- han fallecido ca-
torce a causa o con ocasién de la violencia criminal de-
satada contra la justicia, y debemos lamentar ademds dos
sensibles pero lgicos retiros. O sea gue hoy sélo somos
ocho los magistrados que quedémos. La tercera parte de

1z Corte, en otros términos. A nadie se le ocultan las
profundas repercusiones de todo orden que necesariamente
tiene tan tremendo impacto enun~cuerpo colegiado, en don-
de se trabaja todos los dfas hombro a hombro. Y ne sélo
perdid la Corte, sino también el pais y la misma humanidad.
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Pues nunca ﬁos cansaremos de dar testimonio de la enorme
riqueza cientifica, académica y humana que entonces se
perdié. Alfoso Reyes Echand{a, Fabio Calderén Botero,Dan-
te Luis Fiorillo Porras, Manuel Gaona Cruz, José Eduardo
Gnecco Correa, Fanny Gonzdlez Franco, Carlos Medell{n Fo-
rero, Ricardo Medina Moyano, Horacio Montoya Gil, Alfonso
Patifio Roselli, Pedro Elfas Serrano Abadia, Dario Velds-
quez Gaviria, Hernando Baguero Borda, Tuis Enrique Aldana

Rozo.

i i iCompafieros inolvidables, juristas inmolados, mdrtires
de la Patriall!

Sin embargo, pienso gque la Corte ha logrado sobrevivir
--j_esa ha sido tristemente nuestra principal consigna du-
rante este largo afio-- y queda hoy la corporacién afianza-
da, hasta donde la justicia y la ley sean en realidad a-
preciadas y respetadas en esta sociedad enferma, en agu-
da crisis ética, en donde el hedonismo se ha sumado a la
codicia para dar pasc a un siniestro imperio.intérnacional
gque no acepta limite ni control algﬁno, er donde el animal
polftico que es el hombre, de que hablaban los griegos,

se disfraza de fiera sanguinaria e insaciable, y en donde
- el crimen y el terror polifacéticos pretenden justificar-
se a si mismos, en un procesc acelerado de injusticia, de
envilecimiento y corrupcién que haee recordar el vaticinio
del sa@nto de Hipona --San Agustin-- de que "el infierno es
el fin'de la ciudad terrena", o sea de la ciudad gue cons-
'truye el hombre cuando se aparta de Dios.

Quierc ahora rendir especial homenaje a la memoria del doc-
tor Alfonso Reyes Echandfa, ilustre presidente de la Corte
en ejercicio de su cargo hace un afio, y a quien correspon-
dié afrontar el despiadado ataque y la inverosimil situa-
cidn gue se siguid, hasta su muerte. Y a fé que supo ha-
cerlo con inmenso valor, con dignidad inglterable, pero con
lar” responsabilidad y la angustia de velar por la vida de
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sus compafieros y de los demds rehenes.,

Brilld el jurista Reyes Echandia con luz propia en el exi-
gente y competido campo del Derecho Penal, en el pais y '
mis alla de nuestras fronteras, no sélo por su admirable
vigor intelectual y por su extraordinario tesén para el
trabajo, sino también por su noble y. radiante personali-
dad, gue supo proyectar en la cdtedra, en el Foro, en la
Corte y en el hogar. All{ estén:sus innumerables y agrade-
‘cidos discipulos, sus amigos, su viuda, 'y sus hijos, y

acd estamos sus compafieros de magistratﬁra, para dar de
ello fiel testimonio. ' {
Continuemos pues defendiendo el Estado de Derecho y los
demés valores jurf{dicos tan olvidados hoy, en las primeras
trincheras que nos sorrespondieron --en donde hemos visto
caer a nuestros compafleros-- en la esperanza de gue no sean
también las dltimas defensas, pues resulta axiomdtico que
sin justicia los colombianos no podemos aspirar a la paz,
ni a la supervivencia misma de nuestra sociedad. -

Pérmitame, finalmente, que también recuerde ahdra gue ha-
ce un afio era yo vicepresidente de la Corte, cargo gque ha-
bia-aceptado en el inocente entendimiento de que tan sélo
-implicaria muy fugaces y nimias responsabilidades, como

era lo usual., No fué asi somo bien sabemos. Cinco dias des-
pués ustedes acordaron elegirme presidente, y ese es el
tiempo que ya falta para completar mi-periodo constitucio-
nal de un afio. Desde ahora agradezco la confianza gue de-
positaron en mi, a la que espero haber logrado correspon-
der. Auguro pleno éxito a gquien en buena hora habrd de su-

cederme,

Muchas gracias,
‘Fernando Uribe Restrepo.
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TRATADO DE EXTRADICION ENTRE COLOMBIA Y
108 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Ley 27 de 1980"

noviembre 3

Por medio de la cual se aprueba-el "fratado de Extradicién
entre-la Repiblica de Colombia y los Estados Unidos de A-

. _mérica" firmado en Washington el 24 de Septiembre de 1979.

E1 Congreso de Colombia

DECRETA :

~ ART. 1o.-Apruébase el "Pratado de Extradicién entre la
Repiblica de Colombia y los Estados Unidos de América",
firmado en Washington el 14 de Septiembre de 1979, cuyo

texto es:

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y 10S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de
los Estados Unidos de América;

Animados por el deseo de hacer mds eficaz la cooperacién
entre los dos Estados para la represién de delitos; y
Animados por el deseo de concertar un nuevo Tratado pa

ra la reciproca extradicién de delincuentes,

Han convenido lo siguientel

- ' ARTICUIO I
Obligacién de conceder la extradicién

1.- Las partes contratantes acuerdan la entrega recipro-
ca, conforme a las disposiciones estipuladas en el presente
Tratado, de las personas gque se hallen en el territorio de
una de las Partes Contratantes, gue hayan sido procesadas
por un delito, declaradas responsables de de cometer un
delito, o gque sean reclamadas por 1la otra Parte Contratan-
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te para cumplir una sentencia gue lleve consigo la privacién
de la libertdad, dictada por las autoridades judiciales por
un delito cometido dentro del territorio del Estado requi-

rente.

5. -Cuando el delito se haya cometido fuera del Estado re-

" quirente, el Estado requerido concederd la extradicién, con-

forme a las disposiciones del presente Tratado, ‘asi:

a) Sus leyes disponen la sancidn de tal_delito,en cir-
cunstancias similares, o . |

b) La perscona reclamada es nacional @el Estado reguirente
y dicho Estado tiene jurisdiccidn para juzgarla.

ARTICUIO 2

Delitos que dardn lugar a la Extrddicién

1.-Tos delitos que dardn lugar a la .extradicién con arre-
glo al presente Tratado son:

a) Tos delitos descritos en el Apéndice de este Tratado
que sean punibles segin las leyes de a@bas Partes Contratan-
tes, o :

b) Los delitos que sean punibles conforme a las leyes de

la Reptiblica de Colombia y las leyes federales de los Esta-

-dos Unidos, figuren o no en el Apéndice-de este Tratado

2~ Para lo previsto en este Artfculo, serd indiferente
el gue las leyes de las partes contratantes clasifiquen o
no al delito en la misma categoria de delitos o usen la mis-
ma o distinta terminologia para designarlos.

% .- Se concederd la extradicidén por un delito sujeto a la
misma solo si el delito es punible segin las leyes de ambas
Partes Contratantes con privacidén de la libertad por un pe-
riodo superior a un afio. Sin embargo, cuando la solicitud

" de extradicidén se refiera a una persona gue haya sido con-

denada y sentenciada, se concederd dicha extradicién unica-
mente si la duracién de la pena que alin queda por cumplir
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es de un minimo de seis (6) meses.

4. Sujetoa las condiciones estipuladas en los parrafos 1,
2y 3 la extradicién también se concederi:

a) Por intentar cometer un delito o participar en la comi-
sién de un delito. También se concederd por la asociacién pa-
ra delinguir contemplada en la legislacidn colombiana y por
la conspiracidn prevista en la legislacidn de los Estados U-
nidos de América;

b) Por cualquier delito que dé lugar a extradicién, cuan-
do, para el reconocimiento de la jurisdiccidn de cualquiera
de las Partes Contratantes, el transporte de personas o bhie-
nes, el uso del correo u otros medios de realizarloperacionés
de comercio interestatal o con.el extranjero, constituya tam-
bién un elemento del delito.

3,.-Cuando se haya concedido la extradicidén por un delito
extraditabie, se concedgré igualmente por cualquier otro de-
~lito especificado en la peticidn de extradicidén gque redna to-
dos los requisitos para ser extraditable, salvo el previsto
en el pirrafo 3 de este Articulo.: |

ARTICUIO 3
Ambito territorial de-aplicacidn

Para fines del presente Tratado, el territorio de una Par-
. te Contra%anfé comprenderd todo el territorio sometido a la
Jurisdiccién de dicha Parte Contratante, incluyendo su espa-
cio adreo y sus aguas territoriales.

ARTICULO 4
Delitos politicos y militares

1.-No se concederd la extradicidn cuando el delito por el
que se solicita sea de cardcter politico o tenga conexidn con
un delito de cardcter politico, o cuando la persona reclamada
pruebe gque la extradicién se solicita con el exclusivo propd-
sito de gue se la Jjuzgue o condene por un delito de ese caricter
pBLOTERR  UNELRIRESEE
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2.— No se concederd extradicién cuando el delito por el

gue se solicita sea de naturaleza estrictamente militar.

3.-Corresponde al poder ejecutivo del Estado requerido de-
cidir sobre la aplicacidén de este Artlculo, salvo gue su Jle-

gislacidn disponga otra cosa.

ARTICUIO 5
Non bis in idem

1,~No se concederd la extradicién'cu;ndo la persona recla-
mada haya sido juzgada y condenada o apsuelta por el listado
requerido por el mismo delito que motive la solicitud de ex-
tradicién. ’

2.-E1 gque las autoridades competentes del Estado requrido
hayan decidido no procesar a la persona reclamada por el he-
cho gue moriva la solicifud de extradicién, o suspender cual-
quie accién penal que se hubiese incoado, no impedird la ex-.

tradicién.

ARTICULO 6
Prescripcidn

‘No se concederd la extradicién cuando la acc16n penal o
la aplicacién de la pena por el dellto que motiva la SOllCl—
tud de extradicidén hayan prescrito segﬁn las leyes del Ista-
do reguirente. .

ARTICUTLO 7
Pena de muerte

Cuando el delito por el gue se solicita la extradicidén sea
punible con la pena de muerte con arreglo a las leyes del Es-
tado reguirente, y las leyes del Estado requerido no permi-
‘tan la imposicidén de dicha sancién por tal delito, se podri
rehusar la extradicidén a menos que, antes de concederse la
extradicién, el Estado reguirente dé las garantfas gue el
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. listado requerido considere suficientes de que no impondrd
la pena de muerte o de que, en caso de imponerse, no seri

ejecutado.'m

ARTICUIO B

Extradicién de nacionales

1.-Ninguna de las Partes Contratantes estard obligada a
entregar a sus éropios nacionales, pero el Poder Ejecutivo
del Estado requerido podrd entregarlos si lo considera con-
veniente. Sin embargo, se concederd la extradicién de nacio-
nales, de conformidad con las disposiciones del presente
Tratado, en los siguientes casos:

"a) Cuando el delito comprenda actos gue se.hayan realiza-
do en el territorio de ambosﬁfstagos con la intencién de que
sea consumado en el Estado requiréhte, o

b) Cuando la persona cuya extradicidn se solicita haya si-
~ do condenada en el Estado reguirente por el delito por el
cual se solicita la extradicidn.

2.-5i la extradicidn no se concede de conformidad con el
pérrafo 1 de este Articulo, el Estado requerido someterd el
caso a sus autoridades judiciales competentes con el objeto
de iniciar la investigacién 0 para adelantar el respectivo
proceso, siempre gue el Estado requerido tenga jurisdiccidn
sobre el delito. : S N

ARTICULO S

Tramitacidén de la extradicién
y documentos requeridos

1.-La extradicidn se solicitard por via diplomdtica.
2.-La solicitud de extradicidn iréd acompafiada de:

a) Documentos, declaraciones u otras pruebas que identi-
ifiquen 2 la persona reclamada y el lugar donde problablemen-

te se encuentra; R
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b) Una relacidn de.los hechos;

c) Los textos de las disposiciones legales que establez-
can los elementos esenciales y la denominacidén del delito
por el cual se solicita la extradicién;

d) Los textos de las disposiciones legales que establez-
cen la pena -correspondiente al delito, ¥y ‘

e) Los textos de las disposiciones legales relativas a

la prescripcidén de la accidn penal o de la pena correspon-

‘diente al delizo. , ";
I
3,-Cuando la solicitud de extrédicién'se refiera a una
persona gue ain no haya sido condenada, deberd ir acompafia-
da de: .
. a) Una copia del auto de proceder o su eguivalente emi-
tido por un juez u otra autoridad judicial del Estado re-

quiente,

b) Pruebas fehacientes de que la persona reclamada es
la misma a la gque se refiere el auto de proceder o su egui-~
valente, ¥y —

c) Las pruebas gue, segin laé leyes del Estado requerido,
constituyan motive fundado para afirmar gue la persona re-
clamada ha cometido el delito por el que se solicita la ex-

tradicién.

4.-Cuando la solicitud de exfradicién se refiera a una
-persona condenada deberd ir acompafiada de: ' -

a) Una copia de la sentenciz condenatoria dictada por un
Tribunal del Estado requirente, ¥

b) Pruebas gue demuestren gue la perscna reclamada es la
misma a la que se refiere la sentencia condenatoria.

- 8i la persona hubiere sido declarads responsable, pero
no sentenciada, la solicitud de extradicidén deberd, ademis,

ir acompafiada de una prueba de ello y de una copia de la or=-

den de detencién.
Si la persona hubiere sido sentenciada, la solicitud de
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extradicidn deberd, ademis, ir acompaflada de una copia de la
sgntencia j una declaracidn en la que se haga c¢onstar la par- —
te de la pena que no se hubiere cumplido.

5.~-Todos los documentos que deberd presentar el Estado.re-
quirentefde conformidad con los dispuesto en los Articuleos 9
Yy {O de este Pratado, serdn traducidoa al idioma del Estado.

requerido.

6.-Los documentos que acompafian la solicitud de ﬁxtradlc16n
seridn admitidos como medio de prueba cuando:®

a) En el caso de una solicitud proveniente de los Estados,
estén firmados por un juez, un magistrado u otro funcionario
judicial, legalizados por el sello oftcial del Departamento
de Estado, y certificados por agente diplomdtico o consular
de la Repiblica de Colombia en los Estados Unidos,y

b) En el caso de una solicitud proveniente de la Repiblica
de Colombia, estén firmados por un juez u otra auteridad ju-
dicial y hayan sido certificados por el principal agente di-
plomdtico o consular de los Estados Unidos en la Repiblica

de Colombia.

7.- E1 Estado, requerldo estudiard la documentacidén presen-
tadad en apoyo de la solicitud de extradicién para determlnar
"si reline los requisitos legales, antes de someterla a las
autoridades judiciales, y proveerd la representacién legal
“para proteger los intereses del Estado requerente ante las
. autoridades competentes del Estado reguerido.

ARTICULO 10 .
Pruebas adicionales

4.- Si el Poder Ejecutivo del Estado reguerido considera
que las pruebas presentadas en apoyo de la solicitud de ex-
:tradicién de una persona reclamada no son suficientes para
satisfacer los regquerimientos del presente Tratado, dicho Es-
tado solicitard la presentacidn de las pruebas adicionales
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que estime necesarias, El Estado reguerido podréd establecer
una fecha lfmite para la presentacidén de las mismas, y po-

dri conceder una prérroga razonable del plazo a peticiéﬁ del
Estado requirente, el cual expresaréd las razones que lo mue-

ven a ello,

2.- Si la persona reclamada se encuentra privada de la
libertad y las pruebas adicionales o la informacidn preéen—
tada no son suficientes, o si dichas pruebas o informacidn -
no se reciben dentro del plazo estipulado por el Estado re-—
querido, serd puesta en libertad. No obstante, dicha liber-
tad no impediri la presentaciénfde una solicitud de extradi-
cidn posterior por el mismo delito, y la persona reclamada
podré ser detenida nuevamente. A este respecto, bastard con
gue en la solicitud subsiguiente se haga mencidén de los do-
cumentos previamente presentados, siempre que estén disponi-
bles al momento de incoarse el nuevo procedimiento de extra-

dicidn.

ARTICULO 11

Detencién provisional

1.-En caso de urgencia, cualguiera de las Partes Contra-
tantes podrd solicitar, por via diplomdtica, la detencidn
provisional de una persona procesada o condenada. La peti-
cidn deberd contener la identificacién de la persona recla-
mada, una declaracién de intencidén de presentar la solicitud
de extradicién de la persona reclamada y una declaracién de
la existencia de una orden de detencidén o un veredicto o
sentencia condenatorios contra dicha persona.

5. - Al recibir dicha solicitud, el Estado requerido toma-
r4 las medidas necesarias para asegurar la detencién de la

persona reclamada.

3.- La detencién provisional se dard por terminada si,den-
tro de un palzo de 60 dias a partir de la fecha de la aprehan-
sidén de la persona reclamada el Poder Ejecutivo del Estado
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requerido no ha recibide la solicitud oficial de extradicidn
v los documentos mencionados en el Articulo 9. -

4.- La terminacidn de la detencién provisional con arre-
glo al pdrrafo 3 no impedird la extradicidén de la persona re-
clamada si la solicitud de extradicién y los documentos de

pruebas mencicnadas en el Artfculo 9 se entregan en una fe-

cha posterior.

- ARTICULO 12
Resoluciones y entrega

1.-E} Estado requerido comunicari al requirente, lo ante
posible, su resolucidn sobre la solicitud de extradicidn.

2.-FE1 listado_-requerido consignard las razones de la de-
negacién total o parcial de la solicitud de extradicidn. .

3,.5i la extradicién ha sido concedida, la entrega de la
persona reclamada se efectuard dentro del plazo establecido
por las leyes del Estado requetrido. Las autoridades compe-
tentes de las Partes Contratantes acordardn la fecha y el
lugar de la entrega de la persona reclamada.

4.-8i las autoridades cbmpetentes han emitido un manda-
miento o una orden de extradicidn contra una persona recla-
mada y &sta no ha sido retirada del territorio del Estado

_requerido dentro del _plazo establecido por las leyes de dicho

Estado, o dentro de 60 dias de comunicada la orden de extra-
dicién al Estado requirente si las leyes del Estado reguerido
no establecen dicho plazo, serd puesta en libertad y, por-
teriormente, se podrd rehusar su extradicién por el mismo
delito.

ARTICULO 13
~ Entrega aplazada
Upa vez concedida le extradicidn de una persona, gl Esta-
do requerido podré aplazar su entrega, cuando la persona
esté sometida a un proceso o se halle cumpliendo condena
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en el territorio del Estado requerido por un delito diferen-
te del que ha dado lugar a la extradicidn, hasta gque conclu-
" ya el proceso o cumpla la totalidad de la pena que le pueda
ser o le haya sido impuesta.

ARTICULO 14
Solicitudes de extradicién presentadas
por varios estados

El Poder Ejecutivo del Estado requerldo, al recibir SOlln
citudes de la otra Parte Contratante y de un tercer Estado
0 de otros Estados para la egtradlclon de la misma persona,
bien sea por el mismo delitoJo por distintos delitoes, deci-
dird a cuil de los Estados requireﬁtes entregard dicha per-
sona.

ARTICUIO 15
Regla de espeéialidad

1.~-La persona extraditada en virtud del presente Tratado
no serd detenida, juzgada ofsancionadé en el territorio del
Estado requirente por un delito distinto de aquel por el
cual se ha concedido la-extradicién, ni serd objetec de ex-
tradicién por dicho Estado a un tercer Estado, a menos que:

a) Haya abandonado el territorio del .Estado requirente
depués de su extradicién y haya regresado a €1 voluntaria-
mente; -

b)No haya abandonado el territorio del Estado requirente
dentro de los 60 dias después de tener libertad para hacerlo,o

c) El Poder Ejecutivo del Estado requerido haya consenti-
do su detencidn, juicio o sancién por otro delito: o su ex-
“tradicidén a un tercer Estado siempre gque se observen los
principios del Artfculo 4 de este Tratado.

Estas disposiciones no serdn aplicables a los delitos co-
metidos después de la extradicién.
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2.- 5i en el curso del procedimiento se alterare la deno-
minacidén del delito gue motivé la extradicidn de una persona,
ésta podréd ser procesada o sentenciada siempre que:

' .a) El delito, segdn su nueva dehominacidn legal, esté ba-
sado en los mismos hechos que figuran en la solicitud de ex-

~tradicién y sus documentos de apoyo, ¥

- b) E1 acusado pueda ser condenado a una pena privativa de

.1ibertad que mne exceda la prevista para el delito que motive

la extradicién.

ARTICUIC 16

Extradicibn simplificada

S5i las leyés del Estado reguerido no prohiben especifica-
mente la extradicién de la persona reclamada, y siempre y
cuando dicha persona accedz DOT escrito y de manera irrevo-
cable a su extradicién después de haber sido informada per-
sonalmente por un Juez o magistrado competente acerca de
sus derechos a un procedimiento formal y de la proteccidn
que esto le brinda, el Estado requerido podré conceder su
extradicién sin gue se lleve a cabo el procedimiento formal.

ARTICUIO 17
Entrega de elementos, instrumeﬁtos,

objetos y documentos.

1.- En la medida en gue lo permitan las leyes del Estado
requerido y sin perjuicio de los derechos de terceros,que

serdn debidamente respetados, todos los elementos, instru-

mentos, objetos de valor o documentos concernientes al de-

lito, se hayan usado o no en la comisidn del mismo, © que

de cualquier otro modo revistan el carécter de piezas de
conviccidén, podrdn ser entregados una vez concedida la ex-
tradicidn, aunque ésta no pueda hacerse efectiva debido a
la muerte, desaparicidn o evasién del acusado.
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2.- El Estado requerido podrd exigir del Estado regquiren-
te como condicién para la entrega, garantias satisfactorias
de que los elementos, instrumentos, objetos de valor o docu-
mentos serdndevueltos al Estado requerido tan pronto como
sea posible o cuando concluya el proceso penal,

ARTICULO 18

Trinsito

1.- El Derecho a transpdrtar por el territorio de una de
las Partes Contratantes a @na persona entregada por un ter-
cer Estado a la otra Parteicontratante, serd concedido cuan-
do se solicite por via diplomdtica, siempre que no haya ra-
zones de orden piblico gque se opongan a ello.

2.~ La Parte 2 la que ha sido entregada la persona, reem-
bolsard a la Parte a través de cuyo territorio se transporta
a tal peréona, cualguier gasto gque esta Ultima haya hecho
con motivo de dicho transporte. -

ARTICULO 19
Gastos

Los gastos cohcernientgs a la traduccidn de documentos y
al transporte de la persona reclamada correrdn a cargo del
Estado requirente.Todos los demés'gastoé.concernientes a la
solicitud y al procedimiento de extradicidén recaerdn sobre el
Estado requerido. La Farte requerida no presentard a la Par-
te requirente ninguna reclamacién pecuniaria derivada del a--
rresto, custodia, intérrogacién y entrega de las personaé re-
clamadas de acuerdo con las disposiciones de este Tratado,

ARTICULO 20

Alcance de la aplicacidn

Este Tratado se aplicarid a los delitos previstos en el
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_Articulo 2, cometidos antes y despues de la fecha de entra-

da en vigor del presente Tratado., Sin embargo, no se conce-
derd la extradicidn por hechos realizados antes de dicha fe-
cha, que segin las leyes de ambas Partes Contratantes no

constitufan delito al momento de su comisidn.

ARTICULO 21
“Ratificacidn, entrada en vigor,denuncia

1.~E1l presente Tratado estard sujeto a su ratificacién;
los instrumentos.de ratificacidén serdn canjeados en Washing-
ton tan pronto como sea posible.

2.- E1 presente Tratado entrard en vigor en la fecha de
canje de los instrumentos de ratificacién.

3.-A1 entrar en vigor este Tratado quedardn derogadas la
Convencidn de Extradicién Reciproca de Delincuentes, firma-
da el 7 de mayo de 1888 y la Convencidn Adicional de Extra-
dicién, firmada el 9 de septiembre de 1940, entre la Repi-
blica de Colombia ¥y los Estados Unidos de América; pero si
un procedimiento de extradicién esté pendiente en el Esta-
do requerido en la fecha engue el presente Tratado entre en

vigor, continuari sujeto a los tratados anteriores.

4.-Cada una de las Partes Contratantes podrd dar por ter-
minado este Tratado en cualguier momentg, previa comunica-
cién a la otra Parte Contratante y la terminacidén tendrd
efecto seis meses depuds de la fecha de recepcién de dicha
comunicacidén. '
) En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente auto-
rizados por sus respectivos Gobiernos, han suscrito el pre-

sente Tratado.

Hecho en Washington, en duplicado, en los idiomas espa-
fiol e inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos,el

catorce de septiembre de 1979.

Por el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
(firma ilegible)
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Por el Gobierno de los Estados Unidos de América
ffirma ilegible) )

APENDICE
Tlista de delites

1.- Asesinatos; agresidén con intencién de cometer ase-
ginato,
2.- Homicidio, | ,"
‘3.~ Lesiones dolosas; ocasionar graves dafios corporales,
4.- Violencia carnal, abusos deshonestos.
'5.- Actos sexuales ilfcitos cometidos con menores de edad.
especificada en las legislaciones penales de cada una
de las Partes Contratantes.
6.- Abandono deliberado de un menor u otro familiar a car-
go, cuando la vida de dicho menor o familiar a cargo
corra o pueda correr pelipro.
7.- Secuestro con o sin rescate; detencidén ilegal.
8.- Extorsidn; chantaje.
9,- Robo; robo con escalamiento o fractura; hurto.
10.- Estafa, que incluye la obtencién de bienes, dinero
o valores por medio de imposturas, defraudando al pi-
blico o a cualguier persona con engafios o falsedades u otros
medios fraudulentos, aun cuando dichos engafios, falsedades
o medios faudulentos constituyan o no impostura,

11.- Desfalco, 'abuso de confianza, peculado.

12.- Cualguier delito relative a la falsificacidén o a la
falsedad. '
13.- Receptacidén o itransporte de dinero, valores u otros
‘bienes, a sabiendas de gue han sido obtenides ilici-
tamente,
14 ,- Delito de incendio
15.- Dafios intencionales cometidos contra la propiedad.
16.- Delitos que pongan en peligro la seguridad piblica
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por medio de explosidn, inundacidn, u otros medios destructi-

vos.

17.- Pirateria, segin la definen las leyes o el derecho de
gentes, motin o rebelidn a bordo de un avidn o nave, contra
la autoridad del capitén o comandante de dicho avién o nave.

18.- Apoderamlento 11101to de- barcos 0 aviones,

19,- Todo acto intencional que’ aténte contra la seguridad
-de -las- personﬂs que viajen en treg,av;on, barco,omni-
bus u ot?o medio de transporte,

20,~ Delitos relativos & la legislacidn sobre armas de fue-
g0, municiones, explosivos, dlSpOSlulVOS incenciarios
o) materlal nuclezr.

21.— Delitos contra las leyes relativas al trédfico, la po-
sesién, la produccién o la elaboracidn de estupefa-~
c1entes, cannabis, drogas aluc1n6genas, cocaina y sus deriva-

"dos u otras sustancias que producen dependenc1a fisica o psi-

guica.

22.- Delitos contra la salud pdblica como la elaboracidn
0 el tr&fico ilfcitos de productos quimicos o sustancias no-
civas para la salud,

23.~ Cualquier delito relativo a las leyes d régimen de
importacién, exporitacidn o itrinsito de bienes, _per-
sonas, érticulos o mercanc1as, incluyendo las infracciones
relativas a la leglslac1on de aduanas,

24.- Delitos relativos a la deliberada evasidn del pago

de impuestos y derechos.
25.~ Proxenetismo.

26,~ Cualquier delito relative al falso testimonio, perju-
rio o perjuric por soborna.

27.- Afirmaciones falsas ante una entidad oficial 0 un
funcionario piblico, -
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28.- Delitos contra las leyes relativos a la administra-
cién u obstruccidn de la justicia.

29.- Concusién y cohecho, que comprenden al que solicita,
. al que ofrece y al que acepta la dé&diva.

30,- Delitos relativos a las leyes que regulan la admi- -
nistracién pdblica o abusos de la autoridad pdblica.’

31.- Delitos relativos a la legislacién sobre control de

compafifas, corporaciones u otras personas juridicas.:
|

_ . !
32.~ Delitos relativos a la legislacién sobre control de
monopolios particulares y competencia desleal.
33 ,- Delitos contra la economia nacional, o sea, delitos
relativos a los productos bisicos, valores o intere-
ses similares, incluidos su emisién, registro, comerciazliza~

cién, negociacidén o venta.
%4.- Delitos relativos a la legislacidn sobre quiebra.

35.- Cualquier delito relativo a la legislacién sobre
comercio internacional y transferencia de fondos.

Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

Presidencia de la Repiblica

Bogota, D.E...octubre de 1979

Aprobado. Sométase a la consideracidn del honorable Con-
‘greso Nacional para los efectos constitucionales.,

JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Ministro de Relaciones Exteriores .

Diego Uribe Vargas
Es fiel copia del texto original del"Tratado de Extradi-
cién entre la Repliblica de Colombia y los Estados Unidos de
América", firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979,
que reposa en los archivos de la Divisién de Asuntos Jur{di~
cos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

"E1 Secretario General,
Julio Londofio Paredes,
Bogotd,D.E......octubre de 1979.
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ART. 2o0. Esta-ley entrard en vigencia una vez cumplidos
los requisitos establecidos 'en la Ley 7a del 30 de noviem-
bre de 1944, en relacién con.el Tratado que por esta misma

- Ley se aprueba,

Dada en.Bogotd,D.E., a los catorce dias del mes de octu-
bre de mil novecientos ochenta.
El Presidente del Senado de- laﬁRepubllca s

JOSE'IGNACIO DTHZ -GRANADOS AL7AFORA

ElfPreSLdente de la Cémara de Representéntes,

HERNANDO TURBAY TURBAY | |
El; Secretario General del Senado de la Repdblica,
Amaury Guerrero -
El Secretario General de la Cdmara de Representantes,

Jairo Morera Lizeano

Repiblica de Colombia. Gobierno Nacional. .
Bogotd, D.E.ynoviembre 3 de 1980
Publiquese y ejectitese.

El Ministro de Gobierno dekegatorlo de funcicnes presi-

*denC1ales,

GERMAN ZEA
El Ministro de Relaciones Exteriores encargado,
Julio Londofio Paredes -
Fl Ministro de Justicia,
' Felio Andrade Manrigue

D.0.35643, noviembre 14 de 1980.

*A1 ser nuevamente sancionada, el 14ide Diciembre de 1986,
esta ley pasdé a convertirse en la ndmero 68 de 18986, y su
promulgacidén se hizo mediante una nueva publicacidn de su
texto en el Diario Oficial 37733 de la misma fecha.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICTA
SALA PLENA
Referencia: Expediente No.5-r
Norma Acusada: Ley 27 de 1980 -
Demandante: JAVIER HERNANDO HERNANDEZ _ }
Magistrado Ponente: Dr. JAIRO E.DUQUE PEREZ, X -
- Aprobado por Acta No. ]
. Sentencia No.111

Bogotd,D.E., Diciembre doce (12) de mil novecientos o-
chenta y seis (1986) :

1. ANTECEDENTES.- . j
Javier Hernado Herndndez, ciudadano colombianc, en ejer-
Cicio del derecho que consagra el artfculo 214 de la Consti-
tucién Nacional, demand$ ante esta corporacidn el dia 23 del
mes de julic del afio pasado "por vicio inconstitucional de
procedimiento en su sancién o firma", la ley 27 del % de no-
viembre de 1980, por la cuazl se aprobd el Tratado de Extra-
dicién entre la Repiblica de Colombia y los BEstados Unides

de América, firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979.

El proceso a que dio lugar la precitada demanda, admiti-
da por el extinto magistrado doctor Ricardo Medina Moyano en
auto de 30 de julio de 1985, se destruyé en el incendio del
Palatio de Justicia durante los sucesos de los dias. 6 y 7
de noviembre del citado afio.

 En escrito presentado a la Secretarfe de la Sala Consti~-
tucional de la Corte el 4 de febrero del afio en curso, el
mismo demandante previas algunas consideraciones relaciona-
das con el proceso anterior, solicita que la "demanda con-
tinde consu tramitacién normal ¥ que la Sala Constitucional
al'pronunciase de mérito sobre lz misma, presente ponencia
de inexequibilidad a la consideracidn de la Sala Plena".

Al anterior pedimehto le dio la Sala el trdmite previsto
en el decreto 3829 de 1985 y una ves superados algunos esco-
llos sobre aportacidén de la documentacidn relacionada con el

-— tramite de la ley en las cdmaras legislativas, se ordend la
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reconstruccidén del expediente a partir del concepto del se-
flor Procurador General de.la Nacidn y dispuso gue volviera

a reparto, habiéndole correspondido nuevamente, al suscrito
magistrado.

II NORMA DEMANDADA.

Bs la ley 27 de 1980, cuyo texto auténtico aparece en
el nlUmero 35643 del Diario Oficial del 14 de noviembre de

1980, -acompafiado- por el actos; su tenor es el siguiente:
f

| sasesssecasceacsssstrsarsrnona (1)

/TIT. NORMAS QUE SE CONSIDERAN VIQOLADAS Y CONCEPTO DE
; ot Li VIOLACION.

Jonsidera el actor que la ley impugnada viola los articu-
los 2, 55, 57, 118-7, 120~20 y 135, y el inciso 4o. del ar-
ticulo 128 de la Constitucién Nacional, afirmacidngue sus -
tenta con los siguientes:argumentos: '

——— . — . O e S - ——— —

(1) Nota del Director: Derecho Colombiano Tomo 42 No.228
(dlc/80),pag. 536

1. Que conforme a la_publicacién oficial de la ley 27 de
1980. quien la sanciond fue el doctor Germdn Zea Herndndez,
en su condicién de ministrq_Delegatario'ﬁe funciones presi-
dénciales, circunstancias de la gue deduce el vivio de su
1nconst1tuc1onalldad pues de acuerdo a la Constitucién "el
Unico funcionario que tiene competencia no delegable para
dirigir las relaciones diplomdticas y comerciales con los
demids estados y entidades de derecho internacional, segin
lo establéce expresamente el ordinal 20 del articulo 120
de la Constitucién, es el Presidente Titular de la Republica,

'pero no un simple Ministro Delegatario o delegado.

L

que al Presidente le asigna el artficulo 120 imidem sélo es

2. Que seglin el articulo 135 de.ila Carta, de las funciones
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posible delegar aquellas gque le corresponden como suprema
autoridad administrativa, y en ningdn caso las de cardcter
politico a la que pertenece en el numeral 20, articulo 120
1a de "dirigir-las relaciones internacionales™", gue es in-

dispensable.

3. Que en el decreto 2904 dictado-por el Presidente em
ejercicio de las atribuciones que le da el articulo 128 de
1a Constitucién Nacional y por el cual delegé algunas de
sus funciones constitucionales en el Ministro de_Gob;eyqo.__
Germédn 7éa Herndndez durante su ausencia del pais; no guedd
comprendida la del articulo 120-20 sobre direccién de rela-
ciones internacionales ¥y sancidn ée leyes sobre tratados;
por esta razén el Ministro Delegatario carecia de competen-
cia para sancionar la ley o7 de 1980 "la cual tenia que ver
nada menos gue con relaciones diﬁlométicas con los Estados
Unidos de América y no podfa ser firmada sino cuando regre-
sara al pais el Presidente titular”.

4. Por el mismo motivo, concluye diciendo el actor, se
han viplado: los articulos 118-7 y 128 inciso 46;.el.prime-
ro "porque el deber de sancionar las leyes que tiene el Go-
bierno debe cumplirse'’con arreglo a la Constitucidén' y no
conira ella"; .y el segundo "porgue en el decreto no habia
sido delegada la funcién del ordinal 20 del articulo 120
que el Ministro Delegatario ejercid indebidamen%e",ademés
los articulos 2 y 57 ibidem sobre ngoberanfa nacional en
representacién del Presidente Titular y no de un Ministro"-
y "gobierno con funciones politicas en cabeza del Presiden-
_te Titular y no de un Ministro®.

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICC.

Mediante la vista No.941 de 12 de septiembre de 1985 que
el Procurador rindid en el proceso originaric y gque en esta
actuacién ha remitido en fotocopia autenticada, hace conocer
2 1la Corte el concepto. que le merece 1z demanda incoada DoOT

el actor Javier Hermando Hernindez.Una sintesis de é} es la
oy w “ s Lmall

faaader @ Mk
“Unhversidad 60 Catapsd

siguiente:
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I. Inicia el andlisis de la demanda con una rotunda afir-
macidn de la competencia de la Corte para cQnocer de la ac-
cidn de inexequibilidéd-de la ley 27 de 1980 "ya que la com-
ptencia de ella en materia de control constitucional es in-
tegral o total, es decir, que se refiere sin excepcidén de
hinguna naturaleza a todas las leyes, segin lo prevé el ar-
tfculo 214 de la Constitucién". Plantea de este modo el Je-

fe del Ministerio Piblico el ya debatido asunto de la compe-
" tencia de la.corporacidén para conocer sobre el fondo de las

demandas de inconstitucionalidad contra LEYES APROBATORIAS

' DE TR4TADOS INTERNACIONALES y no sdlo por el aspecto formal
[ en gue el demandante ubica el debate.

tludiendo a2 le tesis de la inhibicidén por incompetencia
de la Corte para conocer de las demandas. contra leyes apro-
batorias de tratados, sostiene gue ella "conduce necesaria-
mente a la posibilidad de reformar la Constitucidén por medio
de tratados péblicos; en contravencidn abierta con el articu-
lo 20. en donde se consagra gue la soberania reside en la Na-
cién y debe ejercerse en los términos de la Carta, y va tam-
bién contra lo previsto en el articuloe 218 segﬁn el cual._la
Constitucidn no puede ser reformada o revisada por medio de
leyes que aprueben tratados piblicos, sino Unicamente median-
te un Acto legislativo cuyo procedimiento est4d sefialado ri-
gurosamente en el citado canon constitucional, y cuyo trémi-
te estd sometido al. -control constitucional per la Corte Su-
prema de Justicia". '

Apoyado en la precedente censideracién reitera el con-
cepto sostenido en los anteriores procesos constitucionales
contra la ley 27, de la competencia absoluta e intemporal de
la Corte para conocer de estz clase de demandas, tanto mate-

rial como formal porque seguin los articulos 2o., 76 numeral

18 v 81 de la Constitucién Pclftica, todos los poderes pi-
blicos deben cumplir sin excepcidén alguna sus funciones en
los términos que la Constitucidn establece, y "La Corte no
puede sustraerse z su funcidén de guarda integral de la Cons-
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titucién negando su competencia permanente y plena, que es

la tesis que venia predominando desde 1914 hasta el dltimo

fallo de junio 6 de 1985 en ei gue se pasd a la doctrina de
la competencia temporal,."

Antes de analizar en concreto los vicios de forma gque el
actor deduce contra la ley, la agencia fiscal insiste en que
para la decisién sub judice ya se ha logrado un avance nota
ble con la reciente tesis de la competencia temporal de la
" Corte consignada en la sentencia de 6 de juniordé 1985, lo
gue indudablemente le permitird a la Corporaeign asumir su
plena competencia y vpor ende, entrar en el esﬁudio de la im-
pugnacidn formal de la ley 27 acusada. Son estas sus pala-

bras.

"Por otro lado al haber triunfado en el ¥ltimo fallo in-
hibitorio sobre la ley 27 de 1980, de junio 5 de 1985 (deman-
dante Epifanio Rojas Arias) la doctirina o tesis de la compe-
tencia temporal o intermedia, sobre la tradicional de la in-

competencia o inhibicidn absoluta, donde por lo menos ya la
" Corte reconoce para si y no para el Congreso :la competencia
de control de constitucionalidad de esas leyes, la cual pa-
sa entonces de mano de- la jurisdiccidn polf{tica a manos de
. la jurisdiccién constitucional, resulta mds claro y despeja-
do zhora el camino hacia el pronunciamiento de fondo, por
parte de la Corte Suprema de Justicia cen relacién a dicha
ley 27 de 1980 debido a gue lo qué en esta oportunidad se
demanda ya no es la inconstitucionalidad material derivada
de la-aprobacidn del Tratado por parte de esa ley, sino la
inconstitucionalidad formal previa a la debida incorporacién
del Tratado a ella y por lo mismo, cronolégicamente anterior
a su perfeccionamiento™.

Sobre la razdn de la demanda que en esta ocasién se apo-
ya en vicios de procedimiento de la ley 27 de 1980.y que
en su opinién generan la inconstitucionalidad, advierte el
Procurador gque "no hay razén o circunstancia alguna en la
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corte qﬁe le permita -seguir declaréndose inhibida para cono-

cer de la demanda presentada, ante ninguna de las tres tesig

0 posiciones gue hoy campean en la Corte sobre esta materia"”,
porque segin sus propias palabras "en este caso el pronuncia-
miento de fondo es ineludidblen, Llega a esta conclusidén pre-

.vio estudio de los argumentos gue esgrimid la Corte para suse-
tentar cada una de dichas tesis asi: )

.a. Frente a lz tesis de la competencia temporal segin la
cual por ser el Tratado un acto juridico complejo en cuya
virtud no nace a la vida del derecho internacinal sino cuan-
do se agoien todos los ciclos. que lo integran incluido el le-
gislativo, en el caso sub examine el Tratado no se ha comple-
tado o integrado ain, y por ende la ley gue se inpugna, con-
serva su identidad o autonomfa. De estc infiere el Procura-
dor, que lo que se estd juzgando en esta ocasidén es la LEY
SOLA "antes de su formacidn o perfeccionamiento y consiguien-
temente antes del perfeccionamiehto del pretendido y frustra-
do acte jurfdico complejo llamado TRATADO-LEY, o IEY-TRATADO,
el cual por sustraccidn de materia no existe y por no existir,
no implica ruptura unilateral, ni indebida de las relacioneg
internacionales porque éstas en realidad no nacieron nunca,
no se produjeron nunca y no se produjeron porque la ley siem-
pre anduvo desprendida del tratado porgue la ley era la ma-
dre, no dié el t¢atado y éste sin aquélla no vale, no existe,
¥ ésta sin aquél no es un acto jurfdico complejo sino dnico
. ¥ ésta no existe porgue no nacid, y si nacié,nacid viciada,
malformada, no apta 1ld que es lo mismo, y debe entonces ser
declarada inexeguible”.

b. Frente a la tesis de la INCOMPETENCIA ABSOLUTA, que es
la que tradicionalmente viene acogiendo la Corie desde el
fallo de 1914, también es competente la Corporacién para pro-
nunciarse sobre el mérito de la presente accidn ya que como
lo sostienen los gue salvaron el voto en el fallec de la te-
sis de la competencia temporal hoy vigente, la falta de com-
petencia sélo surge "CUANDO Ii ACUSACION SE FUNDAMENTA EN
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14 INEXEQUIBILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL DE LAS
CLAUSULAS DEL TRATADO", de lo cual deduce el sefior Procura-
dor queVcuando la acusacién se fundamenta y no en inexequi-

bilidad desde el punto de vista material de las claidsulas

del Tratado, sino desde el punto de vista formal de la inde~
bida conformacidn de la ley que pretendid darle-validez al
tratado mismo, el fallo de la Corte no estaria desconocien-
do la esis tradicional, ya revaluada'.

De lo precedente sentado se concluye. B
"Cualesquiera gue sean o hayan sido has%a ahora --desde
1914 ~- las razones o circunstancias en que se hayan apoya-
do las tres tesis gque actualmente se ventilan en la Corte,
tomadas de sus propios textos més recientes (fallo de junio
6 de 1985), sobre competencia de ella en materia de deman-
das contra leyes gue aprueban tratados piblicos, cualquiera
gue sea, de todos modos, las tres doctrinas convergen ahora
al mismo punto de identidad: el de que cuando la demanda se

presenta por inexeguibilidad derivada de vicios de forma,

por razones formales, de vicios de inconstitucionalidad y

no por reazones materiales, se juzga la sola ley, desprendi-

da del tratado vy por lo tanto la Corte es competente para

decidir de fondo, de mérito" (Subraya del Procurador)

Tos alegados vicios de forma de la ley o "inconstitucio-
nalidad previa al perfeccionamiento delutratado"'-—segﬁn la
nominacién que les da el Agente del Ministerio Pdblico--,
los hace consistir el Procurador, coincidiendo con la impug-
nacién, en la indebida sancién de la ley pues este requisi-
to no se cumplid como era indispensable por el Presidente
Titular de la Repﬁblica,'doctor Julio César Turbay Ayala,si-
no por el Ministro de Gobiermo,doctor Germdn Zea Hernédndez,
en guien el Presidente Titular delegd las funciones presi-
denciales de gue tratan los ordinales 50.,60. y 7o. del ar-
tfculo 1183 y4o. del articule 119 y 20.,30.,50.,60. ¥ 7o0.
del articulc 120 de la Constitucién Nacional, pero no la
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negesaria e indispensable.a que se refiere el No,20 del ar-
ticulo 120 para que el Ministro Delegatario pudiera 4lida-
mente sanciohar la ley 27 de 1980, aprobatoria del Tratado
de Extradicién acordado entre la Repiblica de Colombia y
los Estados Unidos,

Considerando el asunto desde el precedente enfoque el
Procurador anotz gque "guien ha debido sancionar la ley 27
de 1980, era dnicamente el Presidente Titular de la Repi-
—bliéa";quien 2 lz fecha de la sancién ¥y por su especial ca-
lidad era el dnico que dirigfa las relaciones diplomdticas
con los demfias Estados"i por tanto, al haber firmado o san-
~cionado la ley el Ministro Delegatario, sin expresa facul-
tad "decidié por cuenta suya y no con arreglo a la Constitu-
cién, sino en afrenta contra la Constitucién, pues asumid
sin estar investido para ello, la funcién de supremo direc-
tor de las relaciones internacionales y de la soberanfa e
inviolabilidad del Territorio Nacional’,

Por todo lo anterior, la sancién de la ley por.el Minis-
tro de Gobierno fue "un acto de malformacidén irreparable que
impidié del todo y para siempre que pudiera algin dia com-
pletarse el proceso de perfeccionamiento del tratado-ley o
de la ley-tratado y que impidid por lo tanto vy para siempre
seguir sosteniendo la insostenible o insubsanable y que,con
el debido respeto y la debida confianzahaue le merece a2l
pais la Honorable Corte Suprema de Justicia, dard lugar a
gue la ley 27 de 1980, ella sola, desprendida del tratado,
sea declarada inexequible sin gque se rompan las conciencias
juridicas internacionales".

En la precedente argumentacidn tome fundamento también
la violacidn del ordinal 4c¢. del articulec 81 de la Consti-
tucidn ya que el proyecto de ley 27 de 1980 "no obtuvo la
sancién del Gobierno" en razdn de que el trdmite exigido
por la norma fundamental para la culminacidn completa de la
ley se rompid, establecido gque gquien la sanciond a nombre
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del Gobierno, en forma indebida y vlolando los articuleo 118,
ordinal To., 120 ordimales 9y 20, 128 y 135, fué el Minis-
tro de Gobierno Delegatario, pero no el Presidente Titular.
de la Repiblica".

Concluye asi el Procurador, en su vistal

"Dentro d el dmbito de mi tarea, solicito. entonces a la Ho-
norable Corte Suprema de Justicia, gue declare inexequible la
ley 27 de noviembre 3 de 1980, por medio de. la _cual se aprue-
ba el "Tratado de Extradicién entre la Republlca de Colombia
y los Estados Unidos de Amérlca“,flrmadq en Washington el 14
de septiembre de 1979, por haber sido e%pedida en contraven-
cidén con el tridmite procedimental gue para su debida forma-
cién y culminacidn exige la Constituciéﬁ, ya que por nacer
malformada no se completd su paso hacia el perfeccionamiento
internacional de la Ley Tratado, malformacidn o vicio que
dio lugar a que se violaran los articulos 20.,81,7118 ordinal
70., 120 ordinales ¢ y 20, 128, y 135 de la Constitucién Po-
1{tica de la Replblica de Colombia.

V. CONSTDERACIONES DE LA CORTE.

Primera.- A pesar de que el Procurador insiste en la com-
petencia de la Corporacidn para decidir sobre el fondo de de-
mandas de inexequibilidad de leyes aprobatorias de tratados
internacionales, en el caso presente dbnira la ley 27de 1980,
‘que aprobd el Tratado de Extradicidn 6elehradb'por Colombia

y los Estados Unidos de América, la Corte definird su compe-
tencia para conocer de la acusacidn contra esta ley por su
aspecto formal pues la pretensidén deducida por el acto asi
lo plantea y el propio agente del Ministerio Piblico en el
pedimento con gue termina su concepto, concreta a ese mis-

mo aspecto la competencia de la Corte.

Segunda.- En fallo del 6 de junic de 1985 proferido por
lz Corte para decidir sobre la demanda de inconstitucionali-
dad de los articulos 1o. y 20 de la ley 27 de 1980, acusa-

dos ante ella por el ciudadano Epifanio Rojas Arias previo
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andlisis de las complejidad del proceso de formacién del tra-
tado y de los actos gue lo integran, de los cuales la ley gue
lo aprueba es apenas uno de ellos, llega la Corporacién a la
conclusién de que el convenio internacional sélc nace a2 la vi-
da jurfdica cuando "ademds de la ley aprobatoria, se haya pro-
ducido el canje de ratificaciones o el depésito de los instru-
mentos de ratificacién", y gue antes de este reguisite esos a-
cuerdos son imperfectos, no.produce efectos internacionales

por ser pactos gque se hallan en proceso de formacién, "lo cual

significa que las leyes aprobatorias de ellos si bien no alcan-
b )

'~ zan adn, en ese perfodo, a producir efectos entre los Estados

celebrantes, si ostentan el cardcter comin de normas de dere-
cho piblico interno, hasta ese momento iguales a las demés que
expide el Congreso, y sﬁjetas por tanto como éstas, al juicio
de constitucionalidad que compeﬁg a la Corte, sin que ello im-
Pligque agravio alguno al compromiso internacional, sencilla-
mente porque é1 ailin no existe en razdn de gue el acto que lo
contiene y lo produce todavia no estd perfeccionado". (1)

Se desprende de lo anterior gque la ley es separable del
tratado y pierde esta calidad cuando apruebé la convencidn in-
ternacional: la naturaleza de mandato sigue subsistiendo pués
es una manifestacién de la voluntad popular vertida por el ér-
gano representatlvo de ésta ¥ por los procedlmlentos y trémi-
tes gue sefiala la Constitucidn; el Congreso al emitirla obra
en ejercicio de una funcidén que le es-propia segin el artfcu-

‘lo 76-18 de la Carta, tendiente a formalizar el "consentimien-

to" necesario ?ara-la perfeccién del acuerdo o pacto interna-
cional.

La tesis gue se essza Yy con apoyo en la cual existen "ac-
tos separables del tratado", permite Juzgar la constituciona-
lidad de la ley gue lo apruedba por los tribunales del respec-
tivo pais,segin su propia legislacidn como mis adelante se pre-
cisard, y claro estd hasta que se verifigue el canje de ratifi-

caciones del tratado.

(1) Nota del Director: Tomo 33 No.193 (julio/85),pag.100,
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Una atenta consideracién de la_sentencia citada.en lo gque
atafie a la naturaleza COMPLEJA del TRATADO PUBLIOQﬁéue expre-
samente le reconoce a éste, permite sostener gue la incompe-
tencia de la Corte para conocer de-su impugnacidn constitu -
cional , sélo se configura o surge cuando el tratado ha adqui-
rido entidad de tal, esto es, cuando "ha trascendide al de-
recho piblico interno" por haberse cumplido o agotado lz to-
talided de los resguisitos necesarios para su existencia 1n—
clufdo en éstos, el legislativo gue se concreta én la leJ
gue lo aprueba. Por tanto, si este reguisito integrador de a-
quel acto no se ha realizado, o su existenciz es meramente
aparente por no haberse acatado en su integrida@ les formali-
dades esenciales gque el derecho nacional exige para su naci-
miente, el ACTO FINAL no nace ni logra sustraer del orden in-
terno la ley aprobatoria del convenio y fundida a éste hacer-
la desaparecer como acto separado para incorporarss junto con
los demds elementos constituciénales del tratado, en el zacto
complejo llamado a producir sus efectos en la Srbita del de-

recho internacional,

El acto de gue se trata reguiere gque cada uno de sus seg-
mentos integradores, se cifian a. los requisitos'Que le son
propios. Ya 1la Corporac16n en fallo del 23 de octubre de 1975
habia dicho: (1)

"Recuérdese gue la convencidn internakional;es comple ja,
formada por operaciones distintas y sucesivas gque se jumtan
para formar un solo acto. Cada pieza integraﬁte del convenio
internacional es indispensable, de modo gue cuando una de e-
" llas falta, la operacidn jurfdica final deja de .nacer".

S8i la ley es, pues, apenas uno de los requisitos para que
el Tratadoe adquiera eficacia y unida a los otros actos que
lo conforman entra a formar parte inescindible del acuerdo
internacional, los vicios sustanciales gue afecten su proce-
so genérico (y sean de tal entidad porgue no no permitan
considerarla como existente por su vulnerabilidad constitu-

cional),necesariamente se proyectan o inciden en el acto

(1) Nota del Director:Tomo 13.No.77 (Hoviembre:/TB) pag.446é
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complejo y no permit4n que éste.adquiera existencia en el or-
dén noérmativo internao o doméstico. En este supuesto la ley
lejos de ser manifestacidn de la voluntad soberana del legis~
lador, es un mero "conato" de tal expresidén y por tanto, man-
tiene su autoncmia o separacién del'pacto internacional al
que apuntaba, y puede ser juzgada (de inconstitucionalidad)
frente al derecho interno s$in que ello implique intervencidn
de la Corte en un terreno que pertenece a la-érbita del dere~
cho internacional; sin.que se pronuncie sobre el tratado que

por ese motive no ha nacido a la vida del derecho humano.

La doctrina naciénal acepta la revisién constitucional de
la ley gue aprueba el tratado cuando se expide con vicios sus-
tancizles en su trdmite; as{ lo sostiene el doctor Eduardo
Ferndndez Botero, ex-magistrado de esta corporacidn,Dice?

"La ‘ley gue aprueba un tratado, aungue es elemento de un
acto jurfdico complejo, puede ser -declarada inconstitucional
por la Corte, pero sin relacidén alguna con el texto del tra-
tado. Vale decir gue en nuestro sentir s6lec seria declarada
inconstitucional la ley aprobétoria cuando ella se expida
con vicios sustanciales de trédmite como cuando no recibe los
debates o votaciones exigidos por la Constitucidén. Tembién
pbdfia ser inexequible el decreto-ley en que el Ejecutivo a-
probase un tratado si para ellc se creyese revestido de auto-
rizaciénes extraorﬁinarias, y no la tuviera o fueran insufi-

cientes, o estuviesen vencidas.

"Y en ambos casos quedaria el tratado en camino de ser a-
probado reconstruyendo el procedimiento. ¥ no se afectarian
las facultades negociadoras del Ejecutive ni se qfectarfa la
prictica diplomdtica ni la seguridad de las negociaciones
entre las potencias" (Estudios sobre la Constitucién Politi-
ca de Colombia, editorial Litotextos, 1974, péags. 667-668).

Fl1 divorcio o separacidén gue se predica de la ley con
respecto al tratado para efectos de su impugnacidén por vi-
cios formales, a Giferencia del atague gque se haga sustan -

20¢



219

cialmente, no tiene limite en el tiemﬁo, ni subsiste hasta
gue el iratado sea canjeado; por el contrario, el vicio-cons-.
titucional que afecta a la ley es verificable por la Corte
en cualquier momento, y de €1 no se purga o redime por el
hecho de entrar en vigencia, pues esta vigencia es precaria
por la irregularidad de que adolece.

"En principio general admitido en el derecho internacio-
nal, qus pare la validez de un acto unilateral o bilateral
de un Estado es menester:. que tal acto sea proferido confor-
me a las normas sobre competencia contenidas en el derecho
interno del pafs o paises de gue se trate" (Opphinm y Lanter
Pach, Derecho Internacional Pdblico,Tomo I, Volumen 2,Nimercs
342-497, pég. 509-4), de lo cual es obligade concluir que
sélo los tribunales nacionales'pueden verificar o decidir so-
bre su ajuste al derecho interno; la sumisidn a la ley domés-
tice tiene érbitas territorial y personal gue no pueden iras-
pasarse sin desconocer la soberanfa del Estado. 4si se logra
el minimo control de ese acto que recaeria sélo sobre el po-
der legal de guien lo expidid quedando por fuera la oportu-
nidad, mérito o conveniencia, aspectos gue no son cuestiona-
bles jurisdiccionalmente y en cuyo andlisis invadiria la Cor-
te &rbitas que le estédn vedadas.

Tercera.- Para que la ley pueda ser tenida como parte in-
tegradora del tratado e inseparable de éste, es menester que
se ajuste o adecle a los meguisitos constitucionales necesa-
rios para su existencia, pues un actoc que solo aparentemente
obstente la calidad de ley por haberse expedido sin el cum-
plimientoc Integro de esos requisitos o formalidades, no es
apto para cooperar en la formacién del ACTO COMPLEJO y por
ende, su impugnacidén o juzgamiento constitucional no afecta
ni se proyecta en el ENTE CONTRACTUAL INTERNACIONAL, gque por
el mismo motivo, no nace aun a la vida del derecho ni tras-

ciende al ordenamiento interno.

Analizado el asunto desde este angulo visual, es induca-
ble gue la competencia gue asume la Corte para conocer de la
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demanda de inexeguibilidad contraz la ley aprobatoria del Tra-
tado, por vicios formales, er los que el ator ubica el peti-
tum, no se opone ni rectifice lz tesis de la competencia tem-
poral sostenida en su fallo de & de junio del afio retro-pro-
Ximo, ni tampoco contrariz s la.jrédicional de la incompeten-
cia intermporal aln sostenida por aigunos honorables magis-
trados, ya gque la corporacién ha sido enfética en considerar
que para gque el ACTO COMPLEJC denominado -"Tratado Publico®

se sustraiga a la jurisdiccién de élla, y del derecho funda-
mental interno, es menester gue se integre por actos o seg-
mentos reguléres; s6lo asi el juzgamiento de la ley impica

el del Tratado mismo por estar incluido en su- propio cuerpo.

Cosa diferente sucede cuando la ley no se cifie a los re-
quisitos sustanciales para su existencia, pues entonces si
su texto no se iﬁtegra al acuerdo y éste por consiguiente
carece de vigencia. Es obligada inferencia de los planteado,
que ese conato de ley, estaria subordinado a la jurisdircidn
constitucional de la Corte y que su impugnacién y eventual
inexeguibilidad dejarfan incZlume la atribucién presidencial
del artfculo 120-20, por no haberse agotado el proceso de
voluntades entre las dos partes gque lo estipularon, Ello no
implica un rompimiento unitateral de un acto, cuyo consen-
timiento en lo que concierne a una de las partes, no se ha
completado adn con el acto legal que exige su ratificaciédn.

Cuarta.~ Avocar el examen de la demanda incoada en este
proceso por tachas formales de la ley acusada, no es asunto
novedoso para la Corte pues esta Corporacidén en sentencies
de su Sla Plena de mayo 5 de 1978, 3 de noviembre de 1981,
y 13 de mayo de 1982, declard la inexequibilidad dez los Ac-
tos Legislativos Nos. 2 de 1977, 1 de 1979 y articulo 3
del Ac o Legislativo 1 de 1981, por viclos formales, ya que
considerd vy sigue considerando que las normas que estable-
cen formalidades o procedimientos especiales para su expe-
dicidén, son de obiigatorio cumplimiento y dan origen al

control constitucional de esos actos, ya que "no dejan du-
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da sobre la imperatividad de los procedimientos gue prescri-

ben".

El criterio que tuvo la Corte en los referidos fallos =2s
el de que la viclacidén de los procedimientos constituciona-
les es grave para el orden juridico, y las normzas de la Cons-
titucidn que los consagran, buscan proteger la identidad mis-
ma del Estado, -ordenar su funcionamiento basico, lo cuzl, co-
mo es 1légico, incide en la proteccidn de los derechos de los
dsociados.

Apoyada en las anteriores consideraciones, la Corte afir-
ma su competencia para conocer sobre el fondo de la demanda
incoada por el sefior Javier Hernando Herndndez contra la ley
27 de 1980 por "vicio inconstitucional de procedimiento en
su sancién o firma". Se pasa pues a examinar la impugnacidn
que hace el autor a la ley pluricitada.

auinta.- En orden a definir la consistencia del idnico
cargo de inconstitucionalidad que ahora se plantea tanto
por el seflor Hernando Herndndez como por el sefior Procura-
dor Generél de la Nacién, contra el proceso de formacidn de
la ley 27 de 1980, es pertinente hacer algunas precisiones
en torno a las instituciones de la delegacién de que tratan
los arts: 128 y 135 de la Constitucién, asi como también
con respecto a las funciones que coﬁcie;nen al Designado a
la Presidencia cuandoc es llamado a reemplazar al Presidente
de la Repdblica por sus faltas absolutas o temporales.

Ia consagracidn constitucional de la institucién del mi-
nistro delegatario se impuso como solucidén a la andmala si-
tuacidén que se presentaba cuando el Presidente de la Repl-
blica se desplazaba al exterior en ejercicio de sus funcio-
nes,coﬁservando las prerrogativas y atribuciones propias de
su investidura como jefe del Estado y era reemplazado por
el Designado a la Presidente, qguien en esta calidad cumplia
iguales atribuciones a las del Presidente titular,origindn-
dose as{ la coexistencia o contemporaneidad de dos titula-
rec del mismo Srgano con funciones iguales, lo cual rompia



12 unidad en la direccidn del Estado. -

Su creacidn obedecid, pues, como lo dije el Consejo de
Estado: '

"4 una larga cadena de dificultades constitucionales ted=
ricas y précticas que surgfan cada vez gue el Presidente de
la Repdblica viajaba a tierra extranjera, 'en ejercicio de
funciones presidenciales'. No se sabfa a qué norma acudir;
si al artf{culo 135, &ste resultaba demasizdo estrecho por-
gue solo autOV1za délegacidén de funcicnes administrativas y
exige una ley, si al 124, resultaba inadecuado ora porque la
salida del PrF81denbu no es 'falta', ora porgue el Dedigna-
do guedaba con todas las faculiades del Presidente, y ora
porgue eritonces contrariando el sistema unipersonal de la
Presidenciz que tenfa la Constitucidn, aparecfan dos Presi-
dentes simulténeos: uno dentro, y otro afuera',

Los 1nconven1entes sefialados guedaron superados con el
artfculo So. del acto legislativo No.1 de 1977 que subrogd
al artfculo 428 de la Constitucién al permitir para los ca-
sos de ausencia temporal del Presidente en los gue no se
produce vacancia del cargo, la delegacidn de funciones en
uno de -sus ministros. Dice asi{ el correspondiente inciso:

"Cuando el Presidente de la Republlca se traslade a te-
rritorio extrangero en ejercicio del cargo, €l ministro a

quien corresponda segin el orden de précedencia legal, e-
jercera bajb su propia responsabilidad, las funciones cons-
titucionales que el Presidente le delegue. El ministro de-
legatario pertenecerd al mismo partido politico del Presi-
dente". )

Obsérvese gue €l propio constituyente califica a ese mi-
nistro de "Minisiro delegatario", lo cual significa induda-
blemente que no adguiere la calidad de Presidente; o, para
decirlo con las palabras de guien precisamente desempefid
esas funciones en el gobierno del doctor Turbay Ayala y en
tal calicdad sanciond la ley que es materia de confrontacidn
constitucional: "el status de ministro de Gobierno no se
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altera por el hecho de ejercer determinadas funciones presi-
denciales, porque él sigue sisndo minisiro y as{ queda cla-
ramente establecido en la Constitucidn de la Repﬁblica".(De-
claracidn del doctor Germdn 7ea Hernéndez en los Procesos
acumulados No.1134-1142 gue se tramitaron en el Consejo de
Estado.) (1).

" El ministro Delegatario cumple funciones subalternas del
Presidente de gquienrsigue subordinado politicamente, sin gue
jamds adguiera la preeminencia presidencial gue si puede lle-
gar a adquirir el Designado en el evento en que asuma el en-
cargo de sustituir al Presidente por falta temporal o defini-

tiva de éste.

'on._s{ntesis, el Ministro Delegatario de funciones presi-
denciales, & dlferenc1a del Designado, es apenas un sustitu-
to del Presidente en la funciones constitucionales que a €s-
te incumben y gue, siendo delegables realmente le han sido
transferidas por el Presidente titular mediante el correspon-

diente acto de delegacidn.

El apoyo de esa institucidn en norma constitucional dis-
tinta del artficulo 135 y bajo presupuesios y modalidades di-
ferentes a las de este texto, impide identificar las dos
clases de delega0161. En efecto, la delega016n prevista en
el artfculo 128 de la Constitucién gue supone la ausencia del
Presidente del territorio del Estado por un viaje al exte-
rior, en ejercicio del cargo, tiene entre otras las caracte-
risticas siguientes; sélo puede recaer en un ministro que
pertenezca al mismo partido politico del Presidente segin
el orden de vrecedencia gue da la ley; tiene un 1imite defi-
nido en el tiempo y en-el espacic por 1z ausencia del Pre-
sidente Titular del pafs, toda vez que las atribuciones de
legadas sélo pueden SeT ejercidas mientras el Presidente es
té ausente; la determinacién de estas funciones, distintas

2 las que alude el articule 135 de la C.N. incumbe al Presi-

dente ¥y uomprende {inicamente aguellas gque no sean inherentes

TiJVNota del Hirector:Véase en el Tome 33 No.198(diciembre /85
Pigs.562 ¥y S5, '
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o su investidura propia de Jefe del Estado, las cuales poT
ser inseparables de esta calidad, sélo pueden seT e jercidas
por el Presidente de 1z Repd@blica, aun estando ausente del

territoric nacional.

Siguiendo esta directriz, e dable sostener que el Pre-
sidente no puede desprenderse en favor de su Ministro Dele-
gatario, de todas las funciones constitucionales gque la Car-
tz le sefiala, pues ello equivaldria a.aceptar contra el
espiritu de :la reforma .constitucional del 77 y contra el mis-
mo inciso 3o0. del artfculo 128 de la Carta, que gueda a su
arbitrio la éreacién de un nuevo Jefe de Estado y por tanto
pueda asi restaurar el "dualismo Presidencial! convirtiendo
en permanente una institucidn de funcicnamiento excepcional,
cuando "el Presidente es el todo de las funciones y el minis-
tro apenas la parte”, como con gran precisién lo anotd el
Consejo de Estado en sentencia de la Sala Plenz de los Con-=
tencioso Administrativo de 15 de octubre de 1985, en los pro-

cesos acumulados arriba citados (1)

‘4 pesar de la aparente amplitud ¥ discrecionalidad abso-
lutas que le reconoce el inciso 3o0. del articulo 128 de la
Constituciﬁn al Presidente, para sefialar o transferir al Mi-
nistro Delegatarioc las funciones constitucionales de gue €S
titular .y gque en su sentir debanseT ejercidas por éste en el
desempefio de tan transitorio encargo, €S8 innegable gue no
se puede despojar de las que tiene como;Jefe del BEstado; coO-
mo es igualmente claro, gue aun estando ausente del pals,
puede reasumir las gue inicialmente delegd y cuyo ejercicio
directamente por é1 desde el exterior no esté condicionado
nor su’regreso 2] territorio nacional, sin que en este su-
puesto sea necesario un acto especial de revocacidén pues,se
repite, la titularidad del mando se encarna sélo en su Dper-
sona y no en la del Ministro Delegatario a guien Unicamente
se le confirieron determindas funciones, pero Carece en ab-
soluto propiamente de la titularidad de ellas.

{7)Nota del Director: véase en el Tomo 33,No0.198 (diciembre/85
pdgs 562 y SS.
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1a delegacién de funciones prevista en el artfculo 135
tiene un fundemente diferente,basado en el criferio 1dgico
de que el Presidente por si solo no puede cumplir la tota-
lidad de los cometidos gque le asigna la Constitucidén como
suprema autoridad administrativa y_requiere per lo tanto,
la colaboracién permanente de sus agentes en el dmbito na-
cional y local, con gquienes comparie la realizacidn de di-

chas tareas,

Un modo de éistribucidn del trabajo entre el Presidente

'y los Ministros, Jefes .de Departamento Administrativo y Go-

bernadores, es precisamente la delegacidn de funciones pre-
yista en el artfculo 135 de la Constitucidn, la cuzl versa
sclamente sobre las funciones administrativas gue le otorga
lavConstitucidn en el articulo 12C; €sta opera dentro de u-
na 1fnea- jerdrquica de superior a inferior sin desprendi-
miento de la competencia misma ya gue siempre existe la po-
sibilidad para el Presidente delegante de revisar, modifi-
car o revocar los actos del agente en guien recae la dele-
gacién "reasumiendo la responsabilidad consiguiente”.

A esta clase de delegacidén corresponde también la previs-
ta en el articulec 181 constitucional para los gobernadores,
en relacidén con la direccién y'coordinacién de los serviciocs
nacionales; alli no se requiere de mandato legal gque la au-

torice.

Para gue pueda realizarse vdlidamente la transferencia
de funciones de gue trata el articule 135 de la Carta, es
preciso gue la ley sefiale las funciones de cardcter adminis-
trativo que pueden ser delegadas y gque un acto del Presiden-
te concrete en uno de los delegatarios autorizados, las de-
legacidn, la cual puede conferirse por tiempo indefinido

sin perjuicio de ser reasumidas por aguél.

Es evidenie, tantc por razones de orden circunstancial
como material, que el Presidente de la Repiblica en el caso

'sub anilisis hizo uso de la atribucidn gque le confiere el
rticulo 128 del Estatuto Superior, toda vez gue el decreto
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aparece claramente motivado en 12 invitacidn que le habia s
do formulada en su condicién de Jefe del Estado por el Fre-

M

2904 de 1980 fué dictado inveocando dicha atribucidn y ad

i

sidente de la Repiblica Dominicana.

1a delegacidn contemplada en el articule 128 de la Carta
fundamental, que fue la autilizada por el Presidente Turbay
Ayala en el decreto 2904 del 80,—es'diferente de la prevista
en el artfculo 135 ibidem; de ambas Se puede decir gue no
comprenden las atribuciones o funciones politicas gue el ar-
ticulo 1é0 v otros textos de la Constitucidn le confieren al
Presidente de la Repdblica, como Jefe del Estado; y de la
del artfculo 135 que debe versar Unicamente sobre las mate-
rias administrativas que ese texto consagra; asi lo estable-
ce el mismo artfculo 21 disponer gue esas funciones son las
gque corresponden al Presidente "como suprema autoridad admi-~

nistrativa".

1as funciones delegadas por el Presidente titular al Mi-
nistro Delegatario cuando se dén los supuestos del inciso
4o0. del.articulo.128 de la Constitucidén Nacional, son las
"constitucionales" que a €1 l1le corresponden esto es decir,
gue pueden ser tanto las administrativas como las politicas
o unas y otras indistintamente segin lo exijan las circuns-
tancias; pero deben guedar en cabeza del Presidente las que
ha menester para conservar su status de Jefe del Estado en
la misidén a cumplir, mientras dure su ausencia del terTito-
rio nacional, y ademds todas aguellas inherentes a la natu-
raleza de Jefe del Gobierno.

Sexta.- Una fugaz consideracién de las distingas funcio-~
nes que la Carta fundamental le asigna al Presidente de la
Repdblica, permite concluir gue las contempladas por ejemplo
en los artfculos 121 y 122 para declarar el estado de sitio
v el de emergencia econémica y dictar los decretos legisla-
tivos que tan excepcionales circunstancias exigen, son in-
tronsferibles al Ministro Delegatarioc yz que ellas estén.-ra-
dicadas en cabeza Unicamente del Presidente de la Repiblica
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como Jefe del Estado; la exigencia constitucional de que e-
sos decretos sean dictados por el Presidente y lleven 1z
firma de todos los ministros, es suficiente para concluir
que no pueden ser dictados por el Ministro Delegatario pues
por no haber perdido éste su cardcter de ministro segun gue-
dé precedentemente demostrado, resultarian expedidos por
quien no es Presidente de la Repiblica.

Igualménte, la facultedes jara nombrar y separar libremen-
te, ministros y gobernadores son indelegables, ya que su ejer-
cicio per el Ministro Delegatério lo convertiria en superior '
de sus pares; y tembién por su excepcional trascendencia tan-
to en el orden interno como externo, las atribuciones gque el
Presidente tiene de declarar la guerra y dirigir sus onera-
ciones, ¥ dirigir ademds las relaciones diplomdticas con los
demds estados y entidades de derecho internacional, al igual

que conceder indultos por delitos politicos.

Es claro que las funciones precedentes, que la Corte con-
sidera indelegables, no son exclusivas ya gue pueden aparecer
otras en la Carta furidamental las cuales, como las arribamen-
te indicadaé, no pueden ser transferidas por el Presidente '
titular al Ministro Delegatario, en ejercicio de la especilal
facultad que a aquél le concede el numero 3o0. del articulo

128.

En orden a determinar o precisar,cudles funciones fueron
delegadas por el Presidente Titular Turbay Ayala 2l Ministro .
de Gobierno doctor Germén Zea Hernéndez, ¥y a establecer si
de ellas podia desprenderse el Presidente, se impone la
transcripcidn del decreto 2904 de 1980, Su texto es el si-

guiente.

"Decreto nidmero 2904 de 1980, {octubre 29)., Por el cual

se hace una delegacidén de funciones presidenciales.

Bl presidente de la Repdblica de Colombia, en ejercicio
de las atribuciones gue le confiere el inciso final del ar-

f=1
ticulo 128 de la Constitucidén Politica, y Considerando:
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Jue el Presidente de la Repiiblica Dominicana invité al Pre-
sidente de lz Repiblica de Colombia para gue entre el 51 de
octubre y el 3 de noviembre de 1980 visite esa repiblica;

Que el Jefe del Estado ha dado avisc constitucional al
honorable Senada de la Repiblica, DECRETA:

Art.10.-Mientras dure la ausencia del Presidente de la Re-
pdblica de Colombia, por razén de su visita a la Repiblica
Dominicana, deléganse en el Ministro de Gobierno, doctor Ger-
mén Zez, las funciones presidenciales correspondiéntes z los
asuntosfde gque tratan los ordinales 5o0.,60.,70. del articulo
1185 40. del aritic lo 119 ¥y 20.,30.,50.,60.,70. y 16 del ar-
tic lo 120 de la Constitucidén Politica.

ART, 20.- Este decreto rige desde su expedicidn.

Comuniguese y cumplase. a

Dado =n Bogotd, a 29 de octubre de 1980.

Julio César Turbay ayala. E1 Secretario General, Jefe del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repidblica,

Gustavo Humberto Rodriguez'.

Al disponer ﬁues, el transcrito acto, gue el Ministerio
Delegatario tendria entre otras la funcidn gue al Presidente
le asigna el numero 7o. del articulo 18 de la Constitucidén
Necional, no guedd investido de la funcidn deber de sancio-
nar cualquler clase de leyes, sino un¢camente de las gque el
Congreso hubiere expedido o expidiese durante el término de

su gestidn, sobre todas las materias del articulo 76, con
excepcién de la contemplada. en el numeral jB, pues la san-
cién a2 gue se refiere este numeral, es uno de los varios "ci-
clos" de una serie o sucesién de actos que el Presidente rea-
liza como Jefe o director de las relaciones diplomdticas o
comerciales con los demds estados, y dada la unidad de asun-
tos a que se refiere ese texfo, no es susceptible de que se

transfiera ninguna parte de esas atribuciones.

rdviértagse, ademds, que el Presidente Titular al viajer
e la Repiblica Dominicazna en su calidad de tal, no podia des-
pojarse de unz atribucidn gue, como la contemplada en el nu-

219



" sea ley de la Republica.

229

meral 20 del articulo 120 de la Constitucién Nacional, le =-
ra necesaria para cumplir la misidén de representar como Jefe
del Fstado colombiano al pafs, en esa visita oficiel.

De +todo lo dicho es forzoso concluir que la sancién que
el Ministro Delegatarioc, doctor Germén Zea Hernéndez, le im-
partié a la ley 27 de 1990, objeto de la presente 1lmpugna - .
c;on, no se cumplié Ycon erreglo a la Constitucién" como lo
exije el art. 118 numeral 70. de la Carta fundamentel y poT
consiguiente, €5 necesario que el proyecto pase al Presiden-
te para cue se cumplan los trémites que zin faltan para quO

Se impone, pues, la declaracién de inexequibilidad de-
precada por el accionante.

VI.-DECISIORNK.

En’ﬂérito de las precedentes consideraciones, la Corte
Suprema de Justicia, Sala Plena, previo estudio de su Sala
Constitucional, ofdo el concepto del Procurador General de

1z Nacién y acorde con él.
RESUELVE:

Declarar inexequiblé la ley 27 de noviembre 3 de 1980,por
1a cual se aprobd el Tratado de Extradicién entre la Repi-
blica de Colombia y los Estados Unidos de América, firmado
en Washington el 14 de septiembre de 1979, en cuanto no fué
constitucionalmente sancionada por el Presidente de la Re-
piblica.(1) '

Céplese, conmuniquese, publiguese, insértese en la Gace-
ta Judiciazl vy archivese el expediente.
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NUEVA SANCION PRESIDENCIAL

Bogotd, D.E.,diciembre 14 de 1.986

Doctor

Humberto ?elaez Gutiérrez

Presidente del honorable Senado de la Repiblica.

TDoctor i

Roman GAmez Ovalle -
P*e51dnnte de la-honorable Cimara de Representantes.

Ciu_dad.

Senores presidentes:;
tediante sentencia de diciembre 12 de 1986, publicada

en el afa de ayer, la honorable Corte Supremaz de Justicia
resolvid- "declarar inexeguible la ley 27 de-noviembre 3 de
1980, por la cual se aprobd el tratado de extradicién entre
la Repblica de Colombia y los Estiados Unidos de América,

W
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firmado en Washington el 14 de Septiembre de 1.979, en cuan

to no fué comstitucionalmente sancionada por el presidente
de la Repfblica". La honorable Corte sefiala también "...es.
necesaric que el proyecto pase al presidente para gue se
cimplan los trémites que atin faltan para que sea ley de la
Repiblica".

Por consiguiente, en acatamlento a la providencia de
la honorable Corte Suprema de Justicia,. debe el presidente
de la Repiblica sancionar nuevamente la ley y proceder a
promulgarla. Son precisamente los requisitos constituciona-
les que deben cumplirse en la drbita del ejecutivo para que
las leyes aprobadas por el Congreso sean egecuuables. Debo
sefialar que esta funeién constitucional puede cumplirse en
cualguier tiempo.

Fn consecuencia, manifiesto a ustedes gue hoy mismo he
. sancionado, con lz refrendacidn de los sefiores ministros de
Justicia y de Relaciones Exveriores, encargado, la ley en
el ejemplar original gue reposa &n los archivos de la pre-
sidencia de la Repdblica. También en esta misme fecha se
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ha cumplido la promulgacidn mediante lzinsercién del texto
integral de la ley en el Diario Oficial No. 37733 del 14 de
diciembre de 1986.

Esta determinacidén del Gobierno es una demostracidén de
su sometimiento a las sentencias de la honorable Corte Su-
prema de Justicia, lo cual ratifica, ademfs, la firmeza de

nuestras instituciones republicanas.

Por dltimo, considero oportunc manifestar por el distin-
guido conducto de ustedes al honorable Congreso de la Repu—
blica, gue el Gobierno de Colombia adelantard con el gobier-
no de los Estados Unidos conversaciones tendientes a revisar
el tratado de extradicién vigente entre ambos estados, con
el fin de introducirle, si fuere pertinente, las modifica-
ciones gue resulten aconsejables para satisfacer las mds al-
tas conveniencias de los dos paises, sin perjuicio de la e-
ventual aplicacién de algunas disposiciones 211i estableci-
das.

Atentamente,

Virgilio Barcoy
presidente.
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. E2STADO DE SITIC.-MEDIDAS TENDIENTZS A COMBATIN L
' TMPUCNIDAD.
DECRETO 3673 DE 1986
(diciembre 19)

Por el cual se dictan medidas tendientes a combatir la
impunidad. ’

- E]1 Presidente de la Repdblica de Colombia, en ejerciéio
de las facultades que le confiere el articule 121 de la
Constitucidn Polfitica y en desarrollo del decreto 1038 de
1984, DECRETA:

ART:10.-Quien suministre a la autoridad informes gue per-
mitan hacer efectivo el cumplimiento de drdenes de captura
dictadas ‘con ocasidén de la comisidn de delitos en el terri-
torio nacional o fuera de €1, podré sexr beneficiario de una

recompensa monetaria,

Esta misma recompensa podrd ser reconocida a la persona
que suministre informaciones y pruebas eficaces gue"funda~
menten la responsabilidad penal del sindicado o permitan ha-

cerla extensiva a otras personas.

ART.20.-E1 Consejo Nacional de Instruccidén Criminal, re-
comendard al Director General de Instruccidn Criminal, los
casos en los cuales se reconoceran las recompensas, Su cuan-

t{a v la oportunidad_de su pago.

ART.%0.-En casos especiales, el Consejo Nacional de Ins-
truccidn Criminal podrd recomendar que las ofertas de recom-
pensa sean hechas pliblicas.

As? ‘mismo, cuando lo juzgue conveniente, el Consejo Na-
cional de Instruccidn Criminal podrd autorizar la determi-

nacidn anticipada del montc de las recompensas.

ART.40.-El Gobiernoc Nacional podrd tomar medidas especla-
les para proteger a las personas que aporten las informacio-
nes y pruebas eficaces™a gue se refiere el articuleo 1o. de
este decreto. Estes medidas podrédn consistir en la sustitu-
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cién de los documentos de registro-civil y de identidad de
la personé, as{ como la provisidén de los recursos econémicos
indispensables para gque las mismas .puedan cam%iar de domici-
lio y ocupacidn, tanto dentro del pafs como en el exterior.

ART.50. Las recompensas de gue trate este decreto podrdn

‘ser pagadas dentro del pais o fuera de él.

ART.6o.-Los actos ¥ providencias que expidan el Goblerno
Nacional, el Consejo Nacional de Instruccién Criminal y el
Director de Instrucciﬁn Criminal para la ejecucifn del pre—'
sente decreto, estarén amparados pdr 1la reserva legal.

i
4

4RT,70.-E1 valor de la recompensa se imputara al presu-
puesto de gasios del Departamento hdministrativo de Seguri-
dad, para lo cual se abrird una cuenta especial, cuyo mane-
jo serd absolutamente reservado. El' Gobierno queda autoriza-
do para realizar todas las operaciones presupuestales nece-
sariasS. ,

21 ordenador del gasto para los efectos anotados serd el

Jefe del Departamento sdministrativo de Securidad, culen no

podré delegar esta facultad, ¥ deberd rendir informe perid-
dico al Contralor General de 1z Repiblica sobre 1la cuantiz
y oportunidad de las recompensas pagadas; solamente el Con-
tralor General de la Repiblica auditard el manejo de la

cuenta especial, cuyo 1ingresos también podrén estar consti-

tuidos por donaciones.

ART.80.-4 guien fuera de los caSos de flagrancia,confe-
sare el hecho durante su primera versién, si fuere condena-
do se le reducirad la pena hasta en una tercers parte,cuando

tal confesidn fuere el fundamento de la sentencia.

mambidn podri ser rebajada 1la psna hasta en la mitad,cuan-

do de la confesidn se derive 1a condena de otro responsable.

. AR7T.90.- Los mandatos del articulo anterior también se
aplicarén respecto de guienes con sus informaciones permi-

tan lz ejecucién de drdenes de captura.

224



27

ART,400.-Si el informante o colaborador favorecido con el
beneficio de 1z rebaja de la pena, reincidiere o <cometiere

cualquier conducta delictiva, cesardn los efectos de la re-
baja de la pena.

ART. 11o0.-Este decreto rige a jartir de la fecha de su
publicacidén y suspende las normas qﬁe le sean contrarias.

"Publiguese y cumplase.

Dado en Bogbta,D.E., a 19 de diciembre de 1986,

Diario Oficial 37733 diciembre 19 de 1986.

*
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C.,-CCMPETINCIA Y PROCEDIMIENTO

- E37ADO BE SITIT
EN MATERIA DE NARCOTRAFICO,
DECRETC 3671 DE 1986,

(diciembre 19)

Por el cual se dictan disposiciones sobre competencia y
procedimiento en materia de narcotrdfico.

Tl Presidente de 1z Republica de Colomﬁia; en usc de sus
facultades que le confiere el articulo 121 de la Constitu-
cidn Poliitica y én desarrollo del decreto 1038 de 1984,
DECRETA: ;

ART.10,-El coﬁocimiepto de los delitos a2 gue se refieren
los articulos 32,3%,34 y 35 de 1la ley 30 de 1885, correspon-
den a la Justicia Penal Militar,la cual los juzgaré por el
procedimiento sefialado en el artficulo 590 del Cédigo de Jus-
ticia Penal Militar, cuvos fallos serdn consultables,

Tendrén competencia pera conocer y juzgar de los anterio-
res delitos los Comandantes de Brigada, -Fuerza Navzl, Base
Aérea"Germén Olano" y Comando Unificado del Sur.

PARAGRATO.-La competencia adscrita a la Justicia Penal
Militar, por razdén del presente decreto, se circunscridbird
a las siguientes cantidades de semillas, plantas y droga:

a.Respecto de las semillas a las cuales se refiere el
inciso 1o.del articulo 32, la Jurisdicgién penal castrense
conocerd Unicamente de los procesos gue deban iniciarse por
lz incautacidn de 2 Kilos o més.

b.En relacidn con las plantas a las cuales se refiere
gl inciso 20. de ese misme ariiculo, dicha competencia se
limitard a los procesos gue deben iniciarse por la incau-
tacién de mil plantas o mds.

c.Bn cuanto sz refiere 2 las diferentee modalidades de
droga, mencionadas en el articulo 33, la competencia se
circunscribird a los procesos gue deban iniciarse por 1s

incautacidén de mil gramos o més.

(&S]
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ART. Z2o0.-La competencia y procedimiento establecido en
el articulo anterior, se extenderdna los delitds conekos

con las infracciones sefialadas en £1.

AR?.30.- Los infractores del ariiculo io. de este decre-
to, no tendrdn derecho a la libertad provisional ni a conde-

na de ejecucidén condicional. -

ART.40.- Los Jueces de Instruccidn Criminal podrédn ins-
truir los procesos ccntra particulares por leos delites a
que se refiere el articulo 1o del presente decreto.

Para estos efectos los directores seccionales de instruc-~
cidn criminal comisionardn a los jueces de instruccidn cri-
minal previa solicitud de los Comandantes de Brigada, Fuer-
za Naval, Base Aérez "Germdn Olano" y Comando Unificado del

Sur,

ART.S50.-Ia captura y detencidén preventiva se regirdn por
las normas pertinentes del Cdédigo de Justicia Penal Militar.
E1l término establecido en el aritfculo 521 del Cédigo de Jus-
ticia Penal Militar, serd de 10 dias si fuere uno solo el
indagado, y si hubiere 2 o més en el mismo proceso, el tér-

mino serd de 20 dias.

ARTP.60.- Para los efectos del presente decreto asignege
jurisdiccidén y competencia, con relacidén a particulares, al
Comandante del Comando Unificado del Surs.

ART., T7o.- Las disposiciones del presente decreto se apli-
cardn a los procesos iniciados 2z partir de su vigencia.

ART.80.- E1 presente decreto rige a partir de su publica-
cién y suspende las normas que le sean contrarias.

Publiguese y cumplase,

Dado en Bogot4, D.E., 2 19 de diciembre de 1,986.

Diario Oficial 37739 diciembre 19 de 1986.
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