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INTRODUCCION

Al realizar nuestro trabajo, decidimos, después de varisas
consideraciones, que seria interesante hacer un estudio so
bre un tema que no fuera tan cotidiano, pués la mayorfa de
los estudiantes de Derecho en sus tesis de grado tratan
siempre los mismos aspectos de la justicia ordinaria ( Ci
vil,Penal, Laboral) y casi nunca se plantean trabajos en
las otras ramas especializadas del Derecho. Por tanto, a
cordamos pues, hacer una investigaciém en el campo de la
justicia especializada y mis exactamente en el de la legis

laciﬁn.Aduanera.

Para lo anterior hemos escogido el tema "Los Delitos y las

Contravenciones en el Estatuto Penal Aduanero™, en razbn a
que consideramos que es un tema interesante, ademés de

importante y de mucha actualidad, para dejar de esta forma
a un lado, los ya agotados temas de la legislacibmn ordina
ria. Sobre el Derecho Penal Aduanero se ha escrito muy po
co, existe una escasa documentacibn y es desconocido por
un n@mero considerable de estudiantes de derecho y de abo

gados,



Con este trabajo pretendemos, aparte de adquirir conocimien C,
tos en méteria de Legislacibn Aduanera, hacer un estudio del
.

Nuevo Decreto 051 de 1987 que derogh el Estatuto Penal Adua
nero anterior (Decreto 955 de 1970 y Decreto Ley 520 de
1971) y la Ley 21 de 1977 reformatoria de los mismos; asi
como también crear un estimulo a estudiantes y profesores de
" derecho,para que tomen mayor interés en esta rama especial,
que al tiempo de ser muy controvertida y de mucha actualidad
por el contrabando, es desconocida por la mayorfa de las
personas; trayendo esto como cnsecuencia, la existencia de
un monopolio de escasos litigantes en este campo y que los
jueces penales aduaneros se vean obligados a investigar ¥y

fallar los negocios practicamente de oficio, con muy poca a

yuda doctrinaria y jurisprudencial.

El Derecho Penal Aduanero, no ha tenido en nuestro medio la
difusibn que merece. Las Universidddes no lo tienen como u

na materia bfsica y obligatoria, sino como optativa y solo
hasta ahora en algunas de ellas, se organizan seminarios pa

ra su estudio a fondo; es por ello que al realizar nuestra
Tesis de Grado, trataremos en la medida de nuestras posibili
dades, de elaborar un trabajo mas o mencs completo sobre los
delitos y Contravenciones Aduaneras, con la escasa o casi
nula bibliografia existente, con alguna jurispfudencia y con
un poco de investigacibén de campo recogiendo conceptos y
puntos de vistas de Abogados y Jueces de Aduana, complemen

tindola con opiniones e inquietudes propias.



En verdad, la represifn del contrabando, elevado en nuestra ’1C>
legislacién a la entidad de delito, es indiscutiblemente un
aporte fundamental a la vida Jurfdico-econbmica de un pais
en via de desarrolloc como lo es Colombia. Y al igual que
las demis normas y leyes existentes, también tiene su  fun
damento constitucional, que lo podemos encontrar en el Art.
32 de nuestra Carta Fundamental, el cual sefiala entre otros
aspectos que la direccién general de la economia estard a
cargo del Estado. En desarrollo de esta polftica integral
del gobierno, se ha cread6 el Instituto Colombianc de Comer
cio Exterior (Incomex), encargado de supervigilar el comer
cio internacional, sefialar las pautas y dictar las normas
necesarias para regular el trifico de mercancias con los
dem4s pafises del globo; asf mismo, el gobierno a través de
este Instituto, ha impuesto ciertas restricciones para la
importacién o exportacifn de bienes, procurando con ello,la
proteccifn de nuestra industria con miras a aprovechar las
divisas que ingresan, logrando asi un equilibrio en la ba

lanza de pago.

Las normas que sancionan el delito de contrabando no solo
protegen el fisco del Estado, sino que estas disposiciones
también regulan todo lo relacionado con el tréfico interna
cional y su prictica atenta contra el orden p(blico econbmi
co, la economfa nacional .particularmente produce un desequi
librio en la balanza de pagos. Por eso es que esta tirea

de reprimir el contrabando, serd mis o menos eficaz, segln
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la actividad de la rama administrativa que es la que ejerce
el control de las importaciones y exportaciones, por lo que
se hace necesario que este &mbito sea mejorado mucho més
con la calidad humana de los funcionarios y la tecmficacibn

de los mecanismos para su funcionamiento.

Por filtimo debemos anotar, que los delitos y las contraven
ciones de que habla en Decreto 051 de 1987 derogatorio del
anterior Estatuto Penal Aduanero, bajo el titulo del Hecho
Punible Aduanero no son exactamente una innovacién en ests
materia, ya que se puede observar claramente que en su ma
yoria y salvo contadas excepciones se limitap a repetir los
del anterior estatuto, solo que esta vez, se nos presenta
en una forma independiente, con nombres propios y con  una

sanci6n penal diferente para cada uno de ellos.

A pesar de lo anotado anteriormente, insistimos en materia

penal aduanera, no existe mucha informacibn, pues la doctri
na ¥ la jurisprudencia han pasado en forma desapercibida en
estaimortante rama del Derecho, por lo que esperamos, con
nuestra modesta investigacitn, dejar una inquietud, se am
plie un poco mis y se de a conocer en mejor forma esta ju

risdiccién especial,
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1. NOCION DE DELITO SEGUN LAS DIFERENTES
ESCUELAS PENALES

{ Es el Contrabando un Delito ? Antes de entrar en materia
sobre los delitos y contravenciones en el Estatuto.Penal A
duanero vigente (Decreto 051 de Enero 13 de 1987) es necesa
rio comenzar nuestro trabajo haciendo un anflisis sobre el
contrabando como delito, para determinar si en la actualidad
podemos decir que este fenfmeno debe ser objeto o no de una

sancibén penal por parte del Estado.

Para lo anterior es indispensable comenzar analizando el de
lito segin las diferentes escuelas comc 1o haremos a conti

nuacidn :

1.1 EL DELITO SEGUN LA ESCUELA CLASICA

Para la escuela clfsica el delito es considerado como una
infraccifn de la Ley del Estado; antes que un hecho es una

accién, es un ente juridico. Como tal, su naturaleza con
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siste necesariamente en la violacién de la Lley Penal del Es’4?)
tado., Estd integrado por dos fuerzas; una moral, voluntad
consciente y dafioc moral, y una fisica, accibn corporal y da

fio material que unidas originan la criminosidad de la ac

cibn.

Teniendo en cuenta la definicién del delito que da la Escue

la Cl&sica para la cual este es un ente, siendo su naturale
za esencialmente juridica y que en la préctica se traduce,
el concepto de delito, en 1la violacién de la Ley Penal del
Estado, dejando de lado el asﬁecto antropolfgico (que mira
la integridad orginica del delincuente) y el aspecto socio
16gico (que estudia el medio en que el ser humano se debate)
y que influyen en la comisién del delito; consideramos que
el contrabandolsi es un delito a la luz de esta escuela,
pués sabemos que el contrabando est# erigido como delito en
el Estatuto Penal Aduanero en concordancia con el C.P.P. lo

cual nos permite inferir que el delito de contrabando en
nuestro Derecho Penal es un concepto esencialmente normati

vo y de naturaleza juridica, siendo por lo tanto una Ley
del Estado, mediante la cual el mismo Estado busca, entre

otros tantos fines, asegurar la entrada y salida legal de
las mercancfas para asi con ello defender una de sus tantas

fuentes de ingreso.



1.2 EL DELITO SEGUN LA ESCUELA POSITIVA 4‘/

SegGn la escuela positiva el delito es un producto social
que acontece porque hay una serie de factores predisponen
tes que lo hacen surgir en determinado momento. Es ante

todo un fenémeno natural humano, originado por un triple
orden de factores : individuales (orgénicos y:psiquicos),
fisicos (ambiente tel@irico) y sociales (ambiente social ,

econbmico y politico).

Frente a la escuela positiva para la cual el delito es un
producto social al influjo de factores que impulsan a de
linquir cabe aqui también decir que en cierta forma el con
trabando es también un delito. El trémite para importar y
exportar mercancia del pafs que debe hacerse por los me
dios legales, resulta en la mayorfa de las veces dispendio
so por las tantas dependencias y tridmites aduaneros que
hay que llevarse a cabo, conllevando con esto la demora co
mo también porqué no decirlo, la desidia de los funciona
rios encargados de estos tréimites, al igual que la "politi
queria'"existente en esas dependencias, asi como los altos
costos de los aranceles aduaneros; todo esto no son mis que
factores sociales, productos del hombre, los cuales han lle
vado a los comerciantes a negociar mercancias por otros me
dios en que su interés econdmico no se vean tan gravemente

afectados como por los medios legales. Entonces, pués, no
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hay duda también en decir que el contrabando como delito ha
tenido sus fuentes en faétores sociales tan importantes co
mo los enunciados anteriormente, permitiendonos estos argu
mentos concluir en nuestro concepto que el contrabando tam

bién serfa un delito segln las voces de la escuela positiva.

1.3 EL DELITO SEGUN LA ESCUELA FINALISTA

A la escuela finalista se le conoce mejor como "Teorfa Fina
lista de la Accién" y seglin ella, como lo dice Maurach " To
da accién humana implica una direccién final del suceso cau
sal, de donde deducen que la accifn es una actividad final

humané". Para esta escuela, lo mis importante es la accién,
por lo que es un elemento indispensable del tipo penal y
dentro del cual ubican al dolo que viene a reflejar un re

sultado determinado, querido por el agente.

Como quiera que para los finalistas lo més importante es la
accién, es decir la intencibn del agente reflejado en un re
sultado querido y determinado, podemos concluir que el con
cepto de contrabando como delito encaja perfectamente den
tro de los postulados de esta escuela, porque, como se& pue
de observar el sujeto activo del delito de contrabando lo
que desea, en filtimas, es obtener un provecho con el comer

cio ilfcito de mercancias introducidas o sacadas del pais
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sin el lleno de los requisitos legales aduaneros, lo cual
se tefleja en un resultado que viene a ser la violacibn de
las leyes de Aduana. Claro estf que a los finalistas se
les ha criticado mucho porque han pretendido ubicar la vo
luntad de accibn, reflejada en el resultado, en el &mbito

de la tipicidad cuando lo 16gico es que se ubique en el cam

po de la culpabilidad,

1.4 EL DELITO SEGUN LA DOGMATICA JURIDICA

La concepcién dogmética es una corriente actual en el cam
po del Derecho Penal y que tiene por objeto la sigtematiza
cién del saber penal a través del conjunto de normas y
principios jurfdicos y lograr de esta manera que el Derecho
Penal cumpla los fines para 1los cuales fue creado u organi

zado como ciencia juridica.

Para esta corriente el delito es una conducta tipica, anti
jurfdica y culpable que realiza una persona natural y para
la cual el legislador ha previsto una sancibn legal; por lo
tanto, debemos concluir que segfin 1la concepcibn dogmética
del delito, se deben estudiar ciertos fenbmenos tales como
la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabilidad, la cul
pabilidad, y la punibilidad; todos los cuales hacen parte de

la Teorfia General del Delito.
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Vemos también que la concepcibn de contrabando encaja per
fectamente en la definicién que de delito ella da, pués ya
vimos que constituye una conducta tipica, antijuridica y

culpable.

Tifpica : Porque el Legislador ha erigido el contrabando co
mo delito a través de una serie de disposiciones legales re

copiladas en el Estatuto Penal Aduanero.

AntijGrica : En la medida en que el agente (contrabandista)
lesiona o pone en peligro sin justa causa un bien juridico

tutelado por el Estado que vendria a ser en este caso el or
den pGblico econbémico con el consiguiente deterioro de 1la e
conomfa estatal- que se ve afectado por la omisién de la o
bligacién fiscal de cancelar los impuestos legalmente fija

dos.

Culpable : En la conducta que realiza el sujeto activo del
delito (contabandista) la ejecuta con la intervencibn cons
ciente y libré de sus esferas intelec-ivas, que en este ca
so se traducirfia en un provecho de tipo econfmico, particu
lar y egoista, que viene a lesionar a la colectividad y que
el agente desea y quiere realizar libremente, por lc que e

jecuta todos sus actos idbneos para conseguir su propbsito.

10
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1.5 EL CONTRABANKDO COMO DELITO

Segln el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafio
la contrabando es la introduccifn o venta clandestina de gé
neros. También se define como comercio o produccibn de gé
neros prohibidos por las leyes a los productores o mercade
res particulares. En derecho se define como comercio prohi
bido por las leyes fiscales y mis especialmente por las le

yes de Aduana.

El contrabando se debe considerar como uno de los delitos

mas graves que existen contra el orden econémico social del
pafs porque atenta contra la industria y la economia nacio
nal, impidiendo de esta forma su pleno desarrollo, lo que
viene a ocasionar en filtimas, un estancamiento de las em
presas y comercios nacionales, un alto indice de desempleo
y el aumento de la delincuencia y la criminalidad, evitando
de esta manera, que Colombia salga del subdesarrolio econb

mico llevandola hacia la llamada pobreza absoluta.

Pero lo mis grave y curioso al mismo tiempo, es que en la
conciencia ciudadana, no se considera al contrabando como
delito sino que por el contrario se le tiene como algo legal
y ventajoso, por lo que se le apoya, defiende y protege,sin
recapacitar sobre sus graves consecuencias; la sociedad co

lombiana prefiere el contrabando, los bienes extranjeros en

11
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trados ilfcitamente al pais, en la conviccibén de que son de
mejor calidad y mis econbmico que los nacionales, menos pre
ciando de esta manéra a la industria del pafs. Por eso con
sideramos que se hace indispensable que tanto el pueblo co
lombiano como sus gobernantes, tomen conciencia del mal que
se esti causando y se establezcan planes y programas a tra
vés de una politica econbmica para tratar de intensificar

1a industria y los productos nacionales y aumentdr las ex
portaciones, al mismo tiempo que reprima el contrabando,que
la comunidad vea que nosotros también podemos progresar porT
nuestros propios medios y que poseemos la materia prima, la

mano de obra, en abundancia y la técnica adecuada para ello.

Nuestra Corte Suprema de Justicia en casacién de Abril 18 de
1979, defini6é el contrabando como : 'todo acto, accién y omi
sién de importar o exportar mercancfas sin llenar las forma
lidades y requisitos previstos en las leyes y con la finali
dad de evadir, total o parcialmente, el pago de los 1impues
tos correspondiente o de causar un dafio a la economia nacio
nal. 'vemos entonces que el contrabando es un delito sui
generis, que no solo afecta al fisco nacional como se pien
sa comunmente, sino también la economfa del pafis, las tran

sacciones comerciales del comercic nacional e internacional,
los fines sociales perseguidos por el estado etc; constitu

yéndose de esta forma en una fuente indebida de lucro perso

nal,

12



2. EVOLUCION DEL CONTRABANDO A TRAVES
DE LA HISTORIA

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTRABANDO

La historia del contrabando se halla estrechamente vinculada
a la de las Aduanas. El término contrabando como concepto e
sencialmente aduanero fue afirmindose en el tiempo a medida
que la nocién fiscal iba penetrando en el 4mbito de las pro
hibiciones legales., El tributo aduanero y la circulacién re
glamentaria de las mercaderfas y articulos de consumo priva

do, tienen un antiguo origen. En la India ya se gravaba el
trinsito de mercaderias; asi mismo en las ciudades griegas
como Atenas, se conocfia un derecho que cobraba la entrada de
ciertas mercaderfas; se aplicaba el centécimo del valor de
los artfculos a las importaciones y exportaciones, que origi
naron la multiplicacibén de los fraudes. En Roma existif un
impuesto que, abolide y restablecido varias veces, debfa ser
abonado bajo pena de confiscacifn de las mercaderias no de

claradas y sujetas al mismo.
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En la Edad Media y a través de las infinitas soberanfas te
rritoriales, las barreras aduaneras de los sefiores feudales
primero,y de las comunas después, reglaban. pesados gravame
nes con un sistema de recaudacién forzado. De modo que el
contrabando en esa &poca no consistfa sino en violar la fron
tera territorial a fin de introducir mercaderfas y géneros

sin pagar los tributos y derechos establecidos previamente.

M&is tarde, cuando se crearon los monopolios en manos del Es
tado, el contrabando consistia en la violacibn de la disposi
ci6n que impedfa el manipuleo y la fabricacién, asf como 1la
introduccién o distribucién fraudulenta de tales mercaderias.
Se inicia asf el sistema proteccionista, pués si bien, se au
torizaba 1a exportacién de las mercaderfas abundantes, se
protegfa en cambio aquellas de escasa produccibn y también
se impedfa el ingreso de mercaderfa de las ciudades y nacio

nes vecinas.

Cuando empezaron a constituirse los grandes Estados modernos
en los Siglos XVI y XVII, la institucién aduanera tuvo un
caricter proteccionista y no solamente fiscal, pues esos im
perios crearon la conciencia de proteger su industria inci
piente para producir lo que necesitaban, adquiriendo de esta
manera cierta independencia econémica, unos de otros. De o
tro .lado, con la apertura de las rutas maritimas hacia Amé
rica y a las Indias Orientales se extendi6é en forma sorpren

dente el comercio internacional que tuvo en ese entonces un
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auge inusitado. Sin embargo con el correr del tiempo, ese
excesivo celo proteccionista vino a perjudicar, como ocurre
también en nuestra €poca, a la misma industria que se querfa
proteger al evitar la libre circulacibén de las riquezas a
través del intercambio, dando 16gico origen al desempleo ¥y
a la sub-produccibn, y desde luego, al Contrabando. Y es
conveniente recordar que la primera manifestacifén de incon
formidad de las colonias contra Inglaterra, se manifestfé en

un cuantioso contrabando.

Si bien es cierto, que el contrabando actualmente represen
ta una seria amenaza para la economfa de los paises indus
trializados o en via de desarrollo por el desequilibrio que
produce el ilfcito en su balanza comercial, también es verf
dico que esa infraccién fue revolucionaria en la época colo
nial. As{ vemos, como el contrabando rompi6 el régimen del
monopolio implantado por Espafia en América, bajo el rigido
régimen y el severo control de la Casa de la Constitucién ,
que representaba los intereses de la corona ¥ de las grandes
compafifas espafiolas de comercio, pues las colonias unicamen
te podfan traficar con la metrfpoli. Asi mismo, a los colo
nizadores les prohibieron producir articulos y mercancias

similares a las que podfa vender la metrbpoli.

Las colonias espafiolas en América se vefan forzadamente obli
gadas a vender sus mercancfas o productos a la metrépoli a

bajos precios, y a su vez debfian comprar los artfculos manu

lo
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facturados en la penfinsula Ibérica a altos costos. Fue asf,
como el contrabando surgif, como una rebelibn contra el im
perialismo espafiol, aunque las leyes de aquel entonce 1los
sancionaba hasta con l1a misma pena de muerte, inicifndose
de esta manera el intercambio clandestino con naciones di
ferentes a Espafia, tales como : Francia, Holanda, Inglate

rTra etc,.

En Colombia, la aparicibn del contrabando se vincula a la &
poca de la colonia, considerindose que, en cierto modo, con
tribuyé el comercio clandestino de diversas mercaderfas al

adelanto de nuestro territorio.

Seglin el sistema de privilegio espafiol, todo el comercio de
las colonias se reservaba a la metrb6poli y orden perentoria
del Rey Felipe 11, el intercambio de productos con la nueva
granada debfa hacerse exclusivamente por el puerto colombia
no de Cartagena de Indias. Esta circunstancia dié lugar e
videntemente a que se incrementara en esa €&poca el contra

bando de diversos géneros.

En el tiempo de la colonia existieron en el territorio de
Colombia un sin nGmero de aduanillas y de peajes, y como el
rio Magdalena era la principal y la Gnica via obligada de
comunicacifn en ese entonces con el interior del pais, a
través de ella se establecieron los derechos de puertos, bo

degas y pasos reales y debia pagarSe por las mercancias que
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subfan y que bajaban, nacionales o importadas, a la vez que
los articulos que no cubrfan el gravamen correspondiente en
favor de la corona, eran decomisados y se imponfan fuertes

sanciones pecuniarias a los defraudadores.

Durante muchos afios, el monopolio del comercio metropolita
no espafiol con sus cclonias en América funcion6 en beneficio
exclusivo de una oligarqufa de grandes mercaderes radicados
en Sevilla, hasta el extremo de que Sevilla era el finicopuer
to permitido de entrada y de partida de naves espafiolas con
destino a América, llegindose a prohibir por reales ordenan
zas que el comercio entre Europa y nuestro continente se hi
ciera por Buenos Aires, que l6gicamente, en razbn de esta 1i
mitacibén se convirtié en un sitio ambicionado por los comer

ciantes y m&s que todo, por los contrabandistas,.

Mas tarde, y a medida que los Estados perfeccionaban su le
gislacién, el sistema aduanero tendif a asegurar el suminis
tro de mercaderfas y objetos vinculados a un conceptoc polfti
co de riqueza o bienestar econdmico; castigando primero el
contrabando de metales preciosos, después el de granos y ce
reales y finalmente el de materias primas destinadas a la

industria local.

Todos los métodos reprimentes y los severos castigos de esa
Epoca tendientes a evitar y sancionar el contrabando, justi

ficabinse a través de las necesidades econfmicas y fiscales
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del Estado, pues servia para evitar la evasifn de importan
tes impuestos aduaneros y la disminucién de los consecuen

tes ingresos fiscales.

Enrique Tom&s Buckle afirma en su libro "Historia de la Ci

vilizaci6én de Inglaterra"

"El1 contrabando ha sido uno de los mfis grandes
benefactores de 1a humanidad. Los Legislado
res encaminados por el est(pido sistema de pro
teccionismo, multiplicaron leyes y leyes con
el intento de favorecer el comercio y las in
dustrias, sin advertir que esta instruccién gu
bernativa mataba la ipdustria y comercio. Y
los habrfa matado infaliblemente, si el Contra
bando no hubiese desplegado sus mil actividades
para reparar los dafios que eran consecuencia i
nevitable de aquellas leyes, y para impedir que
resultaran fatales, burlindolas y tornfndolas

pricticamente nulas"

Por estos precedentes, es razonable suponer que el contra
bando en Europa, Colombia y América en sus antecedentes his
téricos naci6 como natural réplica a la polfitica econbmica

excluyente y monopolista de Espafia Federal.
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2.2 EVOLUCION DEL DERECHO ADUANERO EN COLOMBIA

Desde la Nueva Granada, el vicio del contrabando, estuvo en
nuestra nacifn arraigado a la idiosincracia de sus gentes y

todos los esfuerzos del Estado para combatirlo.

Las disposiciones y medidas para contener el contrabando en
esa era de nuestra historia estu&ieron caracterizadas por 1la
drasticidad, siendo considerados los autores de este ilficito
como enemigos capitales de la Repfiblica, sin las consideracio
nes atenuante de nuestra actual legislacibn aduanera.

.
La defraudacién aduanera era en aquel entonces como ahora, u
na de las mayores corrupciones que afrontaba la RepGblica ,
junto con el peculado y la burocracia, esto fue lo que influ
y6 sobre el Libertador Simén Bolivar, para dictar, en reempla
zo de las obsoletas leyes espafiolas aduaneras dos decretos im
portantes histéricamente, cuyas disposiciones demuestran la
magnitud del contrabando en la Nueva Granada y el interés o
ficial en reprimirlo en forma dristica, presentados al Cong
greso de Cficuta. E1 primero de ellos es de fecha julio 18 d

de 1818 y el segundo es de Marzo de 1824,

Posteriormente, fueron incorporados en los textos del c6digo
comn para todos los delitos (Ley 11 de marzo de 1848) 1los

juicios llamados sobre "Contrabando por Fraude a las Rentas
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nacionales o ptiblicas. ;Dé}

Dentro de la materia penal propiamente tal, debe citarse
la Ley 15 de Marzo de 1857, que le dio plenas facultades
instructivas al Intendente, el Visitador Fiscal, Los Ad
ministradores de Aduanas y los Comandos del Resguardo de
Rentas Nacionales, para la averiguacién y comprobacifn de
los fraudes y violaciones que contra las mismas rentas se

cometen.

También la Ley 7 de Mayo de 1859 reconocib ese caracter a
los administradores de Aduana, fijando las penas de frau

de a esta clase de impuestos.

El 11 de junio de 1865, fue expedido el primer cbdigo orgé
nico de Aduanas que unific6 la materia dispersa en nuestros

decretos y leyes.

De 1866 a 1870 la ley de Aduanas en Colombia recibe sustan
ciales reformas y adiciones importantes, entre ellas las le
yes 64 de 1866, 30 de 1867, 25 de 1868 y 79 de 1870, crean

do ésta iltima el jurado de Aduanas.

Durante los afios 1871 y 1872 aparecieron cuatro interesantes
leyes sobre legislacién Aduanera: La 84 de 1871, referente
a la policfa marftima y fluvial, y las leyes 44, 57 y 70
que adicionaron a 1la ley 47 de 1870, a la 74 de 1866 las dos
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primeras, y la Gltima reformando las anteriores. Varias de
las anteriores leyes fueron incorporadas en 1872 al Cédigo
Judicial de los Estados Unidos de Colombia. Este Cédigo fue

reformado en 1873 por medio de la Ley 105 de ese afio.

En 1905 se expidi6 otro C6digo de Aduanas, aunque sus dispo

siciones no fueron suficientemente claras.

El C6digo Fiscal de 1912 (Ley 110) que subrogbd el Estatuto
Aduanerc de 1873, es practicamente el primer C6digo que ha
ce relacibn directa al Contrabando, como elusién de impues

tos.

Sin embargo, el primer intento de independencia de la justi
cia penal aduanera, surgi6 con la expedicién de la Ley 96
de 1914 que cref los juzgados distritales con jurisdiccibn
en Barranquilla y Buenaventura encargados de instruir y fa
1lar en primera instancia los procesos por contrabando, a la
vez que la segunda instancia era competencia de los tribuna

les superiores de Distrito Judicial.

Fn vista de las graves fallas de la Legislacidén Aduanera co
lombiana, el gobierno plante una Reforma al C6digo Fiscal
de 1912 y para efecto contratd la misién Kemmerer que organi

z6 a su vez el Banco de la RepGblica en 1823,

El Ministro de Hacienda de aquel entonces, doctor Esteban Ja
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ramillo, dio traslado al congreso del proyecto en mencién

la que fue aprobada sin ningGn anflisis ni estudio a fondo.
Asi, entr§ en vigencia en nuestro sistema aduanero una de
las leyes que ha sido base de nuestro comercio exterior, vy
que llegbé a la categorfa de C6édigo de Aduanas, por medio de

la Ley 79 de Junio 19 de 1931.

La primera reforma se encamind a suprimir todo lo referente
a la Escuela de Aduanas y por consiguiente a la capacitacién
de los funcionarios aduaneros, contrariando de esta manera
el espiritu que anim6 a los redactores de aquellas disposicio
nes , ya que la Misibn interﬁacionl parti6é acertdamente de
la base que sin funcionarios aduaneros competentes es imposi

ble la eficaz prestacibn del servicio.

En cuanto a la organizacidén judicial, la Ley 79 de 1931, es
tableci6 un organismo denominado Tribunal Superior de Adua
nas, compuesto por tres miembros nombrados por el Gobierno
Nacional. Ademis, instituyé Tribunales Distrititales de A
duanas en algunas ciudades, que tenian funciones mixtas, por
que a la vez que sancionaban el contrabando, conocfan de Te

clamos de aforo y otros asuntos administrativos.

El Decreto 1432 de Junio 19 de 1940, eliminé los Tribunales
Distritales de Aduana y cre6 los juzgados de Aduana en los
sitios donde existian aquellos que eran en Barranquilla,Bue
naventura, Cartagena y Cdcuta.
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Posteriormente,

bre de 1952 se

por medio del Decreto 3134 del 20 de diciem

establecieron por primera vez las participa

ciones del 25% a denunciantes y aprehensores de contrabando.

Luego aparece el Decreto 700 de 1954 que se referfa a 1la ju

risdiccibn y competencia de los Jueces de Aduana y los capi

tanes de puerto; el articulo 108 de &ste Decreto creb el

Consejo Técnico

culo 107 ibidem

de la direccién general de aduana y el art{

establecib zonas de control aduanero, deli

mitando la extensién-de las mismas.

El Decreto 0188
lo concerniente
ya que en €1 se
les de casacién
la jurisdiccién

de Justicia, el

de 1958, fue uno de los mis importantes en
a la legislaci6én aduanera en nuestro pafs,
establecieron procedimientos, penas y causa
en materia de contrabando y se dispuso que
penal aduanera la ejercian la Corte Suprema

Tribunal Superior de Aduanas, los Jueces Su

periores y los Jueces de Instruccién Penal Aduanera.

Ante la necesidad de 1levar a cabo una reforma en lo judi

cial, el Poder Ejecutivo solicité facultades extraordinarias

que le fueron concedidas por la Ley 2 de 1963 y en virtud

de ellas fue dictado el Decreto No.1821 de 1964 conocido

con el nombre de reforma penal aduanera, que en realidad cons

tituy6 un avance en esta materia y ha sido, sin lugar a du

das, uno de los mis técnicos dispositivos en esta compleja

rama del derecho que establecié una serie de presunciones

sobre contrabando y algunos hechos constitutivos de este 1
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1fcito y establecfa penas mfs benignas que el Decreto 1821
de 1956, pues el méximo fue reducido de 2 a 8 afios al contra

rio de 3 a 8 que consagraba aquel,

Por filtimo encontramos el Decreto 955 de 1970, modificado a
su vez por el Decreto Ley 520 de 1971 y la Ley 21 de 1977 ,
los cuales conformaban el anterior Estatuto Penal Aduanero,
que fue derogado por el actual decreto 051 de 1987.en cuyo
fondo no se contienen modificaciones sustanciales, pues en

su mayorfa, las normas son repeticién del anterior.
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3. ELEMENTOS ESTRUCTURALES EN EL DELITO
DE CONTRABANDO

Al igual que sucede con el delito comfin, el contrabando tam
bien posee una estructura y por lo tanto sus diferentes ti
pos penales estfn conformados por elementos tales como los
sujetos, el objeto material y jurfdico, verbos rectores y u
na conducta, variando estos dos iltimos segln las diferentes
disposiciones penales aduaneras y que por tanto serfn anali
zados al estudiar las diferentes normas; entremos entonces

en el estudio de los otros elementos.

- Sujeto Activo en el Delito de Contrabando

En materia penal aduanera, el agente o sujeto activo del de
lito (contrabandista), siempre es el hombre, persona natu
ral, vya que solo €1 puede ser sujeto activo como titular de

derechos y obligaciones, no pudiendo ser un animal.

Por tanto el sujeto activo en el ilfcito del Contrabando es

A

todo individuo nacional o extranjero o nacionalizado cualquie
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ra que sea su calidad migratoria. La ley penal se dicta pa
ra el hombre y por tanto es €ste quien la viola. El hombre
es sujeto de derechos y estos pueden ser violados por las

dem&s personas.

Segln Florian, sujeto activo, "es el sujeto que comete elde
J

lito o participa en su ejecucifn".

- Sujeto Pasivo del Delito de Contrabando

En cuanto al sujeto pasivo en el delito de contrabando pode
mos decir, que éste siempre es el Estado, ya que Este en los
ilfcitos aduaneros en general, es el titular del derecho le
sionado. Es necesario precisar en este caso, quien es el en
gafiado con la violacién de las leyes de aduanas, o aquel de
cuyo error se aprovecha el sujeto activo, que es el fisco,el
Estado, que deja de percibir una suma determinada de dinero
por concepto de importacifén o exportacifn de mercancias na

cionales o de procedencia extranjera.

Se ha discutido mucho, si el comercio organizado legalmente,
es sujeto pasivo del delito de embargo, los dafios que se o
casionan a ésta clase de entidades, el comercio y la indus
tria organizada, son indirectos y por esta razém no pueden
ser sujetos pasivo de esta infraccién, ni menos constituirse
en parte civil para el reclamo de los perjuicios correspon

dientes, ya que esta accibn solamente puede ser ejercitada
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por el sujeto pasivo del delito de Contrabando. V
-E1 Perjuicio Fiscal

Especificamente en éste delito sui-generis no se requiere
que la norma contemple en forma expresa, como elemento, es
te perjuicio, dado que el contrabando se deriva independien
temente deltal ocurrencia y solo requiere como elemento prin
cipal todo acto tendiente a sustraer una mercancia del con
trol aduanero con violacifn a las disposiciones legales. Pe
ro lo cierto es que el contrabando produce un grave dafio a
la economfa colombiana, al comercio, a la industria, a la
renta nacional, a la seguridad social, al trabajo dignifica
do de nuestro pueblo, pero esta circunstancia no es elemento

estructural de este delito como se dijo antes.

Ademds, si el perjuicio fiscal no se produce es imposible
hablar de ésta figura, pues son muchos los ilfcitos que asfi
se efectuan y que quedarfan impunes si se aceptare como ele
mento configurativo y esencial del contrabando, la lesibn

fiscal al estado.
- Objeto jurfdico en el delito de Contrabando

El objeto o bien jurfdico protegido por la norma del contra
bando es la economia nacional, el ingreso fiscal provenien

te de la renta de la aduana, afectéindose por tanto, el llama

HBLIOTEGA UNIWERSITAEY
iy 3 Fernfndez  do  Maorl#
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do orden pfiblico econbmico, lo que impide de esta manera que
el Estado pueda ejercer cabalmente sus fines de justicia so
cial. La economfa estatal resulta entonces afectada cuando
importador y exportador de mercancia omiten la obligacibn fis
cal de cancelar los impuestos legalmente fijados. Este inte
rés jurfdico no deja construir la razbn de esta figura delic
tiva aunque se haya omitido su objetiva mencién en la codifi
cacién actual o vigente.

+

- Objeto material del Contrabando

El objeto materia del delito de contrabando, viene a ser por
una parte los impuestos que la aduana deja de percibir y por
otra parte de una forma, ya mis especifica, serfa la mercan
cfa o elemento que se quiere introducir o sacar del pafs sin

presentarla a las autoridades aduaneras.

En cuanto a la estructura del delito de Contrabando, ha dicho
el Dr. Humberto Fernidndez Vega, exmagistradc del Tribunal SU

perior de Aduanas

" A nuestro modo de ver es sui-generis : presenta un
sujeto activo, integrado por la persona natural que
realiza la accibn tipificada por la ley como deli
to; el sujeto activo primario del Contrabando, di
ce Carrara, son los contrabandistas. Un sujeto pa

sivo que es el Estado, supremo rector de la econo
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mia nacional, cuyos ordenamientos son la base del
orden pGblico econémico. Se ha dicho que en todo
delito existe un sujeto pasivo jurfdicamente for
mal que es el Estado (ferri) y como quiera que
el titular de un derecho o bien juridico no puede
ser mis que el hombre, solo el hombre puede ser
sujeto pasivo del delito. Sin embargo, esta cla
se de infracciones (contrabando) quien sufre el
dafio mediato es el estado, que representa los in
tereses colectivos, los intereses sociales, dentro
de una concepcién del derecho que al lado de 1los
tipos tradicionales, crea unos nuevos ajenos al in
dividualismo y mira a los intereses del ente S0
cial. Un objeto material, que se ha definido como
la persona o cosa sobre la cual o respecto -de la
cual recae o se dirige la conducta tipica, que en
este caso bien pueden ser los impuestos de aduana,
junto con un objeto material especifico, la mercan
cfa, distintivo de l1la infraccién penal aduanera Yy
determinante de su existencia. Un objeto jurifdico
que se ha dicho que consiste en el bien que el le
gislador quizo protejer a través de los tipos lega
les y que puede radicarse en cabeza del individuo,
de la Sciedad o del Estado, constituido por la eco

nomia nacional'".
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3.1 CUERPO DEL DELITO EN CONTRABANDO

Manzzini al referirse al cuerpo del delito dice : '"Cuerpo
del delito son todos las materialidades relativamente per
manentes sobre las cuales - o mediante los cuales se - come
ti6 el delito, asf como también, cualquier otro objeto que
sea el efecto inmediato de ese mismo delito o que en otra
forma se refiere a &1, de manera que puede ser utilizado
para su prueba". Por lo tanto, cuerpo del delito es la ob
jetivacién de la conducta, son los medios materiales inme

diatos y efectos materiales inmediatos.

En materia penal aduanera serfan las mercancfas importadas
o exportadas sin el lleno de las formalidades aduaneras vi

gentes.

Este es uno de los temas mis diffciles, y sobre los cuales
se ha discutido mucho y més en materia de contrabando, pero
trataremos de esbozar una explicacién siquiera somera sobre

la materia.

Nuestra legislacién penal positiva, que es lo que se aplica
en este punto en el procedimiento penal aduanero, por expre
so mandato suyo, acoge Integramente la teorfa intencionalis
ta, al afirmar en unos de sus articulos que '"los elementos

constitutivos del delito sefialados en la respectiva disposi
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cién penal, serfn la base de la comprobacifn del cuerpo del

delito",

En lo concerniente a la exportacién de productos nacionales
0 nacionalizados, sin cumplir con los requisitos aduaneros
legales el cuerpo del delito se configura por el hecho de
exportar mercancias o elementos con defraudacifn de los de
rechos aduaneros o con el prop6sito de violar una prohibiibn
legal. Y en el otro aspecto se configura con el hecho de in
troducir al pafs productos de procedencia extranjera con bur
la de los derechos de importacién; o violando prohibiciones

legales de caracter aduanero.

En la legislacién penal6gica aduanera Argentina no es nece
sario la prehensién de la mercancia para establecer el cuer
po del delito de contrabando. En colombia, en lo que con
cierne el.delito de contrabando, para acreditar el cuerpo
del delito, es necesario analizar las modalidades propias de

cada caso.

El cuerpo del delito de contrabando se demuestra por las si
guientes circunstancias : a. origen forfneo de la mercancia
b. ausencia total de documentos que comprueben su legal im
portacién al pais; su salida legal o su libre comercio den
tro de €1, c. el ticito abandono que de la mercancia hi

ciere su propietario al no presentarse oportunamente a re

clamarla, 45647
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Con el dictamen pericial en que se comprueba que una mercan
cia es de manufactura extranjera, sin que se acrediten 1los
correspondientes ddcumentos aduaneros que demuestren su le
gal importacibn al pafs, se esta-lece el cuerpo del delito,

elemento objetivo del ilfcito de contrabando - o fraude a

la renta nacional de aduanas al tenor de claros preceptos le

gales del Estatuto Penal Aduanero.

3.2 LA PERSONA JURIDICA COMO SUJETC ACTIVO DEL DELITO DE
CONTRABANDO

Si en nuestra Legislacifn se admite la responsabilidad civil

de las personas jurfdicas, en lo que se refiere a ciertas

clases de ilfcito, tales como quiebras, estafas, falsifica

ciones, etc, pudiendo ser obligadas Estas, en relacibén con
la reparacibn del mal causado, a pagar dafios y perjuicios a
terceros, debe aceptarse la responsabilidad del penal en su
naturaleza. En su ausencia, la responsabilidad civil no se
distancia de la penal, proviniendo ambas de un mismo hecho,

que es una falta que lesiona derechos ajenos.

Pero el problema se reduce para el tratadista Enrique Ferri,

a establecer y fijar qué sanciones penales son adecuadas a
las personas juridicas delincuentes, ya que estas no son su
ceptibles de penas privativas de la libertad. Entonces, di

chas sanciones seran, las penas pecuniarias, la pérdida de
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las mercancias, vehfcules, etc, incautados por Contrabando,
de propiedad de la compafifa o Empresa, la cancelaci6n del
registro comercial, la suspensién de la personerfa juridi

ca etc.

Debe anotarse, que la doctrina universal y la misma jurispru
dencia en diferentes naciones, se han pronunciado en favor
de la responsabilidad penal por Contrabando de las personas
jurfdicas, sociedades, asociaciones, sindicatos, etc. aun
que la teorfa tradicional postula la irresponsabilidad pena
16gica de la misma, considerando que si la culpabilidad es
ts dada por el dolo o por la culpa unicamente el hombre pue
de ser responsable penalmente. Por lo tanto, el delito so
lo podrfa cometerlo el hombre tal como lo afirma el maestro
Luis Jimenez de Asfia, cumpliendo los siguientes requisitos:
1.E1 delito puede cometerlo el hombre de carne y hueso, 2.
1la culpabilidad, concepto integrante del delito, tiene senti
do, s6lo con referencia al ser humano, 3. El fin de la pena
es la intimidacién y la correccién. En conclusiébn, segln
€ste tratadista, no tiene sentido hablar de la responsabili

dad penal de las personas juridicas.

Pero hay que analizar también, tal como lo dice el maestro
ferri, "Hay sociedades que, o se constituyen con el objeto
de delinqﬁir, o que acaban por cometer delitos en el curso
de sus actividades propias {estafa, quiebra, falsificacién,

contrabando, etc)".
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Es claro que la sociedad o persona juridica, no puede ser
sancionada con penas aflictivas, perc si se lesimpone  san
ciones de carficter administrativo, tales como multas,suspen

siones de personerfas, cancelacién de registros comercial.

3.3 NATURALEZA DEL DELITO DE CONTRARANDD

El articulo primero del Decreto 955/70, establecfa que las
infracciones penales aduaneras eran eminentemente dolosas ,
salvo en los casos en que se prevee la modalidad culposa.
Observamos entonces que anteriormente se contemplaban dos
formas de culpabilidad, pero la regla general era el dolo,
dindose solo la modalidad culposa enlaquellas infracciones
que expresamente prevefa a la ley.

Actualmente con el Decreto 051/1987 (Nuevo Estatuto Penal A

dunaero), se cambia este criterio y se deja solo la modali

dad dolosa exclusivamente, desapareciendo entonces la culpa.

Al parecer fue preocupacién constante de los redactores de
este Estatuto, la actividad sico-ffsica del agente, como
presupuesto de la responsabilidad. Es decir, se tiene pre
sente los dos momentos de la conducta humana : El sfiquico ,

que es la base de todo comportamiento y el fisico que es el

91

que transciende al mundo exterior, a los fendmenos naturales.
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3.4 EL DOLO EN EL DELITO DE CONTRABANDO

Nuestro C6digo Penal en su Articulo 36 expresa que ''la con
ducta es dolosa cuando el agente conoce el hecho punible y
quiere su realizacién, lo mismo cuando lo acepta, previen
dolo al menos como posible". En materia de contrabando en
contramos también el mismo dolo que se exige para el deli
to comfin, pero se trata en este caso de un dolo genérico .
consistente en la voluntad consicente del agente de reali
zar un hecho tfpicamente delictuoso. Es indiferente que la
intencifn del sujeto activo del delito (contrabandista) sea
la de obtener un lucro personal, evadir el pago de impues
tos, burlar prohibiciones aduaneras, hacer economfa, satis
facer los deseos de otra persona etc, lo esencial e indispen
sable es hue la conducta realizada por el agente, coincida
exactamente con la descripcién que hace la ley, y que se ha
ya hecho en forma consciente y libre sin que intervengan nin
guna de las causales de justificacibn o de inculpabilidad

que establece el legislador.

Algunos autores han pretendido creer que la exigencia del do
lo como presupuesto de la responsabilidad en el delito de
contrabando y en los demis delitos comunes, conducirfa a 1la
impunidad por considerar que el querer o la intencidn del a

gente es algo fntimo e inescrutable, por 1o que no es posi

ble un reproche o sancién legal por parte del Estado; pero
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lo cierto es que este querer o intencién, se puede observar
a través de actos exéernos asf como que en nuestra legisla
cién el dolo se presume, mientras no se establezca que se
actu6 con culpa o bajo el amparo de alguna de las causales
de justificacién o inculpabilidad. Vemos pués que el dolo
genérico se presume pero no comc una presuncifén de derecho,
sino legal, es decir que admite prueba en contrario. Todo
lo anterior, claro esti sin perjuicio del principio univer
sal de presuncifn de inocencia que cobija a los procesados
en el curso de una investigaci6n penal. Por eso es bueno a
clarar que quien debe dar la prueba en contrario del dolo

es el mismo que debe dar la prueba en contrario de la pre

suncién e inocencia, es decir el Estado.

Es bueno al estudiar este punto hacer la observacibn de
que este principio universal consistente en que toda perso
na es inocente hasta que no se pruebe lo contrario, no se

aplica fiel y cabalmente en materia de contrabando, ya que
en este campo se sigue el criterio consistente en que todo
es contrabando hasta que no se demuestre lo contrario y ve
mos que si un individuo no logra probar en el curso de una
investigacién penal aduanera, que su mercancia es nacional
o que entrd legalmente al pafs o que estd amparada por do
cumentos que demuestra que se ha cumplido con los requisi

tos legales o reglamentarios exigidos por la aduana, se le
declara de contrabando los mencionados bienes, ordenfindose

su posterior decomiso en favor del Estado.
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3.5 LA PRUEBA DEL DOLO EN EL DELITO DEL CONTRABANDO Z/V

Al comentar anteriormente, que el dolo se presume en el de
lito de contrabando, no quiere ello decir que aceptemos las
antiguas tesis cldsicas, segfin las cuales basta que se haya
demostrado la realizacibn material del delito, para que pue
da imputfrsele a su autor a titulo de dolo. Esto no es a
si, pués, la presuncién del dolo hacer parte ya de é&pocas
primitivas, en las cuales la represifn penal se basaba  uni
camente en la comisién.material del hecho. Actualmente se
ha cambiado, lo que ocurre con la presuncién del dolo 1llama
do antiguamente "dolus-in repisa" es que existen ciertos com
portamientos que por la manera particular a través de la
cual se vierten en una realidad concreta, es decir por las
especiales circunstancias que rodean el hecho, los medios em
pleados por su autor, y en los motivos que llevaron a delin
quir, revelan y demuestran la existencia del dolo, pues 1la
verdad es que por regla general los elementos probatorios
que puedan existir para imputarle una conducta al agente ac
tivo del delito, sirven también para evidenciar que este co
nocfa la ilicitud del hecho y lo quizo realizar libremente.
pero como dice Ferri : "Naturalmente que la prueba del dolo
como la de cualquier otro elemento jurfidico del delito, de
be ser ofrecida al Juez por el acusador. Y no porque exis
ta una clara presuncifén deinocencia como sucederfa en los

casos en que al sujeto se ha cojido en fragante delito de
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hurto y sea un ladr6én por hfbito, sino por que quién afirma
debe probar; y mientras que la sospecha o la duda, siempre
que tenga algGn fundamento, puede ser suficiente en los jui
cios morales e incluso en las medidas de policfa, no basta,

un cambio,’ para condenar en los procesos penales",

Observamos entonces con este punto de vista que es al Estado
a quien le corresponde dar la prueba en contrario del dolo,
como también la de la inocencia del procesado existente en
nuestro sistema institucional. Por lo tanto aunque en la
actualidad la legislacién aduanera (Decreto 051 de 1987), se
diga que las infracciones penales aduaneras, son eminentemen
te dolosas, no quiero ello decir que se cometa el delito de
contrabando o mejor, que cuando se retenga a una persona in
fraganti al momento de sacar o introducir mercancfas al pafs
sin el lleno de los requisitos aduaneros, esta debe ser con
siderada como un contrabandista y ser condenado penalmente;
no, debe primero mostrarse que actu§ con dolo, o sea se le
debe probar que realizd la conducta ilegal libremente, a sa

biendas de su licitud.
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3.6 TEORIA DE LA BUENA FE EN ElL CONTRABANDO

La expresi6én '"Buena Fe" indica que las personas deben actuar
en la celebracién de sus negocios, y en el cumplimiento de
sus obligaciones,y, en general, emplear con los demis una
conducta correcta y altruista. Al hablar de buena fe, nece
sariamente tenemos que hablar de la lLealtad. Esta expresibn
en el campo del derecho se desdobla en dos direcciones : 1la
primera es que cada persona tiene el deber de utilizar para
con sus semejantes una conducta honesta. En segundo término
cada quien tiene derecho a esperar de los demfs esa misma

sinceridad y honestidad.

Asf pués, la buena fe es sinénimo de rectitud, honorabilidad
Yy honestidad. Es decir, contrario al concepto de mala fe.
Concepto €ste, que se identifica con la impropiedad y malas
costumbres de una regién. Toda persona trata de lograr bene
ficios econfmicos en sus transacciones, pero quien las reali
za en sentido contrarioc a la buena fe, actfia indudablemente

con mala fe.

La doctrina, para lograr un mejor estudio de ésta teorfa, la
ha dividido en dos grados : 1la buena fe simple y 1a buena fe

cualificada (buena fe creadora, o buena fe exenta de culpa).

- Buena Fe simple

40



Es 1a exigida normalmente en los negocios y estfi definida en
el C6digo Civil Colombiano, al referirse a la adquisici6n de
la propiedad como "la conciencia de haberse logrado el domi

nio de la cosa por medios legitimos y exentos de fraude o de

cualquier vicio".

Los efectos de ella, consisten en cierta proteccién que 1la
ley otorga a quien de tal manera ha obrado en un determinado
negocio. Asf, en Derecho Penal Aduanero, si alguien de bue
na fe obtiene un derecho sobre un bien introducido ilegalmen
te al pafs aunque no esté protegida su adquisicién por ley,
en razén de no ser el trahsmitente, titular de aquel derecho
que se pretendid traspasar sobre aquel bien o no estar autori
zado para transmitirlo, no obstante la proteccién del derecho
que se pretendi6 adquirir sobre la cosa, la 'ley otorga a
quien obra de buena fe, ciertas garantias o beneficios para
eximirlo de responsabilidad penal, no asi para la entrega del
bien entrabado en un proceso por contrabando y donde se acre
dite que fue introducido ilicitamente al territorio colombia

no.

Infinidad de casos se han presentado en la compra venta de
vehiculos, cuando quien lo adquiere a titulo de buena fe, pr
pretende obtener la propiedad de €1 y entra en posesibn del
mismo mediante el uso. Si a la postre se descubre que el e
najenante del derecho de hacer la mencionada transmisién de

la propiedad del automotor, carecfa del tal facultad, seré
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condenado el poseedor de buena fe a entregarlo a la Nacibn,
por ser un bien fuera del comercio, es decir, de contraban
do, aunque desde luego, su subroga los derechos para recla
mar por la vifa civil o por la penal, en ciertas ocasiones Yy
por un presunto delito de estafa, a quién hizo la venta apa

rente del vehfculo en circunstancias anormales.

- La Buena Fe es cualificada

Llamada también buena fé& creadora de derechos o situaciones
tiene efectos superiores a los de la buena fé simple en lo
concerniente en el campo civil, mis no en el penal aduanero.
Tiene la virtud de crear de la nada una realidad jurfdica ,
es decir, de dar por existente ante el orden jurfdico un de

recho a situacifn que realmente no existe,

La buena fé cualificada, o buena fé creadora, pretendid go
bernar con otro criterio 1la buena fé exenta de culpa, tanto
es asf, que se llegd al extremo de expropiar el derecho al
titular verdadero, para adjudicarlo a quien habfa obrado con

una fe exenta de culpa.

Si una persona honesta, sin antecedentes judiciales y en es
pecial ante la justicia penal aduanera, adquiere un automo

vil en una agencia de vehfculos legalmente constituido y re
gistrada ante la Cimara de Comercio respectiva, mediante un

justo precio comercial y ademfs de ello realiz6 todas las
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verificaciones necesarias por la Aduana, las autoridades
del trinsito y las dependencias del DAS y el F-Z, para cer
ciorarse sf el automotor fue introducido legalmente al
pafs, ¥y si no se encuentra entrabado en ningGn sumario por
investigacifn de hurto, estamos en presencia de una buena
fé cualificada, exenta de culpa. Sin embargo en el ejemplo
anterior, a pesar de todas las prevenciones del caso el pre
sunto adquiriente de un automovil importado fraudulentamen
te o robado, no puede invocar esta situacibn a favor suyo,
para alegar derechos de propiedad sobre el automotor que
le decomis6 el Estado, por existir una norma superior juri
dica, segfin la cual, los objetos del contrabando, o0 en otro
término, que se encuentran fuera del comercic y los contra
tos que sobre ellos versan tienen objeto ilfcito y por 1lo
tanto estin revestidos de nulidad absoluta. Solamente ha
brd a su favor, un eximente de responsabilidad penal ante
los respéctivos funcionarios de aduana que conocen del asun

to.

Distinta es la situacibn de quién compra un vehficulo en si
tuaciones diferentes al ejemplo anterior, porque, entonces

nos encontrarfamos ante una clfsica mala f€&, ya que la per
sona que actua en forma irregular y dudosa debe atenerse a
las consecuencias que su acto implica, es decir, se convier
te en acreedor ante la justicia penal aduanera a la pérdida
del bien y responder a las sancion-s correspondientes al de

lito de contrabando. En este caso el tenedor del vehfculo
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no puede invocar la buena fé, ni siquiera para eximirse de
responsabilidad penal; ya que pueden ser complice del deli
to de contrabando o coautor del mismo delito si lo trans

fiere a otra persona.

Aunque es muy dificil que después de agotadas todas las pre
cauciones que el sentido com@n ha sefialado, sea imposible

localizar el fraude.

En resumen, el Derecho Penal Aduanerc, es del criterio, que

en ninguna de las dos situaciones planteadas, es decir bue
na fe simple y cualificada, es véilida ante el Estado y ante

el derecho, ya que la cmpra de un bien de contrabando, es im
procedente y por ende deben ser sancionados los responsables

del hecho delictuoso, segfin el caso.

Por Gltimo podemos decir que universalmente se ha aceptado
una buena fe cualificada cuando nace en una persona que ha a
gotado hasta el extremo todas las diligencias posibles para
establecer la licitud de su negociacién y a pesar de ello

y por circunstancias ajenas a su cuidado incurre en un error
y que entonces este tipoc de buena fé debe tenerse en cuenta
para legalizarse el titulo de propiedad, sin més exigencias.
Pero, sin embargo podemos sefialar que cuando se ha agotado

todas las precauciones que el simple sentido comGn ha indica
do, es dificil que aln asf, sea imposible localizar el frau

de, porque el descubrimiento de este tipo de falsedades a
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duaneras, siempre esta al alcance de quién verdaderamente se
interesa en investigarlo pués solo €1 y nadie mfs puede es
tar interesado, porque es quien va a comprometer su dinero
al adquirir objetos valiosos o no, cuya procedencia no esté
clara. Por esto, para que se le pueda aplicar en este caso
la buena fé cualificada es necesario demostrar que se proce
di6 por un justo motivo al celebrar la negociacibn, que la
situacién aparente era real y que cualquier persona prudente

y diligente hubiera podido suponer 1o mismo.
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4. LOS DELITOS EX EL NUEVO ESTATUTO PENAL
ADUANERO (DECRETO 051/87)

Como bien es sabido por la opinién pGblica, a partir del
1o. de julio del presente afio, entrd en vigencia el Decre
to 051/87, después de muchas crficas y demandas de incons
titucionalidad e ilegalidad., Este decreto vino a derogar
el Decreto 955/70, el Decreto Ley 520/71 y la Ley 21 de
1977 modificadora de los mismos. Pero del examen minucio
so de este nuevo decreto podemos sacar como conclusién que
sus reformas fueron mis desde el punto de vista del proce
dimiento, que desde el punto de vista sustancial, Toda vez
que en lo referente a los delitos y contravenciones se limi
ta a repetir en su mayoria los mismos del Estatuto Penal A
duanero anterior, solo que en esta ocasifn, se nos presenta
en una forma independiente, con nombres propios y con una
pena diferente para cada uno de ellos, como se entrard a ex
plicar a continuacibn cuando comencemos a estudiar las dife

rentes infraciones penales aduaneras por separado.

4,1 NOEMAS PENALES EN BLANCO

Antes de entrar al estudio detallado de cada uno de los deli
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tos y las contravenciones, es importante anotar que en mate
ria penal aduanera imperan o se destacan los llamados tipos
penales en blanco. Por estas normas se entiende aquellas
cuya eficacia se contiene en otras de caracter no punitivo,
en las cuales aparece plenamente determinada la sancibén Yy
también el precepto, pero en forma genérica, que generalmen
te debe concretarse en un elemento futuro, al cual sin em
bargo siempre debe preceder el hecho que constituye el deli
to. Ello quiere decir que la conducta no estf integralmente
descrita, por lo que el legislador se remite al mismo o0 a o
tro ordenamiento juridico para precisarlos, imposibilitnado
de esta forma el proceso de adecuacibn tipica de la conducta
hasta tantoc no se realice la concrecifn. Estos tipos pena
les en blanco como lo dice el Dr. Alfonso Reyes Echandia en

su obra "Son como cheques en blanco que esperan ser comple
tados en su confeccifn para que tengan valor pleno'.

pada 1la complejidad de las infracciones penales aduaneras ,
hubo necesidad de acudir a estos tipos en blanco, lo que e
ra absolutamente indispensable, por cuanto el contrabando
versa sobre toda una gama de materias cambiantes, de acuerdo
a las exigencias del comercio internacional el nacional, las
situacidn econ8mica del pafis, los tratados internacionales
etc, logrando asf , la supervivencia del tipo penal. Por re
- gla-general las normas aduaneras se integran con otras comple
mentarias que tienen categorfas de leyes como el estatuto cam
biario, el C6digo de Aduana etc. De decretos reglamentarios

como la prevencién del contrabando de café, ganado, azucar,
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etc. Yy reglamentos generales de aduana como los equipajes
y las importaciones temporales; todos los cuales se dan

a conocer al pGblico por los medios comunes.

Es por esto, que en el estudio hecho del hecho punible a
duanero, vamos a tener que remitirnos frecuentemente a o
tros ordenamientos jurfdicos para tratar de entenderlos Yy
de adecuar las conductas tipicas, logrando de esta forma
como se dijo anteriormente, que las normas penales aduane
ras no caigan en desuso y puedan estar vigente por largo

tiempo.

4.2 CONTRABANDO DE REGIMEN PRCHIBIDO

El1 Art.19 del Decreto 051 de 1987 dice : "E1 que importa o
exporte mercancfa de prohibida importacién o exportacién,

incurrirfi en prisibn de tres a seis afios",

Lo primero que hay que anotar, al entrar en el estudio de
esta norma. es que como lo dijimos anteriormente, en esta
materia abundan los tipos penas en blanco, toda vez que a
través de ellos, se mantienen vigentes y actualizadas las
disposiciones del Estatuto Penal Aduanero. Pero es menester
consignar, que esta clase de normas en blancc denotan un in
conveniente, debido a que deben ser concretizadas por regla

mentos aduaneros posteriores, para lograr asf, una adecuacidn
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tfpica de la conducta, evitando que las disposiciones pena

les aduaneras pierdan su poder coercitivo.

Asf{ tenemos pués, que lo primero que hay que hacer es  bus
car el significado de los verbos rectores que describen es
ta conducta como son importar o exportar, como también el de
las expresiones mercancfa y prohibida importacifn o exporta
cién, en la legislacién aduanera, para conseguir de esta ma
nera, el verdadero sentido y alcance de la disposicibn en es

tudio

- Mercancfa : El anterior cbdigo de Aduanas definfa 1a mer
cancfa como toda clase de frutos, materiales,: semovientes ,
artfculos, especies y demis bienes muebles, sin excepcibn,
restriccién ni limitacién alguna. Definicifn esta, critica
da por incompleta por el Dr. Roberto Medina L6pez, quien la
define en mejor forma diciendo que mercancfa es todo  bien
mueble susceptible de una operacién de comercio internacio
nal y por lo tanto clasificable en el arancel de aduanas.
£1 nuevo Decreto 2666/84 no trae una nocibén de mercancia ,
por lo que nos inclinamos por la dada por el Dr. Medina L6

pez.

-Importar : Es la introduccién de mercancfas procedentes
de otros pafises, a territorio aduanero de la RepGblica.(Dec.

2666/84)
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- Exportar : Es la salida con destinc a otro pais, de mer
cancfas que hayan tenido circulacién libre o restringida en

el territorio aduanero colombiano. (Dec.26666/84).

- Prohibida Importacién : En Colombia hay bienes de prohibi
da importacién legal o reglamentaria (Decreto 1484 de 1973),
los primeros, los constituyen los objetos de caracter obsce
no y los que infrinjan directa o indirectamente las prescrip
ciones contenidas en la Convencibn sobre proteccitn Marcaria
y Comercial; los segundos, los constituyen los articulos que
determine el gobierno por razones de higiene y de orden pt
blico y los que especificamente elabore con dicho carécter.
La lista de prohibida importacibn reglamentaria que fija vy
modifica el Consejo Directivo de Comercio Exterior estd limi
tada a Yaquellos bienes que puedan poner en peligro la salud
o la seguridad de las personas, los de caracter eminentemen
te suntuarios y aquellos de los cuales el mercado esta sufi
cientemente abastecido por la produccién nacional a precios

razonables (Artfculo 71 del Estatuto Cambiario).

- Prohibida Exportaciém : Por regla general, la exportacién
de los productos nacionales es libre con excepcién de los
que forman parte con el patrimonio artistico, histérico y
arqueol6gico de la nacién, cuya exportacifn es prohibida de
manera absoluta, salvo las salidas temporales con fines de
exhibicién tal como lo contemplan las normas legales vigen

tes (Decreto Ley 444/67).
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El delito en estudio es de aquellos denominados instlntaneos
debido a que la acci6én del agente se extingue en un solo mo
mento, es decir, cuando coincide con la consumacién. Pode
mos decir entonces que el sujeto activo del delito realiza
la conducta tIpicg cuando importa o exporta mercancia consi
derada como de prohibida importacibn o exportacién; una vez
que se compruebe que ademis de encajar la conducta con la
descripcién que hace el tipo penal de ella, se debe  entrar
a analizar si se lesion6é o se puso en peligro el interés ju
tfdico tutelado por el Estado, que serfa la economia nacio
nal cuando se omite las obligaciones fiscales de cancelar
los impuestos lemente fijados por el gobierno, sin justa cau
sa; y que ademis se actub§ libremente y con el consentmento
de que la mercancia era de prohibida inportacifén o exporta
¢ibn, es decir, que se procedib con dolo. Entonces es cuan
do podemos decir, que el agente es responsable y debe res
ponder por la comisibén de este ilficito con las consecuentes

sanciones penales,

Observamos también que en ésta norma la sancién o la pena
establecida es de tres a seis afios y por tanto es uno de
los tipos penales de sancidén mi#s dréstica en el Nuevo esta

tuto, lo cual impide que por este delito se le pueda conce
der al agente el beneficio de la Condena de Ejecucibén Condi
cional que establece el articulo 69 del C6digo Penal, en ca
so de ser objeto de una sentencia condenatoria. Esta nor

ma no es nueva en el Decreto 051 de 1987, sino que por el
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contrario fue copiado del anterior Estatuto Penal Aduanero,
en donde se denominaba Contrabando de Primer Grado y se con
sagraba en el nfimeral primero del articulo 4 de la Ley 21
de 1977 sancionindose con prisi6én de 1 a 10 afios, es decir,
que actualmente se aumenté el minimo pero se disminuyé el

miximo de pena.

Como lo mencionamos en apartes anteriores, lo cual valga pa
ra el tipo de mencién, los Delitos y las Contravenciones en
el Nuevo Estatuto Penal Aduanero (Decreto 051 de 1987) son
eminentemente dolosos, toda vez, que ya no se admite la mo

dalidad culposa.

El Dr. Edgar Ruiz Pacheco, Juez Primero de Distrito Penal A
duanero de Cartagena, comentando esta norma penal ha dicho:
“"Para la aplicacibén de este tipo penal tenemos gque entender
antes que nada lo que es prohibida exportacibn o importacién

de mercancfas".

"Existen bienes de prohibida importacibn legal y reglamenta

¥

ria, para diferenciar los que son absolutamente prohibidos
y los que son reglamentariamente prohibidos. Los primeros,
en ningéin momento y bajo ninguna circunstancia, se pueden
traer al pafs, porque perjudicaria la economia o la salud
y 1a higiene, de la Nacién. Los segundos hacen relacién a
aquellos en que el gobierno en un-momento determinado y pa

ra cumplir con un fin especifico, pueda autorizar su impor:
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tacibn en un tiempo razonable y mientras cesan las perturba

ciones a que dieron origen.

""E1 Consejo Directivo de Comercio Exterior es el encargado
de reglamentar las importaciones al pafs y de determinar
cuando una mercancfa es de libre importacibm y cuando requie
re de licencia previa, por lo que la mercancfa de prohibida
importacién reglamentaria careceria de razfn para su exis
tencia por cuanto no es absoluto si no relativa., La mercan
cfa de prohibida importacién legal hace referencia a aquellos
bienes que tienen el caracter obsceno y que infringan direc
ta o indirectamente la proteccidn Marcaria y Comercial que
existe por acuerdo entre los diferentes paises del globo.
Esta mercancfa de prohibida importacién legal y reglamenta

ria se encuentran detalladas en el Decreto 1484 de 1973,

""En relacién con los bienes que se consideran como de prohibi
da exportacién, tenemos que decir que en Colombia por regla
general todas las exportaciones son libres, pero se excep
tuan las que forman parte del patrimonio artistico, arqueolé
gico e histfrico de la Nacifn, cuya exportacidn se encuentra
absolutamente prohibida. A parte de lo anterior el gobierno
ha reglamentado la exportacibén de determinados productos, en
tre los cuales se destaca el Café, que es nuestro principal
producto generador de divisas y podemos ver entonces que e€n
este caso, se ha sefialado la prohibida exportacién de este

grano cuando es hecha por los particulares en forma indivi

53



60

dual, porque se afectarfa el buen nombre que a adquiride Co
lombia en el exterior a través de este producto. Por lo
tanto cualquier exportacién que se haga de café debe hacer
se por intermedio de la Federacifn Nacional de CAfeteros que
regula y controla lo referente al trémite de exportacibn

de este grano. '"Igualmente, también se puede decir que se
encuentra regulado la exportacibn de carne de ganado en ca
nal o en pie por afectarse de la misma manera la economfadel
pafis sino se regula este tipo de exportacibén. Es asi como
podemos observar que se han expedido varios decretos que
regulan y reglamentan la exportacién y la movilizacibébn de
ganado por las regiones limitrofes y por los puertos de em

barque,

4.3 COFTRABANDO POR FUERA DE LA ADUANA

El artfculo 20 del Decreto 051/87 dice : "El que importe
o exporte mercancfa, sin presentarle o declararle ante las
autoridades aduaneras o por lugares no habilitados, incurri

T4 en prisidén de diesiocho meses a cinco afios'.

Al igual que sucede con la norma antes estudiada, los verbos
rectores en este tipo penal son : importar o exportar. Pero
presenta como particularidad la de traer seflalados ingredien

tes normativos, tales como '" sin presentarla o declararla an

54



A

te 1a autoridad aduanera" o "por lugares no habilitados". Es
tos ingredientes normativos constituyen un juicio de valora
cién que debe hacer el juez para determinar si la conducta

del agente encaja perfectamente en el tipo.

En cuanto al primero de los ingredientes es necesario sefialar
que toda mercancfa que entre o salga del pafs debe ser pre
sentada o declarada ante las autoridades aduaneras para cum
plir de esta manera con el pago de impuestos y los trémites
de nacionalizacidn o de despacho que establece la legisla

cién de Aduana.

Nacionalizacién como su nombre lo indica, es el cumplimiento
del tramite a través del cual a una mercancia de caracter ex
tranjero o fordneo, se le atribue el de las producidas en el
pafs a fin de que ingresen al comercio 1lfcito. Esto se cum

ple mediante varias etapas : comprobacién, reconocimiento y

aforo y por dltimo liquidacién y revisi6n y pagos de derechos.

- Despachos : Es la destinacifén para el consumo de las mer
cancfas importadas con este fin o para aplicarle cualquier o
tro régimen aduanero, inclusive el de exportarlos tan pronto

se cumplan las formalidades sefialadas en el Decreto 2666/84

En cuanto al otro ingrediente normativo (por lugares no habi
litados) solo cabe observar, que en la legislacibn de aduana

existen decretos y reglamentos como el 1133 de 1977 que se
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fialan los lugares por donde deben transitar, almacenarse Yy
distribuirse determinadas mercancfas o productos tales como
el café. Y si no se cumple con estas reglamentaciones, se

estari entonces en presencia de este delito.

Es necesario asi mismo decir que existen mercancfas de 11
bre y de prohibida importacién o exportacifn, como también

existen otras que requieren de la licencia previa del Inco
mex. Por tanto la norma penal estudiada hace referencia ex
clusivamente a las mercancias de libre importacién o expor
tacibén y a las que requieren de licencia previa. No estan
do por tanto incluidas en esta disposicién las de prohibidas
importacién o exportacibn, a las cuales se refiere el con

trabando de regimen prohibido.

También se puede observar al examinar esta norma, que no es
una innovacién en materia penal aduanera pués, ya se contem
plaba en el anterior estatuto como una de las formas de con
trabando de primer grado, pero diferenciados ahora en que se
erigi6 como delito autbébnomo, con nombre propio y con una san
cién diferente ya que antes se contemplaba con pena de pri
si6n de uno a diez afios y ahora podemos ver que se aumentb

el minimo de la pena y disminuy6 el méximo.

El Dr, Edgar Ruiz Pacheco, Juez Primero de Distrito Penal A
duanero de Cartagena, comentando esta norma penal ha dicho!

“"El gobierno nacional ha reglamentado la exportacifn e impor
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tacién de articulos, lo que debe hacerse a través de las di
ferentes oficinas de la aduana que funcionan en el pafs vy
qﬁe son las encargadas de velar por el cumplimiento de 1las
normas Aduaneras. Y es por eso, que cuando se van a traer
mercancias al pafs del exterior o cuando se van a exportar
hay que solicitar la correspondiente autorizacién ante el In

comex y ante la Direccién de Aduanas.

“La norma geﬁeral es que toda mercancfa trafda del extranjero
debe cumplir los anteriores requisitos, sin embargo existen
excepciones, en las cuales no es necesario el registro de
importaciones, sino que solo se deben reunir varias circuns
tancias que hacen posible su entrada al pals, pero que de to
das maneras deben ser presentadas a la Aduana. Entre este
tipo de mercancfas tenemos la importacién de equipajes y de
menajes domésticos, que se pueden hacer libremente, pero que
una vez llegadas a territorio nacional deben ser presentadas
a la Aduana pra cumplir con los requisitos de legalizacién ,
y a que si no se presentan se incurrirf en el delito de con
trabando y por tanto se le incautari la mercancfa. Entre las
circunstancias o requisitos que deben reunir este tipo de mer
cancfas, se encuentran entre otras, la que los nacionales ha
llan permanecido en el exterior por mis de diez dias, que
los articulos que traigan sea de uso doméstico y no sobre
pasen los quinientos d6lares, ademis de que se hagan una vez

al afio y no se traiga m4s de una unidad de la misma especie.
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"Lo anterior nos lleva a concluir que toda mercancia traida
del extranjero o que se vaya a sacar del pafs debe ser pre
sentada ante las autoridades aduaneras para cumplir con el
pago de los derechos arancelarios y su legalizaci6n. En ca
'so de no hacerse asfi se incurriri entonces en el delito de

contrabando que sanciona la norma que se viene comentando'.

4.4 CONTRABANDO CUALIFICADO

Este delito, lo consagra el Decreto 051/87 en su articulo 21
de la siguiente manera "El que importe o exporte mercancia
valiéndose de documentos falsos, incurrird en prisién de

tres a ocho afnos".

Al igual que los dos tipos penales aduaneros estudiados con
anterioridad, este trae los verbos rectores importar o ex
portar. Pero a su vez consagra, como ingrediente normativo
del tipo la expresibn "Vali&ndose de documentos falsos". En
cuanto a los verbos rectores importar y exportar, valga la
definici6én que sobre ellos trae la nueva legislacibn adua

nera (Decreto 2666/84) y que ya estudiamos y analizamos en
los apartes anteriores. Pasemos entonces al estudioc de es
te ingrediente normativo (valiendose de documentos falsos),
que en materia duaneraha dado lugar a muchas polémicas tan

to doctrinales como jurisprudenciales, debido a que algunos
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consideran que con este ingrediente normativo se estarfa en
presencia de un concurso de delitos y otros consideran, que

no hay concurso sino solo un delito complejo o delito fGnico.

- Documento : Segln el articulo 279 del nuevo C6digo de Pro

cedimiento Penal, documento es "Toda expresibn de persona co

05

nocida o conocible recogida por escrito o por cualquier o

tro medio mecinico o t&cnicamente impreso como los planos ,
dibujos, cuadros, fotograffas, radiograffas, cintas cinemato
gréficas y fonoptica y archivos electro magnético que tenga

capacidad probatoria.

Igualmente el articulo 280 ibidem establece "los docuemntos
son pGblicos o privados. Documento pGblico es el expedido
con las formalidades legales por empleado oficial en ejerci

cio de sus funciones.

“"Documento privado es el que no reune los requisitos para

ser documento p@blico",

Falsedad ; Como es bien sabido la palabra falsedad tiene mu
chas acepciones entre ellas; alterar, suprimir, mutar, des
truir, imitar etc. Tenemos pu€s, que la norma estudiada e
xige ﬁomo elemento normativo que el agente (contrabandista)
al importar o exportar mercancia, se valga de documentos fal
sos con el fin de lograr sus objetivos. Por esto podemos a

firmar que se trata entonces de un delito inico porque si
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no s¢ da la falsedad no-puede existir esta norma. No se tra
ta por lo tanto de un concurso de delito, ya que en este ca
so se requiere la violacibén de varios tipos penales o la
violacién varias veces, de la misma disposicibn penal, y
que ademfs la conducta realizada, al separarlas, se puedan
eregir como delitos autbénomos e independientes. No, en es
te caso no se presenta esta situaci6én, porque como Vemos
solo se viola un tipo penal aduanero (contrabando cualifica
do) y si le quitamos la falsedad a este delito se estarfa
en presencia de una conducta atfipica, de la misma manera si
suprimimos a la falsedad la importacién o la exportacibn ,

también serfa inbcua.

Esta norma contiene asf mismo, un delito de caracter instén
tineo y eminentemente dolosa. Haciendo referencia también
a las mercancfas incluidsas dentro de los regimenes de licen
cia previa y de libre exportacién e importacibén. Para que
se de el delito de contrabando segfin esta norma es indispen
sable que el documento falso, prive al Estado de sus ingre
sos fiscales, es decir, que se evada en forma total o par
cial el pago al fisco de los derechos de aduana. También es
necesario que entre el documento falso y el delito exista un
vinculo comlin del medioc afin, o sea, que la falsedad sirva

. de medio para perfeccionar el contrabando.

Sobre lo controvertido de este elemento normativo que anali

zamos, ha manifestado nuestro Tribunal Superior de Aduanas
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"la respuesta a este problema fundamental, ha sido por parte
- de esta corporacién en varios fallos e inclusive en el pro
pio auto calificatorio, la de que existe un concurso mate
rial de delitos entre la falsedad por uso y el delito de
contrabando en primer grado (llamado asfi anteriofmente a es
ta norma en estudio). E1l primero como delito medio para la

realizacibn del segundo (xonexidad ideol&gica).

"Hoy sin embargo, como sfntesis del estudio realizado la
conclusién a la que se lleva es distinta, por lo que esta
corporacifn pasari a recoger su tesis anterior, marcando

nuevas pautas en la interpretacibn de esta norma..."El -ra
ciocinio es muy simple y para comprenderlo....Lo propio ocu
rre en el delito de contrabando de primer grado (llamado asf{
anteriormente) pués aquf un delito, {(uso de documentos fal
sos), concurre con otra seccibn o parte, cual es en sinte
sis, la importacibn de mercancias, que por si sola no llega
r4 nunca a constituir infraccién penal. En otras palabras,
al no emplearse documentos falsos, al inexistencia del de

lito de contrabando se hace evidente.

"Anté la creencia de una pluralidad de infracciones, violato
ria de diversos &rdenes jurfidicos, no se puede de ninguna ma
nera hablar de concurso de delitos, ni mucho menos en su for
ma material como conexidad ideolégica (de medio a fin), por
no existir aquf independencia o autonomfa entre lo que podria

llamarse una figura delictual con un precepto no delictual.
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"Existe por esta misma razbn un delito Gnico, que debe ser
sancionado con la pena correspondiente, en cuya composicién
entra una figura delictual que se especializa en otra parti

cular, por el mismo tr4fico internacional de mercancfas".

Dentro del roll de los delitos consagrados en el estatuto

especializado, éste es el de mayor gravedad, ya que la pena
allf impuesta, no permitirfa, en el evento de proferirse u
na sentencia condenatoria, conceder el beneficio consagrado
en el Art.68 del Coédigo Penal, cual es la ejecucifn de la
condena condicional, toda vez, que a excepcién del Regimen
Prohibido, todos los demis delitos darfan la oportunidad de

disfrutar del mencionado subrogado penal.

Esta figura no es una innovacidn en el Decreto 051/87, ya
que desde tiempo atrfs y desde la misma creacidn de la juris

dicci6n especializada, esta conducta ha tomado distintas de
nominaciones jurfdicas. La anterior Ley 21/77, la consagra

ba en el numeral 3o0. del Art.4o. como contrabando de primer

grado, solo que esta vez, se ha dosificado la penalidad de

la misma, ya que anteriormente era sancionado con pena de

prisién de uno a diez afios y hoy se ha reducido el méximo

de 1la pena,-pero a la vez se aumentd el minimo de ella, colo
céndola en un primer lugar de la gravedad de los hechos puni

bles penales aduaneros.

El Dr. Alberto Ariza Hern#&nez, funcionario por mucho tiempo
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de los Juzgados de Aduana y actualmente, abogado litigante
en esta jurisdiccién especializada, refiriéndose a esta
norma ha expresado : '"De acuerdo- con el contexto de 1la nor
ma, como requisito finico e indispensable, se requiere que
el agente ™Se valga de documentos falsos para importar o
exportar mercancfas"., Significa lo anterior, que mientras
no subsista este ingrediente normativo, la conducta delic
tiva no se puede regir por esta modalidad normativa. Una
cosa es que se introduzcan mercancias a espaldas de las au
toridades aduaneras y se elaboren con posterioridad docu
mentos ap6crifos, para darles aparentes visos de legalidad
y otra muy distinta, que dentro del proceso de desaduana
miento se le presenten a las autoridades administrativas do
cumentos falsos (licencia de importacién, conocimiento de
embarque, factura consular o comercial etc), o en su defec
to se extraigan mercancias de las zonas aduaneras con 6rde

nes y manifiestos completamente falsos.

"En el primer caso se estarfia en presencia del delito de
Contrabando por fuera de la Aduana, tipificado en conexidad
con el de Falsedad en Documento Pfiblico. Como ejemplo tipi
co podemos citar, el del vehiculo que se introdujo a terri

torio patrio a espaldas de las autoridades aduaneras y que
el mismo figure registrado o matriculado ante la Direccidn
de Transportes y Tr&nsito, es 16gico, con certificaciones y
documentos falsos, en este evento, la falsedad se produce

con posterioridad a la ilicitud aduanera, es decir, que en
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ningfin momento se puede tener como acto preparatorio para

cometer el delito de Contrabando Cualificado.

"De ahf nace, con meridiana claridad, la diferenciacién ju
ridica de uno y otro delito. Para el caso que me refiero
(Contrabando Cualificade), es de anotarse, que muchos comen
tarios han surgido al respecto, ya que unos consideran que
tal conducta implicarfa una conexidad de delitos {Contraban
do y Falsedad), mientras que otros consideran que se trata
de un delito complejo. Mucho se ha debatido sobre este as
pecto, y hoy tenemos que nuestro miximo Organismo Jurisdic
cional Especializado, por mayoria ha sentado el criterio de
que se trata de un solo delito. En efecto y compartiendo

la tesis del Tribunal Superior de Aduanas, la conexidad nun
ca se podrfa dar, porque como 1o hemos visto para la consu
macibén del delito, se requiere como acfo preparatorio la e
laboracién del documento falso. Cabe preguntar : ; Para que
la falsedad, si no hay mercancfa destinadas a la exportacién
o importacién ?. Se insiste, ella es la base para defrau
dar al fisco Nacional, ante la ausencia de tal apocricidad,
no se tipificarfia en momento alguno el de ito de Contrabando

Cualificado".
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4.5 CONTRABANDO POR SUSTRACCION

El Decreto 051/87 en su Art.22Z establece : "El que sustrai

ga del control de la aduana, mercancfa que no haya sido des
pachada para consumo, incurrirf en prisi6n de diesiocho me
ses a cinco afilos. "La pena serd de tres a ocho afios de pri
sifn, cuando la sustraccibén se haga valiéndose de documentos

falsos".

Esta norma penal Aduanera se puede considerar c¢-mo una inno
vacibn en esta materia, debido a que es la primera vez que
esta conducta se'erige como delito, en esta jurisdiccibn es
pecializada, ya que solo se hacfa una pequefia mencién y en
forma confusa de esta conducta en el anteriormente llamado

contrabando de primer grado.

En esta disposicibn penal, desaparecen los verbos importar y
exportar y en cambic aparece el verbo sustraer, como rector

de la conducta descrita. Asf mismo encontramos un ingredien
te normativo; sobre el cual debe hacer el Juzgador, un jui

cio de valoracifn con el objeto de determinar si la conducta
del sujeto activo del delito, se amolda perfectamente a la
descripcifn legal que hace el legislador y poder hacer de es
ta manera, una correcta adecuacién tfipica. Este ingrediente
normativo viene a ser la mercancfa que no haya sido despacha

d : | Ll
a para consumo o ﬂl\.\ﬁﬁ“ on w
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65 # G2




72

El Dr. Alfredo Betin Sierra, Juez Unico de Instruccibn Pe
nal Aduanero de Cartagena, realizando un estudio completo

y detallado de este tipo penal Aduanero, ha manifestado
"Este delito, representa una saludable y certera innovacién
dentro de la tipificacién y castigo del contrabando. De

su estudio, se considera que contempla Gnica y exclusivamen
te la conducta ilfcita referente a la internacibn completa
a territorio nacional de las mercancfas que, estando bajo
control de la Aduana respectiva, no hayan sido despachadas

pPara su consumo,.

'""Para comprender diafanamente el tipo, es menester definir
el verbo rector Sustraer y las circunstancias cualificado

ras Control de la Aduana y Despacho para Consumo; veamos

'""Segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua, el
verbe sustraer significa : "Apartar, separar, extraer, des
ligarse de 1o que es obligacifn, de lo que se tiene proyec
tado o de cualquier otra circunstancia'; es decir, que pa
ra el caso que analizamos, el comportamiento que se sancio
na es el de obviar indebidamente el deber legal de someter
toda mercancia extranjera que llega al pafs, a la interven
cién y fiscalizacién de las autoridades aduaneras competen
tes.

Rhora bien, para entender a cabalidad la situacién modal del

reato, es indispensable remitirnos a las normas administra
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tivas que definen tales cualificaciones,

"El articulo 42 del Decreto 2666 de Octubre de 1984, (Actual
C6digo de Aduana) dice : "Control de la Aduana: lLas mercan
cfas introducidas en el territoric aduanero serin sometidas
al control de la Aduana, estén o né sujetas al pago de dere
thos de Importaci6én. El1 transportador deberi entregar las
mercancfas a la Aduana dentro de los dos dfas hfbiles si

guientes a la llegada del medio de transporte'.

"Por otro lado, el Art.144 del mismo compendio normativo,

nos ensefia @ "Se entiende por despacho para consumo el régi
men en virtud del cual las mercancfas importadas quedan in
definidamente en territorio aduanero colombiano, en 1libre

circulacién".

"Entonces, con fundamento en €stos preceptos legales, tene
mos que el hecho punible descrito en el artfculo 22 del E.
P.A., se refiere necesariamente a la conducta desplegada
por el sujeto activo que introduzca bienes a 1la nacibn,con
caricter definitivo, sin que ello se hubiese autorizado o
permitide por la autoridad aduanera respectiva, mediante la
concesién del despacho para consumo (Orden de Levante), pre

via declaracifn o presentacién ante aquella.

"En consecuencia, en nuestro concepto, debe entenderse que

las mercancias objeto material del hecho punible, son aque
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llas que, siendo de las sometidas al regimen de importacién
de "despacho para consumo', se internen a la nacién, sin ha
berse autorizado tal ingreso, suponiendo, que se hubiesen

declarado previamente,

"Consideramos que el comportamiento del agente debe acomodar
se a estassituacibén ilfcita, ya que la irregular introduccién
sin haberse efectuado la declaracién de mercéncia, como for
malidad inicial, ya se encuentra tipificada en el art. 20

del E.A.P., qﬁe se titula "Contrabando por fuera de la Adua
na) que dice : "El que importe o exporte mercancfa sin pre
sentarla o declararla ante la autoridad aduanera, o por lu

gares no habilitados, incurrira....".

"Asf las cosas, el tipo penal materia de estudio, se refiere
a los biemes que ya se encuentren bajo dominio de la Aduana
Y que, como lo dice la figura, se sustraigan de €1, evadien
do el cumplimiento de los trémites que sefiala el capitulo
XVII del C6digo de Aduanas, sin haberse obtenido la corres
pondiente autorizacién del levante o permiso para ser despa

chada al consumo.

"Se contempla una circunstancia especifica de agravaciéﬁ pu
nitiva; cuando la sustraccifn se haga utilizando documentos
esplireos, que consideramos conveniente y acertada, ya que
la imitaci6n o adulteracién de cualquier documento aduanero,

implica una mayor prepracién del hecho, con miras a lograr
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su perfecta consumacibn,

"De igual forma, consideramos que no es necesario que se al
cancen los objetivos que se pretenden, para que se configu
Te el delito, ya que admite la tentativa y de igual manera

es Sancionable.

"por Gltimo, es del caso comentar, que, ciertamente, era sa
ludable y ponderado desligar €sta conducta y convertirla en
tipo penal independiente, ya que &sta se encontraba confusa
menfe prevista dentro del Contrabando de Primer Grado des
crito en el Estatuto Penal Aduanero anterior, de €sta mane
ra, se ha alcanzado un logro, que, indiscutiblemente, se
constituye en apropiada arma para prevenir y combatir esta
clase de contrabando que generalmente es realizado por per
sorias que, con conocimientos de tréimites aduaneros, se va
len de é&stos para poder introducir subrepticiamente a la

nacién las mercancfas objeto material del reato".

4.6 CONTRABANDO INTERNO

Este delito lo consagra el Decreto 051 de 1987 en su articu

lo 23 de la siguiente manera : "El que sin ser participe de

cualquiera de los delitos descritos en los arficulos anterio

re$s, transporte, almacenes, tenga, posea, adquiera, venda ,

permute, oculte, use, de o0 reciba en depésito, destruya 0
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transforme mercancfa introducida al pafs de contrabando in

currirf en arresto de seis meses a cinco afios.

A la misma sancién quedarfin sometidas los propietarios, admi
nistradores o tenedores de trilladoras o tostadoras de Café
que funcionan sin la autorizacién de la Direccién General

de Aduanas',

Esta disposicibn, es la que mis se viola a través del Contra
bando, pués si hacemos un estudio de todos los procesos se
guidos por infracciones penales aduaneras en los diferentes
juzgados de aduanas que funcionan en el pafs, podemos <con
cluir que el 80% de los negocios se ventilan por ésta moda

lidad delictiva.

Con esta norma se han elevado a la categorfa de delito autd
nomo, las conductas realizadas en relacifn con las mercan

cfas que se hallan ilegalmente en el pais o mis bien, dentro
del comercio nacional; conociendo el infractor que son de i
1fcita procedencia, ya ingresaron al torrente comercial con
violacibén de las normas legales o reglamentarias de orden a

duanero.

Por esta razén, se trata de un delito que posee una varie
dad de verbos rectores, lo que hace, que el agente (contra
bandista) pueda realizar una cualquiera de las conductas des

critas, constituyéndose de esta manera el denomiando por la
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doctrina tipo penal alternativo, y con la realizacifn de
cualquiera de ellas, se hard acreedor a las sanciones pena
les establecidas para la infraccifn. Se trata de conduc
tas de diversos tipos que buscan, unas distribuir dentro
del territorio determinados géneros, que no tienen objeto
1fcito, para hacerlos objeto de comercios, otros simplemen
te poseerlos para fines individuales o destruirlos o trans
formarlos para evitar que las autoridades se enteren pero
de todas maneras para beneficio personal sobre un bien es

purio.

Los verbos empleados son claros y no necesitan de ninguna

interpretacién legal, salvo el dep8sito que en la legisla

cién civil tiene un significado exacto. E1 articulo 2236

del C6digo Civil Colombiano lo define como "El1 contrato

en que se confia una cosa corporal & una persona que Se éen

carga de guardarla y restituirla en especie".

Este tipo penal Aduanero, tampoco es nuevo en el Decreto
051 de 1987, ya que en la legislacifn anterior se consagra
ba como una de las modalidades de Contrabando de Segundo
Grado. S56lo que Esta vez, al describirse la conducta, se
hace o se redacta como subsidiaria pues solo se aplica en
caso de que el agente no haya incurrido en alguna de las
conductas estudiadas anteriormente (contrabando de Regimen
Prohibido, Contrabando por fuera de la Aduana, Contrabando

cualificado, o Contrabando por Sustraccién).
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El Dr. Alberto Ariza Hernfindez funcionario por mucho tiempo
de los juzgados de aduanas y actualmente litigante ante es
ta jurisdiccién especial, comentando €sta norma ha expresa
do : "Esta es otra de las modalidades del delito que contem
pla el estatuto penal aduanero. Esta conducta se rige por
los verbos restores Transportar, Almacenar, Tener, Poseer ,
Adquirir, Vender, Permutar, Ocultar, Usar, Dar, Recibir, Des
truir y Transformar. Para la tipificacién de esta conducta
solo se requiere que el agente sin ser participe de la intro
duccifn ilegal de 1a mercancfa, ejecute con ellas éualquie
ra de los verbos antes citados. Es decir, que al realizar
cualquiera de las conductas sefialadas en los diversos ver
bos rectores sobre mercancfas tildada de contrabando, queda

en incursc en el delito de contrabando Interno.

"En el traginar diario de la vida, se aprecia con facilidad
que esta es la norma que mis frecuentemente se viola, mu
chas veces inconcientemente y otras por costumbre. Descri
be la norma en comento los vergos que rigen esta y entre e
llos, por coger alguno encontramos el de adquirir. Pués
bien, sin temor a equivocarnos podemos afirmar que el 95%
del pueblo colombianoc viola a diario o ha violado tal dispo
sicifn por no decir que toda, ya que seguros estamos : que
nadie se ha privado de paladear, saborear o ingerir un tra
go de Whisky u otra clase de licor extranjero, introducido
al pafs de Contrabando, como tampoco de disfrutar de un buen

tabaco cigarrillo introducido a territorio nacional en las
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mismas condiciones, Hacemos estos comentarios para concluir
que el delito no es que no se cometa, en estas circunstan
cias, como es el comfin pensar de la gente, sino que se viola
seglGn el decir cuando se adquiere mercancfa de Contrabando
‘en cantidades comerciales, de ahfqque estas pequefias adqui
siciones o de consumo se hallan convertido en costumbre, pe
ro ello no es asi, la norma no especifica elementos ni can
tidades, simple y llanamente dice que quien transporta ad
quiere, posea, etc, mercancfa, queda sujeéeta a las sanciones
establecidas para esta norma. El valor comercial de los ar
tfculos unica y exclusivamente sirven de base parafijar 1la

competencia del juez que ha de investigar el asunto.

"Entonces tenemos que adquirir, transportar, poseer etc, mer
cancfa de procedencia extranjera ilegalmente introducida al
pais, constituye delito de contrabando interno sabiendose en
modo cierto lo que se adquiere, se transporta etc, y el da

No que se le produce a la economfa nacional.

"En una oca§i6n, el Director General de Aduanas, anterior,
Doctor Rafael Poveda Alfonso, promovid una campafia para e
rradicar los denominados "sanandresitos', pero para sorpre
sa de muchos vemos que estos alegre y campantemente siguen
funcionando, sin que se ejerza control alguno osbre las

clases y calidades de mercancias que allf se expenden.

"Es bueno agregar que los mecanismos que funcionan para con
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trolar el envio y transporte de carga, no son los més reco
mendables y es asi como vemos que por carga se remiten ele
mentos extranjeros sin documentos, desconociendose el remi
tente y destinatario. Los controles aduaneros, en estos
casos, son insuficientes, permitiendose con ello el tréfi
co constante de mercancfas ilfcitas. Siendo ello asfi, es
poco lo que se le puede exigir a las empresas transportado
ras (aéreas, marftimas, terrestres), porque es de suponer
se que no estdn autorizados para verificar el contenido de
la remesa y simplemente se deben supeditar a lo indicado en
la remisién y con base a ello elaboran las planillas respec

tivas, guias aéreas o conocimiento de embarque (sobordo).

Por otra parte es bueno resaltar que la intervencibén de los
aduaneros en los operativos que se realizan en las distin
tas carreteras colombianas, no es la mis eficaz, ya que si
bien :aprehenden elementos reputados de contrabando, omiten,
casi siempre, identificar plenamente al propietario de los
bienes, circunstancia que da al traste con la investigacidn
adelantada por el Juez competente, es asi como el Indice de
las investigaciones por esta clase de fagelos, es supremamen
te elevado, en lo que respecta a los procesos en Averigua
ci6én de Responsables. Todo ello permite y fomenta afin mis
el contrabando en nuestro territorio, pese a que el gobierno

trata por todos los medios de combatir este delito.

"También es bueno destacar, que el Fondo Rotatorio de la A
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duana, entidad depositaria de los biene; reputados de con
trabando, no cumplen a cabalidad la misién encomendada. En
contramos que los remates de deteminadas mercancfas lo e
fectuan personas naturales, valga decir, dedicadas exclusi
vamente a esta actividad, y no las cooperativas o entidades
oficiales, permitiéndose con ello el uso indebido, por par
te de los adquirientes, del acta de remate adquirida, para
con ella amparar mis mercancfas de la misma indole que la

sefialada en tal documento".

4.7 DEPOSITO Y TRANSPORTE NO AUTORIZADC DE CAFE

El Nuevo Estatuto Penal Aduanero, Decreto 051 de 1987, consa
gra este delito de la siguiente manera : '"E1 que tenga, pose
a o almacene café en lugares no autorizados, o lo transporte
por rutas distintas de las autorizadas, o en medios de trans
porte no inscritos en la Direccién General de Aduanas, sin la
gufa de trdnsito o el certificado de revisidn incurriré en

prisidén de diesiocho meses a cinco afios.

"La pena se aumentari hasta la mitad cuando se trate de café

desnaturalizado o semitostado".

A través de la historia econbmica de Colombia, se ha conside

rado al café, como el principal producto nacional. Este pro
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ducto ha generado para el pafs, su mayor fuente de ingreso.
Colombia se ha destacado en el Exterior por sus exportacio
nes de Café, el cual tiene fama de ser uno de los mfs suaz
ves y mejores del mundo en este momento, tanto, Qque Tnues
tro pafs se ha convertido en uno de los mayores exportado

res de café, generandole un alto fngreso de divisas por es
te concepto. Siendo asf las cosas, el gobierno colombiano
siempre se ha preocupado por conservar esa fama y buen nom
bre del grano, en el extranjero, tratando siempre de expor
tar lo mejor de este producto, por lo que ha creado una se

rie de controles y ha reglamentado su exportacién.

Vemos entonces, como se han expedido, entre otros, los De

cretos 129/77, 1052/77, 1133/77 y las resoluciones 00185

de 1977 y 00837/77; todas ellas tendientes a reglamentar ,

dirigir, organizar y controlar la tenencia, la posesifn, el
almacenamiento, el transporte, el embarque, la exportacién

y la distribucién nacional del Café.

Actualmente observamos con plena complacencia, como se le ha
dado a este grano la importancia que merece, hasta el pun
to que se ha erigido como delito auténomo "El Dep6sito y
Transporte no autorizado de Café€'", que en la anterior legis
laci6én era considerado como cualquier clase de contrabando.
Hoy vemos pués, como el gobierno se ha preocupado por prote
ger este producto, primer generador de divisas para el pafis,

sancionando, en el Estatuto Penal Aduanero Vigente con pena
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de prisi6bn de diesiocho a cinco afios, a todos aquellas perso

nas que violen esta disposiciébn,

Esta norma que estudiamos, se nos presenta como una innova
cifn en materia de infracciones penales aduaneras, hasta el
punto que se considera como un tipo penal especial, y ade
m4s,debe estar siempre y en todo momento complementado con
los decretos y resoluciones antes mencionados y con aque
1los que en el futuro expida el legislador en esta materia,
para de esta forma hacer una mejor interpretacibn y adecua
ci6n tfipica por parte del Juzgador, con respecto a la conduc

ta ejecutada por el agente.

La disposicién en comento, ha sido muy bien estudiada y ana
lizada por el Dr. Alfredo Betin Sierra, Juez Unico de Ins
truccién Penal Aduanero de Cartagena, quien al examinarla

ha expresado: "Para entender diffamnamente esta nﬁeva disposi
ci6n del estatuto especializado, es indefectible separar me
t6dicamente las conductas criminosas en dos grandes grupos:
primero : Las referidas a la accibn pasiva o contingente de
Tener, poseer y Almacenar; segundo : La que se refiere al
comportamiento activo de Transportar. El primer grupo, se
subdivide a su vez, en tres conductas: Quién tiene, quien po
see Y quien almacena, entendiendo tales verbos en su defini
cién jurfidica : Quien tiene, lo hace a nombre de otro, reco
nociendo el dominio de &ste; quien posee, lo hace con &nime

de dominio o duefio; quien almacena, acopia, reune o acumula
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con intenciones comerciales o mercantiles. ]

"En €éste orden de ideas, tenemos que los cuatro verbos rec
tores del tipo que estudiamos, constituyen en si comporta

mientos penalmente ineptos o estériles; las circunstancias
cualificadoras o tipificantes constituyen, para el primer
grupo de acciones, en hacerlo en lugares no permitidos; pa
ra el segundo, operan, en cambio, tres adecuaciones puniti
vas : El transportar; lo. por rutas no autorizadas, (2)

en medios de franspbrte no inscritos y (3) : sin la gufa

de trénsito o certificado de revisién correspondientes.

"As{ las cosas, debemos analizar &sta variedad de procederes

punibles de forma separada, asf

a. El1 tener, poseer o almacenar en lugares no autorizados
el primer producto nacional. Acomodada la conducta al tipo,
es necesario conocer entonces cuiles son esos sitios no per
mitidos; recurriendo a las normas administrativas aduaneras
que el ejecutivo ha puesto en vigencia para controlar el de
p6sito de café : El decreto 129 de enero 21 de 1977, refor
mado por el 1133 de mayo 23 del mismo afio, prevee que solo
corresponde a la FEderacidn Nacional de Cafeteros, per me
dio de sus Almacenes Generales de Depbsito, mantener en sus
bodegas el café tipo exportacién que se cosecha en el pais,
por tanto se entiende con suficiente claridad que incurre
en el reato el sujeto, que, a cualquiera de los titulos Yya
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citados, mantenga este producto, en parte distinta a las bo

degas de "Almacafé",

b. E1 Transportar por rutas distintas de las Autorizadas
Sobre este t6pico, tenemos que los mismos compendios mencio
nados anteriormente, sefialan, de forma precisa y taxativa ,
cuales son las Tutas o carreteras por las que debe transitar
el café. Estas vias, las discrimina la Direccién General de
Aduanas, mediante resolucién administrativa, especificando
el derrotero a recorrer, teniendo en cuenta el puerto de em
barque del café. Es asf, como siendo el destino la ciudad
de Cartagena, las rutas autorizadas son tres, una de ellas,
es la Carretera Troncal de Occidente, sector Norte: Yarumal-
Valdivisa-Caucasia-Planeta Rica-La Ye-Sincelejo-Carmen de Bo
livar-Carreto-Malagana-Arjona-Cartagena. Y asf se fijan los
distintos itinerarios, teniendo en cuenta, se repite, el puer
to de embarque. Lb6gicamente, comete la infraccibn quien usa

una senda distinta. (res.00185 de 1977.

c. El Transportar café en medios de transporte no inscritos
en la direccién General de Aduanas. Todo medio de transpor
te, para que pueda 1llevar de un sitio a otro el producto, de
be observar los siguientes requisitos : que sea de servicio
pliblico, que se encuentre matriculado o enlistado por la Di
reccibn General de Aduanas y ante las autoridades policivas
o militares encargadas de la custodia del café. En consecuen

cia, si se usa un vehiculo que no cumpla con uno de estos pre
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supuestos legales, quien lo hace, es responsable penalmente.

(Art.40. Decreto 129/77).

d. E1 Transportar sin la correspondiente gufa de trénsito
de café o Certificado de Revisibn, La gufa de trénsito es
un documento pGblico que ampara todo cargamento de café con
destinc a la exportacién y es espedida por la oficina de la
Federaci6n Nacional de Cafeteros donde se efectfie el exfimen
de la carga. Es controlada por la Direccifén General de Adua
nas y debe contener : NOmero de autorizacién de Fedecafé ,
jdentidad del vehfculo autorizado, fecha de expedicifn, em
presa transpor;adora (firma y sello del transportador), nf
mero inscripcién de la empresa, nombre del conductor y su i
dentificacibn legal, descripcién del caf&, tipo, marca acos
tumbrada, nfinero de lote, nGimero de bultos y el peso en ki
los, n@mero del certificado de revisibn, nombre del exporta
dor, oficina expedidora, firma y sello del funcionario de Al
macafé correspondiente y las refrendaciones del Comando de
Policfa del lugar de despacho y de los retenes en la ruta

designada. (Art.10 del Decreto 129/77).

"El Certificado de revisién, por su parte, que acompafia a
la gufa respectiva, es una constancia extendida por el Alma
cén de Depbsito de la Federacidn Nacional de Cafeteros del
lugar de origen, donde se detallan las caracterfsticas del
café que se despacha, indicando su calidad, cantidad, peso,

volumen etc.
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“Estos dos documentos son de indispensable obtencifn por E??
parte de todo exportador y la omisi6n de uno de ellos, con

figura esta modalidad delictual.

"En resumen, analizadas brevemente las cuatro conductas tf
picas descritas en la norma en comento, cabe anotar, que
concurre a la figura, perfectamente, el delito de falsedad,
ya que,en la prictica los contrabandistas de café, entera
dos de la exigencias tratadas, acostumbran incurrir en esta
infraccién penal ordinaria, ya sea por imitacibén o adultera
ci6n documental, a fin de lograr la consumacifn del delito

y poder sacar el café de la nacidn.

"No siendo un hecho punible de resultado, admite la tentati

va, como cuando sorprende en flagrancia al infractor cuando
intenta, con 16gica omisién dolosa de una de las obligacio
nes legales, llevar a puerto determinado cargamento de ca

fé.

Para terminar, cabe anotar que en buena hora, el legislador
independiz6, dindole una s6lida estructura punible, el con
trabando de café, base primordial del orden econbmico  so
cial de Colombia, que en el E.P.A., anterior, se encontraba
subsumido dentro del Contrabando de primer grado, dé&ndose
una conveniente y oportuna arma al Juzgador, a fin de casti

gar este perjudicial flagelo".

8t SlLIOTECA UNIVERSITARH
‘ Ferndndez  de Madrid

Unirersifad g8 CREgr




4.8 CONTRABAKDO POR MATRICULA IRREGULAR DE AUTOFOTORES f;Eg

Esti definido este delito como "El que, sin permiso de auto
ridad competente, intervenga en la matrfcula o traspaso de
automotor importado temporalmente o de contrabando incurri

T en prisién de uno a cinco afios.

Significa lo anterior que cualquier funcionario de la Direc
cién de Transportes y Tr4dnsito, sea cual fuere, o las perso
nas dedicadas a estas actividades (gestores) incurririn en
esta modalidad delictiva, siempre y cuando intervengan ile
galmente al pafs, © que por restriccibn de la direccibn Gene
ral de .Aduanas no puedan someterse a este proceso de inscrip
cibn, cual sucede con los vehfculos que han sido importados

temporalmente.

Infinidades de casos se han presentado y se siguen presentan
do a diario, en que aparecen matficulados en las distintas
dependencias del trinsito, vehfculos que no han sufride el
proceso de nacionalizacién, pero nada, préctico y efectivo
ha entrado a funcionar o regir para que estas anormalidades

no sucedan.

La norma sefiala que incurriri en el reato quien intervenga
en la matrfcula o traspaso de estos vehfculso, es decir,

que cualquier funcionario, desde aquel encargado de recibir
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la documentacibn hasta el mismo Director quien firma y auto
riza la matricula o traspaso, se ven a diario involucrados
en estos actos delictivos pero repetimos, estas actividades
muchas veces se realizan de buena f€. Si no se tienen 1los
medios apropiados ni se cuentan con los elementos indispen
sables para detectar, cualquier irregularidad en una documen
tacién que se presenta para tal fin, la que estd revestida
con sellos de legalidad como son las autenticaciones, como
podrfa un empleado de esta dependencia, rechazar o no acep
tar la documentacién. Como podrfa saber este mismo emplea
do que el carro cuya matricula se solicita o traspaso, fue
ingresado ilegalmente a territorio colombiano, es de légica,
suponerse que si el carro esti matriculado fue por que las
mismas autoridades lo autorizaron o permitieron, luego en
tonces no hay sospechas ni dudas en la tramitacifn del tras
paso cuando este solicita, no se puede poner en tela de jui
cio 1la conducta sumida por los funcionarios anteriores. Aho
ra no hay que olvidar que la misma ley no le permite a nin
gfin funcionario o autoridad dudar de la autenticidad de wun
documento, siempre y cuando éste se encuentre autenticado ,
mientras estos documentos no sean tachados de falso serén

plena prueba en el campo en que sean presentados.

A nuestro juicio, esta norma se muestra muy represiva para
con los funcionarios del Intra y Trinsito Nacional, quienes
de seguro estamos, en su mayorfa intervienen en estas activi

dades de buena fé y convencidos de que la nacionalizacién
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surtié todos sus efectos. Se dirfa que lo préictico es con
firmar el certificado de de empadronamiento expedido por 1la
Aduana de donde se dice se nacionaliz6é el automotor. No
hay duda que eso serfa lo mis aconsejable o viable, pero

que sucederfa entonces con aquellos vehfculos que se han na
cionalizado, en debida forma, pero para su introdccibn al
pafs se cometieron irregularidades, como por ejemplo : la
licencia de importacién se encontraba vencida, la factura

consular o comercial es falsa, Con ello se incurre en el
delito de contrabando, pese, repetimos, a que el estado ha
ya comentado son frecuentes y sin temor a equivocarnos, los
juzgados del pais se encuentran invédidos. Siendo ello asfi
qué responsabilidad penal puede tener un funcionario del
trinsito que intervino en la matricula de estos automores ?
Ninguna es la respuesta que sale a flor de labios. Pero si
revisamos la norma comentada, necesaria e imperiosamente

tienen que ser involucrados a la investigacién, porque como
se dijo el bien matriculado es de contrabando, ingresb al
pafs valiéndose de afirmaciones falsas o sin permiso vigen

te para ello.

Los mecanismos, pﬁés, para detectar todas estas series de 1
rregularidades no funcionan en las distintas dependencias

y mal se le puéde exigir a un simple empleado que detecte ©
determine cuando un documento es falso y cuando cumple con

las formalidades legales,
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Matricular-un vehfculo ante la direccifn de transportes Yy C?d
trinsito, que ha ingresado ilegalmente al pafs, conlleva

a elaborar y hacer uso de documentos falsos, actividad ili
cita que est§ consagrada en el C6digo Penal y en la norma
penal aduanera configurfndose con ello el denominado deli

to Conexo, al cual nos referimos anteriormente.

Es necesario que el legislador en estos casos prevean las
circunstancias que se puedan acontecer y no de bulto se pro
ceda a vincular a personas que a la postre tienen que ser
favorecidas con la cesacién del procedimiento, dadas las
causales de inculpabilidad que salen a flote. Las intencio
nes de reprimir el contrabando por parte del Estado estén
bien marcadas pero al no darse los mecanismos necesarios y
funcionales para ello, este flagelo adquirird vida permanen

te.

4.9 CONTRABAKDO DE MERCANCIA DE CIRCULACION RESTRINGIDA

El articulo 26 del decreto 051 de 1987 : "El que, sin permi
so de autoridad competente, ponga en libre circulacién mer
cancfa importada temporalmente para reexportacibén en el mis
mo estado o para perfeccionamiento activo, incurrird en

prisién de seis meses a cinco afios'.

En esta disposicifn encontramos varios ingredientes normati
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vos llamados en la doctrina, de derecho, y sobre los cuales
se hace necesario buscar su significacién en la legislacibn
de Aduanas, para entender y comprender el alcance de éste
tipo penal. Tales son : ponga en libre circulacibn mercancia
"importada temporalmente para reexportacién" en el mismo es

tado o para "perfeccionamiento activo'.

Importaci6én Temporal : El articulo 214 del Cédigo de Adua
nas dice : "Se entiende por importacién temporal para reexpo
tacibn en el mismo estado, el regimen seglin el cual una mer
cancia puede importarse para permanecer con finalidad y pla
zos determinados en el territoric aduanero colombiano, siem
pre que sea reexportada antes del vencimiento sin haber ex

perimentado modificacién alguna excepto el deterioro normal',

En este caso, estamos en presencia de mercancias privilegia
das, por no estar el importador, obligado a pagar altos gra
vimenes aduaneros; por tratarse de mercancia que no va a du
rar mucho tiempo en el pais. Estas serian entre otras, las
que entran para ferias, exposiciones, por asuntos artisti

cos o culturales, para muestras de pedido etc.

Perfeccionamiento Activo : Segf{in el artfculo 231 del C6digo
de Aduanas vigente, se entiende por importacibn temporal pe
ro para perfeccionamiento activo, el regimen que permite re
cibir dentro del territorio aduanero Colombianec, con suspen

sién total o parcial de derecho de'importdcién, mercancfas

86



especfficas destinadas & ser reexportadas total o parcial 233
mente en un plazo determinado, asi como los insumos necesa

Tios para estas operaciones. Bajo este regimen podrin im
portarse también las maquinarias, equipos, repuestos y las
partes o piezas para fabricarlo en el pafls, que vayan a

ser utilizados en produccién y comercializacién, en forma

total o parcial, de bienes y servicios destinados a la ex

portacién.

Plasmado asi, el significado de los anteriores ingredientes
normativos de esta norma penal aduanera, solo nos resta de
cir,que incurrird en este delito, aquella persona que sin
permiso de la autoridad competente ponga en libre circula
cifn este tipo de mercancfa que tienen un caracter restrin
gido y que por lo tanto, solo deben ser usadas para los fi

nes autorizados.

Esta disposicifn, también se contemplaba en la legislacién
anterior como delito de contrabando de segundo grado, consa
grado en forma dispersa en varios numerales del articulo 6

de la Ley 21 de 1877.

Con la conducta aqui descrita, se busca castigar aquellos
procederes, cumplidos antes del vencimiento del plazo dado
para la permanencia en el pafs y que hacen burla de las nor
mas vigentes que permiten una importacifn de esta naturale

za, pues al poner en libre circulacifn este tipo de mercan
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cfa, se estd indicandé que se pone en el comercio bienes Cae/

introducidos sin esa posibilidad, dado su fin transitorio.

4.10 LAS CONTRAVENCIONES EN EL NUEVO ESTATUTO PENAL ADUA
NERO

Tomando conceptos generales, podrfamos esbozar en forma cla
ra y precisa y con bases jurfdicas, lo que se entiende por
Contravencibén. Pero ella no puede tratarse ni estudiarse

asiladamente; tendrfamos entonces que diferenciarla con 1a

figura jurfdica Delito.

Nuestro C&digo Penal, sefiala en su artfculo 18 que "Los he
chos punibles se dividen en delitos y contravenciones'". Dan
do a entender, que las conductas humanas violatorias del or
denamiento juridicopenal son pues de dos clases : Delictuo
sas y contravencionales. Estas dos especies del hecho pu
nible, conviene estudiarlas haciendo diferencias entre unos

y otros, tal como se dijo anteriormente.

Algunos autores consideran que las diferencias entre los deli
tos y las contravenciones son de naturaleza objetiva, otros
afirman que entre ellos solo caben distinciones de caréc
ter subjetivo; y una tercera corriente, que es a nuestro mo
do de ver la mis acertada, y mejor cimentada juridicamente

adopta una posicifn ecléptica.
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Quienes defienden la teorfa objetiva, hacen 1la distincién qs
desde un punto de vista formal; para algunos el delito pro
duce una lesi6n jurfdica mientras que la contravencifn ape
nas ocasiona un peligro para la tranquilidad pGblica o el
derecho ajeno; para otros, el delito ofende condiciones pri
marias y esenciales de la vida social, 1a Contravencifn so

lo vulnera condiciones secundarias y accidentales.

Pero ninguna de estas tesis estd exenta de critica, ya que
hay contravenciones que lesionan realmente intereses juri
dicos, como los previstos en los articulos 54 y 58 del De
creto Ley 522 de 1971, y delitos que solo presentan dafio
de peligro como los descritos en los arficules 197, 198 y
206 del C6digo Penal, el criterio distintivo entre condicio
nes primarias y secundarias tampoco es suficiente, dado su
abstraccionismo e indeterminacién; ya que el delito o la

contravencibén pueden lesionar indistintamente unas u otras.

Los que plantean la teorfa subjetiva, adoptan criterios in
suficientes; ya que de acuerdo con ellos, las diferencias
radican en el aspecto subjetivo, sea porque los delitos
son dolosos y culposos y en las contravenciones basta la
simple voluntariedad de la conducta, es decir, no admiten
la conducta dolosa ni culposa en las contravenciones. Cri
terio que flaquea, por falta de los minimos conceptos ju
rfdicos para sustentarla; ya que en la actualidad, las

contravenciones pueden ser dolosas y culposas.
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Por todo lo anterior se deduce, que no hay criterio sé6lido
para establecer cualitativamente una diferencia nitida en
tre los delitos y las contravenciones. Por ello, algunos
juristas muy sabiamente adoptan una posicifn ecléptica soste
niendo que la distincibén entre delito y contravencién no
puede hacerse con criterio ontolégico sino valorativo, Y,
alin en éste caso, refiriendolo al concepto que emana del
legislador. En efecto, cuando a juicio, del legislador un
hecho es grave porque lesiona o pone en peligro intereses so
ciales importantes y debe, por lo mismo, sancionarse en for
ma severa, lo configura como delictuoso; cuando, en cambio,
considera que los intereses gque puede lesionar o poner en
peligro son menos importantes y que bastan para su punicién
sanciones de menos gravedad, lo considera como contravencio
nal. Pero no siempre el criterio del legislador es unifor
me ni acorde con la verdad social y jurfdica de una sociedad

determinada.

Existen otras corrientes, apartes de las estudiadas, pero
que establecen diferencias absurdas, tales como que en las
contravenciones no hay actividad mental, ni elemento moral

U objetivo, en tanto que los delitos no existen sin ellos.

Para el campo del derecho penal aduanero son vilidas y enca
jan perfectamente los criterios y conceptos esbozados ante

riormente, debido a que su estructura se presta para ello.
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En el Estatuto Penal Aduanero Vigente, en lo que se refiere
a contravenciones, se han plasmado variaciones sustanciales
ya que existen conductas que en la legislacifn aduanera dero
gada, se les daba tratamiento de delito, mientras que en la
legislacién vigente se consideran como contravencién. Un e
jemplo claro de ello, es : El articulo 29 del Decreto 051 de
1987 (Alteracién de identificacién) considerada como contra

vencifn, mientras que en la reglamentacifn derogada se le

consideraba como delito (Contrabando de segundo grado).

Una vez hechas las anteriores observaciones, pasemos enton
ces al estudio de cada una de las contravenciones consagra

das en el nuevo Decreto 051/87.

4.11 CAMBIO DE DESTINACION

E1l articulo 27 del Decreto 051 dice : "El que destine mercan
cfa despachada para consumo restringido a lugares, bersonas
o fines distintos a los autorizados, incurriri en multa de

cinco a un mil gramos de oro".

Empieza con &ste artficulo, el estudio de las contravenciones,
lesién, que segfin algunas corrientes doctrinarias; €s un pe
ligro menos remoto para los derechos de los coasociados; es
decir, que la contravencifn solamente afecta la prosperidad

de la sociedad, su tranquilidad, constituye una desobedien
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cia que no afecta las condiciones indispensables para la e
xistencia social y se castiga simplemente por razones de

conveniencia.

Entrando en materia, es decir, analizando la conducta en
cuestibn, observamos que el articulo 27 del Nueve Estatuto
Penal Aduanero, es de fdcil entendimiento ya que la conduc
ta delictiva se centra unica y exclusivamente al sujeto

que destine mercancia despachada para consumo restringido

a lugares, personas o fines distintos de los autorizados.
Encontramos aquf un ingrediente normativo, compuesto por el
"consumo restringido de mercancfa". Esto quiere decir, que
existen una serie de mercancfas o de articulos, que dadas
sus caracterfsticas especiales solamente puede ser despacha
das a lugares, personas o fines previamente autorizados por
existir respecto de ellas algunas restricciones aduaneras .
Este puede ser el caso de los envios urgentes e importacio
nes menores de que trata el Decreto 2666 de 1984 en su artd
culo 175 y siguientes, entre los cuales encontramos los en
vios de socorro, es decir, aquellas mercancfas que ingresan
al pafs como auxilio para damnificados por catfstrofe o si
niestros. Estos envios urgentes deben ser despachados pre
ferencialmente por la aduana y deben ser fapidos en razdm a
su naturaleza, porque tienenpor objeto la satisfaccibén de

necesidades apremiantes debidamente justificadas.

Las mercancfas llegadas como envios de socorro después cum
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plir el fin para el cual fueron importadas, si afin tuvieren
algin valor comercial, podrdn ser despachadas para consumo

previa presentacifn de la declaracifn con los documentos a
nexos legalmente exigidos y el pago de los derechos que hu
biere lugar. Tenemos entonces, que si se omite lo anterior
se podrfa estar en presencia de la contravencibén en estudio,
Ya que consideramos que si no se obtiene la debida autoriza
cién para el cambio de destinacién de los mencionados bie
nes, estos solo se pueden destinar a los lugares, personas

o fines para los cuales fue despachada como consumo restrin

gido.

En la anterior Legislacién se contemplaba esta contravencién,
que aparentemente es la finica que subsiste, pero sustancial
mente modificada, porque anteriormente, el cambio de desti
naci6én hacia referencia a mercancfa importada con exencibn
de derechos, rebajas o privilegios arancelarios. Y actual
mente encontramos que con la nueva redaccién se abre mis el
campo de las conductas que puede realizar el sujeto activo
y aGn de las mercancfas que pueda cobijarse con el consumo

Testringido.

Aunque el Decreto 26666 de 1984 no establece conceptualmen
te que es consumo restringido, pero en un sano entendimiento
analizamos que consumo restringido gira en la Srbita de las
limitaciones o privilegios que pueden gozar ciertas mercan

cfas que se introducen al pafs, con fines especificos, como

93



100

el caso de los envios urgentes que anotamos anteriormente.
En todo caso, le toca al estado por intermedio de la direc
ci6n de aduanas establecer con antelacién los casos de con:
sumo restringido, porque de lo contrario nos encontraria
mos en presencia de una norma inoperante, debido a que no
ha sido reglamentada con posterioridad. Es, lo que en 1la

doctrina se denomina normas en blanco.

En cuanto a las sanciones previstas para &sta contravencibn
y las demis en general, tenemos que se cambia la pena priva
tiva de 1a libertad establecida para los delitos, por la pe
na pecuniaria, consistentes en multa que van de cinco a un
mil gramos oro, por lo que opinamos, se estd en presencia
de sanciones desprovistas de caricter represivo, a pesar
de que se trata de conductas que tienen cierta entidad jur{
dica, capaces de atentar o de dafiar, al fisco y en general

al orden ptGblico econbmico.

4.12 TENENCIA O POSESIOK EXTEMPOGRANEA

El articulo 28 del Decreto 051 de 1987 establece : "E1 que
tenga o posea mercancia importada temporalmente, vencido el
plazo de permanencia en el pafs, incurriri en multa de cin

co a un mil gramos oro''.

Encontramos en esta norma los verbos rectores Tener y Po
UNIVERS,
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seer, ademfs encontramos dos ingredientes normativos como
son : "Importada temporalmente y '"Vencido el Plazo de Per
manencia en el Pafs". Procedamos entonces a detallar vy
significar cada una de estas expresiones, ya que asf, po
dr4 hacerse un mejor alcance en lo concerniente a la inter

pretacifn de la misma

Tener : Poseer y gozar una cosa. Definicifn dada por el

Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Poseer : Segflin el mencionado diccionario es sinbénimo de

tener, es decir, tener una cosa con 4nimo de sefior y duefio.

Importar temporalmente : Este es un punto muy vital para
el fructuoso alcance de la norma en estudio; ya que sin una
reglamentacién posterior de lo que en realidad significa im
portar temporalmente, o mejor, que circunstancias se consi
deran como importacién temporal, entrarfa la norma en ino
perancia, inutilizandole las manos al juez respectivo, pa

ra impartir su aplicacién. Estas normas penales que deben
ser complementadas, en lo que la doctrina ha llamado tipos

o normas penales en blanco.

Existe mucha legislacifn sobre este punto, tales como el
derogado articulo 269 del C6digo de Aduanas, que a la le
tra dice : "Podr4 introducirse a la Repfiblica sin pagar de

rechos conforme a los reglamentos que apruebe la Junta Ge
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neral de Aduanas, bajo fianza para responder de su reexpor
taci6n dentro de los seis meses siguientes a la fecha de

su importacibén, los siguientes articulos no importados pa
ra la venta o cuando su venta se haga en la forma que ex
presamente se dispone adelante : 1. Los articulos y las
maquinarias que se introduzcan para modificarlos ¢ reparar
los. 2. Los modelos de los artfculos de uso personal im

portados por los fabricantes para usarlos unicamente como
muestra, y no para la venta. 3. Las muestras unicamente

dedicadas a obtener pedidos de mercancfa o su examen para
hacer reproducciones. 4. Los arficulos destinados exclusi
vamente a fines experimentales. La fianza respectiva podré
cancelarse sin necesidad del pago de los derechos, mediante
presentacifn al director general, de pruebas satisfactorias
de que tales articulos han quedado destruidos. 5. Los au
toméviles, motocicletas, bicicletas, aeroplanos, dirigibles,
globos, botes de motor y demas vehfculos y embarcaciones si
milares, y las bestias de sillas y tiros que traigan tempo
ralmente a la Repliblica gentes no residentes en ella, con
fines de turismo o de recreo o para tomar parte en carreras
u otras clases de concurso o exhibiciones autorizadas. 6.Las
locomotoras, carros y coches y el equipo de repuestos perte
necientes a ferrocarriles que funcionan en el pais limitro
fe, cuando entren a la Repfiblica con el fin de remover obs
ticulos, combatir incendio, 0 ejecutar cualesquiera otras o
bras o labores de emergencia en vias férreas que funcionan

dentro de la RepGblica. 7. Las mercancfas importada para
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ferias, conferencias y exposiciones. 8, L65 elementos, e
quipos y utilerfa de teatro y circes, y los instrumentos
musicales de bandas yorquestas que visiten la Rep(blica ,
cuando todo ello tenga sefiales visibles de uso. Los efec
tos personales de las gentes que lleguen a la ReptGblica
con el objeto de dar conciertos o exhibiciones teatrales y

de otra naturaleza, se consideran como equipaje".

También se encuentra regulando tal situaci6én, el Decreto

Ley nfimero 688 de 1967, que en su articulo 23 dice : "Podrén
traerse temporalmente al pafs, previa obtencién de una 1i
cencia transitoria no reembolsable sin el pago de ninguna
clase de derechos, pero con garantfa que asegure su reexpor
tacién, las maquinarias y equipos necesarios para adelantar
obras pGblicas y otros similares de especial importancia pa

ra el desarrollo econdmico y social".

Por otra parte encontramos el arficulo 24 ibidem que dice:
"Corresponde a la Direccién Geﬁeral de Aduanas sefialar el
término de permanencia en el pafs de la maquinaria y equipo
a que se refiere el artficulo anterior y prorrogarlos cuan
do fuere necesario, previa comprobacién de las circunstan
cias que asf lo exija, vencido el término en que se haya a
creditado la reexportacién, la mencionada direccién hara e

fectiva la garantfa que se hubiere constituide'.

El Decreto nlmero 2666 de 1984 ha sido la mis reciente re

97

403



104

glamentacién de lo que se debe entender por importacidén tem
poral, siendo asf una innovacién indiscutible sobre la mate
ria por el mecanismo técnico plasmado en ella, ya que pre
senta distintas facetas en el estudio de tal concepto. Por
eso,'en el evento en que una norma penal aduanera (delito o
contravencifn) se encuentra plasmado alguno de los siguien
tes vocablos técnicos, entre otros a. importacifén temporal,
b. mercancfa importada temporalmente para perfeccionamiento
pasivo. etc. Habri que recurrir inevitablemente al Cédigo
de Aduanas, aplicar el concepto a la norma, esta inmediata
mente adquiere su viabilidad. El1 problema, tal como dij}i
mos antes, es de complementacién. La norma contemplada en
el Estatuto Penal Aduanero ordena, y el C6digo de Aduanas
orienta, facilitandole entonces a los jueces de la Justicia

Penal Aduanera, la aplicaci6tn de la Ley.

En la actualidad, el artficulo 216 del C6digo de Aduanas es
tablece taxativamente que mercancias pueden importarse tem
poralmente que a la letra dice : "mercancia que puede impor
tarse temporalmente, Con la autorizaci6n del administrador
de la aduana podrin introducirse al pafs, sin el requisito
de registro o licencia y sin pago de derechos de importacién

un plazo de seis meses, las siguientes mercancias

1. Material técnico, sus respuestos y accesorios relaciona

dos con profesifn u oficio determinados, que se introduzcan
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al pafs, para realizar-un trabajo especifico.

2. Mercancfas destinadas a ser exhibidas o utilizadas en ex
posiciones, ferias o eventos culturales, incluidos los ele
mentos necesarios para la decoracifén de los estantes provi
sionales y el material publicitario adecuado para promover

las mercancias.

3. Animales vivos destinados a participar en demostraciones

o eventos deportivos,

4. Objetos destinados a actividades no lucrativas de caric

ter educativo, cultural o cientifico.

5. Aparatos y materiales para laboratorios y los destina
dos a investigacibn, diagn6éstico ytratamiento médico-quirdr

gicos.
6. Muestra para pedidos.

7. Maquinarias de produccién o sus partes importadas en sus
titucifn de otros similares y puertas provisionales y gratui
tamente a disposicifn del importador, mientras se realiza

la reparacidén de estas en el exterior,

8. Mercancfas para obtener reproducciones o para realizar

ensayos técnicos.
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9. Los vehfculos publicitarios especialmente acondiciona
dos para la representacién de muestras comerciales y las

partes necesarias para la conservacién de los mismos.

10. Los automéviles, bicibletas, motocicletas, aeroplanos,
dirigibles, cometas globos, botes y demds vehfculeos y en
barcaciones que se traigan con fines de turismo o para to

mar parte en competencia o exhibiciones autorizadas.

11. Instrumentos musicales, equipos, ma-erial técnico y u
tilerfa para artistas, conjuntos, orquestas, grupos de tea

tro,circos y similares, y
12. Los moldes y matrices de uso industrial.

PARAGRAFO : Se podr4 autorizar una sola vez y por motivos
justificados prérroga hasta por tres meses si lo pidiere el
interesado con anticipacién minima de un mes al vencimiento

del plazo inicialmente concedido.

Detallando este artfculo, y comparindolo con el articulo 269
del C6digo de Aduanas derogado, notamos con mucha facilidad
queno hay cambios radicales en lo concerniente a la mercan

cfa que puede importarse temporalmente,

En sintesis general, importacifn temporal no es mis que las

exigencias segGn el cual una mercancfa o mercancias pueden
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importarse a nuestro territorio aduanero, con un fin Y
plazo preestablecido, siempre que sea reexportable antes
del vencimiento del plazo, en condiciones normales, excep

tos las que el tiempo le imponga.

Una vez consignado lo anterior, nos adentramos en materia,
haciendo un anflisis comparativo con la norma que regulaba
tal ilfcito en la legislacibn anterior. La Ley 21 de 1977
en su articulo 6 numeral 3 dice : '"Contrabando en segundo
grado'! Incurrird en prisién de seis meses a cinco afios ¥y
multa hasta por el precio de la mercancia, quien tenga,
posea, u oculte mercancfa admitida temporalmente, vencido
el plazo de permanencia en el pafs". Pués bien, esta legis
lacibn consideraba tal ilfcito como un delito; en la actua
lidad, es decir, el estatuto vigente, lo contempla como u
na contravencifn, dandole asi un carécter menos peligroso

que la legislacién anterior.

Existen otras variantes tal como, en el estatuto derogado ,
la sancién correspondfa, a pena privativa de la libertad com
plementada con multa, mientras que el estatuto vigente, SO
lo contempla la multa, considerfindolo asi el legislador co
mo menos gravoso el ilfcito en cuestibn, tal como se anotd
anteriormente. La Gltima a diferencia pertinente de anotar,
es la variante en cuanto al nombre jurfdico, ya que anterior
mente se le denominaba como Contrabando de Segundo Grado ,

y en la actualidad se le denomina Tenencia o Posesién Ex

101



o8

temporfinea. Tomando asi una denominacién més personal,

géneris y significativa.

Por Gltimo, la ejecucién del ilfcito es de carfcter perma

nente, ya que el vocablo permanente, exigido por la disposi
cién, desvirtua la instantaneidad del mismo, es decir, no
es un delito de consumacién instantfnea, En cuanto al in

grediente normativo, esti plasmado en la particula E1 Que.

4.13 ALTERACION DE IDENTIFICACION

Esta contravencién se encuentra consagrada en el articulo
29 del Decreto 051 de 1987 que a la letra dice : "El que al
tere la identificacibn de mercancfa que no se encuentre en

libre circulacién, incurrirfi en cinco a un mil gramos oro'.

Tal como lo hemos venido estudiando en las disposiciones an
teriores, es menester consignar, antes de hacer un anflisis
de &sta norma, el significado técnico aduanero del verbo rec
tor que describe 1la conducta, asf como también del ingredien
te normativo constituido "por la mercancia que no se encuen
tre en libre circulacién", para buscarle su verdadero alcan

ce, su intencifn o espiritu

Alterar : Segfin el diccionario de la Real Academia de la
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Lengua Espafiola, alterar significa cambiar una cosa, mutar-/{

su verdad.

Mercancfa en Libre circulacifén : Seglin el Decreto2666 de
1984, son las mercancfas de las cuales se puede disponer sin

restricciones aduaneras.

Asf mismo, encontramos la expresién identificacién que se

gln el mencionado diccionario es
Identificacién : Reconocer, diferenciar.

Esta norma en estudio, es una de las infracciones penales a
duaneras de mayor ocurrencia en la actualidad, ya que en la
mayoria de los casos de Contrabando sobre automotores, se
presenta estamodalidad. No nos imaginamos bajo que fundamen
tos jurfdicos considero el Legislador, que a €sta infraccién
debfa darsele el tratamiento de Contravencidén. Debif plas
marse el mismo tratamiento de la legislacifn anterior, que
si la consideraba como delito; ademfs, su sancifn es inocua,
porque en realidad, en el nuevo estatuto, no representa nin

gin poder represivo para el agente activo.

Haciendo un anflisis comparativo, entre su articulo anterior
y la vigente, encontramos que aquella en su articulo 6, nu
meral 6 establecida; como contrabando de segundo grado y

sancobnado con una pena de prisién de seis meses a cinco afios
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al que "modifique o0 altere la identificacifn de mercancia ’/7

no nacionalizada'", no varifndose sustancialmente en su re
dacci6n y sintaxis, en la descripcién que trae el nuevo
estatuto; pero presentando, en cuanto a sus efectos una va
riaci6n de fondo, consistente en que la anterior legisla

cifn se le sancionaba con pena de prisién complementada con

multa, y en la actual, solamente con pena pecuniaria.

Somos de la opinién, de que €sta conducta que se describe
en la norma es de resultado y no de peligro, ya que el so
1o hecho de modificar o de alterar los guarismos y los se
riales de un motor determinado es suficiente para la consu
macién del hecho, sino que se necesita ademis. Si nos ha
cemos la pregunta : (Para que se modifican los guarimos y
los seriales de un automotor determinado ? 1la respuesta de
ésta, si se llega a presentar, nos daria sin lugar a dudas

la consumacibn del hecho contravencional.

Esta alteracifn tal como se consagra en la norma debe refe
Tirse necesariamente a la identificacién de la mercancfa ,
porque la conducta se refiere a cambios sobre aquellas par
tes que permiten saber de que bien se trata, vale decir por
ejemplo los guarismos que distinguen un vehiculo maquinaria
los empaques especiales que deben contener ciertos géneros
etc, debiendo referirse aquella mercancfa que no se encuen
tre en libre circulacibn, es decir, la conducta debe recaer

sobre mercancifas en las cuales existen determinadas restric
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Desde el punto de vista probatorio e incursos ya dentro de
un proceso, la alteracifn de las mercancfas se demuestra a
través de dictidmenes especiales tales como los mercerolégi

cos practicados por peritos especiales de la aduana y ©+ en
tratdndose, de guarismos seriales y regrabaci6n de chasis ,
por personal id6neo y capacitado del Departamento Administra
tivo de Seguridad (DAS), y de los cuerpos especiales de 1la
Policfa Judicial (SIJIN), a los cuales debe darles, el jue:z
al momento de la valoracién de las pruebas un valor confor
me a la sana critica o l6gica persuacibn racional, que es
la que impera en el nuevo cb6digo de Procedimiento Penal, de
sapareciendo entonces el ya arcaico sistema de la Tarifa Le

gal.

En esta infraccibn no es viable aquella teorfa de "lLa Per
sona Jurfdica como Sujeto Activo del Delito de Contrabando',
ya que en &l se requiere que el sujeto activo del ilfcito

acute con el Animus Nocendi, es decir, debe existir capaci

dad intelectual que las personas jurfdicas carecen de poder
dispositivo para ello, es mis, esti plenamente demostrado

que ellas no pueden actuar con dolo.
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5. EL CASO CURIOSO DE LOS SANANDRESITOS

La palabra Sanandresito, proviene como su nombre lo indica
de San Andrés, que en cuanto al comercio de mercancias ex
tranjeras, presenta una situacibn especial, al considerar
sele, a partir de la Ley 27 de 1959, como un Puerto Libre a
donde con excepcién de armas, municiones, drogas o estupefa
cientes, y publicaciones obscenas, pueden importarse toda
clase de mercancfas sin el pago de los gravédmenes aduaneros,
pero con un pequefio impuesto en favor de la. Intendencia, me
diante el cumplimiento de algunos requisitos, entre otros ,
que se fectfie por comerciantes debidamente inscrito en 1la
Cdmara de Comercio, que hayan obtenido previamente un regis
tro especial de importacibn, que se presenten las facturas
consulares y comerciales, que se presenten las mercancias a
las autoridades para la confrontacién de los precios decla
rados, que se paguen previamente los impuestos respectivos,
y en tratindose de extranjeros, que exista la respectiva re

ciprocidad para los colombianos en el extranjero.

" Las mercancfas importadas que llegan al puerto libre de San
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ben pagar los gravimenes de aduana correspondiente a la

Andrés y Providencia, si se desean introducir al pafs,

nacionalizacifn. En principio se comenzaron a introducir
mercancfas extranjeras, destinadas al comercio nacional

sin el pago de 105‘derechos de aduana respectivos, que por
su procedencia, se expendian en pequefios locales comercia
les que se fueron denomjnando Sanandresitos pero que con
posterioridad se fueron acrecentando, en diferentes ciuda
des del territorio nacional y especialmente en la Costa A
tléntica, en Buenaventura, CGcuta, Cali, Bucaramanga, Bogo
t4 y Gltimamente en Neiva y Medellfn; ya no solo con mer
cancfas provenientes de San Andrés y Proviedencia, sino de
los diferentes paises del globo, importadas en forma ilegal.
Analizemos dos casos solamente, Bogoti y Cartagena. En la
Capital de la Repdblica, en la Carrera 38 con calle 9.a se
iniciaron estos centros comerciales y luego se fueron expar
ciendo por los puntos cardinales de la ciudad; actualmente
se cuenta por lo menos con la existencia de una docena de e
1los que funcionan con la- complacencia de las autoridades
distritales y nacionales, dandole legal apariencia, al co
brarles impuestos de toda orden, prestandole la vigilancia
policiva y sin que se determine a donde se va a parar este
crecimiento gigantesco, En este corralito, tenemos un ca
so semejante : del sanadresito del antiguo mercado, nacid
el de Bazurto, luego vino el mercado turistico de Bocagrande,
mis tarde el Comercio Baccarat, el del Pasaje Leclerc, des

pués el Pueblito y actualmente en formacién, el de la Matu
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na, popularmente llamado agachates en el argot popular de /477€/

los cartageneros.

Con estos centros comerciales, se nos ha presentado un ca
so curioso y muy censurable a la vez, consistente en que
el gobierno colombiano por una parte, se preocupa afanosa
mente por combatir este flagelo que atenta contra la eco
nomfa nacional y el orden pfiblico econfmico, y por otro
lado, permite el funcionamiento de esta clase de estableci
mientos. A partir del afic de 1983, el ejecutivo se propu
so legalizar estos centros comerciales ydarles el caracter
de comercios nacionales; para ello integré una comisién tri
partista conformada por a. Representantes del gobierno(com
puesta por el Presidente de la Reptiblica de esa época, el
Ministro de Hacienda y Crédito PGblico y el Director Gene
ral de la Aduana), b. Por representaes de la Industria ¥y
Comercio, y «c¢. por representantes de los comercios sanan
dresitos de todo el pafs. En las deliberaciones de esta co
misién se llegdé a un acuerdo, seglin el cual, estos estable
cimientos se convertirfan en s6lidos entes de compras al por
mayor, COn cupos para importar articulos que no se produz
can en Colombia; més aGn, el gobierno ofrecif la asesoria
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para capacitar
a propietarios y empleados, lo mismo que para la organiza

cifn de las microempresas.

Todo lo anterior de-emboca en el acuerdo o permiso del go
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bierno para que mientras se constituye la empresa comercial
o cooperativa segln el caso, se le facilitarfa a los sanan

dresitos la venta de inventarios sin inconvenientes por par
te de 1la Aduana. Se propuso la elaboracién de un censo,tan
to de los establecimientos, como de los empleados y de las
personas que indirectamente derivan su subsistencia de los

mencionados comercios.

Como es de pGblico conocimiento, los sanadresitos han servi
do de fortin electoral de connotadas figuras polfiticas de
los tradicionaies partidos, es en este momento, cuando la
institucionalizacién de estos centros comerciales, Se CONso
lida. Si bien es ecierto que en ellos se expenden articulos
de fabricacibén nacional, también lo es que en su mayorfia son
de procedencia extranjera; asi mismo constituye una gran
realidad que el nfimero de los locales comerciales ha creci
do en forma inusitada. A partir del afio de 1983, a los sa
nandresitos se les esti danto un tratamiento especial, y se
llegaron a pactar acuerdos de no realizar allanamientos e
incautaciones de mercancfas por parte delos miembros del Res
guardo Nacional de la Aduana, mientras se les define la si
tuacién., También, se cred la Asociacién de Comerciantes de
Sanandresitos Unidos de Colombia "ASAUNDECOL", que obtuvo
su personerfa jurfdica por parte del Estado, y la cual bus
ca defender los intereses es de los comerciantes que actual
mente se dedican a este tipo de actividades como medio de

subsistencia, a través de ella, los propietarios de estos
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establecimientos comerciales, han logrado mucha reivindica
ciones sociales, asf como la obtencién de un permiso para
funcionar como locales comerciales, pagando por ellos los

respectivos impuestos.

Con relaci6n a la compra de mercancfa en estos sitios, po
demos anotar, que el 90% de la poblacifn mayor colombiana

compra diariamente en estos locales e inclusive, las amas
de casa prefieren hacer sus mercados, adquirir prendas de
vestir, lozas, cristales y artefactos electrodomésticos pa
ra la decoracifén del hogar en estos comercios, sin detener
se a pensar un momento de que con ello estén infringiendo

las disposiciones aduaneras. En consencuencia, a rafz  de
esta situacién, se ha llegado a crear en la ‘conciencia del
puelbo colombiano, que esta actividad es legal, puesto que
estos establecimientos comerciales funcionan sin ningln ti
po de restricciones aduaneras, con el consentiento de las

autoridades nacionales.

Sobre la responsabilidad penal de las personas que adquie

Al

ren mercancia en estos locales comerciales, se han erigidos

varias teorfas : algunas considerdn que se esti en presen
cia de una interpretacién fundada en la tolerancia para de
rivar de aquf una buena fé, con base en lo que pudiera de

nominarse culpa * in vigilando, pero debe considerarse jur{

dicamente que 1la culpa y el dolo excluyen la buena fé, co

mo quiera que es principio universal de derecho, '"el que na
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die puede alegar en su favor su propio error o la malicia
con que haya procedido la relacifn con sus semejantes”. Tam
bién encontramos que otros autores apoyan la teoria de la a
pariencia, doctrina inspirada en la conocida mixima de que

"el error comunis facit jus". Esta teorfa, que puede deter

minarse por diversos factores que genera el error com(n que
a su vez, se traduce en buena fe para el adquirente de de
terminados artfculos. Pero a pesar de ésto no podemos negar
que las personas que acuden a los sanandresitos y es més,
los mismos duefios del establecimiento saben de antemano que
el contrabando es una actividad prohibida en la nacibn y que
quienes realizan esta actividad, estfn violando las normas
de la .justicia penal aduanera, siendo por tanto acreedores a
las respectivas saﬁciones y a la incautacion de las mercan
cfas, que se han introducido al pafs sin el pago de los co

rrespondientes derechos de aduana.

Nuestro Tribunal Superior de Aduanas, en providencia de fe
cha Diciembre 22 de 1984 y con ponencia del Magistrado Rober
to Vélez Paternina, refiriendose a este caso curioso de los
sanandresitos ha dicho : "....consiguientemente, como es
de presumir que la mercancfa ofrecida en venta en territorio
colombiano, en negocios abiertos al pGblico, a ciencia Yy pa
ciencia de las autoridades y generalmente bajo la proteccién
de éstas, ha ingresado al pafs legalmente, puesto que de o

tra forma no se entenderfa la permisién de su venta, debe
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concluirse que la compra de bienes en esos negocios, lleva
el sello de la buena f€, quedando situado al comprador ,

si acaso la mercancfa es realmente de contrabando, dentro

de la causal de inculpabilidad que disciplina el ordinal 4
del art. 40 del Cb6digo Penal y conforme al cual no es cul
pable quien obra con la conviccién errada e invencible, de
que MO concurra con su accifn y omisifn alguna de las exi
gencias necesarias para que el hecho corresponda a su -des

cripcibén legal".

Con la Jurisprudencia antes transcrita, aparentemente se
le ha dado una solucién a la responsabilidad penal en que
incurren las pasonas que adquieren mercancfas en los Sanan
dresitos. Pero toca ahora establecer : Qué sucede con las
mercancfas adquiridas en estos centros comerciales ? Hemos

visto que toda mercancfa que entre al pais sin el cumpli

M

miento de los requisitos legales o reglamentarios aduaneros,

debe ser declarada de contrabando, ordenindose su venta di
recta o en pGblica subasta, para que su producto entre a

las arcas del Estado, como una de las sanciones aplicables

a los contrabandistas que eluden el pago de los respectivos

derechos de Aduana para con el gobierno colombiano. Sin em

bargo, si jurisprundencialmente se ha llegado a aceptar que

laspersonas que adquieren mercancfas en los Sanandresitos ,

estin amparadas bajo una casal de inculpabilidad, seria 1lo

mis justo establecer, que los articulos adquiridos en estos

comercios,. gozen de una presuncifn de legalidad, es decir,
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se les debe considerar para estos efectos, como mercancias
nacionales; toda vez, que como lo mencionamos anteriormente,
actualmente la polftica general del gobierno, al permitir el
funcionamiento, de estos centros comerciales y autorizar 1la
venta al plblico de bienes entrados en forma ilegal al pafs,
es la de convertirlos en s6lidos entes de compras al por ma
Yor y en empresas comerciales o cooperativas nacionales, es
lo m&s 16gico deducir, que los artfculos adquitridos en estos
establecimientos comerciales, deben ser tenidos como naciona
les y por lo tanto, no deben ser decomisados ni declarados

de contrabando.

En todo casoc, somos de la opinién, de que en‘ Colombia se hace
necesario legislar sobre esta materia, para dejar en claro
de una vez por todas, la situacién jurfdica de las personas

Y los bienes que se adquieren en los Sanandresitos, para evi
tar de esta forma, la disparidad de criterios de los diferen
tes jueces de Aduanas del pafs, impidiendo asf, que se come
tan injusticias con el pueblo colombiano y legalizar en forma
definitiva las condiciones sociales de los propietarios y em

rleados de estos comercios.
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6. CONRCLUSIONES

Después de estudiar y analizar nuestro trabajo, es fécil de
observar que existen muchas imprecisiones dentro del articu

lado del Nuevo Estatuto Penal Aduanero, despertando entre
nosotros varias inquietudes, entre las cuales podemos sefia
lar : Que dicha legislacibén en materia de delitos y contra
venciones le ha dado un tratamiento m4s benigno para todas
aquellas personas que en un momento dado son sujeto activo
del delito de Contrabando en cualquiera de sus modalidades,
es decir, que han violado sus disposiciones. Un claro ejem
plo de ello, es el contemplado en el artfculo 29 del cuestio
nado estatuto; no nos imaginamos bajo que fundamentos jurfidi
cos consider6 el Legislador que a esta infracci6én debfa dér
sele el tratamiento de contravenci6bn. Debié plasmarse el
mismo tratamiento de la legislacifn anterior, que si lo con
sideraba como delito, adem&s, su sancifén es inicua, ya que
no representaba ningln poder represivo para el agente activo
y en la actualidad es uno de los ilfcitos de mayor ocurren

cia,

Vemos asf, como se han disminuido el miximo de la pena pri
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si6n, y a la vez, el minimo de la misma, colocando a las per
sonas que violan algunas de sus normas, en beneficiarios del
derecho de excarcelacién. . Otro punto importante, es como al
gunas conductas que consideramos siguen siendo grave, han
pasado de delito a contravencién, verbi y gracia, al ejemplo

anterior.

En nuestro concepto, creemos que con el nuevo decreto 051 de
1987, se ha tratado de menospreciar un poco €ste fenbmeno
tan grave, y que atenta contra el orden p@iblico econémico
del pafs, contra la industria nacional y en especial contra

el fisco del estado, como es el Contrabando.

Vemos claramente que las sanciones penales establecidas pa
ra cada uno de los delitos y contravenciones, en su mayorfia
son muy irrisorias, desprovista de poder represivo en compa
racién con la magnitud del ilficito. En consecuencia a ello,
en vez de reprimir este flagelo del contrabando, lo hace mis
apetecible para la comunidad. Es por ello que el Derecho Pe
nal Aduanero exige calidades de sana hermenefitica, para tra

tarlo y analizarilo.

También es importante anotar, que si bien es cierto el Con
trabando atenta contra el orden pdblico econfmico del pafs,
contra el fisco del Estado y contra la industria y las empre
sas nacionales, también lo es, que ha creado fuente de traba
jo para muéhas personas y en la actualidad constituyen el
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sustento o modus vivendi de muchas familias colombianas.

Por ello nos atrevemos a decir que &ste flagelo es muy difi
cil exterminarlo, pero con una serie de planes y programas
del gobiernc en donde se den muchas ideas saloménicas y acer
tadas,tratando siempre de no perjudicar a estas personas hu
mildes que no conocen otro medio de subsistencia, se puede
tratar de disminuir y de controlar poco a poco este fenbmeno

tan grave como es el contrabando.

Dicho todo lo anterior, solo nos resta decir que El,necreté

051 de 1987, al igual que muchos otros decretos y leyes pre
senta muchos vacios y desaciertos, que son producto de la li
gereza y mala coordinacién de las personas que intervinieron
en su redaccibén y revisién. Con ello no queremos poner en °
tela de juicio las capacidades intelectuales y jurfdicas de
dichas personas, porque estamos seguro, ellos no estdn  des
provisfos de tales atributos; pero cuando se quiere salir del
paso, cuando se actua sin planificar, cuando no hay coordina

¢ifén, los resultados inevitablemente tienen que ser asfi.

De la misma manera podemos decir, que asf como encontramos
muchas fallas en el Nuevo Estatuto Penal Aduanero, se encuen
tran muchos aspectos positivos, que se deben resaltar, entre
los cuales podemos sefialar, el del procedimiento que actual
mente representa una economfa procesal debido a que se ha tra
tado de descongestionar y agilizar los negocios en los dife
rentes juzgados aduaneros. Adem&s, cabe resaltar que en ma
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teria de delitos se han erigido como conductas ilfcitas de
terminados comportamientos que anteriormente no eran teni
dos en cuenta como tales. Este es el caso del contrabando
por Sustracciﬁﬁ, conducta muy importante en materia de ilf
citos penales aduaneros, que en la anterior legislacibn a

parecfa en forma confusa y muy superficial, y que con el
nuevo decreto, se eleva a la categoria de delito aut6nomo,
con una sancibn propia e independiente de las demis. Tam
bién encontramos el caso del delito denominado depfsito vy
transporte no autorizado de café, norma esta especial a
través de la cual se le brinda proteccifin a este importan

te grano que ocupa el primer lugar, entre los productos na
cionales y el cual genera para el pais, el mayor Indice de

divisas.

Nuestro trabajo ha sido realizado con muchas dificultades ,
porque como lo anotamos anteriormente no contamos con  una
documentacifn y con elementos necesarios e indispensables ,
que permitieran la elaboracién de una investigacién biblio

grifica completa; sin embargo creemos que hemos logrado, un
buen trabajo investigativo, provista de fundamentos juridi

cos forjados por nosotros, complementados por juristas y
jueces penales aduaneros de esta ciudad, y a quienes agrade

cemos infinitamente su colaboracién.
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