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INTRODUCCION

21

ngon alegria hemos dépuesto las
armas y renunciado a la triste
prerrogativa de matarnoss asi
hemos hallado la paz; pero no
‘hemoszquerido ni podido renun
ciar al pensamiehto; porgue a
un pueblo que no piensa -ni ha
bla ni escribe lo pensado- de
nada le sirve la paz: a ésta
le es tan necesario.el ruido
de las ideas, como el del yun
que, la azada y las locomoto
ras'.,.

(Carlos E. Restrepo al General

Urlbe)

Colombia es un pals chn una hlstorla politlca que 08
¢ila entre el romant1c1smo cuasi-utbépico del que ha
blara el pensador frances Victor Hugo ¥ la lucha san
grienta por la toma del poder en el que existe una fi

gura extrafia denominada Frente Nacional.

- 81 bien hay que remontsrse hasta le Bpoca de la con



quista para seguir el rastro de la violéncia que ha
caracterizado a ésta'regién del planeta, también es
c1erte que para Justlflcar los odios de hoy, muchas
~de las miradas sadlrrlgen a las falen01as del Estado
y ala postrac16n de una clase dirigente que se ha
mantenido en el -poder de generécién en generacidn,
casli que 1mpa31b1e a los sucesos gue en otras latitu

des conmovexian hasta los cimlentos del sistema.

Los mecanismos adoptados para ﬁacificar al‘pais han
resultado 1nfructuosos ante un fenbmeno CompleJO que
. pasbd de 1la v1olencia en un pr1n01p10, a.la social-Xx
deoléglca para desembocar en una violencia pat01651
¢a que ha sembrado sus rafces en el mundo de la econo

mia subterrdnea y en. el de los negocios ilfcitos.

Tratando de contener ei Basilisco —éomo le llamara
Laureano Gémez a nuestra v1olenc1a— y apoyddo en el
endeble sistema jurfidico, se han concedldo favores
qxt?aordinarios que en intenciones sanas llevarian
al perdén y al olvido j de ahi a la paz de que tanto
se habla y por ié'que muchos han fenecido. |
Las 69 amnlstias e indultos que han abierto un cam1

no a ld esPeranza y ala reconcillac16n, en. 1a mayo

2



rfa de la veces han servido sélo de complemento pé
ra un proceso de toma y dame.en el que el circulo vi
cioso de la retalizacidn es el que dice la filtima pa
labra.

Ha éido para ﬁosotroé un ardqo trabajo-que'nds lievé
a busdar 1as<causas que nos han puesto'La matarnos
:entre nosotros mismos, y las razones también por las
cﬁales nuestros gobiernoshan fallado en la aplica

cién de los remedios-adecuados.

La desconfianza y la falta de sinceridaa mutua han

llevado a q ue procesos de pacificacién bien estructu-

rados se gueden empolvados en las estanterfas de las

buenas intenciones.

-Como aporte a la ciencia juridlca que hemos estudlado

optamos por buscarle Justiflcacén legal a las amnlsti

as gque han tenldo mayor relievancia en nuestro pais
en este largo proceso de violencia y discursos. Como
eje central ‘de nuestro trabajo, recurrimos al estu
dio de los acuerdos de paz firmados por nuestro go
bierno y los dlferentes grupos guerrllleros que deam

‘bulan en el pais deterlorando con sus acc16nes las

bases ‘del sistema demowitico restrlngldo del que goza

3



mos., Las respuestas claras ¥y precisas a interrogantes

- comos Viola el Presidénte de la Repfliblica la consti

tucién Nacional al pactar con 1os guerrilleros = Se

.pasea nuestro Presidente por el ¢bdigo Penal al sus

pender operalcones Yy permltlr el porte de armas y de

:prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas a

los guerrilleros  Se le d& un tratode Estado a Esta

do a los insurgentes

Nuestras leyes son claras y redactadas para la misma -

id1051ncra01a del colomblano. Sin tratar de ser lite

ralmente apegados al - tenor de las leyes pero sin dis

tlngulr donde la ley no lo hace, hemos respondido es
-tos cuestlnamlentos con los argunentos juridicos que

poseemos Y que nos otorgan la constitucibn y las le

yes aplicando adem&s los principios generales del De

" recho. que & 1o largo del andar académico hemos adqui

rido en nuestra Facultad

Para redondear el enfoque dado al presente trébajo y

‘ partiendo_de la actualldad que recobra dia a aia, in

“‘cluimos en uno de los apartes los interesantes con

ceptos de voces tan autorizadas como la del exmlnls

'tro de Defensa, General Fernando Landazibal Reyes,

quien part1c1p6 en el proceso de Paz de Belisario Be




tancur como Mihistro.de DesPécho, y la del.periodista
y escritor Enriﬁue Santos Calderén, miembro de la Co
misién de Negociac¢idn y Diélogo del Proceso de Paz
del‘Dr..Befancur; declardciones estas concedidas di

' ;ecfamenté a:los autores del presente trabajo y en

“las que reflejan sus posiciones come partfcipes fun

“damentales dél Proceso_de Paz;

En filtima instancia, incluimos un anexo completo.don
'de aparecen las amnistfas e indultos mé&s importantes

concedidos en los Gltimos tiempos (desde Rojas Pini

11 hasta Betancur), asl como los textos .de los Acuer ~

~dos de Paz_firmados entré la Comisién de Paz de Belil
sario y los diferentes grupos guerrilleros que se su

maron al Proceso de Pacificacién y Reconciliacién.

'El estudioso encontrari aquf abundante material para
detenerse a analizar uno de los fenbmenos mis inquie
tantes de la Historia Polftica de América: La Violen

cia en Colombia y EﬁgsRepercusiones Juridicas.

Esperamos con este estudio poner nuetro granito de

.areria en este largo camino, y asf contribuir en parte

a la reconciliacién y a la paz que tanto necesitamos.

S
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CAPITULO 1

1. LA VIOLENCIA

R{os de tinta han corrido sobre extensas hojas de pa

"pel'para'hablar del problema de la violencia en Colom

. bia,

Eatudiosos del tema han venido.desde todas las latitu

des a2 estudiar el fenémeno nuestro, déndole enfogues

" que van desde_lds-puntos de vista personales, paséndo

por la defensa de los intereses de 10S NUMerosos gru
pos; hasta llegar al juego geopolitico en que se encu

entran las dos superpotencias mundiales.

El conflicto interno que se vive en el pais desde ha

ce varias décadas ha llevado a pensar que nosoiros so

mos seres predispuestos a la violencia, o que hemos

'nacido signados por este mal.

.Hay.qﬁienes, pafa diferencia? la violencia civil que

6

_A'q -



se puéde.vivir en cualquier parte, de la que se ha
vivido en Colombia desde la época del 40 hasta nues
tros @ias, se atrevgﬁ 4 hablar de la violencia con ¥
minﬁécula (cuando se hace alusidn genérica), y vio
lencia con v maydscula (cuando hablan del ﬁroblema
colombiano). Nosotros no vamos- a deténernOS es estos
tépicQs, qﬁe'corresponden a estudiosos mds consagra

dos.

:Otrds mis avesados, han guerido decir que la violen
cia en Colombia se remonta a la época de la Conquis
ta y la Colonia ¥y que nosotros apehas'sufrimbs las
consecuencias médiatas del traﬁma qﬁe significé para
1oé habitantes de américa el proceso de aculturacién
y de iﬁposicién qﬁe demarcaron los conquistadores. |
Ya en nuestros dias'se lia establecido una clasifica
"gién.que coincide éon‘los momenfos gue ha arreciado
la volﬁntéd-sangrienta del pais. Russél Raméey, por
ejemplo, 1a ubica con fechas precisas llegéndole 2
incluir el acontecimiehto determinado'que dividé una.
 fasé de la otra. El estudioso'norteameriéano divide
la Primera Fase, del 9 de agosto de 1946 al 9 de
abril de 1948, con la muerte de Gait4n. La Segunda
Fase, determinada como la Priméra Guerra de Guerril

' 1las, va de abril de 1948 a junio de 1953,_cdn el

7



Golpe de Estado de Rojas Pinilla a Laureano Gdmez.
La Tercera Fase,'Segunda Guerra de Gucrrillas; va de
junio de'1953 a mayo de 1957 cuando .termina el go
bierro de Rojas Pinilla. La Cuarta Fase es la Insti
fucionalizada que va de mayo-de 1957 a julio de 1965
cuando el peso de la fidlencialhabia desplazado a. mu
cha gente de sus lugares de origen y se encontraba
en pleno apogeo el Pacto de Nﬁ Agresién Mutua, més
conocido como Frente Nacional. Estableéidas o0 no las
--fases por fechas o por acontecimientos qué de alguna
forma desencadenaron la ira y encendieron‘las pasio
nes dé los partidarios de los partidos politicos, es
necesario dejar en claro que .el fendmeno pasd por en
| cima de los limites de la lucha partidista, y en al
guﬁos casos, la violencia como tal, tuvo su.etiologié
& en individuos afectados patolégicamente y que des

cargaron sus frustraciones sobre los demis.

Iniciada como una expresidn de.lucha pqlitica por él

goéé hegéménico del poder, la violencia tuve el efec

to de una bola de nieve corriendo cuesta abajo, agran
.-déndose cada vez m4s con las masas 'floﬁas que la dé

bil"conqumacién de la pendiente iba soltando &l paso
_del tufbiﬁn. 1a dinﬁmicé desencédenada tuvo efectos

imprevistos zimprevistos. porgue guienes la empezaron

8



actuaron con plena 1gnoranC1a de los elementos socia
les con gque jugaban en aquel momento aciago-. Lo que
se in1016 como una polemlca dentro del juego democri -
tica por el usufructo del poder se fue- transformando‘
en confllcto abierto y saturante, nara pasar por su

. cesivas. etapas que podrian-.concretarse asi: una de
cghflicto difigido o "telético", y otra de conflicto

pleno o de aniquilacién, que pasamos a definir.

‘Nunca ha'habido acuérdb en Colomb;a én‘relacién con
la“concepcién y la utilizacién del poder polifico y
de las. ventagas econémicas. Los grupos o partldos en
frentados han concebldo el poder como una herramien
ta par imponer sus respectivas utopias ~-utopias mu-
"chas vébes excluyentes como la gque exigia por una |
parte la separacién de 1a Iglesia y el Estado cleri
hcal la gue advocaba abgoluta llbertad de ensenanza‘
Yy penqamlento versus la que requerla la ensenanza y
el- pensamlento controlados~. Una vez definidas las
1nc0mpat1bllidades de estos valores ¥y descublerto
“que la unlca via de 1mponerlos era por el Estado,
quedaron gsentadas 1as bases para elconflicto interpar
-tidista. Con base en la ev1den01a colombiana, el con
flicto puede entonces definirse como un proceso So

cial que se desarrolla cuando dos o méds partes tratan

9.
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de imponer valores excluyentes dentro ‘de escasez de
posiciones y recursos, con el fin de 1nflu1r en la
conducta de los grupos ¥y determinar asi la direccién

del cambio social en esos grupos.

fad

la imposicién. de tales valores excluyeﬁtes pﬁede ser
muy sutil o muy abierta, dependiendo de las circuns
tancias. Existe, no obstante, una té;nicé dentro del
prdcése del conflicto que es la violencia misma,_defi
‘nidé como. el empleo de formas de coercién fisica para

- alecanzar objetos personaies o de grupo..

Cuando el conflicto emplea la técnica de la violencia
con miras a 1légaf a una meta racional, o cuando ape
la 'a un bien comin superior, real o ficticio, para
‘los grupos encontrados, esté en la etépa telética.

" Bs Quizéd esta etapa la que ocurre en muchas partes
para dirimir cuestiones, sin necesidad- de pasar a la
siguiente que es mis destructiva y cabtica.

1.1, Anteceddentes_de la ?iolencia

Las pasiones polfticas "llevaron 'a una guerra fratici
da. Tanto los prohombres llberales como los consava

idores, llevaron 2al pueblo, en su lucha- por el poder,

10
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a un enfrentamiento generalizado que en muchas oca

siones no lograron comprender!

El sectarlsmo desaté un inevitable proceso de conta
mlnaC16n del cual nd escaparon las instituciones rec
toras. En Eéto radica su quiebra. El contagio abarcd
inétifuciones N hombres y por la actuécién de ambos,
el pals perdlé su cohe516n y su clima fraternal. Con
'la rotura de los nexos tradlclonales de 1nterrela
fpién:amistosa la patria se escindié-en poblados, z0o
nas y regiones polfticamente homogéneos con antagonis
mos letales. Esto determind el exiiio y ta gran migra
cién desde el frea rural hacia las ciudades, pobla

" eiones y veredas. Por ejemplo, con razdn anota José
Francisco Socarrés que cada camblo de partido en el
gobierno ha significado-que los vencidos sean desalo
73ados violentamente de sus tierras por lbs vencedo
res. Asf, en 1946 vemos a los campesinos conservado
res del munlglplo de Arboledas que regresan a pose
sionarse de las tierras que les fueron arrebatadas

‘después del afio 1930..

El desplazamiento por opresién, amenaza o temor,éxal
t6 el machismo en el protagonista victorioso ¥y acica

ted 1a_vénganza en él domina&o, humillado y_vencido.

"
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Los que sufrieron en aquella época las inclemencias
de las persecuciones,'no gsélo por sus opiniones sino

en’ sus intereses materlales que se hablan perdido ©

.dlsmlnu1do por la fuerza y la V1olenc1a, no olv1da

ron aamés el tremendo impactd recibido y almmcenaron

" el combustible de-odlo y‘recelo_que mds tarde habria

de aflorar, a la inversa, para tomar venganza.

. Todo esto engendré un clima, un ambiente'Qué hallé

pébulo magno en la sen81b111dad emocional de la masa
que fue 1nterpretada por muchos como fervor o misti

ca politha. Si se habla de odio polltlco larvado,

‘debe hablarse también de'resenﬁimiento larvado, cuya

"aflorac10n acaece cuando se tiene segurldad de predo

minio por mayorla numérica o por cohonestacibn dis

pensada por una fuerza coactiva y poderosa.

Con el enardecimiento de las pasiones adormzcidas en

los altos estratos de la direccién politica, la retd

rica irresponsable que allf no va més alld de las pa
labras, pasa al descender a los bajos.a la dialécti

. ca del revélver, él machete y el pufial, Comienza a

brotar sangre en las aldeas'y veredas, particularmen

- te pugnaces en un sectarismo pasional gue se remonta

al pasado de las guerras civiles y los odios hereda

12
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dos presentes en los colores rojo y azul de sus ban.
deras_ferales.-Las ideologias,'si presenteé, no lle
gan a la mentalidad_elemeﬁtal del campesino que ma
ta Q_se hace matar por ata%ismo, no por'cqpviccién

polftica.

-Ta violencia engendré violencia. La ley del talidn
empieza a aplicarse en espiral ascendente. En sus co
mienéds 1z lucha es entre facciones veredales y poli
'ticoé de aldeas QUe congregan a su alrededor los elec
tores cautivos del caciquismo y los lanzanlcontra el
adversario en 1a disputa histdérica por el poder; en

tendido'con caracter casi feudal,

Ta colonla no ha desapareﬁldo del todo. .Le. conquista
_SlgUe presente en estos descendientes de adelantados
y encomenderos que obedecen peroc no cumplen, omnipo '
tentes sobre su:causa de manumisos que-afn no ﬁien |
san ni decidén por si mismos. Para contener la cla
creciente'dé violencia se hace intervenir‘a una pdli
cia que no tiene gn-éée entonces entidad nacional si
no eséncia;partidista. Dependiente del Ministerio de
Gobierno, sufre ¢l proceso de sectarizacidn propio
de quien lo accione a nivel departamental o munici

‘pal. No actda en funcién de autoridad sino de parti

15



do, obedeciendo consignas de quienes van sumiéndose

en el mismo proceso de sectarizacién.

_ Siempfe huﬁo en Coloﬁbia partidos polfticos gue tra
tafon de forzar los resultadés electorales “con el
fraude y la violencia, ﬁero nuﬁca hubo una situacién
como la de 1950, cuandd desde‘él propio gobierno se
acudié al terror para conseguir que un solo partido

. participara en las elecciones,
1.2. Origen del Conflicto

Partiendo del prisma con'que sé mire el problema, los
_dlrlgentes de las colectividades polfticas del pais
no. c01n01den en el orlgen histdrico de la violencia.
Mientras que el Jeje Unlco del Partido Conservador,
Doctor Misael Paétrapa Borrerc afirma que la violen
cia'comenzé durante la édministracién Olaya Herrera
con la pugna por la prominencia total del poder, la
voluntad de un partido de ganar todo, y la voluntad
déi otro paftido de no pefder nada*; otros aseguran
.. que se iniciG en 1§47 cuando finalizaba el gobierno
de Ospina Pérez, B

i

(*) TA PAZ, LA VIOLENCIA. ARTURO ATAPE. Pag.37.
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'La-agudizacién‘del_cdnflicfo replegé a las gentes ha
cia éectores dgsconocidoé y la persgcﬁcién las lievé
_a unirse j crear Erupos dé autodefensa para poder so
brevivir. Si bien 1a lucha politica por el poder se

hi;o‘con’la'estrategié de "sangre y fuego" para domi
nar al vencido,.también se &ip_a la par el conflicto
ecqnémiéo qué estuvo'muchas veces disfrazado tras el

interés politico.

'Lé responsabilidad compartida de los grupos polfiticos
tradic1onales, es el ju101o que se saca de una guerra
no declarada en la que el pueblo puso los muertoq,

y que €en cifras‘conservadoras se.aprox1man a 300,000,

Con anterioridad, los.colombiaﬁos habian escuchado
complacidos que su pafs era una nacién "enféticamen
te democrétlca" en donde los congre81stas se lefan
_unos a otros sus poemas, ¥ hablaban de la terfa del
quantum, la fllOSOfla de Bertrand Russell la influ
enc1a de lebaud sobre Glde y las obras de Waldo
Frank. Que hubleran pOdldO deslizarse al caos y a la
‘dictadura con aparente facilidad puso a los -investi
gadores a buscar alguna cldve que explicara ese esta -
do amargo de las cosas. El profesor Luis Lépez de Me

sa escribid en 1955 que Colombia habia sufrido -en 19

15



49 "un ataque cardfaco" que lanzé la hlstorla nacio
nal a un viraje de 90°. Se dlfundlo ‘el sentimiento
de que'el.curso de la hlstorla nacional habia sido
transtornado. Eilo éngendré la bisqueda de alguna
victima proéiciatorié, y produjo una literatura polé
mica que oscurecié alin m4s las dimensiones reales de
l1la;viol§ncia; Los liberales acusaron al presidente
Mariano Ospina Pérez 'y a Laureano Gémezide empleo'
sectarié de las fuerzas poliﬁivas- y los cbnser&ado
'res, a2 su turno, culparon a los llberales de subver
sivos intentos de derrumbar el goblerno conqt1tuc1o
nal medlante el fomento de la revolu010n en las 4reas
urales. Representativo de los escrltos liberales so
bre la violenéia es el ensayo de German . Arciniégas
titulado "Colombia, or How to Destroy a Democracy",
incluido en su libro The State of Latin American, pu
‘blicado en Nueva York en 1952 Este influyé mucho en
la formacién de la opinidén plblica extrana era sobr@
la §ituacién en Colombia, Arciniegas sostuvo vigoro
séménte que un grupo reaccionario y "neo-fascista',
encabezado por Laureano Gémez, empled tanto al ejér
cito como a la pollcla para cometer "el crimen de ge
nocidio" en el campo. Su ensayo fue extensamente ci
'tado sin crltlca alguna en traba3os subsiguientes,

aparecidos no s6lo en los Estados Unidos 31no en
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otras partes del mundo, Otras exposic1ones populares
acerca de la posicién anfl—coneervadora son Gaitédn y
el problema de la Revoluc1on Colombiana de Antonio
Gar01a' y de la Republlca a la Dictadura de Carlos

Lleras Restrero, ambas publicadas en 1955.

Los conservadores fuéieron en circulacién su propia
versién dé los hechos én documentos oficiales y en
estudios publicados independiehtemente. Una obra muy
'infiﬁyente fue la de Rafael Azula Barrera, De la Re

voluc16n al Orden Nuevo, que’ recorrlé la hlstorla DO

1ftica colombiana del siglo XX hasta el Bogotazo, la .-

sangrienta revuelta que sacudid a Bogotd a raiz.dgl
asesinato de Jérgé Elidcer Gaitidn. Como muchos conser
vadores, Azura Barrera vio en el tumulto una. revolu
cién social frustrada, la culminacién.dé medio siglo
" de virales izquierdistas del partido liberal. José

. Marfa Nieto Rojas en La Batalla contra el Comunismo -
en Colombia, y Robe;to Arbeldez, en el Material con’
tra la Digﬁidadldel Hombre complementarén'lafobra de
-Azula_por proponer éue la violencia'fue un complot
comunista para destruir la civilizacién colombiana y.
que’ los liberales fueron cémplices del comunismo o,
en el mejor de los casos, simples engafiados. La etio

:lpgia'conservadora de la violencia no alcanz$ amplia
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aceptacién mis alléd de las frontcras macionales pues
tenfa toques de baranoia, de guerra fria y 21 fin y

al cabo contradecfa las evidencias que mostraban po

ca influencia comunista en la vida nacional.

Se inicid entonces otro aspecto de la vida democrdti
ca del pafs: como consecuencia de la persecucién a

gue fueron sometidos, liberales de muchas regiones

~ del pais se dirigieron a las montafias y comenzaron 2

formar las'guerrillas liberales para hacer frente a.
los embates del eﬁemigo!'logrando.incluso, declarar
Repdblica Independiente con-sus propias leyes, a la

‘ . .
vasta zona -del llano colombiano.

Al.llegar al clfmax del conflicto interno, las insti
tuciones pﬁﬁlicas se déterioraron g hizo crisis el
sistgma. Un gobierno n& podria hantenerse;mucho tiem
PO a base de la ley &el'terror,:y | L basado
mis en un golpe de opinién, que en un golpe de Esta
do,.él General Rojas Pinilla asumié el poder derro

cando al Présidente:Constitucional del momento (1953)

* . Laureano Gémez.

_El nuevo gobierno de Rojas Pinilla estuvo seguido de

mucha expectafiva7y faveritismo, dado el nivel popu

18
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lar gue alcanzd en pocos dfag. Por eso, la labor pri
meramente desplegada por el general fue atraerqe a
la guerrilla que se encontraba combatiendo en las

montanas, ya lnflltrada por el comunismo internacic

~
E9

nal, y hablé de mano tendida ofreCLendoles una nuevza.
vida a los 1nsurg9ntes. Pero ROJao, qulen tenla la
-mira puesta més alld, sabia que la guerrllla tenia
orlgen llberal Yy que,nor el apoyo de este partldo pele

1£t1co,era que habia llegado al poder.

"A Rojas le hublera 31do muy pellgroso deqpues de

justificarla 1ntervenc1on militar en la inminente di

solucidn de 1a nacionalidad, entrar a combatir las
guerrillas liberales, sin enaaenar el apoyo de est°
partido y de un sector importante de 1a opinidn pi
-blica que venfa ver lalreSLSten01a del llanero con
inmensa simpatfa. De otra parte; atacar al Llano equi
valfa a una alianza tdcita con el partido conserva |
dor, lo cual contradec1a su empefio de diferenciarse
ideolégica'y organlzatlvamente de los paftldos tradi
cionales. Tanto-para Rojas como para las clases domi
nantes, las tendencias ideologlcas del mov1m1ento
guérrillero constltuian una amenaza potenc1al incon

venlente a todag luces".¥

. (-).ums'rm Y VIOLENCIA, Alfredo Molano o pp 15
o 19
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Por ello, lo primero que hizo fue conceder una amnis
t{a a las guerrillas con entrega de armas incluidas.

" Fue uno de los golpes polfticos de Rojas y uno de

los .logros més significatiﬁos para la pacificacién
del pais. En sélo tres meses de usufructuar el poder
ya Rojas hacia cuentas de los guerrilleros-entregados.
¥y ae las filas de hombres que se aproximaban'a entre

garse., .

Pero una vez inflada la imagen de Rojas Pinilla como
el pacificador y reformador, los partidos tradiciona
les no.mostréron interés en desactivar las gﬁerrillas
e incluso, las apbyaron con coquetebs polfticos y
ayudas economlcas. El terror radicaba en que'Rojas
Pinllla creara una fuerza politica capaz de gobrepa
sar la popularldad del conservatismo . .y liberalismo
como partldos, y desde este punto de vista era megor
'que el confllcto continuara. Por ello, no habla me
jor 0portun1dad para echar a ROJaS del poder que la

de aquella cuando traté de qontlnuar en el goblerno.

>La.junta militar que sucedidé al comandante en el po



der, Unicamente cumplié'con el compromiso de servir
de nuente entre el gobierno militar y el restablec1
miento del sistema demodrdtico pactado por los dos

partidos tradicionales.

El perfodo'compfendido entre 1953-58 establece los
parémetros que habrian de demarcar el rumbo que toma

ria la violencia partldlsta en nuestro palS, para

- acabar convertido en un fenomeno mas complejo y que

se salié de las manos: la guerrilla propiamente di

cha.

Si Rojas consiguié la entrege de los personajes si
niestros & de 10s que s8lo se defendfan, logrando’
una pacificacién llena de esperanza, ésta.tameién se
derrumbé cuando se inicié el aniquilamiento de guerri
lleros amnistiados. Ia traicién, como se -le denominf
entonces, agité de nuevo el panorama neeional y quie
nes previendo la amnistia como trete, no entregaron

las armas, se internaron definitivamente en el monte,

- ya no para defender sus v;das gsino para ataczar un

' sistema en el cual empezaban a desconfiar.

La valuntad polltlca alcanzé para. lograr un acuerdo

que més que el 51gn1f1cado de No Agresibén Mutua que
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contemplaba, tenfa el de repartimiento del ponqué bu
rocritico en cuotas-iguales. Al11{ se dié el inicio
de una figura polfitica extrafia demominada Frente Na

cional y con é1 empezd a desmontarse todo el andamia

[

je guerrillero que se habia creado para pfbtegér‘lo&

intereses polf{ticos.
1.3, E1 Conflicto durante el Frente Nacibnal

Lleras Réstrepo y Laureano Gémez asumieron el caﬁino
para el fortalecimiento del Estado como el Frente Na
- cional y esa fue,.en cohsecuengia, la més ihportante
funcién intentada pbf el acugrdo. En términos de la
violencia,'la alianza permitiria, de una parte, pfo
mover la paz entre los rivales a todo lo largo de la
jerarquia clientelista, recuperando asi el cdontrol
.de los partidos sobre sus bases;'de otra parte, uni
ficar la accién contra aguellas fracciones del movi
miento que‘hﬁbieran cobrado cierta independencia en
relécién con los parfidos, para aisladas'y.éercédas;
reduciflas por la fuerza., la accién del gobierno no
serfa la aécién,dé un partido sino la accién de dos

colectividades frente a los enemigos del régimen.

¢
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El Frente Nacional se abria eomo la p051b111dad de

restablecer el -equilibrio perdldo entre los dos par

| 'tldos, que no logro el interregno mllltar recuperAar

las cllentelas receloqas pero esperanzadaq en una so

lucidén violenta; por lo menos para SsuS necesidades

inmedlatas, llqu1dar los focos.de reqlstencaa subvor ‘

gsiva; donde se habia sacudido por 1a dlalectnca mis
ma de la lucha el despothmo partldlsta, y sin lugar
a dudas,frelntegrar los hombres ¥y laq tlerras a la

economia.

Una. vez debilitada 1la bellgeranc1a por el acuerdo bi
partidlsta, la estrategia de Lleras’ ‘consistfa en di
.Vidlr al mov1m1ento guerrillero, impedir su organici
dad y aislar los grupos superstites., Para ello contd
con la voluntad de los dos partldos,'mlentras laq mne
"didas no,erosionaran la base electoral, pero al mis
_ ﬁc.tiempo, surtieran efectos positivoé en la reduc
cién de los violentos. piffcil cqnciliécién que el
presidente, con la desenvoltura que lo caracteriza
para sortear contradicciones, plésmé en sus planes
de rehabilitécién N reconciliacién. Tenié que calcu
lar que el socio conservador, el Laureanismo, difer{
a en.los acentos de la estrategia; qué el partido 1li

beral se hallaba dividido y que el ospinismo y el ley

23
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vismo abrfan lag puertas al "rojismo" y que, el par
tido comunista maniobraba para subsistir la opresen.
cia politica que los partidos perdian sobre los gru

pos armados,

Definido con el pacto bipartidista el marco institu
- cional, era necesario instrumentar en politicas con
cfetas,la accidén contra la vioiencia..La estfategia
supuso armonizar criterios disimiles y én dcasiones
antagénicos: la tolerancia paternalista coﬁ las cli
entelas armadas no podia albergar. la ineficacia miii
tar; el pulso firme debié ser lo suficientemente dic
til para no provocarlnuevos deslizamientqs hacia el

bandidaje o hacia el comunismo; la recuperacién de

_tierras y de brazos debia impedir que se alimentaran -

nuevas y mis radicales acciones,

. ¥

El gobierno opté por dbs‘politicas principales para

restafiar el control social, recuperar el prestigio
de los partidos y restablecer la economfa: La rehabi

litacién y la amnistia,

TLa Junta Militar habia nombrado una comisién compues
ta por notébles éacerdotes, integrantes de'ambosvpar

.

tidos, altos militares, paré establecer las causas

2k
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de la violencia, sugerir soluciones y sobre todo ini

ciar Un didlogo con los alzados en Armas. ‘La Comi

sifén integrada por Otto Morales, Ram{rez Moreno, los

generales Caidedo LSpez y Mora Anqueyra y los sacer
5

dotes Fabio Martfnez y Germin Guzmdn, recorridé las

principales zonas de violenica. Seglin Lleras sus con

clusiones fueron muy dtiles para el disefio de las po

1{ticas de rehabilitacién y pacificaciéﬁ..

Uno de los miembros de la Comisién, Monseﬁor.Guéﬁén.
describid asi-las funciones: El Planteamiento ILdgico
consistié para la Comisién en un acercamiento a fin
de establecer el contaco y propiciar el ambiente de
"serenlzac16n“,.de confianza, de intima aflor301on
de sentimienfos para dar cauce fécil al didlogo, que

en estas circunstancias significaba desahogo, confe

sién, anhelo, polimorfismo de esta nueva manera de

ser el hombre campesino en su doble papel de victima
y victlmarlo... Ia Comisién hubo de buscar un verdade
ro cese al fueﬂo a traves de convenios, manlflestos,

entrev1stas .-

Posesionado Lleras, nombré una Segunda Comisidn com

puesta por los Ministros de Gobierno, de Guerra, de

-Educacién, de Obras Péblicas, de Agricultura, de Ha

25



ciénda, de Salud y de Justicia, es decir, paritaria
Y coérdinada por José Géﬁez Pinzén,_Aéesor del Presi
" dente. Esta Comisién fue la resporisable de estudizr
la situacién de orden piblico y llevar a efecto 1a

polftica'de'rehabilitacién. :

'-La;difefencié entre una y otra Comisién residfa en
que la primera era ésencialmente consultiva, y la se
‘gunda ejgcutiva;-mientras qué la Comisidn de Estudio
‘ée encargd de tomar contacto directd con los alzados
en armas, la segunda, revestida de un carécter més
oficial, se responsabilizé de ejecutar los planes

con cierta indepeﬁdencia de los-paftidos...

La Comisién Investigadora fue el Caballo de Troya.
Dentro de é1 iba la rehabilitacién, que al ganar la

. cabeza de playa, dio via llbre a la repre31on, Psﬁec
to complementarlo dentro de la estrategla de control
polltico y militar de los violentos, En agosto del
afio de 1959, ILleras, a la hora del balance de su pri
mer afio de goblerno, cuando el programa de rehabili
'tacién agonlzaba y la amnistfa habfa rendido sus

efectos, gustlflcd as{ la combinacién de estrateglas:

®Una represién sin discriminacidn razonable, ni opor

26
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tunidad para una recunerac16n de la ciudadanfe no
harfa mds que ahondar el mal y extenderlo. Una amnis

tia total incalificada y c1ega no podrla hacer otra

cosa que dar un nasaoorte a gentes que ya no pueden

regenerarse... »

Fl objetivo final de la politlca de pacificacién fue
gin duda el dividir el movimiento guerrillero, no

ciertamente porque estuviera unido, sino para evitar
precisamente que las medidas activaran laé perspecti
vas’ de unlflca016n. Tenlendo en cuenta la inorganiza
cidad, los recelos, las ren01llas que personificaron

1a respuesta campesina, el Plan Lleras era perfecta

_ mente razonable, La rehabllltaC16n econdmica y social

buscaba reintegrar las clientelas mis caras a los apa
ratos de poder partidiéta, la suspensién de acciones
profundlzaba afin mds la divisidn entre el campesina
do al abrir y promover una adh3516n al 31qtema. Una_
vez 1legado a este punto, el control del mov1m1ento
aislado ¥y fracc1onado, era sumamente sencillo, una

operacién militar; que si no se cumplié a cabalidad,

- fue porque las Fuerzas Armadas eran con501entes del

poder de negociacién politica que les daba —y les

' da- la subversién del orden...

(*) E1 Tiempo, julio 16/54,
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Pmpiezan a marcarse las diferencias en las facciones
guerrilleras y-la_man1festac1on de la v1olen019 como

‘medio para lograr un fin..

Alfonso iépez Michelsen se refiere a ello con gran
criterio de.expresidente: "ﬁa-forma‘dé expresarse de
1a v1olen01a de los afios 50 era adoulripndo, no cons
cientemente, subconsc1entemente 0 1nconsc1entemente
wn antifaz @olitico de un enfrentamiento de partidos
.;pero'el'ﬁroﬁlema bdsico era un enfrehtamiento de 1lu
cha por la tierra. Cerrada la lucha de los. partidos,
concientizado el pafs de que se habia acabado lé lu
cha entre los partidqs, la violencia, por decirlo de
este modo, se éincera, se desemboza un DOCO més, Y
los mismos gque estaban dentro de la guerrilla, los
dueopactaﬁ ia'paz se aburguesan y los que se niegan
"derivan hacia partidos distintoé:de ios tradiciona
les, en razdn de que la justificacién,.la racionali
zacibn de su lucha, ha perdidb ya la razén de ser,

con el Frente Nacional..." #*

A partir de 1961 la Revolucidn Cubana infroduce un
.nuevo factor de violencia revolucionaria. A las gue
rrillas comunistas de inspiracién'soviética se agrega
‘ron a partir de ese afio, las que Castro busbaba im

‘(')AEAPE, Arturo. La Paz. la Violencia pp. 356
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plantar para dar forma a su aserto de que haria del
Ande Suramerlcano la versidn contlnental de la Sie

rra Maestra..

En 1964 Tirofijo reactivé su-guerrilla en una serié

de arremetidas contra la fuerza pilblica. desde su ba

luarte de Marquetalia, gue obligd a una respuesta mi

litar del mismo tenor. Ya paré entoncés, se habian
hecho célebres las mal llamadas "Repﬁblicas Indepen
'dienteé", nombre asignado por un connotado.dirigente
conservador en el'Senado de la Repﬁblica a las regio
nes de Marquetalla, Rlochlculto Pato y Guayabero, a
- la cual el mlsmo congre81sta agregé el Vlchada, por
entonces escenario del primer intento castrista de,
-‘stbﬁertir el orden como expoftacién del proceso cuba

no-a_Colombié.q:

'_ Se ﬁiﬁifiba; desde entonces hasta el ﬁresente,lel
proceso de etapas de la Guerra ﬁevoluciqnaria Marxié
ta con sus variantes de método, filosofia y estrate
gia seglin la linea de cada'agrﬁpacién {(Moscil, Pekin

- o La Habana)...

Al respecto, Gilberto Vieira, Segretario Eterno del

Partidc Comunista Colombiano, dijo: "En 1959 triunfé

29
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la Revolucidn Cubana. Esto, porque hay gentes en Co
lombia que sostienen la peregrina tesis dé'que las
guerrillas colombianas son un efecto, una repercu

sién de 1a revolucidn dle gobierno de Fldel Castro.

Qulero recordar 51molemente que laq guerrillas en Fo

lombia-en esta etapa de la vida de nuestro pais, se
iniciaron exactémenté diez afios antes de la Revolu
cién Cubana; a fines de 1949 comenzaron las guerri

llas a actuar en los Llanos Orientales y luego se eX

tendieron por muchos sectoreq y regiones de nuestro

. pais. La nueva etapa en la gue no hubo luchas arma

das en Colombia, se caracterlzo por el hecho de los
guerrllleros desmovilizados gque recibieron’ los bene

ficios de la ley llamada de trehabilitacién del go

bierno de Lleras Camargo™ y 1a mayorfa de estos gue
rrilleros eTan campesinos, se dedlcaron a la agricul

" tura y especialmente a colonizar tierras virgenes,

terrenos bhaldfos. Asi surgieron grandes colonizacio

neg, especialmente en el sur del pais, en regiones

del Caqueté, en el Huila y también en el Meta. Pero,

a comienzos de 1964 o desde finales de 1963 comenzd

nuestro pais una campafia de carécter muy particular,

. que’la encabezaba el Senador Alvaro Gémez Hurtado,

campafia que é1 1llamé "contra las Repiblicas Indepen

“dientes". Sostenfa el senador Gémez Hurtado que habia
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en Colombia una serie de regiones donde las autorida
des colombianas ﬁo podfan ejercer su jurisdicéién{ ;
que estaﬁan'gobefnadas'ppr antiguos guerrilleros;
que sé trafaba de Répﬁblicas Independientes; que era
necésario.someterlas a sangre y fuego, seglh el len
guaje qﬁe le gusta al senador Gﬁmez.Hurtado, DOY Una
operacidén del ejército. Esa campaﬁa fue creciendo
y/o efectivameﬁte en mayo de 1964 se lanzdé una enor
me operacién militar con 16,000 soldados anfra la
zona llamada de Marquetalia en el sur del-Tolima, la
de Riéchiquitb-en.el Cauca, y luego contra las zonas
del Pafo‘en la intendencia del CaQueti. Esta enorme
operacién militar determind qué 105 antiguos guerri
lleros agredidos, de ﬁuevo ée organizaran y desplega
faﬁ la guerra dé guerrillas, Esta resistencia popu
lar .campesina-guerrillera contra la ofensiva de gue
fueron objeto en 1964 es lo que dio origen a las gue
rrlllas llamadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de

- Colombia (FARC).\g #

Es entonces cuando Alvaro Gémez 1anza el término que

. llegaria a 1nmortallzarse' las Republlcas Independien

tess ..."Pero algo tenia que camblar con el Frente
.Nacional precisamente, tenfa que cembBiar esa confu

-sién:que muchas veces se le present$. Por ejemplo,

(#) ALAPE, Arturce. La Paz, La Vﬁoﬂéncia, pp. 383
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al gobierno de las Fuefzas Armadas, cﬁando'trafando
de develar un movimiento bandclero, resultaba cobija
do bajo las banderas politicéﬁ‘ Eso.‘que fue una ca
lamidad de afios anteriores y gue eshtaba justificado

) expllcable por la 51tua01on de guerra c1v11 no

tiene ya la misma justificacién en,el estado actual

del Frente Nacional. No hay ningin colombiano que le -

gitimemente pueda invocar motivos politicos para . re
chazar la soberanla del Estado colomblano. Y eso es
en lo que no se ha caf{do en cuenta, de que hay en es
te pais una serie de Replblicas Independientes que

no reconbcen la-soberanfa del Estado colombiano, don

de el FaerCLto coclombiano no puede entrar, donde se

le dice que su presencia es nefanda, que ahuyenta al

pueblo o a los habitantes. Hay una serie de Replbli
cas Inaependientes que existen de hecho, aungue el
-gobierno niega su ekisténcia. Pefiédicamente da .unos -
comunicados falsos, mendaces diciendd qﬁe el territo
rlo nacional -esté todo sometido a la soberanfa. Y no
esté bajo. la soberanla colombiana, Hay las Republloaq
Independxntes de Sumapaz, de Planadas, la de Riochi
quito, la de este bandoleroc que se-llama Rlchard y

| _ahoré tenemos el nuevo nacimiento.de una Repiblica
Indépendiente: la Repiiblica Independiente del Vicha

'da, anunciada‘por el Ministro de Gobierno. La. sobera
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‘nfa se. esté encongiendo como un paﬁueio. Este es uno
de los fenfémenos mids dolorosos del Frente Nacional.

El Frente Nacional seria precisamente para que todos

los colombianos se sintieran hijos de la misma patria

y ahora resulta tolerando las actuaclones més aberran
tes como la de que haya territorios en el corazdn mis
mo de Colombia, de gehtes afmadas qué no permiten la
entfada de las autoridades nacionales y que, cuando
para cumpllr con el nrOpéslto ‘de avisarle al pais

que 1a soberanla existe en todo el terrltorlo, se .en
vfa un funcionario, es un funcionario disminuido, su
jgtb a condiciones, que no puede ejercer las labores
proPias'de su cargo y .que muchas veces tiene gue de
. jar el campo. En a2lgunas regiones no se tolera més
aﬁtofidad que la:de los agentes de la Caja Agraria,
que van a prestarles dinero a esos bandoleros. Esté
es el Unico abto:de gobierno que hace'esta primera
administrécién del Frente Nacional sobre su propio

~territoric...

1t*El sefior Presidente Llerag va a pasar a la historia
 como fundador de cinco Republlcas Independlentes por
que la soberanfa nacional se ha guebrantado...

i

Antes, los militares entraban en condiciones malas o
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buenas, con elementos o sin ellos, sin miedo de inco
. municacidn, con armas o sin armas, Ppero libraban una

batalla contra las personas gue estaban desconocien

do 1a ‘soberania nacional Ahora este prlmer gobierno

- del Frente Nac1onal no hace sino tolerar las Replbli

cas Independlentes El Ejército sabe que tiene que

estar actuando constantemente sobre el filo de la na
vaja parz al mismo tiempo, né dejar someter 2 1a_so.
.'beran{a'nacional.a demasiadosiagraviOS, pafa no inva
.dir el campo de la soberanfa de la Replblica Indepen
diente. la tragedia del Ejerc1to colomblano es que

le ha tocado reconocer territorios extranjeros en su

propia patriat.*

Ello explicd, m&s tarde, la actitud del gobierno de
gsacar de la regibén de Marquetalia al reducto guerri
1lero que se habia eﬁquistado‘eh'ésa éona. "

.Lo que siguid después fue un édormecimiénto de la ac
tiviﬁad'gﬁerrillera con algunos-brotes de violencia
aislados que se. fueron apagando a medlda que se daban

los goblernos alternados del Frente Nacional.

f

(*) IA PAZ, LA VIOLENCIA. ARTURO ALAPE. Pég 240 y ss.

h



La activ1dad guerrlllera con tendencia ideologlca iz
qulerdlsta empieza a ev1den01arqe desde la creacidn
'_de las FARC con un tlnte polltlco de cambio de siste
ma, pﬁrtiendo de 1a base del comunismo romént ico que
_ habia producido la Re&olucién Cubana y su tendencia
a la exportac1on hac1a los ?;des amerlcanoq.

5153
El surglmlento de grupos guerrllleros como el Eaer01
to de Iiberacién Na01onal -ELN- (extremlsta cuyo me
dio dde tierra arrasada~ justifica los flnes ¥y que
pregona que la me;or partera de la revolu016n es la
violenc1a) el M-19 (con :ausgolpes de publlcldad),
el Ejér01to Popular de Liberacién -EPL- (cuya técti
ca-es tomarse los movimientos sindicales del pais);
el ADO (con su terrorismo selectivo) y otros grupos
de menor importancia han hecho que la clase d}rigen
‘te del pais entre a estudiar 1asAdiferentes formas
de hacerle frente a los fenémenos Dropdniendd el did
logo, ceses "de fuego, acuerdos, 1ndultos, amnistias,
sin descartar el enfrentamiento militar para darle
uﬁa salida politiga al conflicto que se ha agravado

en los Ultimos afios.
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1.4, E1 Conflicto Hoy

TLa vlolencia no es el reverso del drden. Ciertamente
constltuye una modalldad concreta de la ac016n del
. Egtado o de diversos grupos soc1aleq, pero expresa
tambiénm de manera mis general, la coﬁcépcién de lo
"social que, alimenta la referencia del orden. la per
sistencia de la violencia social y polltlca demues
tra muy bleﬁ 1a intensidad de las divisiones socia
les y polltlcas. Gran parte de los cﬁnflictos socia

les, rurales o urbanos se desenvuelven bajo su signo.

_Colombié es el fnico pais de Latinoamérica en que la
guerrilla es uﬁ“fenémeno_ininterrumpido desde 1948.
La violenc1a se ejerce por los que no sienten inhibi 
ciones. con respecto 2 ella o inclusive, estdn conven
'cidos de-su'legitimi&ad. Es un comportamiento que tie
ne7origén no en razones econémicas,'sinp en;ﬁacios o
desviacioneé de cardcter ético. Los pueblos pobres
no son de por si violentos, ni los m4s présperos es
tén exentos de verse sometidos a conflictos internos
graves. |

En. Colombia se estd intentando un proceso que no tie

ne antecedentes y que precisamente aparece a primera
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vista una experiencia utépicé; Ia historia ensefia
que cuando grupos gubversivos se enfrentan a las ins3
tituciones, generalmente sblo caben dos finales: lcs
_ grupoé qubversivos son exterminadqs por las institu
ciones y por tanto éstas sobrev1ven gracias’ a la de
rrota de su eventu 1 adversario; o 1los gruﬁoq subver
sivos derrotan a las instituc;ones, derrotan al go
bierno gque las'repfesenta, y sustituyen éstas insti
. tuciones estableciendo otras. jQué es 1o ouo se inten
ta en Colombia? Lo que se intenta en este momento en
nuest;o pails es que un goblerno conqtltucional invi
te a longrupos_SUbver51vos para que cambien de esce
nario-de lucha, para que aceptén defender sus idea
les no por medlo de las armas ni de la violenciz, .si
no dentro del eqtado de derecho. Y estos grupos ofre
cen en el proceso descrito, que estén dispuestos &
hacer un cese del fuego, luego una tregua 'y eventual
" mente llegar a la paz si se produce una'transforma
cién de esas instituciones, no para sustituirlas si
no para transformarlas y desarrollarlas en funcidn

de la Democracia,

En 1a bﬁsqueda de la paz, los diversos estamento del
Estado se han manlfestado en pro 0 en contra de los

'mecanismos adoptados para obtenerla, produciendo mu
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chas veces el estancamiento de las diligencias reali
" zadas.,

Si bien 10S militares. sostienen que puéden derrotar

la subversién asi como se ha logrado en otras partes
del mundo, es bien sabido que el pafs politico le ha

dado otro enquue al problema para no llegar al cho

que forntal. También Son conscientes otros sectores

de la Qﬁinién que piensan que la paz no 4e logra por
decreto y que mis de treinta afios de lucha armada no
- ge olvidan con una aprobacidén de amnlqtla a pupltra

zo limpio.

El Genefal Fernando Landazébal, uno de los més con

- yencidos dg que €l coﬁflicto interno que vive el pa
fs tiene salida militar afirma: “Hay cosas de princi
‘plos que no se pueden aceptar. Primerb, es uﬂ error
pensar que los dos bandos son el Ejército y la gue
rrilla, Es la institucionalidad colombiana la que es
té siendo atacada por la subversién..Segundo, L por
qué se le exige al Eaerc1to, que es la parte legal
de la nacién que esté sosteniendo las 1nst1tu01ones,
que - tlene las puertas del Capitolio abiertas, que

| mantiene al Gobierno legltlmamente constituldo, que

esté.responsiendo a -un anhelo nacional de paz y que
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' est4 sosteniendo una Repiiblica, un sistema democriti
éo, que no dispare, que entregue las érmas, y no se
~le pide a la gﬁerrilla qué las entregue?. Si la guc
rrilla se desmdviliza, si la guerrilla entrega las
.armas, si la guerrilla pasa a trabajar acogiéndose a
la Aperfura bemdbrética que.lg estd ofreciendo el Go
-bierno, pues el Ejérdito sé retirarid de una parte u
otra y no tendrd problema. Nosotros no tenemos, por
ejemplo, fuerzas en los campoé del Norte de Santan
der.la?or qué?. ?orque 2114 no hay guerrilla. Pero
éé trata de crear una imagen distinta, QUe es él
Ejército el que tiene que entregarse, No, Bl Ejéfci
to no puede entrégar las érmas,-el'Ejército,esté en
_ cumplimiento de una misién constituéional. El Ejérci
to no va,a_cometér ese error. Ia guerrilla es la que
tiene que desmovilizarse. E1 Ejército no se va a de
jar engaflar, porque esta gente ha.engéﬁado al“pais,

lo ha engafiado tremendamente...

e les did amnistfa; ahora piden un diflogo. Si se
1eéld;era un didlogo pedirian 6tfa éosa. Ellos van
es por la silla Presidencial y a la Silla Presiden
cial no van a lleéar. Las Fuerzas Militares de Colom
bia no permitirdn que el comunismo asuma el poder

por la violencia. Si el comunismo asume el pdder" en
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Colombia serd en las_urnas..ﬂsa serd ﬁna manifesta
.ciéﬁ'ﬁopular~QQ¢ nosotros tendremos.qﬁe.respaldar a
.su debido fiempo cuando lleguén, perc com las afmaé
no llegarén mientras los oficiales que'éstamosbhoy

en las FUerzés Armadas portemos el uniforme de honrer
en nuestro Ejéréito. Eso tiene gue ser muy claro, =n
‘tonces no se frata de que este bando es el Ejército

y este bando es la guerrilla. Nosotros somos 1a Na
cién. Ehlnﬁestroé soldados estdn todas las clases 50
‘CLales. Estdn los campesinos, estén los-obreros, es
tén los trabaaadores. No es un Ejército hecho de un
conglomerado que no participa de la idiosincracia de
nuestrd pueblo. Es un Ejército Nacional. No es el o
Egercito el que estd peleando con la guerrilla, éino
el Ejército es el que estid sosteniendo a la Na01onﬂ.*
81 se ha querido llevar la problemétiﬁa a exéremos
insalvables, elle se ha debido més a la poca‘ﬁoluntad
de negociar ‘la paz, o a'la insinceridad con que han

actuado los implicados directos,

Bl ex-presidente Turbay Ayala afirma al respecto:

FEl"pais parece no haberse percatado de que existe

(*) LA PAZ, IA VIOLENCIA. ARTURO ALAPE. Pdg. 474
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una lucﬁa frontal entre el Sistema Denncrdtico y sﬁs
adversarios..En esa bafalla,_a mi juicie, han mostra
do.maybr'habiliddd_éstratégica los personeros del 2n
tisistema que los vdéeroé dei orden reﬁubliéano. Los
priheros con las armas en las manos han logrado esta
blecer la "dictadura de la paz“‘que no es suscepti
ble de un anédlisis porque una bien organizada propa
ganda, con ribetes de intimidécién,véeﬁala a los cri
ticos de dicha estrategia como enemlgo de- la autéh
'tlca reconc111ac16n nacional, que todos deseamos.

Quien no se someta a la paz con extorsibn y con se

cuestros, es un "mal colombiano', es un "vende patria’

es un "entregado a los intereses del imperialismo nor
teamericano", es "un reaccionario y debe ser objeto

de la "Justicia‘Popuiar".*

Pero el problema va mis alld de' con51deraC1on perso
‘nal o partidista. Si el ‘Gobierno fue capaz de sentar
se a hablar con 1a guerrilla y de neg001ar con n;]a
1a trggua, el fendmeno de la guerrilla dejé de ser

eminentemente militar y sé volvié un problema politi

- CO. Sln embargo, las armas no. se dlsparan solas. Las

armas se utilizan porque no .somos capaces de sUperar

‘nuestras discrepancias.

e
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As{ como los militares han tomado posiciones en las
trincheras para “salvaguardaf_la Constitucidn y las
leyes", los grupos guerrllleros se han cerrado para
decir que no han sido derrotados militarmente y que
en Colombia no estdn dadas las condicione§ para el
desmonte de lé guerrilla por,el:simple'hecho de otor

gar la amnistia.

npA 1o largo de todo este trajinar de ia violencia,
de ésté doloroso camino de sacrificios & barbarie,
.dé esa ruta ensangrentada en la que el sectarismo
ha predominado sobre la inteligencia, eﬁ la gue.las
cruces de los caidos en wno u Btro lado, con una u
.otra bandera, con la concienéia o con la ignoraﬁcia
de 1o qué:se defiende, sefialan a lo largo y ancho de
la geografia patrié el saldo tangible.y deplorable
de nuestra insensatez, un solo instrumento pérmanen
te ha S1do esgrlmldo por el Estado ‘en busca de la ex
tirpacién deflnltlva del confllcto el Estado de Si
tio. Con este mégico argumento se ha cubierto histé
ricamente la neces1dad sentida, la ausencia de opor

tunidad, la controversia entre el delito y la legali

dad y. la lucha entre la subversién y la superviven

(*) TA PAZ, LA VIOIENCIA. ARTURO ALAPE. Phg. 566
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cia del Estado. Por ello, cuando el conflicto se agu
diza hasta niveles superiores en forma que‘amenaza
en materia grave la tranquilidad.pﬁblica, todos los
gobiernos, de uno y‘otros partido, acuden a la im
plaﬁfacién del Estado de Sitio y durante el imperio
del fendmeno de la violencia, se da_alltratamiento
‘militar el mégico poder de la'liquidacién y erradica
¢ibn total del conflicto. Se han desconoéido las cau
sas y por cénsiguiente, el tratamiento a su vigencia
‘ha estado histérlcamente ausente de la solucidn, El

. instrumento armado se ha comprometido a fondo en el

cumplimiento del mandato const;tu01onal en el conflic

to bélico y cuando ha estado a punto de obtener la
victoria mllltar definitiva sobre los alzados en ar
mas, la accién de la autorldad politica 1ntervlene
para levantar nuevamenfe el Estado de Sitio. En esta
-'forma la voiuntad dé_luéha de lﬁs armados grupos de
la subversién recibe el “oxigeno.de la. liberacidn pa
ra la accién® y antes de afianzarse en sus filas el
ouebrantamlento definitivo de esa voluntad de lucha
en el campo armado, ‘transforman las derrotas sufri
das por'la acciénlmilitar en victorias politicas de
_gran resonancia como en el caso clésico del M—19'y
las FARC en los Gltimos tiempos. En esta forma el pa

‘£s ha ido de Estado de Sitio en Estado de Sitio, de
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arnlqtla en amnistia, de violencia en violencia, y
tenemos que acentar que si no hay un verdaero acto

de contrlclon nacional, SL-La-cxtrema izquierda no
renuncia al incremento de sus filas por la intimida
ciénty el-ajusticiamiento de quienes la reéhaz&n, si .
se sigue pensando que en Colombia la viblen&ia g5 un
positivo y eficaz argumento para la conquista del po
der, si no existe un verdadero prqpésito'de sensatez,
si los alzados en armas no se resuelven a dejar el
tréfico sangrlento de su aCC16n para implantar por
su medio la i@eologia que desde los distintos comi
tés centrales de las cofrientes'cbmunisfas,'les en
vian las directivas estrategicas de la subvpr816n'

si por razén de la nueva rebeldia que ya emerge como
respuesta en el campo del conflicto, o sea, aguello
gue pudiéramos llamar "gubversidn contra la ‘subver

. sién" que empiezan a practicar los que han sido ex
torsionados, secuestrados, los que han perdido seres
queridoé en la contienda, los que han sentido la an
guS%ia de la persecubién y amenaza pOT la_subversién,_
los que han pagado fuertes sumas de dinero por sal
var la vida de los seres queridos, los - que, habiendo
pagado han sido enganados en su buena f£é, lo que han
venido siendo victimas de la ins?gur1dad y de ese es

piritu trégicd y desolador de los grupos armados, no
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renuncian al énlmo de revancha N contlnuan pgﬁr01en
do el nuevo crlmen a nombre de ldPOIO”JGS de. organi
zaciones sinlestras como el MAS, si toda COlOmbl

| se poﬁe de ﬁie en esfe momento Gnico y feliz siguien
do loq propbsitos y realidades del nievo gobierno,

" grita desde todas ‘1as tribunas, .desde todos los mon
tes y veredas, desde las cordilleras y valles, desd=
civdades y villorios: No a la subversién, No al se
. cuestro, No al crimen, No 2 1a humillacién; No a la
‘parbarie que Se ejerce a nombre de ideologias que-la
gran:ﬁ%sa cplectivé_de lé nacién rechaza, huestra
querida Colombia seguiré de.amnistfa'eﬁ amnistia y
este predicado de paz, de seau1rse renltmpndo, lejos
de conservar la imagen de magnanimidad, el propdsito
' dé.éolidaridad o el sentido de hermanda gue en si
conlleva, se constituir? tarde o tenmprano en simbolo
inequivoco de debilidad e-incompetencia,de} Estado
'paré subéistir. Por ellollos militares, cumpliendo
los‘desgos del presidente Betancur, las normas y di
rectrices por é1 emitidos al estamento armado, pon
dremos parte con81derable de nuestra organlzac16n al
' -servicio del tratamiento y solucidén a las nece31daés'
sentidas de la poblacién marginada para combatlr den

tro de nuestras propias p051b111dadea, no sélo las

formaciones armadas de los grupos guerrllleros que
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puedan subsistir sino las causas que han sido bande
ra de agrupac1ones politicas para lograr el sustento
de los fusiles en manos de los revoltosos, Y estamos

de co“azén en nuestra empresa' estamos én ella con

" todo el corage que 1nspira el patrlotlsmo de los

hombres de armag y a nuestro turno y con la autori
dad moral gue nos ofrece el respaldo de las almas de
nuestros compaileros cafdos en la dura lucha fratici

da, queremos demandarle a la nacién entera que se

‘ponga en pie, como Se ha puesto su presidente para

que ésta, que esperamos que sea la dltima amnistia,

se constltuya en un verdadero 1ncent1vo para la paz

y para gue esta responsabilldad sin nombre que se. le

ha adaudlcado al olv1do del dellto, no se conutltuya

mafiana en una carlcatura grotesca del "parto de los

montes" para la hora presente".*

Porque esta guerra no declarada pero que se viene
dando de hecho, no la pierden ni la ganan el Ejérci

to o los subversivos sino el pueblo colombiano que a

1o largo de los tiempos ha soportado los rigores de

un conflicto inentendible o indeseable.

Fl

(%) PAGINAS DE CONTROVERSIA. Pég. 48 , .Landazébal R.
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"Nada ha sido auténtico en Coiombia;_ﬁinguna lucha
armada.se ha adelantado comolsimboio de redencién-de
su pueblo, como propésito inmodificable para su ver
dadera liberacifn de la pobreza ¥y el atraso; libera
les y conservadores ayer se transaron en lUChaS fra
ticidas con el sélo propésito de mantener a éste o
aquel nombre en el poder, de llevar a éste o aquel
iiderlal-Palacio de la Carrera, de negar a éste 0 a
aquel partido el gobierno de la nacién; en ningin ca
'so la cruenta y desastrosa lucha perseguia la con |
quista de reformas 0 leglsla01ones que fueran a mejo
rar las condi01ones de un pueblo llevado a la heca
tombe de la violencia al impulso y por mandato del
gsectarismo de los partldos en pugna, Nada ha sido au
téntico en Colombla, ninguna lucha se ha llevado has
ta el presente para mejorar el status de atraso, las
condiciones de yida, para garantizar la cohesién na
cional, para llevar al pais a_su'mejor-destino; todo
ha.sido llevado a cabo por las aspiraciones politi
cas de cambiar de mano el poder para ascender al pre
“dominio, ejércer_la autoridad y defenderse de la nue
#a vioiencia que_habré de surgir contra ese nuevo po
dor establecido. EL pueblo, la masa de la Nacién si
gue como hipnotiéado‘tras el fuego de las palabras

que unos y otros extraen del diccionario como Gnico
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argumento para afianzar sobre ellas la evaporacién

de la nueva y permanente realidad...

“Nlnguna lucha del prespnte siglo se ha adelantado por -

. alzados en armas bajo los postuladoq y pr1n01plos de'

la defensa de nuestra propiaz nacionalidad y del co
min de nuestros 1ntereses, todo ha sido flctlclo, to
do ha sido engano, todo ha estado. revestldo de la
apariéhcia de una modalidad politica diferente para
gobefnar en nombre dé una liberacién que sblo deja
como saldo de. sus realidades, la tragedla, la viudez,
la orfandad y la miseria en miles y mlles dp hogares
esparcidos por toda nuestra geografla para que nue
vas camarlllas, nuevas amb1c1ones, nuevos sectaris
mos conguisten parte del poder en nombre y sobre el
sacriflcio de las v1ct1mas sepultadas en la tréglca

'y detestable noche de la violenciza na01onal" *

Por .ello, conociendo la mentalidad de nuestro pueblo
Colombia no podri vivir en medio de una paz fabrica
da o impuesta a base de quebrantar su mis estricto

sentido de la justicia con el sblo propés;to de favo
.recer a un reducido némero de inconformes que a San

i

'.('g-) BL PRECIO‘ DE LA PAZ. Pég 32. Landeizébal Re

i-'f“‘;rﬂz . LIenD DY CARTAGENA,
|
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‘ gre frla y bajo el impulso de sus v1olentas paqlon s
han selecc1onado victimas 1nocentes en todos los es
calones de la 5001edad para secueqtrarlas, torturar
las, extor51onarlas, amenazarlas e 1nt1m1darlas con

_las préctlcas del terror en nombre y beneficio de
una revolu016n que ya empleza_a_preludlr con sus ac
‘tos el firéniéo ejercicio de lo que seria la vigen
.cia de su autoridad si llegara a tomar bajo su éoﬂ

trol.el-dominid de los poderes del Estado,

bada la magnitud del,proﬁlema y las mucﬂas acgiones
gue se han intenfado por solucionarlo, de una~cdsa
si eétaﬁos Seguros y es que en ninédn momento la-ini
ciativa'o el adelanto de la lucha armada desplaza la
solucidn politica cuya salida debe buscarée con in
sistencia permanente para encontrar una solgcién al
conflicto en tbda su'v;gencia‘y desarrollo.

Més que en él enfrentamiento actual entfe guerrilla
y Ejército, al fendmeno deben buscirsele soluciones
eh las causas y en los catalizadores que generan un
cfrculo vicioso. Pornello, en un editorial de la Re
vista del EaerClto el general Landazabal decia: "Il
.Eaerc1to puede destruir militarmente a la guerrilla

pero la subver51on seguird mientras no se modifiguen
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en el campo social, polftico y ecqnéﬁico; las condi
ciones objetivas.y subjetivas que a diario resguebra
jén y deterioran la ponformidéd". |

Hay que hacer eco de voces autorizadas comaq la del
general Matallana B., quien dice que "en la'actual
'situacién del pafs ni la fuerza piblica por si sola
‘puede ligquidar el probléma de la fiolencia revolucio
narié,-ni_los grupos armados que buican el poder pue

den lograrlo por la fuerza'.¥

0 como la de Jacobo Arenas: "No puede continuar la
lucha como en este dltimo cuarto de siglo donde el
Ejérecito no ha podido vencer a la guerrilla, pero

tampoco la guerrilla ha podido vencer al Ejército"x#*

'Por otro lado, €1 fendmeno de la violencia, y en es
pecial el de la guerrilla ha ubicado su estrategia
expansionista en torno a todo lo gue sea aprovechado

por "la causa'.
Si en un principio se utilizdé el adoctrinamiento ¥y
P .

(*) EL PROCESO DE PAZ. P4g. 71 ~German silva.
{**) Tbid. Pag. 1 | S
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la toma de los cordones de miseria para crear el fo
co de la guerrllla urbana desp] zando la poca acTJVJ
dad del Estado, al flnal se extendid en todas direc
c1ones buscando-los polos de desarrollo como Csali,
Urabd y el Magdalena Nedlo. El cambio de escenario
en la lucha armada es ostensible; mlentras el gobier
no respondié Eon el Plan Nacional de Rehabilitacién
rescatando las zonzas menc;onadas de las garras de la-
v1olenc1a en su c1rculo vicioso y volv1endolas a su
éstado de desarrollo, se trasladé defun.lugar a otro:
la violencia para hacer creer que en vez de disminu

ir, aumentaba,.

Vientos de paz_y_iientos de guerra recorren los cua
tro puntos cardinales de Colombia. Los Gltimos go
biernos han intentado ser los abanderados de un pro
‘ceso en el que estd en juego el sistema politico del’

pafs. | o -

Laé perspectivas no son del todo ha;agﬁeﬁas. El mis
mb Gilbe;to'Vieira decfa: "La negociacidén del gobier

ﬁo.con el-movimienﬁé guerrilléra comenzando con el
acuerdq de La Uribe, luego con los del Hobo, Corinto
y Medellfn, representa... el redonocimiento de los

nﬁcléos armados de gque hay gque buscar una solucidn
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politica a los anfrentamientos militares, de gue l1a
perspectiva en Colombia no es la victoria de la gue
rrilla sino la prolongacién indefinida del enfrenta

miento armado".¥

i

(*) (PAZ?, {PAZ Phg. 25 'cgstro'JAmé y otros
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CAPITUIO 2
1. ANNISTIAS INDULTOS

En los muchds afios de lucha fraticida gque se hah ii’-
brado en.Coiombia, ha sido.necesaria,la estrategia

de la mano tpndida'para otorgar el pérdén y el olvi
do a aquellos gue por una u otra causa han ido en
contra del 51stema polltlco legalmente constltuldo y

se han colocado del otro lado de la juridicidad.

Nuestro sistema juridico ha establecido una demarca
cién entre lo que se considera delito‘comﬁn.yudelito
polifico, para tratar estos dltimos con mis benigni
dad e incluso llegar a otorgar benef1c1os c@mo la am
nlstia y el ‘indulto, logran&borrar la pena, y en otro

los efectos de ésta.

Para entrér'a estﬁdiér las diversas amnisfias e in
dultos por delitos politicos que se han oforgéndo're
'cientementé es neceSario repgsar:el'coﬁcepto,de deli
‘to polftico lo mismo que el de amnistfa e indulto,
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claraménte definidos en la ley.

Conviene déjar en claro que ai tratarse este aspebts
se refiérenllos'“benéficios extraordinarios" a una
eSpeéie muy peculiar_QUe generalmente se denominaron
as{ y siguen 1lamdndose vamnist{as" e "indultos", pe
‘'se a qué no guardan adecuacidn a la informacidn doc
triﬂal_de tan caracterizados institutos juridicos D2

ra la extincién de la accién y de la condena penales.

1=‘n pr1n01p10, la Conqt1tuc1on Nacional reconoce tan
to la amnistia como el 1ndulto 31gu1endo los pr1DCl
pios de la doctrina universal, dlSponlendo cbmo es
- tas medidas de egcepcién sélo operan en relacién con

los "delitos politicos",

La.p:imera norma:coné%itucional sé refiere a la auto
rizacién-que se da al Congreso para conceder. amnisty
as o indultos de cardcter general; el segundo precep
to da facultad al Presidente de la Repéblica para in .
dultar pero en desarrollo de autorizaciones especia

les.

Las dlferenc1as entre 1a amnistia y el indulto son

pre01sadas por adoctrlnantes a efecto de ev1tar posi
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bles. confusiones entre tales_cuestiqhes. Este aspec
to toma una especial importancia para el estudio de
los Decretos—Leyes que luego'sé éxaminan, por medio
de 1os cuales se otofgaron los beneficios extraordi

narlos como una de las medidas fundamentales para el.

tratamiento juridico de la violencia en Colombia.

Al conteméiar los presupuestos esenciaies de la am
nistfa y el.indultq, se deduce-cémo Qen el caso co
lombiano reciente- el Gobierno se aparté grandeménte
de 1as-baseé_fundamentales del Derecho Penﬁl, esta
bleciendo graciés sui—géneris'gue s6lo paré abreviar
12 terminologia pueden ser denominadas como "amnisﬁi

as" o como "indultos".

El profesor Tascén, acerca de esta Constituéibn pre
_vista en el Numeral 19 del Artlculo 76, opina: "El
'derecho de gracia, o sea, la facultad de conmutar y
sustltulr una pena por otra o de rebajar las impues
tas, por motivos de ‘buena conducta, etc., "como acto
individual y concreto que es, corresponden exclusiva
meﬁte al Goblerno. Ia amnistia nc puede acordarse si
.no-por una ley, jaméds en favor de. individuos determl
nados sino como medlda general para cierta clase de
‘delltos o alin para cierta categoria de condenados.
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El indulto general acepta que el hecho es delictuoso
pero exime de la pena total o parcialmente; es una
gracia qﬁe la ley debe otoruar también como mecida
'generél que jamis podrla hacetrlo con caracter indivi
dual‘pero cuya aplicacién a c¢ada caso concreto se de
ja al enidado del- Poder Tgecutivo nueln puede conce
dnrla o no segin dlSUO%lCloneS de la misma ley y el
estudio que haga de cada caso que Se presente. La
.:Constitucién de 1886 habla sélo de amniétiés'o indul

tos generales por delitos pol{ticost

La Sala de Casacién Penal de la Corte, en concepto
de 26 de mayo de 1982, Acta No 32 de 25 de los mis
mos mes y afio acerca de la naturaleﬂa o esencia de
denominado delito polftico dijo:"Haciendo un paran
gén .entre el delito coﬁﬁn y el delito politico por
su aspecto subjetivo,-se ha dicho gue en gl primero
el égénte realiza el‘heého casi éiempre por motivos
innobles, o casi siempre bajo el influjo de pasionés
deshordadas, con perfersidad, o con fines de vengan
za, Por el contrario, en él ségundo los mbviles son.
'-jcasilsiempre politicos o de interés comﬁn; la aspira
cibn a 1ograr un renlanteamlento de las condibiones
. econémlcas, politlcaq y 5001ales de una colect1v1dad

son -por regla general- los factores determlnantpq
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de esta clase de delincuentes. Tl delito politico

tiene un pbjetlvo final 1nvarlab1e que le es COnNsus

tancial,  se prospecta buscando una repercuston efec

tiva y se realiza con supuesta juntlfncaCLOn social

.y'pbl{ticap

¥n la historia juridica del pafls, desde 1821 hasta

nuestros dias, se hmwconcedldo en el pafs un total

de 69 amnistias e dultos que han cumplido la precl
'sa funcibn de crear las condiciones de renegoc1ac16n

del marco institucional, para garantizar z las frac

ciones excluidas de la élite, su insercidn en el apa

rato burocritico colombiano.

Un paralelo entre la forma como S€ deseqvolvié el ci

clo violencia-amnlstla-rehabllltaCLOn durante la con

frontacién partldlsta de los afios 50—60 y la manera

. -como ha venldo desenvolv1endose en los Gltimos cinco

aﬁosfpuede resultar 1lustrativo en la dlscu516n de

dos temas basicos: 1.;Hasta qué punto hemos a31m11a

do nuestra experiencia histérica?, y 2. Hasta gué pun

to sabemos estar repltlendo los viejos errores? Este

ejer01c1o comparat]

los-rebeldes de los afios 50 operaban mayorltarlamente

.dentro de una perspect;va de incorporacibn al poder.
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Pero carecfan de horizonte propio. Su razén de ser

estaba en su capaCLdad de repreSPntar a los excluf

dos del poder. Su horlzonte era el -que le imponian

sus jefes, que no era otro que el de la posibilidad
de éstos de entrar a compartjr el podér. Las fuerzas
1nsurganteq de hoy, por el contrarlo, operan dentro
de una estrategla de. destrucc1on-sust1tUC16n dol pele;
der, es decir, con una perspectiva que se proclama a

s{ misma revolucionaria.

Esta elemental dlferenc1ac15n es 1mportante oorque
de ella se deriva que lo que se evalla resPecto ‘del

ciclo v1olenc1a-amn1stla-rehabllltaCLGn en los afios

50 es la capacidad del sistema politico. paraampliar

se, en tanto -que lo que se mide hoy, lo gue se pone
a prueba, es la capacidad del sistema politico para v
transformarse o la de insurgentes para convertirse

en alternétiva de poder.
1.1, los Dos Tipos de Amnistia

El examen de los pliégos de demanda de los guerrille

ros del 50 al igual que los del 80 permite concluir

que todos ellos en conjunto giran en torno a tres

lpunfos basicos: amnistié, apertura democritica y re
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'haﬁiiitacién. Pero las relabiones entfe estos puntos
partlcularmente entre los doq prlmpros, varfan de-
'_uno a otro contexto histérico. En los afios 50 la am
nist{a y las reformas politicas'a ella asociadas se
plantean como componentes de un mismo movimiento, de
forma tal qué, otorgada la amnistfa y cumplida la en
tréga, los erQuerriileros desaparecen como interlo

- cutores pdlfticos.*En consecuencia, la bandera de 1la
'.tran3101on a la democra01a Y bandera— pasa a los
dlrectorp y agentes de pals polfticd. Ia amnistia
de los aflos 80, que a diferencia de la ante;ior, no
esté acompafiada de la exigehcia de entrega de.hombre
ni de arma (salvo en la recortada j por tanto frus

. trada amnistfa de Purbay Ayala}, y a la cual, estric
tamente hablando, sdlo se-acogen quienes tenfan es
trictamente el cardcter de presos politicos en el mo
mento de la 1nauguracuon de la ley, 1naugura ;n peri
odo nuevo -la tregua- dentro de cuyo contexto  se ini

”c1a el Gran Didlogo Nacional y el debate sobre el

contenido de .la apertura democrética,_el Pacto Nacio .

-

nal, etc. Es decir, gque en este caso son prec;samen

tela amnistia y la firma de los acuerdos de paz las

gue erigen a los guerrilleros en interlocutores poli

ticos aﬁte'él Estado. 1z culmina@ién del progeéc de

desmovilizacidn o disolucidn de las guerrillas y en

o ——
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conversién de éstas en partidos legales queda acondi

cionada a la realizacidén de las reformas pactadas.

Aungue no cabe descohocer el papel.que-desempeﬁé 12
preéién del @ovimieﬁtb guerpillero en ¢l otorgamien
to de la amnistfa en 1953, ésta aparece como un acto
unllateral del -Gobierno. Su eficacia inicial depende
del preqtlglo del Presidente de la Republlca. La da

.1982 esté precedlda tamblen de un veriodo en gue el
mov1m1ento guerrillero obtiene cre01ente acogida po
litlca, a partir del hecho de la toma de la ?mbagndp
Dominicana pero es a la postre el resultado de un de
bate pdlitico y de largos forcejeoé en las cémaras

1egislafivas.

Un contraste que habrfa de evaluar: eﬁ los afios SO
la expedipién y ampliacidén de la amniétia con sus 1i°
mites y posibilidedes, corre directamente por cuenta
‘del Ejército. En las negociaciones ‘del §roceso'actual
ha habldo marginamiento, cuando no -hostilidad de la
Fuerzas Armadas. El EJer01to interpretd la amnistia
como una derrota pOlltlca, y desde entonc s, a cada

‘tropiezo de la tregua y de la cesacidén del fuego, se

.dedicé a pasar la "cuenta de cobro,.



1.2, La Apertura Democrética

En -los afios 50 el contenido de lo que en términos de
‘hoy pﬁdiérahos 1lamar "a apertura democrdtica’ era
'_blen preciso; levantamiento.del Estado de Sitio ¥ vi
gencia del Estado.de Derecho, llbertades polltlca» o
gindicales, libertad de expresién, desarme de las

contraguerrillas, etc. Se traﬁaba, en suma, de deman

 das aceptables para el régimen existente.

£l contenido de la apertura democritica que se plan

tea ho} es por'él contrério, tan vago en sus formulé
ciones que cabe traducirlo en demandas compatibles

~con el régimen ex1stente, en demandaq cup 1mplican
camb10 de réglmen polltlco, o flnalmente, en deman ;
das_equivalentes a una democratlzaCLOn global de lz
soc1edad .es decir, a un cambio del orden social vi
-gente. Desde este punto de v1sta, tanto. el Estado co

- mo ‘las guerrlllas podrin alevar alternada e lndefln*

damente que se estd o no se ests cumpliendo con 10

pactado. En otras palabras, 1é apertura democrética

© . -puede formar parte tanto de una estrategla de incor

poracién como de una sustitu01on—destrucc1on para re

tomar nuestras varlables 1n1c1ales.
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s utépico exigir a la. guprrllla sy rciﬁsprcién pur=
y simple en la actual 1nsiltuc1ona]1dud dado que 1le

va - afios buscando la transformac1on de . eqta, como tan

_bién lo sexia que las fuerzas insurgentes nrntpnd1n

ran ‘conguistar una "revoluc16n por decreto". De ah{
la necesidad de un pqcto democr?tlco que definz las
reformas minimas accptables para uno y otro polo de
la confrontacién, a fin de lograr una definitiva re

incorporacién de la guerrilla, o al menos, de una

_parte significativa de ella a 1a lucha democratica ¥

plufalista;

Tanto en 1953 como en los 80 ‘el Gobierno negocia se
paradamente con 108 grupos guerrilleros. A su Veéz,,
cada uno de &stos responde de modo diferente 2 las
propuestas del Gobierno. _ -
Ello obedece a condiciones subjetivas de muy diversa

{ndole: a los matices ideoldgicos, a la variedad de

'concepciones estrateglcas ¥ de bases sociales de los

distintos mov1m1entog. En pocas palabraq- a su falta

- de unidad. Pero cbedece también a una ldgica del po

der: "divide y reinarés" y a una calculada jerarqui

. zacibn de la importancia de cada uno ‘de los grupos

guerrilleros en el procesoglobal.’
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En los hechos, este tipo de aproximacién le permitif

al Gobierncobtener algunos éxitos rezionales mis o

menos contundentes que daban la impresidén ante la opil
n16n nubllca de que se avanzaba cradua1mentm hacia

la total pac1f1cac1on. Este nrocedlmlento hp mostra

do también numerosoa 1nconvenlentn ;,nde a prolon

gar indefinidamente el proceso de negociaciones y oS

curecerlo ya que las qupuestas 0 rOPle violaciones

J

cometldas por los que no han entrado en el vroceqo 0

por los que han salido de é1, se le imputan =2 los

- que estén dextro; y a la inversa. los avances demos

trables con quiénes perﬁaﬁeéen.dentro de loé acuer
dos, se han convertido en pretéxto de medidas de ani
quilamiento-conf;a'los que estdn al margen de los
mismos, geherando as{ una exacerbacidn de la confron

tacidn armada con estos Ultimos. Podria decirse que

en tales condiciones el proceso termina “mordiéndose -

12  cola". Como hay una politica para los grupos pe
ro no hay una polftica para la paz, los problemas de

fondo se van quedando sin resolver.

Dado- que, en los términos gque se plantea hoy la nego

,01a016n, se ha aceptado que carece de reallsmo lz

exigencia de la entrega de hombres o de armas, val

“drfa preguntarse entonces, si m4s que en los acuer
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dos especificos deberfan concentrarse los esfuerzos
en la definicidn y ejecucién de audaceés medidas na
cionales para la erradicacidén de las causas objeti

vas de la violencia,

Durante el gébiérnb de Rpjasi?inilla se concediercn
doszamnistiasL-La'primera amnistfa fue para milita
res exclusivaménfe. Es el ﬁecreto 2184 de-21 de agos
to de 1953, por medio del cual se concedid tal bene
ficio éeneral a los miemﬁros de las fuepzas Armadzas,
i pfocesados o condenados con anterioridad al Golpe Mi
litar del 10 de julio de 1944 contra el presidente

Lépez Pumarejo.

Esta amnistia compréndia dos clases de delito. Prime
ro contra el régimen constitucional y la seguridad
interior del pais porque fue una rebeiién; y éegﬁndof
delitos cénexos que se hubierén cometido con ocasibn
de los primeros, es decir, dz la rebelién, como por
ejeﬁplo lesiones personales, hurto, que tuvieran que

ver con el delito politicol

Pero no quedaron contentos los militares y le exigie
.ron'al_genéral Rojas Pinilla més tarde, en el texto

de la segunda amnistfa para civiles, pero hablando
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de ios.militares, en el Artficulo 16 del Decreto 2065
del 54, se ordenara que‘los "miembros de las Fuerzas
‘Armadas éindicados o procesados por delitos contrn
el régimen constitucignal o contra la seguridad inte
rior del Estado, con anterioridad a la fecha del le
vantamiento del 10 de junio de 4944, épe no hubier=sn
qldo condenados 2 pena prlvatlva de libertad mayor
de diez anoq, tendrs derecho a que se les reconoyéan
los grados militares que .tenfan cuando fueron priva
dos de eilos y a ldé.sueldos correspéndientes a tz
les grados hasta el 4% de junio de 1953", que es el
dfa del golpe del general Rojas Piﬁilla. Pero:més 2
delénte_dentro del mismo decrété sévestableciﬁ.una
excepcibn para.los mismos militares cuando dice el
Artfculo 7 dei Decreto 1823: "ninguho de los benefi
cios contemplados en el presente decreto cobijard =z
'los militares dasertéreq de las filas del Ejército a
qu1eneq se les hubiera comprobado que combptlpron en
contra de las Euerzas Armadas®. No . era el simple de
sertor sino el gue ademids hubiera combatido contra
las Fuerzas Armadas. Fue el caso clésico de Aljure,
que era cabo del Egerc1to, engrosé las gunrrlllas
-del-Llano‘y por consiguiente, quedd sin amnistfa de
'ijas'y le tocd ir a refugiarse a lo més profundo

del Llano porgue no tuvo ningﬁn'béneficio sobre el
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particular.

"La segunda amnistfa son dos decretos. Tl Decreto 20
- 62y el Decfeto 1823‘de 1954, son dos decretﬁs que
contienen.la amnistia para los civiles. Pero por

- efectos politicos ... es curioso, los dos decretos
entraron a regir el mismo dia -8 de julio de 1954-.
12 amnistfa para los civiles comienza a regif.ese ai
. a, contenida en dos decretos que se ﬁompaginan entre
si{ vy qué por efectos de regir el mismo dfa, vienen a
consfifuir-un misﬁo cuerpo. Claro que hay aiferencia
entre ﬁno y otfo; y como efecto dé ﬁitima medida ri
ge el 2062. Por ejemplo, este-décréto tiene algo muy
__imﬁortante-que es el éoncepfo de delito polftico que
' sé ie da a:efecfos de la amnistfa., Los gque hicieron
el decreto nb se atienen al concepto clésico de deli
to po;itiéo que 5 la rebelidn, la sedicidn, la aso
:-nadé y el comin denominador, la:conspiracién.segﬁﬁ
lo dice el Cédigo Penal. Bllos van mids lejos, Ellos
ven que esas figuras politicas -y ese es el terror
_de la actual amnistf{a- no éon éuficientes para poner
- .paz en'el'pais, que ha habido ‘muchos hechos gue se
explican politicamente pero que no caben dentro del
clasicismo de los delitos polfticos y entonces ellos

pricticamente crean una amnistfa especial y crean una
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clase espeCial,de delitos polfticos mucho mis amplina

que 1la del Cédigo Penzl cuando dicen textualmente:
neoncédese amnistia para los delitos politicos cometi
_dos cén anterioridad al primero de enero del presen
te afio, Para los efectos del presente decreto se en
tiende por delitos.politicos todos aguellos cometidos
por nacionales colomblanos (excentua a los éxtranje

" ros) cuyo mévil ha sido: primero, el ataque al Go
f_bierno.(comé.las Guerrillas) o §ue pueden éxplicarse
(aqui vienen las guerrillas de paz) por extralimita
c16n en el apoyo o adhe51on a ésta (lo gue ahora lla
man grupos paramllltareu) 0 por aversién o por sncta
rismo pOllthO. No se nece51ta ni que hubiera atague
" al Gobierno porgue cuando se dice 'por aversibn o
sectarismo politico es el caso por ejemplo, de un

hombre liberal que dlce maté a ese poOr conservadory..

Es de una amplitud increéible el decreto. Tan incred
ble que por lo menos veinte mil personas salieron am

nistiadas por este decreto.*

" Por otra parte, si bien los factores politicos y las

(*) IRTURO ALAPE. LA PAZ, LA VIOLENCIA. PAg. 169
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circunéténcias no cambiaron, el pals siguid su cursoe
entre opercaiones militares, atagues- subversivos yb
‘amnistias én el limbo. Con la llegéda del Frente Ma
Qiohéi'se 1legé a tratar cl problema de la paz con
soluciones méé concretas, 'y fue el presidente Lleras
quien cqncedié l2 primerza amnistia deﬁtro del-nuevo
‘sistema de gobierno colombiano. En efecto, dedas 13s
condiciones que rodeaban el ﬁroblema. Teras trataz de
salvar definitivamente al pafs de 1a,violenéia, pro
piciando una amnistfa, yendo més allé que Rojas Pini
1la. porque la complement$ con un Plan de Rehabilita
cibn de las zbnas més afectahs por la violencia, con
recursos importantes para ello. Pero el proceso de
violencia_habia cobrado tal magnitud gue yé no era
‘possible ponerle fin por un simple acto pelitico. Nu
meroéas guerrillas habign degenerado en bandag crimi
hales que. habian perdido su norte politico inicial
péra sumirse en la degradacidn propia dé la-violen

cia continuada.

_ Habfansurgido a la sombra del conflicto, guerrillas
jideol8gicas .que trscendfan el marco bipartidista ira
dicional para identificarse con el fenémeno mundial

‘de las luchas revglucionaras,

68



Por ello fue quv la. amnlgtla fue aprovechada por to

dos los grupos alzados en armas, algunos para desmo

' vilizarse y acogerse a la paz, otros para recibir be
s ) N - h . » . i A

‘neficios y continuar su accion violenta o bhien para

ocultar las armas, preservar -la organizacidn de comr. .

. bate y prepararse para nuevas apariciones agresivas

cuando fuere necesario,

Pero lo importante es que el goblerno de Lleras sigue

la tendenc1a de definir el dellto polltlco como lo
defici6 Rojas Pinilla y se buscé dominar los focos
existentes de violencia ﬁolitica puesto que se esti
puld que debfa tratarse de delitos que hubieran teni
do.por causas, primerd, el étaqué o defensa del go
bierno o de las autoridades, ejecutados tanto por la
guerrilla coﬁo por la dontraguerrilla} segunhdo, aun

gque no sean guerrilla nd contraguerrilla, la simple

-

‘animadversién polftica,el liberal gue mata al conser

vador por conservador o viceversa; tercero, la vio
lencia partidaria ejercida en razén de la pugna de

los partidos no contra el gobierno en si, sino por

. ejemplo, un grupo liberal que.se- encuentra con uno

comunlsta, como sucedlo en el sur del Tolima, 'y se

_echaron bala. o S :
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Se contemplaban tres grandes grupos de violencia po
1ftica con Lleras Camarge. El primero claramerie ubi
cado en la lucha contra el gobierno o cualquiera ce

'sus autoridades pero al mismo tiempo reconociendo 1=

¥

\H]

delincuencia por parte de agentes del gobiérnc en. 1z -
defensa de &ste. Este dato es‘dé la ﬁaybr gravedad,
puestd que se exterioriza una dramitica situacién,
Primero delincuencia contra el gobierno;.segundo, e
lincuencia én‘defensa del gobierno cometida per fur
cionarios o empleadoé piblicos, por algunos milita
res O por gfupqs de particulares dentro:de las llarz
das guerrillas de paz, QUe en lenguaje popuiar se ds

nominaron la contrachusma.

Unldelito contra la libertad y el honor sexuales pc
dfa ser explicado por esta cauéa -como en efecto su
.cedib- ante los .tribunales, Un.péculqdo también po
dfa ser materia de la misma explicacién como sucedid
realmente,. La maﬁoria de los delitos contemplados exn
la Ley Penal Colombiana podfan ser favorecidos con
la suspeﬁsién de la ley penal mediante la simple mz
nifestacién del.ihterésado. |
Dentro de las medidas del decreto de que habdlamos ha

bfa la pena de extrafiamiento en la que a un indivi
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~duo se le nrohlbe habltar en un departamento o'munl
cipio por ser pellgroso -y esa norma existe ahora- y
se le ordena el traslado a otro sitio para gquitar el
peligro latente de la regién ybuscar un sitio donde

1o haya peligro de la violencia latente.

1.3, Amnistias Promulgadas en los Gobiernos de Car
los Lleras Restrepo y Misael Pastrana Borrero

" por medio del Decreto 2090 de noviembre 15 de 1967

se cqnpedierdn beneficios de‘amnistia e indulto gene
ral "por‘los delitos perpetrados eh la,ciﬁdad univer
sitaria de Bogotd durante los meses de octubre de 19
66" 'y junlo de 1967", Esta amnlstla y el indulto se
"coneedleron para-los delitos de asonada y conexos '
'.coﬁ.estos, tanip para particulafes como para los miem

bros de la fuerza piblica y demis autoridades.

" La amnistfa fue concedida bajo-él gobiernb del Dr.
Carlos Lleras Restrepo. Fue una amnistia par? una si
tua016n especiflca como la Universidad Nac1onal de
| Colombla. Bs como 'si ahora, para la grave 51tuac16n
ique atrav1esa la unlver51dad se concediera un amnis
tia e5pe01al Luego venla el problema de todos esos

jefes 51nd;cales de la USO, que a rafz de una huelga
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fuefoh lievados.a Coﬁsejos Verbales de Guerra por de
litos como inéendio, y condenados a largas penas, Ia
administracién.de Pastrana Borrero hizo algo destaca
do en su gobierno. Se haﬁia de congederjalgo'especial
uque no es amnistfa ni indultc. pero narecido, que fue
. una condonacidn total de las pénas por cumplir 2 los
condenados & consecuencia de los sucesos derivados
de la huelga de la USO en la fefinerié-de Barranca
-; bermeja en agosto de 1971. Lo gque hay adui*us una
condonacién de pena, especie de semiindulto. Slaro,
que en Colombia ha habido algunos casos de condona
cibn de penas. Citahos algunos: en 1910 por el Cente
nario de la Independencia; en,1911'por.el Cen%tenaric
de la gesta cartagenerz; en 1919 por los Cien Afios
‘de la Batalla de'Boyacé; en 1950 por el Afio Santo co
mq-hpmenaje'a-la feligiosidad-nacional; en 1953 por
el arribo al poder del General Rojas Pinilla,.con re
bajé‘de pena; en 1960 por la celebracidn del Congre

so Fucaristico y la llegada del Sumo. Pontifice a o

lomi)ia. 51539

-,Estas.rebajas'de péna siempre fueron parciales. En
cambio, la rebaja de la Ley 24 de 1973 -la de Misael
:Pastfana Borrero- fue una rebaja total del resto de

penas que le faltaran cumplir a los condenados en el
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respectlvo Conseao de Guerra Verbal, ode lo habian
gido por los delltos de rebellon, secuestro, incen

 .dio, etc.

"Goncédese amnistia a los colombianos‘autores o par-
ticipes de hechos gue constituyen rebellon,_qu1c10n
Y aqonada Yy delltos conexos con elles comptldoq an

tes de la presente ley...

La amnis stfa no comprpnde los casos en que los deli
tos de rebellén, ued1016n y asonada fuesen conexos
con el qecuetro, 12 extorsién, el homicidio cometido
fuera de combate, el 1ncendlo, el envenenamlento de
' fuentes.de agua o depbsitos de agua y en general con
actos de ferocidad o barbarie... Si el gobierno cree
en el resﬁltadc.positivo ordena que-sé tramitglla am
‘nistfa para los que Se encuentran. privados de_la‘li
bertad. Si cree lo contrario pues no hay amnistia de
ninguna clase para los detenidos, éumariados; encau
sados o‘condeﬁados. La inqperancia total, gs decir,
préctlcamente nadie le pard bolas a esta lej; Esta
ley fue la 37 de marzo 2% de 1981 que fue'aprobada
en plenarla del Senado el 4 de marzo de 1981 con sé
1o dlez votos en contra, Pero 1a. ley resulto total

mente inoperante. Fsta amnistfa condicionada realmen
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te no produce sino un resultado de unas demandas an
te lé Corte donge la S=zla Constitucipﬁal de la Cortie
con ponencia del magistrado carlos Medellin falld
sobre la demanda de élgpnas partes de la ley que h2
: bian‘presentédo des abogados, los doctores Humberto
Criales ‘de l; Rosa y el falie;;do Hernando Suirez
Sanz, demandando los Artfculos 11; los ordinales 2 y
3 del 5o0; y-el incisb 2'del Artfculo 1o que fueren

declarados inconstitucionales...

'Cuando la Sala Constitucional dictd su qentnn01a del
22 de octubre de 1981, realmente esa ley no cumplln
absolutamente ningin efecto. Ante el fracaso politi

co gque para el goblerno de Turbay rerpesentaba la

ley, hubo una nueva estrategla £l gobierno de Turbay

dicté el Decreto-Ley 474 de 1982 concediendo una nue

va amnlstla distinta'a la de la ley que dpspu de
.los con51derandos dice: "Si dentro del término de 2
meses 2a partir de la vigencia del presénte decreto
' las\égrupaciones contrarias al 6rden juridico de la
nacién que existan en las-fegiones donde se han cum
plido actividades perturbadoras del orden plblico,
hicieren llegar al comandante de la unidad operafiva
“con jurisdiccién en la respeétivg drea, una manifes

tacidn expresa de que estén dispuestas a acogerse a

7
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los ben9f10105 ‘que se determlnaran y con 91 cbjeto
de facilitar el cumpllmlento de tal pr0ﬁ0q1+o, se
suspenderén en las zonas de donde provenga tal mani
festacidn y con respécto a lé agrupaciéﬁ 0 agrupa
mienfo que la hayan hecho, las zcciones militares o
. de policia destinadas a su canfurﬂ y.control mante
niendo tan s6lo las gue respondqn a la obllﬂac1on
‘que a taleq fuerzas 1ncumbe de nroteger la integri
dad fisica y los bienes de 108 h9b1tantc } rsta sus
‘penQ16n de actividades militares debia reglr por ire
inta dfas, las agrupaciones o agrupamlento gue hubie
ran hecho la maﬁifestacién de cesar sus actividades
iiegales y entregar'las armas. al cémandb de las Fuer
zaé'Armadas que'ppere'en la respectiva regién queda
rIa'favorecidb cbn algunos beneficios, cuales eran,
una especie ae amnistiélo indulto, parecide al que
decreté el Dr. Alberto Lleras Cqmargo, parza los cin
co departamentos donde eqtaba turbado el orden publl

col ., *

l pre51dente Belisario Betancur no’ habla contado. en

su campaﬁa politica con la bandera de la paz, pero

~ una vez en el gobierno, le dio un vuelco al proceso,

y con un tinte personal, logré impulsar los didlogos

(*) TA PAZ, LA VIOLENCIA. ARTURO ALAPE. Pégs.386~388
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y los-acuerdos'que se firmaron con diferenﬁes grupos
guerrilleros que operan en el pais. Para'eilo, en 19
82 sanciond la ley de amnistfa que cobijaba a todos
los guerrllleros sin condiciones, qulszeran o no, ¥
-les perdonaba los delitoo cometldos haota entonces.
£l 19 de noviembre de 1982, al sancionar la ley de
amnistf{a Betancur pronuncid un importante discurso
en el qﬁe.trazaba todos los derroteroé dél proceso de
paz que emprendla,_y los alcances de la amnlqtla,
-que a partlr de ese dla se concedia. Consideramos de
suma importancia esas palabras, por ellg las trans

cribimos:

"Porque Coﬁgrééo y Gobierno de Colombia,.en compréba
cibn de lo que pueden patrlotlsmo y realismo en bien
de un pais, han abierto la Ley deﬁmnlqtla que acabo
"de sancionar como Presidente de la Repiiblicd, una an’
cha puerta para. que entre'por'elia nuestro pueblo a
la plenitud democrética que tanto anhela y se ha de
morado.enAaléanZar.;._ e
Declaro Que asuﬁimos esta tarea para probar que no
“hay-arrogancia de poder:—porque sabemos cud). es nues
tra posicién ante la comunidad, porque tenemos la
“fuerza de sabernos aceptados como‘légitimos represen
6 (LT
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tantes suyos. Por todo lo cual somos ecudnimes y no
necesitamos utilizar siguiera el inconveniente cali

ficativo de generosoS...

Por éso mismo estoy séguro de que nuestro‘pueblo juz
ga en su justa medida lo que hemos hecho y lo gue va
mos a hacer. No faltarin interpretaciones de gue,
aquella falta de arrogancia, aquel insistir del Fre
_sidente'eh que sémos simples.ﬁandatarios de la comu
nldad que ‘oyen, aceptan sugerencias, reconocen situa
c1ones- en fin, consultan a tal comunldad como due
ultlma del poder, es debilidad. Pero nuestra 1dentl

dad con el puablo es nuestra Dropla fort?leza...

Sé que factores histéfiCOS'y culturales, un tanto
anacrénicos frente a las citedras sobre "desorden so
cial", esfablecqn el'concepto'equivocédo de qbe auto
rldad debe ser autoritarismo. Eso de gue el _gobierno
para ser rcupetable y hacerse respetar tiene gue "an
darle duro a la gente™, come suele decirse en los al.
tos hellotropos, esta muyﬁarralgado y es altaﬁente
perturbador, porque su prética a llevado al pals a
conflictos dramitices, y su rechano haria pensar que
.cualqgiéré se puedé tomar qonfianzas con el gobiérno

tenido como un todo y no sblo en su acepcidén ejecuti

K
]
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lNl lo uno n1 1o otro. Nosotroq sabemos muy bien ‘sabi
do esto- para que rlga la autoridad, debe acabarqe
el autorltarlsmO' N para que se consollde la llber
tad, tlene que haber Ambito vara la nrotesta. Entre
_otras cosas alguien dijo que sin la libertad de cen

surar, no hay elogio que valga...

Ese es el piso conbeﬁtuallde la Ley de Amnsitia y

: sus.proyecciqnés en decretos que desde esta misma no
che empieza a dictar el'gobiefno, sobre solﬁciones
pqliticas, juridicas, econdémicas y sociales, para
 combatir los agentes impersonales de la subversién,
es depir,‘la falta de empleb,'de instruecidn, las cé
rencias de vivienda, crédito,'semillaé, precios jus
 tos,-carreteras5 caﬁinos vecinales, salud 'y servicio’

pliblico...

Con toda_la-fuefza_éue'le da su base popﬁiaft'en de
.sarrollo de sus proﬁios oﬁjetivos y para cumplir los
llamados del Congfeso nacional y de los partidos?
_que"ténwadmirableménte apoyaron la Amnistia, y en ge
neral. para responder al clamor popular, este gobler

‘no profundiza a prOpéslto del tratamlento de un caso
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concreto como es el de los alzados en armas que guie
ren reincorporarsecon todas 123 garantias'é la vida
civil, ahonda en el tratamiento de las causas estruc
turlaes de conflictos como éste: porgue -no se tratz
de preservar un orden de pr1v1leglos caducé ni de
encubrlr con falacias o apariencias democvﬂtzﬂeu una
estructura oligdrquica de poder; ni de ser tan sdlo
amortiguadores de excesos o bomberos contra incen
dios, sino dé fundar una nueva democfacia sin clan
destinidades golfticas y preservada tanto de reivin
dicaciones imposibles como de la agresién de la in
justicia social, sin alardes paternaliétas o meaidni
cos; y sin la arrogancia'dispeﬁsadora Ng distante.ﬁue

suele acompafiar al poder. Algunos desengafiados habrd

que hubieran querido que fuéramos méscara de interés,

privilegio y hegemanfa. Pero fui siempre clalo y cate

gbrico de que éste es un pactb de historia y no una
estrafegia de engafios... |

sé éue este €S un reto para mi, Después de muchos
afios de afirmar con ideas como polftico, como profe
sor, como escritér pliblico, que las situaciones de
violencia necesitan un nuevo andlisis y un nuevo tra
tamiento distinto del tradicional, me llegé el momen

to, como gobernante, de poner a prueba dichas afirma
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afirmaciones, principalmente en bien de los pobres,
de los campesinos, de los gue estdn en mayor indefen

sién social...

‘Por eso insisto en que no deben mirarse ni la Ley de
" Amnistia ni SUS'désarrollos, en .actos de gobiernc

que cubren los més diversos campos, con criterio ex
ciusivista.o de-priviiegio para los solos alzados en
. armas, entre otras razones porque las exprésmnesideo
18gicas de Sstos dltimos se refieren a situaciones.
genefales. Estamos obrando con sentido institucional
de., justidia Social.y.de consolidacién de nuestra nor
'malidad como nacién justa, porqﬁe no hay legitimidad
‘més perdurable ni mis grata que la que otorga el pue

blooon'

El mandato de la histpria'de Colombia es, ,en esta fa
'se de nuestra vida, el mandato de la paz. Necesita
mos\péz-porqhe estamos hastiados, fatigados, satura
dos. de violencia. Necesitamos 1a.paz porque-asi como
el Pontifice.pudo decir qué wel desarrollo es el nue
" vo nombre.de‘la paé“, es claro tambiénvque ella en
‘carna unz de las condiciones propicias menos féémpla

-zables del desarrollo-que_reqﬁerimos.'NeceSitamos 1=

paz, la paz completa, la segﬁridad, la certidumbre,
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12 tranquilidéd de todos los dias péra fomentar la
salud de nuestro pueblb' para cultivar su espiritu;
para promover su ahorro; para gunentar su capitaliza
cidn social; para invertir, generar fuentes de traba
jo productlvo y creador, ingresos y bienes 'y servi’
ClOS' para acrecer el bleneqtar, la dlvnldad y la 1li
»bertad‘del "hombre colombiano en su totalidad y de
la totalldad de los hombres colombianos". Necesita
mos la paz para encontrar la identidad cultural que
buscamos desde cuando gefialdbamos con el dedo las o
~sas para nombrarlas, como dlce el gra Grac1a MaTquer;
para avanzar en nuestra af1rnac1on nac:onal para en
riquecer nuestra cultura, para ‘difundir y desgarrollar
las ciencias y las tecnologfas y adecuarlas en mejor
forma a nuestro medio fisico y social; para no ser
satélites de ningin poder ni poténcia; para ‘hacernos
valer por nosoiros mismés en los foros internaciona
les, para. devoiverle al salario real su poder de com
pra. Para que todo nifio nuestro tenga derecho a la
fei;c1dad Para que. todo estudiante ame su patrla.
Para que todo profesional sienta que tiene patrla pa
ra amar... -

Por tanto, cuanta menos paz tengamos, mMeEnos capaces

-gseremos de disminuir la pobreza, las desigualdades,
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la dependencia externa que tan cruelmente reducen
nuestra vitalidad y nuestra capacidad creadora. Y

tan perentorio es ese mandatd de paz que la histotia
nos hé confiado que ﬂo hubo dirigente politico que

no enarbolara su bandera verde y dorada, como la del -
érbol de 1a vida de que habla un escritor, en el pa
sado debate electoral, al punto de que las eleccio
nes de marzo y myo, se convirtiéron en clar{simo rle
blsc1to por la paz: sf liberales, conservadore%, co
munistas, maoistas, socialistas, anapistas, democra
tas cristiaﬁos. Presidentes de la Repiblica, Senado
res, Represgntaﬁtes, Diﬁﬁtados ¥ Cbncejales;.empresa
rios y trabajadores, autoridades eclesidsticas, civi
les y militéres;_tOdos rccibimos de_Colombia en esé
plebiscito-sin precedéntes,'el mismo mandato inequi

voco de la paz...

La amnistia'qué.hoy proclamamos, abre las puértas
més anchas que podfamos abrir para que todos los ¢o
lomblanos se. incorporen sin excepc16n a la empresa

de la paz. la empresa de las empresas de_nuestro tiem
po. El Estado tod.c'), las tres ramas del Poder Piblico
‘—ei~Congreso, el Ejecutivb, la Rama Jurisdicéional—

y la n3016n entera emprenden desde este momento el

| trabajo de rescatar, oonsolldar ¥y fortalecer la paz.
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Y esa es mi bandera. Mi bandera es la.PAZ".*

Tanto en la Primera Comisiﬁn de Paz como en la Segun
da, las'Fﬁerzés Armadas ilustraron a una y _otra Comi
sidn sobre tode el problema en conjunto. Tra pues,
apenas 16gico, gue una Comisién que iba a ocuparse
‘del problema de la paz, conociera en detalle todo lo
que a ese.respecto habfa en el pais. Oficiales muy
capaces y muy distinguidos del Ejércitqvproporciona
Ton informécién a ese respecto que ellos tenfan: ca
racter{sticas de cada grupo, nimero aproximado de
hombres, éonas de operacién, documentacidn sobre es
tos, ‘etc. De manera que la Comisién, una v otra Bl
entraron a trabajar con unalexéelente informacidn so
bre la vida y milagros de'los'grupos-aizados en ar

mas.

Tas doés. amnistias anteriores fueron menos amﬁiias en
cuanto menos comprehensivas de delitos conexos, No
tanto en los délitos politicos.en si, sino en.cuanto
a la conexidad. Hubo en esta una mayor amplitud en..
cuanto a los delitos conexos y sobre todo hubo una
.amnistia autométiba,‘sin necesidad de presentarse,
sin condiciones, Ias amnistias dél_prééidente Tur

bay fueron amnistfas que en la préctica constituye
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ron alfefnativas a las cuales se podig ACOgETr una
persona y‘que ﬁara hacerlo teénia que'éomparecer ante
autoridad competenté,_identificarsé, registrarse, de
cir que moviriento integra ba y entrepﬂr las armas.
Tn.el caso de la amnist{z del presidente Betancﬁr ge
trataba de una émnistia incondicional, ipso Jjure, oL
lel'sentido'de que nadie tenfa que hacer absolutamen
teSnadalparé-acogerse a ella; incluso contra su vo
1untad.cumpiia con los efectos legales contempladoes,
éra borrén.y cuentz nueva. De modo que son dos amnis
t{as completamente distintas. Se llega‘a la'ﬁltima
después de haberse agotado las pri@eraé y de haberse
rechazado en la préctica,'pof pérte del doctor Turbay
la férmula‘proﬁﬁesta por el expresidente Lieras, SO
bre ﬁna condena condicional que es adn mds limitada
que.la amnistia. Se trataba de una férmula muy origi
nal, muy elaborada para dlgm1nu1r el SaCTlflP]O de
'valores Jurldlcoq que implica toda una amnlstlu, sin
cerrarle la salida a las perscnas que por una u otrz
razén se habian visto forzadas a cometer delitos co

nexos con los delitos politicos.

Mucho se ha dicho sobre el fracaso del programa de

(*) TA PAZ, LA VIOLENCIA. ARTURA ATAPE. PAgs.469, ss
8, "



Betancur, y son contradictorias las posiciones. S5i
bien es cierto qué la amnistia otorgada por Eétancur
fortalec15 politicemente al movimiento guerrillero,
“también lo és que lauvoluntad politica ie quita legi
timidad al adversario y se le pide minimizar su ac

cidn.

Ia amnistfa se gestd en el seno de la nacidén colom
_biana dentro de un Ambito sicolégico que 1a hizo ap=
recer como un argumento indispensable para la conquis

ta dé‘la paz.

Para los militarés, la amnistia'de.Betancur se mira
_ba desde otro phnfo. %1 Ministro de Defenéa,_en un,

ﬁenéaje dirigido'al presidente, entre otiras cosas di
ce que "la léy de amniétia ha dejado en absoluta 1i
bertad 318 elementos dei M-19, 21 elementos del ZLN,
42 élementos de las FARCQ,WB elgmentos.del ¥PL v 4

elementos del ADO, lo que nos da un total de 403 cin
dadanos que fueron sacados de las cércéles y puestos

en libertad con el beneficio de esta ley".

Para ge una ley de amnistia tenga validez.y sez efi
.caz 3decia Tandazdbal Reyes- se requiere no sélo la

libertad del 1egislador.para'otorgarla, sino la sumi
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sién de los beneficiarios a la expedicién de sus nor

mas y 2l cumplimiento . y acatamiento de las mismas.

En cuanto a los grupos guerrilleros, si bien algunos

-

se;acogleron a la ley de amnlstla ya para recuperar

se de los traspiés sufridos, ya para aprovi51onarse

de armas, otros como el EIN la rechazaron de plano,

porgque era invdlida para la lucha armada revoluciona
et L . . ' '
ria,. invalidar la violencla como partera de la nueva

sociedad.

Quiz4 uno de los aspectos de la amnistfa que le hizo

quitar prestigio a los grupos guerrlllerOS‘fue que

ésta le dio privilegio individual a los guerrllleros

(casa, taxis, viajes al exterior), que fueron aprove

chados en considerable magnitud cuando sus principios

. rectores de lucha establecen gque pPOT encima de cual

quier beneficio personal esta el .bienegtar del pue

blo.

Se supone en los alzados en armas, una decisién de

combatir los factores de injusticia social que afec

“tan-a la totalidad de la poblacién colombiana, no

propbsitos de conseguri privilegios econémicos exclu

"sivos, de los cuales no disfrutan el resto de los ra
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cionales. Sln embarvo, 457 antiguos rebeldps hmbl“ﬂ
'rec1b1do por 1ntermod10 del INCQRA y la Cja 1grar1a,'
-credltos por unos 01ento c1QCUﬂnta mllllonpq de po
'sos, otros 235 se benef1c1aron con ciento cincuentz

y un millones de la Corporacidn F ‘inanciera Popular,
ademés'135 vjviendas ¥y 55 vehiculos de transﬁorte pi
bllco, solamente entre la expedicién de -la amnistia
y mayo de 1984 *7 ex-guerrilleros 1ograron cupos au
tomdticos en el SENA, el INCORA fue facultado por De
cretos 1094 y 2109 de 19837 para adqu1rlr tlerras con
}'destlno a los amnlstlados, el Gerente General de la
Caja Agfaria,.Mariano Ospinafﬁernénde% ratificd la
_priqridad que:tienen en el trémite y otorgamiento de”
- créditos aquellés personaé yue Sse acigiefon a la rm
nlgtla, para qulenns se. Eontemplpn ademés algunou
pr1v1leglos en cuanto a tasa de interés, plazo y ga
rantias espec1ales"' 20 amnlstlados de Call v1agan a
Bpgoté subvensionados por el prlerno para entrevis
tarse con ia'Comiéién de Paz -gsolamente su alojamien
'to costé 45 mil pesos dlarlos, otros 25 realizaron

el mlsmo vlage desde la 01udad de Armenla con el mis

. 87



ab

mo- obgeto, lgualmente con dlneros del erario publico
0 sea, de todos los colomblanos, seguramente contagi
ados en pequena escala del turlsmo parl?mentﬂrlo, nu
meroso grupos de xguerrllleros viajan a Furopa con
sus familiar?s patrocinados_por el Estado, En variss
regiones del péfs los amnistiados llegan inclusive 2
'singicaiizarsé'formando asociaciones para cobrar 1as
d4ddivas; n Santander amenan‘don retornar a las ar
mas si ﬁo les cuhnlen; en el éuindio el gremio de Aam
nlstladoq se ve obllgado 3 inicisr una depueracidn
1nterna, pues, segin unc de sus dlrectnvos do los
107 miembros de la asocia01on, apenas 7% fueron gue
rrillefos alguna vez; el Comité‘de‘Amnistiados del
Huila reclama asf{ mismo ma§ atencién, advirtiendo 50
bre su asilo diplomitico en caso de no ser satisgfe
chos, El- Pres:aent9 Betancur, en informe pquentqdo
al Parlamento en 1984, relata 1=z aproplaclén de 7589

millones de pesos para los amnistizdos. -

E1 General Landazdbal en su.libro "gl Precio de Ta
Paz". (pég;. 48 y ss) se refiere a los resultados de

la ey deAmnistia de Belisario Betancur-

"Otorgada la amnistfia, como era de esperarse. por los

que hemos transitado por el fendmeno de la violencia
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revolucionaria, las organizaciones se acogieron 2
ella, solamente en lo que podfa beneficiarlas, como :
era en el caso de aceptar la excercelacidn de sus

miembros, ¥ con base en este criterio, al cumpliree

AV ]

el primer afio de 1a'eipedicién de la Ley 35 'de 198
los resultados concretos eran ios siguientes:

1. Se'écogieroﬁ piblica o privadamente 97% indivi
. duos, miembros de los diferentes grupos sUﬁvefsivoa,
de los cuales 336 fueron liberados de las cérceles y
el rééto se preseﬂtaron o simplemente se declararon
conformes con ella voluntariamente. Del nidmero glo
bal de amnistiados 737 pertenécian gl M=-19 y el res

to a otras agrupaciones,

2. De los qué figuran cdmo amnistiados los realmente
~combatientes, en su categorfa de cabecillas n guerri
1leros, fueron 1os liﬁerédos de.las cérceles. Muchos
de los que se presentaron a las autoridades dijeron
pertenecer a los grupos, sus organismbs de apoyo ad
ministrativo o politico, y lo ﬁicieron més @e todo
~.con el cléro‘propééito de recibir los beneficios del
Estado y no faltaron los que sin haber participédo o
formado parte de las .organizaciones subversivas, se

hicieron presentes como amnistiados, con el fin de
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recibir los dineros entregados a través de Bienestar
Familiar como cuotas vpara subsistir, al tiempo que
asegurar la conquista de las prebendas y oportunida

des aue se les ofrecié por la administracién piblica.

=
[

%, La gran mayorfa de los déjadds en libeptéd, al
término del primer afio ya se habian incofporado nue
vamente a la guerrillé, unos. y étros bajd el amparo
intocable de su condicidn de amnistiados llegaron al
Palacio de Narifio aljustificar la comisidn de sus.de

litos.

4. Los tribunales competentes aplicaron.la amnistia
pdr medio.dé intgrpretacién de la ley, en casos.tén
discutibleévcomo el de los éentenciados por- la muer
te violenta de la.monjita_de Médelliﬁ y con el paso
ael,tiempo, los .jueces se olvidafon que la ley mante
nia ia sancién para el porte ilegal de armas’'y unifor
mes de uso privativo de las Fuerzas Armadas y para
toda clase de delitéé atroceé cbmetidos.con.épterio
ridad bajo la mdscara politica de la organizacién.

. No falté,'tampocé; el juez que defendiera la amnist{
a para Jaime Capera, -llegando alcoﬁpararlo para.jus
tificar el hecho asombroso de la impunidad imperante

con el caso histérico de Padilla en nuestra época de
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independencia. .

Bl Tribunal de Popay4n negb la amnistia de Pedré An
toniquarin, Guaracas, Jacobo Arenas y demds miem
bros del-llamadq estaﬁo mayor de las FARC, por su
lresponsgbilidad en delitos atroces cometidos en el
Cauca. Fue este Gltimo caso gue forzd la promulga
cién del 1ndulto, cue serfa "un paso mas" para la‘
paz, segin la pecullar concepecidn que hoy se otorga

en Colombia.

5. Como.éntes se dijo, la ley de amnistia estabiecié
claramente que sé-podrian acogef a ella guienes hu
bieran cometido-delitoé con anterioridad a su expedi
cibn y sélo en relacién con los delitos por ella ner
donados; diversas razones, totalmente.equivocgdas por
‘interpretaciones acoﬁodaticias, han servido para que
nb se hayan adélantado investigaciones benaleé a los
resppnsableé'de innumerables delitos cometidos con
posterioridad al 19 de noviembre de 1882; es decir,
sé_ha querido prolongar la vigencia de la accidn de
perdonar gin 1fmites ni en el'tiempo ni eﬁ el espa
cioy deaéndooe la sensacidn’ que 16s delltos comotl

"dos por quienes formaron o forman en la subversidn,

por las guerrillas, por las emboscadas, asesinatos,
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dejaron de ser punibles en Colombia, con lo cual se
sintié un vacio’ de autoridad ante la perspective de
la sutorizacién simulade de la presencia anfrguics

de la subversién en todos sus aspectos,

6. E1 partido‘comunista,;los'partidos de ewtrama ir
quiérda, 165 grupes subversivos han tomado la amnis
tia no quqvun beneficio reai_otorgado a guienes es
taban fuera.de'la ley para gue regresaran = lz2 socis
dad,'sind como "el pfimer paso” en un proceso 2l que’
‘ellos supieron sumarle el didlogo, el cese de,fupgo;
la reduccién del pie de fuerza y del prﬂqupun%to de
las Fuerzas Armadas la tregua cue le ofrecieron =2l
Gobierno y la.déSmilitarizacién del territorio nacic
nal, con la clara conciencia de neﬁtralizar y suplan
tar a las Fuerzas Militares, con lo cual pretendian
y pretenden apodérarge fisicamente de la poblacidn y
SUS-reCUfsoé. Por ello las FARC'pidieron amﬁliacién
de la amnlstla hasta el 19 de noviembre de 1983 y

exigieron el 1ndulto antes. de dar "otros pasos hacia

la paz",

ILa subversién, pues, ha venido administrando la paz
“en contra de lo previsto, segin la intencién de sus

propbsitos; fue asi como al plantear el acogerse a



1a amnistf{a como un primer paso, en tanto nue 1as

» ' l ' d l ‘. - '
guerrillas seguian operando, secuestrando y extorsio
nando, estaban jugando con la autoridad, estaban ha
ciendo la mds villana explotacién de la ingenuidad
politica del Estado, pues ese primer paso no se po
drfa quebrantar con el juzgamiento, por nuevos deli
4os cometidos con posterioridad a la emisién de la
ley, por los alzados en armas contra ella., Si se que
r{a mantener lapaz; no se podria entrar a ser enemi
‘go de ella; por ello los jueces debian haeerse los
de "la vista -gorda' para no quebrantar el proceso de
) » ) « & . . r » .
pacificacion y constituirse a si mismos en los inde
seados de la represibn. El engafio ha sido grande ¥y
la mentira superd todo lo .aceptable en el campo de

“1a credibilidad.

7. En-verdad lo’tUnico bositiVo de la aplicacién de
la ley de amnistfa en el primer afio de’su aplicacidn
fue la aplicacién de recursos econdmicos y de otras
medidas de fipo-sod%ai, que aungue limitadas .por rza
ZONes econﬁmicas,'han venide dejando una amplia ac
cién del gobierno en beneficio de las mis sacrifica

. dasg vegiones del puis,

- 8. Finalmente, al término del primer afio de expedida
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la ley, sus pegultados.reflejan en forma abierta el
espiritu que znimaba 4 la subversidn en su cumpli
miento, que no fue ofro qup Pl de buscar 1a salids
en masa y legal de las cdrceles, aprovechar n] tian
Po j las condiciones para reérmarse, reeguipa2rse, e
jorar sus ingresos econdmicos, con la aplica acidn nis
abierta y con menos restricciones de sus procedimien
tos y'sisfemas'de finaﬁciacién, con la facilidad nu=2
. se le ha ofrecido para llegar puerta a puefta con 12
amenaza para ex1gln'la cuota "voluntaria" en pueblos
Yy cxudades lo que antes $olo podia hacersn en las

reglone desprotegldas y alegadqﬁ de la autoridad.

L

Como resumen de todo el pano“ama de fac:lndates y 2
torlza010nes a la subver31on, el midximo para esta ha
sido el de poder reclutar, en nombre de una idéolo
gidapolitica, de una fuerza autorizada ¥y rﬂconoc1d"
COmo 1ega1 a pesar de susg’ nctuac1onpq lllC} as, los

nuevos cuadros para sus mandos v los nuevos elemen

tos para sus formacicnes de lucha en todos- los campcs

9, Politicamente parael goﬁierhq, la promulgacidn de

©.la ley le sumaba Bénefigios en el campo de la opinién

piblica nacional e_internacionél pues habia dado ple

.na videncia de no ahorrar medios;para’ la conquista

de lé vaz.’ |
94 C{w |
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Debemos aclarar adﬁmés ue dentro dol proceso de am
nistia seguido por el gobloﬂno ante;aor, se levanid
el Estado de Sitio en la totalidad del territorio na
c1onal y como consecusncia se derogaron el. Pstatu*c
de Segurldﬂd y. los decretoq expedidos hasta la fecha

del levantamiento, para el mantenimiento del orden

.péblico. Es decir, qﬁe todo 10 que se defendié duran

te ios cuatro anos de gobierno y la lucha tenaz con
que sé-mantuvo en vigencia ¢l Estatuto de Seguridad,
se abandonélen el dltimo momento, dejando la clara
impresién, en quines ho estaban muy familiarizados
con los problemas del ordenApﬁblico, gue todo 1o que
se habi hecho pof mantener el orden juridiéo, habia
sido hasta cierfo ﬁunto innecesario, ya Que se levan
t6 el Estado de Sitio como péra quedar en condicio
nes més tarse, como 10 habfan hecho casi todos los
gobiernos del Frente Nacional, de decir gue al cam
bid del gobierno el pais disfrutaba de paz, ﬁues no
“ habia Estado de Sitio en.ninguna parte de‘su territo
rio. Con esta medidé y como aspeéto significafivo re
lacionado con lé.segﬁridad interna del pais, debe re
cordarse gque se elimind la competencia castrense pa
ra investigar y juzgar la comisidén de delitos contra

la seguridad del Estado, los secuestros y extorsién,

pasando nuevamente los expedientes e investigaciones
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en proceso a la Just1c1a Ordinaria. Aql mismo, al le

vantar el thado de81t10,_los orﬁanlnnoq de la inte

ligencia militar perdieron sis condiciones de Policf

a Judicial que les habia sido otorgada para benefi

cio de sus investigaciones,

Al levantarse el Eetado de Sitio los jueces y trlbu
nales ordinarios una vez recibidos los negocios y,
puestos:;oé detehidos bajo sﬁ responsabilidad, apli
‘caron en la mayorfa de los casos dos recurscs a sa
‘ber° decretar‘la nulidad de lo actuado; pues esto no
deaa de ser importante parasacar del juego a- la jus
tlcla penal militar acuséndola de 1ncompoten019 ri
valizando con ella como si se tratara de una legisla
cién y una justicia ejercida por abogados marcianos

que no hubieran estudiado los mismos cédigos, las

v

.mismas leyes y los mismos procedimientos, en las mis

mas facultades de derecho existentes en la .Nacidn.

Con esta medida infinidad de presos pof delitos rela
cioﬁados'con la subversidn guedaron en libertad, an .
tes de terminar_el.gobierno de Turbay Ayala. El se

'gundo recﬁrso apiicédo por los_juebes ordinarios fue
el de poner en libertad a todos los prosoq que en su
concepto, y esto si de acuerdo con la ley, no hablan

sido .llamados a 3u1c1o deapueq de 270 dlaq dp dncta
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do el auto de detencién, En sta forha y aungue en
el segundo caso se obrd 1e5almente, guedaron libres
los détenidqs que se encontraban sindicados de secu
estfo, extorsidn, chantaje y subversidn a los que se

u

formulaban cargos de sedicidn, rebelidn o asonada...’

En conclusién con una medida de tipo_poiitico-y sin
que en realldad se hublera cambiado la situacién de
orden publlco ex1qtente que la Justlflcara, se dejé
a las Fuerzas Armadas y a los organismos de seguri
dad del Estado ante una problemética mayor, por la
ausencia de toda norma de emergencia que les permi

tiera actuar contra los elementos de la subversién...

Al darse aplicacidén a la ley de amnistia promulgada .
por el nievo gobierno, quedaron‘libreg €1 90% de los
detenidos que se encontraban condenados, sindicados
reciéntes de delitos contra cl orden'pﬁblicd;_en.mu
‘chos casos, 8in consideracién_a la calidad del dell

to cometido};;

Siguiendo el andlisis del primer afioc de expedicién
de la ley de amnistia, podemos concretar que para no
viembre de 1983 la situacién ge.agravaba por la pre

sencia de los siguientes factores en el medio social
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colombiano:

_ Crisisheconémlco-noc1al° 1nver31on de valoroq. re
‘sultante de los procesos de paz y apl:c9016n de 1la
amnistfia en los.términos en gque se aplicd.; empleo
.masivo de los medios de comunicacidén en homenaje a
la publicidad subversiva; falta de complementacién

de la Dolltlca de- securldad con las dlqponlbllldadeq

. economlcas; significativa vulnerabilidad de] sistama .

judicial preqenﬁia activa del secueqtro; crecimien
to. de los grupos subver51vos, las FARC llegaron a 25
frentes de los cuales por los menos 10 tenlan algu
na 31unlf1cac16n. £1 EPL y el FLN se revitalizaron
con la amnistia, se reorganlzaron y recobraron su .pe
1igrosidad. El M—19,nsiguiendo la préctica del PCC,
organlzé sus cuadros de mando en el campo politico y
su brazo armado: en el campo de act1v1dad v1olenta.
 Otros grupos violentos de ya.caul ninguna significa
'ciﬁn'volvieron a surgir y actoar- politicamente y

con violencia en el seno de nuestra sociedad.

| Por otra parte, losdocumentos emitidos por los dife
" rentes grupos en lo que se denominan sus conféren
cias realizadas en los afios 82 ¥y 83,demuestran que

no cambiaron las pautas de comportamiento subversivo
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que contlnuabqn planeanco cut idadosamente su cracimi
ento y que 1nvarlab1nmente buscaban 2l poder bor me
dio de la apllcac1on de 1a vlolenrna con el instru
mento armado de que dlsponen Cont1nu°ban prﬁwram n
do la explotacidn del narcotrafico,'los sacuestros v
extorsiones como base para su financiamiento, y el
diflogo y la amnistia sélo significaba pera ellos
una manera de ganar tiempo, obtener Qentajas unilate
rales y aprovechar lao debilidades Dreéenﬁes'en las
buenas lnten01oneq del gotierno. Los dJr]g“ﬂth ce
laS'FARC en la-reunlon realizada entre el 15 y el 25
de octubre de 1983 en la regibn de la'Ucrania, fue
ron taxativos en afirmar que . su polltnc no habia va
rlado y que por el contrar:o afianzarian sus fuerzzas

y_su violencia.

Los grupoa subver81vos, obedeciendo a ordeneq emana
das de dlrectlvos na01onales e 1nternac1onalas, vie
nen fomentando lo que han denominado "Movimiento Ng
cional Popular" gue maneje centralziadamente la ope

racidn subversiva con la accién politica.

Durante el primerafio de la aplicacién de la ley, lz
- . Fuerzas Armadas continuaron cumpliendo con su ' misidén

costitucional, sin.ahorrar esfuerzo alguno en el man
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tenimiento del orden interno para impedir la desesta

bilizacién del pais.

Dentro de una campaﬁa muy bien orquestada dé despres
tigib iniciada contra las Fuerzas Armadas ;e utiline -
ron toda clase de medios y falaéias y fue as{ como,
.lanzaron contra ella ‘acusaciones tratando de demos
trar su fésponsabilidad en la autoria de.crimenes co
munes, en la.comformacién'de orzanizaciones delicti
vas como las llamadas "MAS", "TIZNADOS"; etc., al
tiempo que sg-lés éindicaba de responsabilidad en la
desaparicién de personas, aplicacidn de torfuras'a
los detenidos y es significativo que después de ha
ber logrado'mostrar imdgenes tenebrosas con la pro
yeccibn dentro de la opiniéﬁ piblica nacional e in
ternacional de garndés esdéndaios condenatorios en
‘la conducta institucional, nadie hapodido demostrar
juridicamente, qoﬁ,]a ley en la mano, que un solo
mando institucional se haya involucrado en tales ac
tividades, pese al gran despliegue y movilizatibn de

"jueces y visitadores para tales fines.
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CADPITULO 3
1. ASPRCTO JURIDICO DW LAS AMNISTIAS © INPULTOS

.En-princiﬁio la Constitucidén Nacional reconoce tanto
la amniétia‘como.el induito, éiguiendo los principios
de la doctrina universal, disponiendo cémo estas medi
aas de excepcidn sbélo operan en relacién con los "de
litos politicos". La primera norma constitvcional se
refiere a la avtorizacidn que seé da al Congreéo ners
conqedér amnistias o indultos, de cardcter generzl;
el segpﬁdo precepto da facultad al Presidente de la
Repﬁblita paré indultar pero en desarrollo de autori

A

‘zaciones especiales.’
Jas diferencias entre la tamnistia® y el "indultoe",

son preciéadas por los adoctrinantes para evitar po

n

sibles confusiones entre tales cuestiones. Fate aspec -

to toma unz especial importancia para el estudio de
los -Decretos-Leyes que luego Se examinan por medio
de los cuales se otorgaron los beneficios extraordi

narios como una de las medidas fundamentales pzra el
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tratamiento jurfdico de la violencia en Colombia,

Al contemplar los presupuestos esenciales de 1z onnis
tia ¥ el lndUWLo, se deduce cémo -en el casc colombi=
no- el goblerno se apartd grandemente de 1 hases’
fundamentales del Derecho Penal, P°t?b1“€1ﬂﬂ00 gr°
cias sul generils @ue ghlo parzs abreviar la terminolo
gfa, pueden ser denominades como ﬂamni.f{"s" o "indul

togh,

Txiste una jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus
ticia escrita por el Dr;Carlos‘Medellih el 22 de octu
bre de 1981 y gue dice: "5e tnene entonces -gue 11 am
nistia tal como Iz ha constltuldo la Conthturlé Vi
gente, presenta las siguientes caracteristicas esenci
ales: una, de naturaleza puramente poriticalgue'se
_conceda por graves motifos de conveniencia publica:

. otra de origen formal que sea prob da por mayoria de
dos tercios de los votos de los miembros cue componen
cadé Cémara.¥ deos, de cardcter material, que sea gene
ral-y'que su.objeto Sean los delitos politicos. En el
juicio de una ley de amnistiz se imponen la verifica
cién de haberse dado.estos requisitos'constitucidna
les obre los cuales es preciso ﬁener.en cuenta las

-siguientes apreciaclones: ia calificacibn de si han

fr - . v ST LA _

! e \ o bupt e "‘-'.‘l‘!’\ﬁ]—'.“:‘_\
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existido 0 no graves_ﬁotivos de convéniencia publica
debe hacerla quien decrefa.la_amnistia, no la Corte,
sino el Gobierno, tal es su presuﬁﬁesto_téctico, b4
Siéo; esencisal. B1lo implica de todos modos un fac.
tor de mera convenienciz que. posteriormente escapa
por tanto, al‘control jurisdiccional, 2l conirol de
1z Corte. La condicién formal de la'mayorié-califica
da que exigé la Carta para lé‘expedicién de lz amnis
fia,‘pertenéce a los antecedentes de.la ley respecti
%a v 'es éusge?tible'por tanto de incluirse entre los
asuntos del anélisis jurisdiccional, es decir, de la
Corte. Pero lo que siemore-ha de ocurrir cuando guie
ra que las hormaé,‘de la amnistia se conviertan en
objeto de un prbcesp de jusrisdiccidn qonsfitﬁciohal,
que va a la Corte, es el juicio relativo a su genera
lidad y al caricter polfitico de los hechos objeto de
1la amnistia, orquerféles son los limites obligatopioé
impuestos por el constotuyente al legis;ador cuando
éste_resuelvé hacer uso de su facultad exclusiva de

conceder amnistia",

85 tenemos dos elementos fundamentales gque no son de
ordeh subjetivo, sino requisitos sine qua non de toda
ley de amnistia, segin el criterioc de la Corte Supre

ma de Justicia: primero que sea general y que sea SO
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vre delitos politicos, vy el factor determinante es

la canveniencia_que a juicio del gobiérno se tengs,
no por liﬁeralidad del gobierno sino por convenicneis
piblica, es decir, el Gobierno se convicrte no en nn
dabr.gratutiﬁo sino en un drbitro gue estudia la =i
tuécién general de un pals y dice, esto conviena; v

si -conviene la paz publica, se da la amnistin,

En réiaéiéh'con ia'violencia _entre los afios 1948/58-
las principales disposicionés gue exigen un especizal
énélisis son las siguientes: |

a) Decreto 2184 de 1953;

b) Decretos 1823 y 2062 de 1954, y‘

¢) Decreto %28 de 1958.

En plan de sintesis y consideraﬁdo ademdas la autori
dad del jpristaF unza posible explicaciéﬁ del otorga
miento de .estas gracias, podria.ser ehténdida’segﬁn
el siguiente jurio: -

"Los conceptos en pro y en contra de lasamnistia v el
indulto, se fundan por regla general, en deficientes
planteamientos de la cuestidn. Tn realidad,lpor ess
ﬁedio‘nb pﬁéde aspirarse a rectificar errores juci

ciales comunes, ya que las normas de procedimiento
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contienen recursos para hacerlo. Tampoco s& logra in

-

dividualizar.méjdr la-pena de los delitos atévicos,
porgue la tecnificacién de la justicia impone durants
el proceso averiguaéioneé exhaustivas sobre la perso.
na responsable, a fin de aplicarle la sancién que 14
le convenga. Bs errdnec sostener.que asi lz justicia
armoniza con .los intereses y funciones del Estado,
porque la forma como aguella seadministra jamés es in
dependiente de log fines gque éste persigue} L.os jue
‘ces no pueden apartarse de la direccidn 1npUPqtn por
el Fstado en la lucha por consegulr las realizaciones

justificativas de su actividad en un momento dado...

Fn los paises en donde exis%e.la pena de muerte puede
tener el derecho de gracia relativa utilidad para con
mutar la sancién y asi'impedir gue continde el vérgon
zoso especticulo que,.cbmo hemos dicho ya, disuelve
1os'vinculos sociales y destruye el Unico bien que
niﬁgﬁn hombre o institucidn pueden borrar sin negaf

se a s{ mismos...

. Ie auténtica. justificacién-de. la emnistfa y el indul
to no reside en el hechp de prestarse a la salvea cibn
.de los criminales,. sino wn el funcmonar como instru
mentos de la pag soclal y Dolltlca. M&s que medios

penales; constituyen una terapeidtica en ‘gran escala
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cuando la'trénquilidéd polftica lo aconseja. Por cso
no estan regﬁladoh en -nuestra ley punitiva, 5ino Gue
deriﬁan directaments de mandatos constitucidnales.
La amnistia y el indﬁlto'son; pues, recursos oxtract
dinarios de que se vale el lgislador para obtener 1o
qué los subrogados ﬁenales no lqgran, dada su inevite
ble limitacidén forense...

] .
De alll, que sb6lo gueden amparados poTr ests amplisi
‘ma manifestacién de la voluntad popular, los delitos
politicos y cuando la ley lo establece es?ecialmente,
los COomUNES CONexos con &stos. Y no es de extrafiar
que cada movimiento liberador de formas atrzadas o de
pbticas implante el olvido o el perdén_pafa conductas
que sélo por aberraciones momentédneas o por la necesi
dad de,manténer coercifivamente el,éuge de determine
dos privilegispt pudieﬁan,ser calificadas de crimina
les, Cada_cambio seciél; cada avance del progreso,
abre las puertas de las cérceles para 1os ouc no su
fren otra imputacién que la de quérer el bien de sus
conciudadanos afirmada a través de la libertad perso
 nal y colectiva... |
‘En Colombia existe una larga tradicién de amnistias e

indultos generales, desde el ‘establecimiento de la Re
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pliblica., Los trastornos sociales sucesivos nan obli

gado a apelaer 2 este ,upremo expediente de reconcilia
cibn, Es clnro que ello denuncia por si mquo la arhi.
~trariedad del tratamiente para la delincuencic polfti

ca, pero se convierte tamblen en su Uust1f1cac16n...

Si los organismo judiciales no fueran nerturbzdos »OT
influencias ajéna a su esfera; si no ée creara fue

- ros para algunoq y procedimientos esoec1a]os contra
otros; si las normas se cumplleran 1ncorrqpbib1emen
te ﬁéra investigar la accidn y la responsabilidad de
todo los infractores, seria menos de %emer el peso
de la ley, ¥ laq amnlstla y los indultos no se decre
tar;an con tante~frecuancia. Pero, mieontras oscurat
costumbres y fuertes intereses politico-econémico a8
pifen a perpetuarse en el poder, habri conatos para
suplantarlos ¥ ‘como cons ecuencia, procedimientos cul
‘minantes, negacidn de las gerantias, perturbaCLOn dol
orden' y penas_impartidas sin fundamento que reclaman

1a intervencidn extrajudicial para corregirlas...

Esta intervencién extrajudicial, o por mejor decir
"metaaurldlcaﬂ", se- actualiza en los dos recursos ins
‘titucionales de la amnistfa y el indulto. 35i no se

apliceran por via.general y. debiera esperarse a que
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la Juqtlola ordinaria calificara cada caso., La paz no

podria 1mponerae con la rapldez exmnlda ror las nue

vas condlclones y el derecho no las gerviria sino gus

1a traicionarfa desfigurando asi su misién".*

8in lugar a dudas, en las zonas agrarias més duramen

‘te azitadas por la lucha predominé la vieolencia extra

juridica ébntribuyendo a ella una serie de factorés,
que pro&ocaroh la quiebra de las ins@itucidnes jurfdi
c&; las medidas desesperadas de 1as “semi-amnistiss"
y la extensidn de la ley castrense en deqmendro de -la .
apllCaClOn de loq cédigos ordinarios incapaces DoOT

utoplcos para resolver la problematlha nacional.

Citando-al Dr.: Jacobo Pérez en su Derecholcosntitucio‘
nal, allrespeéto tenemos: "S6lo en un sentido amplioc
podemos decir que compete al congreso en relacién con
1a funcidn jurisdiccional del Estado "conceder DPOT ma
yofia de dos tercios de los votos de,loé miembros gue
tompbnen cada Cémara y por graves motivos de cénye
niencia polftica, amnistias o indultos genérales noT

delitos politicos. Fn el caso de que los favorecidos

i

(*) DLRTCHO hd "NAL. LUIS CARLOS PEREZ. Vold. Pag.659.
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fueren eximidos de la responsabilidad civil respecfo
de particulares, el Estado guedard obligado a gque hu

biere lugar”...

La amnistia fiene porvobjeto hacer desaparecer retro
actlvamente la condenac1on y la incriminacidn del ac
to ‘que ha dado lugar a que se pronuncxe vna condena
extihguir la accién piblica y hacer desaparecer todos
los.efectos'de la condena si esta ha sido ﬁronunciéda. 
Por cons 1vuiente; no se tiene en cuehta.para califi
car la reincidencia y las incapacidades gue aparreaba
'1gualmpnte deq9parecen de pleno derecho... .
Dncretada una amnistia por el Congreso, corresponde a2l
. presidente de_lnfRepubllca de acuerdo con la Constitv
cidn Nacional, aplicar la 'ley que la. haya dccretudo
mediante el prgeedimiento en ella indicado...

El indulto generai tiené'por-dbjeto exiﬁir de la penz
toal o parcialmente pero sin borrar el delito cometi.
db; Decretado un indulto de esta clase, igualmente co
rresponde.al gobiérno hacér su aplicacién'a cada caso
coricreto, qu:pn nuede concederlo o no, de acuerdo con
la S Mormas. de la ley gque lo decretc y el estudio gue

haga para cada uno en partlcular...
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Para que 21 conareso conceda azmnistfas o indultos se
nerales se roquiere nl 1lleno de los siguleni=s reeud
sitos:

a) Qﬁé hava graves motivos de conveniencia piiblic-,
cuya p*@ iacién debe hzcer el Congreso;

b) ‘Que se trate de delitos peliticos. Sin embarce,
Tascdn anota nue les G4meras desde 1909 han venido
decr tando smnistias o indultos gene 21e3 por delixos

-?omunes,'lo cual considers constituciongl, porque =3
el Congreso tiene potestad para erigir.un hecho cor
delito ¥y establecer sanciones, debg tener 1ln de aui
tarle a ese hecho el cerdcter de delictuonso y eximir

lo de pena".

Las amnistias e indultos que mAs nos intereszn pare
‘este estudio son las de Rojas Pinilla (1953 y 1954},
la de Ileras Camarge {1958), la de Turbay Ayala (1931)

y la de Belisario Betancur (1982 y 1985) .,

Rogas COHCPGlO en realidad dos ?mHthlaS. Una nbr

los militares cue hablan ccwetldo delitos comunes y

de traicidn y otra para los particulares gue se na
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bfan lanzado en contra del gobierno,

Bl 21 de agosto de 1953 se concedid por medio del be
cret 2184, amnistia general a todos los miembros Ce
las-fuerzas Armadas, procesados O condenad;s, con. A -
terioridad al 9 de abril de 1948, por Conaejos de Guo
rra Verbales en 1o referente a dos grupoz d= dalite:
a) Contrs el ;Bégimen Constitucional y la Seguridad
Interior dellEstadq; v

b) Los delitos conexos que se hubieran cometido con

~ocasién o motivo de los primeros.

Tsta medida estaba destinaca ante todo a resolver la
situacidn de miembros de las Fuerzas irmadas que he,
bian participado en el "golpe" del 10 de julio de 10

44 contra el presidente ILdbpez.

El precepto podia entenderse desde un angulo eminente
mente politico gue por lo demds, no solamente amnie
tiaba por los iliéitbs, sino gque favofecia‘ﬁuy espe
cialmente a los procésados o condenados, va gue el
articulo 20 del Decreto citado, ordend:

"Los béneficiados-por el artfculo anterior tendrén

derecho a que se les reconozcan los grados militares

11
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de gue fueroﬁ privados..."; expresamente se exceptud
el reconocimiento de-sueldos, prestaciones socinles,
primas, 0 cualesquiera otra asignaciénloficial, dein
dos de percibir desde el proﬁesamiento o condena hae

ta la fecha del decreto",

8in embargo, al poco tiempo, este Gltimo azunto habri
a de ser modificado por el articulo 16 del Tecret-Leoy

2062 de 1954, puesto que se ordend:

"Tos miembros de las Fuersas Armadas sindicados o je3ale)
cesadoé por delitos pontra el Régimen Constitucional
y contra la Seguridad Tnterior del Estado con anterio
ridad al 9 de abril de 1948, que no hubieren sido con
denados a pena privativa de laAliEeftad-may@r de diez
aﬁos, tendrén derechb-é gue se le reconozcan los grea
dos'militaresrgqe tenfan cuando fueron privados de
ellos y a los sueldos‘cdrrespondientes a tales grados

hasta el 13 de junio de 1954",

No solamente se concedid amnistia incondicional a 105

. antiguos tonspiradores sino que, con la excepcidn in

dicada antes, el Estado asumib la oblipacién de pagar

les nueve afios de servicios no prestados. Parte de los

favorecidos con esta medida reingresaron a la Fuerzmas
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Armadas v varins de ellos alcanzarcn 1nos mias ~1ltons

D

grados de la jerarquia castrens

Ta medida no dejd de’ provocar sorpresa ¢n grandes 70

1 opinidn pdblicz aue no alcanzaba A capbar

—
s+ ]

nas de
12 motivaeidn por la cual no se soncedia amniatia,

sino que .se ordenabs el reconocimiento v pago de nue
ve afios de servicios no prestﬁdOﬁ, préc samente pnf
haber tentado conirz el orden constitucionél, an nn

movimiento de clarfisime significacidn politica, bien

conocido por lec demds, del Presicente de la Repdbli

ca v dél-Consejo de Ninistro; cue actusban cuando In
expedicién de los decretos 2184 de 1957 y 2062 de 10
54, Parecia que’ la polftica del nuevo régimen se orien
tara 2 un "corte de cuentas" (al igual gue orurrlé rn.
cientemente en la Argentina para evitar gue los mill
tares se sublevaran de nuevo), de enorme repercusién
en la vida nacional, puesto que apare01eron otros bhe
neficios extraordinarlos,_medlante la expedicidn del

ya citado Decreto, con 3u antecedente en el Decreto-

Ley 1823 de junio 13 del mismo afio.

Bl propbsito de los Decretos. 1825 y 2062 de 19534 se
puede precisar claramente al recordar el Articulo 1o

del 182%: "Concédesc amnistia para los delitos poli
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fiéos cometidos con anteriofidad al 10. de enero del

presehte afiOee. |

Para los efectos del presente-Decreto se entiende por
delitds politicos todos aquellos cometidos por nacio

nales colombiands cuyo mévil ha sido el ataque al g0

bierno o que pueda explicarse por extralimitacidn en

elrapoyé o adhesién a éste o por aversién o sectaris

mo politicos™.

Una sola excepcién se consagrd en el articulo 7o del
Decreto 1823%-en cuanto a la amnistia concedlda por el
art{culo 1o. y en lo pertinente al indulto otorgado
por el artfculo 30. considerando la misma tipologia

delictiva- que fue la consignada en aticulo To:

u"Ninguno de los beneficios contemplados en el presen
te Decreto cobijard a los mllltares desertoreq de las
filas del ejército a quienes se les hubiere_ comproba

do que combatieron contra jas Fuerzas Armadas".

La diferenciacidn de néviles politicos frente a dos
grupos dlstlntos de miembros de las Fuerzas Armadas,
se hizo patenie; mientras a los conspiradores del i0
de julio de 1944 se les concedla“amnlstla y se les re

conocian nueve afios de sueldos; a 1@ desertores de

14
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esos mismos organismos gque hubieran combatido poste
riormente contra las Fuerzas Armadas se leé excepclo
naba expresamente de las amniétias e inducltos gene
rales. - | i
Légico és concluir que'a su vez; para establecer estle
agudo contraste, el Gobierno Nacional obraba con mani

fiesta significacidn politica.
1.1.1. E1 crimen atroz

El articulo 4o del 1823-excluia del beneficio a los
reos cuyo delito presentara "caracteres de atrocidad

revelantes de una extrema insensibilidad moral",
Este articulo se presta para un doble comentario.

De una parte, la calificacidn de crimenes atroces se
" cosntituyd en una buena fuente de impunidad porque
coma la mayoria de los delitos de la violencia fueron
realizados en grupo,'ho era posible determinar la cul
pabilidad correspoﬁdiente a cada individuo, diluyéndo
se el delito y por tanto, otorgando,ia amnistia o el

indulto. : o .
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En segundo lugar, la distincidn entre crimenes atro

ces y delitos polfticos parecia estar orieﬂtada a ha
blar de dos zonas de_violehcia muy claramente delimi
tadaé; N

i.,1.2. Condiciones

El decreto sobre amnistfa tenfa también sus condicio
nes: el beneficio se perderia si dentro de los tres
afios siguientes hubiera reincidencia tal como lo dis

puso el articulo So.

Este articulo, formalmente razonable, escondia sin em

bargo, como lo anota El Especfador con su tradicional

sensivilidad, una salida a la continuacidn de la vio

lencia, particularmente a aquella violencia en la que

los partidos perdfan paulatinamente el control. Quizd

- este subterfugio buscaba restablecer precisamente la
" heteronomfa politica_partidista.

"Nos asalta la duda &e que en circunstancias en gue -
la normalidad no ha sido del todo recobrada y cuando
el rencor acecha para impedir gue ‘el afligido que
vuelve a ver la iuz de la espefanza.disfrute plenamen

te de su nueva condicidn, se produzcan falsas acusa
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ciones que tergiversen el sentido de la amnistia y el
indulto, frustrando en la préctica su generosa inspi

racidén".*

. Es claro que. el articulo le daba ﬁreeminencia al go
bierno para "producir falsas acuSaciohes" y con ello
mantener dentro de midrgenes tolerables los desafec
tos y las retallzac1ones. Pero también, con base en
esa facultad, promover lealtades, ampllar 1a base po
l;tlca y formar un bando de exguerrllle;os incondicio

al régimen.
1.2. Amnistfa de Alberto Lleras Camargo
1.2.1. El Decreto de Amnistia

£l 28 de noviembre, en uso de_las-atribﬁciones del
121, se expide el Decreto 0%28 de 1958, .el Ilamado
Decreto sobre la Amnistia. E1l goblerno se abqtuvo de
liberadamente de improbar el nombre popular del decre
to porque ello tenfa efectos positivos en la opinidn

piblica y en la gente alzada en armas a guien se les

habia prometido "el perdén y el olvido". Los ministros

y la prensa en general hablaban tramposamente del "de

creto de amnistia",'cuando ello es un contrasentido

IV,
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Conceder la émnistia es una atribucidn del Legislati
vo y no del Ejecﬁtivo: dentro del 121 no figufa la
atrlbu016n de decretar la amnlstla como deblo recono
cer el ministro Zea y el propio pre81dente, cuando
ya lé imagen democratica y tiernamente paternalista
selhabia formado. Zea fue enfatico ante el Senado:
"Bl Gobierno. no quiso hacer una amnistia...en ningin
momento hubo una amnistfa...nosotros tomamos una me
dida de orden pfiblico: suspensidn de procesos penales
condicionada...En la amnistfa hay un perddén definiti
0. ‘Aqui no hubo perdén definitivol. '
VLleras, por su parte, en un estllo m&s pulcro: "...No
hemos aplicado, en v1rtud de las autorizaciones del
érticulo 121 tal amnistia, aunque la jerga popular y
la malicia ﬁolitica hafan querido hacernos responsa
bles de lo que hemos evitado con el mis riguroso esme

ro?,

Rl decreto ciertamenté no hace referncia en ninguna
parte al beneficio de amnistia, sino a la suspensidn

~.del ejercicio de la accién penal condicionada a la re

incorporacién a la vida ClVll ordlnarla, al sometlmlen

o a la Constitucidén .y a las leyes y a la observancia

de buena conducta.
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En primer lugar, la suspensién estaba condicionada

al tipo de delito imputado. S6lo abaracabavlos deli.
tos que hubieran tenido por éausa: el ataque o defen
sa del Gobierno o de las autoridades; la an1madversx
én polltlca, laviolencia partldarla en razon de la
pugna de los partidos. Se quiso distingu1r asi el de
1ito generado por la violencia y el delito comin que
no era como causa un méﬁil politico._La referéncia a
lé céusa politica como medio de calificar el delito
-dabajuna gran amplitﬁd guizds porgque era pricticamen
te imposible_aiSlar las dos connotaciones. En la vio
lencia, suprimir la diférencia electoral suponia la
eliminacién fisica del adversario cuando se hubieran
agotado todas Ias'posibilidades de intimidacidn o de
persua016n, op01on més expllcable cuando la pertenen
cia a un partido era cuestibn de vida o muerte, cuan
"do se habia heredado los odiocs, la animadversidn como
«i se tratara de la fe {lo que es completamente ciex
to en el caso conservador),.o cuando el antagonismo
entre los partidos nabfa sido conducido a un clima pa
gional sin fisuras ﬂi salidas. "La sangre en politica
no mancha", habfa dicho un comité de accibén liberal

~democritica.

‘Los partidos en Colombia no han sido g6lo medios de
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comunicacidén de intereses particulares, sino también
medios de vida_procarios de sus seguidores. El carac
ter patrimonial del Estado.pefmite que los partidos
~asalten el aparato de poder estatal en su propio be
neficio. Un senador decfa que los aparatos del Estado
eniColombia ée utilizaban de manera tal como el cepli

1lo de dientes...

Tos individuos que no estaban‘presos podian acogerse
a la‘aﬁnistia, elevando ﬁna solicitud en tal sentido
-éi gobierno qué en este caso era represéntado-pgr el
Gobernador del departamento. Era él quien decidfa en
cada caso y quien tomaba la iniciativa para solicitar
la suspension. Siguiendo este paso, que en realidad
era'una herramienta poderosa para procurar la adhe
sidn clientelista, se concedib la amnistia-a miles -
de ciudadanos y se convirtié al'mismo‘tiempo én fuen
te de impﬁnidad, puesto que la mayoria de los delitos
COnfemplados.en la Ley Penal Colombiana podian ser fa
vorecidos con la suspensidén de la accidén penal median
te;simple manifestacidn del interesado qﬁe alegard

que todo habfa sido "animadversidén politica'.

El campo de accién que daba el decreto al gobierno es

tan amplio gque ello ocasiond algunos relievantes con
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trastes: algunos gobernadores fueron mis enérgicos
que otros; mientras a unos delincuentes se les otor

- gaba la gracia, otros en condiciones iguales, se les
negaba. o

El deéreto le dio al Ejecutivo j por tahto é los par-
tidos, un formidable medio pam recuperar y reorgani
zar sus seguidores. La diferenciacién entre delitos
susce?tibles'de suspensidn queda en hanQS'del gobier
no y de los acuerdos que se gestaron en el interibr

de la alianza politica.

Tas referencias mds explicitas, '"causa politica! del
delito, "reincorporacién a la vida civil ordinaria',
"buena conducta, "orden .publico", etc., eran de tal

laxitud que endosaban la potestad de decisidh a las

.conveniencias de politica préactica de los partidos en

~ el.poder,

La émnistia fue un arma extraordinaria dél-y para el
clientelismo. Los partidos tenian poteétad, por media
cién del gobiérno; sobre los fiscales y sobre el Tri
bunal de GiaCia para definir -el caréctef_politicﬁ de
'los dglitos, juzgar si el comportamiento del benefi

ciado merecfa la amnistfa definitiva y, desde luego,
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definir las zonas donde podria suspendérse la "vigen
cia" de las disposiciones legales gque consagran pres
cripciones a@qdisitivas de defechos o extintivas de

los mismos,o de acciénes civiles de cualquier natura

leza,

Hay que anotar que el decreto regia fundamentalmente

para los pfesos, porque'los que no lo estaban, peor
estabén.sindicados, solamente se acercaban a las auto
ridades para solicitér la suspensidn cuando la confian
za en la libertad fuera tbtal, cuando mediara un arre
glo previo entfe.los siﬁdicados y el gobe:nédor. De
lo_cdntrario, acégerse a la amnistiz era peligroso.

“No iban a entregarse -decia Zea- o entregar las ar

‘mas para pasarse la vida en una cdrcel".

1.3; Amnistia de Tufbay Ayala

Durante el gobierno del Dr. Turbay Ayala se puso en
vigencia el Estatuto de Seguridad, arma juridica con

la que se logrdé encarcelar y enjuiciar a la mayoria

_de los cabecillas dé'lOS'grupos guerrilleroé-que has

ta entonces se paseaban desafiantes por el pais, El

decreto fue criticado por Tirios y Troyanos porque

#yiolaba los derechos humanos, pero se mantuvo en vi
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gencia durahte mucho tiempo e incluso, algunos de sus
articulos se reprodujeron posteriormenté en otros de
cretos que tienen que ver con el orden piiblico.

La actividad gﬁerrilleré se incremeﬁté y como comple
mento a las medidas tomadas por el gobiérno; se impul
sé y se aprobé una de:las.amnistia mas restringidés
pero claras en sus objetivos: el reintegro de los gue
rrilleros a la vida civil, De jemos qué sea el exminis
tro Germin Zea Hernindez gquien nos relate los porﬁeno
res de esta ley de amnist{a que como él mismo'lo di.
ce, sabian que no iba a funcionar: "Preéumiémos que
no iva a funcionar. Lo que habfa pasado era esto: to
dos los ésfﬁérzos de 1a subversién dirigidos a gue se
pusieran en libertad btodos 108 presos que se habian
detenido por causa del Asalto al Cantdéh de Afmas; pre
_sos que se habian cdgido'por 1a entrada clandestina
de-armas al pais. Entonces tédo_lo que se pérseguia
era eso. Cuando nosotros presentamos el proyecto de
amnlstla ante el Congreso, hubo un movimiento promovi
do por el comunlsmo para gue se le diera llbertad a
todos los presos, ‘entre los que habia muchos Jeies de

1a subversidn, jefes de las FARC, jefes del M-19. No

sotros no podiamos hacer eso porgue el Ejpercito habia

entregado la vida de muchos oficiales, por capturar a
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esa gente y no podriamos de un solo plumazo y soltar
los a la calle, sabiendo que ellos iban a.ingresae de
nuevo a las guerrlllas, comotha pasado ahora. No po
diamps fortalecerlos. Podlamos 51, a las gentes que
estaﬁan por un ideal, que estaban luchando con 125 ar
mas en las manos contra el gobierno, dafles amnistia
y ofrecerles las posibilidades de una vida democrdti -
ca, a salfolde cualquier peligro. Cuando.vieron que
no loéraron eso con el_Congreso, asaltaron la Embaja
da Dominicana pidiendo que soltaran 400 presos. Bl
gobierno se negd totalmente. Ademds no podia hacerlo
porque el gobiefno no efa juez. El Presidenfe de la
Repiblica tlene sus funciones constitucionales deter
minadas ¥y aqu1 hay una clara separa01on y divisidn
de poderes. La 3ust1c1a por su lado dentro de 1a Conq
titucién...De modo que si el Pr351dente de la Replbli
ca hublera soltado un preso, lo hubieran demandado y
acisado ante el .Senado de la Republica .por violacidn
de la Constitucibn. De manéra que nosotros no podia

mos llegar nasta esc limites.

@1a concepcién era més jurfdica en el sentido de gue
~nosotros no queriamos de ninguna manera gque esa cla
ge de crimenes quedaran en la impunidad, y pudieran

‘quedar cobijados pof 1a ammistfa. La verdad, siempre
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en los armisticios, en todds los enfrentamientos hu
mansd que ha habido, lo gue son los_cfimenes atroces
no son pefdonados. Al autor dé un crimen atroz lo
cuelgan. En cambio, el individuo gque estd luchando
por un ideal, luchando por algo, si puede ser objeto
de la amnistia..En las guerras civiles pasaba esto
,también; A los asesinos del general Obéndo,.el gene
ral Mosquera los pasd por las armas, Nosotros lo dni
co que queriamos era que seﬂméntuviera un régimen de
_1ega11dad y un régimen de-.castigo severo para los
crlmenes de esa naturaleza y por lo menos apllcarles
penas severas qug estuv1eran configuradas en el Dere

cho Penal y aplicadas por los juecés.ﬁ "
1.%3.1. Las dos amnistias Turbay

Veamos qué dice la primera Ley de_Amnistia dé.este go
bie;no que correspondid al nGmero 37 de marzO'23.de
19813-"Concédese amnistfa a los colombianos autores
o'pérticipes de hechos -que constituyen febelién, aso .
nada, sedipién y delitos éonexos con ellos coﬁetidos
ante la presente ley. Ia aﬁnistia no comprende los ca
sos en que los delitos de rebelidn, sedicidn o asona
da fuesen conexos con el secuestro, la'cxtorsién, el

homlClle cometldo fuera de combate, el 1ncendlo, el

(*) LA PAZ, LA VIOLI-"NCIA, ALAPE,Arturo Pp 676
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_ envenenamlento de fuentes de agua o deponlto de agua
y en general, con actos de feroc1dad o barbarie. M4s
fuerte todaVLa. Entonces vino que se presentarlan du
rante los cuatrb‘meées siguientes los que estuvieran
alzados en arnas y por con»:bulente no detenidos y
que luego se sentara un acta gue era una verdadera
:confeSLOn y de entrega de armas, porque aqui si se
exigia enfrega de armas, vendria si se daba el bene
ficio Q.no a estés gentes, para luegp,'los<que esta

ban privados de la libertad, tenfan gue esperar 1os

cuatro meses para que el gobierno decrete...

Si el éobierno cree en el resultadb'positivo ordena
que se framite'amnistia para los gue se encuentran

prlvados de la libertad. Sl cree lo contrarlo, pues
no hay amnistia de nlnguna clase para los detenldos,
-sumariados, encausado © condepados...La inoperancia

total, es decir, précticamente mnadie le pard bolas 2

esta ley. Resulté totalmente  inoperante. Esta amnistia

condicionada realmente no produce sino un resultado
de unas demandas ante la Corte, donde la Sala Constil

tucional &e la Corte, con ponencia del maéistrado Car

los Medellln, falld sobre la demanda de algunas partes

de la ley, que habian presentado dos abogados, los

doctores Humberto Criales de la Rosa y el fallecido
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Hernando Suéfeg Sanz, demandando los Articulos 11jen
1los ordinales 2 y 3 del 5o y el inciso 2 del srticulo
1o. que fueron declarados inconstitucionales... Cuan
do la Sala Constitudionai dictd su sentencia del 22
de octubre de 1981, realmente esa ley no cumplié ab
- solutamente ningén efecto. Ante el fracaso polltlco
que para el goblerno de Turbay representaba la ley,
hubo una nueva estrategia: el-gobiernb de Turbay dictd
el Decreto-Ley 474 de 1982 conceolendo una ‘nueva an
nlstla dlstlnta a la de la ley, que despues de los
considerandos dice: "si dentro del.termlno de dos me
ses, a-prtir de la vigencia del presente decreto las
agrup301oneq contrarlaq al orden Jurldlco de la Nacién
que existan en las regloneq donde se han CuleldO ac
- tividades perturbadoras del orden publico, hicieren
llegar alrcdmandante dé la unidad operativa, con ju
rigdiccibn a la respoctiva 4drea, una maﬁifestacién ex
pre%a de que estén dlupuestaq a acogerse a los benefi
c1os que se determinarédn, y con el ob3et0 de fa01ll
tar el cumpllmlento de tal propdsito, se suspenderan
en las zonas de.donde provenga tal manifestacidn y
. con respecto a la- agrupacidn o agrupamiento que la
hayan hecho, las acciones militares o de policfa.des
.tinadas a su captura y control, manteniendo tan gblo
1as qu¢ respondan a la-obligdcién, que a tales fuer
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zas incumbe, de proteger la integridad fisica y los
bienes de los habitantes. Esta suspensidn de activi
dades militares debia regir por.treinta dfas, dentro
de lbs cualeé, las agrupacioens 0 agrupamiento que
hubiérgn hecho la manifestacidn de cesar sas activi
dadés ilegales y entregar las armas al_coméndo de la
FUerza Militar que opere en la respectiva regidn,
gquedaran favoreéidas con algunos beneficios, cuales
eran una esﬁecie de amnistia o indulfo,_parecido al
que decretd el Dr. Alberto Lleras para los cinco;de

partamentos donde estaba turbado el orden publico...

Pero eéte decreto, éonsecuengia de la ley anterior,
précticamenfe una reforma total y una nueva amnistia
también fracasé estruendosamente. Ya se habia creado
la Comisidén de Paz y el pro;edimiento'a seguir era
‘tan complicado que realmente no tenfa la simplicidd -
que debe tener una ley de amnistia para que sea fdcil

de interpretarse y de seguirse.

-

A la Comisién de Paz de entonces, en esa ley se le se
fialaron una serie de medidas sﬁpremamente dificiles
de cumplir, como cuestioﬁes agrarias, cuestidnes-so
ciales, cuestiones de infraestructura y la Comisidn

de Paz de entonces no podfa hacer nada’para tomar de
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cisiones.

Como este decreto ultlmo fue &icﬁado en Estado de Si
tio, y ‘ante el fracaso sucedido, el Dr. Turbay le hi
Zo una habilidosa jugada politica al Dr. Betancur,
que ya habla sido elegico Pre31dente de la Republlca,
je levanté el Estado de gitio. Ya el gobierno del Dr. .
Betancur no pOdla arreglar ninguna amnlstla ni indul
toxpor medio de Decreto-Ley de Estado de81t10, porque
1a amnistfa de Rojas Pinilla, De Lleras Camargo y de
Ileras Restrepo fueron dictadas por Estado deSitio ¥
no fueron aprobadas PpoT hingﬁn Congreso.'Al bosesio
narse el Dr. Betancur estudid el problema y dictd una
amnistia —lé que_rige actualmente— muy pura, pero la
amnistia no debe ser tan pura porque el purismo jurf
dico no cabe en una situacién de guerrd y de"orden pi
ﬁlico tremendo para un pais. 5i hay que ceder en mu

_ chas cosas hay que ceder, DEro primero estd la Paz Pa

" blica.

Al fin el Gongreso Nacional se pudo de acuerdé y dictb
la misma Ley de amnistfa en esta etapa, o sea, la gue
.euta rigiendo, la ley 35 de noviembre 19 de 1982;'que
es sohre la que precisamente se estén naciendo las

discusiones de Paz entre la comisidn de Paz y los gru
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pos alzados en armas.

Por su parte, él senador Germén Bula Hoyos hace un
andlisis juridico con bastante precisifén: "No cobija
ba el beneficio otorgado por esa ley a las pefsonas
gue hubieran.inéurrido en delito politico (rebelién,
sedicién o asbnada),.cuando £ste tuviera conexidad
con el secuestro, la extorsién, el homicidio fuerd
de combate, el incendio, el envenenamiento 'de fuente
de agué y en general, los actos de fer001dad y barba

fie.;.

Wpijaba en forma restrictiva un plazo de cuatro meses

a partir de su vigencia, para acogerse al beneficio

de amnistfa (Art.2); en el mismo articulo trataba el -

caso de las personas detenidas o condenadas, sedicidn

© asonada y delitos conexos con e}los-rcpitiehdo las
excepcioﬁes consagradas en el Artlo. en su }nciso 2
que.en‘el beneficio de la amnistia a los colombianos
se encuentren privados de la libertad, procesados o
condenads por delitos politicos y coﬁexos, desde lue
g0, previd.ei cumplimiento de condiciones ‘especiales
que debfan darse dentro del proceso de recuperacién

de la paz...

teFinalmenté, la citada ley gue no tuve efedto'alguno,
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sefiala un largo y engorroso proccdimimto para que se

pudiera otorgar el beneficio dela amnistia, en forma

tal, gue las fuerzas de la rebelidn hicieron casc omi
s 4

gso del ofrecimiento".¥
1.4, Amnistia de Belisario Betancur

Se ha dicho gue la Ultima amnistfa ofrecida por el go
bierno a los alzados en armas, es la més amplia y ge
nerosa de todas en lo que va corridofde vida juridica
dél_pais. La ley, sancionada por el Preéidepte de la
Repiblica, Dr. Belisario Betancur, por su Miniétfo de
Justicia Bermardo Gaitén Mahecha y'por el Procuradof
- General de la Nacidn Carlos Jiménez Gdémez, entrd a re
gir el 20 de noviembre de 1982 teniendo efectos retro
activos hasta esa fecha.

Ia ;ey, aprobada an su Art.1o; concedis amnistia gene
ral a los autores o encubridores de hechos constitui
dos-ﬁor delitos polfiticos (revelidn, gedicién 0 aso
nada) que se hubieran comefido antes del 20 de noviem

bre de 1982, es decif, antes de entrar en vigencia la

Ley de Amnistia,

(%) ;PAZ?, ;PAZ! JAIME CASTRO CASTRO Y OTROS. Phg.435
. | 151 .
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" La amplitud de esta ley llegaba al extremo de cobijar
a todos los gue hubieran cometido delitos'pbiiticos,'
adn en contra de su voluntad & otorgd a los Tribuna
les Superlores la facultad de decretar la extincidn
de la pena de los condenados en sentenc1a égecutor1u~

da y ordenar su llbertad 1nmedlata adn procediendo de

oficio.

Sin cbndiciones previas, la amnistia de Belisario Be

tancur no cayé en la.discusién viciosa de las anterio
res que exigiefdn como requisito previo‘del perdén y

olvido la deposiﬁién de las armas con la coﬁsabida

presentacidn ante la autoridad competente.

Belisario Betancur otorgd una amnistia sin limites y
perdoné todos los delitos pOllthO% (incluyendo los
conexos) que se hubleren cometido antes del 20 de no
viembre de 1982. El problema grave que .Se present6
con un seqtor de la clse politica y de todos los mili
tares que;exigiéron'la entrega de armas pdr.parte de

'10s guerrilleros.

."Cﬁando al Presidente Betancur se-le dijo en alguna
ocasibén cdmo resulta de extrano que la mayoria de los

‘grupos guerrl;leros conserven, con el asentlmlento ta
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cito o expreso del gobierno éus armas (algunas de un
gran poder ofensi?o) manifestd que el problema se ha
bia discﬁtido a espacio en e; Congreso cuando se vo
6 la Ley de Amnistié. Tener armas de uso privativo
~de las Fuerzas Armadas es un delito; pero se conside
ré que establecer como condicién para la amnistia la
entrega de ellas no sélo harfa mds diffcil que los
guerrilleros se”acogierén a la ley, siﬁg gue -se pre
. sentaria una verdadera farsa. No se entregérian las
armas costosas sino a lo més, unas escopetas viejas.
Era pﬁes, ﬁejor eitender_la amnistia sin condiciones
y en cambio, a partir de la vigencia de la ley, ar
mas de uso privativo de 1las Fuefzas Armadas en poder
de los alzados, agravaria la pena, Asi se hizo modifi

cando el Articulo 2027 del Cédigo Penal...

“Esa agravacién de la pena no tuvo ningin efecto. Por
el éontrario, guienes sélacogie:on é la amnistia y
quedaron cobijados con perdén y olvido no entregaron
una sola arma, prefirieron seguir cometiendo delito
continuado de mantenerlas én su poder, o posiblemente

"~ .las entregardn a quienes siguieron activamente en la
lucha. Los gue no se acogieron a 15 amnistia continua
ron atacando al Ejército, a la Policfa, robando 103

‘dineros de'ios hancos, preferéntemente los de la Caja
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.Agraria, najusticiando" a guienes conéideraban agente
disfrazado de la autoridad (ajﬁsticiamientd es la pa
labra que emplean los boletiﬁes de guerrilla), perpe
trando asf{ secuestros, ex1g1endo rescates, Y extor
sionando personas mds © menos pudlentes en dlversas

regiones del pais".*

Lo que paso todo el munod lo sabe: después de la am
nistia hubo dlalogos, acuerdos y cese del fuego que
en ultima'lnstan01a fue roto por los enemigos agaza
pados de la paz; reconociendo el fracaso de su proce
so de paz, y ya con el éol a la espalda, con autori
zacién del Congréso de la Replblica (Ley 49 de 4. de
junio de 1985) decidié conceder un indulto a los con
denados mediéﬁte-sentencia éjecutoria por delitos po
1{ticos. Con 41 salieron de las @érceiés pococ gue
rrilleros y ya nadié mis quiso saber del proceso de

paz, deamnistias ni de indultos.

(%) NUEVA FRONTERA. REPORTAJE AL DR. CARLOS LILERAS
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CAPITULO 4.

"1, ASPRCTOS JURIDICOS DE I0S ACUERDOS DE PAZ GUERRILLA-

-GOBIERNO

Dedesde éuando existen grupos encontrados, se han inten
tado diélogos y se han firmado pactos que garantizan la
normalidad y la convivencia entre los asociados. En nves
~ tro pais hen tenido suma importancia ‘los acuerdos de No
' .Agresi6n Mutua que se hen firmado entre los pértidos‘
tradicionales, uno'de‘;os cuales desembocé en el denomi
nado Frente Nacional con las fepércusioneé gque todos co

nocemos.

Al ““pularizérse el conflicto y entrar a funcionar el
jﬁego geopolitico gque predomina en los pafses del tercer
mundo, los_obstéculos fueron mayores ¥y empezaion:a agrie
tarse las estrcturas del éistema, urgiendo cambios espe
radbs y hasta reconsideracién.de los principios que e
gian la vida democritica. Empero, las scluciones y los
..enfoques al fenbmeno no fueron las més adecuadas por lo

que el conflicto ya agudizado, tendié a cortar la cuexr’
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da por el lado débil, Ts entonces cuando 2flroa el go
bierno del dr, Betancur con su mano tendida a'lbn alza
‘dos en armas ofreciéndoles urna amnistiz amplia y sin
condiciohes paré.lupco'llamarlos a la misma mesa a diz
logar de td a td 1mplorandoles lz firma de unos acuerdos
.de paz, ¥ de. la tregua que finalmente nos 001duc rlﬂn al
'_anhclado camino de la paz. Muchos co;n01uﬁn en gue Bell
sario Betancur fue demasiado lejos en egte proceso, din
dole jerarqufa a la guerrilla y reconociendoles una ofi
cialidad gue no tenfan y que ni la Cosntitucidn Nacional
ni las leyes hablan otorgado. Si falld o.no falld Beliaa
rio Betancur en su exceso de conflanza ¢ si equivocé el
camino en su proceso de paz, son con51dera01ones gue de

jamos a los entendidos en estos menesteres.

Por ahoré lo qué nos interesa es establecer gi-z2l momen
to de firmar esos acuerdos, si al momento de,paéta: con
los grupos guerrilleros el Presidente de %a Repiblica
aétué en uso de sus facultades presidenciales.o 5i pof
el contrarlo, obrd - desconociendo los preceptes constitu
‘cionales que son la méxima regla legal a qegulr en nues
tro sistema politico.

1.1. Lo Juridico
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Il Presidente de la Repliblica tiene facultad censtizw
cional de conservar en todo el territorio de 1A nacifn
el orden Uub]lCO y rectab1ocorlo donde Ffuere turhado

(Art. 120, numerales 7 ¥ 8).

- As{ mismo,la Constitucidn Nacional establece clarcmen -
te en. su articulo 166 gue la '"nacién tendrd para su de
fensa UN ejército permanente...”

- Y por, su parte, la Constitucidén en el articulo 4% di
ce: . Ngolo el gobhierno puede introducir, lwb“*ﬂar v 0

seer armas y municiones de guerra, "

.Belisario Betancur‘inicié su procesc de paz pachtandc con
los jefes guerrilleros en Madrid y en ¥

~

oon ello se gquitaba todo el peso juridico que le ivpodiz

caer al qentarqe a hzblar frnte a frcbfe con In, jelsEalale
nas que mu€has veces habizn comotwdo delitos y asue &1 co
mo primera autoridad de la Repdblica debfa proceder = 1o
ner a érdenes de la autoridad competente, Fuern del pa

r 4 > 'd i l

is &1 perdia su jurisdiccién y pasa a ser un civadano
mis, ﬁhl empleza Belisario a colocar "pu@nteq" nue més
tarde van acnasar sobre el sistema juridico del pais y

a. doaarlo en el aire.
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Posteriormente 2 la amnistia, el presidente de 1a Paz,
nombra una Comisidn de Paz queserd la cncargada de ha
cer los contactos directos con 1los guerrilleros y de

 llevar la voceria 2l gobierno.

Los acuerdos suscritos con los grupos 21zados en ArmA~s

son.establecidos en las siguientes fechas:

- Con las PARC, el 28 de marzo de 1984 (Feta).
- Con el ADO, el 23 de agosto de 1984 (Bogotd).
_ Con el M-19 y el 0 (M-1) y su brazo armadé, el EBPL,

el 24 de agosto de 1984 (Corinto y El Hobo).

Los acuerdosahteriqrmenté citaﬁos difiereﬁ muy poco- Los
uhoé de otro, coinéidiendo en algunos puntos bésicos

gque los llevan a concolidar la paz. La diferencia sustan
cial entre el primero y los segundosradica en -que el fir
‘mado con las FARC fija un 1{mite de un afio para la tre

gua mientras que con 1o0S demds no sucede lo mismo.

Uno de lbs aspéctOS fundamenﬁaleé desde el punto de vis
ta juridico vy que quedd incluido en todos los acuerdos
(ver anexo) es el compromiso—qe asume el Presidenﬁe'de
1a. Repliblica de ordenar;a las autoridades civileé f mili

tares bajo su mando, la suspensidén de todas’ las acciones
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que en guarda dgl.ofden piblico han venido adelantando

contra los integrantes de tzl grupe guerrillero.

. El punto en mencién abria un ca2llején de salida dentro

de las obligaciones constitucioﬁales gdel Tresidente auve

permitfa a los grupos guerrilleroes firme ntes del.. acuverdo

asearse de un lado a otre sin gue 1as utcr:d des nudie
1L .

armas y prendas de uso privativo de las Tuerzas ATmACHs

porqgue ninguno de los acuerdos suscritos se los prohitiz.

As{ las cosas, habiendo el presidente Betancur impartido

instrucciones 2 las Fuerzas Armadas de cesar el fuego

fronte o las FARC desde la media noche del domimgo 27 de

mayo de 1984 y en fovna qlmllar, en cumplimisnto de los

acuerdos firmados con los otros grupos, esa determina

cién colocaba en cabeza 4l Presidente el delito de preva

'
4

ricato por omisidén, va que las fuerzas del orden tenfsn

que permancer expectantes ante delitos flagrantes como e

el "porte dec armas de uso privativo de las Fuerzas Arma

das" progue era mandato presidencial.

,Qué significa exactamente el cese deoperaciones ofensi

vas por parte del Tjército en zonas guerfilleras? JF1 no

porte de armas y uniformes de parte de la guerrilla, con
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qué severidad o flexibilidad debe interpfetarse? ;5 tra
ta de que no puedan mostrarlas-en‘pﬁblico, o de gue nl
en sus més apartados reductos puedan vestir los gucrri
lleros sus viwjos h&bitos so ﬁena de ser enfrentador le
gitimamente bor el Tjdrcito? ;Qué pasa cuando.se preaen’

tan secuestros en zonas guerrilleras?¢Se'abstiene de in

tervenir la fuerza publica?

£z un hecho que la ley de amnistfa no habla de la entre
ga de armas pero si eleva las penas poT porte de e;vipo

de uso privativo de las Fuerzas Militares. - Y una co:n

es que no las entreguen y otra es que -las exiban y #igan-

aferrados a ellas. Los guerrilleros plantean Que 1z en
trega de arnaé y uniformes no estd contemplado en 10S
acuerdos. El Ejércitd replica que la Constitucibn llncio
nal prohibe él'pbrte ilegal de armas y que ls, éomimién
dé Paz no es competente para avtorizar algo QUe vayn en

contra dela Constitucibn,

Tas razones que tuviefqn los firmantes para no exipir la
entrega de armas son ajenas al planteamiento juridico.
Tas leyes y la Constitucidn son claras al respecto: el
porte de armas y de prendas de uso privativo de las Fuer
zas Armadas sin autorizacién, es.ilegal. Los acuerdos de
paé si bien no prohibian el porte de armés a los rnbel
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des tampoco los autorizaban para-ello;'mﬁcho manos exis
tiendo el precepto constitvcional antes menciénado. Don
de la lej no distingue, no cu dédo a los demds hacerlo.
Por ellb’mismo, el,presidente'ﬁetancur no podia, so pre.
texto_dé pacificar al pais por decreto, ignorar eﬁ fof

‘ma tan protuberante el articulo en mencidn.

Ahora bien, si el sefior présidenté de la Reptiblica acep
taba que'los grﬁpoS'guerrilleros anduvieran armados ¥y
portando equipos de uso-privativo de las Fuerzas Armadas
ya porque esa era su voluntadpolftica o porque creia sa
namehte que los guefrillerds_no las volverian a usar, es
~ taba déﬁdoles beligerancia y haciendo el reconbcimien#o
oficial de que.en Colombia sf podfa existir otro ejérei
to regular: el de los guerrilléros firmantes de los acuer
dos de paz.’ . |

Si el presidente con su conducta oficializaba la existen
cia de otros ejérecitos armadaos violaba flagrantemente
el Art.166 de la Constitucidén Nacional que reéa::"la na
cidén tendra UN ejército:.." Tllo era.posible siempre y
cuando los‘acuerdos éon su flexibilidad tampoco permitie
ran dejarlo traslucir.

El General Iandazdbal en su obra "g1 Precio de la Paz"
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(plgs. 205 ¥ 206) dice al respecto: "Se firmé asi un do
pumento de paz con unas fuerzas subversivas que reciben
con la firma del conVenio el reconocimiento y la autori
zacidn para portar armas y uniformes a bien tengan; 10’

-

que eoulvalp ‘al reconocimiento de la PXJStPnCl? de la’

‘organizacidén como una fuerza parmmzlltar 1hut1tuc1on all

.zada por la Comisién de Paz y protegida por ellas frente

a las peticiones de su desarme hechas por las Fuerzas AT

1t
madas,

;Bstaba sacrificando el presidente el sistema institucio

nal en aras de salvar su Proceso de Pagz?

El mismo respondid: "El acuerdo convenido entre la Comi
sién de Paz y las Farc no contiene ciertamente nada que
pueda qlgnlflcar meniscabo de nuestras instituciones, ¥y

e reafirma su vigencia..."¥

A nosotros nos gueda el sabor de la duda...

De otro lado, con los acuerdos de paz ¥y el cese del fue

'go vinieron otras arandelas que, como la CTsa Verde, se

constituyeron en el &bceso mds protuberante que le ha

podido quedar a Gobierno alguno.

I

(*) Ta BRUJULA, LA PAZ. BELISARIO BETANCUR. P45.51
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Ademds de las garantias otorgadas y las citadas, la gue
rrilla necesitaba tener su "espacio vital", el cual cra
impenetrable tanto para las autoridades civiles como pa

ra las militares.

[l

Los campamentos de Corinto y E1 Hobo, y el de‘Casa Ver‘
" de fueron verdaderas Repﬁblicés Indepeﬁdientes cdn sﬁs
leyes propias en las cuales las actividédes del ¥Tstado
fueron desplazadas por la voluntad persbnal de los Tiro
fijo y camaradas amniétiados. Eran verdaderas fortale

zas en las que habfa campos minados y &: las que slose

ingresaba con autorizacién de la guerrilla operante en e

el medio, Una organizacidn perfecta. Algo adi como un Ts
tado dentro del Estado, permitiao t4citamente por el pre
sidente de la’Repﬁﬁlicé quieﬁ ordend mantener libres de
toda intervencidn militar esas zonas y 50 kilbmetros 2
1a redonda. Era de nuevo la suspensiéh de la actividad
del Estado por orden presidencial. De nuevo se violaba
la Constitucién, pero era la fiesta de la paz.

Si algo se lee entre los textos de los acuerdos és gue
ninguno contemplaba la existencia de zonas minadas de
dominio ekclusivo de la guerrilla, a donde es esfé veda
do'el acceso al ejército y mucho menos que se den las

famosas Repiblicas Independientes.
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£1 otro aspecto de los pagtos firmados entro 12 suerri
1la y el Gobierno fue el status de Tstado que racibid
la primera al pactar de tﬁ n td con-ol Bstado Demoers
tico Légélmmnte conqtltuldo. De nuevo 1a OflC3d1laHPlﬁu,

el reconocimiento se lo otorgd el Gobierno.
1.2. Fn el Derecho Internacional’

ﬁay quiénes sostienen que lo que se vive en el pais es
una guérra,civil y que éomd tz21, a las partes comprome
4 das en el conflicto se les aplica el Derscho de Gentes
que como todos sabémos, tiene prelacidn al Deﬁcho Inter

no con tanta fuerza que lo suspende.

Si mlramoq obJetlvumente el fendmeno colomblano, vemos
que no es cierto que haya una. guerra civil. Primero por
que lo gue existe son unos pocos alrzados en armas que
apelan al trampolin ideoldgico para mantener su status
ganadq a través de su carrera delictiva. Segundo, porque
el enfrentamiento no es entre los mismos hébifantes de
una nacién, ni Q1qu1era entre guerrilleros y soldados.
Tos guerrilleros atacan un sistema y pelean contra e]
como el Quijote contra los mollnou de viento. Ni Q1qu1e
ra el pueblo colombiano estd inmiscuido en el monflnﬂto,
és’tangencialmenté una victima de é1.
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Seglin las’ normas internacionzles del Merecho de Suerrs
log términos acordados en el cese 2l fuego no son con
trarios a derecho. Los insurgentes, a; tenor 4= los com
venioé internacionales suscritos por Colﬁmbia,'édquiri
"rfan 1a condicidén de fuerrma beligerante, y al igual que
en la'carrera de guerra entre las naciones, no qsfarihn
sujetos a 1z ley penal de la Repébiica. Pero esd no es
1o Qpe ocurre en Colomﬁia, y por eso es que tdcticamen
te cuando los guerrilleros se llevan varios soldados co
mo rehenes, corren a llamar a un organismo internacional
para que -los reciba, Afortunadamente, el gobierno no ha
mordido el anzuelo y en nuestros dias-se recurre al Dere
.cho Interno para resolevr nuestros conflictos internos.

Es que la ropa sucia se lava en casa.
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CAPITULIO &

ENTREVISTAS QUE CUENTAN



ENTREVISTA AL GENE "RAL FVRNANDO L&NDKZQBRL RTY?G
(Bogota, Dic./1987)

Lo IDFAL PARA COLOMBIA SE “RIA UN DRTQID“NT“ NIL]qu—

Por: EVER FERIA TOVﬁR )

Al General 1o encontré atendiendo sus asuntos parti
culares en una sobria oficina que tiene por los la

dos-de.Ta Calera. Ya habfamos hablado por teléfono y

‘me habia dad la direccidn con tanta precisifn gue no

»

fue necesario consultar los apuntes. Asl dgbié diri
gir los opéraﬁivos militares cuando estaba en servi
cio activo -me 1mag1ne— porque describe los detdl]Po
con la segurldad con que el c1ru3gno realiza una ci

rugfa, Me esperaba, y me saludé como si ha tiempo

fuéramos amigos. nl resto fue poner a funczonar la

" grabadora...

E.F.: Voy a parfir del punto de vista juridico: la

Constitucién Nacional dice gue "Habréd en Colom
bia un sbélo Bjército...", y los zobiernos nues
tros han firmado tratados de paz con los gru
pos guerrilleros gue operan en el pafs. Eso,

- de manera implfcita, esté recdnociendd, oficia

. lizando la existencia de otro ejército, y des

de ese punto de vista se estd violando la Cons
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L.R.

titucidn...

4

5, légicamente..., yo tengo mi teoria sobre el

proceso de paz. Alll estan consignados para mi

todos los errores ¥y las fallas que sz han come
tido en el planteamiento gue se le ha dado 2
este asunto de la subversién. Ta subversidn,
con su presencia armada dentro de un pals demo
cratico que tiene, como usted muy bien lo dice,
una Constitucidén absolutamente clara en rela
cién con la fuerza militar que ha existido, ¥
que solamente depehde de la Nacién y 16gicamen
te a través del Gobierno; entonces, ahi se hi
01eron una serie de cosas que no tuvieron 8ino
como rasultado Gnico llegar a este estado de coO
sas y al cre01m1ento al que ha llpgado la sub
versibn. Usted comprende gue el goblerno colom
biano en él tiempo de Belisario Betancur criti
cé la accién del mando militar por razdn de los
conceptos que se daban en relacién con el orden
piblico que le .competia constitucionalmente, Y
sin embargo, si se senté a hablar con el brazo
armado del poder politico de la subversidn, En

tonces fijese la contradiccibén tan grande: al

instrumento militar del Estado le dice que no
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puede opinar; al instrumento militar de la sub

versién se sienta a conversar con élL vy le d=z

la beligerancia. Entonces, eSO indudablemente

desestebiliza la Fuerza Armada Naciaqnal por un

1ado, y por otro, le da a la Fuerza Armada de

1a Subversidén una preponderancia y una categoria

nacional de Gobierno a Gobierno due no tiene

por qué dérsela.
Se le da un trato de Estado a Lstado...

Por ejemplo, en la Revista Summa egtd un comen

tario del comandante en jefe de la OTAN, Gene

~ral John Calv1n, en relacidn con la sacada

los mlqlles de Buropa, ¥ &1 expone qué medidas

hay que tomar, cuéles uon los penqamlmntoq es

tratpegicos de las Fuerzas Militares y coémo se

debe reforzar, al sacar los misiles, las fuer

_zas convencionales que existen en Europa... Na

die ha dicho que ese general es un deliberante
ni'lds’Esfadd§ Unidos jamés han dicho gue es un
delibérante‘y gue no puede habiér, no, Fl ins
trumento militar tiene una funcidn constitucio

nal que cumplir, y a través del estamento mili

. tar la nacidn se entera de lo gque cstd pasan
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do desde el punto de vista militar en cl pals,
méxime en un pais en guerra como Colombia. Tra

tar de ponder a las fuerzas militares en un ac

" tado de mudez absoluta. como las quiere llevar

~

este gobierno y el anterior es lo que astd au

cediendo en el pafs. Fijese vwd., por ejumplo,

que el Ministro de Gobdiermo ha tomado lz voce
+{a del Ministerio de Defensza. ¥n un reportaie
que se presentd hace unos dfas en ¥1 Tiempo,
Mingobierno habla de que hay grupos para mili‘
tares y-todo...Se le ha dado a Mingobierno,

que es el representante de la politica, la ca
pacidad de conducir 1a.Fﬁerza Militar en esa
accidn. Eﬁtonces, esti desubicado el ﬁinistério
de Defensa. Totai, que coto estd trayéndo como-
consecuencia esta cantidad de problemas que 23
t4 viviendo el pais. Y el cracimiento no sélo

de la subversidén sino del terrorismo.

Es claro que Qurante'el gobierno del Dr.Turbay
se metid dentro de la normalizacién a los gru
pos guerr;llerbs. Incluso, toda esta gente tu
VO qué irese y la mayoria se metid a la cércel

_..Sin embargo, la apertura democrdtica y los

_procesos.de paz gue ha realizado Betancur, lo
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T.R.

‘que hicieron fue hacer crecer 2at0S £YUPOS...

Claro, pague se desubicd al Ejércite, entonces

Al

se dio a estos grupos preponderancia. 1 legd
mismo a reunirse con ellos en Palacio. Tnton
ces, frente al rechazo de la intervencidn mili

tar, se dié el crecimiento a 1a intervencidn

de la subversidn,

;Cémo cree ud. que se esta desarrollando el pro

ceso de paz en el pais?

Rl proceso de paz es un ato]ladero (risas). ©s0

no tiene %allda porque aqui no se han querido
convencer que la politica soicial y la militar
en un pal en guerra como el nuestro, tiene gue
tomar parte de una sola estrateﬁaa rl dfa gue
el gobierno se convenza de eso, va a ser dife

rente. Pero para eso tiene que haber una volun

‘tad politica, no se vela_voluntad politica del

gobierno para imponer l2 paz... se le ve la vo
juntad politica para mantener el desorden, para

seguir con los didlogos y todo eso. £1 orden no

estid siendo gobernado cn GColombis, Fntonces ud

ve que ya no solamente existe violencia armads
de la simple guerrilla en los campos sino gque
1llegd el terrorismo a la ciudades, Y estamos €n
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L.R.:

L;R;:

terrorismo. A tal magnitud ha llegado que el

jefe de la U.T. fue_sac;ificado y ahora es sa
crificado el jefe de los opoéitores a la U.P.
(Pablo Guarin, Rﬂprvsentante de BOY&CQ), en ol
campo_politico simplemente. Entonces Va aauj
la gente est4 contra la pared. No se puede ser
liberai ni conservador porque hay es que ser
comunlsta para salver la vida., ¥ ni 81qu1er 
los comunistas pueden salvar la Vlda, porque

no falta quien les dé de baja también.
Ud. le ve una salida militar al conflicto?

Una no. Es la-ﬁnica. Fl Tiempo de ayer lo dice,
el Piempo del sdbado lo dice en el Seminario
que hicimés allf. Hay dos de los gue intervie
nenzenel Seminario gue le ven esta salida. Yo

diria que Colombia no necesita como lo he dicho

‘muchas veces, una dictadura, Colombia necesita

en estos momentos es un militar de Presidente..
;Cémo se explica esta tesis?

Un gobierno civil con un militar a la cabeza.
Un militar de Presidente a la cabeza que vuel

va porla reivindicacién del honor nacional gue

. ‘estd quebrantado en el campo interno y externo.
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E.F"

B.E.

L.R.

-

oA

sPara caer posteriormente en un Frente Nacio

nal?

No. Es decir, que puede ser borto DETO nue es

el dnico que eqtarla en r‘apacz.dzf:td de hacer las

reformasque el p fs requiere, medlanue la citz
01on de un plebiscito 'y una Asamblea Nacional
Constltuyente. Eso no sc va a reformar a si mis
mo porque pierde los privilegios que tiene, Tn
tbnces, eso no lo puede hacer sino‘uﬁa persona
no comprometida en el campo politico. Comprome
tida 51, con los destinos de la nacidn, como el
mllltar que le ha sgervido a la patrla durantg

toda su vida.
Bse seria usted? -El General se rié-.

Si mal no recuerdo, no éé si fue ud. o alguien
de la cfpula militar quien dijo que durante 50
afios de g;erra civil entre.guerrilleros y el
ejéfcito regular, ninguno de los dos habfa 1o
grado-la victoria milifar, ni tampoco la iba a

-

lograr,..

No. Eso no lo he dicho yo. Porque lo gue pasa’

que aqui hay una falsa teoria sobre la vic

- toria militar. Sobre la vistoria militar agui

_hay una herejf{a., Aqui se cree que no se puede
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'vencer militarmente a la guerrilla y resulta
qﬁ 1a guerrllla ha 51d0 vonc1da militarmente.
En el Brasil fue vencida, en la Argentlna, en
Paraguay, en Uruguaj con lujo de detalleq...
Fntonces aqui - el ejército no ha podico vancer,
AOUl se han obtenido victorias militares como
la que se obtuvo contra el M-19 cuando 1nv“416
a Colombia por Narifio y el Chocd gue fue una
victoria total. Entonces lo que &sa es que 2
esa gente, unés 260, se los llevaron 2 La Pico
ta, luego se les dié amnistia... Es que aqui,
cada vezqﬁe hay una victoria militar, viéne 5e
guida de una amnistia y a esa amnistia viene
otro crecimiento dels subversién; y es que aqui
no se tiene la voluntad polftica para impqner'
verdaderamente el criterio militar. Es lo mismo

que pasa con Venezuela, que Venezucla se coge

mafiana mismo la Guajira, el Gobierno-la cita al

didlogo y las fuerzas militares no se pueden
utilizar. Y ud. ve gue en Colombia se estén co
metlendo cosas como la que se hizo aqui el dia
del qepello de Pardo Leal, que el Alcalde reti
ré la policfa para que no fuera provocacién. Es
decir, la fuerza piblica en Colombia se consti

tuye en provocacidn del desorden, y eso no pasa
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E.F.:

‘sino en Colombia... Entonces, aqui cbémo se im

planta la paz con €SOS criterios que ya2 son

aceptados por la comunidad como cosa cierta.

Potal que esa es una cosa que hay que modificar

y eso no se modifica con ese sistema...

Desde el punto.de vista internacional., ;cbmo se

ve el conflicto?... Ud. sabe que la mayoria de
los guerrilleros van y se entrenan en Cuba, aho

ra'lo hacen en Libia,..

Colombia les esté dando toda la pbsibilidad'pa
ra gue €s0O se realice., Ud. ve por ejemplo, la
téenica con que hicieron el asalto a Guarin en .
estos dias.'Se estd mostrando la capacidad de

la gente éara combatir y producir actos de Te

rrorismo, Y esa gente estd dentro del mismo pro

de la subversién colombiana, es decir, ya llega
mos a la étapa del terrorismo generalizado y se
ledtivo. Y eso aqui en Colombia no va a pasar.

Agui se mata la gente,.se produce el terrorismo
y no pasa nada porgue la autoridad civil no tié
ne 1a voluntad para imponer politicamente la de

R < . , -
cisién de paz que el pals requiere.

Volviendo al tema del principio, cuando le o

mentaba el articulo de la Cosntitucién que dice
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L.R.

E.F.

168

queé SOlamente habrd en Colombia un sélo =jdrcito,
d,uc;’t:ed cree que al tratar el Gobierno con los gru
Pos alzados en armas se esta violando la Poanwtu
cidn?

Claro, cuando el Presidente se sienta con los en=

migos de la Cosntitucidn, con los enemigos del or

den, con los encmigos de la ley, que estdn guebran

tando la ley, a dialogarigbn_ellos, estd quedbran
tando la Constitucidn y esté quebrantando la digni
dad nacional que representa, porque eqta dandoles
una beligerancia, una importancia gue nadie'les'
debe dar, se estd desconociendo la ley. Eetéd dicien

do: vengan ustedes que estén cometiendo crimenss,

vengan a hablar conmigo que les resuelvo el proble

ma. Entonces se estd guebramtando la ley. ;Oué or
den se le puede pedir a un pals donde la misma je

fatura estd dirigiendo este fendmeno?

cuando se pacté la tregua con las FARC, que poste

rlormente en el Caquetd emboscaron una patrulla

del egercxto, el Mlnlstro de Goblyrno salid a de
cir qué considerarfa rota la tregua donde atacaran

los grupos subversivos...,Fntonces se le estaba dan

-do la facultd a los grupos subverq:voq de tomar un

tratado y ponerlo en vigencia cuando le diera 1a gana,
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'y cuando no, pues...

:CLARO! Y se les dié la opprtunidaa de andnar por
todo el pafs utilizando ermas y uniformes de uen
pfivativo de las Fuerzas Armadas, Porque podian
_Iandar'por todo el pais y mientras no atacaran =al
ejército, no se -habfa roto la tregua. ¥Wntonces,
"lo que pasa es que en eéte pafs los comunistas
también son medio sonsos,°porque si yo fuera jéfe
comuﬁista hubiera regado guerrilla por fodo el 7o
is coh-armas y uniformes de las Fﬁerzas Armadas,
bbleteando por ahi a2 la gente pero sin atacar al
ejército. Entonces estébamos dentro de la normzli
dad institucional que impuso ¢l gobiernc con este
sistéma. Bs que la presenciz de la subversidén no
puedé ser autorizada en ningin sector por la auto'
ridad, por@ue se resquebraja el ejercicio de ésta.
Aqui nadie cree en nadie, por-eéo todo agui ests
en plan de corrupcidn y desintegracién;,pﬁrque no
hay una autoridad que maneje el orden, que impongs
el orden en el pais; cgdauno.hace:lo.que le provo:

ca porgue la autoridad no existe.

;Ud. estd de acuerdo en que las Fuerzas Militares

deberfan ser deliberantes?
‘Yo no digo ‘que deberfian ser deliberantes. Lo que
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pasa es que a un Jefe Militar que tiene la resnon
sabilidad del orden pUblico desde el punto de vis

ta de la construccidn de las operaciones militares

que no se las puede guitar ningldn poder civil, por

[

que el poder civil no le puesde guitar el ejercicio

de .la operacidn militar al militar porque parz ¢so’

estd el militar, v eso es constitucionzl. FPor eso
cuando se quemd el Palacio de Justicié, el Gobier
no selpuéo a dirigir las opéraciones en Consejn de
Ministros, y donde tenfan que mandar un policia,

mandaron un tanque porgue no saben de eso. Enton

ces eso es potestativo de la especialidad militar, .

como es potestativo del cirujanc hacer las operz
ciones. E1 Presidente es el Jefe Supremo de la 5A

1ud Phblica, vero é1 no puede entrar a un Hospital

a operar porque es el Jefe de Salud Pdblica, se le.

mueren todos,los enfermos., Y 61 es el Jefe Supremo
- de las Fuerzas Armadas, PRERO NO 1S ®IT, COMANDANT®E
DE TAS FURRZAS ARMADAS. Ios comandantes estén nom
ﬁrados,por decretos del Ejecutivo para'cémandar
las fuerzas y en el momento de la aécién militar
no se les puedé separar dellmahdo porque vieng lo
.que sucedid en Alemania con Hiﬁlér que despiazé
del mando al Estado Méyor y a, los estémentos mili

tares, y a dénde llegd Alemania? Y lo mismo hizo
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dial?... Se le dijo al General Eisenhower: veya &l

'y es al que hay que matar. En otros paises, al que

Mussolini con Italia...,a dénde llevé al mundo?

Porgue la usurpacién del mando militar e tan Tu
nesta como la usurpacidn del poder politico por

los militares. Lo mismo sucede en Colombia,
Sin embargo, ¢no se crearia un conflicto?

No puede haber‘conflicto,'uha vey que se presenia
el conflicto militar, entra a resolverlo el poder
militar. ;Nué se hizo en la Segunda Guerra Mun

-~

corazén de Furopa y destruya al enemigo. Pero =trés

‘no andaba el Presidente diciendo por aqui no.azta

ques, tienes que atacar es por aqui. Para eso oxis
ten los Estadoé Mayores. Entonces hasta alli llega
1a responsabilidad del poder politico. Por eso a

los geﬁerales los coronan cuando ganan 12s gusrras
y en Colombia.ya noj porque en Colombia al que g2

na la guerra lo declaran sanguinario y represivo,

-

gana las guerras es al hombre que llevan al Congre

so para condecorarlo, agui lo llevan al Cogreso pa2

ra juzgarlo.-

* * * ¥ ¥
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ENTREVISTA A ENRIQUE SANTOS CALDRRON, MIEMBRO D% LA COMI
. STON D& NEGOCIACION Y DIALOGO DURANTE WL PROCESO DR DAT,
DE BRELISARIO BETANCUR

(Bogotd, Dic./1987) .

LA TORRE DE BABEL
' " Por: TVER FRRIA TOVAR

®.F.: Ud parte de la base de gue desde el punto de vista

periodfstico fue que integrd la Gomisidén de Paz.

£.S.: Yo dirfa mds que un punto de vista périodistigo,
como una persbna 0 unciudadéno gue se ha ocupado
de esos temas, que fiene un relativo conocimiento
del fendmeno de la subversién en Cplombia y que
aceptd unavinvitacién que Betancur,... en la medi
da en que yo estaba identificado con sus proplsi

tos de pacificacidn, digamos...

E.F.: En uno de, los apartes de su libro "La Guerra por
la Paz" dice textualmente: "Una falla central del
proceso de paz es que el ejército colombiéno no ha
participado de buena gana", no ha estado conscien

te de la realidad del pais... .

: E.S.f To que yo digo es que una de.las fallas del proce

so de paz bajo Betancur, fue que no logrd, no supo, NO
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pudo comprometer o invalucrar al ejéfcito desdr un
comienzo en e€se Proceso, Yo'ér@o que un fendmeno

de lz violencia como 2l gue vive Colombia hay

tores principaleé, de un lado 1la guerrilla, ﬁe otvo’

[

1ado el ejército. Betancur se preocupe muchd po™
dirigirse'a la guerrilla,‘pof buscar interlocuto
res para la guerrilla, poresteblecer un didlogo,
un proceso de negociacién con los gruﬁos armados,
lo cual éra muy importante ly nadie lo nabia he
cho, pero a mi modc de ver, pues la coneclusidn pos
terior que-féngb, no dio todos los Procesns, ni
instancias de consulta previa con el ejéfcito, no
1o comprometid, no lo motivé, no lo convencid de
'Alas'necésidades, de la importancia de estos obﬁeti
VoS, El'ejército, inclusive, a mi modo de ver, se
sintid alegado por puertaQ, como un convidagdo de
piedra, que fue la expresidn de Landaqua1 VENAS

. creo que eso.contribuyé a entorpecer mucho el pro
ceso que el ejéreito se sintib o marginado,.o'in
clusive llegb a dreér que este proceso de paz en
cierto modo iba contra 41, no, en la medida en que

eran los antagonistas histfoicos del ejérecito los

.que estaban recibiendo un tratamiento de tid a 14,
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E.FP.:

'La Torre de Babel

"Dice el General Landazébal que Betéhcur se equivo

cé al habla; con los grupos guerriileros y que no
hablé durectamente con las personas mAs indicadas
en el sentido de que se dedicd a hablar con el

armado.,

Yo creo que no se equivocd al hablar con la guerri

‘1la, es decir, Landazdbal lo qu cuestiona es 1=

- filosoffa misma de la estrategia de paz de Betan

ticamente una especie de Torre de Babel de la Paz, .

cur,... ne, yo creo gue si uno esté buséando de

verdad un proceso de paZ en un pais como Colombia
tiene que hablar directamente con la gente que es
t4 protagoniéando la violencia., Fue tal vezel pro

cedimiento como lo hizo, es decir, tal vez por un

desconocimiento del fendmeno interno de la guerri

1la aqui, de sus propias contradicciones internss,
de las diferencias entre losgrupos, pues Betancur

acabé haciendo una Comisidén para cadagrupo, prac

como decia Vasquesz Carrizoéa, es decir, inicié la
cosa de La Uribe; el M-19 se sintidé dejado por fue
ra y el EPL entonces, tocd hacer una Comisiﬁn es
pecial'para el EPL, firmar acuerdos con cada gru
Po... en fin, eso empezd a desbarajustar este Dro

ceso en lugar de haber logrado interlocutores uni
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-c0s. Entonces ese fue otro error que se cometid.

Ia Commtitucién no preve ’que van a surgir guerrillas

,ﬁparte del factor sociolégico que se ha estudiado
“en la v1olenc1a, el fenémeno de la guerrilla en

Colombia... este fenomeno al hablar el gobierno y

al crear comisiones para dialogar oon los grupos
guerrllleros se estd reconociendo y se estén cfi
c1allzando ejéreitos irregulares, loo cuzles la
propia Constltu016n prohibe porgue la Con%iltu01on
dice que sblo ex1st1ré en el pais un solo ﬂJPrCLtO
entonces me paréce que se estd violandd un precep

to constitucional...

s{. ahf es donde te digo yo que la minucia jurfdi

ca yo no la manejo mucho, pro'varias veces las ob

serva01ones v1nle“on tanto de los sectores oficia

" les militares, como deciertos conservadores, fue

que }a forma como se hizo pues institucionalizé el

estado de beligerancia, g no?. Esa versidn puede te

ner pisc juridico, pero ya en la préctica politica

_imponié este tipo de didlogos, es decir, que la

Constitucidn tampoco prevé que van a surgir gue

rrillas y que van a durar 20 o 30 afios,. jclerto?
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Tntonces hay que adaptarse a las realidades ya
politicas o sociales, gue son grupos armados,

constituidos, una organizacidn politico-militar

"que se ha demostrado gue por la vis armada,

pues el Bjército lleva varias décadas combatién

dolos y pues ellos subsisten a la medida en jue

tienen ciertas bases sociales de apoyo en cier
tas regiones. Entonces el reconocimiento de eza
situacidn es el que obliga a buscar férmulas
nuevas, ;no?. El dnico antecedente cercano cue
habia fue el de la... avngue es muy distinto,
fue la guerrilla de otro contenido ideolégico,
fue el de la guerrilla liberél, cno?. Tse tipo
deé amnistias y de indultos, didlogos y entrega
de aimas que hubo en esa guerrilla,que fue lz

gran diferencia con ésta.

Es gue la .diferencia precisamente es ideoldgic=.
A mi me parece que la guerrilla actualmente no
tiene coherencia politicﬁ, ni sigquicra un plan
para desarrollar en caso de triunfar militarmen

te

La gran diferencia con la guerrilla liberal es

gue la guerrilla liberal era una especie de...

ni siquiera un brazo armadd, una especie de pro
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E.F.:

.S.

Hea]

gi no

m

testa armada del partido liberal de esa época,

del pueblo liberal que esponténeamente se orcs

nizé v en la medida én que ese partido pues, re

" gresé 21 poder, logrd pues producir ese tipo de

acuerdos con la entrega de armas, etc. La gus

rrilla actual, es la guerrilla digamos, de ex

T

traccidn marxista-leninista, ¢no?. Que no estf
feprésentada politicaménte en los partidosg qﬁe
esfén gobernando; por consiguiente, cbn elloa

es mucho mis diffcil un tipo de acverdo de eéos
digamos, una entrega de armas,.porlejemplo ;o7 -
Es una guefrilla cujo objetivo es el derracamien
to del sistema zno? Es un didlogo mucho mis ries

£0S04s.

Pero, ;usted considera que eso tiene asidero en
1a realidad de la existencia de la guerrilla?
;51 tiene base social?

Si..Xo.cred que si no, no existirfa. “s decir,
tuviera base social no.existiria, no tendria
soporte; si no hay elementos diéamos... hay ayﬁ
das-éxtranjeras, si usted queire hay la base
econémica que proviene del secuestro, la extor

sién y Gltimamente de la narcoproduccién. Pero

'de todos modos la guerrillé para existir debe
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tener apoyo en su zona. Y no estd demostrade,

‘pues, el caso del FLN que estaba al borde de 1A

extincidn un par de veces. Logra APOYATse pues

‘en los fendmenos de marginamiento que hay acuf

de-desbohtento~social en ciertas Areas rurales.
Tiene'ﬁna'base_social en la medida en gque sub
siste. Y tiene una base ideolééica en la medida
en gue ellos, pues son.marxistas. (no?. Cada unc
2 su manera, tienen contradicciones entre ellos

pero tiene vagamente esa ideologia que los sus

tenta.

Perdén. Para la gente desprevenida, la existen
cia de grupcs guerrilleros implica eolamente un
modus vivendi, o sea, la gente se va a la gue

rrilla solamente para boletear y para...

Perdén. Esa es una de las cosas gue ellps alti

mamente e¥plican en la medida en que la guerri

1la se ha enriguecido més por ese sistema., ks

el caso del ELN en Arauca; el ELN estaba al bor
de de la extincidn hasta gue casualmente estaba

reducida a un grupo en Perijd, por allid por...

- salen y surgen en Arauca, -y los tipos como te

nian cierto control sobre esa zona, logran reci

.clarse econbmicamente a través de toda- la extor

siém que le hicieron a compafifas petroleras.
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~C.H.:

£s0 a su vez les da la plata, les permite mayor
capacidad de reclutaniento, entre sectores mox

ginales porque lo gue ha pasado en los Ultimos

cinco afios en Colombia es gue ya la guerrills

no se nutre de los sectores medios como intelirc

tuale universitarios, pequefias burguesias, si-

no como fu en unza época gue era mas por idealis,

mo.
706 ...

Exacto., Hoy en dfa estén reclutando c¢e sectores

marginales para los cuales ingresar & la guerri

1la en una especie de a5censo social. aﬁo?...
Los barrips'de Agua Blenca, Cali, los harrics
marginadoé de Bogot#, los campesinos me iorns
lean en-la terra ajena, gue. pasa la guerrilla
vestida de uniforme y con esSOS enlatados, armas
automatlcao, inclusive con queldos. Pues, para
esta gente es casi como mejorar de condicidn el
1ngreqar a la guerrllla. ¢n0° Y mucha de esz
gente no tiene motlvacnén 1deolog1ca de n:ngunu

naturaleza. Pem los jefes de la guerrllla si

tienen objetivos politicos.

Pordén. Como ha gquedado dicho aguf, viendo que’

I3

Ya guerrilla en la actualiad es de extraccidn
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tiene a1 ecnmhio

[

maryista-leninista v como finalida
de sistema, entonces usted crea aque pov nd s

acuardos de p2z oquc se hagan en ostos tlerton,
‘se logrard la reincorporacidn civil de o84 guo
rrilia, como sucedid en Venezuelz con Teodoro

Petkof?

S.: ...es decir, yo.tengo muchac dudas de jue este
proceso cbndﬁzca a gue esta genue s reintegre
totalmente dentro del sistema... que?acepte UnAE
reglas de juego ¢no? 32 supone gue tods fitonofin
del proceSoIde paz es para'convenccflos 2 ellos
de ‘que no es necesario smpuiiar 1ag 2rmas pars

cambiar el sistema; y cue hay vias legales, Jue

-
w
ot
=
<
L2
[o 7

2
vl
3

es 1

‘a via de las urnas, y gue

se pueden vroducir las reformas jue ellos. ciuan

¥n la prictice. pues, la gente gue realmente e3
+4 bien adoctrinada dentro del marxinmo-leniris

mo, utiliza estos procesos depan técticamente,

t

para fortalecerse, para tener més_audienciﬂ,'eh;
~como respiros..;ﬁlgunos posiblemente se decopclo
nan de la lucha e iﬁgresan_a la lucha politiez
'legél.'Ha haﬁido casos aislados, BL caso de Ve
nezuela se exylicé porqaé... primero Quentodo,

.por una situacidn econbémica, es decir, en una

situacién de crisis econdmica es muy diffcil fi
. { .-'_"———*._...__‘___ -

. CAQTAGENA
Sra by
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E.S.

“nanciar un proceso de paz ;no?Porgue se trata

es exactamente de ofrecer alternativas de vids
también; tierra o métodos para trabajarla; tra
bajo, o incorporarlas a la produccidén., Bn Vene
’. - - . .
zuela se logré porgue en esa bonanza econdmica -

de 1la época de Caldera pues toda esa guerrilla

fue reincorporada, se les ofrecid trabajo, tie

]

rrzs, taxis,... pese a eso, siguleron alguno

)

.

grupitos del ... y también porgue el sistema no’

1itico nacionzl los asignd muy hien,

JUNICA SALIDA?
Me decfa el General Landazabal esta mafiana, gue
&1 la tnica salida que le vefa al conflictb.era_
una salida miiitar y que politicamente 5e cam
biaran ciertas cosas:'la'mentalidad de los poll
ticos, vy es méds, éfirmaba una teorfa muy, muy
... Me parece un poco extrafia ¢no? Me dijo que
el pais necesita un Presidente Militar, no un

Militar Presidente sino un Presidente Militar.

A mi me parece que es peligroso decir que la
Gnica salida es militar. Porque, es decir, esté

demostrado., Hay que preguntarse cudntos afios

1leva el.ejercito'combatiendo militarmente las

‘guerrillas y no ha logrado estirﬁarla. Es decir

.
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las FARC llevan casi %0 afos; el WIN y EPLvvie

nen del 64 o 65, son 20 ¥ pico de afios; el N—19.

del 74, son més de 10 afios. O sea, cue la via

golamente militer lo gue conduce es a una radi

r

calizacidn o polarizacién militar de la socis |
dzd colombianz, algo gue nos podiz acercar a un
conflicto civil mpas generalizadeé. Si no descar

to gue de todos modos el Tsio tiene el deber y

el derecho legitimo de responder 2 la versidn

armada militarmente, pero creo que a eso hdy
que inviucrarle férmulas sociales, polificas.
®n todo cso, yo creo qué_pese al fracaso que
desde el punto de vista-de resultados inmeéia
tos obtuvo el experimento de paz de Betancur.

A lafgo plazo el gram'mérito de Betancur fue
haber demostrado znte el pafs 1d falta de serie
dad vpolftica de la guerrilla. La guerrilla le
jugé doble a Betancur en toda la linea, falta

de sinceridad. El pafs, es decir, la opiniém pi

blica esté conciente de eso. La guerrilla perdid

gran credihilidad polftica al haber jugado asi

a Betancur.

Dentro de la explicacidn que me daba el general
Landazdbal sobre las victorias militares, dice

que la gente tiene un concepto érrado sobre eso
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que es mis, &l wecla que el M-19 Lo usdfan aca
bado cuando vnird por Nurifio, por'ellcnocé,
cuando trataron ue penétrar por el Chocd y lo
agabaron gque Cogieron incluso 260 guerrilleros
¥ los entregaron & los jueces. Qué h;cieron.;.-
se decretd una amnistlia y.el gobigrno los soltd,
entonces &l dice que desde ese punto de vista
no ﬁay ninguna vibtoria militar porgue e. gO

. bierno civil -como €l lo llama- se encuarga e
desbaratar lo due milivarmante se ha necno, es

‘mas, cuando mencionaba ia toma del Palaclio de

Justicia 81 decia que estd bien gue el Presiden .

té de la Rupfliblica sea el coumandante de las Fu
-grzas.Armadas, es decir, que wbe asumir esas.
funciones es él Minjsfro ae Dereﬁsa gque es el
que conoce las estrategiés militares. EL Preside
dente es, una éimple perona la cual se dedica &
dictar décretos YV 8 vos
BE.S.:581 perO'ei hecho digamos en ese caso (el del

Palacio de Justicia)el que asumib los cperati
VoS militares ; es decir, daba la impresién de
que el Presidente Betancur estaba marginado de

. todo; de que le comunicaban-hechos.pumplidos,
de ahf el gran‘debate que desatd Betancur por

el manejo .de eso; &l realmente dio la luz ver
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de o uns. oraen abstracta; recupéerd el Palacio
de Justicia pero ya el procedimiento, Llu foruma
como se hizo eso. Es decir, es la tesis de dus
truir‘un pueolo para salvarlo. Te asgguro que
dcsde el punto de vista técnico-oPe;gtivo 10
que se demostrd es la gran inexPérieﬁCia del
Ejército colomobiano para ese tipo ae operacio
nes antiterroristas que son casi quirargicas

de précisién, =1l prefirié pues meterie bombazo
a ¢s0 y el Geneéral Samudio calificd eso como
una operacién modelo en el mundo, una operaci
6n... éntre‘otras'cosas una frase'des;foruunaca"
en el sentido de que ﬁués, todos los magistré
dos muertos,»ei Palacio incendiado, en fin, no
puede ser un operativo polftico militar posi
tivo. Bueno al nrnblema claro aguf es ‘que de
tiempo atrés y'pof circunstancias muy particula
res de la realidad colombiana, se na compartido
parte del poder, eso sf lo han compartido con
los militares, tal vez pof eso aqui no ha habi
do golpes. Porgue aqul estuvo la legislacidn

de Estado de Sitio que haofaregido en los Glti
mos 30 afios. De todos modos, el Ejército ha te
nido parte del poder, es decir, la justicia pe

nal militar, la capacidad de juzgar civiles,
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E.F.:

absoluto control de as zonas de ordes plblico,
en fin, na hah®idn uné gspeclie ue,,, nun cowm
partidotécitameﬁte el pousi, deniro de uua ¢o
sa muj sui-aeneris, muy colomolana, y vo0 Na

permitido que de todos modos, pese a los abubos

que eso ha engendrado, -que agui $¢ wwitveNya Una -

estructura democratica
YL PAPE, DZ LOS MZbIOS DE COMUNICACION

Vamos a un aspecto importante y es <l papel de
la prensa, de los medios de comunicacidn ance
el fenbmeno, =n un tiempo determinauo, hace ra

to sé tomd como cniva, como Ienbmeno soclal el

presentar a los guerrilleros y entrevistarlos

y ser los primeros y kuego la guerra de titula
res. Se firman los acuerdos de paz, se firma um
amnistia por parteldel sobicrno, viene el siglo
y titula "Victoria moral de la guerrilla", EL
Tiemp§ nuede editoriaiizar gue £s uir paso que
se ha dado para conseguir la paz; =l Eépecté

dor otro tanto. 3pi. Lo que yo puedo decir es

‘estios: la,intencién de los neulos de colpuni ca

cidén con respecto al fenbmeno de la paz aqul e .

2

colombia (nica. Ho ha sido uniforme.
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E.Set Es cie%tp. T.a conclusi&n mia es que realmente
los medios de comunicacién no estﬁvieroﬁ a la
alfura del proceso de paz, desde el punto de
visté de las fesponsaﬁilidades y‘exigénciam
oue eso implicaba en el campo gnalftico, en el
campo inmvestigativo; la ﬁadurez ¥ la cabeza
fria que requeria el tratamiemto de este tema
‘mo se dio. Por unl lado se desﬁmrdaron en una
competencia puramente periodistiéa de chivas
y'esb permitié que fueran @tilidados tamnto por

la guerrilra como por el ejéreito. ﬁhoram no
‘es'umiforﬁe de todos fhodos la posicibm edito
rial y la actitud de los-medios en la medida
en que la premsa aquf afortunadamente mo es u
ed forme ni es homoghnea, S{ hay una ﬁrenéa lik
ral, otra Que es conservadora y otra que es m&s

progresi.sta, otra més reaccionariac... Lo grave

es que en la reporterfa, en lo que es el maneJo

" ya de la noticia, la prensa también -falld. Se
. dejd manipular y eso en nuestro medio deberia

ser gravoe
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CONCLUSIONES

Ea sido una constante en nuestra historia politica
que los integrantes de los partidos politicos se ra
dicalicen hasta el punto de agredirse mutuamente.
zanjadas las diferencias por un acuerdo dé‘no agre
sién, el juicio de responsabilidades se dejbé para
desﬁués mientras unos y otros se dedicaban a gober

nar tranquilamente.

_Por otro lado, nuestxa Constltu016n Nac1onal de corte
netamente centrallsta y con todas las reformas que

le han fabrlcado, permite al Legislativo en primera

: 1nstanc1a, y al EJecutlvo de manera indirecta, el
otorgamiento de Ygracias'" en la. comlslén de algunos
delitos, dada la benevolencia de la intencibn de los

infractores del Cbdigo Peﬁal..

lPor ello, de manera genérica la carta polfitica nos ha
bla ‘del- otorgamiento de amnlstias e indultos pero nin
.guno lo regula otra 1ey, dejandolo asf, en manos de

I

los que_concéden el beneficid.
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En un péis cémo el nuestro donde las guerrillas son
" una profesiéﬁ, un modus vivendi y hasta un estatus

social, la concesién de beneficios extraordinarios

se convirtid en un hecho“aprbvechable desde'el punto
de vista politico, sin tener en cuenta las verdade

. ras finalidades de los mismos:

En 69 amnistias e indultos labrados en nuestra histo
ria constitucional, mhs que el peradn y.elﬂolvido,
se buséé el reconocimiento a la voluntad pblitica del
otorgante o el reconocimiento a la_buenalfé del acep

tante,

No ha habido de verdad una vocacién de paz ni una in
tencifn desinteresada de reconciliacién, Ha sido un
juego amafiado en el que, quien tenga nés cartas es

condidas, tiene la facultad de- aplzar la partida.

Por otra parte, ¥y refiriéndonos.al tema central de
nueétro trabajo, los acuerdos de paz firmadqs dutan
te el gobierho del Dr. Betancur con las guerrillas qu
©. se encontraban al nmargen de la ley, permlitier.on hacer
anflisis juridico, més no sociolfgico de los mismos

¥ ellos mnos 1levd a lo sigulente:
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1. La Paz en Colombia no se hace por'deéreto. La con
cesibn de amnistias e-indultos y la firma de acuerdos
con los guerrilleros, necesitan de un'plan.cpmpiemen
. tario que ni la Reforma Agraria ni el Plan Nacional

de Rehabilitacibn hanlogrado.en muchos afios de vigen

cia.

2; La—guerrillaén Colombia dejd de ser-un fenbmeno

- 1deoldgico, polftico-social y se convirtiéfen econbini
co, El boleteo, el secuestro, las ﬁacunas,_la narco
gue;rilla, son élgunos de los elémentos que componen
este intrincado juego que se disfraza ae connotacio

nes politicaa.

| 3, Los Acuerdos de Paz con la guerrilla son més pro
bléma ﬁoliticd que jurfdico y desde él punto de vis
ta jurfdico mo resisten el menor anflisis, por cuanto
‘s6nen esencia 1nconst1tuc1onales, ello Ileva al mismo
Pr981dente a quebrantar el orden p&bllco establecido
Juridlcamente en el mayor de los casos ¥y a suspender

lo cuando se pretendegbenévolo con &l,

4, Constitucionalmente, ninguna parte del” territorio
‘1e esth vedado a las autoridades civiles y militares;

permitir alegremente que ello suceda es violar la
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Constitucibn Nacional como pasdé con Betancur en Corin
to, El Hobo y hasta nuestros dfas en Casa Verde, el
‘campamento guerrillero con teléfono directo &l Pala

cio de Nariifio,

As{ las cosas, la juridicidad si bien es elistica pa
‘ra permitir el paso de la comprensibén y el entendi
miento, también tiene su punto de mbxima resistencia,

cuandbvse rompe y se llega al punto de no retorno.

En nuestra Co;stitucién Nacional y en'laé leyes ordi
narias estén contempladés mucnas mecanizaciénes para
lograr la paz y la concordia. Nuestros cbdigos sonri )
qﬁisimos en ellos., Lo que ha faltado es voluntad ﬁo
1{tica y sinceridad en gl diflogo. De no encontrarse
el camino, el pueblo serd el fnico que siga poniendo

.1los muertos.,
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A. LAS AMNISTIAS Y 103 INDIITOS

1. Amnistfas a Miembros de las Fuerzas Armacas
- Decreto Nimero 2184 de 1953
(Agosto 21)

Por el cual se éohcede amnistia a miembros de 1las
Puerras Armadas -

El Presidénte de 1z Rentlblica de Co]oﬁbia,
" en uso de sus atribuciones legéles vy en esapeacizl de
las que le confiere él Art.121 de la Constitucidn ¥Ma -
cional, ¥ |

CONDIDERANDQ :

Que por Decreto 3518 de 9 de'noviembre de 1949 se de
clard turﬁado el orden piublico y en estado de sitio
todo o1 territorio de la Repiblica:
Que‘poé Consejos de Guerré Verbales y bajo el impario
de situaciones que se han-modificado susténcialmente
miembros de las Fuerzas Armadaé'fﬁeron jurgados ¥ coﬁ
denados como'responsables de delitoé contfa el Tsitado;
Que las sanciones impuestas no estuvieron orientadas
por los priﬁcipios.que regulan la estabilidad de las-
:Fuerzés Armadas; |
Que"estas medidas de emergenc;a crearon situaqiones

irreghilares e injustas para miembros de las Fuerzas
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Armadas que este Goblerno considera necesario corre

gir para mentener su prestigio,
DECRETA:

Articulo 1o. Concédese amnistia generﬁl a todos los
miembros de las Fuerzas Armadas précesados 0o condena
dos por Consejos de Guerra bebales, con anterioridad
al 9 de abril de 1948, como responsables de delitos
'gontra el répimen constitucional y cﬁntra la segurl
dad interior del FEstado, vy los conexos gue.se hutle

ren cometido con ocasifn o motivo de los primeros,

Artfculo 20. Los beneficiados por el articulo anterior
tendrén'derecho'a que se les reconozcan los grados mi |
litares de que fueron privados, pero no lo tendrin al
‘reconocimiento de loé sueldos, prestaciones sociales;
pfimas, ni cualquiera otra asignacibn dficiai, deja
dos‘ﬁe devengar desde su procesamiento o condena has

ta la fecha del presente Decreto.

Articulo 3o0. Este Decreto reige desde su fecha, ¥y sus
pende todas las disposiciones legales gue le sean con

trgrias. - ' _ :
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comuniguese y ejecitese.

Dedo en Bogotd a 21 de agosto de 1953.

Teniente General GU3TAVO ROJAS PINTLLA ¥y

su8 Nlnl itros.,

2. Amnlqtlas e Indultos por Delitos Polltlcoq
Decreto Ndmero 1823 de 195A

(Junio 13)

Por el cual se conceden amnistia e iﬁdultos por los
delitos politicos cometidos hasta.la fecha, y una re
baja de pena. | |

El Preqldente -de la Renubllca de Colombia,
en uso de las facultades'que le qonfiere el Art.121

de la Cosntitucidn Nacional, ¥

CONSIDFRANDO
'que por Decreto nimero %513 de 9 de nov1embre de 1949
se declaro turbado el orden nubllco y en estado de si

tio. todo el territorio de la Nacidn,
DECRETA :
Articulo io. Concédese amnistia para los delitos poli
ticos cometidos con anterioridad al 1o. de enero del
presente afio.
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Para. lnﬂ.cfecfos del presente Decreto, se entience
por delitos p6liticos todos aguellos cometidoé noT
nacionales colombianos cuyo mévil heys sido el ate
que al Gobierno, o que puédaﬁ explicarse por extrali
mitacidén en el apoyo O adhenidn o éste, ¢ por aver

sidn o sectarismo politico.

Articulo Z2o0. En los procesos éué actuélmente se 242
lantan por los delitos a gue se ref:oro-n] articule
anterior, la autoridad judiciz 2l comnntpn1r civil ©
militar, de oficio o a solicitud de parte, ordenars
dentro de los treinta (30) dfas siguientes a 1z vigen
cia de este Decreto o a la petibiéﬁ que se haga por
el.sindicado 0 su apoderado, cesar el procedimiento

. y poner en libertad incondicional al sindicado.

Ta sentencia serd apelable ante el Tribunal Superior
Militar y, si no fuere apelada, se consultard en to

do caso con el mismo Tribunal.

~

Artfculo 3o. Concédese indulto 2 los sindicados con
 denados en sentenéia ya ejcutoriada por los delitos
sefialados en el ¢ articulo 10,.E1 Juez o Tribunal‘que
‘Thaya proforldo la sentencia de primera 1nqtqnc1a, de

oficio o a sblicitud de parte, ordenard dentro del
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termino indicado en el artfculo 20., la liberiad in

condicional del reo.

Ta resolucidn serd apelable ante el Trihunal Tuperior
Militer y si no fuere apelade se consultari en tod»

caso con el mismo Tribunal,
srtfculo 4o0. Los beneficios del presente Decrato no
se extenderdn 2 los delitos cuyos caracteres de atro

cidad revelen una extrema insensibilidad moral.

Artfculo So. E1 beneficio ce 1z amnistia o del indul

Cha

to de que trata el presente Decreto 5c perderd si du
ranbe el términc de los tres (3) afios siguientes &
1z fecha en gue se concediere, el sindicado o reo Tz

vorecido cometiere un nueve delito.

14 anterior condicidén se hard en diligencia_gue pre
viamente a la libertad, suscribirdn lz autoridad judi

cial competente, su Secretario y el benefidiado.

Articulo 60. Concédese unza rebaja de un (1) afio de 1=z
pena efectiva privativa de la libertad que deben su

.frir guienes hayan sido condenados por delitos comu

nes, mediante sentencia definitiva dictada hasta l1a

g o CARTAGENA
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fecha del presente Decreto, en que Se conmemoxa el
primer aniversario del Gobierno de las TFuerzas Arma

- das.

Artfculo 7o0. Ninguno de los beneficiados cgntempladoa
en el presente Decreto cobijaré a los militéres_deser
tores de las filas del Ejército a quiénes se les hu
biere comprobado gue combatieron contra las Fuerzeas

Armadas.

Comuniguese y publiauese.
Dado en Bogotd a 13 de junio de 1954,
meniente General GUSTAVO RCJAS PINILLA,

y sus Ministros.

3, pdiciones y Modificaciones 2 Unos DecretoS
Decreto Nimero 2062 de 1954
(Julio 8)

Por-el cual se hacen algunas modificaciones y adicio

nes a los Décretos-2184 de 1954 y 182% de 1954,

b1 Presidente de la Rep@blica de Colombia,
en uso de sus facultadcs lszales, y en especial de
'las que le confiere el Art.121 de la Cosntitucidn Ne

cional, y
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CONSIDWRANDO:

Que por Decreto nﬁmero 3518 de'? de noviembre de 1949
se deélaré turbado el orden ﬁﬁblico y en estado de si
tio todo el territorio nacional, ¥
Que-és necesario hacer algunas adiciones ybgelfacidnes
‘a los Decretos 2164 de 1954 y'1823 de 1954,

| DECRET A : .
Articulo 1o, Correspondé privativamente él Tribunal
Superiro Miiitar resolver las soliciﬁudes de amnistia

que se formulen con base en el Decreto nidmero 182%

del afio en curso.

Articulo 2o0. Corresponde privativamente'a la Corte Mi
litar de Caqa01on v Rev1s16n determinar, sobre ca dm
peticibn de 1ndu1to, si se tratu de delito o delltos
polltlcoq conformp a las preqcrlpc1oneq del articulo
10. del citado Decre+o, y también .si se trata de cri’
men atroz, para_los efectos de conceder o negar el in

dulto}

Articulo %o0. lLas pro%idencias sobre amnistias que dic
te el Tribunal Suberior Militar no son consultables:
pero contra ellas puede interponérse el recurso de
apelacidn para ante 1a Corte Hll;tar de Casacidn y
'Rev1s16n the recurso se rpsolvcré de plano.
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artfculo 4o0. Ia concesién de la amnistin ¥y del indul
to no requieren pfevio conceptb_favorable_del respec
tivo Agente del Ministerid Pdblico,

Artfculo 50. La Corte Militar de Casacién y Revisidn-
enviard ala Direccidn General de Prisiones coplas de
las providencias en que declare fundadas las solici
"fudes sobre_ihdulto,'a fin de gue el respectivo bene

ficiado sea puesto.en libertad.

Articulo 60. Laé autoridades:civiles o militares nue
conozcan de loé procesos a que-refiere el Decreto 18
23 de 1954, © qﬁe los tengan.en sus archives, las re
mitiran a la.Corté Militar de casacién y Revisién o
al Tribunal Sﬁperior Militar, segin el caso, tan pron
to como se les haga por la partg'intefesada.la respec

" tiva solicitud.

Cuando se preseﬁte una éblicitud dentro de un preceso
1a Corte o el Tribunal entrardn a decidir la situa
cién en que, on :es?ecto a la amnistia o al indulto,
se gncuentre 1a totalidad de los procesados gue figu
. ren en ese expediente.

;
"articulo 7o, Cuando se trate de éroceéos no fallados
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definitivamente, y uno o mis delitos no permitan el
otorzamiento de la2 amnistia, <1 Tribunal dird cualen
cuedan exceptuados de esa-grééia y mandari- devolver
el pioceso a la autoridad corvrrespondiente, para cue

se continde el procedimiento respecto de los hechos

excluidos del heneficio.

Artfcvlo 80. Tos Teos qﬁe se consideren con-derecho
al beﬁeficio del indulto otorgado en el Decreto 1823
de 1954, podrén diriéir sus solicitudes a 1z Corte Mi
litar de Casacidén y Revisidn, la cual procederd imme
diatamente a pedir el @foceso original a la oficina
donde se encuenire archivado, segin las previsioes de

articulo So.

Artfculo 9o. Los delitos culposos y loé que buedan

‘aparejar el perddn judicial o la condena condicional,

de acuerdo con lz ley penal, en gue incurran posterior

mente los favorecidos con la amnistfia o el indulto,
no se tendrin en cuenta para los efectos del zrt.5o.

del citado decreto 1823,

iArticuio 100. ILa amnistfa y el indulto concedidos nor
el Decreto nGmero 1823 de 1954, no darén derecho a e
clamaciones pory parte de quienes hatan sido favoreci
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dos con ellos.

Articulo 110. A las personam favorecidas con el indul
to o la amnlqtza, se les expndlrc por la Dlre cibn
de Prisiones o por el Tribunal Superlor Militer, r=s

pectivamente, una.certificacibén en que conste ese he

cho, una vez guc se haya ouocrlto la diligencia a gue.

se reflere el art.50 del presente decrcto.

Artfculo 120. La rebaja de pena contemplaﬁa en el ar
tfculo 60. del Decreto 1823 del1354, cobijéré a todos
. los gue hubieren cometido delitos comunes con anterio
ridad al 1o de enero de 1954,3dﬁn cuando no hayan si
do sentenciadas y'serﬁn decfetadas'por el Ministerio
de ﬁusticia, Direccidn Genreal de Prisiones mediante
la'comprobacién de que.el interesado ha observadoe bue
na conducta dettro del fespectivo establec%miento car
elarlo, ¥y no extendera 'a 1los cuatreros y a FUlenvo
hayan sio contemplados como 2ntis ociales de acuerdo
‘con las .dispociciones de la Ley 48 de 1936 y demés

normas que la adicionan y reforman.

Articulo 13%0. Ninguno dc los beneficios-concedidos por

el Decreto- 1823 de 1954, podré ser invocado por 1os
militares que estando en servicio activo o en retiro
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actuaron contra las Fuerzas pArmadas.

artfculo 140, Ia rebaja de pena de rue b ath el arti
_.culo 6o. del presente decreto, se Pvtondnfﬁ 2 los i
litares gue hubleTen cometido-delitbs militares cen

" apterioridad al 1o. de enero de 1954, aungue en la fe
cha no hayan sido JUZ%Q@GD, excepcién_hecha de lo dis

puesto en el artlvulo anterior.

'ﬂrtlculo 150, lLas orovidencias sobre solicitudes de
amnistla o indulto dlctadaq anten de l=a vigencia de
este Decfeto por las autoridacdes civilés o por las mi
litares, distinﬁas del Tribunai Superior Militar o de
la Corte de CaqaC1on y Revise sidn, deben ir en apelacién
o consulta al Tribunal Militar, como se dispuso en el
Decreto 1823 de 1954.

artfculo 16. Los miembrbs de las Fuerzes Armadas ain
dicados o procesados P sor delitos politicos contra el
régimen constitucionél y contra la seguridad'interion
del Estado con anterlorldad 21 9 de abril de 1948 que
‘no hubiesen sido condenmdos a pena prlvatlva de la 11
beftad mayor de diez afos, tendran derecho a que Se
les reconozcan los grados militares que tenlan cuamdo.

fueron privados de ellos y a los sueldos correspondien
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tes a tales grados hasta el 1% de junio de 1954,

Pero de tales sueldos descontarin lo gue hubieren de
vengado como remuneracidén per el ejercicic de cual

quier cargo piblico.

Artfculo 170. Bste Decreto modifica y =diciona el mar
cado conel n@mero 1823 de 1954 y sustituye el articu

1o 20, del 2184 de 1954,

Articulo 180, EI Decreto 1823 de 1954 aspi como el pre

sente regirdn a partir de esta fecha.

Publiquese.. _ _
Dado en Bogotd a 8 de julio de 1954.
Teniente General GUSTAVO ROJAS PINILLA ¥

sus Ministros.

4, Decreto Nimero 0328 de 1958
‘ (noviembre 28) '

Por el cual se dictan unas disposiciones tendientes a
facilitar el afiénﬁamiento de la paz en los departa
mentos en dodnde subsiste el estado de sith,

Bl Presidente de la Repfblica de Colombia,

en uso de las- facultades que le confiere el articulo
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121 de 1 Cosntitu ién Wacional y,
CCNSIDTRANTIO:
Que de acuerdo con el Derreto.321 de 1958 continﬁén
en estado de sitio los Departamentos ce Caldas, Cau
ca, Huilsz, Tblima, Valle, ¥
Que mientras el Congreso expide_normas.estables sobre
adminisfraciéﬁ de justicia, se hace indispensable, da
ra 1a total recujperacidn del orden piblico en esos De
partamghtos, adoptar medidas de caracter especial,
TDECRETA

Artlclo 10. Con el doble objeto de fa ciiitér el afian
zamiento de la paz en los departamentos en dondp sub

igte el estado de sitio y de adtivar a la lucha con
tra el delito, se adoptan las siguientes medidas:

1. Las personas gque hubieren cometido en los deparia’
mentos antes aludidos los delitos a que se refiere el
Art.20. de eate Decreto, con anterioridad al 15 de oc

tubre de 1958, podrin qollcltar al Gobierno gue se sus

penda el ejercicio de la accidén penzl contra ellas, si

se leigan a reincorporarse a la vida civil ordinaria
a someterse a la Cosntituéién v & las leyes de 1a Re
piblica, obqervamdo ‘buena conducta hajo la v1gl1ﬂnc1a
de las autoridades, ¥y absteniéndose de todo acto que
pueda ﬁerfurbar el orden piblico o la tranguilidad so
cial, ¥
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2. Para vigilar el estricto éﬁmplimientn de lo dis
puesto en este Deéreto y activar la lucha contra el
delito en 10S mismos departamentos en.donde subsiste
el estado de sitio, crdanse en la justicia ovrdinaria
diez (10) fiscales especiales gue actuardn bajo la
suprema direccidn del Gobiernd;.a travées del Procu
rador Ceneral de la Nacidn, y‘gue'estgrén investidos

de las siguientes atribucionss:

a) Solicitar y hacer tomar 1as medidas neccsarias na
ra ei'cumplimiento de las Ordenes de detencidn o de
capﬁura,'libradés por las autoridédes éompetentes. n
desarrollo de esta atribucidn, ﬁodrén exigir del Ser
vicio de Inteligencia Colombiano y de las demds auto
ridédes de'policfa, gue les suministren el personal
necesario paré llevar a cabo directamente las captu
ras; | y ' v

) Ejercer la funcidn fiscal ante los funcionarios de
Instruccidn y Jueces del conocimiento, sin perjuicio
de lo previsto en la Constitucidén Nacional y de acuer
do con las Srdenes que les-imparta el Procurader Gene
.ral de la Nacién; . |

c) Denunciar todo delito deIQueltengan conocimiénto,

.y promover las investigaciones'correspondinntes, N
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d) Vigilar el cumplimiento de los deberes gue en ma
teria penal tienen los Personaerodn Municipales, Al

caldes y demfs funcionarios de la Instruccidn.

Articulo'zo.:La suspensién de acciones penales a que
se refiere el ordinal primero.del articulo anterior,
sélo serd aplicado para delitos'cometidos en el terri
toric de los departamentos ya citados, por particdlﬂ
res,‘por,cualésquiera funcionario o cmpleados pUD1L
éps,-por'militares 0 POT grupos orgénizados bajo ia
dependencia.de jefes, si el delito © loé deliﬁos que
se les imputan Han tenido por causa: |

a) Bl ataque o defensa del Gobiérné o de las autorida
des; |

b) la animadwersibén politica;

c) la violencia partidaria jércida enirazén de la pug
ma de los partidos. |
Articulo %0. Los funcionarios'que conozéan de los res
pectivds procesos penales decretarin .la suspensidn de

{os mismos cuando asi lo solicite el gobierno Nacional.

 Articulo 4o. Los veneficios concedidos de acuerdo con

este Decreto serin revocados y, en consecuencia, debe
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.ran prosegurise laq correﬁnondlnnt@q acciones nensie

y la eaehuvlon de las qpnunnclaq condnnatmrlnk, ai
1os beneficiados incurrieren en cvalguier delito o es
tado antisocial, o si realizaren cualnu:ar acto de
perturbacidn del orden piblico o de la tranquilid@d

social.

Artfculo 50. Se suspenderdn 1os procesos penszles ¥ o

r-‘ 3

concedera la lidertzd prOVlQJOHQ 2 qu1en 1 por rrzbn
de ellos encuentren detenidos por los delitos aque se
reflere ste Decreto, cuando se cumplnn las qwgulp
tes condiciones:

'a) QUe'sopre el procesado no hay recefdo ningunz con
denaciéﬁ por delitos distintos de aguellos de que
trata el arficulo 20. del presente Becrelo;

b) Que la narsénalidad del procesado, 12s modalidade
del hecho delictuoso-y la situacidn del ordon'p bl

no hagen desaconssjable su llbertwd Vs .
c) Que el procesado se comprometa & cumplir las pres
Eriﬁbiones de lz caucidn de buena conducta quedeberd
imponerse de comn formidad con el art.55 del Cdédigo Pe
nal, prescripciones'que podrén incluir la de residir
‘en el lugar que sefiale el juez que conoce del proceso

de acuerdo con el concepto del Procurader Geeral de

la Nacidén o del Procurador General de las Fuerzas Ar
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das, segin el caso.

Artfculo 60. Podrd suspenderse la ejecupiéﬁ de la een
“tencias conéenatorias y otorgarse la libertad de los
condenados por los delitos contemplados en este Decwe
to, con sujecién a las siguientes condiciones:

a) Que el condenado haya obsepvado bugna conducta en
el respectivo extablecimiento carcelarip;

b) Que no tenga pendiente cumplimientos defotras con
denas ni se halle procesado por delitos distintos de
aqueiiqs aqque se‘refiere este Decreto y respecto de
los cuzlés se leAhaya decretado detencién preventiva;
c) Que la modalidad del delito,.la personalidad del
condenado y la situacidén general de orden péblico no
‘ hégén desaconsejéble su libertad;

d) Que se comprometa el_condenado a cumplir la pres
cripciones de'la causal de buena conductab gue deberai
impénerse de conformidad con el-art.55 del Cédigo Pe
nal. Prescripciones que podrdn incluir la de residir
en el lugar que seﬁalé el juez competente, de acuerdo
con el concepto del Procurador General de la Nacién o
" -del Procufaddr de las Fuerzas Armadas, segun el caso.
Parbgrafo. El Gobierno podréd pedir la' suspensién de

la ejecucidén de las sentencias condenatorias, cuando,
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no encontréndose presos los condenados, se reldnan 1os
condiciones contenidas en los ordinales h, ¢ vy d de

este articulo.

Articulo 8o. Créanse dos tribunales de Gracia, asi:
uno para la jurisdiccidn ordinaria, de composicidn
paritaria, integrado por cuatro (4) perscnas que 6ebe
berén‘reuﬁir las calidades qué la Conétitucién exige
para ser Magistradé de la Corte'Suprema‘de"J&sticia,
y otro en la jurisdiceién castrense, integrada por
dos’oficiales genérales,'y dos Nagistradoé del Trihbu

nal Superior Miiitap.

_Cﬁando en-los procesoé penales gue vayan a suspender
'_se-conforme a eéte Decreto, hubiere personas deteni
das o cumpliendo condena, el Goblierno condicionari la
solicitud de suspensiéﬁ 2l concepto favorable de los
Pribunales de Gwacia; seghn la jurisdiccién que conoz
'caﬁ o haya conocido de los procesos en cuestidn. |
Articulo %o0. E1l Gobierno ﬁodri delegaf en los Goberna
- . dores-la facultad‘de<pedir la suspensién del proceso
por-delites y en las condiciones de quéftrata”éste de

. creto,
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Artfculo 10o0. E1 Gobierno ﬁodré aumentar, por el tér
mino de la durac1on del eqtado de Slth, el personal
auxiliar de los Juzgados Superiores, gue funcionen
.en los departamentos donde se encuentre turbado el
orden piblico y crear plazas de Policia Judicial pa

ra facilitar la accién de la justicia.

Articulo 11o. En las zonas que determine el Gobiernc
dentro del territorio de los &epartamentos'en donde
aln subsiste el estado de sitio, squendese la vigen
cia de las disposiciones legales que conqagran pres
cripciones adquisitivas de derechos extintivos de los

mismos o de acciones civiles de cualguier naturaleza.

Articulo 120, pas.sumas gue sean necesarias para el

cumplimiento-&el presente Decreto se imputarén a las
partidas destinadas & la rehabilitacién de las zonas
afectadas por ia violencia, y en relacién con el per
sonal en é1 previsto, la Comisién Especial de Rehabi

litacibn tendrd las mismas facultades, otorgadas en el

art.4o0, del Decreto 0323 de 1958,

Artfculo 13. Este decreto rige desde la fecha de su
expedicién; y suspéndese todas las disposicioﬁes lega

les que le sean contrarias.
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comunfquese, publiquese y clmplase.
Dado en Bogotd a 28 de noviembre de 1958,
ALBERTO LIERAS y

sus Ministros.

5. Amnistfa de Belisario Betancur
"Ley 35 de 1982

Bl texto del proyecto de ley "Por la cual se decreta
una amnlstla y se dictan otras normao tendientes al
yestablecimiento y preservacién de la paz", es el si

guiente:

Articulo 1o, Concedese amnistia general a los autor
cémpllces 0 encubrldores de hechos constltutlvoq de

delitos politicos cometldos antes de la vigencia de

la presente ley. :

Artfculo 20, Para los efectos -de esta ley, entiéndese
por delitos politicos los tlnlflcad0% en el Cédigo Pe
nal como rebelidn, sedicién 0 asonada, y los conexes

coh ellos por haber sido cometidos para facilitarics,

procurarlos, consumarlos u ocultarlos.,

!

Artfoulo 30. Tos homicidios fuera de combate no gueda
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rén amparados por la amnist{a si fuercn cometidos onn
sevicia o colocando a'ln v1ctima en situacidn de in ,
defensidn o inferioridad, o “provnﬁ%ﬁndo g de estz oi

tuzcidn.

Articulo 4o. Las autoridades gue DOY cualauier motivo
estén conociendo de procesos por delitos definidos en
el Artficulo 20, de esta ley, los enviardn inmediats
mente al respectivo Tribunal Superior, él nua decret?
r4 la cesacidn de procedimiento por medio.del avto in
terlocutorio.

Para la extincidn de la pena de los condenzdos en son
téncia ejecutoriade, las aubtoridades en cuyo poder se

1

O

encuentren los expedientes, nrocederén 2 enviarlos
respectivo Tr1bunal Superlor, el cual la decretarP me
dlante auto 1nterlocutorlo y ordenard poner en liber

- tad 1nmed1ata 21 benef101udo.

La providencla que conceda la amnistia se comunicaré
2 las autoridades a que se refiere el Art.705 del C&

- digo Penal.

_Los procesos por delitos excluidos de la amnistia con

tinuarén su curso normal,
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artfculo 50. Los beneficiados por esta ley a2 jusines
no se hubiere iniciado proceso O gque &€ encuentren on
libertad por cualguier motivo, no podrén ser llamados

ni regueridos ni investigados por ninguna autoridad.

trtfculo 60. Quedan a2 salvo las indemmizaciones de nper

juicios causados a particulares nor razdn de los he

chos objeto de la presente amriistfza. Bl FBstado no &su

me ningunz responsabilidad al respecto.

artfeulo To. Bl articulo 202 del Cédigo Pemal gusdard
osf{: "Fabricacién y trifico de armas y municiones de
uso privativo de' las Tuerzas Armadas. E1l que sin per
miso de autoridad cmpetente importe, fabrique, repare,
almacene, conserve, adquiera, suministre a cualguier’

titulo o porte armas o municiones de uso privativo de

v

las Fuerzas Militares o de Policia, incurriréd en pri-

sién de 2.a 5 afios". . - ' )

~

Articulo 8o. Autorizase a2l Gobierno para hacer 1as

asignaciones, traslados presupuestales necesarios y
contrétar'empréstitos externos e internos'para organi
zar . y llevar a cabo programas de rehabilitacidn, do
tacidn de.tierrés, vivienda rural, crédito, educacidn,
saiud y creacidn de empleos, en beneficio de guienes

202
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en v1rtud de la amnistiaz que esta ley otorgp, ge incor
poren a la vida pacifica, bajo el amparo de les insti
tuciones, asf como de tcdas las gentes de las regis

b = s

nes sometidas al enfrentamiento armado.

Artlcu1o 90. Para los efectos de la presente ley con
el -fin de habilitar a la Policia Nacional para cump lir

eficazmente con las funcioneé'que le competen, espe

<
£ .

fectla

f'}

iaz por 1

"

cialmenté en aqguellas zonas ahora
subverQ1on, revistese de facultades extraordinarias

al Pre91dente d° la Republica por el terﬂlno de un

afio para reorganizar la Policia Nacional, dotar a y
equipafla de los medios necesarios'para garantizar lar
seguridéd de todas las personés residentes en Colom

bia.

‘Articulo 10o. Fsta ley regiré desde la fecha de su

promulgacidn. ' ]

6. Ia Amnistfa y su Aplicacidn

6.1. A quiénes cobija la amnistia

La Ley de Amnlgtla coblga a todos los autores, cOmpli
ces o encubrldoreq de los delitos de rebelidn, sedi
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cién y asonada cometidos antes del 20 de noviembre

de 1982.
6.2. También los delitos conexos

También coblga la amnlstla los delitoﬁ conexes con
los de rebellon, sedicidn y asonada, si tales delitos
conexos han sido cometidos para facilitar los de rebe
libén, sedicién y asonada, procurarlos, consumarlos u
_O;ultarlds. Ts conveniente aclarar qde tales delitos
éonexos estdn amparados por la-amnistfa‘si se_com@tie

ron antes del 20 de noviembre de 1982.
6.3, Fecha: antes del 20 de noviembre de 1982

Re importante destacar que la intencién de la ley es

-

amnistiar los delitos politicos entendiendo por tales

los de rebelidn, sedicidn y asonada y los conexos con

’

estos si secometieron antes del 20 de n0v1embre de 19

82.

6.3. Quiénes guedan excluidos
Fxnresamente quedan excluidos de.la annlqtla los deli

tos de hom101d10 cometidos fuera de combate, si han
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implicado sevicia, o si la victima ha sido colocada
en situacidn de indefensidn o de inferioridad; o €i
ha habido aprovechamiento de dicha situacidn.

"
w

6.4. A déride no llega la amnistia

Los actos de rebelidn, sedicidén y asonada gue tengen
ocurrencia 6 gue sigen cometicndose a paﬁtir del 20
de noﬁiembre de 1982, lo mismo gue heches cogexos con
elloé, como el secueétro, czerdn bajo el imperio de
las leyes vigentes.como actos punibles, ya que todas

las. leyes penales permanecen en plena vigencia.
6.5. Porte de armas

La importacidn, fabricacién, reparacidn, almacenamien
‘fo, conservacién, adquisicién 0 éuministro a cualguier
t{tulo ‘de armas o municiones de uso privativo de las
Tuerzas Militares o de-Policia, a partir del 20 de no
viembre de 1982, tiehen pena de prisidn de’ 2 2 5 afios.

5.6, Envio a los tribunales
Todas.las autoridades que tengan:pfocesos por delitos
‘de rebelidn, sedicidn o asonada y conexos con ellos
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‘deberdn enviar tales procesos a los respectives tri

bunales Superiores Inmediatamente para cue dichos tri
bunales den su opinidén de si es aplicable 2 la amnic

t{a en cada caso.
6.7; Libertad a los detenidos

Los Tribunales Superiores ordenarin mediante auto 1in
terlocutorio, la cesacién de brocedimiento y la liber
tad Qe.los detenidos, si los.hubiereg en todos ague
Ilos casos en que el proceso se refiera 2 rebelién o

asonada o delitos conexos con ellos,

. En losccasos en gue halla sentencia wmondenatoria, =e

ordenara. por auto interlocutorio la extincidén de le
pena; y si el beneficiario estuviere preso se ordena

r4 su libertad. '

Se negari la cesacidn de procedimiento para los casos
de homicidio cometidos fuera de combate en las circuns
tancias determinadas en el punto 4o. de ésta directi
va,

En caso de que la sindicacidén o la condena sean sola
mente por delito o delitos conexos a la rebelidn, se
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dicidn o asonada siendo como son, peliticos ¥ estan
do vrobado gquc tienen esa conexidnd, se arodueird de
igual forma la cesacidn de tode procedimienrto y la =x

tincidn de la pena.
6.8. CuAndo no se iniciz el proceso

No se ‘puede iniciar proceso pér rebel&én, sedicidn o
, asonada © delitos conexos con ellos en los términos
del numeral 20 de esta directiva, ni capturar al que
haya éidq condenado por tales delitos, ni 2l que se
encuentre simplémente procesado, siempre que tales de
1itos se hubieren cometido antes del 20 de noviembre

_de 1982,

6.9. Cuindo sé mantiene la condena

L .

'Se'ﬁantendré la condéna'y se seguird el proceso o se
iniciar4 si el delito estf excluide de la amnistia
como es el caso de los homicidios fuera de combate
cometidos con sevicia, inferiéridad o indefensidn de
' glaé victimas, Las‘providenciaé gue se dicten a éste

respecto asi lo determinarén,
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6.10. Bl espiritu de la ley

- B espiritu de la ley de Amnistia es la paz, Su recu
peraéién, la reconciliacidn entre todos-lo§ colombia
nos;.Y es en gran manera, la garantia de l;.JuSticia~
Social; del résPeto a la dignidéd humané, de la segu
‘ridad de 105-bo10mbiahos, la aplicacién de 1la ley,

debe mantener tales valores.

BELISARIO BETANCUR C

Presidente de Colombia

BERNARDO GAITAN MAHECHA

‘Ministro de Justicia

.  CARIOS JIMENEZ GOMEZ

Procurador General de la Nacidn

Bogotd, sdbado noviembre 20 de 1982,
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7.‘Indu1to de Belisafio Betancur
' PEXTO LEY DE INDULTO, 1985

Artfculo 1o. "Autorfzase al Presidente de la Repdbli
ca para que, con base en la -facultad que le confiere
el ordinal cuarto del articulo 119 de la Constitucidn

concede indulsos con sujecidh a las siguientes reglas:

4, Bl indulto sélo podrd cobijar a los.condenados, me
diante sentencia ejecutoriada por los délitos de reba.

1ién, sedicidn y asonada.

2. ELl indulto podra extender%e a2 los delitos conexos
con los -anteriores, por haber sido cometldoq para fa
cilitarlos, procurarlos, consumarlos u ocultarles,

-.con excep01on del setuestro, la extor51on, los delitos
tipificados en ‘el decreto extraordinario 1188 de 1974

y el homicidio fuera de ‘combate, si se hubiere cometi
do con sevicia o colocando a la v1ctlma en situacidn,

de 1ndefen51on 0 1nferlor1dad o aprovechindose de es

ta situacion.

%, Cuando la conexidad a que se refiere el articulo
anterior no haya sido declarada en la sentencia, el
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teresgdo en el indulto podré pedir que diche Conexi
-~ dad se establezea. teniendo en cuenta:

a) Las piezas cue obren en el respéctivo expedient
b) Ies certificaciones me ha solicitud suya expiden
los servicios de Seguridad del Tatado, la Direccidw
General_de Prisiones y laslautoridédeé militores v

de la Policfa Nacional, |

¢) las demds informaciones qﬁg considere convenientas

y adjunte a su solicitud.

4. La2s autoridadescue tuvieren en su poder .expedien
tes por cualquieraz 4e los delitos sefialados en este
articulo, con las -excencicnes contempladas, las envie

rén .inmediatamente al Ministerio de Justicia.

Indulto se concederd en cadé caso particular en que
se den las condicionés sefialadas en esta lgy por're
sblucién ejecutiva que firmarén el Presidente'de 1=a
Repﬁbiica y el Ministro de Jusficia, copia de la cuzl
se enviarid al juez que hubiere conocido el proceéo en
primera o dnica instancia.

Artfculo 20. "Antes del 31 de diciembre de 1985, el
interesado, directamente o por medio de apoderado ¥
por conducto del Ministeries de Justicia, scliciterd
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1a concesidn del respectivo indultoc.

Artfculo 30. "Dispénese cesacidn de procedimiento on

'beneficio dé quienes'estuviefen'siendo 5roceéados.§or
hechso que pudieren ser constitutivos de log delitcos

- a que se refiere el zrifculo to. de 1a presente ler

con las excepcibnes 21lf previstas y respecio de 103
cuales no existiers una senteﬁcia conéenatOTia glin~u
_ toriada. |

Cuando estos mismos hechos fueren llevados nor prie
ra vez a-conocimiento de un juez, éste se shatendrd
de iniciar sumerioc para lo cual dictard el correspon

diente auto inhibitorio.

Ias providencias a gue se refiere el presente artisu,
lo harén trinsito a cosa juzgada sin perjuicio de 1o

‘expuesto en el articulo 6o. de esta ley.

Articulo 4o0."Las salas penales de los Tribunales Gupe

riores decidirédn sobre la cesacidén de procecdimiento

- _en los términos de la presente ley, mediante auto =ape

1able ante 1a Sale Penal de la Corte Suprema de Justi
.cia, por ¢f mismo o por intermedio de apoderado cons

{ituido sin necesidad de presentacioén personal, los
211 o



interesados formulardn la solicitud correspendiente
ante el tribunal respectivo o ante las avtoridacdes que
tuvieren en su poder proceso'por unoe o cualquiera de
los delitos éeﬁalados en el artfculo 10. con las ex

-

cepciones -allf mismo contempladas.

la providenda cue niegue la solicitud del auto inhibi
torio a gue se refiere el artfculo anterior serd ape

lable'ante a1l tribunal superior correspondiente,

Articulo So0,"El indulto, la cesacidn de procediﬁiento
y el azuto inhibitorio previstos de los artfculos ante
riocres s6lo podrén concederse o dictarse en relacién
éoﬁ hechos cometidos antes de la vigencia de la pré

sente ley.;

Articulo 6o. "El indhlto; la cesacidn de procedimien
_to y el auto inhibitorio previstos en esta ley queda
r4n sin efectos si el beneficiario fuere condenado por
uno‘o cualouiera de los delitos de rebelién,”sedicién
asonada, conexo con los anteriores, sccuestro, extor
sidn, cometido dentro de los dos afios siguientes a la
fecha en que aquellos se decretaron.

:
Bsta condicién se hard constar en la providencia que
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concede el respectivo beneficio. La misma sutoridad
que lo otorgd serd l= cncargada de revocarlo y envis
ré copia de su nueva providencia al juez cue dictd 1o

sentencia condenatoria de promera 0O Uinica instancia.

a fin de gue proceda a su ejecucidn.

Artfculo To. "Cuedan 'z salvo de la indemnizaciones

de perjuicio causado a'particulares por razdn de los
delifos que.dierenllugar al otorgamiento de uno de
los beneficios consagrados en la presente ley. Ei w8
tado no asumiréd responsabilidad indemmizatoria alcunz

por este concepto.

Articulo 8o0. "Etsa ley regird z partir de la fecha de

su promulgacién".

BRLISARIO BETANCUR ¢

Presidente de la: Repiéblica
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B, LOS ACUERDOS DE PAZ

1. Texto del Acuerdo Firmado entre el. Gobiérno y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colomoia ,

FARC-EP

"Con el fin de éfianzar la paza nacionsl, gue es pre
requisito para la pfosperidad peneral del pueblo co
"lombiano, y para lograr el desarrollo de 13 activi
dad social-y'econémica sobre las bases de libertad y
de juéticia, la Comisibn de Paz y las Fuefzas Armadas
Revolucionariaslde Colombia (FARC~EP) acueradn los si

guientes puntos;

1..Las FARC-EP drdenaréh el cese de fuego y demls ope
rativos militares a todos sus frentes en el pals, a
partir del 28 de mayo de 1984 a las 0:00 horas, fecha
'que.podré posponerse, cdmo méximo hasta por dos meses

si fuere necesario,

L& orden de que antes se ﬁablé se mantendrd indefini
damente si el sefior presidente de la Repliblica, Dr.
Belisario Betancur corresponde a este gesto efectivo
.de paz con una orden. semenjante suya, dada a todas

las autoridades civiles ¥y militares bajo su jurbsdic
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¢cién en la oportunidad debida.

2. Las FARC-EP condenarén y desautorizaran nuevamén
te el secuestro, la extorsibén y el terrorismo en to
das .sus formas y contribuirin a que terminz su prac
tica como atentados que son conﬁra la libertad y 1la

dignidad humanas.

3. La orden del sefior Presidente de la RepOblica se ¢
cumpliréd Gnicamente respecto de los grupos y personas.
que acaten y respeten estas bases y no infrinjan la

ley penal.

4; Una Comisibn Nacional amplia y representativa de
‘las fuerzas implicadas en los enfrentamientos, desig
nada por el sefior Presidente, serd encaragda de la
verificacipn de todas las disposiciones contenlaas
en este acuerdo, con la finalidad de connolldar el
proceso de pacificacibén., La comisidn creard subcomi
siones en Floren01a (Caqueta), Vistahermosa (Meta),
‘Barramcabermeja (Santander)? saravena (ARauca), San
ta Marta (Magdaleha), Medellin (ANtioquia); Neiva
(Huila), Orito (Putumayo) y Cali (Valle), y podré
aseso:arse de personas extranas-a ella para estudiar

con &U concurso, en las regiones o sitios en que fue

215



ren conducentes sus servicios, las quejas 0 reclamos
por hechos que pudieren interferir en:anhelo naclo
nal de paz y seguridad. La Coﬁisibn funcionard por t
todo .el tiempo que fuere necesario y podra acordar su

‘propio reglamento.

5. La Comisidn Nacioﬂal de Verificacibn funcionara
en Bogoth y se trasladard perildicamente a sesion&r,
con piengs gérantias de acceso y libre transito, a
una de las sigulentes localidades, a eleccibn del
ééﬁor Presidente : San JYan de Arama, Granada y Vis
tahérmosa, en el Meta; San Vicente de Caguén en el
Caquetd; Colombia en el Huila; Dolores y Prado en ¢l

Tolima y La Uribe en el Meta.

El gobierno dotari de todos los elementos necesarios
de comunicacibn para-el mejos desempeﬁo ae sus fun
ciones y éxpediré a sus miembros las credenciales in
dispensables para garantizar el libre trénsito y seg-.u

ridad.

6. Cuando a juicio de la Comisibn Nacional de Verifi
cacibn hayan cesado los enfrentamientos armados, &e
abrir& un periodo de espera o prieba de un (1) afio,

pafa que los integrantes de la agrupacibén hasta aho
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ra denominada. Fuerzas Armadés Revolucionarias de CO
lombia (FARC-EP) ﬁuedén organizarse polltica, econé
mica y socialmente segln su libre decisibn, El gobi
~erno les otfogaré de acuerdo con la Cosntitucién y

las leyes, las garantia y los estimulos pertinentes,

Durante este mismo perfodo el gobierno tomar& las me
didas necesarias para restablecer en las zonas & Vvio

._1encia la normalidaa civil.

7 ﬁos‘integranteé del as FARC-EP podréan éc@gerse a
los beneficios de la Ley 35 de 1982 y decretos comple
mentarios, cuango llenen.las cdndiciones en ella y en
ellos establecidoé. En el Plan Nacional dd Renaoilita
6idn ellgobierng darh prelacibn a los colombianos gue.
han padecido directa o indirectamente los e stragos
de la violencia y etiﬁularélla creacidn de¢ los medios
'juridicos necesarios péra el restablecimiento de de
rechos injustamenté conclucados como consecuencia de
la alteracibn del orden plblico y la inseguridéd 50

Cial .

8. La Comisidén de Paz da fe de que el gobiernd'tiene
-amplia voluntéd des

a) Promover la modernizacibén de las instituciones po
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1{ticas, dirigida a enriquecer la vida dezocratica
de la nacidn e insistir ante las cimaras en la pron
ta tramitacidn de 1lo0s proyectos.sobre reforma poldci
ca, garamtiaé a la oposicibén, eleccibn popular de al
caldes, reforma elactoral, acceso adecuadota los me
diso de 1nforna016n, control politlco de .a activi
dad estatal, eficacia de la administraci6n Oe_JuStl
cia,'impulso al proceso ae mejoramiento de la admi
nistracién plblica ¥ nuevas iniciativas encaninadas a
fortaLecer las funciones constltuc1onalps ael Estado
y a procurar 1a constante elevacidbn de la mora publi

.t

ca.

b) Impulsar vigorosamente la aplicacién de una poli
tica de reforma agraria eﬁ reconocimiento a que los _ |
problemaé de 1z tierra estén presentes en los éctua
les conflictosrsociales.y las demis acciones de las
agencias del Es@ado dirigidas a ampliar permanente
mente los servicios allcampesinado para mejorar la
calidad de su vida y la normal produccibn de allmcn |
tos y de materlas primas para la industria, para lo
cual dispone del instrumento juridico contenalo en

el Art.32 de la Constitucién Nacional, que establece

la direccidén de la economia por el Estado.
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c) Robustecer Yy facilitar la orbdnlzac16n comunal de
usuarios campe51nos y de 1ndiwenas, las asociaciones

c00perativas y sindicales, en favor de todos los tra
bajadores urbands y rurales, asi como sﬁs organizaclo

nes politicas.

d) ‘Hacer constantes esfuerzos para el incremento de
la educacién a todos sus niveles, asl cowo de la sa

lud, la vivienda y el empleo.

e) Mantener su propbsito 1ndecllnaoel de gque para la
protecc16n de los derechos en favor de 1os 01udadanos
consagran la Constituciln y las'leyes y para la con
seryacién y restablecimiento del orden plblico, sblo
existan fuerzas institucionales dei Estadd, de cuyo
profesionalismo y permanente mejoramiento depende la
tranquilidad ciudadana. | .

) PrOmover; una vez restaslecia la paz; y tal coto
ocurr16 en ofras 0portun1daaes, 1n1c1at1vas para for.
talecer las meJores condicilunes de la fraturnldad ae
mocratica, que requlere perdén y olv1do,_y del mejor
estar de lo econémico, politico y social de todo el

pueblo coiombiano.
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sibén de Paz.

. do de losgrupos que deseen hacerlo,

2w

9. La Comisibn de Paz estima que los enunciados ante
riores representan un notable mejoramiento de las
condlciones objetivas paura la accidn politica y elec

toral y reitera su invitacibén a los sectores compro

metidos en acciones disturbadoras del orden plblico,

a que se acojan a la normalidad y apliquen sus ta_.en
tos y prestigio a la conguista de la opinibn plblica

por porcedimientos democraticos y pacificos.

10, Fl presente acuerdo serd v&lido respecto de cual

quier otro grupc alzado en armas-que exprése su deci
sibn dé acogerse a &l, previa manifestacidn de tel vo
luntad hecha al gobierno pof intermedio de la Comi
para facilitar la adhesibn a este acuer

| realizarh una reu

nidén con todos ellos en el lugar y la fecha que las

partes convengall.

11, Este acuerdo para su validez requiere la ratifica

cién del sefior Presicente de la Replblica.

. para constancia se firma.el presente documento en La

Uribe, municipio Mesetas, departamento del Meta, a

.28 dfas del mes de marzuzo de 1984,
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Firmado por l1a Comisién de Paz; John Agudelo tios,
Presidente;.Rafael Rivas Posada, Samuel Hoyos Arango
Césa; gbmez Estrada, Alberto Rojas Puyo,'Margarita

Vidal de Puyo.

Por el Estado Mayor de las FARC-EP: Manuel Marulanda
Vélez, Jacovo Arenas, Jalme Guaraca, Ralll Reyes, Al

fonso Cano,

a. Circular del Ejército Nacional luego de los Acuer

dos d& Paz suscritos entre el Gobierno y las FARC

El pr6ﬁimo 28 de mayo del afio en cﬁrso, segln el acu
erdo recientemente pactado entre la Comisibn de Paz
y la organizacibn subversiva FARC ¥ aprobado.por el
presidente de la Repfiblica, se producird un cese de
‘fuego y demés operativos militares por parte de este’

movimiento u otros que a éste se acojan. -

Esté circunstancia impone la necesidad de dar a cono.
cer en forma clata y preciéa el pensamiento del maﬁdo
sobre la éonducta qﬁe deberin asumir todos los miem
bros de las Fuerzas Miiitares en el cumplimlento ‘de
la misién.constitucional que les corresponde en mate

ria de defensa interna y mantenimiento de la sobera
. . _

P tra
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nf{a nacional.

Consecuente con lo antes expuesto, es importante gar
a conocer eh primer término los criterios sobre los
‘cuales el comandante general de las Fuerzas Milita

" res fundamenta las Ordenes e instrcciones gque imparte

en la presente circular.
Estos son:

1. Toda conducta que deban asumir las Fuerzas Milita
res frente al acuerdo pactado ¥y decisidn gubernaimen
tal que en tal sentido adopte el Jefe de Estado se
fundamentaréd en los preceptos constitucionales y le
-'yes‘vigentes.l

2. Las Fuerzas Militares cumpllran en todo el terrlto
rio nac10na1 la misidn que en materla de aefensa in
terna y mantenimiento de la sobreania, les_correspon

~

de.

_ En igual forma se considera también necesario tener
en cuenta los siguientes hechos que de una u otra
forma, tiene relacibn con las posibles implicaciones

que pudierén surgir de la aplicacibn del acuerdo a
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que se ha hecho referencia,

La Constitucién Nacional en sus Arts. 16 y 166 deter
- minag

Articulo 16 ¥

",a5 autpridades de la Repfiblica estén instituidas
ﬁara ﬁroteger é todas las personas residentes en Co
. lombia, en sus vidas, honra y bienes, y péfa asegu
rar el cumplimiento de los deberes sociales del Esta

do y de los particulares'.
Articulo 166

'.“La Nacibn tenq?é para su defensa un Ejército..."
Art.20 (Decret; 3398 /65 Organizacién de la Defensa Na
cxonal adoptado por la ley 48 de 1968).

"Las Fuerzas Afmadas tienen como mlslén, en relacibn
qon\la defensa_nacional: garantizar la indépenden01a

nacional, las instituciones patrias y el orden inter

not,

2. EL 21 de noviembre de 1982 el Gobierno Nacional,
-promulgd la ley 35, conoc1da comfimente como "Ley de

Amnistfa".- Como complemento de esta norma expidid va
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rios decretos, cuyos efectos tienen en el momento «c

tual plena vigencia.

3, Pro precepto conétitucionél, el Presidente de la
Repiblica es el Jefe Supremo -de las Fuerzas Armadas
_de la Nacién. Igualmente el Decreto Ley 89 de 1984

(Estatuto Okgénico de la Carrera Militar), le detersi

na su condicidn de comandante en jJefe de las Fuerzas -
R . 4 »

' Militares.

. EL artfculo 120 de la Constitucién Nacional en sus
numeral es 6, 7, ¥ 8 establece que al Presidente de 1z
Repﬁblica como Suprema Autbridad Administrativa, le
corresponde dsponer de la Fuerza Péblica, conservar
-'eh'iodo el territorio nacional el orden plblico y res
tabliecerlo dbnde fuere turbado y dirigir, cuando 10
estime necesario, las operaclones de la guerra como

" Jefé de los Ejércitos de la Repliblica.

El Decreto 2335 de 1971 "por el cual se reorganiza el

Ministerio de Defensa Nacionalh establece:;

Artficulo 16. Del Mando. El Presidente de la Repfiblica
_de'acqerdo con el precepto constitucional , es- el Co

mandante en Jefe de las Fuerzas Militares y de Poli

22y
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cfa Nacional, atribucibén que puede ejercer directa

mente o por conducto del Ministerio ‘de Defensa.

El'Méndo de las Fuerzas Militares se ejerce directa
mente por el Presidente de la Repfiblica o por conduc
to del Ministerio de Defensa, & través del Comando
Genpral de lés Fuerzas Militares, quien 3su vez lo

ejerce sobre las fuerzas.

'Artibulo-21. Del Comandante General. El Comandante
de las Fﬁerzas Militares, serd un Oficial General ©
de Insignia en servicio activo, noﬁbrado por el Go
bierno, responsable ante el Ministerio de Defensa de
la instruccién, educacidn, disciplina, conducta, em
pleo, cdnduacién, y administracibén de las Fuerzas Mi
litares. Ademés, tiene las siguientes funciones prin

cipales:

1. Ejercer la conduccibn de las operaciones umilita

res como &rgano. de mando del Gobierno.

2. Asesorar al Presidente de la Repfblica,al Minis
terio de Defensa y al Consejo Superior de la Defen

sa Nacional en asuntos militares.
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3 Prepafar todos los planes relacionados conh la De

fensa Miiitar.,

Artfculo 39. Del Ministerio de Defensa. Son funciones
del Ministefio de Defnsa, ademis de las sefialadas en
la Constltu016n Nacional, el cbdigo de Régimen'Poli
tico y Munlclpal y demfis disposiciones legales espe

ciales, las siguientes:

1. Asesorar al Presidente de la Repﬁbllca en la con
ducc16n de 1la Poiftia Militar y en el estucLo Yy so

Jucibén de los problemas de la Defensa_Na01ona1.'

2 Ejeréer bajo .su propia responsabilidad, las funcio -
nes que el Presidente le delegue Y la ley le coﬂfiera
y vigilar el cumplimiento de las que por mandato le
‘gal se hayan otorgado a dependencias del Ministerio
de Defensa as{ como las que han sido delegacas en fun

cionarios deé su despacho.

6._El 30 de abril de 1984 el Gobierno Nacionzal decla
ré turbadé el ordén‘pﬁblico y decretd el nestado de
sitio" en todo el ferritorio nacional. En fechas sub
51gu1entes promulgd varios decretos estableciendo dis

tintas mcdldas de excepcidn, entre las cuales otorga
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jurisdiccibén y competencia a la Justicia Penal Mili
tar para'que avoque el conocimiento de delitos con
‘templados en el Estatuto de estupefacientes y sobre

-tr&fico y porte ilegal de armas.

'v?. Para facilitér 1as conversaciones sostenidas en
tpella Comisién'de Paz y los dirigentes de la organi
zacibn subversiva FARC, en la regibn de.La_Uribe, Me
"ta, el gobiermo nacional ordend en marzo dé 1984 la
suspen516n de operaciones a las Fuerzas Militares

50 km a la redonda del citado lugar.

8,-Organizaciones subversivas'diferenteS'a las FARC,
"adelantan conversac1ones en la actualidad con la Comi
616n de Paz en busca de concertar un cese de fuego, ¥
tregua, simllar al pactado con este movimiento armaao.
" 9. En el momento actual las Fuerzas Mllltareu y de Po
licfa Nacional cumplen sin llm1ta016n alguna sus fun

ciones institucionales contra el accionar subversivo.

10, El pueblo colombiano tieﬁe una gran esperanza que
este acuerdo constituya una via efectiva para el lo

,'gronyOnsolida016n de la paz en.todo el terrltorlo.
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Para'pi an&lisis, el Comando General de las Fuerzas

Militares han partido de los siguientes supuestos:

1. Que la organizacién subversiva FARC éumpla efecti
 vamente el aéuerdo p#ctado ordenando a partir del proé
ximo aa,de mayo en curso el cese del fuego y suspen
sién de toda clase de actividades de tipo armado, a

partir de las 01:00 de la noche del domingo al lunes.

2. Que 1a medida anterior sea acataaa por todos o la
mayor parte de los integrantes de este movimiento ar

mado.,

Finalmeﬁte, para las Fuerzas Militares es coanvenien
te entrar a definir los siguientes términos con el ob
jéto de buscar una mayor precisién para Comprensién
de las brdenes e instrucciones que ser&n puestas ch

ejecucidng : .

Armisticio:; suspensidn de_hostilidadas entre dos ban .

dos, ‘No constituye la paz aunque generalmente la pre

cede.

Tregua: suspensidn temporal de actividades hostiles

entre dos bandos.
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Indultos Perdin a una pena.

Amnistfa; suspensién de efectos y sanciones para cier
tos delitos (principalmente los cometidds contra el

Estado).

En tales circunstancias, las Fuerzas Militares, en o
Cumplimieﬁtq de sus misiones instituclonales tenduciré
operabiones pefmanentes de control militar en las z0
nas”de influencia de las cuadrillas de las FARC y sb
lo ante la influencia de la evidencia de acciones de
lictivas de tipo armado; ejecutard operaciones ofensi -
vas para reprimiflas.lotras fofmas delictivas de. ca
racteristicés dgiferentes serén atendidas por autori
dades civiies o:de policfa Nacional por carecer las
Fuerzas Militares de competencia, excefto en.aquellas
infracciones que pof disposiciones especiales seas de

conocimiento de la justicia penal militar.

Operaciones

1. Las Fuerzas Militares continuarén tal como se ha
_diSpuésto intensificando hasta el-mémento en que las
organizaciones subversivas FARC tomen su determina

l‘bi6n de ceée del fuego, operaciones de inteligencia,
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'de combate y de control militar, buscando a toda cos

ta debilitar al miximo su accionar subversivo.

Una vez ordenada la iniciacién de cese de fuege por

parte de lasFARC u otra organizacién subversiva, la
accién de las Fuerzas Militares deber& orientarse &
operaciones de control militar en las zonas de influ

encia de estas cuadrillas y sblo ante la evidencia de

 acciones delictivas de tipo armado, ejecutarén opera

ciones ofensivas para reprimirlas.

3, En desarrollo de estas operaciones de control y

ante 1a evidencia de infracciones de caracter penal,

por parte -de miembros de estas cuadrillas los respon

sables deberln ser capturados y puestos a disposicidn
de autoridades competentes.

!
)

‘4.En aquellas zonas del pals donde existen &reas de

influencia superpuestas o muy proximas con otras cua
drillas diferentes a las FARC, y ante la imposibili

dad de establecer una distincién entre quienes se ha

- .yan acogido al acuerdo del cede del fuego con quienes

no exista convenio similar, la accifén de las Fuerzas

Militares deberi conducirse sin vacilaciones, para

enfrentar y reprimir cualquier manifestacidén de pre
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sencia de grupos armados que sea detectada,

5., La accidn contra las organizaciones delictivas de

narcotrafico, seguiri siendo de responsabilidad prima

ria de las unidades especializadas de la Pdlicia Na .

cional con apoyo del Ejército. En aquelios casogs en

donde se establezcan evidencias o indicios significa
tivos de presencia de presencia de organizaciones de
narcofraficahtes conjuntamente con clewentos pertene
cientes a cuadrillas subversivas, intervendrén priori
tariamente las-tropas para.recriminarlas. _
6. Las Fuerzas Militares ante cualquier manifestacibn
delictiva en que sé cometan los delitos de extorsi6n

o secuestro por parte de cuadrlllas 0 grupso armados

que operen en Areas rurales no obstante que se ‘presen
‘ten bajo apariencia de organizaciones delictivas comu
nes, deberin actuar de inmediato, en coprdinacién con

las autoridades competentes para reprimirlos.

2. En caso de revitalizacién o aparicién de nuevas or
ganizaciones delictivas, que bajo la comfin denomica
cién de "grupos paramilitares" intervengan bajo el
patrocinioc de cualquier claseAde.persona en acﬂivida'

des ilfcitas, deberén ser igualmenté reprimidas por
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partg.de las tropas.

8. Ante la posibilidad que algunas cuadrillas de las
FARC o fracciones aisladas no acaten la orden de ce
se ¢l fuégo,_las Fuerzas Militares continuaran sus
-operaciones militares habituales,-hasfa lograr su

gliminacibn.

9, Teniendo en cuenta_que la condicibdn de autodefensé
de tipo armado constituye un riesgo permanente para
la misma paz y seguridad nacional, las Fuerzas Mili
tares a travbs de la presencia ¥ control que reali
cen en los diferentes lugares del pais que se ven

" afectados con este tipo de organizaciones deberin
aplicar sin vacilacién las normas legales existentes
y en particular aguella que tenga relacibn con porte

1legal y tr&fico de armas.

10. Para el efecto de lo anterior, se- considera conve’
niente aclarar perfecfaménpe el hecho-de que por ha

berse aprobado el cese del fuego, sin entregar o depo 
nér las armas, en nihgﬁn momento invalida la ley Pe |
nal_colombiana y que su tenencia o uso gin-llenar los
requisitos establecidos, constituye una conducta puni

ble que debe ®r investigada y sanclonada.
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11. En consideracidn que la actual Ley de Amnistfu no
cobija a aquellos'miembfos de los movimientos subver
sivos, qué despiiés de la fecha de su promulgacibn,
Ihayan incurfido én aétividades dolosas,.cada vez que
cualquiera de estas personas has pliblico ante authri
- dad competente su deseo de acogerse a esa norma para
disfrutar de sus beneficios,es necesrio_que su nombre
sea ampliamente investigado por parte de los diferen
., tes organismos de seguridad del Estado, con & &nimo
&e establecer los antecedentes y responsabilidades
que puédan existir.en su contra, por cualqﬁier hecho
punible cometido por lo8 gurpos armados de que forma
ba parte, después de la promulgécién de la ley de am

.nistia.

1€, Para efeﬁto de lo ahterior, ge considera conveni
ente que por conducta de Procuradurias Reglnalea se ¢
, verlflque permanentemente si los hechos delictivos _
que se le imputan a las FARC, a partir de la fecha de
la promulgacién de la Ley de Amnisté, han sido objeto
‘de investigaéiéﬁ penal ¥y en caéo'afirmativo, disponer
de la infdrmacién.necesaria sobre el estado de la in
vestigacién y autoridad competente ante la cual ha si

do radicada,
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13. Consecuente con lo expuesto en este fltimo nume
ral, en caso de que por alguna'circunstancia, después
de 1a fecha en que se ordene el cese al fuego o se

produzca el periodo de tregua, elementos dg las orga

nizaciones subversivas de quienes se tenga evidencia -

0 indicio de haver participado en hechos delictivos

no cobijados por la Léy de Amnistfa o cometidos pos

teriormente a la misma, deberin ser capturados y pues

tos a disposicidén de la autoridad respectiva.
Accibn Sicoldgica

1. Ante la pOSlbllldad que las tropas Yy los niveles
1ntermedlos del mando, por. razén de las implicaciones
adversas que mdieran surgir del cimplimiento del pac

Fo acordado de cese al fuego ¥ tregua con la.organi

'zacién subversiva FARC, llegafén a interpretar tal me

dida como un eventual armisticio ¥ lo consideran con
tradictorio y lesc1vm a 1los interese nacionales e ins
titucionales, se hace necesario desarrollar a. partir

de ste momento, una 1ntensa campfia de accibn sicold

gica a través de los canales supelrones del mando, pa

.ra Que en forma directa u con la mayor claridad y pre
c1516n, se explique a los escalones subalternOS(lue

tal recursc es convenlente para la salud del pals y
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qué en ninglin momento afecta nuestros valores y prin
cipios democréticoé. Igualmente que bajo ninguna cir
cunstancia se été renunciando al cumblimiento de 1a
misién constitucional, gue en materia de defensa in
terna ¢ soberania napional, le corresponde a la Fuer
za Militar.

2. A través de los comandos de desarrollo y ae adecua
das campanas de Accidn Civ1co Militar, se buccarh a
toda costa ganar el apoyo de la poblac16n civil e&n
cumpllmlento de la mlslén institucional de la Fuerza.
Para este pr0p681to es conveniente 1mpulsar los pro
gramas de rehabilitacién concebidos por el Gobierno
principalmente en aquellas zonas que han sido victima

de la violencia y el accionar subversivo.

Entrenamiento
1..En que'la medida en que'la'situacién'de orden plbli
co Que se regsitre en las respectivas jurisdicciona.
les permita unaAdsminuciéﬁ gradual dé operaciones, s¢
deberan iﬁtensificar los programas de instruccibn y
entrenamiento previstos en las Fuerzas buscando con
ello una mejor capacitacidén de cuadros y soldados pa

ra el cumplimiento de la misién institucional de las’
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Fuerzas Militares.

2.'Tenieﬁdo en cuenta yue las operaciones de control
militar que'deberén conducir las tropas, imponen el
contacto permanente con la poblacidén civil, 'se re

- quiere que los comandantes en sus diferentes niveles
conduzcan una instruccién adeéuada para la correcta
apllcac16n de las diversas técnicas, metodos y precce
_dimientos que esta modalidad determina enfatlzandoue
de manera especial el trato correcto y la actitud pro
fesibﬁal que en todo momento deberd asumifse frente a

la ciudadania.

‘para efecto de lo anterior se requiere un permanente
' control del personal subalterno, para evitar cualguier
clase de abusos que en un momento dado pudieran pre

. sentarse,

Mayor General MIGUEL VEGA URIBE, Comandante General

de las Fuerzas Militares

" -b) Orden de cese al fuego

.-El Esttado Mayor Central y los Jjefes de los 27 frentes

de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
| - r/-—h.\\"“‘-n—...

[
BTt ! -
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Bj«@ rcito dél pueblo (FARC-EP?} refrendamos nuestras
firmas la polftica de CESE AL FUEGO, TREGUA Y PAZ &
adelantada pdr'el secretario'y ORﬁENAMOS a todo el
movimiento  CESAR EL FUEGO con el ddversarlo, el -dfa
28 de mayo de 1984, a las O: OO horas para dar comien -

Z0 a un periodo de prueba o tregua de un (1) afio.

Con esta orden de ce se al fuego cumple nuestro movi
miento lo fundamental de la declaraci6én de FARC-EP,
Comisidn de Paz ¥ Gobierno firmada el 28 de marzo de

198y en La Uridbe, Meta.

El pueblo colombiano con su accibn serd protagonista
principal.y'garante de que los acuerdos se cumplan

segln lo pactado.
Montafias de' Colombia, mayo 14/84

i Por el Estado Mayor Central y los frentes FARC-EP, Ma
nuel Marulanda Velez, Jacobo Arenas, Jaime Guaraca,
Rafll Reyes, Alfonso Cano, Braulio Herrera, Martin Vi
lla, Alvaro Ramiréz, Alfonso Cotrés, Timochenko, Da
‘niel.s.; Caicedo, Samuel Acosta, Adén. Rojas, ¥ 27

comandantes .o f
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b. C;éaci6n y Funciones de 1la commsi6h verificadora.

Reproducimos 2 continuacién las funciones asignadas
a la Comisidn verificadora del acuerdo de cese al
lfuego Bﬁscrito entre el gobierno nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucicnarias de Colombia, FARC,

dado en Bogoté el primero de junio de 1983:

a) verificar el cumplimiento de las disposiciones
'del -acuerdo Comisibn de paz~-FARC, con el objeto de

consolidar el proceso de pacificacidn. .

b) Integrar 1as subcomisiones en las cosas a gue se
.refiere el numeral 4 del acuerdo ya citado, para vi
gilar sobre el terreno el cumplimiento del cese del

fuego.

6) Comprobar el fin de los enfrentamientos. armados y
sefialar el ‘comienzo del periédo de-pruéba o0 espera
de un aﬁo, lapso durante el cual las FARC se organi.
‘zarén politica, social ¥y econ6mlcamente, como lo de
seen para integrarse aui a la accidn pOTLtLCd ror

canales democriaticos.

d) Trabajar de acuerdo con el_gobierho, por el resta
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blecimiento ae la normalidad civil en las zonasg de

violencia.

e) colaborar con los altos comisionzados de paz en
..1a aplicacién de los beneficios de la ley 35 de 1982
(amnistia) y decretos complementarios, a quienes,
dentro de las FARC, llenen las condiciones en ella

y en ellos establecidos.

1) Coadyuvar la accidn del gobierno éncaminada a

promover la modernizacién de las instituciones poli
ticas;'a impulsar la reforma agraria, a robustecer
la organizacidn comunal, a jncrementar la educacidn
y.a mejorar las condiciones de salud, vivienda y em

pleo del pueblo colombiano.

g) Dar al Congreso Nacional, cuando éste lo desee,
las informaciones qué le solicite y a prestarle la

colaboracidén que le demande; ¥

h) Cumplir las tareas que, con posterioridad y en de
. . sarrollo de sus objetives y responsabilidades, le

asigne el Presidente de la Replblica.
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2. Texto del Acuerdo Firmado entre el Gobierno y el

Grupo Autodefensa Obrera, ADO

vLa Comisién de paz y el sector de Autodefensa Qbre
ra, firmantes de estexdocumento, reconoccen que el
proceso de yaz gue se adelanta necesita, para su fe
1iz culminacidn, que tanto lés.estamentos scciales ¥
politicos como los zlzados en armss, se incorporen

a él, como medio de afianzar'la trancuilided interra
'y de poder aplicar todas las energiis nacicrales &
1a blsqueda de las uO]UC]OHCS politicasg, econérid

.y sociales, que perpetiern la pez que brkelr el rurblo

colombiano.

Los signatarios aceptan como beses de acuzrdc.los si
gulentes puntos que, para su velidez reguicren la a
_probacidn del sefior .Presidente de la Replvlica, doc

tor nelisario Betancur.

Primero. El sector firmante de Autodefensa Obrera or
denard el cese del fuego ¥y demés acciones militares
a todoslSus efectlvos, a partir del dfa 30 de agosto

a lgs cero horas.

Ségundq. Se compromete a no retener ni constrefiir a
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otros para obtener provecho y no comparte el terro

rismo en ningunz ce Sus manifestaciones.

Tercéro. El sefior Presidente de la Rrepablica, en la
oportunidad que considere justa, ordenaré ; las au
toridades civiles y militares béio su mando, la sUS
pensibn de todas las ‘acclones que, en guaraa del or
den pfiblico, han venido adelantando contrs los inte
granfes del sector Autodefensz Cbreré que Se& acoge

‘a la paze.

cuarto., La orden del sefior Presidente de la Republi
ca se cumpliré, Unicamente respecto de los 1ntégran l
tes del sector de Autodefensa Obrera que acaten eote

acuerdo y'no violen la ley penal.

'AQuinto. Motivado por la importancia del diélogo na
¢jonal, en el que se expresaran las fuerzas vivas del
pais interesadas en profundizar,y ampl1ar la demccra
cia, por - las garantlas ofrecidas para la Efegtiva
partlclpa01on pOllthd de teodos 1os jntegrantes. de
los grupos alzados en armas.y por la promesa oficial
de wperdén y olvido", este sector de Autodefense (Cbre

ra apoya y se integra a 1os acuerdos suscritos entre
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las Fuerzas Armadas nevolucionarias de colombia (:

(FARC-EP), el Movimiento 19 de abril M-19, el Ejér

| cito popular de Liveracibén, EPL, y\la comisibn de

BaZ.

Como consecuencia de 1o anterier este sector tendré
los mismos derechos ¥y obllgac1ones acordados con los

mgvimientos antes citados.

'Finalmenfe la comisidén de Paz recuerda que fue crea

da, entre otros fines, para adelantar contactos.con
los colombianos alzados en armas, ?azén por la gus
no puede, sin dejar de cumplir'sus deberes, abstener
se de zscordar la paz con el sector que dentro de una
organizacidn 1o desee, por la simple consideracidr

de gue tal acuerdo no se pudiera lograr con la tcta

"1idad del movimiento. .

Para constancia de lo anterior se firma en Rogoth, a

los 23 dias del mes de agosto de 1984,

por la Comisién de Paz Jhon Agudelo rios, Samuel HO
yos Arango, Alberto pojas Puyo, Carlos Morales, Her

nando Rodriguez y Alberto netancurs,
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Por ls Comisién de Didlogo, Reinaldo rRamirez.

Por Autodéfensa pbrera, Lsteban 7Zamora, péctor Fabio

Abadia Rey ¥y carlos wfrén Agudelb Alvarados

2.Texto del Acuerdo Firmado entre el cobiernc ¥ el
Movimiento'IQ de Abril, M=-19 y el partido Comunis
ta de Colombia (M=) 'y su Organizacién Guerrille

ra Ejército popular de Liberacidén E.P.L

La com181on de negociacidn y didlogo deslgnada por

el sefior Presidente de la Repliblica, doctor Bellsarlo
Betancur, e integrada por miembros de la comisibn de
Paz, voceros de los partldos 1iberal y conservador
dignatarios de la Tglesia catdlica, representantes

de las fuerzas laborales, del arte y la cultura, y
los comisionados por’ el Movimiento 19 de abril,M-19
y por el Partido comunista de Colombia (M-L) y su or
ganiza01on-guerr111era Ejercito Popular de Liberacidn
(Eﬁﬂ), consideran que el cese de los.enfrentamientos.
ermados entre las fuerzasﬁinstitucionales del Fstado
y ios movimientos pdpulares alzados en arhas, es re
quisito para estudiar y sentar las bases de las refor

mas de caricter politico, econdmico y social que ne
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cesita el p 1c y anhela el pueblo colowbiorc.

Por lo gnterior Yy tenlendo en cuenta los més altos
intereses de la Patria, han 1legado al siguiente

cCONnsenso:
a. Cese del fuego

 La Com1516n de Negociacidn y Dldlogo, el comando Na
_cional del EPL y el comando Superior del M—l9, acuer
dan.que concretamente debe producirse un cese del
fuego, y- que, cumnlldo este requisito, se dard ini
¢cio, desarrollo y culminacibn & un CRAN DIALOGO NA
CIONAL que permitird la expresidn de la voluntad de
los més émplios'sectores sociales y politicos en la

- bhisqueda de la Paz, con base en la justicia social.

. En consecuencia, el COmando Nacional del hPL y el Co
mando Superior del M-19, ordenan el cese del fuego ¥
" demés operaciones militares, & todos los Frentes, Co

lumnas y Unidades, a partir del dfa 30 de égosto_a

. las 13:00 horas.

b, Retencion de personas

El M-19 y el FEPL se comprometen a no retener ni cons
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trefiir a otros. para obtener provecho, y no comparten

el terrorismo en ninguna de suc ranifestaciones.
c. Orden presidencial

El seﬁor—Presidente de la Répﬁblica, en 1a oportuni
~dad debida, ordenaréd-a.las autbridadéé civiles y mi
litares bajo su mando, la suspensién de todas las -
accidnes que, €en guarda del orden publlco, han veni
do adelantando contra el Partido Comunista de colom
bia (M-L), el EPL y el M-I9, como organlzaciones,

asi como contra las personas que la integran.
d., Excepciones

La orden del sefior Presidente de la Repﬁﬁlica dé que
“antes se habla, se cumplird, Gnicamente, fespecto de.
los grupos y personas del Movimiento 19 de abril (M=-19)
y el Partido_Comuﬁista de Ccolombia (M=L) f su Ejérci
to\Pdpulgr de Liberacién'(EPL);que acepten y respe

ten este acuerdo.
e, Apoyo a Investlgaciones

_El goblerno prestaré a la procuradoria General de la
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Naéi@n'su concurso para que ella pueda adelantar, ¢
con las mayores. probabilidaces de éxifo, todas sus
inVestigéciones sobre personas desaparecidas y gru
pos armados no jpstitucionales que ejeéutan zctos

de terrorismo'y genocidio. Asi mismo, atenderéd de
preferencia ¥y procederé.con reépecto 2 las denuncias
formuladas pof 1as asoclaciones interesadas, comités
de familiéres y comltés nacionales de derechos huma

noS.
f. Normalidad Civil.

El gobierno tomard las medidas hecésarias para resta
blecer la normalidad pivil, de modo que todos los co
lombianos gocen de los derechos civiles y las garan '
-t{as sociales que la constitucidn y las leyes insti
‘tuyen en favor de lab pefspnas residentes en Colombia;
ﬁor ejemplo, el libre gejerckcio de los derechos de .
exgresién, reunidn, organiZaCién y movjiizacién, te
.niendo en cuenta los problemas particulares de las

zonas de guerrilla.
g. Apertura politica

" La Comisidn de Negociacién y Di&logo tiene la certe
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za de que el gobierno buscaré lograry cbn el cbncur
50 de los partidos politicos y, el congreso ¥ la
participacion c1udadana, un amplio acuordo gue per
_.mita modernizar y fortalecer la vida democratica cel

pais.
h. piflogo Nacional

. Como parte esencial del presente acuerdo,jée convoca
ré a un GRAN DIALOGO NACIONAL en el que participen,
con plena representativ1dad las distintes fuerzas
del pais. Ese gran debate politlco tendra por temas
centrales: la discusidn y desarrollo democratico de
.las reformas pollticas, econémicas ¥y sociales que re
quiere y demanda el pais en los campos institucional
agrario, laboral, urbano, de justicia, educacibén, uni
. versidad, salud, servicios pliblicos ¥ régimen de de

sarrollo econdmico.

i .preparaciénm del didlogo

" .Para la preparaci6n, vigilancia y coordinacién del

GRAN DIALOGO NACIONAL, actuarf una comisidn de di&lo

- go integrada por representantes-del Gobierno nacional,
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de la Comisibén de Paz, de ;é comisibn de Negociacibm
Y pi&logo, de la de verificacidm, voceros del Movi
niento 19 de abril, del Paftidb comunista de Colom
bia (Marxista Leninista) ¥y del Ejercito Popular de
Liberacidm (EPL), ¥ de otras formaciomes que se ha
yan incorporado 0 &€ incorporen efectivamente al
proceso de Paz ¥ deseen vincularse a tal dillogo. A
fin de garantizar el logro ¥ el desarrollo del Di&lo
~ go Naciomal habra mecanismos que faciliten la parti
cipacibn y la difusidn de 108 criterios para todas

las fuerzas que lo conforman.
je Aprobacidn

‘pste Acuerdo requiefe-para su validez, la aprobacldn -
del sefior presidente de la Replblicae Los firmantes
de este. Acuerdo hacen: un llamamiento a&las demés fuer
zas_populares alzedas en armas, para que entren (141
didlogo con el Gobierno, en busca de amplliar y gene
| ralizar el cese del fuego, ¥ abrir nuevas perspecti

vas a los cambios que requiere el pais.
k. Vigencia

~Ebs.términos de este Acuerdo adquieren plena vigencia
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con la-aprobaclém del senor presidente de la Repﬁbli
ca, la orden del cede del fuego, y con la iniciacibn
de las polfticas y actitudes que den paso a sw cabal

 cumpliniento.
" ls Post=data

a)La-Gomdéién de NégOCiaci6n y Didlogo, el M=-19, €l
Partido COmumisté de colombia (M=L) ¥ ellEﬁn.acuer
dan que miembros de dicha comisidn investigarén las
situaciones irregula“es que se reglstran en las. re
giones de los departamenfos del valle, Cauea y Cor
doha, a fin de acoplar informacmon sobre el sumpli

‘miemto de los principios sobre derechos humanos..

b) Ashmismo dicha comisidn. estudiarid con caricter
-urgente los hechos ocurridos el 24 de agosto del
presente afio en el munlciplo de- Florida, Yalle, para
qdq continfie desarrolléndese normalmente el convenio

de tregua y cese del fuegoe

e) Ia Comisiﬁn de Negocia016n y pislogo solicitaré
al gobierno que se acuerden los criterios ¥ procedi

-mientos encaminados a garantizar la sefuridad de los

- L NA
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representantes del M-19y del partide Comunista de
calomhia (M=) y'del EPL, sefialados por dichos movi
- mientos pafa participar en actos plhblicos y 8n las

deliberdciones del Gran pfSlogo Kaciorale

| d) TLos repregenténtes del Mhi9; del partido Comunis
ta de Colombia (M=L), del E?E y la Comisién de Nego
ciacibn y pi&logo, estén seguros de que el gobierno
" maciomal garantiza que 1o habri hostigamiento alguno
a las poblaciones qﬁe he servido ¥ qﬁe sirven de es3
dénario.para actos relacianados con la consolidacidn

de la tregua y el cese del fuegoe

e)“Eaﬁhorgrcerqlparaselmkese!ﬁel.fuego tendré efecto
_a‘partir-de la aprpbacién del sefior presidente de la
Repfiblica el documento original y & 10 acordado en
esta post-data, y lo mismo que a su'oportunoAéumpli

_miento.

Faré'constancia de todo lo anterior, se firma el pre

‘sente documento en Corintd y Fl1 Hobo, a 24 de agosto

de 1.984e

Por la Comisibn de Negociacién y Didlogo,

© (Fdo) Bernardo Ramirez,. (¥do) Alfonso GomeZ GOmCZ,
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(Fdo) HBoraclo Serpa Uribe, (Fdo)gbel rodriguez, (Fdo)

Fnrique Santos, (do) Laura Restrepoo

Por el Movimiento 19 de Abril, M-19, Ivén Marino 08
piino, Alvaro Fayad, Carlos Pizarro, Antonio Navarro,
-Luis Otero, Gustavo Londofi O, Gérman rojas K, Ootti

Patiﬁo . Julia JimeneZ.
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| rdic. Leglis. 1.988
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HDEANO,AIIredo. Amnistia y Violencia. Bogoté,
| Edit. Cinep. 1.978 |

- HOLIRA, Gerardo. Tias Ydeas SOCi&liStaS en Colombia.

Bogotd, Edic. Tercer Mumdo. 1.98%

_.EIXDH; Hiehard. La verdadera Paze Bogoté, Edit. PIa-‘

| " netas 1.985

PAEOH,'§OSemberg;-Asﬁ,ﬁbs Tbﬁaﬁés La Embajada. Bogoth

| Edit. Planeta,. 1.985

"BECAUT, Daniel. ordem Y Violemcia: Cole 14930-1495k.

_ 2 Tomos. Bogotd, Edite 5o XK 5 16987

‘ PEREZ, Jacobo. Dereeho comstitucional Colombiano.

' Bogoth, edit. Horizontes, 1,982

' RAMBE%;Russell. cuerrilleros y 301dadms. Bogoth..

! | Eﬁic. Percer Mundo. 1,981 '

RESTREPO, Laura. wistoria de una Traicidém. Bogoté.
Edit. Plaza y Jands. 1.986

RIVAS, Gerardo. Libro.Negro de la Represiﬁn. Eolotée

| Fait, Fica. 1.980

SAHTOS, Enrrique. La euerra por la PaZe Bogota, edlc.

Cerec, 1 985

'snRGIA, Bustorgios comstitucién polftica de Colombiae
pogoté, edit,- Gama.. 1.983

SILVA, German. El Proceso de Paze Bogoté, edit.lresipe

| 14685

_UEIVERSIDAD de colomhig. COlOmbi;: violemcia y'Democran
. RN

¢ L SARTAGENA

Aegts T, L e

. 25‘* i'_:r" , 1 ¢ amrpetafln
LR . "
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cia. Bogoté, Edit. u. Nacional 1.98?

VAZQUEZ, . Alfredo Y otros. Amnistia, Hacia Una Demo~
cracia més ancha y profunda. Bogot&.
edite. 0veja Negra, 1.983 .
‘'VAZQUEZ, Alfredo., Betancur y la Crisis Kaciorale Bo-
| goth, edic. Aurora. 1,986 -

DIARTOS Y. REVISTAS.
: Anales del COmgreso, edicibnes de varios aﬁos.

Elespectador. ‘ediciones de ‘varios afios.

R fiempo, ediciones de varios aﬁos.

‘Revista semana, ediciones de varios aﬁos. .
EKTREVISTAs'PERSDNALES; ‘ o .

A Fernando fandat&bal Reyes, Bogoth dic./87
A Enrrique Santos calderén, Bogotf dice/87
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