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" Los grondes cambios que periédicamente se manifiestan en la Constitucién de
las sociedades, no pueden ser efecto de la cosualidad ni de la fuerza sola, La
causa que los produce debe ser potente, y esa causa debe residir en el hombre.
Si los leyes de la asociacidn humana no son las mismas que en lo ontiguedad, es
que algo ha cambiado en el hombre, En efecto tenemos una parte de nuestro ser
que se modifica de siglo en siglo :* es nuestra inteligencia. Siempre esta en mo
vimiento, casi siempre en progreso, y , a causa de ells, nuesiras instituciones
y nuestras leyes estdn sujetas ol cambio,” :



Cartagena, 2 noviembre 1988

Doctor

ALCIDES ANGULO PASOS
Decanc Facultad de Derecho
Universidad de Cartagena

E. S. D.

Sefiogr Decano:

Los alumnos de esta Facultad, FREDY ANTONIO MACHADO LOPEZ y JESﬁS GILBERTO GAR -
CIA CASTILLAsme han dispensado el honor de designarme Presidente de Tesis para-
su trabajo con el cual aspiran a optar al titulo de ABOGADO que confiere nuestra
institucion. En tal condicién, cumplo con el deber reglamentario de rendir con-

cepto sobre la tesis de los graduandos.

“Con el titulo de "ELECCION POPULAR DE ALCALDES - BASE PARA UNA MEJOR COMPREN -
SION DEL NUEVD MUNICIPIO COLOMBIANO", Machado y Garcia discurren sobre el apa-
sionante y polfitico tema con propiedad y método. Con @nimo cientifico, presidi-
do por 1a objetividad del investigador, se plantean, como ellos mismos lo dicen,
"el reto de esculcar minuciosamente” la novedosa y trascedental institucién de-

1a eleccién popular de Alcaldes en nuestro pais.

Concientes de Ta importancia del tema los estudiantes buscan en la historia poli
tice y Tegislativa Jos antecedentes de la institucidn. Ello les permite afirmar
con rigor, que los planteamientos descentralistas y de participacién popular en-
el manejo de los asuntos pliblicos, no son de reciente data. Por el contrevio, -
aparecen reiterados legisiativamente desde los albores de nuestrz independencia-

Y su debate colmb, a veces con excesos guerreristas, un buen trams de nuestira
historia natria signada por la division entre centralistas y federalistas. En -
ese periodo, en diversas constituciones regionales y nacionales aparece consigna
aa la eleccidn porular del primer mandatario municipal. Sin groargo, la imrade-

ng, -

rez y fragilidad del régiren democrdtico en estos paises Tiberados de Espa
Tueron causa de miltiples desmanes y excesos que Tos llevarcn &i borde fe

€i0n como naciones. Es entonces cuando surge Ta figura cimera de Ndéfez, auien -
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acumpahado de la portentosa erudicifn de Caro, comprende que es necesario recons
tituir 1a nacionalidad y lanza su célebre apotegma de ‘“regeneracidn o catdstro
fe". Sobrevienme entonces la 1lamada Constitucién de 1886 de cardcter centralis-

ta, con un ejecutivo fuerte y destinada fundamentalmente a establecer mecanismos

que permitieran gobernar y hacer progresar a estos pueblos de temperamento e
idiosincracia tipicamente latinos e hispanos. En esta Constitucitn abortan to--
daes las tentativas de participacién popular ajenas al régimen representativo y. -
centralista que ella consagraba. Sin embargo, su conveniencia y oportunidad his
térica ya nadie la discute. Posteriormente, desde comienzos de este siglo, vuel

ve a agitarse 1a idea de establecer gobiernos municipales fundados en el voto, -

popular. Las propuestas tienen, en su mayoria, origen liberal. Casi todas son-

rescoldo del radicalismo 1iberal del siglo anterior, y mis parecen destinadas a-
vengar la derrota que el 1lamado Partido Nacional infligid a lastesis consagra -
das en la Constitucién de Rionegro. Y aunque el sistema de nombramiento de los-
Alcaldes como “agentes" de un gobierno central unitario origind excesos, el -
&nimo revanchista que se percibia en las propuestas descentralistas, impidio

que se abrieran paso.

Fs evidente que bajo la Constitucidn de 1886 se desarrollan, con el tiempo, otro
tipo de vicios politicos. Ellos podrian resumirse en dos palabras: Hegemonias -
partidistas. El1 gobierno era buscado por los partidos para disponer del botin -
del Estado en favor de sus partidarios. Y asf, vivimos repiblicas liberales y -
conservadoras que, en su denominacion triunfalista, parecian olvidar que la {ni-
ca repiblica posible es Colombia. Aquellas costumbres politicas exclusivistas y
excluyentes termiraron por parcelar la nacionalidad y nos llevaron de nuevo a -
la violencia fratricida. Surge entonces el Frente Nacional que pacta la paz, ci
viliza las costumbres politicas, consagra la alternacién de los partidos en el -
poder y consicue un periodo de estabilidad institucional que se prolonga ain des

pués de haberse desmontado.

Luego de concluido el Frente Nacional en 1974 y avanzado el proceso de retorno -
al libre juego democritico de los partides por el poder, ya mds madura y estable
la democracia colombiara, sparece el partido conservador proponicnde la eleccién
popular de Alcaldes. En este punto los estudiantes Machado y Garcia parecen sor

* - a
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prenderse con tal hecve, Yoeconrn 188 voces Tihevalics gus

-t

egaron 2 hablar de -

“raponazo idealégico”.  Sin cmbargo, creemos que zqui, como cuvande Rifez y Cero -

en 1886, lo que hay fundamentalmente &s un gran sentids de 12 cenveniencia 0aciQ
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sentade por los optantes al titulo de abogede, analiza las circunstanciac $0-
ciales, politicas y econdmicas del pais contemporaneo, para concluir que fren
te a los grandes cambios sufridos por la sociedad colembiana y el remezdn de-
las costumbres politicas Gue representa la terminacidn del Frente Nacional, -
el mecanismo bien valia la pena adoptarlo, entre otras razones, por 1as si --
guientes: a) Es una cortapisa a los eventuales excesos del poder presiden -
cial, b) disipa o espanta el fantasma de la hegemonia partidista, ¢) acerca
el gobierno a los gobernados, d) da mayor estabilidad a los Alcaldes ye) -

respensabiiiza a cada municipio de sy propio desarrollo.

Pero la eleccidn popular de Alcaldes habria sido vana ilusién si 1a misma no -
se hubiere acompafiado de todas las refofmas hoy conocidas como Nuevo Régimen -
Municipal. Esas normas en resumen cronolégico son las siguientes: Ley 14/83,
que aumenta Ta capacidad econémica de 1os municipios y consagra la descentrali
zacion fiscal. Acto Legistativo No. 1 de 1986, que modificd los articulos -
171, 194, 197, 199, 200 y 201 de 1a Constituci6n Nacional, consagrando la elec
€i6n popular de Alcaldes y las ‘“consultas populares" sobre asunto de interés
municipal, que va se conocen como  "referendums municipales". La Ley il de -
enero 16 de 1986, que fija el estatuto basico de la administracién municipal,-
el cual presenta como innovaciones mds destacades los criterios de eficiencia,
tecnificacién y participacién de la comunidad en toda la administracion del mu
nicipio. La Ley 12 de enero 16 de 1986, mediante la cual se dictaron normas -
para la cesién de parte del! impuesto a las ventas o impuesto al valor agregado
(IVA), en favor de 1as entidades municipales y otros entes. Decreto 1333 de-
1986 gue reglaments 1a Tey 11 del mismo afio y por el cual se expidié el nuevo-
LGdigo de Régimen Municipal. Decreto 77 de 1987 por el cual se expide el esta
tuto de descentralizacion Gue asigna competencias a la entidad municipal para-

la prestacién de los servicios de agusa potable, saneamiento ambiental, salud,-

educacién, para ta 3djudicacién de baldios, etc..

La anterior normatividad aunada a otras disposiciones sobre Régimen Departamen

tal, regionalizacion y descentralizacién, originan una serie de consecuencias-

politicas, administrativas, sociales y econdmicas que han sido apaliz: das, a’-
renos & la uz de la teoriz. en sendos Capituios cel trahajo de los greduandcs.
1

tn e#sa tabo: epieciamns Ta cerecidad de observacidn de o alumnos Mactsug y -
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mé tel pesicién.  Los cacicucs ¥ gamonales no han desaparecidc ni desaparecerdn

facilmente. Hace falta e insurgencia vigoresa de una rueva ciace politica -é%’
que no s¢ arredre ni smedrints ante el roder de los ya instaiades y, uvtilizan-

do los nuevos mecanismos de participacién comunitaria, hagan operar la reforma.

Finalmente, los estudiantes hacen una serie de consideraciones propias sobre

1o que Tlaman aspectos accesorios a la reforma, entre 1os cuales resulta muy
madura su opinidn sobre la sitvacién de los partidos politicos tradicionales

frente al nuevo Régimen Municipal. Advierten ellos e reto planteado a las
dos colectividades polfiticas tradicionales Tiberal y social conservador al des
plazarse el centro de gravedad del poder regional a las alcaldias. Acogen
elles 1a opinién, muy sentada en 1a realidad, de quienes afirman que si bien -
Tos partidos tradicionales han hecho la historia de nuestra patria, tambidn hay
certeza general de que ella no le ha sido escriturada a perpetuidad. Y ello -
es tan cierto, que el fendmeno de 1o alcaldes civicos, en la primera elecci6n

de estos funcionarios, resulté un sonoro campanazo de alerta para la clase po-

Titica.

En resumen, estamos frente a un serio trabajo de investigacién, elaborado por -
dos estudiantes que aventuran sin temores sus propios conceptos y opiniones so-
bre el asunto investigado, denotando madurez de criterio y claridad conceptual.
A ellos, como a la mayoria de los jovenes colombianos con inquietudes polfti -

cas, los seduce 1a reforma y se manifiestan convencidos de las bondades de la-

misma. En ocasiones, al discurrir su exposicidn, se puede no estar de acuerdo-
con algunas de sus afirmaciones, pero ello rio le quita riger al tratamiento del
tema si no, por el contrario, predica en favor de su autonomia e independencia-
de criterio. Y creemos que 1a enjundia demostrada por los graduandos ameritan-
las mejores recomendaciones para el trabajo y las més altas calificaciones que-

pueda otorgar nuestra Facultad. Asi lo pediré expresamente mis adelante.

Antes de finalizar, peritesems una disgrecion personal sobre el tems tratado -
pormis dos huenos aluinnos FREDY MACHADO y JESUS GILBERTO GARCIA. Hoy, ya pose-

sinnades todos los alca’des elegidos popularmente, culminé el perfodo de las ex

nectativas y se dnicia 7o etape de las realizaciones. Somos también unos con-

vErLCidos de Tas bondades de lac reformac.
HErics, s1ono més que tado, el fruto de Ja interpretacidn racional, desapasiona-
dz y patridtica de los signes de los tiernos y de e vealidad volcsbiana. A cu-
nervfeccionasiento contr “buyeron las di
_panorama pelitico, cong-egadas por el liderazgo ejercido por Belizario Betancur-

El1as no son sélo ia obre de dos visio

diversas veriientes ideplouices de nuestro -

-
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desde 1a Presidencia.  Son ellas producto del didlogo y el consenso de los dos

grandes partidos y demds sectores de 1a opinidn nacional. Son consecuencia de-

una participacién en el "liderazgo colectivo", en el que todos se ven repre -

sentados y nadie se sustrae @ los esfuerzos necesarios para 1levar a feliz tér-

mino 1as decisiones adoptadas. Las nuevas instituciones son, sin duda, intrinsi

Siendo ello asi, constituyen la mds clara Tuz de esperanza pa-
Ahora ‘todo depende del factor humano. -
Es

camente buenas.
ra nuestra patria en la hora presente.
De los hombres elegidos y de su capacidad para el sacrificio y la grandeza.

la hora de cambiar las costumbres politicas, de modernizar la administracitn y-

de sensibilizarnos frente a 1os problemas de nuestro entorno. Es, en resumen,-

la hora de los Alcaldes y ellos han de responderle a sus conciudadanos y a la -

historia.

. PETICION FORMAL:

Por todo 1o expuesto, solicito al sefor Decano y al Consejo Directivo de nuestra
facultad acoger la tesis presentada por los graduandos FREDY ANTONIO MACHADO LO-
PEZ y JESUS GILBERTO GARCIA CASTILLA, y distinguirla come TESIS LAUREADA, para -

optar el fitulo de ABOGADDO que otorga nuestra institucion.




Cartagena, 2 de dicierbre de 1988.

~ Sefior Doctor.™
GUILLERMO BAENAfPIAHETA
Director
Centro de Investigaciones Juridices
Facultad de Derecho
E. S. D.

He dado lectura -dos veces- con la debida atencidn al trabajo que, para op
tar el tftulo de Abogado, han sometido a la consideracién de la Faculted
Jos distinguidos e inquietos alumos Freddy Antonic Machado Lopez y Jesls
Gilberto Garcia Castilla, bajo el rubro de "ELECCION POFULAR DE ALCALDES.
 BASES PARA UiA MEJOR COMPRENSION DEL WUEVO MUNICIPIO COLOMBIANQ™.

-Sobre,el‘particulab se ha hablado y escrito abundantemente, dada la implica
cifn que el asunto tiene sobre la-vida de las distintas comuinidades en par- -
ticular y, obviamente, sobre la de la nacién en general. S

Huelga predicar que se trata de un interesante trabajo comprensivo de una
experiencia que apenas estd estrenando el pafs, luego de que la pasada ad
ministracién nacicnal -la disefiara y le procurara = los - soportes juridicos
normativos que tamafa tarea entrafia, como es la de lograr la efectiva des-
centralizacidn municipal, de la cual la eleccidn popular de alcaldes es una
de sus fecetes: la politica. Ya que el proceso descentralizador también
‘cubre los aspectos administrativos v fiscales. ks decir. aque la desceantra
lizacidén politica treducida en la eleccidn de Alcaldes Municipales conﬁag?a
- da en la reforma constitucional adopteda por el Acto legislativo No. 1 de
1985 , -hace parte complementaria - y no lo contrario - del gran proyecto
descentralizador impulsado por la administracién presidida por el dector Be
lisaric Betancour. En-efecto, cuando se adelantaba la campaia electoral en

19872, el candidato Betancour Cuartas se compremetid ante el pais con este
anuicic: "en atencién a que, los municiplos tomardn a Su Cargo deberes adi
cionales y contardn con més amplios recursos, los Alcalces deberdn ser de-

sfgnados por eleccidn popular, dentro de los 1imites que sehala la Lay".

Formulo estas ligeras anotaciones porque, dungue los postulantes reconccen
que la eleccién popular de Alcalces "no es una rucda suelta" y que ‘'‘hace
parte de una reforma integrar adoptada. por el gobierno nacional durante 1a
administracidn de Belisario Betancur', tambisn expresan en forma que OScu
rece el dmbito conceptual descrito, 'que este proyecto de Acto Legislati-
vo (el No. 1 de 1986) se origind a iniciativa del Minisiro de Gobiernc,
Jaime Castro, durante -1a administracién de Belisario Betancour, fué aproba
3 en 1as'dos vueltas" o legislaturas ordirarias. (El subrayado es mio).
'Y digo que ensombrece el &mbito conceptual .y, de contera, la realidad histé
rica, porque la iniciativa fué del Presidel.te Betancur como 1o anunéion cuan
do adelantaba su triunfante campafia politica, iniciativa que, como no podia
ser de otra forma, sometié a la consideracidn del Congreso a través ce su
Ministro de Gobierno, porque, come lo seriala el articulo 134 de la carta,
"1os ministros son érganos de comunicacidn del gobierno con el Congreso' .
Estoy cierto de que el mismo Coctor Jaime Castro Castro, de tener conecl-
miento de esta apreciacidn infundada, la rechazaria de plano.

Como antecedentes inmediato, ademas de considerar gue @l pueblo colonhiano
ya estaba preperado para ello, el Pesidente Betancur tuvo en cuanta el pro
yecto de acto legislativo que =n e) afk de 1980 habian presentado en favonr
de la eleccidn de Alealdes unicipales mediante sufragio popular. tos Seny

. - . >
dores conservadores Alvaro Gdmez Hurtado, Emiliano Isaza y Cario Marin Vane



gas. proyecto que a la postre fué erchivado en el Senado de la Replblica cuan

do 1legd en el ano ce 1883 para la segunda vuslta. fn este punto aavi=rto qus 4

el trabzjo exzminado se resiente de cierto tufillo de sectarismo partidista al |

traer a cuento sus autores la cita innoaidad de alguien que hebld ce | "raponazo
ideolégico” de los censervacores. Porgue 1a verda sea dicha, y asi dezapasio-
‘nadamente lo registran nuestros anales histéricos, la institucionalidad colom-
biana es fruto del aporte ideolézico v de 1a accién de los dos grandes partidos
“tradicionales, muchas veces en consenso. : : :

En el caso de las elecciones popwlares vale anotar, sin que esto vaya en deméri
to de su figura patriciay de su bien reconocido y acatado magisterio demodréti
co, que mientras el General Rafael Uribe Uribe en el famoso "Plan de Marzo"
citado por 1os autores\éntre los antecedentes de la reforma- abogaba por el
manejo de los asuntos piblicos a jas colectividades que tienen en ellcs interés: -
especial y conccimiento dinericto", en el Congreso de la Repdblica se oponian
abiertamente al proyecto de reforma constitucional que en 1910 buscaba estable
cer que la mis importante de las elecciones, cual es la de Presicente de la Re
plblica, se llevara a cabo mediante el sufragic directo de todos los ciudada-
nos. Una famosa polémica se suscitd en la C3mara de Representantes entre el
doctor y general Uribe Uribe y el doctor José Vicente Concha, uno de los pri-
meros maestros y tratadistas de Derecho Constitucional Colombiano. El gran cau
dillo e .idedlogo liberal, injusta y vicmente sacrificado mds tarde, preferia
1a eleccidn de sevundo grado a través de consejercs electorales. Al respecto,

-~

explicaba su tesis en la Cémara de Representantes, asi:

Mgl sistema de. eleccidn del presidente por el voto popular directo, por el de
consejercs electorales es ccasionado a intensa agitacién piblica: y aunque ro
14 considers nociva on el misma, om0 sintoma indipensable que ‘es de la vida
démocrética, fie parece que si puede consegulrse el iz £in sin necesidad de
conmociones, se acierta suprimiéndolas en pueblcs Tan impresionzbles y apasio
nados como el nuestro, donde la primeray principal necesidad es la paz, hija
de la falta de ccaslones para ia exaltacidn el y el odio”. ' g o

Acerca de este episodio de la vida molitica y constitucional de la nacién, en
“'su-obra * "Derecho Constitucional Colombiano™", de donde extraje la cita ante-

cedente, Francisco de Paula Pérez, dijo:

. . _ :
"El doctor Concha, en cambio, anoté los graves incovenientes de la eleccién por
“intenmediarios que No siempre . interpretan de manera leal y sincera la voluntad
de los pueblos; expuso los peligos de la eleccidn parlarentaria, en la cual se
presentan combinaciones o canjes-de votos, en mira de futuras ventajas, con el
gobernante que 1mponen determinadas camarillas; adujo el argumento dz que en el :
régimen parlamentario puede Ser bendfica esa eleccién, p2ro que un régimen sim
" plemente representativo coro ol de Colombia, producia o podria producir males
inevitables. La eleccidn por el Congreso viene a convertir al Jefe del Ejecutil
vo en agente suyo, y por 1os mismo vicia en su fuente la limitacidén e indepen-
dencia de las funciones de los distintos drganos del Poder Piblico”.
[a recordacién de este episocdio, siive apreciar cémo las circunstancias varian .
en el devenir histérico y que, acerca de Jas oportunidades y conveniencias de -
algunas posturas politicas, no se puede aceptar que se ha dicho la Ultima pala
bra. . ’ .

Volviendo a los antecedentes inmadiatos tenidos en cuenta por 12 acininistracién
Betancur para cmprender la gran tansd de la dzscentralizacién mumicipal, acho
de menos en el trabajo examinado que no Se aluda & la existencia de la misidn
Wiesner-Bird y al informe que ella rindid sobre sus conclusiones: En un vaiio
so trabajo intitulado 'La Hacienda Municipally la Descentralizacidn Fiscal’,
el consagnaco v agudo investigador doctor Bernarco Ramirez del Valle, del Cen
tro de  Investigacicnes Juridicas, Politicas y Seciales de nuestra Universidsd,
anota al prespecto: ’



Nfectos del informe WIESHER-BIPD.

£1 informe Wiesner Bird sirvid de marco tedrics al legislador colorbiano €
promulgacidn ce las reforras administrativas, politicas y fiscales que unple-
mentaron diverses leyes y CecrEilos. Ciertazante, hubo otros factores que in-
~ cidieron en la voluntad politica del Congreso CCmo diflogos nacionales"  que

venian déndose desde el comienzo de la década, pero en materia fiscel, la mi-
sién ejercid una grande influencia, pues detectd los vicios del tradicicnal
sistema y formuld estrategias que en otros paises habian dado buenos resulta-
dos. ' o ' o :

Poco tiempo después de ser presentaco el inforwme, en 1983, se comenzé a legis
lar sobre la materia. Asi tenemos que en el frente fiscal, se reformaron m
portantes aspasctos del régimen, a través de la promul"acién del Decreto 222

de 1983 que reestructurd el Iinpuesto a-las Ventas, fcrtaleciendo.su recauco;

la Ley 50 de 1984 que dictS norinas para provesr el financiamiento 'del Presupues
to PGblico y el fortalecimiento de los fiscos municipales; la Ley 22 de 185
que facultd-al Presidente de la Repiiblica para reformar el régimen acdministrati
vo, contractual y fiscal de los teritorios nacicnales; la Ley 55 de 1985 que
dictd normas tendientes al ordenamiento de las finanzas del Estado; la ley 76
de 1985 que cedid importantes recursos de la Nacién por concepto de regalias

a la regién de planificacién de la Costa Atlintica; la Ley 12 de 1865 que dic
+& normas sobre la cesién del Impuesto a las Ventas.o impuesto al valor agre
gado de los Municiplos; entre Otros.

Fn el frente administrativo se reformaron importantes aspectos de la vide ce
los Departamentos, Intendencias; Comisarias y. Municipios, a través de la Tro-
mulgacidn de normas cormo la'ley 22 de 1985 que modificd el:régimen acgninisira
tivotivo de las Intendencias y Comisarfas y autorizd al Presidente ce la Repi
blica pare modificar el Departamente Administrativo de Intendencias y Comisa-
r{as DAINCO; 1la Ley 76 de 1985 que-cred la regidn de planificacién de iz Ccs
ta Atléntica y el Consejo Regional de Planificzcién’ (CROPES); la Ley 130 de
1885 que actualizé las nonmas, sobre vivienda obrera en los Municipios; 1a
Ley 3a. de 1985, que expidié el estatuto bisico de la administracidn departa-
mental; el Decreto 122 de 1986 que expidié el Cécigo. de Régimen Depertamental;
. la Ley 11 de 1986 que dictd o] Estatuto Basico de Administracién Murnicipal y
‘ordend la participacidn de la comunidad en el manejo de los asuntos localess.
el Decreto G077 de 1987 que expidié el "Estatuto de. Descentralizacidn en be- -

v,

neficio de los Municipios"; el Decreto 78 de 1987 que asignd algunas funciones

a entidades territoriales beneficiarias de la cesidn del Impuesto al Velor ~gre
gado (IVA); el Decreto 79 de 1987 que asignd funciones para el mejoramisnto de
la vida municipal; el Decreto 80 de 1987 que asigné funciones-a los Municipios

en relacién con el transporte urbano, entre otras.

Y en el frente politico, los mis importante de las reformas, se modificaron
“Jos niveles jerdrguicos del pafs en cuanto al control de tutela y oiros 25p2C-
tos, con la promulgacién del Acto Legislativo No. 1 de 1986 que ordend la elec
cién popular de los Alcaldes; la ley 78 de 1985 que desarrollfparcialmente el
Acto legislativo No. 1 de 1986 sobre eleccidn popular de Alcaldes; el Decreto
3uh6 de 1986 que reglamentd el titulo IX del Cédigo de Régimen Municipal en

. Tos relacionado con la participacién de los usuarios y entidades civicas en
las juntas o consejos directivos de las entidades,descentralizadas del &rcen
municipal; la Ley 58 de 1385 que dictd el Estatuto Bésico de los partidos poli
‘ticos y proveyd sobre 1a financiacién parcial de las campanas electorales, .1a-
Ley S5 de 1985 que rodificd las Leyes 28 de 1979 v 85 de 1%€1 sobre la crgani-
zacién electoral del pais. ' e . :
Todas las anteriores disposiciones constituyen la estructura Juridice schra 12
cual descarisa el peso de la reforma acministrativa, politica y fiscal que ac-
rualinente experimenta el pais en tocdos los niveles".

Otra pequera observacidn debo hacer, referente a una de las consecuencias que
1ns autores le atribuyen al Aclo tegislativo Ho. 1 de 1986: “Desaparcae  1d



institucidn c¢e las "alcaldias castrenses"." Pespecto de lo que ccrunmInie ©2

cencce cono Alcaldes Militares, cizrtarenie sU desirmaciln arora no se rosibl

lita por el hecho de que 1o ‘1calces dehen cer elegicos rediante elecciin vo-I17]
& s

pular, en las que los militares 1465 estd vedado participar. De maners v=2,
por este asgecto, SUS dpreciacicnes son correctes, inobjetables. " la chserva.
 cién que deseo hacer toca con la calificacidn cue a ece fendreno rarocritico
.le dan de "institucién", como si juridicamente Fubiera tenicdo existennia. S
bre el particular lo que ha tenido lugar en el pafs es una vieja préctica de
nombrar a militares en localidades que afrontan o afrentaban problemas de  Or-
den pGblico. Pero ni constitucional ni legalmente existe la "institucién del
Alcalde Militar". No existe pues, ningdn estatuto que la haya contemplado. La
calidad de militar en un Alcalde ncabraco, segin el régimen anterior, naca le
agregaba en cuanto a las atribuciones sefaladas por la Ley a dicho funcionario.
Asi lo reccrnocid siempre el Consejo de Estado, con la siguiente explicacién
que produzco: 'sus fuhiciones cono Alcalde Municipal aungue el puesto estE de
‘sempefado por un militar del ejéreite, siempre serdn las contenidas en el arti
culo . 14t del C.P. y M. y demds leyes que lo adicionan. Desde el momento en.
que el Gobernador ncmbra para desempefar el cargo de Alcalde Municinal a'un
militar, y este acepta la designacidn y toma - posesidn del cargo, autcndtica-
mente queda separado de sus funciones covo militar, para asunir las correspon-
dientes al cargo cue va a desempefar. De no ser.asi, tales nombramientos seran
inconstitucionales, porque en tiempo de paz el ejercicio simultdneo de funcio-
nes politicas y iadiciales 1o prohibe expresamente la carta" (Anales cel Conse
jo.de Estado HNos. 367-371, pdg.u07). ' -

Finalmente ,creo que los jovenes Machado Lépez y Garcia Castilla han cumplico .
un plausible esfuerze de investigacidn y ‘consulta, que les ha permitide elabo- |
far una monografia que reune todos los requisitos académicos y reglanentarics
de la Facultad. A través de ella, sin lugar a dubitacién alguna, aparece el di.
sefio insLitueional del nueve municipio colambiang,  En homenaje a 1a brev
y. haciéndo mias las = acertadas apreciaciones del magnifico Presidente d& 1€
doctor Miguel Raad Hernancez, me siento relevado de adentrarme a carentar an,
ma detallada los distintos apartades del trabajo motivador de este COncento
ro debo decir. de los autores gue los propdsitos que se trazarol lo han cusplido
a cabalidad, pués no hay aspecto alguno de la institucidn -desde sus antsce-
dentes hasta sus consecuencias- que-ho hayan explorado con claridad conceptual
'y buen estilo.” T : : - o
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Atenta y cordiahnenté,

(AU w0 S
" ARTURO MATSCH FIGUER! | .
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INTRODUCCION

El municipio es la célula vital del organismo nacional y de su salud y solidez
depende la de foda fa Nocién que no es més que un complejo tejida de comuni .
dades. A suvez, el Alcalde, es el funcionario més cercano y accesible al indi

viduo.

‘Por eso, una Reforma Municipal, especialmente con la eleccidn popular de al
caldes, no deja de ser de gran interés, de despertar expectativas y originor de

“bates acerca de sus bondades y defectos.

Fue esta la rc':zlén que nos empuid a desarrollar una investigacién seria y objetiva,’
"que nos diera unas Bases minimas para comprender el Nuevo Municipio Colombiunb,
como hemos titulado nuestra tesis.

Serfa nuestro gran anhelo qﬁ_e el présente trobojo haga reclidéd los objetivos que
'nos propusim-gs al iniciaf esta erﬁpresc - désentr’cﬁor el c.ontenido' y alcance del
nuevv.o orden estructural de los municipios colombianos. Y asi cumplir nuestro’

compromiso social con la comunidad que creyd en nosotros y de lo cual nos senti

mos satisfechos,



2." GENERALIDADES

e i

una de los reformas mbs trascendentales que se hen llevedo a cobo en nuesi’ro
pfu's en ef aspecto politico por lo ménos en estos Gltimos cincuenta ofics, porque
_de un modo, perfecciona el snster;na de la desren‘rrahzcmon odm;nlstrctxvc local
como fecmcc de organizacién piblica, y, del otro, le daa du:ho descentraliza -
" - ¢ibn su auténtica expresidn democrdtica en cuanto emplia la pc:rﬁcipc:cién del

. _pueblo en lo dgcisiSh que se fome para dir‘igir la marcha del mu.nic?pio. Mirade
c;).n la perspfz_cf';\«.r_o cenfrul.istéx.que no‘s-ofrece la Constitucién del 86, la reformo
podrfc en cierto modo ser co[i.ficuda de revolucionaria. Por lo menos ha de in |
fluir poderosarﬁenfe en las costumbres y hébitos politicos e incidir en la vocacion
civilista de lgs habitantes de la comarca que'vcin a rener; chora si lo oportuni
_dad de interesarse, por la suerte de su terrufio y de pdrricipor- efectivamente en

la bisqueda de las mejores soluciones para su desarrollo integral.

Més la eleccidn popular de alcaldes como’institucién, no es uno “rueda suelta",
ella hace parte de una Reforma integral, odoptado por el gobierno nacionol du” .

rente lo administracién de Belisario Betancur, que pretendia cdemés de la elec
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<ién de los alcaldes por el voto directé de los ciudadanos, incrementar su par
ticipacidn, descentrolizor la planificacién y acrecentar los recursos financieros

locales y regioniales con el fin de respaldar el proceso como un todo.

Las o.pinione_s sobre el impacto y 1as consecuencios de la Reforma han permitido
. "omarle el pulso @ la Nacién" : su debate se ha colocado al orden del dfo en
la acodemia, en el mundo de lo politica’y en la cotidiana reflexién del ciuda
dano comdn, Un sinnGmero de agrupaciones y gremios, han incluido el tema
de la descentralizacion politica y la eleccidn populer de alcaldes en sus deli

beraciones anuales. En la Gltima reunién del Episcopado colombiono, los jerar

cas de la lglesia igualmente se pronunciaron sobre los efectos éticos y politicos

de la hueva institucién, al considerarla como uno de los grandes desaffos del
momento. Sindicatos, asociociones civicos y partidos, osi como voceros de las
Fuerzas Armadas y-de los principales medios de comunicacién, no han cesado

de preguntorse sobre sus bondades, sus alcances y su significado.

Toda esta di;cusién hcAlogrc_do permear la cvuléuro politica de los colombianos
y sensibilizar la conciencia ciudo.clanc:. Resulta empero un anacronismo que
solamente en .1986- se haya logrado in;:orpprcr en nuestro ordenamiento juridi
coy pbl:’ﬁco una de las instituciones consustcﬁciales ala g]emocrdcia represen
tativa. En la gron r;w.;:yorl'u de'pt.:t_ises_de'Américo Latino la :leie'cc.ién'po;wflcr
de mandatarios locales tiene una larga historia. Incluso en _n.a_cio;mes como

Guatemala, Honduras, El Salvador y Bolivia, caracterizades por estructures

U



de poder ton arcaicas ¥ autoritarias, estd prescrita constitucionalmente.
México, Brasil, Argentino, Perd y Ecuodor, cuenton iguatmente con el meca

nismo institucional que la consogra.

Las expectativos creadas por lc. reforma podrion resumirse en los siguientes inte
grantes : ¢Como responderén los colombianos y en especial los genfes de pro
vincias ante esta cultura descentralista que ha propuesto el _legisiador".? Y, en
primeras instancias, ¢ Cémo r;esp-cmderé ‘CII-IC!CISE politica ante esta: crucial prue
ba de lo democracia colomblcnc‘? éEﬂ?lﬂWOS suficiente

R —————

mente prepcrcdos paicjflg_jmwsgje lo eleccién popular de alcaldes o por e|

contrario, han perdido contacto con las masas E_Pulares y se hun convertido

!-____._-——————'—_‘—'—”_—*— o

més bien en presos faciles de ese ccc;quusmo regional que inevi itablemente con .

Pt e

duce a la menipulacién civdodana?-g Vive el pals en los actuales momentos

un clima de poz que asegure unas elecciones |ibres, o mds bien se observan re

glones sin presencm estatal y en permanente desorden piblico? Y, por Oltimo

qué pcsdrc con el actual esquemo Goblemo-—Oposmon’?

Aunque oparentemenfe las anteriores preguntas son claras y relevantes, las al
terr;o‘rivcs a su respuesta entrafian una discusion due no siempre ha sido expre
sodc; co-n igual nitidez, Esta se refiere a la definicién de los elementos que
lc coyuntura actual puedon sugmf:car un désorrbllo.'de la den;ocrclcic en
_ Colombic. Como es bien scbido, las implicaciones de una med:do.polmco—

administrativa sélo pueden interpretarse teniendo en cuenta las caracteristicas



del momento historico en el cual ésta se’ ejecuta, "Ademds, es necesario con
-siderar las particuloridedes que en Colombia ha adoptado la construccién de un
Estedo Nacional, y dentro de ésta, las dimensiones y canales de la participa

cidn popular, .

Por todo esto, po-r lo qﬁe significa y siénificcré este poso, gigantesco quizés,
‘de nuestra dgﬁocracid éor un sendero de amplirﬁd y ;axilgencc.iéh en favor de la
particip_ccién‘éiudcdunc, hemos aceptado el réfq de ‘esél..llcar.mihucioscmente
1o "novedoso" def!a insfi’ru;:ién de lés Alcaldes de elec'cién. éopulcr,_ SUs pro

y sus contras, con la imparcialidad dé- un esh._sdianfe y con la seriedc—l-d de quie
. nes csﬁircn a ser profesionc.:les.pu'es_hd hay duda de que esfomd;. Frente. aun

nuevo municipio, el nueve municipio colombiano.

1
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3. ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS-LEGISLATIVOS
3.1°  RESENA HISTORICO-CONSTITUCIONAL

Lo eleccnon popular de alcaldes y en general los planteamientos sobre descentru
llzacmn c:dr;'unlsfrohva y participacion populur en los asunfcss de interés pubhco |
no es ninguna novedod en nuestra vido ;‘nfﬂ' . Daede log albares de nuestro
independencia ya hacia pc.rfe, no sc;nlo_de las Constituciones Provinciales ( Tun-ia
.d‘e 1811 Art. To , Capitulo Il y Ant‘ioqu’io de 1815 Art, To y éo , Titulo VI )
.. sino también, de io; debates politicos de la época, El que hasta holy haya teni
do vida politica y consagracion normativa obedece a que por.fin se logré la ma
_yoritarid vc;lun!'c:d politica para superar frobo impuestas por la Cosntitucidn
Centralista de 1886 que ha mantenido a Colombia como uno de los pocos pmses

de régimen democrético donde los alcaldes no proceden de eleccién popular.

Las primeras constituciones regionales, estan comprendidas en un periodo que
nuestras historiadores Hlamaron "La Patria boba" por la pugna entre los criollos
Centralistas con los Federalistas . Lo cierto es que en casi todas estos cartos

constitucionales queds estublecida la eleccién popular de alcaldes, en otras lo



eleccién era indirecta por el Concejo y sélo en.muy ‘pocas, por e%cepcién, el
nombramiento por el Gobernador, &l que si era elegido popularmente, como
fuego o fue el pre-sidenfe de cada uno de los Estados Soberanos que posterfor'
mente se constituyeron. "Ese es el legodo histérico de la provincia colombiana
nos dice Germén Velandia, la que en boca de sus cabildos expresaron la volun
tad de sus quladores de ser agel;-ntes activos decisorios de sus propios intereses;
reivindicondo su derecho de participar directamente en la elgccién de sus fun

]

. . v e . "
cionarios y a su autonomia delnlsfrcflvc .

'Esf.05 primeros intentos descentralistas fracason con la reclzonquisto espafiola, que
encuentro o nuestras provincias .dirimiendo su antagonismo ideolégico ( Fed;an;z
lismo vs, Centralismo } en el campo de batalla. As, ol culminar nuestra inde
pendencio, las primeras consi‘i'ruciorjeg Republicanos { 1821, 1830, 1832 y 1843)
’ épenas hacen mencién a la cuestién muﬁicipcl y regional. Reconocen su exi.;.'
tencia en la or.gun-Izacién re-rri.‘oricd de la naciente repdblica y vuelven rigida
la _d.epender;cic del Gobernador de cada provincia ( departamento ) cén relacién

-al jefe del ejecutivo.

Sin embargo, e! sentimiento autonomista estaba sembrado y retoid con las Cons

tituciones Federalistas de 1853 y 1863 donde se consagra la autonomia regional

S
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1. GERMAN VELANDIA, "Rumbo hacia la Descentralizacidn", en Revista
Javeriana. No. 537. Bogotd, Agosto 1987. p. 37 '



pora que cada uno disponga lo que juzgue conveniente en relacién con su
organizocibn, régimen y cdmmlsrrucmn interior. Fl gobemador aparece como
ogente del Poder Ejecutivo General y como Jefe del Poder Ejecutivo Mun:m

pal es elegido por dos afios y puede ser ereelegido sin interrupcion.

La reaccién centralista no se hizo esperar y bajo el lema de Centrolizacion
politica y Desc‘entrol’lzociéh odn_ninistra’riva es consograda en la constitucidn
de 1886, que con AUMerosas modlftcac;ones nos rige hasta la fecha. Este com
bio de régimen politico de una forma de Eslfado compuesto se pasa a la srmp[e
o unitaria se ccrra::ter-izo por su rigido centralismo, que.se -observa en el Titu -’
lo XXV11{ de le Carta con los siguientes aspectos ¢ El Gobernodor'nu;avclmenl '
te es agente del Ejecutivo central, designado por el presidente de la Repbli
cay e dijo que olcclde es mondaturio del pueblo" ademés de "égenfe del
‘Gobernador" dob]e carbeter que did Iugar a diversas interprefaciones como 10
resefia Jaime Castro Castro, en su libro eleccidn populor de alcaldes : "para
algunds, como Jose¢” Maria Samper, esta expresion (mandatario.del pueblo )
implicabo necesariomente la eleccidn popular de los dlcaldes. Para otros, e
ncardcter de agente del Gobernador® lo hacia emplecdo de libre nombramien
toy remo::ién; de esfe, sin swecmn a elementoles criferios o requisitos, Es |
robu-daro que la norma. de 1886 consogrcbc en'rOnces, dos prmmplos contro

. dictorios que o.rngmorOn debate hcs’ro que en 1910 con el A, L, No, No 3, que
elimind la e%presién tmandatario- del pueblo" y se dijo que el alcalde, o més .

de“ogente del Gobemador” , era "Jefe de lo administrocién municipal”.
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A partir de ese momento fue .indiscutib!g la subordinacién jerérquica, adminis
trativa, i-un‘dica y pc;ll'HCCI del clcélde respecto del gobernador™, 2

Desde entonces, ol régimen departamental y municipal, sélo ha sufrido una
r';aformg a fondo, la contenida én el Acto Legislativo No. 1 de 1968, expedida
en la administracién del Presidente Carlos Lleras Restrepo, en la cual se infro
dujeron enmiéndcs de mucho calado Tel.'rdien’res a modemizor las instituciones
de esa materia, que infortunadamente no tuvieron luego los I’_'Ie-.CESCll'IOS desarro

llos y complementos de caracter legal.

| El Acto i.e'éisic:.rivo iNo. 1de ‘:.'7‘68 en el Articulo 53 plontea la réformc: del

.. Articulo 182 de la Constitucién y ollH establece que los &epuri‘omentos tendrén
independ.en'c’.a para lo cdmini‘strocién de sus asuntos seccion'cles, c-on lcs‘. Jimi
) tuciones'que.es-r.cblece la Constitucién y ejercerén sobre los municipios la fu
“tela admiﬁisfrctivo necesaria para plantiﬂc‘or y coordinar el desarrollo regio’

nal y local y la prestacién de servicios en los términos que las leyes sefialen,

De la misria monera el Articulo 63 establece la posibilidad de categorizar @

los municipios segln poblacién, recursos fiscales e importancia econdmica asi

2. CASTRO, Joime . Eleccidn Popular de Alcoldes. Bogotd, Oveja Negra,
1986. p. 28 . :



10 28 .-

como la de’sefialor distinto régimen pora su administracién y plontea la posibi
lided de que los municipios puedan asociorse, Esta profunda reforma dejaba es

tablecidos Gtiles caminos para instrumentar el proceso posterior,
/3.2 . ORIGENES POLITICOS DE LA INICIATIVA

Ante fa imposibilidad constitucional de que los alcaldes fueran elegidos directa
“mente por los ciudadanos, empieza a agitarse @ comienzos de siglo por parte

del partido liberel y de sus hombres la propuesta,

El General Rafae! Uribe, en el ltamado "Plon de Marzo", considera necesorio
. ensanchar !as-.ins'fii'uciones' munici—poles,con el objeto de conceder “el manejo

'~ de los asuntos pﬁblico; a las cole_cfividcde's que tienen en ellos inrérés especial
y'co.nocinji_enfo'd‘_ire.a_c.ré". Po;fefiormenre en conferencia pronunciada en 1910
" sobre los or?éerjes de! poder ﬁunicipol destaca la importoncia de qu-e los alcal
des.emcnoran del sufragio popular y sefiala como la designacisn del mondatorio
quﬁl por parte del gobierno trajo como resultado e! advenimiento de! "despostis
mo" , de la "reaccién cesarista" , que buscé que los "puestS-de los alcaldes
se proveyeran entre !os hombres que ofrecian més ciééa ;sumisién“ ¥ que condu
jo a que estos eie'rciercn "tirdnica y desveréonzodo" presidn sobre la poblacién

y una muy grande "desmoralizacién producida por este sistema detestable',

En la plataforma liberal para 1912 y 1913 se incluyé "lo expedicién de la ley



de autonomia municipal, en que se consagre la eleccién de alcalde y demés

" funcionarios del Distrito por el Concejo™

La Convenmon de 1922, celebrada en lbagué, consagre, como und de las ba
ses de accnon y aspiraciones polmcas ," lo. "eleccnon populor de los olcaldes

poe el‘pueb!o mismo".

En lo plcchormc ldeologmc del Colon, de 1947 a instancias de Jorge Eligcer
Gmen, se dice que Yel liberalismo es partidario de que 105 clcoldes de las ca
pltcles y de los cnudades . que tengon dptermmcdo poblocuon Y defermm"do pre

- supuesto, sean elegidos popularménre"

Durante el Frente Nacional, represenfantes del por'rido liberal, presentan a con
sldercmon de! Congreso p;'oyecfos que buscan instaurar en Colombia la eieccnon
popular ae clccldes, pero sin ningin éxito. Por ulhm.o, la Comisién Politica
Central del liberalismo, en 1979, sugiere lo adopcién deun “estatuto de la
0p05ic.i6n "que inc?luya "a participocidn directa de los ciudadanos en la esco
gencia de los gobiernos locales, de manera que la pérdida de la presidencia no
r'epr‘es.enre tr.cu_morisho alguno de tipo politico o deir'nis’rrofivo,‘ a nivel muni

cipal".

Todas estes declaraciones y progremos, sin-embargo, no surtieron efectos prac

ticos, pues, si bien es cierio que- miembros liberales del Congreso presentaran
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Jas propuestas correspondientes, estas no_contdron con_el respaldo institucio
nal.de ese.partido, con la voluntad politica y el concenso necesario para que
fueran realidad, tampoco con el respaldo gubernomental, definitivo para el

éxito de la enmienda,

3.3  PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS ARCHIVADOS

Buscando los o.riger;es de lao prime;rc propues‘tu politica recogida poi nuestros .
por;lc:mentdrios en relacién con la elec_cién'pépu[or de alcaldes y presentada
““en el congreso como proyecto de reforma constitucional, nos encontramos con .-
- que fue, como dice el Dr. Ramén Gémez Ovalle en el prélogo del [ibt;o.Aper'
.. tura Democrética del periodista Orate Ri.v.ero, “un Qrupo de parlamentarios i
berales encabezados por mi coterréneo el doctor Esteban Bendeck Olivella™ 3
- _-S.e-' trataba del proye-cfo de acto legislativo No, 58 de 1959. El proyecto no |

se conformd con propdnér la eleccién .populcr de alcaldes sino también, :la

de Gobemadores y Jefes de los Territorios Nacionales,

Durante el Frente Naciorral, no obstante que aseguraba la parided politico de

los partidos, fueron presentados a consideracién del Congrese, por parte de -

3.  ONATE, Rafoel. Vebse "Apertura Democrética" Prélogo. Bogoté, Trozos
editores. 1987, p. 7 _ . :
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de represen'fc.m!‘eﬁ del partido liberal, proyectos que Eﬁscaroh' instﬁurar en
Colombia, le eleccién bopulcr de clcaides en nuestros municipios. Entre ellos
figuran, el Acto. Legislativo No. 55 de 1962, el No. 70 de 1970, el Né. 48
de 1970 y el No, 2 der]974.- Entre sus impulsores encontramos, entre otras,
~a los porlamentorios lsidro.Rodriguez, Edmundo Lépez Gémez, .Luis Guillermol
.Velésque.z, Milton Puentes, éui”ermo Hernéndez Rodriguez y Sall Charris de

la Hoz.

A finales del Frente Nociﬁncl, c:ucndol la crisis deﬁcrfumentcl y rn.un:i'ci‘pol se
hacla més evidente; los purﬁdlos tomaron en serio lo idea de introducirle ‘sus
tancia o las reformas. La propuesta més audoz en esta materio es lo Horr;cu‘icr
"Constituyente" de Lopez Michelsen, que fue declaroda inexequible por lo
"Corte suprema de Justicia, | |
- En 1980, los senadores A&gg ‘Géméz‘__Hur_tcd_o, .E'T’.I_!ic_’ﬂ‘iji‘?_z_wﬂ,gf’ y Dorio™
_!ﬁgy'_n_}/_'_c‘mggg,s presentéron el proyecto de Acto Legislativo nimero 7 que dis
ponia la eleccidn popul;:lr.de los alcaldes de fodos las municipios del pafs.
. "En ese instante, deice Jaime Castro, una idea liberal pasa @ manos ¢onserva
doras, Algunos, i_ncluso, en el argot poifﬂ.co.p'c:rldmen'tario hablaron del ra

ponazo ideoldgico”.

o 900 4 S

-4, CASTRO, Op. cit.p. 12
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El proyecto fue aprobado por el Senado durante la |egfsloturc: ordinaria en
1980. La Cémoara de Representantes inicia su estudio en Octubre de 1981, sin

SA—————

embarge no logra evacuar la iniciative; hasta 1982 se aprueba en esa Corpora
cidn. Al llegar en 1983 al Senado de la Repiblica, pora cumplir su 'segunda

vuelta" constitucional, éste se abstuvo de considerarlo y , en consecuencia,

fue archivado.

Al Hegar a los elecciones de i982, el femclz de la eleccidn pln.a-pulc:r., dé n!culdgs

se agita en la cc!mpana preudenc;cﬂ de ese afio. Asien el progrema d.ell eni'.on

ces condida’ro presidencml Behscrlo Betancur se dijo que "en atencidn a que
Aol

fos municipios tomarén a su cargo deberes adicionales y contaran con mlés am

plios recursos, los alcaldes deberén ser designados por eleccién popular, den

tro de los limites que seriale la ley". "En el programc del pur’rido liberal, cuyo
'candudafo era Alfonso Lépez Micheisen, se manifesté que "la autonomia poli

" tico se conseguird a fravés de la eleccién popular de los alcoldes de Ias ciuda

des capitales..." "paradéjicamente nos recuerda Car!os Moreno Ospina = .

" Betancur le gana los elecciones o Lopez pard en cuanfo @ politica de descentra

lizacién se refiere, cristalizar parcialmente las ideas de &ste, apoydndose en

Isl

Jaime Castro uno de los principales promotores de la Constituyente lopista’

S05PINA MORENO, Corles. 'Lc Reforma Municipal : ¢Descentralizacién o

Centralismo? en Anélisis politico No, 3 Bogotd, Enero a Ab.|| de
1988, p. 19

e i i

L taD DR CALTAGENA
L bh tern Uprwwra taris
b grnznues 40 Mn.‘:nd
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Como acto modificatorio de la Carta politica la ele.cc-:i<l5n popll..llor de Alcoldes
sufrid el fr&mife norﬁol_ conscgrﬁdo en la misma, es decir, dos "vuelms"q le
gislaturas ordinarias durante los afios 84 y 85, Lo primera de ella se cump|i5
en el marco de. unas sesiones caracterizadas por agitados y condentes debates,
que reflejaron ante la opinidn puciohol el punto culminante de las diluidos
fronteras ideolSgicas de los partidos politicos tradicionales. Amainodas las
reacciones en su Gltima etapa, alcanzé la oprobocién en diciembre de 1985 y
la soncién ejecutiva en enero'de! ofio siguiente. _Posteriormeﬁfe elevada a la
categorfa de normo constitucional la institucién de la gleccién popular de al

" caldes vino a ser desarroflada por la Ley 78 de 1987 y posteriormente modi.fij

cada y aumentada por la Ley 49 de 1987 y otros decretos complementarios.



4, CIRCUNSTANCIAS SOCIQOPOLITICAS
DEL PAIS AL MOMENTO DE ADOPTAR ESTA REFORMA

En las Gltimos cuatro décadas, nuestro pais ha venido sufriendo importantes frans
formaciones econdmico-sociales. Entre ellos se cuentan les relaciones con la

distribucién poblacional y la cuestidn regional.

En prirnér tugur Colombia pasé se ser un pais rural y se convirtié en un pofs urbe’
no. En 1950 fo poblacién urbana se calculoba en un 30 % y la rural en un 64 %.
Hoy se estima que lo poblacién urbana es 'del 7C % y la rural del 30 %. IEsfe
procéso de urbqniz-ac:ién_del pais esta determinado por un preceso de descomposi
cién del campesinado, acelerado por la violencia poh”ricﬁ y por el proceso de
_descrro”o capitalista, En 1973 se calculaba que la propor.cién que la migracién
compesina representaba en relﬁcién con la poblacién urbcr;a de Bogotd, Cali,

Medellin y Barranquilla era del 50 %. Cifra por si solo significativa,

Estos niveles de concentracién poblacional, evidentemente desequilibrados, en
- relacidn con el desarrallo industrial de! pofs manifiestan igualmente un desface

con serics implicaciones polfticas, sociales v econdmicos.
P '

W
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En primer lugar, nuestra industria presenta |I_m-itcdo§ n.i'veles en sufcupocidod
de absorcidn de obra, Los indices de désemp|eos mantenidos en nuestras ciu
dades son del orden del 15 %. La descomposicién del campesinodo no se.ho
canalizado hacia su proieforizﬁcién, sino por el contrario he devenido por un
lodo en el ::recimiento del sector de economia informal y por el otro en una
lumpeniiocién que precisameni‘e ha agrovado los problemas de inseguridad en:
nuestras ciudades. En segundo lugar, este proceso de I.nd'ustriolizccién se con
centrd fundcmenfuimente en las mismos cuatro granaes ciuclcidés c.'l_fcdd.s, sUS
trayéndose de las ciudades provincias, éleiéndolos de los beneficios del _des.c
rl;ollo capitalista; Hen sido varias les ciudodes inferm'idius que han visto fris
f'rc-:do su intencidén de ocupar u.n puesto digno en el contexto econémico del
pais. Muchas de ellos fueron pilares econdmicos en épocas pasadas. Bosta re
cordar los pujantes puertos sobre el l"'l.,O Magdalena y pobl.c:ciones como Socorro,
‘Son Gil,__i\/bmpés'y Pacho que fuvierc;n relativa imporfc'mcic: industrial en otras
éprl&ccs . Bogofé;, Medel.li'ﬁ, Cali y Barranquilla concentran no sélo el 40 % de
| lq- poblo'cilc'm .urbunc, sino tembién el 69 % de los establecimientos industriales

y generan el 71 % del empleo industrial.

El crecimiento desmedido de estos polos de desarrollo, que en virtud del mismo
absorben la mayor parte de la migracién campesina, ha generodo serios proble
mas en ploneacién urbana, vivienda, inseguridod, desempleo, sector informal

inestable ( sub-empleo ), que mortifican la vida citadina al tiempo que han

despoblado y estancado el desarrollo regional,

%
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Es evidente que, esta desigualdad regional viene agudizdndose cada vez mds
La rigueza piblica se ho concentrado en manos del poder central y en muy po
cos departamentos. Supera estos desequilibrios y desigualdades, es primordial

para una definitiva democracia real porticipativa e ir recuperando la autonomia

local y regional.

Todas esrc;s realidades socioecondmicas, ai no enconfrar ‘respuesfu oportuna en
nuestra orgonizacibn estatal han buscado [q. audiencia nalcionu! ¢ flrcwés de for
mas de expl_'esién como el paro civico, la abstencién elecrm:cl y ciertamente el
problema guerrillero. Y, ha sido, precis.cmenfe con el dnimo de hucerle frente
¥ resp'onder positivamente o este estado de cosos que ei gobiemo y los partidos
polfticos en la administracién pasada consideraron "la necesidad de amplior los
. canales e instrumentos de pcrticipacién’ ciudadana paro que todos ellos puedon
decir su ve'r'dc:d_, manifestar sus particulares puntos de vista spbre los problemas

poblicos y presentar sus propuestas de solucién "como nos . o expone Jaime

Castro,

Lo ‘eleccién popular de alcaldes, el referéndum local, las juntas administrativas

locales, la participacién de usucrios en las juntas directivas de las empresos de

¢

6 CASTRO. "Reforma politica 1982 ~ 1986", en Revista Economia Colombiana,
Op. cit. p. 17 : o :



19

servicios, la participacién ciudadana en el desarrollo local, la reforma fiscal
que reasigna y eleva los recursos para los municipios y la reforma al régimen
administrativo municipal y departamental constituyen el cuerpo juridico~legal
- . . . . .,
con el que el pais se introduce en un importante proceso de descentralizacién

politica, fiscal y cdminisfrnriva.__ ' .



5.  JUSTIFICACION DE LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES
5.1 . DEFECTOS DEL REGIMEN ANTERIOR ( Imposicién )

La eleccién de olcéldes es, sin d;JdG el aspecto més importante de Ia reforma
munrcnpcl desde el punto de vista politico. La escogencia del fefe de Ic admi
nistracién municipal no soio-represenfo un requisito minimo de un sistema demo
cré 0 que permite 0.105 civdadanos la seleccidn de sus goberncntes, sino que

| configura un meconismo pra transformar y revufchzor la ochfud apdtica de los
colombicnés. con respecto ¢ la adm:msfracnon de sus Jc;cchdades, y para cambmr

‘en alguna medldc el manejo politico con que el b|purhd|s'no ha mantenido su

promedio en casi todos los municipios del pafs,

En efecto la Consfffuc.i'én Nucionol estatuia la designacién de los alcaldes mu.ni
cipales y del Distrito especial de Bogotd por porte de los niveles superlores den
tro de la rama e]ecul‘lvo del poder publlco. Tol situacién condujo o que lo se
.+ leccién de los mondatarios locales esfuvierdn sﬁpc_ladifadclc:_ la relacién de fuerzas
que el bipartidismo presentara en un momenfc:; dado c;nfe las éobemaciones, o an

te la presidencia para el caso de Bogoté. En esa medida, los alcaldes sélo tenian

< lN DE CARTAGENA
Dbl tera Lipwvercrar,
cterncnuer.da Malred
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compromisos ante el grupo o los grupos que respaldabon su nombramiento y no

con el municipio y con sus habitantes.

El deber del ejecutivo municipal de buscor unas mejores condiciones de vida
de sus habitantes, quedoba al azar de une coincidencic entre los prépositos del

funcionario y los intereses de sus jerarcas politicos.

En estas condiciones, por o demés aunadas a unas funciones y responsabilida |
des de la administracién municipal reducides ol minimo, la civdadania adoptd

uno actitud indiferente frente a la escogencia de su més inmediato gobernante.

Lo§ partidos, por su parte, concentraban su preocupacién en la disputa ante las
'gobemaciones por alcanzar una mejor proporcidn del botin clientelista, dentro
de!l cual estaba in.’c.:‘luido el nombramiento de los alcaldes. A nivel local, 'po'r.
su parte, la politica partidista esrcbc-reducidc al m.c:nrenimien'ro de la cliente
lo c'fruvés del Concejo y a apoyar ¢ entrabar desde alli la gestidn del respec

tivo alcalde.

Con la nueva situacién, pensamos como Armando Borrero Mansilia, quien ase
gura que la eleccidn popular de alcaldes “no es solamente una cufia introduci
" da en el ordenomiento constitucional de 1986. Es también uno cufia introduci

4

do en el queHccer tradicional de los partidos politicos colombianos,
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La dmomlcu de la movilizacién electorc:l en el nivel local y para el gobnemo
local, supone un reacomodamiento de los relacnones entre e! porhdo y el elec

tor" 7.

En lo que tiene que ver con el aspecto préctico, las fallos més notorias del ré
gimen anterior tenion que ver con la inestabilided de los alcaldes; la falta de
vinculacién con el municipio, la preparacion deficiente, lo falta de control y

ciertas funciones judiciales que despersonalizan la institucién.

La duracién promedio de un alcalde ero de seis meses y en el mejor de los casos
era de un ofio; para ejecutar cualquiera obra o desarrollar una politica coherén.
‘fe este &0 un términc muy corto, En cucnts a le vinoulacidn, resultcba que los
alcaldes no eren nc’ru'roles de! municipio en que trabajaban,La preparacion insu
 fictente era lo més conocida de nuestros alcaldes pues no se exigian una serie .
de cwlidm;es éue hicieron presumir su-capacitacién. En lo que tiene que ver
con sy control, presenciabamos que los personeros mumcnpcies no supervigile
bcr; a los alcaldes, y como lcs personas influyentes de los puebIOS sdlo acusan

a é;ros por gravisimas irregularidades o por animadversién personal, Por Gltimo

el permitir que funcionarios edministrativos, como era el caso de los alcaldes,

..—-—..uu--—-—.-.

-7MANCILLA BORRERO, Armondo. “La eleccién popular de alcaldes : Nuevas
tareas para el Partido liberal ™ en Revista vaerluno No. 542, Bogotd,

Maorzo 1988 p. 135
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nombrados por su filiacién politica administren justicia, bien sea como jueces
comisionados, funcionarios de instruccién, o jueces de conocimientos, era un
grave error, Este sistema desvertebra la organizacién judicial, hace imposible

«

exigir responsabilidedes y permite influencias extrafias en lo justicia,

Mas la descentralizocién politica, administrativa y fiscal considerada como un

todo, como una reforma integral encontrd justificacién, en la necesidad de mi

PEMENE —

tigar o al menos detener el ocenfuodo proceso de concentracién de funciones

y de responsabilidades para la prestacién ¢ de servicios comumtorlos en manos_

etrgpo— e ———an.

dﬂg_l__nlgg_l__rlgflonal de la ac odmlnlstrocwn piblica. Por eso en Ia ponené:io para
el segundo debate, el H, Senador Santo Fimio Botero, al respecto se referia
en los siguientes términos : "El pafs presencia en la actualidad una evidente
desproporcmn entre lc copomdcd cdmmis‘rrafivo de los municipios y los reque
rlmnenfos comumtcxrlos en materia de presfocmn de servicios ¥ crencnon a las
necesidodes locales. Cuondo se adoptd el régimen mun|c1pul vigente la reali.
dad del pafs era otra. El popel del estado era diferente; aln habia evolucio

nado para convertirse en promotor del desarrollo, en gerente del bienestar, en

oo 8
gestor del progreso comunitario™".

b

. v 4

8 ORATE RIVERO, Op. cit. p. 126
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52 LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES COMO INSTRUMENTO
EFECTIVO PARA FRENAR LOS EXCESOS DEL PODER PRESIDENCIAL

En Colombia, e! poder presidencial es inmenso. Desde -las épocas de Angostu
ra y de la Constitucién de Cleuta hlusfc: el presente, nuestro derechoPdblico

ha procﬁrcdo, sin conseguitlo, un equilibrio justo y conven’iénfe entre l.as com
pefenlcic.:s de la institucién presidenciol y las que una sociedad democrética le
oforg.c a sus r;'uiembros y a las agrupociones que ta libertod de oso_ciociénlauspi

cia y protege.

El Presidente de la Repidblica, en su c_cmdiciéﬁ de Jefe del Estado y del Gobier

L e
LA

o

no, nombra y remueve libremene Minisiros, Gobernadores y Directores d
dcs‘ los agencios piblicas de caracter nc;iqncl. El preéiden%e coording y diri
'ge el proceso econdémico interno y es la Gnica voz del pafs onte otros estados
y ante los organ.i-smos internacionales. El presidente ﬁuede dictar decretos con
-fuerza de ley, deciarér turbado el 'orden- .publico y pcrﬁcipcr' en todaos las eta
.p;:s del proceso legistativol Le correﬁponde. ademds velar para que en el terri.
torio nacional exista pronta y cumplida justicia y, mediante la elaboracién de
ternos; se vincula a la conformacién del Ministerio Poblico, El Presidente,

cualguiera qué sea su filiacién politica, organiza vertical y horizontalmente

la vida nacional.

Por 1o anterior, el proyecto de reforma constitucional, presentads por Alvaro

P
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Gémez ( No'..7v de 1980 ), plonteaba un nuevo reordén'c:hientc'u' de 6ues‘rrus
instifu_cionés, fundoméntgcio en una decepcionante reqli.dcd : "En las Oltimas
décadas.: empero, ‘Ic Nacién, por razones de un excesivo centralismo adminis
trativo ha desperdiciado i‘nmensc‘!s posibilidades, No es bueno para Colombio,
ni para el régimen presidencial, ni pora una modema concepcidn de una socie
dad II'-bre‘ que la suerfe de; pa’s se decida en la escogencia de un solo hombre -
en el fugaz acontecer de una jornodo electoral, La eleccién popular dg alcal
des permite una moderada disﬂn%ién del rﬁﬁndo pqh'ﬂc.o y es’rc.blec:e ins.caslcyc
bles lazos de solidarided administrativa entre el elegido y el conglomef&dq ci

cual debe servir" 9

5.3 LA ELECCION POPULAR DE LOS MANDATARIOS LOCALES COMO.
ESTRATEG!A DE DESCENTRALIZACION

El excesivo cénfr;]lismo y concentracién es, und realidad innegublcl—z en nuestro
pafs. En 1940 la distribucién de los ingresos fiscales ero 56 % para la Nccién,"
' 32-"/2; p;::ro los depcrfcménfas y 22 % pora los municipio;. En 1979 la distriby
cion era 85 % para la Ncc.ién, 9 % para los depcrtome'nl'os y 9 % para los mu :
T\iCiPiOS-- La inversmn pubhca en virtud de! mlsmo centralismo es manejada '

esencialmente por la Nuc:on. En 1975 la Nacidn moneloba el 85 %y los de

e P e o 20 P Y S
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partamentos el 15 %, en 1977, entre 29 entes territoriales, Cundinomarca y

Valle del Cauca, represénté el 62 % del total, los 18 restantes representaban

el 38 %. .

Lo mas criticable de la excesiva centralizacién, es que enconiremos casos pa
radéjicos como los que resefia Ly_l_g__(_:@_r_gg_bg Marifio en un crtf&ulo Lo Descentra.
lizacién y la eleccién popular de alcaldes, cparlecido en la Revista Centro de
Esfudios Colombianos. . . "E iguaimente obsurdo que los puertos. se monejen des
de la copital, a pesar .de las corc:c_feri'sﬁccé beculiores de los dos litorales que .
el trmnspor’ré dependa de uﬁ instituto central, no obstante 1cs,'diversus condicio
_nes de los v;*os y del ‘tréfico en las distinius ciudades y regioncs. Y que lae su.
cursales de algunas Insfifu.cionles de crédifo sean cpenos-oﬁci.nus intermedias,
énccrgcdus de recibir solicimaes y remitirlas @ Bogoté para que'sol:;re ellt;s de
cida la é‘osa.;‘:rir;cipcl, muchos veces sin conocimiento exacto del interesado

10

o de los verdaderas perspectivas de la empresa que se proyecta®,

£n la mismo publicacion, Cérdoba Mariko, & manera de ejemplos, nos mencio
na algunos cosos de impresionante concentracion e ineficocia, resefiodos en un
estudio realizado en 1977 por los gobermadores de los Deportamentos del Occi

“dente Colombiano : "Los plonos de las escuelas de todo el ‘pofs tienen que

vt

10CcORDOBA MARING, Luis. "La Descentralizacién Administrativa y lo Elec
cién popular de Alcaldes". Revista del Centro de Fstudios Colombionos
Bogotd, Agosto 86. p 45 - 46 ‘
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olaborarse en el Departamento de Arquitectura de ICCE; Io-mcyor porte de los

| gerentes regionales de los institutos no tienen copacidad de contratar, o la tie
nen en mfnim6 grado, de manera que ta formalizacién de los contratos o la apro
bacién de las actas de los controtis;fos tamon cinco o seis meses, con la consi
Q_uiente paralizccién y recargo de las obras y grandes perjuicios pard ellos y
para la regidn, de los gerentes regionales de los tnstitutos sdlo el 22 % pueden
nombrar el.p.erSOnol de su dependenci_c; y sélo el 30 % puede intervenir en la

11

cloboracién y modificacién de su presupuesto .

Los desigualdades regionales que fratamos en un principio, y la excesivo cen
trolizacién, hacen urgente e indispenscble, antes de que el resentimiento de
algunas regiones llegue @ perturbor la armonia que debe existir entre ellas y
. , . . g » i N

aGn poner én peligro la unidad nacional, que el Estodo avoque seriamente y
con sinceridad este delicado problema. Superar estds desequilibrios y desigual

dades es primordial para una definitiva democracia real y participante e ir re

~ cuperando lo autonomia local y regional. -

Ciertamerte descentralizocidn no es sinbnimo de eficiencia. Si la defende

mos 'y consideromos respuesta al momento histérico por el que atraviesa el pais

et By o o S

W bid. , p. 16

49
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es simpl;amenre porque se pide se les dé oportunidad ol municipio y a las re
giones de demosfrar su madurez y capacidad para manejor sus asuntos sin la
mediacién desde el centro. La eleccién popular de alcaldes y lcs; normas que
la desarrollan y ocompanan, se_pre-senfon como la gran oportunidad esperada,
puesto que asignan més funciones 0 los municipios, redefinen total o parcial
mente‘lo organizacién cie algunos institutos descentralizados, al tiempo que:
les p.roporclio.non los recursos. Ley 14 de 1983 y 12 de 1986- paro que los mis
mos muﬁicipios asuman esos funciones que les han sido trasladadas. Con vrczén

se habla del nuevo municipio colombiano. ..



6. - ANALISIS JURIDICO DE LA INSTITUCION
6.1  CONSAGRACION JURIDICA

6.1.1  El Acto Legislativo No. 1 de 1986

uler de alealdes fue Nf‘c"ﬂf’c por ol Acte Legislativo Ne, T de
1986 { Enero 9 ), el cual, reformé lo Constitucidn y dispuso : los alcaldes dejo

‘vén de ser de libre nombromiento y remocién del Gobernador y su primera elec

~cidn por los _ciudod’cnos se haré el segundo domingo de mayo de 1988,

_ En sus lecciones de Derecho Constitucienal Colombiano, el tratadiste éoéfeﬁo,.
Jacobo pérez Escobar en forma didéctica nos explica los alcances del Articulo
218 de'la Constituciédn Nacional que consagra a los Actos Legislotivos' como Uni
co meca.nismo valido para reformar la Constitucién : "En primer lugar, la Cons
titucién sdlo puede ser reformada por Actos Leguslohvos, que segin el pensamien
to dei redactor de la C0nsmucnon de 1886 don Miguel Antomo Curo, es lo mis
mo que proyeci'o_ de Ley. En segundo lugar, es necesario que tos Actos Legas!o

tivos sean discutidos y cprobados por el Congreso en sus sesiones ordinorias,
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vale decir, en los sesiones que empiezan el 20 de Julio y terminon el 16 de
diciembre, segin el articulo 68 de la Constitucidn. Esto reforma puede tener

tres origenes :

1. Puede ser presentada bor un Senador 0 un represehfante,
2. Por un Ministro del despache, porque éste en nombre del Presidente de la
Repblica tiene la facultad de tomer la iniciativa,

)12

3, Por los comisiones pemanentes de una y otra camara ( Arts, 72 y 79 Const,

. Este proyecto de Acto Legislativo se originé a iniciativa del Ministro.de Gobier

[

" no, Jaime Castro, durante la administracién de Belisario Betancur, fue eproba
do en los "dos vueltas” o legislaturas ordinarios presentando como aspecto sobre
soliente Io;'siguientes :
- Todos los ciudadanos elegirdn directamente alcaldes municipales y del Distri

to Especial { Art. lo. )

La primera eleccién de alcaldes tendré lugar el segundo domingo de morzo de

1988, ( Este parégrafs ecelerd la reglamentacién del acto pues fijé una fecha

12 pEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional Colombiano. Editorial
' Horizontes, 3a. Edicién Bogotd 1982, p. 2%
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Ifmite en la que tendrio ocurrencia lo primera eleccién como osi ocurrid por
algo tenia el cardcter de transitorio }.
- El alcalde ya no es ‘agente del gobernador, lo cual ocentda su liderazgo y

responsabilidad como representunte directo de la voluntod populur (Art. 20. )

- El perfode del gobiemo de cada alcalde se extenderé por el término de dos
afios, tiempo prudente parc el ejercicio de la gestién administrativa’en el &m

bito local y que permite frecuente calificacién por parte de lo comunidad, de

la tarea cumplida (Art. 30. Inc. To. ) _

- La no reeleccién,' como mecanismo que evita inconvenientes hegemonfas per
sOnu|'es, permite exdminar perlodlcomenfe las nueves opciones de gobierno que
se propongan a lps ciudcdcnbs y amplia el conjunto de lo participocién comu
nitario er: la vida sociol 'y politica del municipio ( Art. 30. Inc. lo. )

- Se prohibe la eleccmn simultanec de cuclquier persona como alcalde y cc.m.
gresnsfo, diputado, consejero intendencial o comiscrial o conce1c1| Esta sepa
racién de los diferentes ombltos en que se pueden ejercer funciones de cardc
ter poblico, obtemdcs por el voto populor, evita indebidas acumulaciones de

poder y debe conducir al eiercic:o consc1ente y excluswo del mcndotc popu

" lar en los términos por &ste sefialado, (Art. 30. Inc. %. )
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- Se per.mi;e al Presidente de la Repﬁbli.cc: y a los‘ gobern.udor.es, intendentes
y comisarios, en los 'térmir;os y circuns__i'onc-iﬂs que sefiale la ley, suspender O
- destituir alcaldes, con el ﬁn-dé evitar la inamovilidad de quienes ejerzon de
manera abusiva el ccrgo. Conhene ¢in embargo, el nuevo precepto constitu
c10n.ol un elemento de equilibrio que neufrohza posibles excésos en el uso de
esta prerrogativa, ol disponer que lo ley sefialard los sanciones a que hubiere
iugar su ejercicio indebido. ( Art. 3o0. Inc. 30, ver comentarios Ley 78 de

1987 ).

Existitd claro régimen sobre calidades, inhobilidedes e incompatibilidades de
los aloaldas, asi como sobre las formalidades propios del ejercicio de sus em

pleos. La Constitucidn dispone que la Ley se ocupord de estos regulociones

( Art, 30. Inc. 4o, ).

-

- Se modifica ia fcculfc;i de los gobernadores de revocar por motivos de incons
titucionalidad o ilegalidad los oc.tos. de los alcaldes. Dicha pasibilidad de re
vocotoria se ha ccmbiodo por la de revisién y, én caso de que las consideren
inconstitucionates o ilegoles, los remitirén al tribunal competente para que de
cida s?::bre sy, volide-z ( Art, 4o, )

. = . . . .
- En materia de funcionarios del orden mun'icipc'zl cuya eleccién corresponde
a los concejos, se establece ahora expfesc:lmente como de su cargo lo escogen

cio de personero y controlor municipal y o la Ley se dejo amplio campo para
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- seficlar otros empleos que habrén de ser provistos por el cabildo, Conviene
destacar, en particular, que se he eliminado de lo Constitucién la facultad de
los conce|os pora elegir tesoreros con el objeto de que la Ley disponga sean

. nombrados por el alcalde (Ar'r 50 ).

- = Por primero vez se conscgra la institucion de las consultos pqpp!ares como
mecanismo para que los nuevos alcaldes conozcan las inquietudes y necesidd
"des de sus gobernados en sus respectivos municipios (Art 40. sin que ain ha
ye sido reglamentado ). |
ioimente en el mismo afio, 10 Ley 78 (dicienire 20 ) sc encarge’de de
sarrollar y reglamentar al Agto Legislotivo consogra'rorio de lo eleccion popu
lar de alcaldes. Se suponia que esfa {ey deberfa contener todas las definicio
nes y pre;isibﬁés necescrias para la realizacién de |as elecciones. Sin embar
go, se observo que sus fallos, en cucn.to a vacios e irnpresiciones se deba o

que fue trcmutcdu a prisa, sin mayor estud io, quizés con el solo fin de "salvor"

la legislatura que agonizaba en diciembre de 1986 sin balances satisfactorios

Son tan protuberantes los vacios, fallas técnicas e inconsistencia de la ey,
que sin haberse aplicado por prlmerc_\}ez, el Mlmstro César Gaviria presenfo
_al congreso el proyecfo que la reforma y odlcsona. "Se h'ctc de la Ley 49 de

1987.
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6.1.2  Ley Reglamentaria (Ley 78 )f 49 de 1986 y 1987 respectivamente )
ELECTORES

' Los colombianos por nacimiento o por adopcién ( Art, Bo. C.N"), civdadanos
. en ejercicio, que no estén privados de sus derechos politicos y que figuren en
- el censo electoral del lugar en el que deseen sufragar ( Cadigo de Régimen Mu

nicipal, Art. 129 ),

No existe para efectos de la eleccion populer de alcaldes, ninguna ompliacion
o restriccién del cuerpo electoral que tiene derecho o sufragar en los ofros co

micios que lo Constitucién y lo Ley autorizen v ordenon celebrar,

ASPIRANTES )
En principio todos los ciudadanos en ejercicio. Esa es la reglo general. Sin
embargo, la ley establece, ademés que los condidatos deben reunir determina
dos requisitos y prohibe la eleccidn de quienes se encuentran enlas situaciones
que ella misma precisa.

[
En cuanto a los requisitos lo ley exige que para ser elegido validamente, los
condidatos deben haber nacido en el mismo municipio. -Si asi no hubiere ocu

~rrido, es decir, ¢i no fueren oriundos de! lugor, deben haber sido vecinos de

4] durante el afio anterior @ la fecha de su inscripcidn como

gl
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candidate. Como la Ley 78 no definia lo que éro ve.cindcd, |-).Ol' analogia se
adoptaba él concepto de "vec.indc;ld" que trae el Cédigo Civil Colombiono_en
su articulo 78, Este vocio lo llend el legislador con el paragrofo del Articulo
20, de !gLe} 49 de 1987ique ﬁodificé y adiciond la Ley 78 de 1986, Esta
misma Ley 49 de 1987, extiende la posibilidad de ser ospircnfe—o alcalde @
quien el ofio anterior a la fecha de ser inscrito como candidato haya sido ve
cino, sino también, a aquel que : “durcnfe un periodo minimo cle tres uﬁos

tivos e lquier & "lo h id
consecutivos en cualquier época’ lo haya sido.

Las prohibiciones que hace la Ley, previamente sefialando las cousas que don
lugar a ella y que impiden su eleccién, se lloman inhabilidades. Es decir la
Constitucidn v la Ley prohibe que determinada categoria de personas sean ele-
gidas como alcaldes. : E
51525

1. Los Senadores y Representantes durante los dos primeros afios de su periodo

’C;On‘-sﬁi'ucic'-r;cl ( C.R.M. Art, 129.). La infraccion de este precepto, conclu
ye el articulo, vicia de nulided ambos elecciones. Es posible que el parlomen
tario pueda aspirar al final de su periodo pero en este caso, siempre no busque
reeleccién para el Congreso y pera ello, debe renﬁncicr a su investiduro par
lamentaria ~curul=y eso Arenunci‘o debe ser oceptada un afio antes de las elec

ciones insfermedias -( Art, 112 de la C. N, )

2 'Quienes simulténeamente deseen ser elegidos alcoldes o miembros de una



36.
corporacién piblica ( Congreso, Asamblea Departamental, COnceio intenden
cial o Comisarial o Concejo Municipal ). Es decir, nadie puede, en los mis
mas elecciones, ser elegido Alcalde y Senador, Alcalde y Representante, Al
calde y Diputado, Alcult;le y Conseiéro Intend‘en;iol o Consejero Comisarial o
Alco'lde y Concejal. No esta demés anotar, que esta prohibicidn rige aunque

la pretensién de hacerse elegir alcalde y miembro de una corporacién piblica

se refiera a distintas circunscripciones o circuitos electorales.

3. Quienes hayan sido llamados a juicio o condenados a pena privativa de la
libertad, excepto en los casos relativos a delitos politicos. Bésicamente estos
son los de sedicidn y lo asonada { Ley 78 de 1986,'Art.5 lit, ¢ )

4, Quienes hollen en interdicién judicial, estén inhabilitados por una sancidn
disciplinaria, impuesta v.gr : por la Procurc:;iurfo General, o se gncueﬁfren sUS
pendidos en el ejercicio de su profesidn ;; hayan sid§ excluidos de ésta. ( Ley -

78 de 1986 Art, 5 litd ).

5. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la eleccién hayan sido emplea
dos piblicos del orden nacional, departamental, intendencial, o comisarial

o municipal { Ley 78 de 1986, Art. 5 lite)e -
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FECHA DE ELECCION

La fecha coincide cada cuatro afios, por efectuarse el mismo dia en que se eli
gen concejales municipales, con las elecciones intermediaso con los del Con

greso, segin el caso ( C.R.M; Art, 129, ley 78 de 1986, Art. lo. )

' Vcle la pena desl'acc;r que la fecha de las elecciones la fijeo lolley, pero que
la Constitucién ( Acto Legilstativo No. T de 1986 ) dispuso que la primera
eleccién de olcalldes "tendré lugar el segundo domingo de mcr.zo- de 1988,
ev'iténdose de eslfe modo que la eleccion de lacaldes quedara condicfoﬁcda o

la voluntad del Congreso, es decir a la expedicién de una ley,

~ PERIODO
El periodo de los alcoldes elegidos por voluntad popular, es de dos afies, con
tados a partir del primero de junio siguiente a la fecha de la eleccidn ( C.R. M

Art, 129),

La adopcidn de un perfode de dos afios a algunes les parece muy corto tiempo
para desarrollar una pelitica seria y coherente que se treduzea en obras de de
-sarrollo sociol, Sin embargo, conviene anotar que segin el Departamente Na

cional de Planeacidn, conforme ol sistema anterior de libre nombramiento y

remocidn, la duracién promedio en el cargo de alealde, pare todo el pals, ero
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ape.nc:s supérlor a los seis meses. Y en el caso ‘porficu..lc'tr de Bogotd, ese mismo
promedio, para |os Gltimos 55 afios, ha sido tan sélo de 13 meses.

Tampoco hay que perder de vista, que el periodo de dos afios se ve ampliado

por los meses que transcurren antes de la posesién y que el eleéido seguramente.
utilizara pora estudiar y precisar aln més, su§ programas y proyectos de gobierr;o,
lapso del cual no disponian los clccldes por “nombramiento”, pues a ﬁadue le

comunicobon, con dos o tres meses de anticipacidn, que iba a ser olccide.

La odopc.icf;n de ur;-pe-.i'?.odo mayor v.gr : de cuatro Gﬁos; como algunos lo p.r.opu
_ sieron duronte la discusién de la reforma constitucional, encomro entre otrcs,
la dnf:culfcd de que hubiere sido necesorio cmpl:er tombién el perfodo de los

.CObIIdOS a un fiempo igual paro evitar que el alcalde se dediccro a elegir un
"conce[o amigo" en la mlrud de su gestién. Asf se hublercm supnm:do las enti

guds elecciones de “mltcca , cucndo es claro que el pafs ha encontrado en ese’
debate- infermedio una especue de termdmetro politico que sitve @ gobernonfes

y @ gobemados para verificar lo cumplido, someter sus’ realizaciones al veredic

to popular y adecuar su accién a la voluntad cnudﬂdcno en las urnas.

Crifiécbl.e,., por otro aspecto, el hecho de que existe un ndesface" de cerca de
- 70 dias entre la fecha de posesion del Presidente (7 de agosto ) y la de pose

<i6n de los alcaldes ( To. de Junio ), es decir, no coincide la. terminacién del

perfodo presidencial con el de los alceldes que en ese momento estén en fun

LY
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ciones. No se busca sostener con nuestro comentario, que deberia forzosamente
existir Un(; "sincronizacidon ™ desde;, los puntos de vista polfticos o administrati
vos, pues si asi ocurriera se perderia el alcance de la eleccién popular dé al
caldes y se recortarian los efectos de la descentralizacién pero crea, esta iden
tidod o concordancia un orden en la conciencia civdadana y una armonia en
nuestras instituciones, Seguramente nuestro legislador, se glid por ofro crite
ric que tiene que ver més con la conveniencio ; pensé en las situaciones de dis
Hinto orden que se podrian crear si. los alcoldes elegidos demoraban més dé _

tres meses en su posesién.

" POSESION

Debe hacerse ante el Juez Civil o pronmiiscuo Municipal, primero o Gnico, del
respectivo lugar ( Ley 78 de 1986, Art, lo. y 4o, ).

Se debe realizar el primero de Junio correspondiente al dia de iniciacion del
respectivo periodo. Si por cualquier circunstancia ello no.fuere posible, ten

dré lugor en fecha pOSTerioi'.

E
&
b

u
&
%

CAUSAS DE SUSPENSION Y DESTITUCION

Los olcaldes pueden ser suspendidos y destituidos : el de Bogotd, por el Presi

dente de la Repiblica y los demés, por los gobernadores, intendentes y comi
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sarios, ET.I. los casos que toxariva y exprescmenf;a sefialen las normas vigentes

| ( Ley 78 de 1986, Arts, 17 y 18).
Esto significa q"ue dichas autoridades no pued.en remover a los alcaldes confor
me a su entera voluntad y Iibre-cprec;iccién sino, Gnicam.ente,. cuando se den
las situaciones que de maonera precisa y concreta describe la Ley. Asi se evita
qué el Pre_siden.te y los Gobernadores, lnt.endentes o Comisarios ignoren. o inten
ten desconoaér la voluntad popular exPresddu el dTé de las e_|ecci‘6hes'—, y al pro
pio tiempo se asegura el respeto al perfodo fijo de dos afios sefialados pord.los

alcaldes.

Sin perjuicio de las aplicacién de los sanciones penales a.que hubiere lugar -

{ v.gr. por cbuso de auvtoridad © prevcrlcofo ), mcurnrc en ccauscl de mala con .

-

ductc quienes suspendan o destituyan a los olccldes sin suiecién a las reglas-an

teriormente expuestas ( Ley 78 de 1986, Art, 21},

Las causales de - desﬂtucién consogrades en la Ley 78 sufrieron una revision pﬁr
'p'a'rh.a de la Ley 49 de 1997 que los preciso de la siguiente forma : el literal @
sufrid . una ocfuciiz‘acic_’in pues hablabo de mauto de Hamamiento a juicio™ la
ley r;aformodc, Stendo que el nuevo cddigo remplazé tal denominacicn por la

. de reso10c'|6n de acusacién" y se hlzo la observacion de que tal prowdenc:o
d(‘blﬂ estar "debidamente ejecutoriada” ( Art. 6, Ley 49 de 1987 }. v, e] lite.

. el ¢ que seﬁclcbc al Procurador General de la Nacién, como cpfo pora soli
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citar su destitucidn, fue aclarado considerablemente, chora se dice : "A soli

citud de la Procuraduria General de la Nacién, cuando incurran en los cousa
les que impliquen dicha sencibén, de acuerdo con el régimen disciplinario pre

visto por la ley para estos funcionarios. ( Ley 49 de 1987 Art. 6o. )

- En cuonto a las causales de suspensidn puede concluir que elles son, segin el
Art, 17 de la Ley 78 de 1986, aumentado y corregido por la Ley 49 de 1987,
ademés de las.dos resefiadas, la vacancia y la violacién del régimen de incom

patibilidades previsto en la Iéy.

Enlo que tiene que ver con las de suspensidn, existen sélo dos :

a. Pof haber dictado por autoridad judicial competente medidos de aseguramien
to, czunqu-e proceda excarcelacién o cmlmlquier otro beneficio.

b, A solicitud d_el juez competente o del procurador General de- lo Nacibn.

(Loy 78 Art. 19). '

‘ La. Ley 4% de 1987, aclord éste seéundo nGmeral de la siguiente manera : "A
solicitud de iuez-compefenfe o de la Procuraduria General de la Nacién, N§

tese que se hace extensiva e impersonal, la focultad que ontes parecia existir

. AN

exclusivamente en el maximo fiscal de la Nocién, De esta manera todas los
procuradurios regionales fiscalizaran los desvios disciplinarios del Jefe de lo

- [ » A . -
administraciédn municipal .

i
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En cuanto o los efectos de la suspensidn destitucién, por ser faltas absolutas
- - . r
y faltas temporales veremos o continuacidn cuales son sus efectos.

FALTAS ABSOLUTAS Y FALTAS TEMPORALES

La muerte, la renuncia aceptada, la declaratoria de nulidad de su eleccién, la
destitucidn, la declaratoria de vacancia por abandono del cargo, la interdic

cién judicial, la invalidez absoluta ola incapacidad fisica permanente para -

_desempefiar el corgo. ( Ley 78, Art )

Las foltas temporaies : Los vaocaciones o permisos para separarse dei cargo, i

cencia, comisiones oficiales, incapacidad fisica transitorid o suspensidn por or

den de outoridod competente.

-
e

En los casos de faltas absolutas o de suspensidn, el Presidente de la Repiblica

.y los gobemadores, intendentes o comisarios, designarén alcaldes del mismo mo

vimiento y filiacién politica del titular, Si los faltas fueran temporales, salvo
la sl..lspensién, el alcalde encargaré del despacho a uno de los secrefcr.ios o al
secretario, Sino pﬁeae hacerlé,_ .el secretario de gobierno o de la olccldic‘:.
usumiré; las Funcipnéjs mientras ei 'ritulor_ée reintegre o encargd a uno de los se

eretarios, Art; 78 de 1986, Arf. 19)

La Ley 49 de 1987, en esto que tiene que ver con los faltas absolutes, comple
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mentd el Arf... 20 de la Ley 78 de 1986, titulado : Colnvocctorilc; a elecciones.
Si la falto absolurc se produ|ere antes de tronscurrido un ofio de! perlodo del
alcalde, el Presidente de la Republnca y los gobemadores, intendentes y comi
sarios, en el decreto de encargo sefialard lo fecha pora la eleccion de nuevo
alcalde, la cucl deberd realizarse dentro de los dos meses siguiéntes a la expe .

dicién del decreto, El alcalde asi elegido seré para el resto del perfodo.

Lo Ley 49 de 1987, dejd el mis.mo texto pero para eviter confusiones entrd a pre
venir medionte un inciso lo referente a los electores : "Las elecciones a que se
fefigre este articulo sel efectuarén con el mismo cen;o electoral que se ufilizéj

' pcrr.o la eleccisn .de alcaldes que se remplaza” { Le-y 49 de 1987 Art, 8. ).

De ésta manera, se previenen los posibles abusos y conductas fraudulentas que

podrian cometerse mediante el traslado ‘de electores de un municipio a ofro.
FUNCIONES DEL ALCALDE

La Ley 78 de 1986, de manera genérica establecio, que el alcalde { Art, 30, )
en su cardcter de jefe de la Administracion Municipal, Distrital o como dele
gatarios de otra cutoridad, ejercerén las funciones que le asignen le Constitu

cién, la Ley, los Ordenanzas y los acuerdos.

_Por la vaguedad de los funciones descritas, la Ley 49 de 1987, que modificd

y adiciond a la Ley 78 de 1986, comp!emenfc tales funciones prer'rsondolcs de
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la siguiente manera,  Articulo 50, El Articulo 30. de la Le)'/ 78 de 1986 que

dard asi :

-

Funciones : Los alcoldes en su caréceter de jefes de lo odministracidn munici

" pd o‘de la distrital, o como delegatarios de otra outorided, ejercerén los fun
it g r €l

bL

gtpnes que les cngne la Constitucion, !o Ley, los Ordenunzcs y los Acuerdos.
P
LN

A’demcs de los funciones onferlores, los alccldes tendrén las siguientes :

lo. Nombrar y remover libremente los empleados de la administracién central

_del respectivo municipio y los gerentes o directores de los entidades descentra

l

lizadas del orden municipal.

o
Ko

20, Reglamentar los acuerdos municipales, o ut

30, Dictar las medidas que sobre orden piblico sean requeridas por'el presiden -
te de la Repiblica o por el Gobernador del Departamento cuando la necesidad

lo-exija o las conveniencios piblicas lo aconsejen. e
4o, Coordinor y supervisar los setvicios que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los responsables de las misma de su

marcha y cumplimiento de sus deberes por parte de los funcionarios respectivos,

50. Tendrn jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro puntual de los
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obligaciones a favor de los municipios. Esta funcion podré delegarla en los
tesoreros municipales que la ejerceron conforme a lo dispuesto en los articulos
68, 79 y 252 del Cédigo Contencioso Administrotivo ( Decreto 01 de 1984 ) y

561 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.

60. Presentar al concejo durante las sesiones ordinorias del mes de agosto, el
. | . PR S ’ 2 A .
respectivo plan integral de desarrollo para el municipio con base en las técni

cas modernas de planeacién urbana y-coordinacién urbano-regional .

El manejo de la alcaldia, pora un mejor entendimientfo, se basord en cuatro

- funciones : nolftica, adminidrativa, elecutiva y po nliciva,
En el campo politico : ordena la Ley, interpreto y orienta las politicas nacio
noles y depqrfomentoles en el mummplo, a manera de esicbc’m. Sin embcrgo
sus octos ya no son revoccbles por el gobernador, Este 105 reviso chora juridi
camente y los somete a decisidn del tribunal respectivo. O sea que sélo pueden ser

anulados o corregidos por los jueces.
Como ejecutivo debe ser el motor de la administracién y para lograrlo aplicaré
los pasos del proceso gerencial : planeacidn, orgonizacién, ejecucién, control,

coordinacién de los recursos humanos, financieros y materiales del municipio,

En materia de policia es_él jefe local. Debe aplicar-lo que disponen. los ¢&
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digos, las medidas de emergencia que dicte el gobiemo ( toque de queda, ley [ 7

seca, etc. ) y las que como alcalde considere pertinentes.

Y en el campo ‘administrativo son infinitas las obligaciones : Ei Cédigo de Ré

g:men Municipal le sefiala, entre otras : vigilar que el concejo se reGna opor

. ﬁ

' ’runcmente y convocarlo a extras ; puede presentar proyectos de acuerdo sobre :

- ¥ . :

_presupuesto municip0| y creacién de entidodes descentralizades de nivel muni
cipal como esfublecnmentos publlcos, sociedades de economia mixto, empresas
industr.iales y comercioles ; sobre nomenclatura y clostﬂccc:on de los empleos

‘de la alcaldfa; de 1cs secrefdrias, y sefialar las escalos de sueldos ; determinor
las plantos de personol de las secretarios y de sus dependencms también pue
den objetar los proyectos de acverdo oprobcdos en el concejo por inconvenien

cia o mconshfuc:onalldod ve!cr porque los empleados del servicio municipal

dese_mpeﬁen cabalmente sus funciones ; ¥ ordencr los gastos oficiales de ocuer

do con el presupuesto.
OBLIGACIONES

En términos g-enerules, conocidas sus funciones, el alcalde elegido tendrd ma
yorlzcxut‘c')ridad administrativa y politica ; estohilidcd asegurada o causa del perio
do fijo ; més amplics funciones poro la dlreccmn del mumcxplo y tamblen,
como algo correlativo mayores responscbthdades y pioh:blmones. Las narmas

. constitucionales y legales dictadas recientemente recogen esta nueva sifuacién

iuridica. Estos son los aspectos més importantes :
| .
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a. El clcalde dejé de ser agente del gobemador. Ahora Unicamente es jefe de
la administracién municipal, Desde todo punto de visto ello le confiere, obvia
mente, mayor autonomia { Cddigo de Régfmen Municipal. Art, 128 ) En razén
de- lo anotado, el alcalde ya no es empleado departamental ; pasa @ ser funcio

nario municipal,

b Los actos de los alcaldes yc; no son révocdblé; por el goberno&;:r. Antes el
gobernador pod-u'c revocar los actos de lps olculdes, éé décir, deiﬁrlos sin vigen
ci.o ni validez, sin’efecto alguno, si consideraba que eran confrarios a la Cons
_h'rucmn oo la Ley. En cdelante, s616 podré rem:hrlos a estudios dei-correspcm
-dlen‘re tribunal de lo contencioso administrativo para que éste decrdc si son o no
violatorios del ordenamiento juridico’ super:or. Asi esta. expresdmenfe previsto

Y reglamenfcdo en defclle para el caso de los acuerdos que el alcalde haya san

cionado ( C.R.M_Arfs 118y 119 y Ley 78 de 1986, At 22).

c. El alcalde nombrcré y removerd al tesorero municipol._ Tal como ocurre en
la nacién y en e! depari‘amenfo, dOnde el Presidente de lo Repubhco yel Go
bemnador nombran a los tesoreros de la nacién y dei depcr’rcmenlo el tesorero
municipal C{l.Je antes ers nombrado por el concejo paraperiodos de un gfio, pasa

a ser funcionario de libre nombramiento y remocién del alcalde ( Ley 78 de 1986

Art. 24). .

Fup g™y o )
i' s U LAl BE CalTAGE N
| ] .f::'ﬁr b to i L.fh'vﬁrj"nF-l "

L . !grﬂ.uuez (lﬂ MS:I}H!‘
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d. La ley anterior d isponia que sélo el alcalde podia presentar a estudio del

- . - ., - - - LN
concejo proyectos de acuerdo sobre orgonizacidn administrativa ( ecreacion o
supresién de secretarias, oficinas, etc. }y presupuesto. El Cédigo agrega nue
ves materias en las que la iniciativa exclusiva también corresponde al alcalde :
nomenclatura, clasificacidn y escala de remuneracién de los empleos municipa
les, creocién de comunos y corregimientos ; y "srograma municipal de inversio

s" ( C.R.M. Arts 105 y 106 y Decreto Ley 77 de 1987, Arrs. 89y 90 ).

e. No habré dos contralores ni dos personérés. El Cédigo de Régimen Munici
éu[, Art, 161, occiso con las dificultedes administrativas qL;e entorpecian y pa
..ralizob.un la labor de l.os alcaldes, creados por la presencia sir.nuhénea de dos
0 mds personeros © contralores poses'IOn,cdos a veces sdlo ante testigos, porgue
»c'i,ispone que en-esos casos, es decir cuando varias personas olegan haber sido
e_légidcs por el é:oﬁ;:eio para el mismo cargo y- para idéntico periodo, debe co.n
tinuar en el cargo quien venia eierciéndolo; aunque se le haya vencido'el pe

, rlodor y solo se. daré pasesién a quien el respectivo tribuncl de lo Contencioso -
Administrctivo decida que fue elegido vélidamente. De esta manera los habi
lidosas combinaciones de principales y suplenfes que oveces se don en los con
cejos para hc:ce.r nombramientos no ‘repercuten,- para niné(m efecto, en la lvi

do de la administracién municipal.

f. lncompoﬂbi.!?dcdes. Los Articulos 6 a 12 de la Ley 78 prohiben que los ol

caldes y los funcionarios que de ellos dependen se beneficien directamente o
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o beneficien a sus familiares o a las sociedades de las que aquelios y éstos hagon
* parte, con la celebracidn de los contratos que adjudica &l municipio. También
declara nulo los nombramientos que se hagan o los parientes del alcalde o de

otros funcionarios municipales que lo ley expresamente sefiala.

Este régimen severo de incompatibilidades o prohibiciones, que deberd ser com
pletado en el futuro, tiene indudoble *-alcance moralizador porque prescribe
frecuentes obusos y controla précticas-comunes de corrup&ién politica, indebido

~ nepotismo y deshonestidad administrativa,
- REGIMEN DISCIPLINARIO

~ Mientros se expide el fégimen disciplinario para el alcalde y demés empleados

municipales, ceriala el Articulo 10 de la Ley 49 de 1987, ademés de lo dispues

to en leyes vigentes, les seré aplicable el estatuto establecido en la Ley 13 de

1984 y su decreto reglamentario 482 de 1985 sobre administracién de personal
y régimen disciplinario pofo los empleados piblicos de lo rama ejecutiva del .

or'cien nacionol .
PROHIBICION DE REELECCION

}jxpreﬁgg_;n_gq_fg prohibe [a Consfi tucidn (C.R. N\Arf__]?? )'_(.qug'_!_os__qlccldés sean

.reelegidos para el perfodo inmediatomente siguiente. Se odopto en este punto

i

J
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el principio que rige para el Presidente de la Repiblica, que tampoco puede
ser reelegido tan pronto como acaba su perfodo.

La prohibicién obedece @ la necesided de evitar que los alcaldes, como seria
presumible, utilicen sus poderes y orienten la actividad de la at;!minisfrccién
municipal para c-o;aseguir sus propdsitos reelecc'icmistos, en vez de dedicarse al
cumplimiento de sus sagrodos deberes de sewicios pGblicos. Sise perrr;itierc la
reeleccion, es cosi seguro que la mayorfa de quienes a ella ospiran, incurriria

en abusos y conductas indebidos.

6.2 CONSECUENCIAS POLITICAS

;‘.'?.2.1 Nayor Participacién Ciuvdedena

-

"Este es uno de los aspectos positivos y progresistas de la eleccidn popular de
alcaldes - dice ol respecto Jaime Angulo Bossa- , cuya vocacién no es otra
que la de llenar o la nacién de pueblo, de hombres reales, de masos verdaderas
de seres de carne y hueso e impedir que de sus contornos sélo surjan banderas

e hﬁnnos vucn'os;, mientras treinta millones de colombianos estén a la espera de
llenqr'los ic'on sus nombres prOpio;c, Juanes, Rofaeles, Pedros, Luises, con sus on

13

.ogustias reales, con sus esperanzds y suefios.

i

—— v g — ]

13 ORIATE, Op. cit. p 13
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En el mism§ sentido, el Honorable Senador, Ernesto Somper 'I';'iz_ono, en una en
trevista reolizada Ipor la Revista Politice 30 dias en momentos en que se desem
pefiaba como Presidente de lo Direcciéﬁ Nacional Liberal, dijo fo sigﬁienfe :
"no debemos olvidar que el elecforod-c:, que ejercerd por primera vez su derecho

de elegir los alcaldes en el préximo mes de marzo, es un electorado mucho més

" calificado que el que existié hace 30 o 40 afos"

Pero las razones para que eso ocurra las encontramos en el cambio de situocidn.

En odelente los municipios empiezan a disponer de instrumentos y de recursos

' relativamente suficientes pora la atencién de las funciones, la efecucion de las

obrog v |,., prestc n dé los servicins hésicos aue estén a su cargo. Es innegable
que la odmmlsfrcc:lon mummpol tiene ohora un confemdo concreto y preciso
porque cuenm con Ios medios necesarios cfrnbucnones o poderes y med 105 mcre

riales ) porc el e|erc:|C|o de lus resp0nsab|l|dcdes que la ley le asignd ) { solu

cionar necesidades y aspirociones de la comunidad local ).

También es cierto que el nuevo cuadro o marco institucional del municipio sélo
tendré desarrollos positivos pora. la sociedad si los autoridades locales son repre
sentotivas de la voluntad e intereses de los destinatarios de su accibn, y sin son

competentes, calificadas y honestas. Poe eso, en la medida que los ciudadanos

-

. o - b s

14 REVISTA 30 DIAS No. 58, "Le Eleccién populer de Alcoldes Verdadera re

volucuon constitucional, p. 24
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participen directamente en la eleccidn de sus olealdes ; en la medida en que
| les- exijon a éstos que presenten los pfogmmos con los cuales piensan mejorar
los-condiciones de vido local, vamos a ser capaces de superar el sfndréme onti
democrético que se ha venido opoderc;ndo de los colombianos.
“El Profesc;r Maurice Hauriou, conocido tratadista francés de Derecho Pﬁblicé,
_citado en lao e%p.osicién de motivos que aéompcﬁé el proyecto de Acto Legisla
tivo que en 1970 buscd establecer la eleccidn popular de ulcoldes-, dijo : ...
las elecciones locales son las Onicas que entienden verdaderomenfe los electo
‘res, las Gnicos en q;e &stos se dan cuenta de la plen.'ifud de sy p;)der, los Gnicas
en que se intereson nor sl juego politico, los Gnicas en que tenen c!'g'unc' com

petencia para emitir una opinién... en las elecciones generales ( el cuerpo elec

“toral ) se siente manejade por la maquina de los partidos®.

6.2.2 Wyor Autonomia Politica del Municipio

An'ﬁguomenfe, antes de la reforma descentralisro, las soluciones a las necesida
'-desl locales ( construccion de una obra, prestacién de un servicio ) exigia la
decisidén de unﬁ autoridad nccioné:l o departamental, aveces lograda po.r la me
diacidn de un Congresista o Dipur;:;do. A cambio de ld obra o servicios conce
didos, la comunidad debia "hipofeéor" su voluntad politica pues debia votar
tal como se lo indicaba el funcionaric de turno o el iéfe politico que consiguid

el ouxilio o ayuda, Esto en relacidn con las comunidades que recibian algo.
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En e_l de iqs-é]ue no reciben nada, y que tambian son urbanas o ruroles, ocurria
lo mismo pues también les tocaba vivir neondicionadas” politicamente a quien
les ofrece que un dio, grocias @ su poder © influencia, la obra o el servicio |
serén realided.  Los comunidades locales estaban sometidas polfticamente a
dciuellos quienes tomaban © controloban = los decisiones que constitufan un

principio de respuesta o sus necesidades.

Afortunadcménfe ahora y en ese radica la mayor autonomia politica que odquitie
ron los municipios, con el régimen munici.pcl,-rodo combio de manera sus‘fcnc{ol
,porqué, en adelcmte,- la comunidad misrﬁc en unos directamente, en ofros por
conducio de sus legitimes voceros yy Y itoridades, tienen en sus pl‘OpIGS mcnos,
sin la intermediacién de nadie, facultad para definir su suerfe futura, para au
- toadiinistrarse, pczra adoptar progrcm-as y proyectos y parc decidir la ejecucion
de determinadas obrcs e inversiones. Ye no necesita esperar @ que le decref—e
el progreso desde afuera ni a que otros le ordenen su mejoramiento. Elle misma’
nliberada" politicamente, puede construir uno U olro Con sus Propias decisiones,

fruto éstas de su auténoma y libre voluntad.
6.2.3 Nacimiento de una Nueva Clase Politica
El renovado régimen municipal crea nuevas plazas u oportunidades para el ejer

" eieio de responsabilidades pOblicas a nombre de fo comunidad que, ademds, es

cogerd libremente, en votacién directa, a quienes encuentre mejor calificados
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y mas apfos para confiarle tan delicada tarea. Asi ocurriré con los alcaldes y
los miembros de los juntas administradoras locales elegidos populormente, y con
quienes representen los usuarios en las juntas directivas de las empresos encor

gadas de la prestacién de los servicios piblicos municipales.

En esa forma se ampliaron . las loportunidcdes de servir a lo comunidad y de repr;a
sentarlo poli'ticc.Jme'nl"e. Y se multiplicaron también porque se evitd la concentra
cién de honores y de poder en manos de una misma persona. En efecto, confor
me al estricto régimen de inhabilidades qué contiene el Cédigo de Régimen Mu
nicipal, nclldie puéae lcspircr simulténeamente o una olcaldfa y a una corpora
cibn pihlica (Art, 129 ) ; los miembros de estas Gltimas no pueden ho';:er parte
de las juntas administradoras locales ( Art. 313 ) ni ser representontes de los
-usuc:rios en las juntas directivas de los empresas de servicios pﬁblicos ( Art,160) .

y ningln concejal puede pertenecer u més de dos concejos directivos de entida

des descentralizadas (Art. 161).

Lo anterior, es decir, la ampliacién de los plazes u oportunidades, sumado o la
promocién pol:’ticu de la comunidad, al interés que crea la eleccién popular
de ulcoldes, a un ConCe;o Numc:pal fortclecido funcional y presupuestalmen
te, y o Ic intensidad de los debotes que originen las llcmcdcs consuifcs popu
.'Iares, crea el 'campo propio, el clima necesario 'y los oportunidodes s.uficienres.
pora que surién, se proyecten y destaguen nuevos tolentos,’ més- figuras, otros

lideres.
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En pocos afios el pais contard con una nueva close dirigente que habré hecho
- ’ - - - L4 -
sus primeras armas en los alcaldios, su escuela primaria, como decio Tocquevile
( "las instituciones municipales son a la libertad, lo que fos escuelos primarias
vienen a ser a la ciencia..." ), en la vide piblica de los municipios, escend
rios que les permitid mostrar y poner a prueba su capacidad administrativo y su

inteligencia politica.

6.2.4 Solucién a Algunas Formas de Violencia Politica.

Hace algunos afios, ‘en plena vigencia del Frente Nacional, algunos pensaron

-

. que el nombramienios de alca
.# -

dente era una de las causos reales de 16 violencia, Desde luego, la violencia

politica de hoy es bien distinta de lo de hace varios lusiros. Ese afan por im

" L4 -, . -
plementar la eleccién popular de alcaldes como solucién politica a la violen
cio que nos a ocompaiiado en los Gltimos afios, se vé en varias exposiciones

de motivos de proyectos de reforma constitucional. ..

En'.lc_ exposicion de mofiv;)s del proyecto de acto legislativo nimero 58 de
1'-?59.pre§ent.c1d0 u'cénsideracilén' de! Congreso con la firma de varios miembros
de la Honorable Cémara de Répresentqntes se dijo: "... si se analizon los

' cousas médictﬁs de la violencia una de ellas puede hocérse' radicar en el siste

ma antidemocrético de la eleccidh de gobernadores y alcaldes, quienes por no-

.depsnder del voto directo de los ciudadenos ... tienen marcado cardcter de
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agentes o intermediorios politicos entre los funcionarios que lo designan y el

pueblo" .15

Mas adelante, en 1970, { proyecto de acto legislativo No 70 de 1970 ) , anotd

tombién en la exposicién de motivos : "Colombia, duronte més de 80 afios, ha -

experimentado la formula del sefior Nuniez, pero creo que nodie podré salir ga
rante de que con ello se han osegurado la paz y el progreso regional. Nosotros
creemos que ha ocurrido todo lo contiario : que muchas veces ha sido fuente.

dé problemas de orden publico, la designacidn de gobernantes sin vinculo ol

" 16

guno con los gobernados. ..
&3

-

-

Y en 1974 ( proyecto de. acto legislativo No. 2 de 1974 ) el H.S. Gregorio

Becerra, agregd como explicacién al proyecto de acto legislativo que entregd

‘a estudio de las cémaras : "Resulta, enfonces, necesario concluir que un peli

gro inminente de generalizacién de cualquier close de violencia es precisomen

te la centralizacién absoluta de! poder, especialmente en lo atofiedero a la

17

Rama Ejecutiva®,

P il ek Y S o G .

16 lbid. , p- 41
17 \bid. , p. 47

=N
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La violencia politica que hoy sufre el pafs, ya la reconociamos, es distinta a
la que puciecfo.CUando se produier.on las propuestas comentades. Sin embargo,
también es cierto que algunas de las acfuales formas de violencia subversiva se
originan m&s en situaciones de carlcter politico, como son las que tienen que
ver con la falta de oportunidades vélidas para hacer acto de pr-esenciu en la

vida piblica, que en las condiciones de tipo econdmico social que puedon so

portar determinadas regiones o personas,
6.2,5 Golpe ol Clientelismo Politico

El Clientelismo, que funciona con base en una méntolidod'.cortoplacisfc.l y la
reproduce convierte la democracia elec_:torc! en un mercado estacional, y el vo
to en una mercancia de temporada ; hace del politico profesionc! un intermedia
‘rio ente dos _electore's; y las entidades oficiales, de tal monera que el gasto pl
blico que puede beneficior:‘:’_. a una com‘unidod aparece més como mérito sUYO

que como obligacién del Estado.

Al respecto ha dicho el humanista Ricardo de Lima . "... La close politica al
percutdrse de que las masas no creen en sus proyectos de transformacién ni en
sus discursos ideoldgicos, pombicﬁ el ofrecimiento : el ladrilio o el ploto de
lentejas por un dia, .e)kigiendo a cambio ‘e_l voto que les gdrontizq la eleccidn
o.pcrrir de la cual puede recuperar con creces la inversién'en que incurrié.

Es, pues, el curioso ciclo electoral del capital' por su perte, "ios de obajo”
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sin creer en los proyectos econbmicos=sociales que les ofrecen, ni en los dis

cursos ideoldgicos que les pronuncian, onte le miseria que los acosa minutro

‘tras minuto, optan mds bien por un "odjaro en mano" , por fugoz que sea, ¥

aceptan el ladiillo, el cemento o el plato de lentejas por un dia, a cambio de
» - L4 -

enh’egdr el voto, que estan seguros no alterard la situacion. La alternancia

bi-partidista les ha dejado una leccidn que se replten as mismo : "con carg

- . ) '1 ]8 !

pierdo yo, con cruz gana usted". :

El c|:enfehsmo vnmo arraigado en nuestras prdcf icas poh'ficos, prospera ante

la falta de ccno[es institucionales que permlrcm a |o comumdcd elercer una

presencia decoroea y efactiva en la vida pubhco tazdn por la cual los c1uda

danos alienan su vo!untcd ceden sus derechos polfticos y terminan "entregados”

i

“cial® entre lo comunidad y los entes gubernamentales y en verdaderos "dispen

sadores" magnénimos de la accidn del Estado.

Ese hébitat.ocaldo de cultivo desopcreceré, o cuando menos cambiard suston
cialmente, a partir del momento en que la comunldcd tenga derechos politicos

tome conciencia de ellos y los ejerza debidomente. Ese es ofro de los clecances

T8 5t LiMA Ricordo. Revists Foro No. 4 Noviembre 1987, Bogotd. p 33

_ a'quienes como age,ntes, del cllentelismo, <e han convertido en el enlace "ofi -
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del proceso de descentralizacidn, que, como ya dijimos, no esté conformado
unicamente por la eleccién popular de alcaldes sino por un conjunto de decisio
nes que otorgan unas veces a la comunidad { usuarios de los servicios y orgeni
zaciones sociales ) y otros o la ciudedania ( cuerpo electoral ) fa focultad y

los poderes suficientes para definir su futuro politico administrativo.

.Ser& duro en un principio abolir tan arraigada pardctica pero si existe concien
cia en los electores y los reformas logran consolidarlas no hay duda de que serd
un duro golpe al clientelismo politico.

-

6.2.6 Voto Nacionsl y Voto Local

' También es d.able esp—eror que se piresenten fendmenos de "cambio" de opinién
. como, los ﬁﬁe .o;:u.rréfr‘m en Europa en donde la ciudadenio, con pocos meses o

ofios de diFe.rencic, acompafan con su voto en elecciones generales a partidos
de determinada orientacién ideoldgica, y en elgcciénes municipdles, o partidos
de tendencia distinta, aveces opuesta a la que contd con su apoyo en el debo
te n-ac_i0nc:|. La explicacién de éste fendmeno esta en el interés de los asuntos
que estén.en it.Jego en los debc:i'es.nocionoles ( seguridad e>.<ferior, go!fffcos in
ternacional y econdmicas, inferveﬁciOnismo estatal, etc. } y municipales (pres_
tocion de S.el'-VICiOS sociales bésicos v e'ieéuciér.) de inf'rces'rrucru.ras minima’)

son obviamente distintos a un cuando no opuestos ; qué los partidos y sus diri

gentes hon mostrado mayor 6 menor capacidad para el manejo de la gestién de
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esos diferentes asuntos ; y que los intereses de los electores no coinciden en

los planos nacionales y local,
6.3  CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS
6.3.1 * Mayor Estobilidad y Autonomia de la Administracién Municipal

Cuando la constitucién ordena que el alcalde sea elegido pora periodos de dos
afios, automéaticamente le esté dondo estabilidad a la administracién que oquel
" dirige, por lo menos por tiempo igual o seralodo, y esté permitiendo o facili

tando :

-a. Que se.elaboren planes, programas y proyectos que orienten y enmarquen ©

encuadren lo accién del municipio dentro de ciertos pardmetros minimos, y

b, que haya continuidad en la prestocién de servicios y ‘en ja ejecucién de lus

obras,

Desde otro punto de v.isfc, por las importantes funciones que chora cumple llno
.cdministrac.ﬁén munli_cipol debe estar rodeado de un halo de ouf;)ridad y presti
gio...l As ocurriré cuando los'.olc.:d‘ldes cdﬁwbie:n su_prelc'cr'i’c') titulo anterior ( el .'
r;ombromienfo ) por uno de mayor solidez y I.égiﬁmidud': el respaldo y apoyo.

de la comunided. Ademés, el olcalde que hoy presta,. basicamente, servicios
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electorales, seré en el futuro un lider civico y un gerente. Ese nuevo "statu®
le permitird resistir a las presiones y a los coprichos de los jefes politicos y de

los "notables™ locales que terminan casi siempre agobiéndolo y sometiéndolo.
6.3.2  Moayor Eficacia Administrativa

Resulfaba en verdad sorprendente que el anacrénico esquema de .organiz.cc.:ién mu
nicipal que nos rige haya sobre vivido frente a un pais que sin duda ha .ccmbicdo,
en el cual los aspiraciones ciddadanas a la p;::r'ricipacién han crecido y buscado
nuevas oportunidades y en doride la facultad gerencial del sector pOblice no se

puede dejor como responsabilidad exclusiva del sector central.

Las leyes 22 dé 1985 y 3a. y 11 de 1986 y los decretos dictados en desarrollo de
* sus previsiones, fortalecen la autonomfc administrativa de los departamentos, in
tendencias, comisarios y municipios. Tc;mbién modernizan sus instituciones jurf
dicas, en to'd;: to que tie.ne que ver con su organizacién y funcionamiento. El
pals necesitaba modernizarse institucional y politicamente su administracion mu

nicipal y responder asi a viejos anhelos colectivos cuya atencibn es indispensable

para el avance y consolidacién de la democracia en nuestro medio.

Las 3a. y 11 también revistieron de facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica paro codificar las disposiciones constitucionales.y legales vigentes

relativas a lo organizacién y funcionamiento de las administraciones

o
o v -
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seccionales y locales. Con base en dichas facultades se dictaron los decretos
1222 y 1333 de 1986 que adoptan los cédigos de Régimen Departamental y Mu

nicipal, respectivamente.

Los Cédigos, ha sintetizado Jaime Castro, traton, entre otfros, los siguientes

temds ¢

- El marco de carécter constitucionol y legal .que define a los Distritos Munici
pales y a los Departamentales como entidades territoriales y fija las condiciones

y procedimientos para sy crecimiento, deslinde y amojanamiento;

— Los avances logrados en materia de planeacion seccional y local,

-
-

- Lo atinente a la integracion, organizacién y funcionamiento de los concejos
y asambleas; o las calidades, inhabilidedes, responsabilidades e incompatibili
dades de sus miembros, @ sus atribuciones y prohibiciones constitucionales y le

gales ; y al trémite, objeciones y anulacion de las ordenanzas y acuerdos ;

- La normatividod relacionada con la preparacién, presentacion, frémite y ma

nejo de las presupuestos;

_ Las atribuciones de gobemadores y olcaldes como jefes de sus correspondien -

tes administraciones ;
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- lo relativo a los bienes y rentos departamentales y municipales.
Ademés, el Cédige de Régimen Municipal :

~ Incorpora el nuevo estatuto del personero, su carécter, periodo, remplazo,
calidades y funciones como defensor del pueblo o veedor civdadano y como

agente del Ministerio Piblico.

- Ordena la participacién de los usuarios en la direccion de las empresos que

" prestan servicios pdblicos ; | ' L

- Regula las Comunas y corregimientos y sus juntos administradoros focales, asf

como las inspecciones municipales de policia.



" personas qUe deciden los gastos ( los alcaldes, en coloboracién con el concejo

L

7. REFORMAS COMPLEMENTARIAS
7.1 DESCENTRALIZACION FISCAL’
7.1. ll_ Aspectos Generales

Se ha dicho que no es consecuente una reforma de la estructura administrativa

" de un pais sino se conjugan los aspectos econdmicos con los politicos. Dorle

. recursos monetarios a un municipio manteniendo el control politica sobre las

)

. e T

e

es un intenfo incompleto. Darle: autonomia polftica a un municipio, medionte -
la eleccién popular de su alcalde y concejales, sin csignorle dinero para las

acciones locales, seria tan solo una reforma ‘de forma".

La autonomia municipal @l incorporar estos dos aspectos delega en el nivel lo
col, no sdlo la posibilidad de llevar a cabo acciones que antes eran de compe

tencia del nivel nacional, sino la toma de decisiones 'y le asigna recursos econd

“micos. Y para ello se ha instituido la descentralizacién fiscal, que se reflejo

‘en el crecimiento considerable de transferencios que reciben chora los munici

pios y en el mejoramiento de sus propios tributos.
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Lo normatividad relativa a este campo de lo reforma bésiccménte se encuentra

en la Ley 14 de 1983, por la cual se fortalecen los fiscos de las enfidades te
rritoriales, y en lo Ley 12 de 1986, que incrementa la sesién del imbdesfo al

valor agregado { IVA ), asi como en los decretos expedidos en virtud de las fa
cu_ltccl:les otorgados al ejecutivo por lo dltima ley citada, Paradéjicamente, lo

' afencién. en cuanto a los aspectos financieros y fiscales de la reforma han caido

sobre la Ley 12 de 1986, aunque la Le.y_'14. de 1";’83 tiene un mas claro carbcter

descentralista,

* La falta de'corresﬁoﬁdenéid entre el crecimiento élelc;s ingresos tributarios de
los niveles inferiores de gobierno vy el incremento del ingreso nacional, plantea
ba la necesidad de revisar tos bases tributarias y los tarifos de los impuestos lo
cales. $lo asf los éo‘biernos seccionales {.JOdran of menos mantener su capaci
dad de respuesta a’la demanda de servicios gﬁbernamenfdles de una pob.1oci6n

creciente.
7.1.2  Ley 14 de 1983

La base de la auténomia local pc:_m sn;perqr el atraso de los municipios, se en
cuentra en la copacidad econdmica que deben tener estas enﬁdodés territoria
les, la cual tiene su osienfo'eﬁ dos Fuen'fesl . Los ingresos proﬁios Y las frcnsﬂ;
r_encios que les hace la Nacién. En cuanto O sus recursos probios, . que es hacia

donde va dirigide la Ley 14, principalmente son el impwesto predidl y el de in
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dustria y comercia, siendo éste oltimo, especialmente significativo en los gran

des municipios, mas no en lar mayorn’c ya que estos carecen de la base sobre la

-cual recce el :mpuesfo. Lc ley 14 de 1983 actia entre otros, sobre estos dos

|mpuesfos, y pretende aumentar la ccprocmn del predlcl ol acercor medionte

diversos mecanismos el avallo carosrrcl ( hecho por el 1GAC) ol valor real de

predios y dcndo fccultades a los concejos para que fijen la tasa (entre 12y el

14 %) del impuesto de acuerdo a les caracteristicas urbanas y rurcles de los

predios, para lo cual deben zonificar el municipio.

Los efectos de la Ley 14 de 1983 sobre los presupuestos de los municipios, han
sido importantes pero ro han alcanzado los resultodos esperados ya que los con

cejos municipales no lo han implementado, principelmente porque la desconocen

.y por el poco interés prestudo por los ediles. Sin emborgo, lo evolucién del

total recaudado por concepto de los impuestos citados ha logrado una mejoria
como lo demuestra el gréfico de total de recoudos de impuestos municipales.

('ver figura 1 ).

En resumen la Ley 14 de 1983 se expide buscando dor fiexibilidad a los impues
tos muﬁicipolgs y deﬁor’rdmentdles, con el objetivo de superor el e_stdncc-xmienfo

de las recoudaciones en estos niveles de gobierno y mitigar, en alguna medida,

_ su dependencia de los finanzos centrales del Estado. Lo que se perseguia, co

como puede verse en las motivaciones de ésta ley, erc una situacion de balance

fiscal regiono! y local, en la cual.los ingresos propios de estos entes territoriales
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suficientes para sufragar sus gastosly, &n esa medida, obtuvieran autonomia

finonciera y poder decisorio en lo asignacidn de recursos.

7.1.3. ‘Ley 12de 1986

La Ley 12 de 1986 aumentd la cesién que del Impuesto al Valor Agregado IVA
hace lo nacidn a todos los deportomentos, intendencios, comisarias y munici

pios del pais, siendo estos 6ltimos los més beneficiados. Determina la citada

Jey que dicho incremento se amplicré progrésivomente hasta ileger al 50 por

ciento de la recaudacidn que, por concepto de IVA, reciba 1o nacién.

Las transferencias son reflejos del centralismo y de la dependencia, pero son
ol instrumento a través del cual el Estado debe corregir las desigualdades regio
nales y son principalmente el 1lamado situado fiscol que estd destinado a oten

der los servicios de educacidn y de salud y la participacién de los municipios

" en el fotal recaudado por la Nacién por concepto del impuesto al Valor Agre .

gado ( IVA), al que nos estamos refiriendo. Precisamente lo Ley 12 de 1986
aumento del 30 % al 50 % el monto de la totalidad del [VA @ distribuir entre
los entidodes territoriales.

Merced a este incremento de las transferencias, el presupuesto de los’ munici
pios se multiplicard crecientemente haste 1992 y en especiol pora aguellos de

menos de 100,000 habitantes, los cuales recibiran un “premio " o eastigo " de
P | _

" gcuerdo al "esfuerzo fiscal" que reolicen.
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Esto tiene sus antecedentes, como nos lo recuerda tcrlos Rodﬁdo Noriga, colum
nista de la seccion ec':onc’)m.ico del Espec'rdcior en su articulo titulodo : "El desa
‘ffo de la responsabilidad {nunlici;.:al " c.ua.ndo dice : "...Esta fue una contribucién
de la conr.aisic')n. de Gcsfo piblico que recomends la introduccidn del concepto de
eficacia fiscal segin el cual la participacién en la cesin.del impues'rc} a las
ventas por parte de la nacién debfa favorecer y estimular o las administraciones

19

eficientes y penalizar a los ineficaces ™ .

El esfuerzo fiscal es la copacidad que tengan los municipios pc:rd aumentar la
captacion de l'lmpu-;as’ro-predial en vir—fud 'cx lo mondado en la Ley 14 y. es medido
por una complejo e.inéd_uifctiva fé'rm;.ch matemdtica. Lo Ley 12 de 1986 tom
bizn estipula que el 74 % de los frdnsfer_eﬁcics deberén‘dest_inm;se a programas

* de inversidn, los cuales debe-;én redlizﬁrsej en las zonas rurales ( hasta un 50 % )
si la moyoria de I'c;‘pobiccién vive en dichas areos-. Po'r otra parte, la Ley 12
establece un régimen de retenciones destinados a atender los Fondos Educativos
Regionales y al servicio de la deu;ia de los municipios, aspecto. éste Gl'timo que
es bien delicado, yo que las pocas obras que se h—On efecutado en los municipios

colormbionos, hen sido utilizando el crédito y, por supuesio, tienen oltas deu

das no sblo con enfidades gubemamentales sino privadas, deudas que podrch

. il ——— bt

192 RODADO NORIEGA, Carlos. "El Desafio de Ict'Respdnscbincd- Municipal”
El Espectador, Seccidn Econdmica. Domingo lo de febrero de 1987, p. 8a
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cobrarles. mediante el régimen de retenciones, desequilibrando la outonomia

presupuestal de los municipios.

Puede ofirmarse que no e;s suﬁc;.ienfe &ste incremento econdmico a los tesorerios
municipales como para atender de manera integral la inmensa g-ama de necesida
dcf.s de nuésfro:; municipios, es . por ello que deberén los concejales y los admi
nistraciones municipales ser lo suficienfemente.honesfos y cuidadosos o'l elaborar
los presupuestos, seleccionado las inversiones prioritaries de acuerdo con las ca
pacidades disponibles para no desperdicior estos nuevos, pero escasos y , al

" mismo tiempo, valiosos recursos,
7.1.4 Desarrollo de la Ley 12 de 1986

' _.En virtud de las ﬁedidcs expedidos por el gobierno el 15 de ene.ro de 1987, ha
c—iendo uso de las facultades extraoridir;orios oforgadas por la Ley 12 de ]986,.
sé e;tcblec'Is;rOn una serie de nuevas y concretas responsabilidades de fos muni
cipios. Le corresponde chora lo construccidn, dotacién'y mantenimiento de
plurﬂeles educativos (por lo cual se suprime el ICCE ), campos deportivos

( funcidn que se le retira a Coldeportes ), hosp'ifcle; locales y centros de Salud
( modificando al Fondo Nc_:cionol.Hc;sprulcrio ). Los municipios serdn los direc

tomente responsables de la potabilizacién de ogues para consumo humano ( por

ello se liquida el INSFOPAL ) en sus éreos urhanas y rurales, o mismo que del |

mariejo adecuado de las aguos servidas ( alcontorillado de ogues negros y Huvios)

@
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deberan défcr de infraestructura de servicios cqu.ellos lotes que pretendan ser
urbanizados por el 1L.CT. el cual venfa cumpliendo estd funcién, También
deben contribuir con los recursos econdmicos para el cofinemiento del Fondo de
Desarrotlo Rural Integrado { DRI ), Instituto Colombiono de Bienestar Familiar
( ICBF ), Fondo de Caminos Vecinoles. ( FCV ), con ol fin de que estas entida
des puedon adelontar programas ¥ scciones en aquellos municipios que hagan di~

chos aportes.

Por otra parte, los mummplos deberdn adecvar sus estructuras administrativas
con el fin de prestor osesoria técnica a los compesinos { atribucidn que se le re-

[y

. tira ol iCA ), adeloniar 1o titulocidn de baldios n

4r de haldios nacionoles ( funcibn que les de
lega el INCORA ), controlar y vigilar la construccién de viviende ( responsabi
_ lidad que deja de a'rrubu:rse|e a la Superln‘rendencic Bancaria ), administracion,

con'rrol y wgslcncm del transporte urbuno { funcidn que se le retira al INTRA ).

Es irﬁpértonte observar, como lo hace Alfredo Manrique Reyes en la Revista Ja
veriana, en relacién con el sistema de competencios concurrentes que fanto daio
le lhu hecho al pofs, lo siguiente : "...este rep|cqfeomiento de funciones y res
pmscbuhdcdes de i Admm!st-rclcién Poblica colombiona no corrige el sistema

de competencucs concurrentes, sistema en el cual disﬁnfos_nivele§ de la odmin

" pistrocién estén encargados de atender les ‘mismas responsabilidades y prestar

.
-
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los mismos servicios, trayendo como consecuencia la irracionalidad -'e’ inefi

20

ciencia del Estado ",
Esta circunstancio es un obstéculo para la eficiencio de la administracién muni
cipal y del Estado en general, y podrian frustar expectativas de desarrollo inte
gral del pafs si no son corregidas répidamente. El éxito de éste tipo de refor

mos esta basado en su coherencia para un mejor y armdnico funcionamiento de

la estructura adminisirativa en todos sus niveles.
7.1.5  Ultimas consideraciones

Las medidas descritos en los apartes anteriores fortalecieron los magros presu '
pues’ro.r. regionales y locales. AsT lo demuestran las cifros que registran la por

* ticipacién nacional, depcrfamenfdl y municipal en el total de los ingresos pd
blicos del pals, Hasta hace pocos afios ( ver figura 2), la Nacidn concentroba
una inmensa proporcién de tales ingresos hasta llegar al ‘extremo. de que en
1978 recibié més del 83 % de los recursos tributarios y 10s departomentos y mu

nicipios, en su orden, cpenas el 10.2 %y 6,4 % de estos Gltimos.,

20 MANRIQUE REYES, Alfredo. "Descentralizocién y M'.)dermzomon del s
| tado : Un proceso a Media" en Revista Javeriana No. 537 p. 554
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Lo ley 14 de 1983, contribuye a menguar la diferencia entre ingresos y gastos
propios de los niveles inferiores de gobierno y, por consiguiente, a disminuir

acién. Desde un punto de vista

de anotar, sin embargo, que el autofinanciomiento y la autonomia en el gosto

que esta descentralizacién significa, se daba en un marco general de concentra
cién-de funciones en monos del gobierno central y de responsabilidades minimas
de los gobiemos locales y departamentales. En estas condiciones, las necesida
des ple recursos para estos niveles eran reduc.:idos y el autofinanciamiento mﬁy .
diffcil de alcanzor, |
51325

La Léy 12 de 1986, por su parte, no pretende en forma olguno el incremenfo.
de los ingresos propios de las localidades ni brindar autonomia de gastos, Bus
3 ;:c ante todo, frcslcdcl:r a los municipios funciones y tesponsabilidades de presta

cidén de servicios que, por su mismo cardcter y cobertura son eminentes locales

'

y que, por tanto, la nacién no puede seguir asumiendo sin disminuir la eficacié
de su gestién y su presencia en todo el territorio necional, Los locelidedes, sin-

embargo, no tendrén que recurrir a sus magros recursos propios para la atencién

de tales funciones sino que recibirdn, medionte transferencias, grandes recursos

del presupuesto nacional para tal propésito.

Al cumentar la cesidn que del Impuesto al Valor Agregado IVA, se le asignoba

a los diferentes niveles de la administracién, por porte de la ley 12 de 1986,

qg
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se produce un fortalecimiento ae los rentas municipales pero a la vez, las fun
ciones que se le reasignan a estos Gltimos les 1legon cosi de manera instanténea,
mientras los recursos para atenderlas se irén trasladando de manera -graduol, de
tal mode que en el pen’ocio transicional que va hasta 1992 e! eventual desbolan
ce entre necesidcdes' y recursos puede dar lugar a una sensacién generalizada

de impotencia municipal.

En resumen, lo que interesa resaltar aquf es la coincidencia que la Ley 12 ;iene
-con otras disposiciones de la reforma descentrolista, en la bisqueda de la mo
demizacién -y eficencia de concentracién real en la toma de decisiones y el con
trol y vigilancia para su cumplimiento, y en la coherencia y refinamiento de
las reIccfcmes entre los distintos niveles de gobierno que conducirén a un nuevo

fortalecimiento de! régimen municipal colombiano,

.
.

7.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
7.2.1 Origen de los Normos

Peticiones como la eleccidn popular de alcaldes, la participocién comunitaric
de usvarios en las juntos directivas de las empresos de servicios pblicos, la
modernizacién de los municipios, etc. hon sido ogitodos durante varios afios

. por los més representativos sectores de la actividad popular.
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Lo crisis del centralismo polftic;) administrativo que ha recortado extremadamen
te funciones a los municipios. Este procéso de concentracién de los decisiones
politicas ha implicado la conalizacién de recursos en favor de la Necién. Cen
tralizacién politica signifécc centralizacién de los' ingresos fiscales y empobre

cimiento de los municipios.

Varios son los indicadores de la crisis municipal en Colombia ; déficit creciente
de servicios pOblicos y sociales, deterioro de tas grandes mosas de la poblacién,
corrupcién administrative, fracaso de los planes de urbanismo, elevadas tasas
. >
"de desempleo y subempleo, emergencia de movimientos reivindicativos.
Una segunda consecuencia del centralismo politico es la perdida de la legitimi

dad de los autoridades locales quienes regularmente son los voceros del cacique

olitico, ajenos totalmente a los intereses roblemas de la ciudadonia,
£ 9

Aungue el centralismo no es la causa fundamental de la gron crisis econdémica

. e - . . . . s « o s )
y politica, del pafs, si confribuye o agudizar la situacién en los municipios ¥
regiones por cuanio no significa para la clase politica dominonte la renuncia

a sus privilegios, traton hoy por eso de ofrecer este tipo de altemativaes.

Un ltimo elemento que explica la oprobacién de estos normas ( Acto Legisla
five No, 1 de 1986, Ley 11 de 1986, Ley 12 de 1986 ), es el desorrollo de

corrientes democréaticas al interior de los partides politicos que entienden lo

g1
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necesidad de abrir canales institucionales de participacién civdadana antes

que se agudice la protesta e inconformidod ciudadena.

Debido a la confusidn existente con la normatividad municipal el representante
Orlando Vasquez V. , ponente del Acto Legislativo No. 1de 1986, hizo acla
racidnes que han recogido el disperso material normativo sobre lo orgonizacion

y funcionamiento de la administracién municipal.

7.2.2 Aspectos Generales

En virtud de lo anrerim'- la Ley 11 de enerolé de 1986, que contiene "El Estatu .
" to Bésico de lo Administracién Municipal®, asegura presencio ciudadena y par |
ﬁcipociéﬁ comunitcriﬁ en la vida local, fortalece la autonomia municipal, -mo
demiza los institjucivoﬁes juridico :administrativas de los municipios en todo lo
que tiene que ver con su organiz.ccién y funcionemiento y errcdilcc. practicas
indebidas y abusos.

La nueva ley busca que el ejercicio de los fl;ncic:nes y la prestacién de los ser
vicios se cumpla en los municipios por la comu.nidod: orgmizc&o,'por los perso
nas direc:fcmen’re; interesadas en que esas ft:unciones y esos servicios creen el

ambiente necesario para el desarrollo de sus actividades y contribuyan al mejo-

romiento de lo colidad de vida.
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El estatuto fortalece la autonomia de los municipios y de sus instituciones, antes
regidos por un cimulo de leyes, como el Cédigo de Régimen Politico y Munici

al verdadera "colcha de retazos", que no res ondfa a las necesidades.
A r

La"Ley contiene dis;.;:osici'ones sobre cretcién y funcionomiento de inspecciones
de polic'fc, incentivos pora las asociaciones de municipios, regulacion de la
facultad de crear contralorias, orgcnizaéién de ios concejos, estatuto de los
_concejales, modernizacién de los reglamentos que gobiernon las entidades des
centralizadas, celebracion de contratos y régimen de los servicios pﬁblicos lo

cales,

Asfmismo, la Ley 11 de 1986, en su Asticulo 76 ord.b., concede facultades
‘extroordinarics ol Presidente de‘la Repiblica para codificar las disposicior{es
constitucionales y"’legcles vigentes para la c..rgonizacién y el funcionamiento
de la administracién municipal, Por esto razén el ejecutivo expidid el decre
to 1333 de abril 25 de 1986 o Cbdigo de Régimen Municipal, que en sus 385
ﬁrfTCL;los define, por via de cuforidoa, con fuerza matericl de ley, cuéle;;
stl:m'ias normas vigentes sobre el particular. Dicha ley, fue incorporada inté

gramente al Cédigo de Régimen Nunicipal.

7.2.3  Juntas Administrativas Locales

Meidonte la implementacién de fres nuevas figuras admin_f_stroriy_gj.s.e‘%scc

LA D BE CARTAGENA
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el logro del objetivo de dotar a los municipiés de un estatuto administrativo

y fisccl'que les permita, dentro de un régimen de autonomfa, cumplir los fun

ciénes y pre-stcu'r. los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territo

rios y el mejoramiento socio-cultural de sus hobitantes, asegurar fa participa

cién efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos piiblicos de carée

ter local )}prqpicicr la integracién. ( Le).; 11 de 1986, Art, lo. ) estas Fi'g;.:roé

la consrituyeﬁ : Los juntas cdminstrodorcls locales, la porticipacién comunitaria

'y la presencia de los usuarios de los servicios pGblicos locales en las juntas di

rectivas de las entidades encargados de su prestacion,

Los Juntos Admin?-#rodnms Locales { JAL ), son un i"nécan ismo descéntrohzado.r_
previsto en la constitucidn desde 1968 orticulo 196 (.Acto Legislativo No, 1

de 1968, Art. 61 ), que , sin ei:nbc:rgo, por no haber tenido los desar-rollos--le_
gisl_cztivc')s. a los cu-dv;les los sujetd la Corta, no se habfa puesto en vigor. Vacio

que vino a llenar la Ley 11 dl disponer, entre otras meterios que :

Los concejos para la mejor admins_frccién y prestacidn de los servicios a corgo
de los municipios podrén dividir el territorio de sus respectivos distritos en sec
tores que se Aenorﬁincrén Comur;cs cuondo se trate de dreas urbonas, y corre
gimientos, en los casos de zonas rurales ( Art, 16, Ley 1] de 1986 y 311 del

decreto 1333 del mismo afio )
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- Para cada comuna o corregimiento se debe creor una Junta Administradora
Local ( JAL) que tendré los funciones que el propio estatuto Municipal le asig

na y las demas q-ue les delegue el Concejo (Art, 17 Ley 11 de 1986 y 312 de!

decreto 1333 de 1986 ).

- Las Ju.ntcs administradoras Locales podr‘&n asimismo proponer motivadamente

la inclusion eln el presupuesto municipol_ae programas adoptados para el drea

de su jurisdiccién, recomendar la cprobacién de determinados impuestos y con
tribuciones, vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales, su

~ gerir al Con;:eio y;Jemés autoridades municipales la expedicion de deférmincdcs
medidoc y velor pér el cumplimiento de sus der:.isioh.e's (Art. 17, Leyl 11 de 1986), .:
= Las Juntas Admini-nsfrcdorcs Lr;cclles se integran por no menos de trés ni més

de siete .rrlliembrbs'(f'Art. 313 inc. lo. de_l CRM ), dichos miembros siempre de .

ben ser ele.gidos, no nombrados o designados, en la forma que determinen los

concejos, en fodo caso, por lo menos la tercera porte lo serdn mediante vota

cién directa de los ciudadanos de la Comuna o corregimiento correspondiente.

~ Por otra parte, existe la prohibicién para los miembros principoles y suplen
tes de las corporaciones de eleccidn populer, quienes no podrén hacer parte de

los Junias Administradoras Locales { Art, 18 inc, 20, Ley 11 de 1986 )
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Las Ju.nfas administradords. Locales distribuiran y asignarén Ir;ts pﬁrtidﬁs que o
'su favor se inc]uy:an. en los presupuestos nacionales, departamentales, munici
pales y de sus entidades d.escentrclizcdras_. 'Asimismo,., apr;)piorén el vélor de
los impuestos sobre tasas y contribuciones que se estoblezcan por el Concejo
exclusivamente para la respectiva comuna o corregimiento y. los aem'c:'s ingresos

.que perciban por cualqﬁier otro concepto ( Art, 20 Ley 11 de 1986 y 315 del

decreto 1333 de 1986 ).

Este Oltimo articulo signific.c: un avance en cuonto le permite a las Jun.fcs Admi
nistradoras Locales distribuir y Gsigncr‘o administrar a través de los réspectivcs
entidades descenfrolizodcs.municipcles las pOrﬁdC!.S que se incluyan en los pre
supuestos departamentales, municipaies y de sus entidedes descentralizados co
mo empresas de servicios plblicos, Creemos que esto ccméﬁﬂ:ye un paso impor
tante hgcit;: el manejo auténomo de los recursos pcrc-obras y acciones de carbe

ter local,

Quizés las facultodes més importantes de las Juntas Administradoras Locales
es la de proponer motivedomente la inclusidn en el presupuesto municipal de
partidos sufragar gostos de programas para su jurisdiccién. Ese es un buen es

pacio para que en cada comuna o corregimiento las juntas con participacién

de toda la comunidad desarrollen planes de inversién. en obras,. servicios pObli

cos y sociales, generacién de empleos, etc. buscando que los presupuestos

municipoles se .eloboren con base en esos planes comunitarios de inversidn.,

ar
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7.2.4 Participacién Comunitaria

Prescribe lo misma Ley 11 de 1986 que determinados entidades civicas, consti
tuidas con arreglo @ la ley y sin animo de Iuc;ro como las juntas de accidn co
munal, las sociedades de mejoras y ornatos, juntas y asociociones de recreocién
entre otras, se pueden vincular al desarrollo y mejoramiento local mediante su.
participacién eﬁ el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicios

que se halle ¢ cargo de los municipios { Art, 22 Ley 11 de 1986 y 375 del CRM)

Este nuevo mecanismo mediante el cual se busca canalizar y aprovechar los .
, e-aergic: dispersas haste hoy de orgqnizr.f,c?ones aue han demostrado seriedad v
espmfu de servicios a la comunldcd, se concreta en la fecultad de ceiebrcr con’

venios, acuerdos o contratos con los municipios para el cumplimiento de funcio

nes o la ejecucién de obras de claro contenido lecal.

.Ld g}ch bondad de esos contratos consiste en que no se pone o las entidades co
munitarias @ competir con los grandes emporios, O licitar, a cumplir con %odos.
lés rromltes y pcpeieos administrativos sino que unicamente se les somete o los
requusﬂ'os y formclldcxdes prev:s{'os para la c:IOntrcfacmn entre pdrhculores (Ar’r

23 de Ic:_.‘l_.ey 11 y 376 del CRM)

Lo Ley, sin embargo, también contiene previsiones para que en el ejercicio de.

la enterior facultad se actue con suficiente responscbilidad y , por ese, dispone
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que-“el incumplimiento de los contratistas y la decloratoria de caducidad daré
lugar @ que se les suspenda la personeria juridica por dos afios, por la primera

vez, y se ordene su cancelacidn en caso de reincidencia (Art. 25 de lo Ley 11

de 1986 y 378 del CRM ).

Regularmerlwfe los municipios o los entidades descentralizadas contratan la pres
tacién de servicios o la realizacién de obras con empresas o compafiias .pcrficu
lares, lo que permitia jugosos negt-acios a estas Gltimas, pues chc->rc1 es pOsiblé
exiéir con argumentos morales y de ley tanto esa prestacidn de servicios como
la realizocién de obras sean contratadas directamente con organizaciones comu .
nales lo que indudoblemente haré rendir los recursos y ampliard los fuentes de

empleo.

. 72.5  Presencia de Usuarios de los Servicios POblicos locales en las Juntas
: Directivas de las Entidades encargadas de su prestacion.

El tema de los servicios pOblicos adquiere cada dia mayor entidad, pues la co

munidad les concede tanta importancia que sus tarifas, su ausencia o su deficien
. Kl

te prestacién, inciden de manera notoria no sélo sobre el costo de vida y el ni

vel general de bienestar sino también, y durante los Gltimos ofios con mayor fre -

cuencia sobre el orden piblico en sus diferentes manifestaciones.

-

€N

Las protestas, los motines, las marchas y los paros civicos que tienen como origen
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las fallas de los servicios pGblicos seguramente han obedécido a las circunstan

cios de que hasta la entrada en vigor de la ley municipal, el usuario habia sido

el gron olvidado, el convidado de piedra que tenia que soportar con los dientes
apretados uhas tarifos cada dia més elevadas para unos servicios que no Ilegaban

. .o-llegabon deficientes.

De lo anterior se desprende la importancia de lo preceptuado sobre el particular

en la ley 11 de 1986 que, entre otras cosas dfspone :

Las juntas o concejos directivos de los establecimientos publicos y de los empre

"sos industriales o comerciales encargadas de lo prestacién directa de los servicics

municipales estarén integradas asi : Ung tercera porte de sus miembros seran fun

cionarios de la correspondiente administracién municipal ; otra tercero parte, re

£

-

" presentantes de los respectivos concejos y la tercera parte restante, delegados
de entidades civicas o de usuorios del servicio o servicios cuya prestacidn corres
_ponde a los citados establecimientos o empresas ( Art, 27, Ley 11 de 1986 y 157 delt

CRM ).

Los actos que creen los entidades o sus estatutos érganicos deben indicar los fun
cionarids que hacen parte de las juntas o concejos y advertirn que si dichos
empleados pueden delegar su representocién, lo harén designando siempre a otros

funcionarios de la odministracién municipal ( Art. 11 de 1986 y 158 del CRM ).
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Los representantes de los concejos en las juntos directivas podrén ser conceja
- les principales o suplentes o personas ajenas ha dichas corporaciones ( Art. 29

de la Ley 11 de 1986 y 159 del CRM ).

-Se dicta un servero estatuto de inhabilidades, incompatibilidedes y responsabi
lidades pora los miembros de las juntas o concejos directivos ( Art, 30 y 31 de

la Ley 11 de 1986 y 161 del CRM )

" La aplicécién de sic:nciones o que hoya fugcr por violacién 'ae las ﬁormas sobré
,Inhciailidades, incc-zm'pc.tibil.?dcdes y res.pOn-sabilidodes de ios juntas d?récfivos,
de sus mierﬁbros y ae los representan fe.slle_?,goles de enti.dades descentralizodas se
- haré por la Procuraduria General de fa Nacién (Art, 33 de la Ley 11 de 1986

y 163 del CRM ).

. '/.

Finalmente se COnI::,cgré‘ la rfonsifofiedcd o los alcaldes, concejos muﬁicipo!es_

y Juntas o cén sejos directivos, para que conforme a sus respectivas competencilc.s
vprocedieron a reformar los estatutos 6rg-;cnicos de las entidades descentrulizodc‘s
para dor cumplimiento.a lo dispuesto en la ley en estudio ( Art, 35 de la Ley 11

de 1986 y 165 del CRM ).
7.2.6 " Fortalecimiento de _Ia-'Auronomi'd. Municipal

Varias disposiciones de la Ley 11 de 1986 amplion el especio para Io.ocrucéién
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de los autoridades. locales y fortalecen |c1 autonomia de los mun|C|p|os. Ademés

1

de las yo analizadas, las que cons:ederumos de mayor lrnportoncno pues efechva
‘mente permiten un ocerccmienro directo de las comunidades con sus autoridades,

vale lo pena destacor las siguientes :

=la facultad de los concejos pora crear inspecciones municipales de policias,
dete.rminar su ngmero, sede y Grea de su iur.i'sdiccién, dependiendo directamen
te de los olcgc'lldes y sefialandoles una serie de funciones. ( Arr.. 9 al 13de lo
Ley 11 de 1986 y 320 del CRM). |

- = Las condiciones para crear mUl'lICI’pIOS que esi'obcn. consignadas en lo Ley 14 )
de 1969 y eran totalmente anacrénicas e irreales. La- nuevc; ley actualiza los
bases presupuestotes y adiciona los requ:sntos al dlspOner que los certificaciones

~ y estudios que se ‘exijon deben: ser motivados ( Art. 14 al 29 del CRM )

- Para hocer mas 6gi|c;,s y expedﬁos la celebracién de confratos de em;.)réstitos
internos por parte de los municipios, el decreto 1333 de 1986, elimina trémites
y controles innecesarios de la'nacidn y los departamentos. En adelonte, dichas
dpe;oéiones de créd'ifo cuﬁndo se celebren con entidades some’ric.ics'a la vigilan
cia de la superln’rendencm bcncorm no requenrcn sv validez lo cutori;ccién pre

via o la uprobocmn posterlor de nlngunc outorldod mrendencml comisarial,

departamenml o nacional { Art, 49 de lo Ley 11 de 1986 y 276 del CRM ).



Hosta ta vigencio de la Ley 11 se venio entendiendo que la revisién que prac
tican los gobernadores o los actos de los 'cc;nceqos era requisito para su volldez
'y que , tales cctos solo entrcbon en vigc;r cuando el ejecutivo departamental
les |mporho SL; bendicién y los uprbbabc. Nada més contrario al mandadto cons
titucional. Sin embargo, por la desconfionza secular haclo los mumcnpms os{
se venia entendiendo. Fue necesario que el nuevo estotuto ratificara que los
acverdos expedldos por los concejos y sancionados por los olco1des se presumen
vélidos y producen la plenitud de sus efectos o pcrﬁr de la fecha de su publica
cidén a menos que ellos mismos senolen fecha posterior pC!rc el efecfo_; La publi

cacidon debero reahzcrse dentro de |o; quince dms siguientes @ su soncion ( Art,

66 ol 75 de la Ley 11 de 1986 y 104 of 127 de! CRM ).

" ~-La misma ley 11 ct;.fuolizc y complementa las normes vigent-es en materia de
entidades descenrrohzodas ( Art. 26 ol 35 de la Ley 11 de 1986 y 156 al 165
del CRM ), perscmeros (36y 37 de la Ley 11 y 142 al 152 del CRM) adminis
tracién y closificacion de los servido‘res:pubhcos focales { Art. 38 al 46 de o
Ley 11y 288 ai 303 del CRM ), contratos y cénfrol fiscol (Art, 47 ol 52 de
la Ley 11 del 304 ol 310 del CRM ), y los concejos y concejales (Art. 53

ol 16 de la Ley 11 y.def 81 al 91 del CRM : o
Fiﬁdlmente, como quedd éo};sig‘;nodo er-u- iés c:'s.'pe;:fo:.; _gl;éhe.rcl'e.s (7;_2;2 ), la
Ley 11 rewsho de exfrcordmcrms focultades al Presidente de la Repubhcc
Ar’r 76, paro que codificara las disposiciones wns‘ntumona]es y legales v:gen

tes relativas o lo organizacién y funcionemiento de la delmsfrdmon mumc1pcl
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_Con basé en dichos facultades se dicté el decreto 1333 de obril 25 de 1986
"or el cual se expide el éédigo de fégimen municipol” que vino a actualizar
& infroducir trascendentales modificaciones o la legislocién expedida en los

Gltimos 73 afios sobre administracién local ( Ley 4a, de 1913 ).

Las normas constitucionales y legeles que el estatuto promulgado codifica, se
presentan de manera ordencda, de acuerdo con su contenido, integrando con
ellas un solo cuerpo o conjunto y se distribuyen en titulos y capitulos, segin

la ofinidad de las materias.
" Estas son algunas de las materias incluidas en el decreto 1333 de 1986 :

. = Dibuja el marco de corbeter constitucional v legal que define a los distritos
municipales como entidades territoriales (Art. 3 cl 12 ), y determino los con
diciones y procedimientos para la creacién de municipios asi como para su des

linde y cmojonamiento ( Art, 13 al 29 ).

- Regula la planeacidn, el urbonismo, las zonas de reserva agricolas, y la in
tervencién del Estado que persiguen mejorar las condiciones econdmicas, socia
les, culturales y ecoldgicas de los municipios ( Art, 30 al 65 )

~ Reguld todo lo atinente a lo integrocién, organizecién y funcionamiento de

Tos c_onceior. (Art, 46 ol 80), alas colidades, inhabilidades, responscbilidcdes
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e incompatibilidades de los concejoles ( Art, 81 al 91 ), a las atribuciones

y prohibiciones const itucionales y legales de los concejos ( Art. 92 ol 99 Y,

" a los nuevos mandatos sobre eleccién de funcionarios { Art, 100 al 103 ) y al
trémite, cbjeciones, vigencio, revisién y anulacién de los acuerdos { Art, 104

al 127 ).

- Estrucruru Y armoniza el estatuto de los alcaldes de COanrmidod con los pre
-visiones del Acto Legislative No. 1 de 1986 sobre eleccnon popular de olcal

des ( Art. 128 al 134 ).

~ Incerpore el nuevo régimen de los personeros, su caracter, periodo, rempla
zo, calidedes y funciones como defensor del pueblo o veeder ciudadano y como

agente del Ministerio Poblico ( Art, 135 al 152),

-~

~ Respecto del Tesorero, cuyo nombramiento y remocion correspor;de chora @
los alcaldes ( Art. 93, atribucién 2a, derogado por el 24 de la Ley 78 de di

ciembre 30 de 1986 ).

- El mismo decreto 1333 de 1986, incorpord integromente la Ley 11 del mismo
afio y derogd expresomente uqueilas normas de carbeter legal sobre orgcnlzo
cidn y funcnonomaen?o de fa cdmtmstrccnon mummpol no codificada en ese

esrcruto { Art, 385 ).



8. ASPECTOS ACCESORIOS A ESTA REFORMA
8.1 ELECCION POPULAR DE GOBERNADORES

_ S| bien la Eleccson Populcr de Alcaldes es un primer e importante paso en uno
LI}

politica de descentruhzccmn, serfo desecble pare una moyor coherencia insti

_tucionai, que iguaimenie los Gobernadores f5esen clegidos populormente. Sin

duda, el hecho de que los alcaldes elegidos popularmente puedan ser destitui

_ dos por los gobernadores, cuyo nombramiento no tiene el mismo contro! democré

tico, le resto armonfa a ésta refromo descentralista, pues deberia ser el mismo

pueblo el que directae indirectcmente revoque el mondato.

Ambas propuestas, eleccidh.. populor de gobernadores y el recall o desenvesti..
dur-u de Iqs elegidos, han sido propuestas en el dis;ufido Proyecto de Reforma
Constitucionol del Presidente Barco. Al respecto, en la "Explicacién de los prin
cipcl!e;s aspectos de lh Reformo" se csfirmo : “Hobiéndose consagrado la eleccidn
'_éopular de alccldes y con ello mshfucsoncllzondose lo democracia local en los
municipios, e! proyecto consagio la eleccién populor de oobernodores, pcro

estimular el proceso de descentralizacién politico iniciodo en la eleccién



popular de alcaldes. Si lo anterior se concibe dentro de un mismo esquema

con los avances que se han producido en la descentralizacion de caracter fis
cal y en la misma descentralizacion administrativa debe concluirse que un ma

* = - - [ -

yor fortalecimiento de la democracic a nivel departamental se alcanzare cuan
do se consagre la eleccion popular de gobernadores. Solo de esa manera se
daré mayor participacion de la voluntad populor en la toma de decisiones poll
ticas para monejar sus destinos y aumentar la colaboracion de los ciudadanos

en o gestion Administrativa del Estado” 2].

Lo cierto es que la conveniencia de la eleccion populer de gobernadores es
'evider;te. Habiendo crecide el pafs hasta multiplicar su poblacion per diez

en el curso de éste siglo, estando constituida Colombia por una diversidad

-de reglones que represeni'un un enorme potencial de desarrollo, la escogencia .

" de las uufondcdes departamentales por-el simple capricho del E;ecuhvo central
a los intrigas y.presiones de grupos econdmicos o politicos, es algo profunda |

' méﬁ’re d;:ﬁino para la evolucion de esas mismas regiones. En la n;otivacién del
proyecto de Reforma Constitucional No.7 de 1980 por el cual se instituye la

eleccién popular de alcaldes, su ponente refirio la siguiente anécdota :

21 EL TIEMPO. Separata Especial .Reforma Bcrco.Egplicccionés de los principa
les Aspectos de lo Reforma. Domingo 7 de Agosto de 1988. p. 7.
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. . < - .
" Un expresidente de o Repiblica osi lo sefialaba graficamente al decir que
no podia seguir escogiendo a dedo a los mandatarios seccionales, a los cuales

. . « * s -
ni siquiera conocia y en algunos cosos no llegd a conocer durante su Gobier

w22

En resumen, las mismas razones que militan o favor de la Eleccion Populoar
de Alcaldes y ¢ aun mcyores aporecen del lado de la Eleccion Populor de Ios

Gobernodores ; seria un mayor estimulo o Ia descenrrcllzacnon politica y o

lo autonom{a de las regiones puesto-que la abolicion de fcll autonomia con lo

Carta de 1886, le rest a la provincia su interés e identidad politica relegan

dola @ una larga ausencia de la cuol ya es hora de que empicze a reponerse ..

8.2 DESAPARICION DE ALCALDES MILITARES

Una de las-consecuencias del Acto Legislativo No.1 de 1986, es que en ade
lante como los alcaldes seran elegidos directomente por el voto popular, desa
por.
parece la msflfucnon de las " alclodias castrenses " con los que se soluciona

ban delicadas sntuccuones de &rden pUblico. En " Reﬂexlones sobre eleccion

popular de alcaldes ", articulo publica;lo por la Revista Acore, organo de la

——— " o g o L

22 TIRADO MEJIA, Alvaro. Descentralizacion y Centralismo en Colombia. Edi
forlul Oveja Negra, Fundouon Fnednch Neuman 1983. p. 262.
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Amciocic’;ﬁ Colombiana de Oficiales en Retiro, el Brigcd_ier General Juon B,
Cordobo , iusﬂficél en los siguientes términos la Institucidn Civico Militer : -
" Interesa ademas, tener en cuenta para valorar estas reflexiones, que hay
m‘arcada diferencia entre quien ha sido Alcolde Militar o simplemente Alcal
de y quien no lo ha sido. O sea, una Alcaldfa en conflicto y quien solo la
conoce por referencia tales situaciones, o por sus calidades su;laerio-res ,.. fo
cuol favorece a muy pocos dirigentes; hcl.y casos que estos pueden resol\'.re.r
bien sin haberlos afrontado personalmente, pero unc tar; importante y delica’
do como la Rectoria de un Municipio, atropado en mUltiples aventuras, requﬂie
e para su fratamiento eficaz de la experiencia directa o de la geniclidc.:id de

w23

" que disponen muy pocos

-
-

Continua diciendo el Brigadier (r) : " Los milifcrés conocemos a fondo la idio
sincracia.d.el provinciano, COﬁ qui enes hemos convivido en el servicio de la
patria y conocemos sus parajes y sus problemas, que también los hemos vivido

con ellos en muchas ocasiones y, ;:bviumenre conocemos el espiritu y la in’re?u

cidn de quienes los dominan .

- e -

23 CO?DOBA Juan B. Reflexiones sobre la Eleccion Popuiur de Alcaldes.
Revista ACORE.p. 28
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En esto que no se hagon ilusion los polfticos, chora no mandan ellos y ni si
quiera pueden intervenir efizamente en sus planes, si es que no se doblegan

n 24

ante la incontrolable influencia de ‘éstos dirigentes de la presion abusiva

Més hoy, si bien es cierto desaparecieron tales alc&ldfas, vemos con extradie
za la aparicion de las Jefaturas Militares como la de Urabd, cuya creacion
estu-vo moﬁvagla por lo creciente ola de violencia irracional que viene dzotan
do a lo zona, Sin embargo, es tal la prepondercnc'ic: de ésta institucion que

viene restdndole autonomic a los alcaldes elegidos popularmente puesto que

fas jefaturas imponen o sugieren las politicas por ellos consideradas acorde pa

“ra la solucion a les problemas de la subversion y el orden publicn general .

. Pensomos que este obstaculo « fa apertura democrética , razon de ser de la
reforma polftica, podria ser facilmente obvicda mediante la aprobacion de la

Eleccion Popular de Gobernadores que eviten un elemen to extrafio a fodo un

proceso politico, administrativo y fiscal que apenas estd en sus comienzos .
8.3  CONSULTA POPULAR
El Articulo 6o. del Acto Legislativo No. 1 de 1986 introdujo o nuestro ordena

- bt e 0

21bid ., p. 29

MO
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miento una de las medidas que mas favorece la participacion ciudedana. Dice
la norma : Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que la Ley se
fale, y en los casos que ésta detemine, podran realizarse consultas popula

res para decidir asuntos que interesen a los habitantes del respectivo distrito”.

El tema inferesa a todos los colombionos, en esta época en la cual los.mas nu
- . L] L - . ' -

merosos y representativos sectores de la vida polftica y social del pais ponen

- . o. [} - .. - . ar -

énfasis especial en la necesidad de crear mas amplios niveles de porticipacion

- # . N - >
popular como fundomento y con creocion de un auténtico sistema democratico.

La Consulta Popular es un complemento indispensable en el proceso que se vie

" e gestando con medidas trascendentales, como es el caso de la eleccion Popu
lor de Alcaldes y el andlisis de ofras enriquecedoras iniciativas, que tarde o
-~ - . - #
- temprano horan parte de nuestro regimen politico como la concepcion cobal
. o.'. N - - -
del cri terio de soberania popular que entrafia aspectos tan necesarios como el
Plebiscito, el Referendum, la Iniciativa Popular y la Revocatoria del Mandafo.
Algunos consideran mas importante esta norma que la misma Eleccion Popular
de Alcaldes, pues faculta a la ciudodania para opinar sobre asuntos de interés
'
pero lo censurable ha sido la desidia de nuestros legisladores para expedir su
. F ) T N . » e
reglam entacion y asf, poner en practica la novedosa institucion y obtener los

beneficios que se les augura .

M
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A pésar de’su no reglamentacion, hemos sido fest-igos de la iniciative tomada
por un alcalde costefio quien convocd a una Consulta Popular el lo. de Agos
to de 1988. El Diario El quversc_l de Cartagena, registrt;) en la Seccion Regio
nal la noticia con el siguiente titular  En Arjona, Alcalde convoco a una
consulta popular ". En uno de sus apcffes se sefialaban los objetivos de la me
dida " E] principal objetivo que tiene el alcalde Tinoco Orozco al hacer tal
consulta entre la poblacidn arjonera, es que el mismo pueblo defina democrd
ticomente [as oBrcs prioritarics que urgen programarse de inmediato @ sabien

['n.25

. » » - - )
das de las limitaciones economicas del presupuesto municipa

- - - - -
Hechos como éste nos demusstren que la ciudedanie este ancicse de po

hacer participes de éstas nuevas normas que le dan acceso a forjar en cierta

medida su propio destino. El mismo diarie cartegenero una vez cumplida la con

sulta tituls en la misma seccidn de la siguiente maners : " El pueblo le respon

dic al Alcalde " 2 . Por ello compartimos los conceptos emitidos sobre el

particular en " Explicaciones de los principales aspectos de la Reforma " cuan

25DIAR|'O EL UNIVERSAL.. Seccidn Regional, Julio 28 de 1988, p. 10

26 - '
lbid., Agosto 17 de 1988. p. 11

ASAD DE CARTAGENA
t plistecn Llaweraear

Lefnannes de A deen

- —————

M
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do se dice : " Los canales institucionales de participacion popular en la toma
de decisiones y en ta conduccron de la vida comuniteria, son hoy los unlcos
medios inmediatos capaces de descargar una tension social acumulada en si

. glos de frustacion w27

-8.4 LOS PARTIDOS POLITICOS FRENTE A LA REFORMA

Decfamos en un trabajo anterior presentado al primer concurso juridico " | Cen
. -. . . . .
tenario de nuestra Consmuc:on " convocado por el Depor’romento de Investigo

ciones Jurudmus de la Facultad de Derecho de la Unwemdod de Cclrtageno ;

que : " La Eleccion Pcpulcr de Alcaldes va a dar una gran responsqbtlldod hoy -

cosi. extinta, a las closes dirigentes del chs del orden municipal ".

Lo c'leci'cmo-s porque los [.acrtidos tradicionales, en el regimen cm"re'rior., concen
trabon su preocupacion en la disputa ante las gobernaciones por alcanzar una
mejor proporcién'del._botfn clientelista, dentro del cuol estaba incluido e
nombramiento de los alcaldés. Coﬁ la nueva situacion, los partidos estan en

. frentodos a cambios profundos en lo que habia venido siendo su actividad polf
tica a nivel local. Con el fin de disputor la eleccion popular de alcaldes vy

mantener su tradicional dominacion han tenido que empezar por escoger condi.

ot P =

27| TIEMPO .Op. cit., Agosto 7 de 1988 p. 3
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datos y plentear osi sea lesbozc;s de progromos de gobierno que sean suficiente
mente crrocfiVOS para uno ciudadania .que hasta hace muy poco los tenfa absolu
tamente sin cuidc;do. Ademés el afn nociente proceso pone més en evidencia la
_crisis de direccién y el acentuado faccionalismo que aquejo el bipartidismo co
lombmno. Por algo en una edlfoncl de Nueva Frontera, monifestaba el expresi
" dente Carlos Lleras Restrepo, que : "La mulhphcudcd infinita de listas pruebo
la falta'de una érgcnizacic’)n de los parﬁdOs que hc: debido preceder a la Reforma
constitucional sobre la Eléccién Fopular de Alcaldes, especiolmeﬁte el partido
liberal, que no tenic.: ni hoy tiene una orgoniiccién democrética que les permi -

ta recoger fielmente la opinidn de sus pcrcioles".29

Por todo es'ro comporhmos el crlrerlo de quienes ofirman, que los partidos tradi
cionales han hecho la historio de nuestra patria, pero en ninguna pcrre les ha
sido’ escr.lf.urodc: a ;;erpetmdcd Si pretenden segunr hucnendold que enfrenten
con seriedad y con vocacion de fufuro, el reto de elegir o!culdes en mbs de
1.000 municibios, porque su espacio politico |_e serd disputado a lo largo ¥ an
cho de la nacion por agrupoéiones_, no sblo politicas sino civicas, que sin duda

olguna irén surgiendo a medida que todes los colombianos comprendon el alcan

ce de esta reforma.

——

28 ACHADO, Haydor, Eleccidn Populor de Alcaldes y Plebiscito M:mc:pdi 1986

| 291{ ERAS RESTREPO, Carlos. Reviste Nueva Frontera. Editoriol No.674 Maoyo de
1986, p. 6 -
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8.5 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE CARTAGENA

8.5.1 Generalidades

Cdrfogena, es la quinta civdad del pais . Tiene cerca de 550,000 habitantes.
Sus pri ncipales proElemcs estan relocichdos con ¢l desempleo, los bajos ingre
505 Y iu precariedad de Jos servicios publicos. Un reciente estudio indica que

" en Cartagena el 56 % de empleo correspon‘de al llamado sector informal . Los
dﬁtos mds recientes sobre qurezc Absoluta nos indican que de un total de
91.264 hogares que tendria la ciudad unc;s 30.831 estén lozalizados en el ran
‘go de * pobres "y unos 3.218 en el rango critice de los " indié]enfe;s o

Es decir, que un tercio de Ic:s_fcmilias'de la ciudad se enfrentan cotidionomen
te cc::rencic:s Ifgndamenfqles tanto desde el punto de vista de su olimentocion .

.como desde el punto de vista de los servicios publicos y sociales .

Partiendo de esta expasicion basada en el " Informe sobre la r;wgni'rud de la
pobreza en Colombia. DANE, Mayo 1987, pasamos al estudio de las implica

ciones que representa la ereccion de la ciudad a la categoria de Distrito Turfs

tico .

8.5.2 Antecedentes

Hace mas de diez afios, se venia insistiendo en lo osibilidod de convertir a
I
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Cortagena en Distrito Turistico. La primero iniciativa en este sentido se remon

ta a mediodos del 60 cuando el entonces, Senador Aristides Poz Vieira, visua

" lizd la necesidad de otorgar un tratamiento especial a Cartagena por parte del

. . P
Estado fundamen tado en la estructura colonial que ain conserva y por las con

diciones propias para el desarrollo de la industria del turismo.

Sin embargo, el poco desarrollo del turismo de esa época (1965), sumado a-

otros factores de tipo social y politico, frenaron y echaron al olvido estas

“iniciativas .

Dieciseis ofios despues 1982 el Representante a la Comara Qlegario Barboza
Avendafio, retomo lo idea con el apoyo de.la Sociedad Econémica de Amigos

del Pafs ( Capitulo Cartagena ) ante la gron expectativa que cred en los dife

-rentes sectores de la vida nacionel la singular propuesta. Al final, no se con

to con el respaldo de la clase politica pero en Cartogena la trascendencia del
proyecto mantuvo vigente el debate en torno o la idea de-convertir a la ciudad -

en Distrito Turistico y Cultural .

Pero hubo que esperu;‘ hasta 1986, como lo sefiala Ivan Comargo M;::rtfnez en
la Revista Comercio , Organo infol‘l'.nﬂfiVO de la Cémara de Comercio de Carta
gena pora que : " EI Sencd‘or David "I'uch)} Turbay, int;erpretondo las expecta
tivas de todos los estamentos sociales interesados en el desarrollo de este sector

de la economio y de la ciudad en general, presentara al Congreso de la Repl

/b
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blica una vez mas el proyecto de Acto Legislativo el cual fue aprobado des

w30 El hecho de haber obtenido el

pués'de un amplio debate en las Camoras
ftulo de Distrito Turfstico le pemitird a la ciudad gozar de un régimen espe

. cial en materia fiscal, administrativa y de fomento social y cultural .
'8.5.3 Necesidad de Reglamentacién del Acto Legislativo No.1 de 1987.

‘Obtenida la ereccion de Cartagena a Distrito Turfstico mediante el Acto Legis
lativo No. 1 de 1987, al parecer, tomo desprevenidas a todas ias autoridades
y clases dirigentes de la ciuded. Esto en razén de que hasta la fecha no ha si

do posible su reglamentacion.

Las anteriores administraciones municipales se limitaron anombrar una serie

de Comités integrados por representantes de diferentes estamentos gubermamen

tales y del sector privado, los cuales presentaron una serie de conclusiones .
De las anteriores conclusiones surgio la propuesta de integrar una comision con
formada por representantes cie ln': o‘dminis?rc-tcién municipal y de la Empresa
Promot ora de Turismo, la que tuve o su cargo fa eldborac_ién de un proyecto

de Ley qﬁe otorguba'focul’radés extraordinarias al Presidente de la Replblica

para que en el perfodo de un ofio procediera a reglomentar el Distrito Turistico

de 1988, p. 23

i
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| | | 19
.de Cartagena, Creemos que todas estas mgdidcs en cierta forma van encami 4
nadas a evadir la resbonsabilidod dev reglamentar el Acto Legislativo,’ hétho
.que redugdd en perjuicio de la ciudad , puesto que tal negligencia de nuestra

_clase dirigente ha impedido que Cartageno reciba grondes recursos economicos
por coﬁcepfo de tronsferencia o.que tiene d'erecho por su ereccién como Distri

to Turfstico .

Ante estos circunstancios han empezado @ oirse .Ics voc:e§ que reclamaon o nues
tros dirigenfes' que asuman el compromiso due odquirieron para con la giudcd.
- Un llemado de cfer'ro. lo di6 un enérgico editorial de el Diario Local El Univer
sal cuando express @ ! Cartageno se encue:ntro ante el reto de saber correspon
der a la crucial modi.ﬁcocién‘que entrafia el Distrito T'urfstic'o . Al enfrenterlo
y salir airoso de la confrontacion, gobernonfes-, dirigencias civices, gremial, - .

smdn.cc.:l y comu’mfcrrlq deberan movilizarse y trabajar unidos. Hacer examen
sereno y ponderodo del reordenomiento, para que las determmcmones que se
lncluyon en el proyecto de reglamen-;fGC|on sean vicbles enlsu concrec10;‘| , €s
decir, adoptar medidas positivos que garanticen operabilidad, copacidad od
minisf.rfztivo y fiscal para asum ilr eficientemente los respbnscbilidcdes que con

w 31

llevo la nueva estructura .

31DiARIO EL UNIVERSAL. ‘Op. cit. Octubre 20 de.1988
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Por ello nos preocupa que se presenten propuestas que pretendan osimilar en 44
‘todo al Distrito Turfstico con el Distrito Especial de Bogota, pues su reéasigna

. Y TR R l . . L . . AT .
. cion de jurisdiccion, competenciasy funciones, vido juridica, economica“y

social son susfcncialrﬁenfe distinta
8.6 REGIMEN [_)ISTRITAL DE BOGOTA
8.6.1 Générqlidodes

Los orgcnimcione; administrativos d;a las grandes ciudades del mundo y espe
cialmente de las de copitales, han contédo his-fériccmen're con unos orgonis
mos administrativos diferentes a lcs' del re;fo de ciudcd-es. " Laos nuevas estruc
turas politicas odmiﬁish'ofivo-s al decir ;iel_ investigodor Pedro Santana, han tro
tado de res.ponderfo probleﬁos como su densidod y tamofio, sus altas fascs de
crecimiento, sﬁ cardcter de cosmopolitas y al hecho de ser las Sedes de los go

biermos y en general de la burocracia estatal v 32

Sin duda, Bogota que es la principal concentracion urbona del pafs y posee la
mayor parte de la industria y de la mano de obra nacional, que contribuye con

= . " " . L .
el mayor porcentaje de participacion en-los ingresos nocionales no pediamas

—— -

S25ANTANA, Pedro. El Espectador. Agosto 6 de 1988. p. 8
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pasar por alto en nuestro estudio sobre todo por poseer un régimen administra 120
“tivo especial, por ello hemos incluido unas breves apreciaciones acerca de

la forma como se encuentra organizado nuestro Distrito Especial .
8.6.2 Antecedentes

En varias oportunidades se intentd darle a Bogotd una estructura administrati
va propia, Lo Ley 17 de 1905 se propuso dorle un tratamiento di—Ferelnci'c:I eri
giéndola como Distrito Copital medionte el Acto Legislativo No.3 de 1905
que permi tié la organizacion de Distritos Municipales seéregados de los De[:;cu;
tamentos. Ei Distrito Capital de Bogotd dependia directemente del Gebierno
Nacional . Més tarde, mediante la Ley 65 de 1909 , Bogota volvio al régimen.
ordinorio de los municipios del pais. Sé_perdl'a asi lo posibilidad de dar o la
ciudad una estructura administrativa propia .

En lo Reforma Constitucional de 1945 se replanted la ne cesidad de buscar pora
| .l Bogo’rlé un }égimen especial . Una de las discusiones mas acolorades entonces ,
consistié en determinar si Bogotd deberia seguir siendo la capital del Departa
mento de Cundinamarca y al mismo tiempo continuar ostentando el Htulo y la
funcidn de Capital del Pais. También se discuti sobre la participacion y dis
tribucion de las rentos entre Bogota y el Departomento de Cundinamarca. Co
mo resultado del debate, el Congreso Oprc.)bé dos normaos que se encuentran con

sagradas en los articulos 199 y 200 de la codificacion actual de la Constitucion
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Nacional . El Arn'cu.lo 199 sefiala que : " la Ciudad de Bogotd, Capital de la
Repiblica serd orgonizddu como un Distrito Especial, sin sujecion ol .régimen
municipal ordinc.rio, dentro de las condiciones que fije la Ley. La Ley' podra
agregar ofro U otros municipios circunvecinos ol territorio de la Capital de la
Repiblica, siempre que seo solicifoda la anexidn por los fres cuartos partes

. 1555"’-
de los cance|oles del respechvo municipio. Sobre fas rentgs depor’rumentcles
- .,.9

' que se causen en Bogota, la Ley determinard la por‘rmupucuon que le corres

ponda a la Capital.. de la Repiblica®,

El Decrefo 3640 de 1945 organizo el Distrito Especial de Bogota como Capital
del Pois y del Departamento de Cundinumarca. En gl mismo ofic se agregaran
al Distrito Especial los municipios de Fontibon, Usme, Basa, Suba, Usaquén

y Engati va .

Lo Ley 33 de 1968 confirié facultades al gobiémo del Doctor Carlos Lleras
Restrepo para formalizar la estructura administrativa del Distrito Especial ,
cosa que este hizo mediante la expedicion del Decreto Ley 3133 de 1968,
que ;:onsfituye la forma organica vigente . " .Corrian los afios, como ocerta

. . . 4 -
damente sefiala Santana, en los cuales sepensaba que lo centralizacion admi

nistrativa al pemitir unidad de mando ¥ planificacion centralizada permitiria

la resolucion de los mds graves problemas de la Nacion y de las moyorias has

w33

ta entonces excluidas de los beneficios del erecimiento economico
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8.6.3  Confusiones originadas a raiz de la entrada en Vigencia de la Refor
ma Municipal. :

La Reforma Municipal tiene como finalided la solucion de la crisis municipal
en Colombia a través de la consolidacion de los gobiernos municipales o nivel

) 4 . - . -’ P -
econémico y financiero y una gestion mas democratica de la vida local ¢ tra
: avi _

'45',4_

ves de lo port?;ipccién civdadana en sﬁsg propios asuntos & osf mismo , la refor
ma devuelve un coniuni‘p de prerrogatf&as a los municipios, en materia de pla
"nificacion urbana y de gestion financiera. En otras palabras, la reforma aporte
una respuesta progresista, por lo menos én su Filosoffa a la cuestion de la ges

.

.
tion urbona .

Se esperaba, por ende, que también el Distrito Especial de Bogota se benefi
e ) s . .
ciarfa de las proposiciones de lo reforma; sin embargo, por razones de inter
pretacion meticulosa de la Constitucion, el Congreso y el Consejo de Estudo
- ” + » ] . . [l -
no incluyeron a Bogotd en ésta, dejondo el principal centro economico y de
- g . X a_ & = -
mografico del pois a la deriva con respecto a los otros municipios en materio
de democracia local. La Reforma Municipal constituye entonces un buen pun

to de partida para lograr la modernizacion y actualizacion ( en un sentido

acorde con una gestion local mas porticipativa que responda de una -manera

Al
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eficoz a las necesidades de sus habitantes ) del vigente estatuto juridico ad

ministrativo del Distrito .

£l Cc;_nceic.: del .Distrito'EspeciaI _de'Bogo'ré sin embargo, hocierjd.o uso c_ie las
atribuciones constitucionales y legales que le confiere el Décreio Ley 3133
de 1968 y el Decreto Ley 1333 de 1986, aprobo ef acuerdo No.8 de 1987 por
el cual se estlc:blece la.descentralizacion administrativo del Disfr_ifo Especial
de Bogotd; or.gcnizcndo los Juntas-A;iminisfrodofcs Zoncle; ( JAZ ) , creando
los Fondos de besarrolio y dictande ofro tipo de disposici.oﬁes. De esta mane
"ra el Concejo Distrital decidio ignorar el dictamen del Consejo del Estado y
aprobo el proyecto de acuerdo So[)i.’e oescen‘.*ra!lizaciér. administrative yo cne

tado. Con razén ofirma Juan Dioz Arbeldez en la Revista Foro que ¢ . en

la actualidad Bogotd vive por razones de orden constituc ional, una verdadera

1] 3‘4

Ty e . . .
batalla juridica a fin de saber si se puede aplicar o no esta reforma. ..

8..6.4 Principales aspectos del Acuerdo 08 de 1987 ( Descentralizacion ad .
ministrativa del Distrito Especial de Bogota ) .

El polémico acuerdo, deteminay establece meconismas administrativos que '

faciliton el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del Dis

ik

g —

451AZ ARBELAEZ, Juan. Revista Foro. Noviembre de 1987 p. 56
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trito Especial de Bogotd y tiende a garantizar la participacion efectiva en los
asuntos de cardcter econémico , social y fisico por parte de sus ciudadanos .
- ":.?i
En el Capitulo 2, a proposito de garantizor una mayor participacion de la co
munidad en la gestion como en la prestacion de los servicios poblicos, se de
cide dividir el territorio del Distrito Especial de Bogota en veinte zonas cuya
jurisdiccidn coincide con la actual sectorizacion de las Alcaldins Mencres y
en coda una de las cucles habrd uno Junta Administradora Zonal JAZ, un Al

calde zonal y un fondo de desarrollo .

- . » .
Lo reglementacion de las Juntos Adminisiradoras Zonales, se determing en el
Capitulo 3, fijéndoles las atribuciones en relacion con la planeacion , con la
prestacién, vigilancia y control de los servicios piblicos. Incluso, las JAZ

- . - .
pueden formular el plan de desarrollo, programas y politicas con sujecion a

lo contemplado en el Plan General de Desarrollo del Distrito .

En el Capitulo 4. se determina que los alcaldes zonales.son agentes del Alcal -
de Moyor, por lo tanto son de libre nombramiento y remocion y ejercerdn las
siguientes funciones : Dirigir la accion administrativa d.e |cl.Aiccrldfo Zonal ,
_eiecufc;r y hacer cufnp!ir las decisiones del Alcalde Mayor ydedaJAZ, asi co

. ' . » [ R4 .
mo coordinar lo planeacion y ejecucion de los programas que adelanten las se

cretarias, departamentos administrativos o entidades descentralizadas. Tombién, -
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cumplirdn y controlorén las normas establecidas en el Plan General de Desa

rrollo y en el Plan de Desarrollo de la Zona .
Las Alcaldias Zonales tendran la siguiente estructura administrotiva :

- Asesorfa Jurfdica

- Division Operativa

- Division Adr‘ninisfraﬁvc y Financiera

- Division de Desarrollo 'y Programos Zonqles Comunitarios

- Division de Vigilancia y Seguridad.

El Capftulo 5, trata acerca de la creacion de los Fondos de Desarrolio, en

“-cada zona se creara un fondo que sera un establecimiento plblico descentrali

zado del orden d;sh*ltc:l dotado de Personeria Juridica, pofnmomo propio Yy
oufonom;a ddmistrativa; sus funciones serdn los de manejar los bienes y recur
sos de ccda una de las zonas. Cada fondo tendro un dlrector y una Junta Direc
ﬁvq, el Alcalde Zonal seré el director del fondo y los miembros de la JAZ se
rén o la vez los integrantes de su junta directiva .-

El patrimonio del fondo estaré compuesto por el pr?du-cro_de las transferencias
v'de las ent.idudes distritales, los dineros y bienes éue reciba a cualquier ti'h_Jlo, |
el producto de las multas que impo-nga e! Alcalde zonal ¥y !;15 partidas que en

cada offo fiscal le asigne el Presupuesto del Distrito Especial .
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El Capitulo 6, determina los recursos de las zonas sefialando que recibiran
- una participacion de los ingresos ordinarios de la odministracidn distrital que

sé caucen en su -terriforio, acerca de la participacion fiscal no menos del 20%

de los ingresos ordinarios estimados de la administracion central serdn distri

buidos en todas las zonas. Esta participacion que recibe cada zona debe ponde
"rarse inc-Iuyendo la poblacion total, la calidad dg vida, la medfcién del em

pleo, el déficit de vivienda y de servicios publicos .

- Por Ultimo hay que sefialar que esta reforma institucional significa un punto de
" avance en la resolucion de la problematica politica odministrativa del Disiri
to Especial de Begotd, v contiene des efes importantes @ seber @ una descentra

lizacion odministrativa y en segunda instancia, la apertura de cancles demo

T . P ) .o ) . - v . .
craticos de participacion pora que la ciudadanic tengo una injerencia real en

las tomas de decisiones o propositos de les soluciones que se requieren para so
lucionar los mOltiples problemas que los aquejon diciendo de esta manera, ellos

T

mismos, el rumbo de sus comunidades y de {a ciudad . ' o
8.7 = MECANISMOS DE CONTROL

Las Reformas Municipales han sido acomponadas de una serie de figuras juridi
cas que pretenden asegurar que se cumplan objetivos que la inspiraron, y que
en buena parte " amarran " a los municipios y condicionan sU precaria autono

’,
mid.
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_Et llamado control presupuestal estipulado en el Decreto Ley 77 de 1987 ,
vincula al Ministerio de Hacienda y a Ic;‘. c;)ﬁcinos Departamentoles de Plonea

" ¢i6n a la elaboracidn de los presupuestos municipales al obligar al Alcalde a

.segmrse [.;or !a; orientaciones dlctcdas desde Bogotd o de la Copital del Departa
mento. Seguramente ésta va a ser una de las prinicpales herrcmlenfcs- con que
_vcn. a contar los gobernadores para controlar la gestion de un alcalde elegido
por voto popular. Quuizés el espiritu de la norma sea sana en el sentido de
procurar que |os recursos rrcnsferldos a los municipios no se malgcsfen, pero -
dadas las condiciones politicas de nuestro pais, seguromenfe no sera este el

Onico uso que se le daré o la norma .

Los Gobernadores, por ofra parte, como lo sefiala Pedro Santana : ... segui

rén siendo lo cabeza del ejecutivo regional y tendrén como funcion coordinar

la administracion de los alcoldes elegidos popularmente, asi como su condicion
de autoridad para suspender a los alcaldes o para destituirlos " 35, Facultodes
que desnaturalizan la legitimidad del control puesto que los gobernadores po

seen un nombramiento que no tiene el mismo origen democrético que el de los

alcaldes elegidos por el voto popular . .

35SA’\5TANA Op. cit. Sephembre de 1986 p. 45

W
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'Aﬁ-n asi cl momento de reglamentarse la Elecci;n Pr_opulor de Alcoldes expre
samente se pcss por alto el tipo de control que-gi%rcen los gobernadores sobre
los alcaldes de eleccion popular y, quizds por e||;>, enuno de los GlfimosDé
cretos dictados por el Gobiemo sobre la moteria (Decre'rd No.1001 de 1988
de Mayo 23 por el cual se reglomenﬁ:n las Leyes 78 de 1986 y 49 de 1987,
sobre Eleccion Popular de Alcaldes ), consagra su Articulo 17 Contro_l de Tu
tela . Los gobernadores ejerceran el contro! de tutela sobre los Actos Adminis
trativos que f;roﬁeron los alcaldes. Dicho c;mfro|'se cumpliré conforme al Ar

t{culo 94 ordinal 8o. del Codigo de Régimen Depcrtcmen'roll n 36

. De esta manera, aunque con cierias sncoherencias, quedaron establecicos los
mecanismos de control que en odelante tendrén que observar los mandatarios

locales elegidos por el voto directo .

i

36 DIARIO OFICIAL.No.38347 de Marzo 24 de 1988. p. 2
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' CONCLUSIONES

'La Reforma Municipal comprende fundamentalmente cuatro aspectos bésicos :
En primer lugar, la Eleccion Popular de Alcaldes y la consulto ciudadana ,
consagradas en el Acto Legislativo No.1 de 1986 que reformo la Constitucion.
En segundo lugor, las medidas descentralizadoros que asignan nuevas funciones
a los municipios y redefinen parcial o totalmente la organizacion de algunos
institutos descentralizados. En tercer.]ugcr, el fortalecimiento fiscal de los
municipios. Finalmente, los mecanismos de participacion ciudadana { Juntas
. Administradoras Loét;les, participacion de Ligas de Usuorios en las Juntas Di
rectivas de las Empresas de Servicios Piblicos, Convenios enire Juntas de

Accién Comunal y Administracion Local para la realizacion de obras ) .

Consideramos que nuestro estudio no podia centrarse en tomo a la nueva insti
tucién-de la Eleccion Popular de Alcaldes , siéndo que e:HG hace parte de una
reforma in‘fegrcl " Apertura Democratica " que pretende devolver a los muni
cipios colombianos su categorfa de ent’es' auténomos , capaces de asumir res

ponsabilidades | .

| fommm JOAD L1 CAITAGY Ve
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Observamos, a pesar de todo, que la reglamentacion de la Reforma Munici
pal y su aplicacidn en el pafs ha sido un proceso sumamente lento. Después de
casi dos afios de promulgada la reforma y sancionada las leyes reglamentorias

" pereza politica " tanto en los Con

basicas, parece dominar una es-pecie de
cejos Municipoles como en el Ejecutivo, para ponerla en marcha. Una acti
tud similar se aprecia en lia clase dirigente cartagenera, especialmente los
parlamentarios locales, quines al no presentar oportunamente el proye;:r_o de
reglamentacion del Distrito Turistico de Cartagena, han contribuide @ que
la ciudad no goce de un regimen especial que le permifq recibir los recursos

. - - .’ . - .
economicos a que tiene derecho o raiz de su ereccion en Distrito Turistico y

Cultural (Acto Legislativo No.1 de 1987 ).

De cua lquier forma, presumimos que el trénsito y los efectos de las reformas
"no serdn Ips__mismos en las distintas ciudades pues su factibilided polftica de
pende de variables muy diverses . Hcy; por tonto, que mirar los rasges espe
¢ifi cos de cada ciudad y entender que el reordenamiento institucional , sdlo
puede ser gradual y en los que se distinguen dos fases la inicial, de tronsi

cion, la que estomos viviendo y la segunda de consolidacion, cuando efecti
vamente se ajuste el mecanismo de los partidos y de‘ las organizaciones popu

lares y de los movimientos sociales al nuevo régimen municipal .

Muy a pesar de encontrornos ante una reforma global, no deja de presentar

ciertos vacios e incoherencias, las que apreciamos en el estudio y desarrollo

o
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de” nuestra investigacion y que a continuacion sefialaremos :
1. En cuonto o la Reglamen tacion del Acto Legislativo No. 1 de 1986

El punto critico de esta Legislacion la constituye el hecho de n.o haberse re
gll_umentcdo el Artfeulo 6o.del referido Acto que preveé la consulta o referen
dum local sobre asuntos de interés colectivos. Somos partidarios de que un
proyecto de democratizacion de la vida municipal requiere de la participa
cidn de la ciudodanio en los asuntos que competen a su vida local puesto que
es principio indiscutido de las democracias occ.:identcles'que el poder politico
~emana del pueblo y si el sistemo representativo legitima su funcionamiento

en la voluntad popular, no existe argumento valido para negar al ciudadano
1a expresion de su voluntad, directamente sobre actos concretos de caracter
legislativo o de lc:_'c;dministrocién que por su trascendencia incumben a la con
sideracion Y consentimiento de [a COIe.ctividcd. Es por ello que sé hace indis
pensable rég!amentcr el Artfculo éo. del Acto Legislativo No. 1 de 1986 acer

cade la consulto popular .

Por otro lado, el hecho de que los Alcaldes Municipales elegidos por voto po
pular pueaon ser destitufdos y suspendidos ( Arts. 17 y 18.Ley 78 de 1986 ) ,
por los gobernadores, cuyo nombramiento no tiene el mismo origen democrd

tico constituye la mas notorio incoherencia del octual proceso de reforma .

"
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Sin duda, representa un confrol innecesario pues esta faculted con que gozan
los gobern.odores, podra originar conflictos poli'ﬁcos,. ya que se hace un abier
to desconocimiento de la voluntad de la poblacion. Deberfa-serel mismo pue
blo el que revoque el mcr;dceto ﬁopulor. Por ello nos identificamos con el pro
yecto deReforma Constitucional del Gobierno (Art. 138), qde consagra la
revocatoria del mandato a los Alcaldes por parte de los electores y el cardcter’
de " funcion obligatoria del Sufragio ". Para que ello sea posible, el broyec
to deberé preveer una modificacion en cuanto al concepto de soberania na
cional ( Art. 20, de la actual Constitucion Nacional ) por el de soberania
popular y, en consecuencia se establece la responsabilidad del d egido onfé

el elector.

2. En cuanto al aspecto administrativo -

-’.

A nivel Municipal la reforma edopto n'onncs para lo. modemizacion administra
tiva refere'nltes a las Juntos Administradoras Lhcales, lo-presencia de usuarios
en las Juntas o Consejos Directivos de las Empresas de Servicios Piblicos y
Participacién comunitaria. A pesar de ello, la reorganizacion administrative
de los municipios no es integral sino que, por el c;aﬁ’rrorio, presenta grandes
vacfo;--qué en alto grcdo..van a condicionar las posibilidades de aplicacion

efectiva de la reforma .

Si bien es cierto que las Juntas Administredoros Locales se crearon con atribu
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ciones como 'Proponer motivadamente |a incl‘us.ién en el Presupuesto Munici
pal de partidas para sufragar gastos de programas adoptados para el area de
su jurisdiccion; cumplir por delegacion del Concejo Municipal, mediante re”
soluciones lo conveniente para la cdminisfroci-én del areo de su jurisdiccion”
entre ofras ( Art.17,Ley 11 de 1986 );se encuentran limitadas en la medida
en que los Concejos asi lo estimen. Partiendo de que su reglamentacion de
be ser aprobada por los ediles, la mayor de las veces son reglamentadas para

constituirse en organismos de ayuda o la gestion de los Concejos Municipales

actuando fundamentalmente con base en las facultades que estos les deleguen.

De todas maneras come instancios de expres

comunidad y el Estado es un buen espacio para utilizor siempre que contribu

ya al desarrollo integral de la respectiva comunidad . Espacio que se ganara
=

en lo medido en que las Juntas Administradores Locoles entiendan que necesi

" - ¢ [
tan orgonizarse y trascender en su accionar los limites propios de las comunas.

“Es decir. que necesitan ganar personeria politica y asi poder perfilar sus fun

ciones y su carécter de interlocutores reales frente a la Administracion Muni

cipaf .

En lo referente a la Presencia de Usuarios de las Organizaciones Comunitorias
a fas Juntas Directivas de las Empresas de Servicios Piblicos, la Ley no defi

. . . . .. PR -
ne ni los mecanismos , ni los criterios con los que se deberdn “nombrar las re

presentaciones populares. Se habla indistintamente de designacion o eleccion,
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stn que se defina claromente, como serfa su nombramiento. Por lo que se po
dria caer nuevomente en la designacion de supuestos representantes de |a

comunidad que en realidad no o son .

Pero lo més importante es que las organizaciones populares no tendrdn acien
to en la Junta Nacional de Tarifas, organismo que traza las politicos tarifa -
‘rias para las empresas de servicios piblicos en todo el pafs. Se tendrd enton

.’ . ) - - . a )
ces una representacion popular sin claros criterios de representatividad en los

Juntes Directivas de las Empresas Piblicas Municipales y no se tendré repre
“sentacion en el organismo nacional que fija las politicas naciond es . Presen

tandose un caso de inadecuacion entre el desarrollo de la Democracia Local

y los niveles nacionaies del Estado .

Nos resulta adn més preocupunte lo situacion de los municipios con menos

de 20.000 hcbltonfes en los que ciertamente reformas como la participacion
de los usuarios en las entidades descentralizadas y ia orgamzacnon de las Jun
tas Admlmsfrodoras Locuies no van a tener aplicacion. En el primer caso |
porque en estos municipios no existen entidodes descentralizados y en el se
gundo coso, porque se exige minimo 10.000 habitantes para. crear comunas

" dentro de los municipic;s . El motivo de nuestra preoc:qpucién radica en la
circunstancia de que solo 768 municipios en el pois podron implementar estas

reformas por contar con el nimero de hcbl fantes arriba seffalodos .
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Po‘r Gltimo,: respecto a la participacion cie las Juntlcs Cémunclés, Sociedades
de Mejoras y Hornatos, Juntas y ASocich'oﬁes de Recreacion, etc. constitui
das con arreglo a la Ley vy sin énimo de Il-JCI'O para contratar con los munici
pios y con los entidades descentralizadas la prestacion de servicios y la eje
cucion de obros, es de advertir .que estas organizaciones corhu.nirariosicuemen
con un nivel de organizacion muy estrictos y obierto a la comunidad de tal
manera que cualquier desviacion seo répidcmente subsanada contrarrestondo

o |mp|d|endo que eI mcﬁe|o de recursos sea motivo de carrupcuon. Es decir ,
que esta contratacién trae algunos riesgos que se deben usumir con muchc res
: ponsobilidod p pues-yu es hora de que las comunidudes organizadas aprendan
a manejar los recursos del Estado que ;on sus Propios recursos. Esfe es un buen
ejercicio democratico paro que con b;:se (_eﬁ estas experiencias se avance hacia

‘mayores espacios de decision economica y politica .

-

3. En cuanto al aspecto Fiscal

La falta de correspondencia entre el crecimienfo de los ingresos tributarios
de los niveles inferiores de gob:erno y el incremento del ingreso nacional ,
planteaba la. neces:dad de revisar las bases tributarias y las tarifas de los im
> I'd » - " _
puestos locales. Solo asi los gobiemos seccionales podrian ol menos mantener

su capacidad de respuesta a la demanda de servicios gubernomert ales de una

poblacion creciente .
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Por- Ultimo, respecto a la parficipo.cién de las Juntas Comunales, Sociedades
de_Meioro;s y Hornatos, Juntas y Asociociones de Recreacion, etc. constifui
das con arreglo a la Ley y sin animo de lucro para contiatar con los munici
pios y con las entidades descentralizadas la prestacion de servicios y la efe
cucion de obros, es de advertir que estas orgonizaciones comunitarias cuenten
.con un nivel de organizacién muy estrictos y abierto a la comunidad de tal
manera que cualquier desviacion sea répidamente subsanada contrarrestando

o impidiendo que el manejo de recursos sea motivo de corrupcion. Es decir ,
que esta contratacion trae algunos riesgos que se deben asumir con mucha res
ponsabilidad , pues"yq es hora de que las comunidades organizadas aprendan
a manejar los recursos del Estado que son sus propios recursos. Este es un buen
ejercicio democrdtico para que con base en estos éxperiencios se avance hacia

mayores espacios de decision econdmica’'y politico .
3. En cuanto al aspecto Fiscal

La falta de correspondencia entre el crecimiento de los ingresos fributarios

de los niveles inferiores de gobierno y el incremento del ingreso nacional ,

planteaba la. necesidad:de revisar las bases tributarias y las tarifas de los im
. ) . - . . -

puestos locales. Sélo asi los gobiemos seccionales podrian al menos mantener

su capacidad de respuesta o la demando de servicios gubernomert ales de una

poblacion creciente .



118
El primer paso en el fortalecimiento de los finanzas municipoles se dio con la
Ley 14 de 1983 que ordens la revision y actualizacion de los avaldos catas
_trales y permitic el reajuste de los farifas del impuesto predial. Tombien om
plic ‘la base gravable municipal al incorporor ol sector finonciero como suje

to del impuesto de industria y comercio .

Pero fué la Ley 12 de 1985 la que dis un vuelco radical al manejo de los asun
tos locales, mediante la promulgacion de un Estatuto Fiscal que les pemite @
los municipios atender con mayor eﬁcocic.los funciones y servicios de su éom
petencia transfi riéndo!es un volumen sustancial de recursos financieros pro
_venientes de un increments en la particizacion de! impuests a los ventas o

al valor ogregado 1VA . La Ley 12 ordend incrementar de manera gradual eso.
‘|':>or‘rici‘pcci6n desde un 307 en 1986 hasta un 50 % en 1992, manteniendo este

Oltimo porcentaje pera los ofios siguientes .

Lo censurol.ale de la Ley 12 es que la reasignacion de 'FU"-'ICior‘\es.C']Ue hace a los
municipios , opera de manera instantdnea una vez prom.ulgcdo la Ley , mien
tras ﬁue los recursos para atenderlas se irdn recibiendo d_e manera gradual, de
manera que en el periodo de transicién que va hasta 1992 el eventual desbalan
ce entre nécesidcdés y recursos puede dqr origen a une sensacion generalizodo de
impofencio’municipcl .. Y mucho mas importante aln es qué los municipios con

menos de 100.000 habitantes sélo padrdn contar cada afio con un porcentaje
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variable que dependera del esfuerzo propio para obtenery recaudar los im 466

puestos y tasos municipales .

. En Gltimos, hoy varios aspectos que no podiamos pasar por clto. Estos tienen
_que ver con la actitud que en odelante asumirdn por un lado, los partides po

Ifticos y por el otro la ciudadania y la comunidad universitaria .

En cuanto a lo primero , la eleccion popular de alcoldes constituye ;unfo con
los reformas que fo comple'nentcn un reto de smgulcr importancia que ha de
llevarlos @ cd;elantcr una confronfacion mas democrahca en torno de propues
tas y alternativas especificas sobre los problemas de {os municipins ..

Estcl:x nueyé op:'Jr-funi_dad de acceso al -poder politico municipal no ya.sobre la
base de Ios_-des.i-gnios del ejecutivo regional sino de la voluntad ciudadana

se converfira en ocasion propicia para que los partidos y otras agrupaciones
puedan probar frente a la realidad la bondad de sus propuestos asf como su

capacidad para convertir en realidad sus principios .

Con relacion a la ciudadonfa, es de esperar que, sobre la base su experien
cia en el ejercicio de Ia democmcna local, se ub:que con una nueva concien
cia dentro del contexto de la vida polmcc nacional e influya de manera direc

ta y mas eficiente en los rumbos que llegue a tomar lo sociedod colombiana .
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Se espera asi mismo que los ciudadanos descubron su potenciabilidad de mane
. ] T . T e

jo poli tico y administrativo y tengan siempre presente, que estas reformas es
tén orientadas a propi ciar el desarrollo de la vida local, enriquecida con la

discusién permanente de los problemas comunitarios que le aquejan .

.. Finalmente, sugerimos que la comunidad universitaria, y en especial la nues
tra que, reune elementos de las distintas regiones de la Costa Atlantica , debe
mos asumir su mision de centro de desarrollo para contribuir a la solucion de
los problemas de coda una de las regiones en las que se encuentran Y la
. . - N ’ - -’ k]

mejor manera de apartar a este proceso de descentralizacion, es facilitando
la creacién de canales entre las comunidades y sus gobernontes, osi ceme pre
moviendo conferencias, simposios y debates que sirvan para la orientacion

no solo del estudiante sino ante todo de la ciudadania en procura de que este
proceso descentralizador no sea una frustracion més para los colombianos, can

. ' d [
sados ya de tantos reformismos, y si, que sea éste un punto de partida que le
devuelva a los ciudadanes la credibilidad en sus instituciones y que aporte @
i . . . . ’

_estos asfixiantes momentos de la vida nacional , un poco de oxigeno que le
pemita @ Colombia la oportunided de encontrar-los cauces de una auténtica

democracia .
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