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INTRODUCCION

Durante gran parte de la historia politica de Colombia, los partidos tradicionales liberal y
conservador han sido los principales protagonistas de las contiendas politicas que se
habian dado desde los origenes de Ja misma republica en el siglo X1X. Los partidos
politicos habian estados en guerras civiles; y asi mismo, a lo largo de los tiempos, estos
han formados gobiernos de coalicion bipartidista como respuestas a la crisis en la
busqueda del poder palitico; o como una salida para frenar las amenazas y la aparicion de

un poder politico alternativo.

Los partidos liberal y conservador fueron desde mediados del XI1X y hasta bien entrado el
siglo practicamente las inicas organizaciones sociales que identificaba a una sociedad civil
en el proceso de configuracion. "En estas luchas por el poder, se mostraba la generacion
de hechos de violencia interpartidista que se convirtieron en ia columna vertebral de
Colombia, manifestandose en distintos matices en cada una de las regiones del pais asi
mismo fueron consientes liberales y conservadores de que habia que frenar los hechos de
violenicia en el pais. Como respuestas a este escenario de dificultades, en el aiio de 1946 el
liberal Alberto Lleras Restrepo dio los primeros pasos hacia la consolidacion de una

coaliciébn constitucional conocida como la union nacional, esta coalicién, seguia una

1 BUITRAGO LEAL, Francisco y ZAMOSC."Estructura coyuntura de Ia crisis politica™, en:
AL FILO DEL CAOS CRISIS POLITICA EN COLOMBIA DE ANOS 80.Bogota: Editorial Tercer

Mundo.1990. P 27- 45



serie de pautas que sc hicieron conocer las reglas del Juego; respetando los acuerdos

establecidos entre liberales y conservadores.”

En cuanto a los conservadores Qspina Pérez, ofrecia una prolongacién del gobierno de
union nacional, con el objetivo de lograr la estabilidad politica y repartir equitativamente
jos cargos de gobierno ministerial y establecer un sistema de gobierno cruzado en el que se
designaba un mandatario seccional del bando contrario al que predominaba en el
departamento; estas politicas tuvieron como proposito superar la violencia entre liberales y

conservadores.

Pero un nuevo hecho de violencia habia agudizado el conflicto en Colombia, con la
muerte del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan en el aito de 1948. Ante estos sucesos, se
gesto la creacion de condiciones para una nueva coalicion. Con el proposito de impedir
una revuelta generalizada de los sectores populares, lo cual se temia por parte de la clase
politica del pais, una especie de revolucion desestabilizadora que pusiera en peligro las
instituciones del Estado; liberales y conservadores buscaron concertar una solucion.
Habia que hallar un una salida a la crisis, pensaron que se debia promover un gobiermo

militar con Gustavo Rojas Pinilla, para restablecer ¢l orden deteriorado en los

acontecimientos de 1948.

Tiempo después, las expectativas de los liberales y conservadores se fueron consumiendo,

ante el surgimiento de una dictadura que se fue mostrando en la busqueda de una

2 BUSHLL David. “El Frente Nacional Logros y Fracasos 1958 19787, en: COLOMBIA UNA NACIQN.A
PESAR DE S| MISMA DE LOS TIEMPOS PRECOLOMBINOS A NUESTROS DIAS. Bogota: Editorial

Plancta. 1994, PP 305- 336.
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autonomia politica, frente a los partidos politico de perpetuarse en el poder. Liberales y
conservadores concluyeron que representaba una amenaza en ¢l orden democratico
establecido. De  hecho, a comienzos de 1956 se venia gestando una alternativa
consociacionalista al régimen de Rojas Pinilla’Las conversaciones entre liberales y
conservadores prosperaron a razén de los odios causados por el golpe militar y el exilio a

Laureano Goémez.

Carlo; Lieras Restrepo buscd  los acercamientos con el conservador Ospina Pérez, pero
este ante su negativa, contacta a Laureano Gomez exiliado en Espana donde formalizaron
¢l pacto de Benidorm en el afio de 1956. Con esta alianza se establecio la transicion de la
junta militar de gobierno, en 1957 facilitando una definicion en el acuerdo del Frente
Nacional," la propuesta de un gobierno de coalicion. En paso siguiente para la
consolidacién del frente nacional, en el pacto, se convino la alternacion de la presidencia.
Los maecanismos institucionales del frente nacional fueron concebidos para permanecer
vigente durante doce afos. Pero luego se extendié a 16 afios, correspondiente a dos
periodos presidenciales para cada partido y todos los otros puestos de eleccion popular

serian compartidos por partes iguales.

Esta nueva coalicion de hechos causé sus efectos negativos debido al fraccionamiento en

los partidos especialmente en cl conservador. Esto fue un detonante entre las fracciones

3 HARTLYN. Jonathan, “El cstablecimicnto del Frente Nacional™. en: LA POLI{TICA DEL REGIMEN DE
COALICION A LA EXPERIENCIA DEL FRENTE NACIONAL EN COLOMBIA. Bogota: Editonial
Tercer Munda, 1993.P, 81. Considera ¢l acuerdo del frente nacional como consociacionalista signiendo ¢l
tcrmino por AREND LIJPHART

Aplicado para los casos de Latinoamérica en Venezucha y Uruguay cn los procesos de transicion.

4 BUITRAGO LEAL FRANCISCO. La crisis dcl régimen bipartidista, en: ESTADO Y POLITICA EN

COLOMBIA. Bogota: Editorial Siglo XX1.1984.P155.
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conservadoras por ¢l resentimiento y rivalidades partidistas. El pacto con los liberales fue
considerado por algunos conservadores como una traicion a los principios doctrinarios
del partido. También se sumaban a la lista de insatisfechos ‘algunos que se sintieron
excluidos de los acuerdos efectuados en Espaita. Por su parte, Laureano Gomez ante estas
acusaciones decia que ¢l ospinismo habia gozado de activos burocraticos durante la
dictadura; de igual manera, Gilberto Alzate Avendaiic quien liderd otra fraccion

conservadora consideraba que Laureano Gomez era un traidor.

En cuanto a los liberales las corrientes se mostraron espantadas ante la idea de votar por
un conservador.’” Otras de las contrariedades giraban en torno a la escogencia del
presidente que daria inicio al frente nacional, por su parte el partido conservador estando
dividido fue dificil Hegar a un comin acuerdo. Entre las discordias interna del
conservatismo, resulto la escogencia de Guillermo Leon Valencia como candidato de la
faccion de los conservadores ospinistas, la cual fue rechazada rotundamente por la

convencion Laureanista.

Goémez le escribio a la junta en noviembre, donde solicitaba que se postergara el plebiscito
Decia que sc retiraria del acuerdo del frente nacional si las clecciones para el congreso no
se efectuaban primero, de manera que la faccion conservadora Pudiera imponer su
candidato presidencial. Los hberales le aconsejaron a Valencia que echara atras su
posicion. Con esto se habia pactado un nuevo acuerdo de el “Pacto de san Carlos “en €l se

L3

establecid que las elecciones parlamentaria debian ser primero que la candidatura a la

5 HENDERSON D, James. Una Epoca de transicién, 1957-1965, en: LA MODERNIZACION EN o
COLOMBIA EN LOS ANOS DE LAUREANO GOMEZ 1889- 1965. Mcdellin: Universidad de Antioguia.
2000, P 556-570.

A
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presidencial y que la candidatura debia ser ratificada por los congresistas de ambos

partidos que resultaran elegidos. ¢

Después de las elecciones del congreso, Laureano Gomez habia propuesto el nombre de un
liberal para la presidencia, cl de Alberto Lleras como candidato para la eleccion de mayo de
1958. Al elegir a Lleras le dio el golpe de gracia a la candidatura de Guillermo Leon

Valencia de hecho Gémez buscaba propiciar los intereses de su propio partido minoritario

asegurando unas posibles elecciones.

“A pesar de la norma de la paridad introducida en el plebiscito de 1957, subsistia la
creencia en que la corricnte a la cual pertenecia el presidente saldria favorecida en el
burocratismo oficial “.” Alberto Llcras acepto la candidatura presidencial para competir
con el candidato conservador Guillermo Ledn Valencia siendo electo el liberal Alberto
Lleras para el periodo de 1958-1962. Y dando marcha asimismo del frente nacional. Este
panorama ¢s una muestra de que a lo largo de la historia los partidos politicos han
buscado superar las crisis cuando han visto amenazada su representatividad, formando
gobiernos bipartidistas entre fracciones contrarias para no, permitir ser relevadas por otras
fracciones oposicionistas  del mismo partido. Como hemos podido  apreciar, las
dificultades que se dieron en la conformacion de un acuerdo de coalicion duradera, regida
bajo una norma constitucional, la del frente nacional en cierta manera se diferencio en

este aspecto a las pactadas durante la historia del bipartidismo.

5 1bid. 3. o
7 CARRIZOSA VAZQUEZ, Alfredo. HISTORIA CRITICA DEL FRENTE NACIONAL .Bogota: Editorial

Fondo Nacional por Colombia primera edicién, 1992. PP. 153 174,

12
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Segin Francisco Leal” el frente nacional se puede definir como la culminacion de una
larga bisqueda de unificacion politica de los grupos de dirigentes, a través de periodos de
coalicion bipartidista de facciones politicas Se t‘ra?lia de una culminacion, en el sentido de
que con la coalicion frente nacionalista se dio comienzo a un proceso de unificacion,
ademas de que fue forzada'por vez primera mediante un mandato constitucional.* En cuanto
al contexto de lo que acontecio en Cartagena y en el Departamento de Bolivar en este
periodo que comprendieron los acuerdos del frente nagional, es poco lo que se conc;ce
hasta el momento por falta de estudios histo;iogréﬁcos, en lo que concierne al aspecto
politico, econémico, social y cultural en el siglo XX.? Ante esta inquietud sé viene
realizando estudios encaminados a comprender lo que sucedi6 en Cartagena y el
Departamento y cspecialmente durante ¢l periodo en el que trascurrio el frente nacional,
Hasta el momento solo existe un  trabajo que estudia el periodo de 1958-1974,'® una t;sis
de grado elaborada para optar el titulo de historiadora de la facultad de ciencias Humana de
la universidad de Cartagena. Este trabajo trata sobre lo que acontecio durante el frente
nacional en el departamento, ademas afirma que cn el departamento de Bolivar, durante el
periodo de la violencia, no se constituyo en escenario de cruentas luchas partidistas, sin

embargo, la disputa por ¢l poder politico que se habia desencadenado con la pucsta en

marcha del frente nacional entre las distintas facciones de cada partido.

g S

8 uﬁd.a . . .
® MEISEL, Adolfo y CALVQ Alvares. Un siglo de ausencia: La historiografia de Cartagena en el siglo XX,
CARTAGENA DE INDIA'Y §1) HISTORIA. Bogotd: Banco de Ia Republica. 1998. PP. 215-232, en lextp se
deja saber la falta dc estudios historiogrifico ) - , 4
19DiAZ Heidis. EL FRENTE NACIONAL EN El. DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ENTRE LA NORMA

Y LA REALIDAD. Tcsis pata optar tituto dc historiador. Universidad de Cartagena, 2008,

1Y



14

En la presente investigacion nos proponemos abordar €l tema a través de estudios de casos
que nos permitan analizar con mas precision el comportamiento de los grupos politicos,
aunque no de una forma cxhaustiva, m;is bien, motivar a explorar lo que acontecid en
Cartagena durante un periodo importante en la vida de la historia politica de la ciudad,
como fue el siglo XX. Especialimente estudiar lo que sucedié con las luchas de facciones
que protagonizaron bajo el frente nacional (1958-1974). A partis del resultado de este
acontecer se estudia las manifestaciones del clientelismo, empleando como metodologia
los estudios de casos. Con estos podremos aproximarnos a las distintas manifestaciones y
comportamientos de los partidos politicos y a nivel local se quiere dar respuestas
especialmente a preguintas a preguntas como Ademas a definir estos interrogantes, (Cudles
fueron las causas historicas que sustentaban ei m;)tivo de las luchas internas en los partidos
locales? ;Quiénes hacian partes de las diferentes facciones politicas de la ciudad? (Cuales
fueron las razones de su comportamiento? [.os interrogantes anteriores nos ayudaran a
seguir los lineamientos para céntranos mejor en la problematica de la fragmentacion de los
partidos locales. La parte conceptual que estructura este trabajo son las siguientes: se
entiende por faccion siguiendo las bases sciialadas por Giovanm Sartor, quien lo plantea
como un “grupo de dirigentes de un mismo partido o de varios, que se aglutinan
coyunturalmente para defcnder determinadas medidas  politicas, generalmente de

naturaleza econdmica, convirtiéndose en una alternativa que niega la permanencia misma

del partido.”"" El segundo concepto es el de clientelismo, siguiendo a José Alcantud, “el

11 SARTORI, Giovani. PARTIDOS Y SISTEMAS DE P}\P,\T!.‘DO. Madrid: Alianra Editorial. 1989 P ‘)‘5-109.
Al respecto pucden verse otro trabitjo de PANEBIANCO, Angclo en: MODELO DE PARTIDO. Madrid: Ed.
alianza unmiversidad de Madrid 1995 .pp. 146 -159.

15
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clientelismo gencra una dialéctica entre el lider y sus seguidores en la medida en que el
primero le facilita a los scguidores el acceso de los recursos escasos de orden economico y

csta situacion se encuentra en las facciones.™'?

El marco espacial y temporal cn que se sustenta este estudio, es en la ciudad de Cartagena

a partir del afio de 1958, en este se da inicio la historia del conocido como el Frente

Nacional, pues es de gran relevancia para la historia nacional, en ¢l se inaugura un nuevo.

régimen en Colombia, y se finaliza en el aio de 1974, porque es la fecha en que se
terminan los acucrdos establecidos por los liberales y conservadores en la alternancia de
poder. Se intenta demostrar que a partir de las consecuencias y dificultades del Frente
Naciona! 1958- 19747 [In Cartagena se habia forjado las condiciones para que se

prolongara toda una dinamica de clientelismo a causa de la competencia del poder politico.

Este trabajo esta estructurado en tres capitulos que a su vez estan divididos en diferentes
subtemas, el primero liene por titulo luchas de facciones en los partidos politicos 1958~
1974.en el se analiza el problema de las divisiones internas en el partido conservador y en

el liberalismo de Cartagena;, se identifican los representantes de cada faccion y

movimientos independientes y se revelan las luchas que surgen por la busqueda de la

representatividad. Los reclamos constantes entrc las mismas facciones conservadoras y
liberales, de igual manera del partido contrario. Sc exponen las quejas de ciertos
gobernadores y alcaldes que hicieron oidos sordos a los acuerdos establecidos con la

paridad en los cargos publicos, se identifica la multiplicidad de listas por un mismo

T ALCANTUD GONZALEZ. losé.  EL  CLIENTELISMO POLITICO PERSPECTIVA
SOCIOANTROPOLOGICA. Barcclona: Antrophos editorial. 1997, 23-30.

1l
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partido en la competencia electoral. Por Gitimo sc seiiala aigunas posibles causas de la
fragmentacion de los partidos locales. En el segundo se estudian los mecanismos de
participacion politica, como son los comités, comandos y las acciones comunales, se
analiza su conformacion durante cada campafia electoral sus funciones y la utilizacion
como una forma de estrategia. De igual manera, la razon de la importancia de estos, como
formas de claves para cada grupo politico. Por tltimo, se examina las acciones cbmunales
en la manera como cstas eran utilizadas por los grupos politicos de la ciudad en cada

proceso electoral como proveedoras de votos. N

En la tercera parte se describen las distintas manifestaciones que surgieron con el
clientelismo en algunos barrios de la ciudad, asi mismo la dinamica de los intercambios
por votos, también se muestra el aprovechamiento de algunos grupos politicos de filiacion
liberal y conservadora, en las entidades piblicas de la ciudad. Por Gltimo se demuestra el

comportamiento de la compra de votos en los barrios populares de Cartagena.
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Capitulo 1.

LUCHAS DE FACCIONES EN LOS PARTIDOS POLITICOS EN CARTAGENA

(1958-1974)

Para construir parte de la historia politica en Cartagena se hace necesario tener en cuenta
L

los momentos en los cuales la actividad politica en la ciudad se intensificaba, alrededor de

la biusqueda y el ejercicio del poder politico, entre las facciones liberal y conservadora.

Cada faccion en su interior fue produciendo una dinamica que se manifesto en la lucha por
el repartimiento burocratico. Alvaro Angulo Bossa afirma que: “son partidos burocratico,
pues su lucha reside principaimente a la adquisicion de puestos publicos, lo cual puede

"3 ‘La aparicién del faccionalismo no ha

notarse con mayor persistencia en Cartagena.
sido propia del Frente Nacional en Cartagena pero  se hizo muy notoria la fragmentacion

de los partidos politicos de fa ciudad.

f.i. ANTECEDENTES

Algunos trabajos historiograficos que se inscriben en siglo XIX y en la primera del XX
dan cuenta del faccionalismo en Cartagena. Entre uno de los aportes importantes se

encuentra ¢l de Romero Aguirre, pues observa que: “los conservadores de Cartagena se

13 BOSSA ANGULO Alvaro. ASPECTO SOCIAL Y POLITICO DE CARTAGENA DE INDIA SIGLO
XVI-XX. Barranquitla: Editorial Antilfana. 200L

18
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dividian alrededor de los liberales “!*, Otro aporte es el de Alvaro Angulo Bossa, quien
afirma que las facciones en Cartagena se conformaban en base a los lazos familiares y
alrededor de su ideologia Asi mismo, Muriel Vanegas sostiene que la existencia de una
marcada fragmentacion politica se explica a partir de la conformacion de facciones, las
cuales tuvieron distintos origenes y causas asi como distintas formas de sociabilidad;"’ se
demuestra la consolidacion de facciones en el partido liberat en Cartagena en el periodo de

1930-1945.

Las facciones se habian manifestado, en el siglo XIX prolongandose en cada periodo del
siglo XX. Desdc los inicios de la formacion de los partidos en Cartagena, siempre se
mostraron en  divisiones, creando subgrupos en su interior, en la conformacion de

facciones liberales y conservadoras.

Como proposito de esia primera parte, es identificamos las distintas facciones
conservadoras y liberales en Cartagena, analizando la naturaleza de sus divisiones, las
dinamicas de sus luchas internas en el periodo que correspondid con el nuevo régimen en

Colombia, como fue el Frente Nacional que correspondio a los afios de 1958- 1974,

Los partidos locales conscrvador y liberal sufren una agudizacion al interior, tal se
manifestd en las constantes luchas por ocupar los puestos administrativos y ademas de

poder garantizase la permanencia en el poder, generando clima de competencia

14 Citado en POSADA CARBO, Eduardo. “El Partidismo Nacional Faccionalismo Regional”, cn. EL
CARIBE COLOMBIANO UNA HISTORIA REGIONAL, 1870-1950.Bogota: Banco de la Republica. 1998.

P. 429. _ '
15 VANEGA BELTRAN Muricl. PARTIDOS DE FACCION: CULTURA POLITICA LIBERAL EN

CARTAGENA 1930- 1945, Tesis para optar cl titufo dc Historiadora. Universidad de Cartagena. 2003
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desenfrenada en cada proceso electoral, en procura de la obtencion de la mayor votacion en
la ciudad. El vencedor se convertia en un intermediario ante los gobiernos centrales A si
mismo para el gobierno representaba, una fortaleza de respaldo y de acompafiamiento,
pues podia contar con un potencial electoral, durante su periodo, que Juego era retribuido

con cuotas burocraticas.

1.2. LAS FACCIONES CONSERVADORAS

A mediados de 1958, en Cartagena el primer escollo lo presento el partido conservador,
este se habian dividido en dos corrientes ideoldgicas, una de ella se subdividio creando

movimientos independientes en la ciudad.

Antes de identificar las facciones locales se hace necesario sefialar que estas  habian
mantenido relacion con  los jefes de las fracciones nacionales, como fue los
(Laureanista)Laureano Gomez,(Alzatiztas) Alberto Alzate (Ospinistas ) Mariano Ospina

Pérez y por ultimo los de Guillermo Leon Valencia.

En cuanto se refiere al contexto local una de las facciones fue orientada por el maximo
lider del conservatismo doctrinario en Cartagena como lo fue Eduardo Lemaitre Roman;
este era un politico contradictor y escritor, que dirigio el periodico conservador, El Figaro
de la ciudad, juntos con otros conservadores, destacados en la politica de Cartagena y en el
departamento de Bolivar, como fueron Alonso Pinzon, Alberto Araujo Merlano, Juan

Raad, Wilfrido Castro Acosta, Concepcion Botte de Vélez, Antonio Lequerica Martinez
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16 r - - . , .
entre otros. "Asi mismo esta fue una de las facciones que mas respaldé los gobiernos

nacionales del frente nacional.

Otras de las facciones conservadora que surgié en la ciudad fueron los llamados por sus
contradictores como los -“Fantasmas”, esta faccion fue orientada por un grupo de
conservadores que s¢ habian destacado en la vida publica de la ciudad y el departamento de
Bolivar. Su representante ¢s Rafael Escallon Villa, y entre sus seguidores destacados,

Ricardo Segovia Morales, Rogelio Lopez Sierra, Antonio Merlano Ucros, Roberto Méndez

Villas Real.'’

La fragmentacion en Cartagena se hizo tan intensa que dio paso a la formacion de
numerosos movimientos conservadores, es posible que se hubiesen gestado mucho mas

antes del aiio de 1959.'

1.2.1. Los Movimientos

2.1

Uno de estos  movimientos liderados por Vicente Martinez Emiliani llamado Unidad '

Conservadora junto con Antonio de la Vega. Otros de los movimientos fue el de Joaquin

Franco Burgos quien dejo de pertenecer a las directivas del conservatismo por una

disposicion nacional'”.

Entre otros de los nuevos movimientos fue de Antonio Lequerica, este tenia una

proyeccion politica en Cartagena y el departamento de Bolivar llamado Conservatismo

15 Archivo Histérico de Cartagena  EL FIGARQ 13 DE OCTUBRE DE 1958(A.H.C)
17 Archivo Histérico de Cartagena 13 DE MARZO DE 1958 ( A H.C)

183 8. C.DIARIO DE LA COSTA SABADO 8 DE MARZO DE 1959.

19 B UNIVERSAL VIERNES 26 DE FEBRERO DE 1965
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Independiente *’ Estos movimientos por medio de los discursos que pronunciaban en la
prensa conservadora sobre todo, El Figaro conservador, se descalificaban unos a otros de
los principios doctrinarios, adoptando posiciones oposicionistas contra los conservadores

del Diario de ia Costa.*'

La crisis generadas entre los conservadores de Cartagena y en el departamento de Bolivar
en el afio de 1964 un grupo de conservadores se habian reunido en asamblea general para
tratar la situacién del partido, decian que la fragmentacion era de tres tendencia en el
departamento, la primera faccion estaba representada por los Laureanista y los Ospinistas,
la segunda faccion la conyforn1aba:1 los del diario de la costa y ¢l médico Santander Ursula,
por hitimo fos Unionistas, al respeto, ta Brensa ﬁtulaba, decia lo éigdien'te: “se agudiza la
divisién conservadora en Cartagena y en el departamento de Bolivar discrepancia una

2 P - - .
1 Estas divisiones en el conservatismo con el surgimiento de

disidencia ¢n juego”
movimientos, de facciones en Cartagena fueron muy frecuentes en el periodo del frente

nacional uno de los motivos que generd la discordia entre ellos, fue la presentacion de

muchas listas a los conccjos y las asamblcas.

20 g B.C. DIARIO DE LA COSTA 8 DE MARZO DE 1969
21 Archivo Historico dc Cartagena ELFIGARO 19 DE SEPTIEMBRE DE1Y60(A H.C)
2 gl UNIVERSAL JUEVES 23 DE ENERO DE 1964.
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1.2.2. Luchas por ¢l encabezamiento de listas al concejo de Cartagena.

La presentacion de listas al concejo municipal siempre fue un motive de discordia en cada
eleccion, pero a partir  del afio de 1960, se puede decir que se hicieron mas visibles. Lo
que se buscaba era defender una posicion o relevar, a quien representaba y gozara de una
posicion de privilegios, no se defendia tanto los principios doctrinarios, entre
conservadores, mas bien esa idca se fue manifestando menos por la luchas en la posicion
burocritica. Por eso la importancia de las contiendas electorales, y el triunfo en estas se
debia lograr por distintos medio. Asi mismo, el periodico E! Figaro titulaba lo
siguiente®*todo “jira en la lucha por los puestos burocratico ha quedado centrada entre laé
dos alas del ospinismo-alzatismo la que acaudilla Rafael, con Diaco. “Los llamados
fantasmas, vienen liderando una lista por Fernan Caballero Vives, otras de las listas por

Luis Felipe Leon Garcia.** Cada faccion habia presentado lista al concejo y a la asamblea.

Fue muy frecuente la conformacion de coaliciones oposicionistas de facciones y de
movimientos independicntes que buscaron unir fucrza para lograr vencer a los otros
candidatos de filiacion conservadora, asi mismo se unian para buscar posiciones con el

gobierno como las ocurridas en e! aito de 1965, con el lauro- alzatistas. Al respecto en la

23

pese se informaba que “a la cabeza los llamados lentejitas la que esta virtualmente en la

posicién a la espera de que se caiga algo o alguien para parlamentar sobre la convencia de

: - s g 25
negociar las posiciones del partido™.”

2 Archivo Historico de Cartagena EL FIGARO 16 DE SEPTIEMBRE DE 1960 (A.H.C).
24 Archivo Historico de Cartagena EL FIGARO 19 DE SEPTIEMBRE DE 1960 (AH.C).
25 gL UNIVERSAL DOMINGO 17 DE ENERQ DE 1975.
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1.2.3 Las crisis en la alcaldia y gobernacién.

Una-de las dificuttades que afrontaron todos los alcaldes y gobernadores en Cartagena en la

conformacion de un gabinete en la administracion que estuviera acorde a los intereses de |

los grupos politico de la ciudad y det departamento, fue en el afio de 1965 siendo alcalde
Wilfrido Castro. Tuvo que nombrar dos secretarios con el entendimiento de las faccicl)nes
para que no fuera un motivo de discordia, {o cual no significd que se pudiera presentar
dificultades. Con esta determinacion se habian presentado la renuncia del sefior Alcides
Anguto Paso, perteneciente a la faccion Laureanista, otra razon habia sido el reclamo por
medio de la denuncia que se le hacia‘ por inferioridad de algunas facciones en

comparacion con una faccion Valencista.”

La insatisfaccion de las facciones en el nombramiento de personas y la faita de simpatia
de algunos mandatarios, fue motivo para desestabilizar ia administracion de alcaldes y
gobernadores que en cierto momento precipitaron su renuncia. En cuanto al gobernador de
Bolivar en ¢l aiio de 1965, este no contod con el agrado de los Laureanistas, aun su posesion
fue causa de controversia, entre los diputados Laureanistas, estos decian: “para no romper

ese clima de la disputa doctrinaria, para no crear un debate de recriminacion contra el

.. .. . 227
gobernador y en general contra la administracion nos retiramos.’

En ofra situacion similar se denunciaba en El Universal en el aho de 1960 las luchas que
habian surgido entre facciones como causas de las crisis en la administracion local y

departamental, se decia lo siguiente : “una de las facciones que se orientaba hacer

2% @1, UNIVERSAL DOMINGO 17 DE ENERO DE 1965.
77 g1, UNIVERSAL VIERNES 26 DE FEBRERQ DE 1965.
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oposicion  al gobernador se han declarado abiertamente en la censura, contra los que
declararon el respaldo al gobernador, los Ospinistas y los Alzatistas que estan vinculados

a las transacciones politicas en la ciudad. %

1.2.4. Los Reclamos Burocraticos

Uno de los problemas mas agudos causante de las mayores fricciones entre los distintos
grupos politicos de la ciudad, lo constituyo la prerrogativa de los puestos publicos. Cada
una de las facciones en Cartagena reclamé su participacion en los diferentes cargos
burocraticos. A mediados de 1958, ¢l gobernador Eduardo Lemaitre Roman expresaba,
que “al liberalismo habia que darle participacion en las entidades publicas de la ciudad
como la Loteria de Bolivar, en la Agencia de la Industria Licorera de Bolivar y en la
Universidad de Cartagena, por los liberales Zuofiga Tosres, Pareja Pizarro y Borge

Escobar”.”

En otro escenario ¢l alcalde de Cartagena Calvo Nufiez anotaba en la prensa local que
habia que buscar el equilibrio de la paridad con las distintas facciones *“‘con rectitud y la
conviceion de que la paridad se ajuste al anhelo” el alcalde hacia alusion de poder lograr

la complacencia en las directivas politica de la ciudad. 0

El diputado conservador doctrinario José Meneses indicaba que los diputados que se hacen

llamar doctrinarios “s¢ han molestado por lo de las “corbatas “me refiero a los otros

25

diputados que dicen llamarse doctrinario en Bolivar hay empleados de los denominados

® gL UNIVERSAL VIERNES 17 DE SEPTIEMBRE DE 1960.

2 B, UNIVERSAL 26 DE JUNIO DE 1958
% £, UNIVERSAL MIERCOLES 2 DE OCTUBRE DE 1962



.l

25

corbatudos que le cuesta al crario seccional anualmente mas de medio millon de pesos y
especialmente de la Junta de Asistencia Social y Plancacion ademas otros que fueron

incluidos para represgntar al partido conservador™.*!

De igual manera la concejal Josefina de la Espriella de Gomez Nairi fue denunciada por
otra faccion conservadora, diciendo al respecto: “fantasma y demagoga es la edil de la

Espriella esta molesta porque no le dieron un empleo no fue complacida para el cargo de

un amigo como el abogado del municipio por el alcalde Lequerica Martinez en el "

nombramiento del abogado del municipio”.*

Ante la situacion de los conservadores en la prensa local, sus partidarios hacian reflexion
de la situacion por la que atravesaba el partido. “En medio de toda esta situacion del
partido conservador  por el divisionismo, a causa del repartimiento burocratico y la paridad
gue ha sido en muchos casos responsable de nuestra rejeta interior de la gran tragedia
divisionista conservadora por lo que ha hecho perder al partido, el intento de conservacion
y que ha permitido el florecimiento de la division sin sentido™.> De igual manera otro

conservador decia que:"el forcejeo de las dificultades propia de esta clase de soluciones

no puede dejar satisfechos a todos.>*

Podemos indicar que las dificultades del conservatismo durante el periodo que trascurrio el
frente nacional en Cartagena obedecieron al ejercicio de la paridad, la alternacion de la

burocracia, lo que cred las condiciones  del divisionismo dando como resultado las luchas

3 EL UNIVERSAL MIERCOLES 3 DE OCTUBRE DE 1962
2 Archivo Historico de Cartagena EL FIGARO LUNES 24 DE NOVIEMBRE DE 1958( AHO

3 B B C. EL DIARIO DE LA COSTA VIERNES MAYQ 3 DE 1968.
1 EL UNIVERSAL JUEVES 23 DE ENERO DE 1964
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de las faccioncs y el surgimiento de movimientos politicos. Entre una de las posibles
causas que podemos afirmar sobre la atomizacion de los conservadores en Cartagena; Se
debe sefalar primero al reclamo de sus condiciones de conservador, segundo a la

proclamacion de su autoridad y la paternidad de las facciones en el Estado.

1.3 FACCIONES LIBERALES

En cuanto a lo que acontecid con el liberalismo en Cartagena durante el frente nacional en
sus primeros inicios se mantuvo unificado, bajo fa direccion nacional de Carlos Lleras
Restrepo, aunque los problemas de division empezaron aparecer pronto en el afio de 1962
la prensa liberal de la ciudad daba cuenta de la situacion en el interior de liberalismo de

Cartagena.

A respecto el liberal Henrique Lequerica Martinez argumentaba : “el triunfo de una de las
facciones liberales en la votacion significaria un peligro para la estabilidad de los derechos
republicano y democratico, nos referimos a  ese movimiento tan inclinado .a exirema

izquierda que se denomina M. R. L™

El liberalismo en Cartagena enire los afios de 1962 y 1974 se habian dividido entre

oficialismo y independentistas, entre las facciones del oficialismo liberal estuvo bajo la

By

35 B UNIVERSAL. 21 DE MARZO DE 1962. T
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direccion de Simén Bossa Lopez, Miguel Facio Lince, Enrique Emiliani Roman, Eduardo

Tinoco Bossa, Miguel Borge, Salustiano Fortich Avila,"'entre otros.**

En el liberalismo de Cartagena surgieron movimientos, algunos de oposicién como el
M.R.L que busco mantener una identidad liberal. De igual manera los de la ANAPO, que
se habian manifestado como una faccion independentisias y se mostraban como una
alternativa dentro del partido. Otros de los movimientos autonomos en la ciudad estuvo
dirigido por Rafael Vergara Tamara, Jaime Angulo Bossa, este uitimo habian expuesto su
inconformismo en contra de la paridad y la alternancia. Jaime Angulo Bossa lo hizo

publicamente en un discurso pronunciado en el teatro de Heredia de Cartagena.’ ’

El movimiento revolucionario liberal tenia como objetivo entre los demas liberales
consolidarse como una alternativa de izquierda que buscaba obtener la representatividad
por medio de los debates elecloraleé: en la ciudad y ‘el deﬁartamento de Bolivar
considerando que los buenos resultados les garantizaba tener poder de negociacion frente

a los gobiernos centrales.
1.3.1. Presentacion De Listas Liberales

Las diferentes listas liberales de los movimientos causo su total rechazo de los liberales
oficialista. Henrique Lequerica Martinez analizaba la situacion del liberalismo en
Cartagena y se referia al respecto: “hoy nuestro liberalismo esta dividido en tres marcadas

corrientes filoséfica cada una de ellas marcada en limites normales de sus propio postulado

36 gL UNIVERSAL DOMINGO 10 DE ENERO DE 1962 _ ‘
37 BOSSA ANGULO, Jaime. DOS HOMENAJE UN DISCURSO. Barranquilla: cditorial Antillana. 2000 pp.
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en rueda de la maquinaria dogmatica los radicales y los independiente en tres trayectorias

diferentes para buscar la misma meta objetiva.’®

De igual manera Fabio Moron Diaz, Simon Bossa Lopez representantes del movimiento
liberal autonomo ,decian que una de las listas presentadas por el (M.R.L ) para el concejo
habia causado rechazo en ¢l liberalismo se referian al respecto : “por un lado los oficialista

no gozaban de popularidad Ja otra lista esta fuera de doctrina.”*

El encabezamiento de las mencionadas listas produjo “el mas rotundo y enérgico rechazo y
muy especialmente en Cartagena, pobre que hace casa aparte no s¢ explica la gente liberal
sensata, como se le puede ocurrir poner cabeza de lista a un representante de los intereses
contrario de las masas campesinas y del pueblo”. Asi mismo decia un liberal refiriéndose al
movimiento (M.R L)"Les decimos que alli no hay liberalismo esa agrupacion
heterogénea en lo ideologico, los comunistas no 1o pueden representar a aquellas personas

- H Relt
que se dignan ser liberal.

El sefior Rafael Betancourt se habia presentado como candidato liderando una lista por el
liberalismo al concejo de Cartagena lo cual habia generado discrepancia y se le pedia a
los electores del liberalismo en Cartagena que: “el domingo diecis€is del presente mes se
abstengan de consignar su voto por dicha lista que al hacerlo adjudicara la doctrina

gloriosa del partido liberal « M

38 gL, UNIVERSAL MARTES 10 DE JULIO DE 1962
¥ hid.38
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En otra situacion similar Jorge Navarro siendo el secretario del directorio liberal en
Cartagena habia presentado una lista para el consejo ante la negativa de algunos liberales
Decia lo siguiente: “yo no gozo de confianza de las directivas del partido para bien para su
mal, se ha dado en ¢l departamento una lista de ocho nombres del directorio liberal para
que este entienda la plancha definitiva de candidatos liberales al consejo de Cartagena la
lista que yo encabezaba fue desechada mi modesto nombre otras de las listas por el concejo
de Cartagena fue la de Luis Felipe Leon y la otra por Ignacio Amador de la Pefia, junto con
Rafael Alvear Teran, Héctor Blanco y Julio Cesar Gomes*.*’En la prensa del universal son
muchos los ejemplos de casos al respecto que dan cuenta.de fas luchas de los liberales en la
presentacion de listas a los concejos y asambleas, por el encabezamiento de listas, ademas
se puede afirmar que  esta fue uno de fos motivo en ¢l liberalismo para que este haya

fragmentando en Cartagena.

30

Asi mismo en el Diario de la Costa se informaba acerca de la presentacion de diferente de

listas, para las préoximas clecciones para el consejo y Ja asamblea, “hasta el dia de ayer se
habian inscrito un total de cuarenta y siete listas para asamblea y concejo las oficinas de

. 243
asuntos generales en la alcaldia de Cartagena.’
1.3.2. Los Movimicntos Liberales

En vispera de culminar los acuerdos establecidos del frente nacional entre liberales y
conservadores. En Cartagena se hacia muy notoria la aparicion de una multiplicidad de

grupos o movirmicntos liberales que buscaron adoptar como estrategia la conformacion

42 g1 UNIVERSAL LUNES 7 DE FEBRERO DE 1960.
2 B.B.C. DIARIO DE LA COSTA 6 DE ABRIL DE1972.
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de coaliciones con propodsito de lograr una mayor representatividad electoral en la ciudad
y en el departamento de Bolivar Una de estas coaliciones fue 1la union de los  Facio

Linces con los Vergara o también los Bosistas con los Lince .

Unos de los movimientos liberales en Cartagena que surgieron en los periodos
preelectorales fueron, movimiento de unidad liberal (M.U.L) que era orientado por Raul
Castilla Castilla, otros fue el de Movimicnto Autéonomo Liberal, ( M.R. L) la aparicion de
la ANAPO, que en los afios 60 en Cartagena se hizo fuerte en los resultados electorales al
igual que e! Movimiento Revolucionario Liberal (M.R.L) lograron avances significativos

en los resultados de los concejos y asamblea de Bolivar. La ANAPO, en su colectividad

“también se habia dividido en el afio de 1971, En esta sec presentaron dos listas para el

concejo de Cartagena, oficiadas por el sefior Pardo Quintana quien discrepd con las
directivas del movimicnto; “porque él debia encabezar la lista y no por un suplente al cual
&l lo descalificaba como desertor, pardo quintana se retira de de movimiento para pasar al

.. c s 45
movimiento nachista”.

1.3.3. Los Reclamos Por La Participacién Burocritica

Esta fue una de las dificultades mas evidentes en la ciudad, las contantes luchas generadas
on el interior del liberalismo, y facciones conservadoras que pedian el cumplimiento de la

paridad. Muchos de los alcaldes y gobernadores hicieron caso omiso 2 las peticiones,

4 B.B.C. DIARIO DE LA COSTA ABRIL 20 DE 1972
45'g B C. DIARIO DE LA COSTA JUEVES 7 DE ABRIL DE 1971,

31



—

22

3

manifestadas por los grupos politicos. En otros casos para ¢l gobernantc de turmo se le
hacia dificil ser imparcial ante cual quiere faccion por la razon del divisionismo que era
muy alto; por tal motivo se hacia dificil complacer a todas las facciones o movimiento en la

ciudad a fin de cumplir las garantias de 50% de los respetivos cargos publicos.

Veamos un ejemplo; en el afio de 1965 el gobernador liberal Vergara Tamara exponia, que
“no podia crear un gabincte por decreto, primero porque no contaba con el respaldo de los
liberales oficialista y ademas tenia que darle participacion a los movimientos liberales en la

. v 46
ciudad>.™®

En Cartagena se cumplen las afirmaciones de Fernan E Gonzilez, cuando asevera que
en” donde cada partido subdividido en varios grupos y cada grupo exige al gobernador una
participacion burocrz';tica “equitativa “y por lo tanto era muy dificil de acordar entre los
aspirantes, al no lograr los supuestos “damnificados”, se dedican a entorpecer la gestion del

mandatario seccional hasta obtener su renuncia.”*’

Durante el Frente Nacional los alcaldes y gobernadores tuvieron que afrontar tal situacion.
la prensa del Universal da cuenta de estas dificultades. De igual mancra se decia que con
el nombramiento de alcalde o de gobernador siempre se conformaba ur nuevo gabinete. Al

respeto se denunciaba lo siguiente: “se inicio la rebatifia por los puestos burocritico los

46 £ UNIVERSAL 4 DE FEBRERO DE 1965 .
Y GONZALEZ E. FERNAN. CLIENTELISMO Y ADMINISTRACION PUBLICA EN PARA LEER LA

POLITICA EDITORIAL CINEP. 1997 P. 164-213.
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que aspiran a beneticiarse con las prebendas burocratica una legion de candidatos a puestos

publicos, desfilan para instalarse en el presupuesto” **

Las facciones liberales al igual las conservadoras durante el frente nacional buscaron tomar

22

ventajas en los puestos mas importante del repartimiento burocratico como habia sido la A

gobernacion y la contraloria. En un ejemplo Emiliani Roman, conservador que pretendio la
gobernacion, este se¢ habia dirigido al presidentc Lleras; el presidente !¢ contesio lo
siguiente: “su hermano ha tomado una actitud oposicionista, anda en sendas opuestas hasta

vy 44
en la guerra™.®’

De igual modo cuando una de las facciones lograba ganar la contraloria se podia favorecer
a sus miembros o grupo de coalicion, que no solamente se armaba para lasxluchas
electorales, también se encauzaba en el favorecimiento y la exclusion de miembros de
otras facciones. Ademas en la posicién a personas que no eran de simpatia o de confianza,
del alcalde o gobernador, el objetivo era tener total control de las decisiones importantes

en la ciudad y en lo que correspondia con el departamento.

En un ejemplo se decia de una denuncia hecha por la sefiora Hilda Enna Garcia, en contra
del Hermogenes Martinez, quicn era el contralor, Le manifestaba en una carta  al

presidente Lleras que el seiior contralor la habia despedido por los reclamos que le hizo

»3Q

acerca de las preferencias que el atenido con los empleados anapistas y Laureanistas.

¢

# B UNIVERSAL VIERNES 16 DE SEPTIEMBRE DE 1960
49 g B.C DIARIO DE I.A COSTA JUNIO 5 DE 1959.
50 g B.C DIARIO DE LA COSTA MAYO 4 DE 1963.
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Carlos Lleras Restrepo decia refiriéndose al liberalismo “que la fuerza de su jefe no residia
en la adhesion popular si no en la adjudicacion de empleo, por la creacion de una clientela
electoral y burocratica que 1o sustenta todo, de alli nace la corrupcion administrativa porque
hay que darte gusto a la clientela electoral y empieza ese proceso de que no se puede
perseguir el abuso, de quc hay que callar a los nombres de los peces gordos y ademas
comprometidos, dc que hay que tener cierta consideracion con esa clientela de la cual se

pretende para {utura eleccion.™!

1.3.4. Reclamos por Ia Contraloria

La contrajoria 51g|11ﬁco un valor prccmdo de las facciones, buscaban tener su propio ente
fiscalizador: esto fue un motivo mas de luchas entre facciones. La funcion de esta era la
fiscalizacion de sus propias actuaciones en la ciudad y en el departamento. En el afio de
1960 el conservador Eduardo Lemaitre Roman se referia al respecto: “considero posible
encontrar un candidato que satistaga a la mayoria de los grupos y no se amenaza para
nadie, debemos evitar que la contraloria caiga en manos del propio gobierno, en la presente
cmergencia sera muy grave que el gabinete “del club de pesca” se escogiera en nombrar a

* > 7:51
la persona que deberia fiscalizarlo y controlarlo™*.

De igual manera para este afio se denunciaba al gobernador conservador Alberto H.

Torres, por la intervencion de la  eleccion det contralor “fueron un secreto a voces los

51
Ibid. 47.
52 A rchivo Histérico de Cantagena EL FIGARO OCTUBRE 10 DE 1960( A.-H.C)
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ofrecimientos de scfior gobernador de promesas burocraticos hechos sin la menor reserva
a la verdad, y la rica urdiembre de la combinacion basada en el fuego de prestacion y

contraprestacion burocratica w3

5,
<

Sobre el gobernador Vergara Tamara en el afio de 1965 El universal informaba: que se
habia declarado ¢n rebeldia contra el sefior presidente Guillermo Ledn Valencia por no
darle cumplimiento al decreto ejecutivo por medio del cual se le revocaba la suspension del
contralor Facio lince Antes estos hechos fos parlamentarios liberales, Jaime Angulo Bossa, -
Jorge Navarro Patron, Nelson Martelo Olmos, Francisco de P Vargas, Aristides Paz Viera,

entre otros s¢ habian opuesto.

Ante estos acontecimicnto en Cartagena el presidente envid un comunicado al
respecto:’respetuosamente informo la insolita conducta al gobernador departamental ante
ia eleccion de funcionario fiscalizador por medio de la coaccion e influencia politica de

los diputados.”ﬁ"

Como podemos ver en los ¢jemplos anteriores la eleccion de contralor siempre causo
fiicciones ente las diferentes facciones liberales, ademas genero desconfianza entre los
grupos conservadores. El contralor siempre fue importante como una herramienta para

defender sus propios intereses, por esos las facciones buscaron elegir su propio

fiscalizador.

53 B B.C.DIARIO DE LA COSTA JUNIO 5 DE 1959,
S EL UNIVERSAL MARTES 23 DE FEBRERO DE 1965.
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1.3.5 La Crisis De Los Liberales En La Alcaldia Y Gobernacién

Las luchas fundadas cntre las facciones liberales, y movimientos politicos entorpecieron
tas labores en camninadas a solucionar los problemas que aquejaron a la comunidad
cartagenera y a tos bolivarenses. Todo gird en torno al repartimiento burocratico de los

puestos publicos y aspiraciones electorales.

Los concegjales en cicrtos momentos integraron bandos oposicionistas para precipitar la
renuncia de algunos alcaldes y entorpecieron las sesion de los concejos, acerca de esto

Universal hace alusiéon a los hechos, por medio de denuncias, que comprueba su

" funcionamiento: “de la politica municipal que es 1o peor que le puede ocurrir a esta pobre

entidad publica célula autentica de nuestra organizacion politica administrativa, pero que
cada dia va perdiendo su importancia y prestigio es asi como se dan los espectaculos bien
de los concejos que ni siguiera pueden aprobar fos presupuestos municipales, ni elegir
funcionario , ni cumplir otras obligaciones legales de su competencia por que se dedican a
los mezquinos forcejeos burocraticos.”>, En el afio de 1965 el movimiento M.U.C
movimiento de unidad conservadora denunciaba cn la prensa el Universal lo siguiente: “el
desplazamicnto que han sido sometido en los diferentes cargos publico y especialmente en

la gobernacion por Vergara Tamara a los conservadores, lo cual produjo la renuncia de los

conservadores en la secretaria de educacion, alcaldia de Cartagena, decian que el

- M 56
goberpador Vergara Tamara amenaza a la anarquia”.

55 EL UNIVERSAL ENERO ¢ DE 1965,
6 EL UNIVERSAL VIERNES 26 DE FEBRERO DE 1965,
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En otro cjemplo ¢l gobernador Torres durante su administracion afronto serias dificultades
debido al repartimiento burocratico entre las distintas facciones, que generaron serias
contradicciones, los Hamados “lentejos “pedian que se les dieran participacion los
Ospinistas, Alzatistas, los de movimiento liberal de Jaime.Angulo Bossa el gobernador
Torres intentando superar la crisis en la gobernacion dicha formula no dejo satisfecho a

~todos no pudiendo alcanzar las expectativas satisfactoria™’.

En Cartagena se evidencia las afirmaciones de Fernan E Gonzilez que sefiala, “los
gobernadores que no pertenecen a un scctor claramente hegemoénico en la politica del’
departamento el manejo clientelista.se complica porque el gobernador debe hacer un
reparto milimétrico de cuota burocratico entre los diferentes sectores y tendencia en este se

dividen los partidos™*.

Para ¢l caso de Cartagena hemos podido evidenciar estas dificultades, se hizo dificil
cumplir por el faccionalismo de los liberales y conservadores en no poder satisfacer a
todos los cuales creaban las condiciones para que se generara nuevas facciones,
movimientos  politicos, o formacion de coaliciones que buscaban conseguir la
participacion cn el gobierno o también por la via de los procesos electorales con et fin de ™

obtener la representatividad en la ciudad.

Podemos decir que la formacion de facciones o movimientos durante el frente nacional en

Cartagena obedecio a diferentes causas o motivos que precipitaron su aparicion. En primer

lugar a la inclusion o exclusion de listas que se presentaron durante cada debate electoral

1 EL UNIVERSAL JUEVES 4 DE FEBRERO DE DE 1965,
% Op.cit, 47.
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transcurridos en el frente nacional, segundo la competencia por el repartimiento
burocratico, tercero la lucha por la repetitividad pues le permitia convertirse en socio ante
el gobierno nacional. Cuarto las dinamicas internas del clientelismo que produjeron
competencias disociadoras de nuevas facciones por las aspiraciones de nuevos lideres

politicos. .

Como resultado de esta primera parte fos acontecimientos y dificultades en la paridad, de
igual forma en el repartimiento burocratico, multiplicidades de listas y surgimientos de
nuevas facciones en Cartagena en la busqueda del poder, se crearian las condiciones para

que los grupos politico se valieran de mecanismos en la ciudad durante las elecciones.
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Capitulo 2.
MECANISMOS DE PARTICIPACION POLITICA
Anteriormente  veiamos como las facciones lJuchaban por los espacios de

representatividad. En esta segunda parte, se describe como las facciones politicas de la
ciudad crean vinculos de relacion con la comunidad mediante estrategias y mecanismos
como las acciones comunales, comités barriales y por Gitimo los comandos. Por medios de
actuaciones e intermediacion en los grupos politico se fueron valiendo de estos
mecanismos en cada debate clectoral, para ellos se constituia como una alternativa que le

proporcionaba buenos resultados electorales.

Estos mecanismos le permitian movilizar a los electores en los periodos de campafia. Pero
tan bien estos mecanismos, las acciones comunales, comités y comandos jugaron un papel
clave en el aprovechamiento de espacios por los lideres comunales en el concejo y

asamblea de Bolivar.

2.1. LAS ACCIONES COMUNALES

En Cartagena las acciones comunales 5% fueron controladas por los grupos politicos liberal

y conservador. Paradojicamente la accion comunal fue incorporada al nuevo régimen

59 Giguicndo la definicion de CANOLIANO lairo John. La accién comunal, s una cxprosién social
organizada autonoma. solidaia. civil, cuyo propésito cs proveer un desarrollo integral, sostenible, construide
partir del cjercicio de 12 democracia .cn: EN MOVIMIENTO COMUNAL EN COLOMBIA en coreo

electronico .www.monografia.com.2002.
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politico colombiano en el afio de 1958.%° Esta hizo parte de las reformas institucionales que
buscaron poner e¢n marcha al frente nacional, en aras de modernizar el Estado, con la

intencién de propiciar la integracion popular.

Asi mismo las acciones comunales lograron el desarrollo y la participacion de las
comunidades en el mcjoramiento de su entorno, la autogestion, contribuyendo con el
trabajo comunitario de resolver la mayoria de los problemas del barrio, como lo

correspondio el mejosamienio de alcantarillado, agua potable, redes eléctricas, arreglos de

vias, construccion de escuelas, centros de salud.

En sus primeros inicios Jas acciones comunales en el pais carecieron de una legislacion

4O

nacional, que sciialara las directrices  de su funcionamiento. En Cartagena ante un

sinniimero de necesidades de la poblacion, no fue dificil la apropiacion de las acciones
comunales por los grupos politicas. A través de ellas se pudo obtener un caudal electoral
que asegura buenos resultados. Pero también estas relaciones contribuyo hasta cierto
punto a perder la esencia en la comunidad de los principios de la participacion politica.
Asi en la prensa local por medios de denuncias y entrevistas de los lideres se  ha
evidenciado la intervencion de facciones en la participacion  y en la orientaciéon

vinculandolas a sus intereses electorales.

® [EAL BUITRAGO. Francisco v DAVILA.  Andrés. “Accion comunal y clicniclismo. —en:
CLIENTELISMO EL SISTEMA POLITICO Y SU EXPRESION REGIONAL .Bogota: Tercer Mundo

editores. 1990. P 217-253.
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Para el caso de Cartagena las afirmaciones de Francisco Leal y Andrés Davila se cumplen
cuando dicen que: las acciones comunales fueron tomadas por grupos liberales y

conservadores,™!

Ante una serie de acontecimientos ocurridos en el pais, el gobierno nacional habia tomado
medidas para evitar que las acciones comunales, siguieran siendo manipuladas. A partir de
1a resolucion 504 de 1970% | el ministerio de gobierno sc promulgé un acervo de medidas,
para que estas fueran aplicadas por las juntas. En ofra resolucion del ministerio ese mismo
afio se delego la concesion de personeria juridica para que las autoridades tanto regionales,
de intendencias, que debian hacer cumphr. Con las mcdi'das adoptadas, se prohibia la
participacion de cualquier funcionafio publico cuya actividad tuviese relacion con las
acciones comunales. Con estas medidas se pretendia impedir Ja manipulacion politica y

63
electoral.”

Asi mismo en Cartagena para ¢! afio de 1974, Robinson Rada Gonzales vicepresidente del
comité departamental de accion comunal, decia lo siguiente: “mientras no se obienga una
independencia econdmica y se esté sujeta a fos auxilios nacionales que manejan a su antojo

los politigueros las acciones comunales se iran cancerando perdiendo su mision ante el

+ 64

pueblo”.

En la anterior denuncia se puede apreciar la manifestacion de la intervencion de los

politicos en las acciones comunales. Por medio de ella se podia manipular el voto electoral

& tbid, 4. 60.

 Opeit.60

53 fbid. 60

61 g B.C. DIARIO DE LA COSTA FEBRERO 3 DE 1974.
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convirtiéndose en un instrumento canalizador del clientelismo. En el afio de 1970 en una
entrevista del Diario de la Costa hecha a Carlos morales decia que: “las acciones
comunales no deben tomarse como instrumentos partidistas, sus responsabilidades son
muchas ademas que los miembros de las acciones comunales son libres que tienen derechos

a elegir y exigir a sus respectivas comunidades.®

En los casos anteriores a pesar las prohibiciones establecidas y toda una serie de norma por
los gobiernos durante €} Frente Nacional, siempre se hizo caso omiso a las leyes, durante
cada eleccion. Son muchos los casos que evidencian las manipulaciones politicas, algunas
veces la carencia de autonomia. Las acciones comunales a pesar de su facil vulnerabilidad,

fueron abriendo espacio al poder elegir libremente sus candidatos.

Francisco Leal y Andrés Davila afirman que las juntas de accion comunal se convirtieron
en recetoras de recursos y auxilios intermediados por los jefes politico locales y
res_g,ionales.(’G En algunos casos los dineros para llegar a una accion comunal en los barrios,

se estructuraban desde quien intermediaba con el gobierno a cargo de un parlamentario,

H2

luego en el departamento se tenia que palanquear con los funcionarios para la agilizacion de

dicho recurso con la meta final de ser invertidos en el mejoramiento del barrio; y algunas
veces estos recursos al ser invertidos en la obra de las comunidad estos apenas

. . i N . 67
alcanzaban a satisfacer parcialmente los trabajos en los barrios.”".

85 g B3.C. DIARIO DE LA COSTA MARZG 4 DE 1970,

(5]
Qct.
67 ENTREVISTA AL LiDER COMUNAL TEOFILO SARMIENTO DEL BARRIO DE ZARAGOZILLA

en abril 4 de 1958
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Existié6 en una denuncia becha en el Diario de la Costa en 1971, en donde se pedia la
fiscalizacion de los auxilios girado a la accidn comunal de Blas de Lezo, asi: “la falta de
ausencia de fiscalizacion por parte del estado para establecer normas que impidan ia
tramitacion de auxilios a grupos politicos Profesionales que actian en las corporaciones

publicas” *®

En algunos casos los recursos eran demorados por los funcionario con el objetivo de que
algunos politicos logren las supuestas” exitosas y satisfactorias intervencion “de los
recursos, otra veces estos recursos eran desviados con la intencion de financiacion de

campaiia.

Por otro lado se denunciaba alrededor de la intervencion de las acciones comunales lo
siguiente: “el mal ejemplo es contagioso esto viene a conformar que las acciones
comunales tiene ya por dentro un germen corrosivo que amenaza destruirla se debe a la

influencia que desde afuera estan ¢jerciendo algunos politiqueros™®’.

En Cartagena hay casos donde los grupos politicos, utilizaron eslrategias en las cuales a
través de los medios escritos, se t;uscaba influir sobre los electores, con Ia publicacion
unos listados de todos los recursos obtenmidos por las acciones comunales en afios
anteriores. Esto se hacia con anterioridad a cada proceso electoral avecinado. Esta situacion

se puede rastrear en la prensa scis meses antes de cada eleccion.

% B.B. C DIARIO DE LA COSTA ABRIL 23 DE 1971.
% B 3. C DIARIO DE LA COSTA MIERCOLES 7 DE ABRIL
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Estos sectores se¢ comprometian a extraer recursos para la accion comunal, ademas algun
politico utilizaba como estrategia de persuasion, en los que se decia eran ellos los que
podian gestionar recursos para el alcantarillado, escuela, vias y la consecucion de la

agilizacion de los tramites.

Camilo Ahumada resaltaba al parlamentario Vicente Mogollon Vélez por lograr conseguir
auxilios de 50.000 para la construccion escolar de Luis Carlos Lopez y otras series de
necesidades que sc registran, en agradecimiento a los parlamentarios, Luis Millan Vargas y
dofia Josefina de la Espriclla de Gomes Naar .Ademas de hacer remembranza de todo lo
recursos conseguidos para las acciones comunales pretendiendo reivindicar los votos que
los respaldaron en campaiias pasadas.o creado -un ambicnte de simpatia.”® Esta forma de
influir o adhesion al proselitismo politico se fue dando como un contrapunteo, en la

manera que cada grupo politico presentaba una lista de los recursos conseguidos para las

comunidades.

En este otro ejemplo se pueae apreciar con mas claridad. E! concejal Roberto canasqu.illa
decia en sus discursas: “a mis compafieros y hermanos de barrios marginados que hacen
demagogia barata y estan haciendo algunos colegas que creen que existen tontos utiles.
Yo he conseguido los siguientes auxilios para los barrios el Qlivo 20. 000 pesos, la
instalacion de redes para llevar el agua, en el Barrio Martinez Martelos 20.000, considero
que en verdad mis compaiieros y amigos que me aprecian y me estiman demostrando el 19,

de abril votando por mi, ya que no seria ninguna gracia, deben hacerlo por Misael Pastrana

% B B. C DIARIO DE LA COSTA FEBRERO 3 DE 1970,
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candidato a la presidencia Juan lgnacio Gomez la scnado Rafael Escalona Villa a la

Camara’!

En el caso anterior el concejal carrasquilla busca incidir de nuevo en sus aspiraciones al
concejo de Cartagcna; y ademas manifestarie a los otros candidatos  su cumplimiento
orientando a los cartagenero que se debia respaldar con su votos a los otros candidatos que
hacen parte de la cadema de la cual le proporciona apoyo en este caso dentro de la
estructura sefialada por Eduardo Diaz Uribe al concejal le corresponde el trabajo operativo

de la negociacion de los servicios del estado a cambio de votos.”?

Las acciones comunales en Cartagena no solo fiueron objetos de la intermediacion
clientelista, por ellas se podia justificar la concesion de recurso de auxilios parlamentarios
ante el gobierno central. Independiente de su papei como instrumento dentro de la
manipulacion -clientelista. las acciones cc;mﬁnales cumplier(-m también con el propésito de

integrar a la ciudadania con el Estado.

Las acciones comunales fiteron espacios donde ascendieron los lideres civicos a los
concejos, la primera accion comunal piloto en la ciudad fue la de Blas de Lezo, a partir de
alli se crearon otras para el aiio de 1970. En el Diario de la Costa se tenia registrada mas de

20 juntas de accion comunal. La de Blas de Lezo, fue una de las primeras acciones

" g.B. C IBID 60
2 DiAZ URIBE, Eduardo. La modcma maquinaria politica. cn: CLIENTELISMO EN CCLOMBIA UN

ESTUDIO EXPLORATORIO. Bogotd: El Ancora cditores. 1986 .P32-51.
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comunales en oficializar candidato al concejo de Cartagena, la accion comunal luchaba por

su autonomia buscando abrir espacio politico.”

2.2. LOS COMITES DE LOS BARRIOS

En Cartagena estos fucron mecanismo clave en'la integracion social, los comités crearon
una dinamica en el interior de los Barrios de la ciudad, que se manifesto en la organizacion
y coordinacion de las campaiias clectorales, asi mismo fue importante el logro de los

espacios de sociabilidad.

Los comités lograron tan bien consolidar espacios de representatividad de alli surgieron
muchos lideres  civicos que ascendicron a los concejos municipales y ademas de

manifestarse ante los problemas que afectaba a su comunidad y a la ciudad en general.

2.3. ORGANIZACION Y FUNCIONES

Una de las caracteristicas importantes de los comités fue la organizacion porque de ella
dependia el éxito de una campafia electoral que se reflcjaba en el triunfo de las elecciones.
LLos COmilés contaron con una organizacion interna en donde se elegia una junta directiva.
En el afio de 1960 ¢l sefior Aristides Paz Viera presidente del directorio conservador

informaba que por medio de una circular a todos los comités de los barrios de Cartagena se

3 g B. C DIARIO DE LA COSTA MARZO 3 BE 1970,
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le debia informar al directorio quienes eran los miembros de los comités que se formaban y

ademas, donde no existiera se debia crear un comiteé.”

Entre las funciones que cumplicron los comités, era scmanalmente una reunidn para
evaluar el impulso de las campafias en los barrios, segundo el adoctrinamiento y la
orientacion bpolitica‘ tercero la realizacion de censos y cedulacion, cuarto hacer labores
comunitarias. E) adoctrinamiento y la orientacién politica estaba a cargo de los lideres de
las diferentes facciones o grupos politicos independientes que se desplazaban a los
diferentes barrios de la ciudad, las demas funciones le correspondia a las directivas de los

comités como adelantar tareas de cedulacion en sus. respectivos sectores, las labores

77

comunitarias y por ultimo buscaron crear comités en sitios estratégicos con el propdsito

de poder lograr el mayor nimero posible de la votacion. Para el afio de 1970, uno de los
grupos politico de la ciudad dirigido por lgnacio Gomez Naar junto con Oscar Morales
crearon sietes comites en el barri;) de Blas de Lezo, por sectores como el Carmelo, las
Delicias y el comité central de Blas de Lezo que coordinaba las reuniones generales para
evaluar y presentar informe de las campafias en los respectivos sectores donde se hacia un
acta en cl cual sc registraba el numero del comité del barrio, la zona, nombre del

. . . . . 75
propietario donde se realizaba la asambliea, el nimero de afiliados de cada zona.

A principio de 1970 en los barrios Espafia, Armenia, Amberes y Andalucia, se habia
creado un comité femenino con el objetivo de impulsar la campafa de Pastrana. Habia

disefiado un reinado en los barrios con el fin de atraer personas a la campaiia. Entre las

3 B.C. DIARIO DE LA COSVA SEPTIEMBRE 14 DE 1973
S g B. C DIARIO DE LA COSTA MARZO 14 DE 1970,
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actividades se realizaban bailes” en casa de la sefiora Balen Alvares Vera en la calle de la
Cruz Roja, ademas se realizaban censos, que dio como resultado 1.611 pastranitas; también
realizaban brigadas de salud a favor de la nifiez desvalida de Ia ciudad. Este comité
femenino liberal tuvo proyeccion para el concejo de Cartagena, a Maria Paulina de

Mogollon y Esperanza Alvear. El comité femenino en Cartagena, facilité que las mujeres

cumplieran una posicion destacada en Ja politica de la ciudad. Estas fueron gestoras de las |

labores sociales, y ademas impulsadoras de las campafias de sus compafieros en

aspiraciones parlamentarias.

Esta imporante labor de las mujeres en la politica de la ciudad fue organizada por los
comités femeninos liberales de Cartagena, en cabeza de Maria paulina Subiria de Mogolion
"y Esmeralda Arboleda Uribe quien fue sccretaria de la seccion _ﬁ;menirpa de la direccion
nacional. Otro de los comités fue de El Cabrero e;staba integrado por dloﬁa Carmen de

. . i : ,
Fajad, vicepresidente dona Susana de Angulo Bossa, esperanza Romero, entre otras.”®

Podemos decir que los comités femeninos en Cartagena durante el frente nacional ganaron
espacio significativos, de representatividad en la politica de la ciudad, y ademas en la
integracion de ta mujer cartagenera. Asi mismo fue importante su apoyo en lograr la
adhesion del voto femenino para fortalecer las campafas de sus compafieros en las

distintas aspiraciones; fueron ellas las que creaban toda una dinamica en la formacion de

comités en cada uno de los barrios.

76 DIARIO DE LA COSTA MARZO 14 DE 1970.
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En Cartagena durante los anos de 1958 y 1974 aparecen en El Universal y el diario de la
Costa numerosos comités entre unos de importancia fue el de barrio Torices de filiacion
conservadora, que para el ano de 1970 estaba constituido por ocho comités que
comprendian los sectores, central de Torrices, Narifio, Lonza de diamante, el papayal,
patico, Santa Rita y Chambacu’’ Entre algunos de los muchos comités liberales que se
instald en el barrio de La Esperanza el comiié obrero, contaba con 67 obreros entre
trab'ajadores liberales cste tenia la funcion de crear un censo de filiacion y cedulacion de
todos tos liberales entre hombres y mujeres. En la ciudad también se conformaron comités

bipartidistas para impulsar las campafas de los gobiernos del frente nacional llamado

‘. . 78
transformacion nacional.

2.4 LA FUNCION DE LOS LIiDERES

Esta consistia desde la motivacion a la comunidad en la preparacion de las elecciones. Los
lideres debian garantizar determinado nimero de votos de acuerdo a los censos, también
coordinaban  reuniones, manifestaciones etc. Los lideres locales en su calidad de
intermediario son los nexos cruciales para efectivizar la articulacion del voto del
candidato.” Todo esto habia permitido quermuchos lideres civicos aprovecharan los
espacios de manifestacion que el nuevo sistema del frente nacional propicio. Para la

presentacion de listas a os concejos en la ciudad. Hay casos donde se decia que los lideres

B 8. C DIARIO DE LA COSTA ENFRO 13 DE 1970

78 B1. UNIVERSAL MARTES 4 DE ENERO DE [970. '
% LORA LOSADA Rodrigo. CLIENTELISMO Y ELECCION TRES MODELOS EXPLICATIVOS DEL

COMPORTAMIENTO ELECTORAL COLOMBIANO. Bogota: El Ancora Editores. 1984,
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civicos habian creado bloques civicos en los barrios de Cartagena para la eleccion de
concejo. Todo esto hizo que los lideres populares abogaran por el mejoramiento de su

entomo.

2.5 LOS COMANDOS POLITICOS

Esta organizacion tenia como proposito el impulso de las campaiias politica de los grupos
liberales y conservadores en la ciudad y ademas fueron muy numerosos para el afio de
1972. El corresponsal del diario de la Costa Luis Baldelamar, informaba que se habian
constitutdo aproxixtladanx;e;ltc 50 con{aﬁdos en la ciudad con motivos de las elecciones de
asambleas y concejos. * Entre los comandos liberales y conservadores que se formaron en .
los distintos sectores de la ciudad son: el movimiento liberal progresista por Luis M
Ricaurte al concejo de Cartagena, casa conservadora Josefina de la Espriella de Gémez
Naar, casa Belisista de Bolivar, Ro:gelio Lopez, Catalina Sebatiris Vergara candidata a la
asamblea de Bolivar y jefe del comando A .Ll. FE accion liberal femenino casa del
debate cristiano por Alfonso Pérez, MOPIBOL por Luis F. Carmona, comando de
juventudes conservadoras de Bolivar, por Oscar morales entre otros. *1 En el afio de 1969
el conservador Laureanista José Ignacio Gomez Naar recomendaba que los Laureanista
debieran organizarse por comando en el departamento de Bolivar y en cada barrio de
Cartagena para las clecciones vemderas. Cada uno de estos mecanismos de participacion

fue clave en la cohesion social de las politicas locales con el estado.

8 B B. C DIARIO DE LA COSTA ABRIL 6 DE 1972
8 g B C DIARIO DE LA COSTA DOMINGO ABRIL 16 DE 1972,

.
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Capitulo 3.

L.OS CASOS DE LA COTIDIANIDAD DEL CLIENTELISMO EN° LOS

BARRIOS

“Lf clientelismeo politico sigue siendo una suerte de “caja negra”™ en la cual se

tejen fas  mas diversas y muchas veces confradicciones opiniones”.

Javier Auyero

»

A partir de los trabajos de Malcolm Deas, se puede entender las primeras manifestaciones
de clientelismo llamado caciguismo o patronazgo. Este se relactonaba con las condiciones
de atraso social generalizado en el siglo XiX que contd con el poder economico y el
predominio de la propiedad de la tierra.*? Asi mismo se fueron 'iigando sus vinculos a la
participacion politica, buscando lograr defender sus intereses. De esta manera los caciques
fueron muy lentamente aprendiendo a vivir del Estado durante siglo XIX. Deas sefiala: que
el cambio del poder politico del cacique que fue ganando autonomia en el nivel local
convirtiéndose en un tipico intermediario negociador, con el Estado en la obtencion de
auxilios, para sus regiones en ¢pocas preelectorales. El cacique hacia parte de una red
que llegaba en el departamento que culmina en la nacion por un intercambio de favores en

el otorgamiento de su apoyo electoral, los caciques nacionales que luego le, era retribuido

82 DEAS, Malcolin. DEL PODER Y LA GRAMATICA Y OTROS ENSAYOS SGBRE LA HISTORIA
POLITICA Y LITERATURA COLOMBIANA. Bogota: Tercer Mundo Editores. 1997. PP. 355-357.
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el favor. De esta manera fue la clave mediadora entre la administracion publica nacional y

la administracion local fucron ellos los que ¢jercian el poder regional y local.®

De igual manera sc consideraba al clientelismo como el aprovechamiento del poder para
lograr ventajas en los pe;l'iodos electorales por medio de intercambio de pequeiios factores
materiales, por ¢l acompafiamiento al lider politico. El caciquismo habia tenido su
manifestacion de rechazo. El movimiento centralizado de la Regeneracion de 1886 habia
adoptado una seric de reformar al Estado para lograr la unidad nacional y con ello [a

. .. . ., . .. . 24
centralizacion del poder, lo que no afectd su posicion de intermediario a los caciques.

El clientelismo moderno segun Francisco Leal se caracteriza por ia injerencia que tiene

cl Estado en el desarrollo de la sociedad dénde sus lideres no estan ligados necesariamente
al sistema productivo de la sociedad. Afirma que con el nuevo régimen del Frente Nacional
se transformo el cuajo del bipartidismo proveniente del siglo XIX para que la clase politica
siguiera gobernando, el moderno clientelismo nace a partir de nuevo régimen que

equivaldria a la apropiacion privada de los recursos del estado con fines politico. ¥

A hora bien, como habiamos dicho anteriormente, ¢n esta parte se analizara al clientelismo

52

en Cartagena a partir del funcionamiento del Frente Nacional en el contexto local. La"

marcha del el Frente Nacional, tuvo muchas dificultades. Las facciones locales luchaban
por la representatividad y cl repartimicnto burocratico. La representacion de facciones

minoritarias se manifestaba con la exclusion por parte de facciones que aglutinaron con

' GONZALEZ E Femin. CLIENTELISMO Y ADMINISTRACION PUBLICA. PARA LEER LA

POLTTICA. Bogota: CN.E.P 1997.P.173.
B4 Ihid. 60
85 Opcit. 60
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mayor respaldo a un lider politico. Lo que hizo a la oposicion con poca oportunidad de

participacion politica, sus posibilidades se fueron convirtiendo en un espacio estrecho, los
que los llevo acudir a otras alternativa inmediatas, valerse de mecanismos que les
permitiera lograr obtencr ventajas electorales, ante los aspirantes de su propio partido
liberal o conservador en Carlagena. Estas luchas motivaron a sus respectivos lideres a la
fragmentacion. Al surgimiento de una multiplicidad de movimientos independientes y

bipartidistas.

Como resultado de todo este  ambiente que se entretejia con muchas dificultades en el
funcionamiento del Frente nacional en Cartagena (1958-1974) se habia creado las
condiciones para que las facciones acudieran a la vieja estrategia del clientelismo  que se
hiso visible a medida que se fue generalizando el interés por los cargos p.l:lbliCOS. Como
efecto produjo toda una dinamica de practicas clientelistas por la competencia electoral
en los distintos barrios de la ciudad, que ademas tuvieron como objetivo movilizar y lograr
adhesion de los electores en los periodos de campaifias electoral. Esto se constituyo con un
canal de posibilidades por parte de concejéles, diputados y parlamentario para asi lograr un
potencial en la volacion que le permiticra consolidarse en el poder o también constituirse

como una nueva alterativa de poder politico

En esta parte se intenta dar respuestas a los siguientes interrogantes ;qué factores
incidieron a las facciones o grupos politico acudieran a las practicas clientelistas en
campaiias preelectorales? ;Como los electores responden a estas practicas clientelistas de
adhesion politica? Para responder estos interrogantes nos seran de guia entender Ia

cotidianidad, .de las practicas del clientelismo en Cartagena. Para dar respuestas a estas

53



T ————

53

preguntas es de prioridad la asignacion del concepto de clientelismo para interpretar el
comportamiento de las facciones y ademas conocer el vinculo de los moradores del los

barrios, en su calidad de actor electoral.

En el contexto local las facciones se apropian de tos recursos del Estado antes y después de
cada competencia electoral, esto se hace mas notorio en vispera de las elecciones, el
intercambio de favores por votos que no solamente se manifiesta de una manera individual
si no también colectiva,*® ante los diferentes problemas de Ia comunidad. La falta de los
servicios basicos que durante 1958 y 1974 la prensa del diario de la costa da cuenta de ese
estado deplorable en que vivian los habitantes en los barrios de Cartagena, sus
necesidades fue aprovechado por los grupos politico de ta ciudad para negociar las posibles

soluciones.

3.1 APROPIACION DE LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES

Siguiendo las afirmaciones de Alcantud donde dice que uno de ios intereses mas repetidos
es el acceso a la condicion de lider local, ha consistido en la busqueda de la propiedad o el

usufructo de los bienes comunales.

En el contexto local de la ciudad los lideres politico venian manipulando las instituciones
del Estado, como prueba de esto se ilustra en los diferentes casos encontrado en los

periodicos de la ciudad se denunciaban la manera Como algunos lideres politicos liberales

86 g B C DIARIO DE LA COSTA DOMINGO ABRIL 16 DE 1972.
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y conservadores  utilizaron las instituciones del Estado, para el intercambio de favores

con propdsitos electorales que ademas  hactan parte de las luchas burocraticas.

55

El siguiente caso cn el afio de 1974 se denunciaba en vispera de las Gitimas elecciones del

frente nacional, lo siguiente: “ el sefior cuesta alude con habiluél franqueza de los lideres
populares al comentario ,segun el cual los alimentos que el ( 1. C.B.F) INTITUTO DE
BIENESTAR FAMILIAR se esté.rcpanicndo con el criterio de canalizar votos a favor de
su partido y en especial de determinados candidatos donde se menciona con insistencia el
nombre de ¢l sefior Botte de Vélez, quien aspiré al concejo de Cartagena y en el mismo
sentido se cita concretamente determinados organizaciones que funciona en las
dependencias del barrio de San Francisco donde se entregan los alimentos de igual
procedencia se viene presentando en otros barrios para solo referirnos acasos puntualizados
en el barric de Blas de Lezo manzana cuatro donde se ha establecido una agencia de
hipoteca de cedulas al precio de los alimentos, sobra decir que se ejerce en beneficio del

. 87
partido conservador.

En el anterior caso por medio de una denuncias hechas se comprueba, como algunos
politico asumen un comporntamiento de apropia.lcién de los recursos del Estado destinado
para las comunidades pobres de la ciudad en una forma de mercancia, que podia ser
utilizado en el aprovechamiento de ventajas clectorales esta actitud asumida por los grupos
politico se evidenciaba con anterioridad cn la competencia electoral durante el Frente

Nacionat en Cartagena. De igual manera podemos identificar siguiendo la afirmacion de

87 EL UNIVERSAL MIERCOLES 3 DE ABRIL DE 1974. %, 2



55

Francisco Leal que el moderno clientelismo aparecio  a partir del Frente Nacional que
equivale a la apropiacion privada del los recursos del Estado con fines politicos.®® En
Cartagena esta maniobras se hacen muy notorias al poco tiempo de cumplirse los acuerdos
de la burocracia compartida entre liberales y conservadores. En el caso siguiente observa

este comportamicnto.

A finales de 1972 sicndo gerente de las empresas publicas de Cartagena el sefior Orlando
Vélez Gonzales en una carta se le recomendaba que vinculara al sefior Martinez Trujillo
dice la carta: “recordaras que después que me informaste que la empresa estaba en el poder
del liberalismo te insisti que habia que resguardar los fueros del partido conservador
cuando yo estaba en las empresas tclcfbnicas mis solicitudes fueron acogidas con gran
beneplacito de parte tuya y obedeciéo a que creia que la misma manera se habia empieado
a un comunista por la recomendacion de un influyente jefe liberal en una gran posici()n.39
Enel ejemplo anterior se cumple para ¢l caso de Cartagena las afirmaciones de Eduardo
Diaz cuando dice” que las diferentes entidades del Estado aparecen como propiedad de
los jefes politicos que ademas reclamaban pubficamente la tenencia de entidades del

Estado .*°

En otro caso El Diario de la Costa y el periodico el Figaro en los afios de 1960 y 1972
aclaraban la situacion ocurrida det barrio Chambaci con et desalojo de los habitantes por
la razon de estos predios pertenecian a la entidad del instituto de crédito territorial. Por

medio de una denuncia se supo que una de las facciones conservadoras buscaba sacar

[N

¥ Ihid 60 '
® B B. C DIARIO DE LA COSTA SABADO 6 DE ENERGI1973.

0 ibid.72

56



56

ventas con el ofrccimiento de lcgalizar los lotes, al respecto se pronuncio otro de los jeles
conservador es: “demagogos tratan de perpetuar el estado infrahumano de los moradores
de la isla no se sabe por qué el otorgamiento de titulos ,doctor Lemetre que opina sobre la
campaiia que viene adelantando los “fantasmas “segin entiendo lo que los fantasma
pretenden que chambacu sc quede donde esta con la cual creen que pueden atraerse la
simpatia electoral de los chanbaculero esto es o que se llama una campaiia demagoga

irresponsables en procura de votos que por si sola demuestran la debilidad electoral w21

Los casos anteriores reafirma la importancia de los grupos politico en  apoderarse de las
instituciones en la ciudad para la distribucion de favores en aras de asegurar un
clectorado que le proparcionara un capital electoral amplio. En otro ejemplo, siguiendo las
afirmaciones de Alvaro Angulo es facil deducir que el Terminal Maritimo, las Empresas
Telefonicas de Cartagena y las entidades oficiales como ta antigua industria Licorera de
Bolivar y lo mismo que la Secretaria del Despacho, que tiene Gran cantidad de vinculos

empleados y elementos materiales capaces de producir Votos a favor de los grupos

politiv:.o.g2

Que logre colocarse en primera linea en lo local y regional se materializa en

una faccion y en cual quera decision que implique la movilizacion de

9 Archivo Historico de Cartagena EL FIGARO JUEVES 14 DE ENERO DE 1960( A.CH)
72 1bid, 13
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recursos estatales, tienen un adjetivo de un partido y la identidad de una

vy - - L85
faccion y su respectivo jefe.

Cada faccién o movimiento politico ¢n Cartagena luchaba  buscando conservar las

mayores prerrogativas acudicndo a las practicas clientelistas.

]

3.2. FAVORES A CAMBIO DE VOTOS.

Este comportamiento fue muy notorio  en la ciudad e indispensable de los lideres politicos
para la distribucion de favores a cambio de votos. A principios de 1970 en una denuncia

hecha de lo ocurrido en Blas de Lezo se decia lo siguiente:

“Desde hace mas de dos afios comenzamos instalando comités sectorial en los
barrios con una sefiora  Meéndez Gomez residente en el barrio entusiasta
dinamica la ilegamos a considerar como una persona de confianza de los
exponentes femeninos ,con estos antecedentes no tuvimos la menor vacilacion
cuando nos solicito un servicio especial la sucesion familiar estaba bajo
embargo ejecutivo por deuda pendiente con una institucion bancaria era
necesario cubrir la deuda y obtener el desembargo considerandolo como un

gesto electoral ya que se trataba de una agente politica.”**

9 | EAL BUITRAGO Francisco. “Sistema politico del clientelismo”, cn REVISTA DE ANALISIS
POLITICO. N°8. Bogota: Universidad Nacional, [nstituto de Estudios Politices. 1989. P 32
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En algunos casos los lideres a partir de la solucién de su necesidad establecen un
compromiso mutuo con ¢l politico para trabajar con él en la campafia electoral en el barrio
como anteriormente denotamos esa relacion. El lider es un autentico (broker),
intermediario, que logra vincular a las partes necesitas’>. En otro caso, en el afio de 1971 El
Diario de la Costa informaba sobre la discrepancia que causo las acusaciones de
exoneracion de impuesto a un colegio oficial de 1a ciudad llamado Amor a Cartagena y
ademas  por la utilizacion de una supuesta donacion de 1000 pesos con recursos del
municipio. El concejal Julic Moron a acuso al parlamentario Franco Burgos de haber

recibido una participacion de Amor a Cartagena en la obtencion de becas.”®

Fernan E Gonzilez afirma que el manejo de las becas y de los recursos educativos es uno
de los ambitos favorito de la manipulacién clientelista’’. Asi mismo en otro caso se
denunciaba las actuaciones del gobernador en el afio de 1973 | lo siguiente : “es asi como
se refiere a las formas como se viene presentando y adjudicando [os contratos de obras en
la secretaria de fomento y desarrollo a determinados auxilios y becas para los estudiantes
por parte de la sccretaria de educacion, el sefior gobernador trama su destitucion al fiscal
valiéndose de presiones a la dipuiacién conservadora vy tratando de halagar algunos

. - - — - M khd 98
liberales no deben dejarse scguir los sefiores diputados por esta clase de maniobras™ .

% ALCANTUD GONZALEZ, José. EL CLIENTELISMO POLITICO .PERSPECTIVA
SOCIOANTROPOLOGICA. Barcclona: Atropos cditorial. 1997, 23-30

% B_B.C. DIARIO DE L.A COSTA 10 DE FEBRERO DE 1971. ) )

9 GONZALEZ E Fernan. CLIENTELISMO Y ADMINISTRACION PUBLICA. PARA LEER LA
POLITICA. Bogoti: C.N.EP 1997 P.173

% B B.C DIARIO DE LA COSTA VIERNES 5 DE 1973.
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3.3 AUXILIOS

Los auxilios fueron partidas especiales que los politicos obtenian del presupuesto
nacional para las regiones y municipios. Estos se convirtieron en una maniobra para la
negociacion del voto de los concejales, diputados, parlamentario para sus clientes.
Anteriormente veiamos por medios de denuncias con referentes a las acciones comunales

como eran manipuladas por politicos de la ciudad con la cntrega dc auxilios para las

necesidades de la comunidad. Fue una estrategia muy eficaz maniobrada por los grupos,

politicos de la ciudad, c¢n visperas de las elecciones de 1970. Una de las facciones
conservadoras. los llamados “fantasmas” en su proselitismo politico en el barrio de Olaya
Herrera (sector central) la parlaméntaria Josefina de la Esprieila hacia recuento de los
auxilios que fueron conseguidos en afios anteriores cuando fue concejal de Cartagena, esta
fue una de las estrategias utilizadas por muchos politicos de la ciudad para volver a
demostrar su eficacia con los auxilios conseguidos a las comunidades. Con esto se

buscaba lograr su reafirmacton del respaldo.

En muchos casos sc denuncia la insatisfaccion de estos recursos en la culminacion de
obras importante en Cartagena, en la prensa de El universal se denuncia lo siguiente: “‘es
incuestionable mirada las cosas desde que punto de vista imparcial como sereno que el
incontenible afan que se ha venido desplegando para obtener cada cual los mentados
auxilios municipales no tienc practicas de soluciones positivas, concretas en la
generacion de los casos queda por fuera de las p'roporciones presupuestales lo que significa

equivocadamente la inoperancia del auxilio, para cubrir los auxilios apenas sin alcanzar

para dar comienzo a una obra nunca para finalizar , con lo gue no solo se despitfarraron
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el dinero publico sin que se consuma un perfecio engafio a la buena fe de los habitantes

- .G
del municipio .>’

En otro casos se denuncia que estos auxilios se convirtieron en un arma eficaz: “la cuestion
de los auxilios municipales es uno de los resorte que se estan moviendo con singular
entusiasmo para optar simpatia en beneficio de determinado aspiraciones electorales , hoy
se ha convertido en un instrumento que esgrima en todos los tonos y todas las formas
imaginables tanto para ganar adeptos como para patentar la ineficacia que bien pudiera
llamarse manzanillesca del ideal electoral , actitud esa que ha estado personiftcada por lo
menos entre nosotros , con la entrega que hacen los supuestos candidatos al favor popular

de los giros presupuestales que cubren los auxilios™ '™

Se denuncia también las discrepancias que se habia dado entre Simon Bossa y Franco

Burgos a raiz de una acusacion de Simon Bossa acusandolo de desvid de los auxilios de

una accion comunal a un organismos de caracter politico por una partida de $105.000 de |

.y {
una accion comunal %!

Francisco Leal afirma que la ley no definio normas especificas o la supervision mas alla
de la existencia para la inversion del dinero oficial, esto facilito que lideres politicos, luego
de certificar su utilidad las utilizaran como mecanismo privilegiados para la tramitacion
de practicas clientelistas. En otro caso El Diario de la Costa informaba sobre los escandalos

de los auxilios en Cartagena aparecido en el diario el espectador “denuncia a Franco Burgo

9 EL UNIVERSAL 12 DE OCTUBRE DE 1962,
% Bl UNIVERSAL VIERNES 12 DE ENERO DE 1962.
1M g B.C. DIARIO DE LA COSTA JUEVES FEBRERO 14 DE 1974. P 17.
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en la cual se reficre a los auxilios en graves hechos ha tenido el parlamentario bolivarense
Joaquin Franco Burgo presidente de la comision cuarta de la camara baja, se refiere a la

informacion del matutino bogotano a la danza de las becas en afan electorero”.'%?

Antes todos los acontecimientos de la manera como se estaba utilizados estos recursos de
la nacion no solamente en Cartagena y el departamento de Bolivar sino en otras paries de
ia nacion el presidente Lleras R. tomo la determinacion de presentar una serie de reformas

en el afio de 1968 lo cual causorechazo por parte de los parlamentarios en la eliminacion

e 1
de estos auxilios.'*”

De igual manera en Cartagena y en el departamento causo rechazo esta reforma. La
eliminacion de los auxilios regionales la verdad el problema que se suscitado en el

gobierno y en el Deparlamento de Bolivar no deja de tener sus bemoles,” costumbres

“invertebrados desde que sc inicid las labores parlamentarias la consecucion de auxilios ha

venido siendo el eje de intereses electorales ella también forma parte de las funciones de

diputados y consejos con esta  medidas se le provoca un enorme vacio. '™

3.4 MERCANCIA DEL VOTO

LLos grupos politico acudieron a estas practicas maniputadoras, que al concluir los acuerdos
del Frente Nacional, se hizo muy notoria durante las elecciones en Cartagena y ¢n el

departamento de Bolivar. Esto sc realizaba con el pago del elector para depositarlo en el

12 3 B.C DIARIO DE LA COSTA MARZO 3 DE 1974,
13 B B. C DIARIO DE LA COSTA SABADO 5 DE JUNIO DE 1968
10 g B C DIARIO DE LA COSTA SABADO 6 DE JULIO DE 1968.
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-candidato al que sc.hacinaba por empleados publicos en el afio de 1962 se denuncia:
“practicas corruptoras de la volunt;ad popular se pusieron en fuego la compra de votos al
por mayor en efectivos y con botellas de ron blanco en la jefatura del debate de algunas
listas liberales se establecio el mercado det voto , dando al ciudadano una o dos botellas ,
ademas de diez y veinte pesos estos viciados métodos unido a la presion de la maquinaria

. . . = . . » 10
de los empleados publicos interfieren en muchos lugares la votacion liberal 0

De igual manera en una entrevista hecha por El Universal a una ciudadana de la ciudad
se referia a! respecto de como habian transcurrido las elecciones en Cartagena “ las
votaciones comenzaron a las 9 de ia mafiana y terminaron cuando cada jurado le dio la
gana y en otras mcsas ncgaron la votacion a personas respetables y conocidas don Esteban
de Pombo , para no citar si no un solo ejemplo anunciando que habian dado las cuatro y
media hubo en apartados scctores compra venta de votos se pagaban a $ 700, 600, 500. En

forma descarada...”'"

En otros cjemplos la compra de votos se hacia con mucho mas anterioridad que se
realizaba con la retencion de cedulas con 35 dias de anterioridad a las elecciones estas
practicas eran consideradas como inmoral, “la compra de votos se ha institucionalizado por
la iniciativa de organizaciones politicas inescrupulosas y en algunos casos es realizada por

.. - I 22107
acuerdos con afirmacion de hechos medios de enteros créditos.

105 Br. UNIVERSAL MIERCOLES 21 DE MARZO DE 1961
106 B1 (JNIVERSAL VIERNES 24 DE JULIO DE 1959.
107 L UNIVERSAL 17 DE MARZO DE 1974,
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La manipulacion del voto ha sido considerada como la compra de “conciencia” de los
ciudadanos en el Gnico acto de participacion politica formal dentro del sistema de
oportunidad cada eleccién. Mas bien a la falta de oportunidades de necesidades de las

comunidades populares que cl estado no togra suplir ta carestia.

Como hemos visto los grupos politicos y movimientos liberal, conservador se valieron de
cualquier mecanismo o practica clientelista en la lucha por mantenerse o al cansar el

poder politico en Cartagena,

o9
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CONCLUSION

En este trabajo mas que arrojar conclustones permite abrir un debate ante la faita de
estudios historiograficos en lo qﬁe concierne a la historia regional y especialmente de
Cartagena, en comparacién con investigaciones en el interior del pais, son de mayor
significacion en cuanto los numerosos estudios en los diferentes campos . La historia
contemporanea cn Cartagena y en ¢l departamento adolece de grandes vacios en los

diferentes aspectos. economico, politico, social y cultural.

En Cartagena en cste transcurrir se sabe poco, en cuanto a los partidos politico en el frente
nacional de la ciudad carccieron de una cohesion interna y ademas gozaron de un alto
personalismo que s¢ manifesté en la formacion de facciones liberales y conservadoras. Esto
genero toda una dinamica de constante lucha, propiciada por el repartimiento burocratico,
que en definitiva no logro satisfacer a los grupos y movimientos politicos. La constante
competencia por ¢l cncabezamiento de listas liberales y conservadora, que fueron muy
numerosas durante cada proceso electoral, porque era la anica alternativa valida para lograr
la representatividad. Por medio de la participacion electoral, durante cada eleccion las
facciones habian desarrollado estrategias clientelares para lograr ventajas a las demas
facciones de su partido acudiendo a la sujecion de los mecanismos participacion politicos
componentes, principal las relaciones de clientelas. Lo que trajo también consigo buenos

resultados, pues  de estos mecanismos salieron muchos lideres en representacion de los

sectores populares que ganaron 2 su vez importantes espacios para convertirsc en

&5



|

65

portavoces de los problemas de la comunidad y del mejoramiento de su entorno. Por otro

lado la aplicacton del  clientelismo fue repudiado.

Entre los grupos politico este fue un fenomeno que ha estado en cada comportamiento de
los procesos electorales manifestandose en cada barrio, ademas generaron toda una
dinamica de intercambio de servicios. Por ultimo a manera de inquietud el estudio del
clientelismo en Cartagena mercce la atencion de las distintas disciplinas sociales, como
una herramienta imperativa que facilite desentrafiar dicho fenoémeno, pues aun sigue

carcomiendo el ejercicio de una verdadera ciudadania.

6l
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Elecciones para &l Consejo en Cartagenat960

Lista Encabezadas Por: Ne de Votos

1 {José V Mogolion 2.308
2 Camargo De Orta 966

3 (Francisco De p Vargas 1.818

4 | Gladis Barrios 387

5 |Alberto A Torres 8815

6 |Fulgencio Lequerica 3.548 -

7 | Roberto M Villareal 3.682

8 | Victor Camacho 488

9 | Wilfredo Castro 706

Elecciones para ta Asamblea 1960

Lista Encabezada Por: Ne de Votos
Francisco Obregdn Jarraba 9.420
Benjamin F 1.863
Hernando Taylor 472
Antonio Caballero 1.741
*| Calazan Santis 871
Josefina De Gémez Naar 3.761%
Martinez Conn 714
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Ao 1960 Total de Votos
Liberales 76.563
Conservadores 363.974

Fuente: El Universal 24 de Marzo de 1960

Nota: En ia eleccion para este afio la votacion liberal consideraron que disminuye por e! fendmeno

de la abstencion 50% del electorado liberal.

Elecciones para el Senado 1960

Listas Encabezadas Por: Ne de Votos
1 | Rafael Vergara Tamara 100.525
2 | Domingo Ldpez 3.539
3 | Horacio Castaneda 372
4 | Alfredo Araujo Grau 4.268
5 | José Gariel De LaVega 3767
6 | Alvaro Escallon Villa 2.024

73



@
Elecciones parala Camara 1960
Listas Encabezadas Por: Na de Votos
1 | Fabio Mordn Diaz 2.128
2 | Jose Santo Cabarcas ' 9.179
3 | Ramiro De La Espriella 4033
4 | José J Garcias 381
. Gonzales Alvares 900
6 | Raul Castilla 1.748
7 | Franco Burgos 885
Elecciones para et Senado 1966
Listas Encabezadas Por. Ne de Votos
1 | Le maitre Roman 8.522
;. 2 | Luis F Villan Vargas 7.341
3 | Domingo Lépez E 17.383
4 | Rafael Vergara T 14.383
5 | Alvaro Escallon 8.075
[ 6 | Emilianis 11.355

7Y



B 4

Listas Encabezadas Por: Ne de Votos
Liberales ala Camara
1 i David Turbay Turbay 15.802
2 | José Tamara S 14630
3 | Carlos A Parejo 7.513
4 | Reinaldo De LaVega 598
5 | Vladimiro Burgués 351
"6 | José Gabriel De La Vega 3.489
7 | José Gabriel Menasas A 1.853
8 | Rafael Escallon Villa 1.769
9 | Joaquin Franco Burgos 4.730
10 | Rogelio Lopez Sierra 2.591
11 | Dayana Bermidez 4,730
12 | Arturo 440

Jueves 27 de Marzo de 1962 Ei Universal Concejales Eiectos

1 | Vicente Mogolion (L}
2 | Roberto Arrazola (C)
3 | Alberto ATarras (L)
4 | La Sra. De Goffo {C)
5 | FranciscoDelaP (L}
6 | Vargas Gaviria {L)
7 | Tomas Heraso Rojas {L)
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Liberales= (L)

26

Nicolas Del Castillo

Roberto Méndez Villareal

(€)

10

Francisco Lorduy

(MR.L)

11

Ramiro De La Vega

MRL)

12

Roselino Castro

MRD)

Luis Sierra Zabala

{L)

Conservadores= (C)

Movimiento Revolucionario Liberal= (M.R.L)

S
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Listas Liberales para el Consejo Cartagena 1974
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Listas Liberales para la Asamblea

35

Listas Liberales parala Camara

1"

Listas Liberales para el Senado




