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INTRODUCCION

La construccion de la democracia en Colombia ha constituido el eje de
innumerables disputas, incluso dio pie a una serie de guerras civiles durante el
siglo XIX, en las que se enfrentaron los partidos politicos: Conservador y
Liberal'. Es precisamente en un escenario marcado por la violencia partidista,
agitada por el asesinato en 1948 de Jorge Eliécer Gaitin y por el golpe de Estado
del general Gustavo Rojas Pinilla en 1953, como se fragua la idea de implantar un
gobierno de caracter consociacionalista?, es decir se promovié un proceso de
conciliacién entre liberales y conservadores, en pro de la paz nacional y de la
conservacion de la democracia, a cambio de la alternacién presidencial durante
dieciséis afios y de la paridad en las tres ramas del poder politico colombiane. La

anterior se elevé a reforma constitucional mediante un plebiscito popular’.

Se puede afirmar, sin ningin margen de error, que desde los postulados de la
legalidad, el pacto del Frente Nacional fue exitoso: primero, porque no existié un
s6lo departamento y municipio en Colombia en los que sus dirigentes politicos

desconocieran el funcionamiento del nuevo régimen politico que entr6 en vigencia

! A partir de la segunda mitad del siglo XIX tuvieron lugar varias guerras civiles: 1851-54, 61-63,
76-77, 85-95, 99-1902. Para mayor informacion consultar; Alexander Wilde. Conversaciones de
caballeros. La quiebra de la democracia en Colombia. Bogota. Tercer Mundo editores. 1982,

2 El consociacionalismo, es desarrollado originalmente para explicar un tipo de democracia
politica de implicaciones globales, en ciertos paises europeos. Este término se extendio a otras
areas del mundo azotadas o amenazadas por un conflicto politico grave, argument4ndose, que si la
democracia — aunque limitada en alguna medida - iba a ser posible tendria que ser por medio de
coaliciones amplias de naturaleza consociacionalista, El consociacionalismo por su naturaleza
misma impone ciertos lfmites a las practicas de Ia democracia mayoritaria. Al respecto consultar:
Jhonathan Harthyn. Régimen de coalicion. La experiencia del frente nacional en Colombia. Tercer
Mundo editores. Bogota. 1993. 351 pég.

* El plebiscito popular fue aprobado mediante voto popular el primero de diciembre de 1957, para
consultar el texto gque fue objeto de aprobacién, se recomienda ver: Andrés Ddvila Ladrén de
Guevara. Democracia pactada. E] frente nacional y el proceso constituyente del 91. Universidad de
los andes, CESOQ, Departamento de Ciencia Politica: Alfa omega editores. Bogota. 2002.




a partir de 1958 y se extendi6 hasta 1974, y segundo, porque insertd a la
sociedad colombiana y a sus actores politicos en un escenario donde el ejercicio
democrético serfa de caricter cerrado, pactado, excluyente y limitado*; pero sobre
todo, en una experiencia sin antecedentes en la historia politica del pafs, que
traeria consigo un nuevo juego en materia politica, v a la vez, una nueva actitud

del ciudadano, con respecto a su forma de identificacion politica.

Sin embargo, la historiografia dedicada al estudio de! Frente WNacional,
generaimente apunta hacia el andlisis de! proceso a nivel nacional, centrdndose
basicamente en esclarecer hasta que punto ¢l régimen frente nacionatista fue
legitimo y cual fue su contribucion al libre ejercicio de la democracia. Entre los
historiadores que se han acercado al tema, bajo la perspectiva enunciada se
encuentra Alfonso Monsalve Solérzano, quien en su trabajo “Legitimidad y
soberania en Colombia, 1958-2003"° analiza la legitimidad existente durante el
Frente Nacional, a partir de la aprobacién del piebiscito popular (Diciembre 1 de
1957) y de las elecciones de Concejos municipales, Asamblea y Congreso, en los
cuales la poblacion civil ejerci¢ su derecho democritico y constitucional de elegir

y ser elegidos.

Igualmente resalta que este régimen politico no pretendié convertir la sociedad
colombiana en una unidad ideolégica, pues existié la libertad de conciencian v la
expresion de la oposicién que se manifestd en movimientos comoel M. R. L y la

ANAPO, demostrando que el régimen no fue cerrado. Sin embargo, aclara que

LHIVERSIDAD DE CARTAGREA
HBLIO TECA FERNANDGEL DE MADRID

Seatre de informanien ¢ Thogimmimsra st

q4 .

Ibid
* Alfonso Monsalve Solérzano. Legitimidad y soberania en Colombia, 1958-2003. Universidad
Pontificia Bolivariana, Bogot4, 2004, Pags. 436.




necesariamente para ingresar en el escenario politico debia hacerse bajo el rétulo

de liberal o conservador.

Es precisamente este ¢l tema de discusién que planteé aftos antes Gerardo Molina
en su texto “Las ideas Liberales en Colombia de 1935 a la iniciacién del Frente
| Nacional'®, en el que sostiene que con la implantacién del régimen de coalicién se
generd una inestabilidad politica, una deslegitimacién de las instituciones
nacionales, una democracia cerrada, excluyente y, hasta cierto punto, corrupta
encarnada en el sistema paritario que discriminaba a los ciudadanos por sus credos
politicos, pues “la participacion en el gobierno y en !la administracién no se
otorgaba a un aspirante por el hecho de ser ciudadano, sino por seguir uno de los
dos emblemas politicos™. Situacién que i6gicamente obligd a muchas personas a
Jurar credos politicos diferentes a los suyos con el fin de conservar su estabilidad
laboral. Por tales razones, para el autor la instauracién del Frente Nacional
deslegitimé el sistema politico colombiano y a sus respectivas élites ¢ igualimente

se alejé de la construccion, a futuro, de un sistema democratico estable.

Por otro lado, el trabajo de Andrés Davila Ladron de Guevara “Democracia
Pactada: el Frente Nacional y el proceso constituyente del 91", pretende dar
cuenta de los dos procesos politicos mds importante de Colombia durante el siglo
XX en la busqueda por consolidar una democracia nacional sélida. No obstante,

pone de presente que ambas etapas obedecieron a acuerdos preestablecidos. Para

¢ Gerardo Molina. Las ideas liberales en Colombia. De 1935 a la iniciacién del Frente Nacional.
Ediciones Tercer Mundo, 1975.

7 Ibid., P4g. 308.

® Op. Davila Ladrén de Guevara.




el caso del Frente Nacional, objeto de mi anélisis, expresa que fue una democracia
limitada, transversalizada por el bipartidismo histérico colombiano, que impidio
el abierto reconocimiento y acceso de nuevos sectores a la politica del pais y que
se tradujo en el eje central de los cuestionamientos sobre la legitimidad de una

democracia que impedia la libre competencia durante 16 afios.

Pese a los avances vy los aportes de los trabajos anteriormente referenciados, pasan
por alto que en cada regién el Frente Nacional adquirié matices y rasgos
particulares y que la suma del desarrollo del régimen en cada region colombiana,
es Jo que determina ¢l éxito o el fracaso del misme. Mucho mas en un Pais que se
define por su tradicién de afiliacién partidista regional. De esta forma, la
perspectiva regional permite realizar un anélisis puntual y especifico sobre los
pactos pre adquiridos por los dirigentes nacionales y hasta que punto el Frente
_Nacional trajo la anhelada estabilidad politica en el Estado. Solo existen algunos
trabajos puntuales sobre la forma de c6mo se vivié el Frente Nacional en algunos
departamentos y ciudades det Pafs. Entre estos sobresale Oscar Delgado, quien en
su texto “Lucha partidista y politica internacional™, especificamente en el
capitulo “significado del Frente Nacional para los nortesantandereanos, 1958 nos
acerca a la dindmica interna del Frente Nacional en el departamento en mencion.
Ademds, resalta el ambiente festivo y la acogida positiva de este sistera por parte
de los nortesantandereanos, debido a que fue una de las zonas mas atropelladas

por ¢l conflicto civil de los afios cincuenta.

? Oscar Delgado. Lucha partidista y politica Internacional, Carlos Valencia Editores, Bogots, 1981.



Para el caso del Caribe colombiano, solo se encuentra el articulo del historiador
Cesar Mendoza titulado “Barranquilla durante el Frente Nacional, 1958-1974""
en el que centra en el andlisis en el desarrollo econdmico y cultural de
Barranquiila durante dicho periodo. A partir de un inventario de las diferentes
industrias e instituciones de difusién cultural que se constituyeron bajo los
gobiemos frentenacionalistas, el autor resalta el crecimiento de la ciudad en

términos econdmicos y culturales durante los afios de 1958 a 1974.

En relacién con €l departamento de Bolivar no existe un solo trabajo que de
cuenta de que como se vivio el proceso del Frente Nacional en esta regién del
pais. Segln Sergio Solano la razén que explica esto es que €l siglo XX ha sido
uno de los grandes ausentes en la historiografia sobre Cartagena'', trayendo como
consecuencia, el desconocimiento de  innumerables procesos en materia
econdmica, politica, social y cultural que tuvieron desarrollo en dicha centuria en

suelo bolivarense.

Preguntas como ;De qué manera funcion6é el Frente Nacional en Bolivar?,
(COomo se cumplian los acuerdos de paridad politica en los municipios ¥y
corregimientos del departamento de mayoria liberal o conservadora?, ;Cémo se
vinculé la sociedad civil bolivarense a este proyecto?, ;Como se vivia el proceso

eleccionario en Bolivar durante el frente nacional?, ;a que alternativas recurrian

1® Cesar Mendoza. “Barranquilla durante el Frente Nacional, 1958-1974". En: Juan Pablo Llinds
(comp.). Historia General de Barranquilla, Barranquilla, Universidad del Atlintico, 1998, pp. 119-
133.

! Sergio Paolo Solano De las aguas. “Un siglo de ausencia: La historiografia de Cartagena en el
siglo XX”. En: Cartagena de indias y su historia. Universidad Jorge Tadeo Lozano. Banco de la
Repiblica. Santa fe de Bogotd.1998. p 217.
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los trabajadores no vinculados a los partidos liberal y conservador para proteger
sus trabajos? permanecen sin conocimiento. En ese sentido, mi trabajo intenta
darles respuesta a los anteriores interrogantes, y  tienc por objeto analizar el
funcionamiento politico del Frente Nacional en e} Departamento de Bolivar con el
fin de determinar las sombras, inconsistencias vicisitudes, contradicciones,
cambios y traumatismos que surgicron a nivel local con la instauracién de este
régimen politico en esta parte del pais. La razén que me motiva a adelantar este
proyecto de investigacion es el desconocimiento que existe en la historiografia
del Caribe colombiano sobre uno de las etapas politicas centrales de Colombia en
el siglo XX. Asi, lo que busco es ampliar el conocimiento de la vida politica de la

ciudad durante el siglo XX.

El argumento central que guia mi reflexién es que el resultado accidentado del
frente nacional el departamento de Bolivar, fue provocado por las constantes
disputas intrapartidistas por la cuota de poder politico y representacion burocrética
comrespondiente a cada partido. Estas disputas obedecian la constante amenaza
que significé para los conservadores el partido liberal, debido a su condicion

mayoritaria en e} departamento de Bolivar.

Para darle respuesta a lo anterior, estructuré el trabajo en tres capitulos, en el
primero se analizan las divisiones intrapartidistas a partir de la reparticién por la
cuota de representacion burocratica en el Departamento y de la importancia del
honor politico como factor de division partidista en la designacion para cargos

publicos de personas pertenecientes a credos politicos diferentes al liberal 6
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conservador. En el segundo capitulo se estudian las distintas estrategias y
mecanismos desarrollados por la ciudadania bolivarense para lograr incluirse y
participar de forma directa dentro del régimen del Frente Nacional, y finalmente,
se desarroila la forma como se aplico la norma de paridad politica del Frente
Nacional en las diversas instituciones estatales del Departamento de Bolivar y la
forma como esta afecto el desarrollo de la ciudadania, los partidos politicos y de

{a administracion seccional.

Por otro lado, 2 lo largo de la investigacién utilizo los conceptos de
consociacionalismo y de régimen politico. El primero, es desarrollado
originalmente para explicar un tipo de democracia politica de implicaciones
globales, en ciertos paises europeos. Este término se extendié a otras areas del
mundo azotadas o amenazadas por un conflicto politico grave, argumentindose,
que si la democracia — aunque limitada en alguna medida — iba a ser posible
tendria que ser por medio de coaliciones amplias de naturaleza consociacionalista.
El consociacionalismo por su naturaleza misma impone ciertos limites a las
practicas de la democracia mayoritaria. Y el segundo, es entendido como las
estructuras de las normas y los procesos gubernamentales, incluyendo aspectos
como las bases de legitimidad, los patrones de reclutamiento de los dirigentes, los
mecanismos de representacién y las formas y el 4mbito de dominacién y control.

Ambos conceptos son tomados del autor Jhonatan Harthyn'?.

'2 Op.cit Hartlhyn,
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Las fuentes primarias empleadas en el trabajo fueron consultadas en: Archivo
Histérico de Cartagena, Biblioteca Bartolomé Calvo de Cartagena y en el
periédico El Universal de la ciudad de Cartagena. De igual manera, se consultd
una amplia bibliografia secundaria para dar consistencia a algunas de las hipotesis

planteadas en esta investigacién.

S



1. “En el frente Nacional deben estar los partidos y no las facciones™:

Divisiones intrapartidistas en el departamento de Bolivar.

Una de las premisas del sistema democrético es que el ejercicio politico funciona
con el binomio: gobierno — oposicidén. Sin embargo, el Frente Nacional como pacto
cerrado y exclusivo pretendié balancear las fuerzas opuestas bajo la sombra de un
acuerdo diplomético legalmente construido, que se tradujo en la reparticién por

partes iguales en la conduccién del pais entre los liberales y conservadores.

Ahora bien, no hay que pasar por alto que los partidos politicos no son entidades
politicas homogéneas, como bien lo sefiala Helen Delpar analizando la

contradiccién entre doctrina y practica de los partidos politicos:

...Si se observa aun ¢l partido mas unificado, esa contradiccion le es
intrinseca ya que todo partido esta integrado por corrientes que no se
funden en una sola, que desaparecen y resurgen en constante
ebullicion. Un partido, como todo fendmeno social, es cambiante, de
diversos y en algunos casos de imprevisibles reacciones,
contradictorio. ..manteniendo un niicleo profundo, inmodificable, pero
alrededor de el y es eso lo que resalta y lo que con mas frecuencia se
destaca por los criticos, es una basta zona de actividades cambiantes y
contradictorias. Un partido sometido a una inexorable légica, es cosa
de tedricos no de realidad"

1* Helen Delpar. Rojos contra azules. El partido liberal en la politica Colombiana, 1863 — 1899.
Bogoti. Tercer mundo editores/ procultura. 1994.prefacic (XL)
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Con la puesta en marcha en Colombia del Frente Nacional, las diferencias al
interior de cada partido se profundizaron con mayor fuerza'®, inicidndose un
proceso en e! que el gobierno estaba conformado por los liberales y conservadores
adscritos a las corrientes Laureanistas y Lleristas, es decir al oficialismo. Por su
parte, la oposicion tom6 forma desde tres perspectivas diferentes, las que
observaban y entendian el escenario politico de acuerdo con sus inclinaciones y
necesidades. Por ello, a lo largo del desarrollo del régimen frentenacionalista
existieron tres tipos de oposicidén politica: “La primera es la que se hizo dentro del
frente nacional y que comprendié aquellas fracciones de los partidos tradicionales
que aceptaban el pacto pero diferfan por cuotas de poder o por aspectos
coyunturales; la segunda que se ejerce por fuera de) frente nacional, pero dentro de
la institucionalidad (ANAPO, M.R.L) y finalmente la extrainstitucional que
abarca la izquierda en general, pero con marcado énfasis a las organizaciones que

proclamaban abiertamente la lucha armada”'’.

El Departamento de Bolivar no fue ajeno al panorama politico que vivia el pais
durante este periodo. Este capitulo tiene por objeto estudiar y analizar el
comportamiento de los partidos politicos de! Departamento en el marco del régimen
del Frente Nacional, vistos desde la primera forma de oposicién politica descrita
anteriormente. Los objetivos trazados son: identificar las diversas corrientes
intrapartidistas en que se dividieron los liberales y conservadores del departamento

a lo largo del Frente Nacional; descubrir de qué manera se fueron transformando

'4 Es importante aclarar que los partidos politicos en Colombia nunca han estado homogéneamente
contformados, en su interior siempre han existido divisiones, que por la coyuntura frente
nacionalita vinieron a acentuarse.

'* Mauricio Archila. “;Utopia armada? Oposici6n politica y movimientos sociales durante el
Frente Nacional. Revista Controversia. Editorial CINEP. Bogota.



esas oposiciones politicas que se hicieron desde ia institucionalidad y finalmente
cémo estas impactaron la organizacién de los dos partidos politicos en el
departamento, al mismo tiempo que generaron una atmésfera de inestabilidad en la

sociedad bolivarense.

El argumento que sustentc es que las divisiones intrapartidistas en el Departamento
Bolivar obedecieron a varios factores: el primero se centré en el reclamo por la
reparticion burocritica al interior de cada partido. Es decir Ia oposicion
institucional de los partidos liberal y conservador constantemente hostigaba
publica y abiertamente a los representantes oficiales por su participacién en el
manejo de! destino departamental, y la segunda razén se fundamenta en una
cuestion de honor politico y de simpatias personales, ya que para los conservadores
y liberales resultaba una ofensa contra sus practicas politicas la designacién de
elementos distintos a sus credos politicos en un cargo de representacion publica en
¢l departamento. Para efectos pricticos, 1a metodologia que emplearé serd estudiar,
en primera instancia, la situacion de partido conservador en Bolivar, posteriormente
analizaré las divisiones internas del partido liberal y finalmente estudiaré la
influencia del proceso de elecciones en e! fraccionamiento de ambos partidos

politicos a nivel departamental.

1.1 Laureanistas Vs Ospino- Alzatistas.

El 20 de marzo de 1960 tuvieron lugar en el departamento de Bolivar las primeras

elecciones para la cimara, la asamblea y el concejo municipal, cobijadas dentro del

A5



nuevo régimen politico del Frente Nacional. Este suceso, curiosamente implic6 un
revés al interior de la politica bolivarense, ya que el pacto bipartidista habfa sido
firmado por los dos destacados lideres representantes del doctrinarismo politico
liberal y conservador: Alberto Lleras Restrepo y Laureano Gémez Hurtado. Sin
embargo, el resultado arrojado por las elecciones colocé como maxima fuerza
politica del conservatismo a nivel nacional al sector que hasta aquel dia figuraba
como oposicion y que era designado por los conservadores doctrinarios como “los
Sfantasmas”, quienes seguian las ideologias a nivel nacional de Mariano Ospina

Pérez.

Fue tan fuerte el impacto que tuvo al interior del partido conservador las elecciones
de Marzo que el Diario El Siglo, periddico laureanista, titulé dos dias después
“ningin grupo representa al partido conservador”. En el articulo se sefialaba que
después del 20 de Marzo el partido salié mas dividido que nunca y su unién “parece
estar mas distante que nunca”. Lo que ocurria, segin el Siglo, es que habiéndose
producido una desautorizacién a quienes asumieron la responsabilidad de auspiciar
el entendimiento nacional no qued6 sobre la mesa, politica de ninguna especie.
Gracias a la abstencion, las disidencias tuvieron un triunfo numérico, conseguido a
base de odio y de posiciones negativas. El frente Nacional que se consideraba, no
solo la mejor politica, sino la inica, habia quedado expdsito por parte del
conservatismo. La gravedad de los resultados electorales consistié en que no solo
no qued6 nadie encargado de la representacion del partido, sino que no habifa

quedado nada en el campo programdtico que sirviera de base para un futuro
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aglutinamiento. Este hecho obligé al Director del partido conservador, Laureano

Goémez, a renunciar y dejarla en mano de Mariano Ospina.'®

Antes de este hecho particular, el partido conservador en Bolivar estaba dividido en
dos corrientes ideoldgicas distintas, apoyadas en un lider local: los doctrinarios u
oficialistas seguidores de Eduardo Lemaitre y a nivel nacional de Laureano Gémez.
Ademas de Lemaitre sobresalian Alberto Araujo Merlano, Wilfrido Castro,
Dionisio Gomez Buelbas, Alejandro Francisco Garcia, Juan Raad, Martin Alonso
Pinzén, Raal Guerrero Porras y Carlos Martinez. La segunda faccidén era
denominada “los Fantasmas” o “pdjaros” seguidores de Rafael Escallén Villa,
integrado ademds por Ricardo Segovia Morales, Roberto Méndez Villareal, Alfredo
Amin, Antonio Merlano Ucros, Francisco Sebd Patron, Rudesindo Sénchez, Julio
Torrente, Rogelio Lopez Sierra, Domingo Gémez Gémez, entre otros'’. Esta
divisién intrapartidista vino a acentuarse durante ¢l Frente Nacional por {a pugna
burocratica y por e! derecho natural que cada una de las facciones crefa tener de

representar al partido en el poder departamental.

No obstante, es importante sefialar y no pasar por aito que Bolivar siempre fue un
fuerte de los conservadores doctrinarios. Aunque a nivel nacional, las elecciones de
Marzo de 1960 significaron una derrota para el oficialismo, en Bolivar la situacién
fue totalmente distinta. Lugo de haberse hecho el escrutinio en et Departamento y
conocer los resultados, el presidente del directorio conservador de Bolivar, Eduardo

Lemaitre, se dirigié a Laureano Gomez en los siguientes términos:

16 A, H. C. El Figaro, Cartagena, Abril 18 de 1960, Pag, 1.
'7 Al respecto ver: A. H. C. El Figaro, Cartagena, Septiembre 17 de 1959, Pdg. 1
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Le informo que en este departamento (Bolivar) obtuvimos una
resonante victoria manteniendo las proporciones anteriores de tres a
uno en cdmara y de seis a dos en asamblea. En el concejo de esta
ciudad hemos ganado un nuevo rengldn, controlando cinco curules de
ocho. En numerosos municipios como Mompos, San Juan entre otros,
nuestra victoria es tan completa que ganamos la totalidad de las curules

en los cabildos...'®
La situacién del departamento de Bolivar, con respecto a otros del pais constituy6
una problemdtica, pues la politica del Frente Nacional exigia que los derechos y
deberes politicos se compartieran entre las partes con mayor representacién a nivel
nacional. Por ello, aun cuando en Bolivar los conservadores oficialistas habian
conseguido el mayor apoyo electoral, en el 4&mbito nacional el respaldo popular de
los conservadores se habfa inclinado hacia la faccién de Mariano Ospina y Gilberto
Alzate Avendafio. Esto constituyd un problema ya que en el Ambito nacional, en el
partido conservador, se habia dado un cambio de lider politico, mientras que en
Bolivar ta faccion mayoritaria continuaba siendo la laureanista, la cual, a pesar de
haber obtenido el triunfo legitimo en las urnas, tuvo que acogerse a los dictimenes

de los electores nacionales.

Antes de marzo de 1960, los llamados “fantasmas”, se consideraban y se
reconocian como la oposicién, pero no al régimen politico como sistema de
gobierno, sino a la faccion laureanista que pasd a convertirse en su rival directo por
el poder departamental, esta situacién era revelada por el diario El Figaro, érgano

de difusion del sector oficialista en Bolivar en los siguientes términos:

'® A H.C. El Figaro, Cartagena, Abril 4 al 10 de 1960. Pag. 1




Sostienen que el concepto de oposicion no es absoluto, sino, por el
contraric susceptible de relativismos. De este modo, para los
fantasmas, cuyo apetito burocrético es esencial a su “doctrina”, nada
inmoral entraiia la doble postura politica, reflejo de una doble ética, de
hacer la guerra al presidente lleras y colaborar con la autoridades
seccionales, asi por ejemplo...los fantasmas no vacilan un segundo
para estamgpar sus ribricas en las n6minas del departamento y del
municipio’
No obstante, durante el mes de Febrero el sector disidente del partido
conservador en Bolivar, durante el proceso de escogencia de candidatos para
aspirar a las distintas casillas de [a politica local, inici6é un proceso de sub divisién
dentro de la division del partido. La raz6n obedeci6 a ias aspiraciones personales
de los distintos lideres politicos que formaban las filas alrededor del Ospino -
alzatismo en Bolivar. Ante esta situacidn, el jefe nacional de este grupo decretd
una lista unificada para el departamento, para evitar la inscripcion de tres listas
locales por una misma faccion politica. Sin embargo esto gener6 malestar ya que
los lideres del ospinismo en Bolivar no quedaron conformes con los nombres de

las personas que la integraron que eran Rafael Vergara Tdmara, Jaime Angulo

Bossa y David Turbay.?

En atencién a lo anterior, este grupo se presentd a los comicios electorales para el
Concejo Municipal de Cartagena divididos en dos listas: La primera, encabezada
por Rafael Escallon Villa, director de Diario de la Costa y como su segundo

renglén Rafael Fuentes y, la segunda, encabezada por don Vicente Martinez

'* A.H.C. El Figaro. Noviembre 19 de 1959. P4g. 2.
0 A.H.C. El Figaro.Del 7 al 13 de marzo de 1960. Pag. 1 y 8.



Marteto®!. Esta situacién colocaba en desventaja a este Gltimo sector politico del
conservatismo, en !a medida en que su fuerza electoral se dispersaba bajo la
sombra de los lideres locales, los que mas alld de la mistica partidista y el
bienestar politico del departamento se debatian en una constante lucha interna y
externa por el poder que representaba hacer parte del Frente nacional, en la
medida en que este proporcionaba el cincuenta por ciento de los puestos

burocriticos del departamento de Bolivar,

Asi las cosas, para los llamados “fantasmas” hacer oposicién por fuera del sistema
representaba en ¢s¢ momento — inicio del régimen frente nacionalista — arriesgar la
posibilidad de llegar al poder como representante por mayoria del partido

conservador.

No obstante no hay gque pasar por alto, que a pesar de ser los “fantasmas™ parte
integrante de la institucionalidad, aunque excluida del poder por su condicién
minoritaria en el pais y en el departamento de Bolivar, esta adopté una postura
contradictoria entre su discurso politico y su proceder politico en el departamento,
ya que manejé un discurso, que se acentué en e! periodo de los comicios
electorales, que los mostré como una oposicién institucional, pero por fuera del
frente nacional. Sin embargo, pasadas las elecciones los representantes en Bolivar
del Ospino Alzatismo 6 fantasmas se asumieron como parte del frente nacional

dejando atras el discurso que tildé de “entreguistas™ a sus compafieros
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doctrinarios , lo que los colocd en una encrucijada ya que su doble postura politica
quedd en evidencia, tal como lo revelo el conservador doctrinario Sorzano
Gonzilez en junio de 1960: “...el conservatismo disidente que triunfé en las
elecciones del 20 de marzo no podia salir a decirle a las masas que la politica de la
colaboracién es buena [el Frente Nacional] cuando los votos que ellos recibieron
fueron depositados por las tesis contrarias, es decir, por las tesis de la traicién, la

entrega y la felunia...”.

Ahora bien, el sector bolivarense del Ospino Alzatismo inicio un proceso de
contradiccién con respecto a sus anteriores tesis politicas, precisamente porque lo

que los motiv6 a formarse como oposicion aparente del régimen frentenacionalista

fue el hecho de estar excluidos de la reparticién burocritica del poder en el

departamento y una vez consiguieron hacer presencia en la politica de

responsabilidades compartidas de forma legitima, utilizando un  mecanismo
politico de oposicion irreal ya que su discurso no estaba en comunién con sus
aspiraciones en la polftica del departamento, sus postulados contra el sistema

desaparecieron, evidencidndose su interés real:

Los fantasmas de Bolivar... han iniciado una maratén por los
puestos publicos...hoy son mds frentenacionalistas que nadie... para
ellos se acabd la abominable y temible “tenaza”... Los fantasmas
que combatian al gobierno desde todos los dngulos, que motejaron
de traidor y entreguista al jefe unico del conservatismo Laureano
Gémez y que todos los dias le decian al presidente Lleras que era un
“felén”, esos, son los que ahora hablan del “rescate” del gobierno
del Frente Nacional. Ahora si va a marchar todo bien. ...

23 A H.C. El Figaro. Junio 13 al 19 de 1960. P4g. 1 y 8.
2 A.H.C. El Figaro. Julio 11 al 17 de 1960. P4g. 1 y 8.
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Entre abril de 1960 y febrero de 1961 la atmésfera politica de Bolivar gird
alrededor del dilema sobre si se le daba o no el mismo trato que a nivel nacional
se le estaba dando al conservatismo ospino — alzatista. Esta actitud generé varias

¢risis al interior del gobierno departamental.

En septiembre de 1960, el sector del conservatismo laureanista decidié retirarse
del gobierno seccional porque Alberto H. Torres, Gobernador liberal de Bolivar,
decidi6 realizar una seric de nombramientos para ¢l sector ospino alzatista de la
ciudad de Cartagena, sin previa consulta al conservatismo doctrinario. El
resultado de esta sitwacién fue una crisis en el gabinete departamental tras la
renuncia de los conservadores doctrinarios Martin Alonso Pinzdén, secretario de
gobierno, Antonio Martinez lequerica secretario de obras piblicas y la
consecuente retirada del laureanismo del gobierno seccional. Segin los

Laureanistas:

Nosotros no habriamos tenido dificultades en admitir, como lo
admitimos en ocasién anterior, el nombramiento de elementos no
doctrinarios dentro del gobierno. Pero tenemos que declarar que el
procedimiento utilizado por el gobemador Torres, colocando al frente
del paredén a quienes habiamos asumido conjuntamente con €, la
direccién de la politica en Bolivar, y haciendo exigencias que no eran
de recibo ni en tiempos de la dictadura, es francamente inadmisible, por
contrario a la dignidad de sus colaboradores, y decididamente
inaceptable por ajeno a las pricticas dei frente nacional...

El panorama politico de Bolivar, a s6lo dos afios de haberse puesto en marcha el
sistema politico del Frente Nacional, evidenciaba una ruptura profunda al interior

de los partidos politicos, ya que los artifices de este sistema habian pasado por

25 A.H.C. El Figaro. Septiembre 5 de 1960. Pag, 4
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alto que una vez solucionada la crisis partidista “la lucha dentro de los partidos y
entre las facciones quedaba totalmente abierta, pues de ella dependia la

consecucioén de una cuota de poder significativa: La correspondiente a la mitad

del capital politico en juego™?.

Una de las formas como se evidencié en el departamento esta lucha conservadora
burocritica intrapartidista tuvo lugar el 5 de noviembre de 1959, s6lo un afio
después de inaugurado el régimen frentenacionalista. La prensa Cartagenera

resefté los sucesos en los siguientes términos:

L.os fantasmas disparan sobre el pueblo conservador de
Cartagena. El acto criminal se perpetr6 ¢l viernes 30 de octubre
desde los balcones del Grill Cartagena. Por lo menos seis
disparos hicieron los pdjaros... Mientras el pueblo conservador
de Cartagena en forma franca y ordenada protestaba....
Elementos muy conocidos de la ciudad salieron a los balcones y
en forma ostensible y con abierto propdsito criminal dispararon
sus revolveres sobre los grupos de copartidarios... Los
fantasmas y algunos periédicos que les sirven de 6rganc de
expresion tratan ahora de restarle importancia al acto, y quieren
desviar la atencidn ptiblica de ese atentado criminal, los disparos
fueron hechos sobre los grupos de conservadores que se hallaban
en la calle, directamente con el fin de causar bajas ... seis fueron
los disparos y son muchos los testigos...”,

El departamento de Bolivar, durante el periodo de la Violencia, no fue escenario de
cruentas luchas partidistas. Sin embargo, la disputa por el poder politico que se habia
desencadenado con la puesta en marcha de! Frente Nacional entre las distintas facciones
de cada partido, generd brotes de violencia como la descrita con antelacién, lo que
indica una de las mayores paradojas de este sistema ya que unc de sus objetivos como

fue el de poner fin a la violencia interpartidista se estaba cumpliendo; no obstante se

**Qp. Cit. Dévila Ladrén. Pig. 75
77 A.H.C. El Figaro. Noviembre 5 de 1959. pagina 1.
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estaba forjando una nueva violencia entre las facciones de cada partido. Es decir lo que

surgi6 con el Frente Nacional fue una violencia de orden intrapartidista.

Asi mismo, esta nueva violencia que surgié como producto del resentimiento de
las facciones politicas minoritarfas, se caracteriz6 por ser de naturaleza ideol6gica
y se enfocd desde et discurso politico materializado en los distintos 6rganos de
difusi6n a los que tenian acceso los partidos politicos departamentales, por lo que
constante y diariamente se emitian comunicados, reclamos y quejas contra la

exclusi6n del poder o contra la violacién de los postulados del Frente Nacional.

Este panorama, demuestran los verdaderos alcances del régimen politico pues las
facciones excluidas de la conduccién administrativa de Bolivar, en nombre de un
resentimiento partidista generaron a lo largo del Frente Nacional en Bolivar una
inestabilidad social y politica, un estancamiento en los proyectos de desarrollo e
inversion social®®, ya que los debates politicos generalmente se centraron en el
problema de la burocracia y la participacion de los diversos grupos politicos en el
poder local y un desinterés de los sectores sociales en la participacion

democratica®.

1.1.2 reconfiguraciones de las facciones del conservatismo bolivarense.
A partir de 1962, empezaron a operar una serie de transformaciones politicas al

interior de las facciones del conservatismo bolivarense. En primer lugar, los

8 Al respecto ver: Los anales del concejo de ta ciudad de Cartagena 1958 - 1974. Contenidos en el
archivo Histérico de Cartagena.

2 Segtin los datos emitidos por 1a registraduria Nacional las elecciones celebradas durante el frente
nacional presentaron amplios mérgenes de abstencién en comparacién con periodos electorales
anteriores.




antiguos “fantasmas” luego del revés de marzo del 60 pasaron a ser la oficialidad
del partido en el departamento y en el pais, por lo tanto su faccion adquirié el
nombre de “Unionismo conservador”. En el otro extremo del escenario politico
local, estaban los Laureanistas, quienes automdticamente pasaron a ser en Bolivar
la oposicién institucional dentro del Frente Nacional y quienes, ademaés, se
aliaron en su causa con los alzatistas. Por ello su faccién adquirié el nombre de
“Lauro — alzatistas”, y posterior a la muerte de Laureano Gémez, “Alvaro —

alzatistas”.

Pese a la situacién anterior, durante los afios sesenta el departamento vivié un
ambiente politico cargado e inestable por los constantes reclamos y
enfrentamientos entre el gobierno seccional y las facciones conservadoras por la
representacion burocrdtica a !a que crefan tener derecho en el gabinete
departamental. Cuando corria el afio de 1965 Los representantes del tauro —
alzatismo enviaron una extensa declaracién al gobernador de turno, el liberal
Jaime Angulo Bossa, en el que expresaban oposicién al gobierno porque no
aceptaban la adjudicacion de nombres que “no podian representar a esta directiva
en los puestos de responsabilidad compartida a que legitimamente tiene derecho
dentro del Frente Nacional™’. En elia también se condenaba la conducta de
elementos conservadores que hacian parte de esa administracién y permiticron la
“violacién” de los derechos del partido. Sin embargo, llama la atencién el hecho
que en este documento también se propugne por “el entendimiento de partido a

partido”, sin que se especifique cdal de la facciones era el partido conservador.

3% AH.C. El Universal. Julio 6 de 1965. Pag. 1y 8 |
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En esta conducta se pueden diferenciar claramente varias cosas. La primera de
ellas es el continuo rechazo a ciertas personas o nombres por rivalidades politicas,
es decir la actitud hostil frente a los nombramientos de elementos conservadores
no obedeci6 en ocasiones a conflictos de orden doctrinario sino que se traté de

una cuestion de nombres y de simpatias personales.

La situacién anterior se dio por lo manejable de! régimen frente nacionalista,
con respecto a la posibilidad y el poder que tenian los directorios politicos que
representaban a las distintas facciones de los partidos, para desestabilizar el
gobierno local con un manifiesto de este tipo, con las renuncias de los secretarios
del gabinete seccional adscritos a sus corrientes politicas y con la constante
amenaza de retiro del gobierno, tal como sucedi6 el 8 de febrero de 1964 en el
departamento, dia en que la faccion unionista conservadora expresé su
aislamiento del gobierno Rafael Vergara Tamara en los siguiente términos: “El
gobernador Vergara Tdmara se ha burlado del directorio conservador, el partido
[ta faccién unionista] sabe ahora cual es el camino que le queda, en otras
palabras: ser la oposicion™!. Al afto siguiente, el 6 de julio de 1965, el turno fue
para el sector Lauro — alzatista, el cual retiré su apoyo al gobernador, Jaime
Angulo Bossa. Estas situaciones mantenfan en una constante incertidumbre al

gobierno de turno.

No obstante, es pertinente hacer énfasis en que la mayoria de las veces estas

circunstancias obedecian a inconformidades ligadas a la representacion

1 El universal. Febrero 8 de 1964. Pég. 1y 8




burocratica de las facciones dentro del gabinete departamental y a supuestas
persecuciones contra ciudadanos por parte de liberales y de la faccion opuesta,
como lo ilustra una peticion hecha por los unionistas de Bolivar el 20 de
" noviembre de 1962, para constatar la forma como se cometian injusticias contra
los empleados publicos adscritos a su corriente politica, los términos del pedido
son los siguientes: “Pedimos a usted sefior gobernador que se facilitara al
directorio que representamos copias de los decretos de eliminacion y cambios de
empieados, incluyendo ¢! de los maestros, hechas en las secretarfas de gobierno,

obras publicas, educacién y hacienda®.

La situacion de divisién y subdivision al interior del partido conservador en
Bolivar fue una constante dentro del Frente Nacional, acentuada sobre todo en
los affos en que se celebraban procesos electorales. La razén principal obedecia a
que la mayoria de los jefes locales vefan en el sistema la posibilidad de obtener
seguridad, a través de un puesto puablico, y participacion directa en la escena
politica del departamento. Ademds les pgarantizaba el acceso a promesas
clientelistas, es decir al intercambio voto — favor, que en ocasiones fue objeto de
separaciones y deserciones partidistas, como la del diputado conservador
laureanista José Daniel Meneses quien en el afio de 1962 dijo: “desde esta fecha
actuaré con independencia ya que mis compafieros de labor se han molestado por

lo las corbatas, me refiero a los otros diputados que dicen llamarse doctrinarios™

*2 E1 Universal. Noviembre 20 de 1962. P4g. 1y 2
* El Universal. Noviembre 7 de 1962 P4g. 1



En 1970, segin la norma de alternacién presidencial, la primera magistratura le
correspondia al partido conservador, por ello con el advenimiento de una nueva
fuerza politica denominada Alianza Nacional Popular (ANAPO) y con el proceso
de desaceleracion y desgaste que atravesaba el régimen del Frente Nacional por
las controversias y contradicciones al interior de los partidos politicos que en la
postrimeria de los tiempos se evidencié en la desidia del electorado, quien era el
depositario de la legitimidad del sistema, los conservadores del pais y por ende
los del departamento de Bolivar se dieron a la tarea de iniciar una campafa de

unién alrededor del aspirante conservador a la presidencia de ia repiblica.

La idea de uni6én conservadora fue pensada en Bogotd y transportada a todos los
departamentos del pais, por dos razones principales: La primera por e! temor que
representaba en las urnas la aspiracién presidencial (1970 — 1974.) de un lider
popular como Gustavo Rojas Pinilla y su corriente politica denominada ANAPO,
la que con su discurso renovado y “libre” de vicios burocraticos, diariamente
ganaba adeptos de los dos partidos tradicionales. Como es légico esta situacion
colocaba en jaque la continuidad del Frente Nacional en el territorio nacional. La
segunda razé6n, tal vez la més importante, obedecié a que a partir de 1974 el
sistema democratico del pais volveria a la normalidad; es decir finalizaria el
gobierno de responsabilidad compartida, por lo tanto el conservatismo necesitaba
unir sus esparcidas fuerzas para alcanzar futuras victorias en la arena politica

nacional.
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Lo anterior se puso de manifiesto el 18 de septiembre de 1971, con gran una
manifestacion que tenfa por objeto protocolizar la unidn del partido y que tuvo
como sede principal a Cartagena. En una entrevista hecha por un diario local a
uno de los principales lideres de este partido en la ciudad y el departamento,

Enrique Emiliani Roman, este se refirié al hecho de la siguiente manera:

La manifestacién tiene un significado trascendental para las

proximas elecciones pues es demostracién del entusiasmo y

dinamismo. E! despertar de las huestes azules adormecidas

durante el tiempo que funciond el frente nacional. Este fenémeno

operd de forma muy explicable porque compartido ¢l gobiemno, no

habia mistica ni objetivos...**
A partir del afio de 1970, los maximos representantes del conservatismo a escala
nacional intentaron unificar su discurso politico con el de las diferentes facciones
en que se hallaban fragmentados y con el de la opinién pablica, para la que las
ideologias conservadoras habian sido traicionadas dentro de un sistema en el cual
los conservadores votaban por liberales. Por tal razén iniciaron una campaiia de
difusién que pusiera en evidencia los “dafios” de orden interno que golpearon a la
colectividad durante 16 afios, con el objeto de presentar a la poblacion votante un

antes y un después del régimen politico del frente nacional para el conservatismo a

nivel general.

1.2. El partido Liberal en Bolivar durante el Frente Nacional

Contrario al partido conservador, €l liberal en el momento en que se fragud el

Frente Nacional se encontraba unificado bajo la ideologia de su méximo

** B.B.C. Diario de Ia Costa. Septiembre 5 de 1971. Pdg. 1 y 4.
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representante Carlos Lleras Restrepo. Pese a lo anterior, en 1962, a sélo cuatro de
haberse puesto en marcha este sistema, la crisis intrapartidista hizo su puesta en
escena en ¢l departamento de Bolivar, por dos razones que generaron un ambiente
de inestabilidad y crisis politica. La primera fue la promulgacién por la direccion
nacional liberal de una lista para aspirar a a CAmara de Representantes, en la que,
segiin los politicos locales, no se incluyeron los representantes reales del partido.
La segunda, obedecio a la ratificacién de Rafael Vergara Tdmara en la gobernacién
de Bolivar. A ambas razones las ligaba el hacho de que para los lideres liberales
bolivarenses el Directorio Nacional se estaba equivocando por el desconocimiento

de la realidad politica del departamento.

En marzo de 1966 se desarrollarian, a nivel nacional y departamental, las
elecciones para Camara, Asamblea y Concejo municipal. Pero debido a la
dispersion de las fuerzas liberales, la direccion nacional decidié imponer una lista
de aspirantes a la CAmara y en la que, desde su perspectiva, inclufa los maximos
representantes del partido en Bolivar.
Antes de 1962 en el partido liberal de Bolivar no se localizaban facciones
declaradas. Sin embargo, existian brotes divisionistas encarnados en los lideres del
departamento, los que tenian intereses primordialmente de tipo electoral. Por esta
razdn, al interior del liberalismo bolivarense ocurrié que “las luchas electorales
mermaron su importancia como conflicto interpartidista, para convertirse
5

preferencialmente en disputas hacia el interior de los conglomerados politicos™”,

lo que generd la aparicién de sectores liberales ubicados como oposicién. Es

3% Alberto Bermidez. “El Frente Nacional. Los gobiernos compartidos™. En: Del Bogotazo al
frente nacional. Tercer mundo editores. Bogotd. 1995. Pag. 314,
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necesario aclarar que esta oposicién que nacié en Bolivar fue la respuesta a la

decisién tomada desde el oficialismo con respecto a sus representantes en los

comicios electorales de 1966. Muestra de ello es el siguiente comunicado, enviado

desde Sincelejo en 1964 como protesta a lista para cdmara de representantes:

Sefiores... miembros de la directiva liberal nacional.

Permitimonos manifestarles...que es errado et concepto que tienen de
la situacién politica de Bolfvar, si estiman que los sefiores Rafael
Vergara Tamara, Jaime Anguio Bossa y David Turbay Turbay,
disponen amplia y arbitrariamente de fa opinién liberal del
departamento, otra es la situacién, pfies hay un numeroso grupo de
liberales independientes, desinteresados, ajenos a las cosas, que no
aceptan practicas politicas deshonestas...liberalismo de esta regién no
serd manso cordero para aceptar acuerdo comprenda componenda
antidemocrdtica que no representa las verdaderas y legitimas
aspiraciones de un vigoroso electorado,*

El liberalismo bolivarense tenia unas cabezas visibles como eran Miguel Facio
Lince, Fabio Morén Diaz, Sim6n Bossa Lépez, entre otros, que incesantemente
manifestaban la postura asumida por la direccién nacional liberal, alegando el
desconocimiento del juego politico local. Ademas estos sefiores tenian la
capacidad de movilizar las masas populares, quienes entrados los afios sesenta se
hallaban cansadas de la dinamica politica del frente nacional, manifestando

abiertamente los perjuicios que ¢! sistema habia generado a su calidad de vida, tal

como lo demuestra el siguiente comunicado publicado en 1971:

San Juan Nepomuceno, !a poblacién bolivarense que libré una dura
batalla para obtener el servicio de alumbrado eléctrico, esta ahora
abocada en una pardlisis... ya que los dos bandos que dominan el cabildo
no han podido llegar a un acuerdo a cerca de las posiciones burocraticas
y en consecuencia el acuerdo de gastos...ni siquiera se ha estudiado. El

3 El Universal. Cartagena. Febrero 15 de 1964, P4g. 1




hecho ha provocado natural descontento entre la poblacién... que ahora
esta en contra de los concejales. . 3

Acogiendo el llamado de las masas bolivarenses, algunos liberales que gozaban de
reconocimiento politico decidieron acaudillar facciones independientes al
oficialismo liberal. Primero, como una forma de protesta al desconocimiento que
desde e! directorio naciona! liberal se les habfa dado y, segundo, como una manera
de venderle a la sociedad bolivarense la idea de que el partido como institucién
politica podfa renovarse alejandose de las falsas promesas y de los vicios de los
politicos de siempre. Sin embargo, esta postura buscaba en el fondo adquirir
mediante el triunfo en las urnas la legitimidad y el reconocimiento como

oficialismo del liberalismo en el departamento.

Sumado a lo anterior, algunos lideres del liberalismo como Fabio Mor6n Diaz y
Simo6n Bossa Lépez a través de su faccion politica denominada “Movimiento
popular Auténomo liberal”, reclamaban para si el oficialismo en Bolivar porque,
desde su perspectiva, era el grupo que contaba con el méximo apoyo de las masas
populares liberales bolivarenses, tal como lo demuestra una declaracion hecha por
Fabio Morén Diaz al periddico El Universal:

El movimiento popular del liberalismo que se ha organizado para
presentarse al debate electoral con listas propias responde a una
necesidad manifestada sensiblemente en Cartagena y en todos los
municipios de} departamento. Ciertamente ante el desconcierto y alarma
que ha provocado la promulgacién de la lista de la direccion
nacional...es indispensable tomar medidas que tiendan a preservar la
politica oficiat, la adhesién del partido en Bol{var...ha sido una fuerza
de incontrastable opinién pGblica ia que ha llevado a un grupo de
liberales a enfrentarse a esta situacién™

37 B.B.C. Diario de Ia Costa. Febrero 9 de 1971. Pég. 1
3% [ Universal, Cartagena. Marzo 14 de 1962. Pag. 1y 8.



A partir de 1a promulgacidén por la direccion nacional liberal de la lista para aspirar
a la Camara de Representantes por Bolivar, la situacién politica del Departamento
pasé a ser la siguiente: el oficialismo liberal integrado por Simén Bossa Lépez,
Fabio Morén Diaz, Enrique Emiliani Roman y Miguel Facio Lince, entre otros, no
era ¢l mismo que se reconocia a nivel nacional, el cual recaia en las personas de
Rafael Vergara Tamara, Carlos Villalba Bustilio y Jaime Angulo Bossa porque
grupos politicos como el movimiento liberal auténomo vendian un discurso a las
masas populares que desvirtuaba la legitimidad del oficialismo en el departamento.
Sumado, ademés, al desgaste y a los malos manejos de los politicos locales que
enfrentaba el sistema politico y que estaban encamados en los vicios electorales y

en la poca asistencia e inversién social que recaia sobre el mismo.

El movimiento liberal auténomo estratégicamente empezé a vender un discurso de
renovacion dentro del liberalismo y la forma de hacer politica en ¢l departamento,
que llegd facilmente a un electorado cansado del descuido del gobiermno local,
logrando asegurar la confianza de los lideres naturales de los distintos municipios

dei departamento, como lo demuestra la siguiente declaracion hecha por el

momposino Hugo Camargo:

El liberalismo de la isla de Mompos ird a las urnas el préximo 15 de
marzo bajo las banderas del movimiento auténomo liberal que
acaudillan los doctores Fabic Morén Diaz y Simén Bossa
Lopez.. Estamos dispuestos a dar a batalla de marzo para demostrar la
pujanza det pueblo liberal de Mompos que ha permanecido indiferente
en los debates pasados, por la poca mistica que siempre han despertado
los candidatos oficialistas a la cAmara escogidos en los concidbulos
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politicos y a espaldas de las masas liberales cansadas de promesas
incumplidas... *

Toda esta situacion gener6 el rechazo de la poblacién liberal hacia una lista oficial
que encabezaba Rafael Vergara Tdmara, quien fue gobernador de Bolivar en el
periodo 1962 — 1964, y quien, ademds, durante este lapso de tiempo enfrenté un
serie de crisis politicas por sus malos manejos financieros, por sus actuaciones
anticonstitucionales e ilegales como nombrar su propio fiscal, por sus abiertas
intervenciones en materia politica y su postura de oposicién a Carlos Lleras como
jefe del liberalismo. En 1966, el mismo Vergara Tdmara, liderd un sector disidente
del partido liberal en Bolivar, a pesar de haber sido gobernador del mismo y de
encabezar la lista que ese afio iria al debate electoral para la cAmara en condicién

de representante del oficialismo bolivarense.

Lo anterior demuestra que la mayoria de los politicos de Bolfvar durante el Frente
Nacional més que buscar la union del partido liberal alrededor del gobierno local,
lo que persegufan era constituir una faccién fuerte que prevaleciera electoralmente
sobre las otras para alcanzar la condicién de maximo representante del liberalismo.
No obstante, esta posicién se asumia dentro de los lineamientos ideoldgicos del
partido ya que no se desconocfan las normas del mismo, al igual que dentro de la
prictica del sistema politico, pues contra las reglas del régimen frentenacionalista
dichas disidencias no manifestaron en el departamento de Bolivar disgusto alguno.
Esta situacién es denunciada con asombro por Jaime Angulo Bossa en Marzo de

1966:

*¥ El Universal. Cartagena. Marzo 6 de 1964. Pdg. 1 y 8.




Con asombro nos hemos enterado que el sefior Rafael Vergara, a quien
la dinacional liberal hizo el honor de postular en el primer renglén de
camara esta encabezando un movimiento disidente con el pretexto de
que ha sufrido una degradacion politica al ser candidatizado para la
cdmara después de haber sido senador. Dicha afirmacién carece de
razén y no justifica una divisién de las fuerzas liberales en Bolivar
adictas al frente nacional...*’
Durante los afios sesenta los hechos politicos en el departamentc hablaban por sf
mismos. Es decir los representantes del oficialismo liberal habian incurrido en una
serie de equivocaciones que les signific6 la pérdida de legitimidad y de respaldo
politico por parte del electorado cartagenero y bolivarense, lo que dio pie a que

ciertos politicos locales tuvieran espacio para asegurar popularidad entre la

sociedad y de esta manera alcanzar el poder de su faccion politica.

Toda esta situacion de inestabilidad desembocé en que en este departamento el
oficialismo no fuese reconocido como tal. Sin embargo la parte que a los ojos de la
nacién colombiana representaba al sector de la oposicion liberal por no aceptar
ciertas decisiones emanadas de su maximo érgano: el directorio nacional liberal,
contaba con el pleno apoyo de la sociedad civil. Es decir existié una contradiccion
entre lo que politicamente era el departamento y lo que crefa la direccién nacional

liberal era la politica de Bolivar.

No obstante lo anterior, esas facciones liberales surgidas en los sesenta en Bolivar,
se reconocian a si mismas como el sector oficial del liberalismo en el departamento

y rechazaban abiertamente la lista que incluia personajes de poco prestigio en la

*? El Universal. Cartagena. Marzo 11 de 1966. Pag.1
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escena politica departamentai y se declaraban discipulos y adeptos a las ideologias
liberales mediante el reconocimiento del directorio nacional liberal como su

principal 6rgano politico y de Carlos Lleras Restrepo como jefe Gnico del partido

liberal.

Lo que aconteci6 con el partido liberal en Bolivar, a raiz de la dispersién de sus
fuerzas politicas, fue la polarizacién del electorado alrededor de los diversos
candidatos y de sus discursos, la pérdida de la estabilidad politica por las continuas
crisis que provocaban las facciones contrarias al oficialismo, la evidencia de la
poca solidez del partido liberal, que entré6 en una contradiccién politica por
asegurar posiciones en el gobierno local y en la burocracia departamental y

finalmente el agotamiento de las masas populares que se comprobo en la escasa

participacién en los debates electorales celebrados después de 1964.

Una muestra de cémo funcionaban las divisiones al interior del partido liberal y

conservador es a través del andlisis de las elecciones, Que es mi siguiente punto a

tratar

1.3 Las elecciones y las divisiones de los partidos politicos en Bolivar

En medio de este escenario de division de los partidos politicos en Bolivar, se hace

necesario analizar la influencia que tuvieron los comicios electorales en la pugna
por la representatividad oficial de cada partido politico dentro del sistema

frentenacionalista. Como bien lo expone Gerardo Molina, una vez acabada la lucha
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entre los partidos, ya que su cuota de poder estaba asegurada con el pacto politico,
el nuevo desafio era para los diferentes grupos potliticos que hacian parte del
liberalismo y del conservatismo por lograr conquistar las urnas, Gnica via legitima,
para alcanzar representatividad en las distintas instituciones del gobierno seccional.
Por lo tanto, las elecciones para Concejo Municipal, Asamblea Departamental y
Camara de Representantes, fuercn el campo de batalla de las facciones politicas del
Departamento de Belivar, Por tal razdn, en vispera de elecciones, era comin hallar

innumerables listas de aspirantes para las curules por un mismo partido politico.

En 1970, la prensa local publicé un comunicado de la alcaldia municipal en el que
se manifestaba la inscripcién de 129 listas para los comicios de ese afio,
discriminadas de la siguiente manera. Para Senado: seis conservadoras y seis
liberales; Camara: doce conservadoras, doce liberales; Asamblea: dieciséis
conservadoras, veinte dos liberales y Concejo Municipal de Cartagena: diez y

nueve conservadoras y treinta y seis liberales.*

Las elecciones durante e! Frente Nacional eran la iinica alternativa que poseian los
diversos grupos y sub grupos politicos de los partidos liberal y conservador para
asegurar una participacion directa en los hilos administrativos del Departamento de
Bolfvar. Por tal razén, las diferencias y la lucha por el poder se hicieron mas

visibles en época de elecciones.

*1 B.B.C. Diario de la Costa. Abril 16 de 1970. Pag. 1y 2




Iguaimente, es necesario resaltar que el sistema frentenacionalista, no tenia un tope
para la inscripcion de listas, con la exclusiva condicién de que se presentaran bajo
el rétulo de liberales o conservadores, lo que indica que la forma como se plante6
el nuevo juego politico reforzd las tensiones intrapartidistas. Esto propicio el hecho
que cada vez que un lider local se hallaba en desacuerdo con su grupo politico
tuviese la opcion de inscribir su propia lista para los cuerpos colegiados. Como lo
evidencia la siguiente noticia publicada en abril de 1972, a escasos dias del debate

electoral:

Hasta el dia de ayer se habian inscrito un total de cuarenta y siete listas
para Asamblea y Concejo en la oficina de asuntos generales en la
Alcaldia de Cartagena. Teniendo en cuenta que el cierre de
inscripciones serd el proximo lunes, se considera que este niimero
aumente y quizd supere al de las elecciones anteriores que fue de
cincuenta y dos listas.™

Este escenario ocasioné la proliferacién de la division intrapartidista en Bolivar, lo
que trajo como consecuencia los vicios electorales traducidos en el fraude y en la
participacién directa y abierta del personal del gobierno Frentenacionalista de
Bolivar en los asuntos politicos del Departamento, pues en la medida en que un
trabajador del estado se hallaba vinculado ideolégicamente a cierta faccion
politica, empleaba sus beneficios y contactos politicos para inclinar la balanza
electoral y beneficiar el candidato que los representaba en la lucha electoral, lo
cual dificulté la tarea que se proponian las autoridades sobre brindar seguridad
electoral por medio del sufragio transparente, y al mismo tiempo les significo una

labor desgastante, ya que cada vez que se acercaba el perfodo de elecciones, el

“2B.B.C. Diario de la Costa. Abril 6 de 1972, Pég. 1y 5
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gobernador de turno se veia en la necesidad de expedir comunicados referentes a la
postura que debian asumir las personas vinculadas directamente como funcionarios
y representantes del Frente Nacional. Ejemplo de ello es la circular emitida por el

gobernador del Departamento de Bolivar, Eduardo Lemaitre, en 1958:

Alcaldes. Inspectores del Departamento de Bolivar - preocupado como

gobernador y ciudadano por el correcto desarrollo del préximo debate

electoral me dirijo a ustedes... para solicitarles... que hagan un sincero

esfuerzo en el sentido de poner la autoridad ...por encima de toda

pasién banderista y utilizarla s6lo como 4rbitros naturales en la pugna

de grupos y partidos ... nuestro departamento goza de un merecido

desprestigio por sus deplorables costumbres electoreras y es ya tiempo

de que asombre a Colombia llevando un debate en el que cada partido y

cada grupo ponga en las urnas y se le contabilice honestamente sus

votos ...
En Bolivar, las denuncias interpuestas por fraude fueron altas durante el periodo
del frente Nacional, sobre todo el Municipio de Magangue, se caracterizé por ser
una de las principales zonas del territorio bolivarense donde los vicios electorales
tomaron forma. E! caso mdés relevante de maniobras fraudulentas en el
Departamento, tuvo lugar en este Municipio en 1970, en el que se denuncié un
fraude electoral en 48 mesas ubicadas en este lugar y en ciertos corregimientos de
su jurisdiccion como: Los pascuales, Betania, El ceibal, Coyugal, Cascajal, Yati,
Juan Arias, Barranca de yuca, Madrid, Puerto Kennedy, Tacaloa, Tacasaluma,

Panséquito y Camilo Torres™.

Este episodio necesité ser resuelto en la corte electoral, ubicada en la capital del

pafs, debido a su amplitud y a la desestabilizacién que ocasion6 en los circulos

** El Universal. Cartagena. Marzo 14 de 1958. Pag. 1
* B.B.C. Diario de la Costa. Junio 10 de 1970. Pag. 6.



politicos locales porque dejé al descubierto, primero, que !a necesidad de las
facciones partidistas por obtener representacion politica en €l gobiemno seccional
degeneré en practicas gue atentaban contra la reconstruccién de las libertades
democraticas por las que propugnaba el régimen Frentenacionalista y, segundo,
que el proceso electoral agudizé las divisiones internas de los partidos porque de
acuerdo con los resultados del mismo las facciones politicas obtenian o no
representatividad en el escenario administrativo departamental. Ademds, se hizo
evidente una contradiccién en las politicas frentenacionalistas porque aunque se
logré, hasta cierto punte, la convivencia armoniosa entre liberales y conservadores,
los procesos electorales que tuvieron desarrollo durante este régimen politico
demostraron que la lucha entre los diversos grupos pertenecientes a una misma
corriente ideologica se reforzd y fortalecié a través disputa por los votos entre

facciones pertenecientes a un mismo partido politico™.

En sintesis, las politicas del Frente Nacional representaron para los partidos
Liberal y Conservador una serie de retos y desafios que le rest6 a ambas
colectividades credibilidad y legitimidad ante la pobiacién civil por la forma como
se dispersaron las fuerzas politicas en la bisqueda del poder alejados de las

ideologias, la conciencia y la mistica como grupo que compartia filosofias y

visiones politicas similares.

Si la descripcidn anterior representd en el Departamento de Bolivar la sitwacion de

los partidos politico, una pregunta pertinente seria, ;De que manera se vinculd la

** Op.cit. Bermudez. Pég. 314.




sociedad civil a este proyecto politico? En el siguiente capitulo intentaré darle

respuesta a este interrogante.




2. MECANISMOS POLITICOS DE MOVILIZACION DE LA

SOCIEDAD BOLIVARENSE DURANTE EL FRENTA NACIONAL.

Tras el colapso que sufrié el Estado colombiano durante el periodo de la
Violencia, generade por el enfrentamiento entre liberales y conservadores y que
dejé un nimero impreciso de muertos y suscité en 1953 el Golpe de Estado det
General Gustavo Rojas Pinilla 2 Laurcano Gémez; en 1958 estos dos partidos
decidieron en pro de la reconstruccién democritica vy de la paz nacional, instaurar
un pacto politico denominado Frente Nacional en el que se establecieron dos
cosas: la primera, la divisién y administracién equitativa de todos los cargos
publicos y la segunda, Iz alternancia en el Poder Ejecutivo durante diez y seis
afios. Es decir, el Frente Nacional excluydé a las fuerzas politicas diferentes al
liberalismo y conservatismo ya que “la participacién en el gobierno y la
administracién no se otorgaba a un aspirante por el hecho de ser ciudadano, sino

por seguir uno de los dos emblemas politicos sefialados™.

Lo anterior generd respuestas en la ciudadania de Bolivar, la que acudié a
diferentes mecanismos que le permitieran participar en el nuevo escenario
politico. Uno de ellos fue el de cambiar su adscripcién politica dependiendo del
partido que estuviese en el Poder Ejecutivo como sucedié en Cartagena en
Diciembre de 1958 tras la eleccion del liberal Alberto Lleras Camargo como
primer presidente del Frente Nacional. La prensa local resaltaba cotidianamente

entre 1958 a 1962 lo siguiente: “Dicen que hay conservadores que se hacen pasar

 Op.cit. Molina. Pag. 308.




por liberales™, o “segin se asegura, muchos empleados de filiacién conservadora,
han manifestado, faltando a la verdad, que son afiliados al partido liberal”. Cuatro
afios mas tarde la situacion se repetiria, pero ahora quienes lo practicaban eran los
trabajadores liberaies al llegar al Poder Ejecutivo el partido Conservador. Sin
embargo, la presién serfa mucho mas fuerte por ser Bolivar un Departamento de
mayoria liberal y por tanto se debla poner en prictica la paridad politica. Ni

siquiera la Universidad de Cartagena estaba exenta de esta medida.

Teniendo en cuenta lo anterior, este capitulo tiene por objeto mostrar ;cudles
fueron los mecanismos adoptados por los ciudadanos del Departamento de
Bolivar para lograr incluirse dentro del Frente Nacional? y ;por qué se recurri6 a
eltos? E] argumento central que guia mi reflexion es que el Frente Nacional en
Bolivar atravesé por dos fases: La primera que va de 1958 a 1962 y ia segunda de
1963 a 1974, En cada una, la ciudadania bolivarense asumié de manera diferente
el Frente Nacional, reflejado en los mecanismos de movilizacion y en el uso de
los discursos. Durante la primera los discursos empleados por la sociedad se
centraban en la democracia, la legitimidad det régimen, la participacion y
vinculacion del ciudadano, la que se materializ6 en la amplia participacién
ciudadana en los comicios electorales entre 1958 a 1962. El principal mecanismo

de movilizacién durante este periodo fueron los comandos populares.

En contraste, el segundo discurso, llamado desgaste del régimen, se centré no en
la participacién ciudadana ni la democracia, sino airededor del reclamo y del

bienestar social. Durante esta fase el mecanismo al cual apeld la ciudadania
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bolivarense fue el de la negociacion a través del voto que se convirtié en la
estrategia de presién para obtener ciertas concesiones y prebendas. Es decir, se
desdibujé el ideal politico de los primeros afios y se perdié la mistica por el
sistema como consecuencia de que los dos partidos se concentraron
exclusivamente en el manejo de la cuota burocritica, en la reparticipacion
cincuenta-cincuenta, descuidando necesidades primarias y bdsicas de la sociedad

como eran la educacion y la salud.

2.1 Los comandos populares de Bolivar y la restauracién democritica del
departamento.

El primero de Diciembre de 1957 tuvo lugar la primera eleccién democrética,
luego del receso impuesto durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla. Los
comicios tenian como objetivo aceptar o negar la validez del pacto del Frente
Nacional firmado entre Laureano Gomez y Alberto Lleras Camargo unos meses
antes. Los cartageneros, al igual que el resto de colombianos, acudieron al llamado
que en nombre de la democracia hicieron los dos partidos. Los resultados de las
elecciones en Cartagena sobrepasaron los célculos que se habian hecho... 47.764
votos afirmativos en el casco urbano y 52.604 en los corregimientos®’.
Naturalmente, esto fue consecuencia de la activa participacién que tuvieron las
mujeres, las que desde ese momento comenzaron a ejercer la ciudadania politica en

el pais.

" El Universal. Cartagena. Diciembre 3 de 1957. Pég, 1y5,
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El éxito que obtuvo el plebiscito en Cartagena fue gracias a la movilizacién
propiciada por los comandos populares, los que se encargaron, en los primeros afios
del funcionamiento del sistema, de cohesionar a la poblacion votante a través de la
difusiéon permanente de la ideologia dei nuevo sistema politico. Por ejemplo, en

Enero de 1962 el periddico El Universal anotaba:

Intensa actividad viene adelantando la directiva del comité liberal
de Bolivar tanto en cumplimiento de sus giras por diferentes
municipios vy corregimientos como lo relacionado con la
reorganizacion del comité de barrios. Una de las mas importantes
visitas fue la de los doctores Antonio Duefias B, Anibal Castillo y
José Salazar, a los barrios de la ciudad donde se efectuaron
grandes concentraciones liberales... El liberalismo se
congreg6...con inusitado entusiasmo escucharon la palabra de los
dirigentes comandistas quienes celebraron a través de sus
exposiciones el fervor del liberalismo agrupado bajo las banderas
del Frente Nacional....** o

Segin Jonathan Hartlyn los comandos populares y los comités de barrios fueron
agrupaciones pensadas desde arriba en las que se vio a la poblacién civil solo como
legitimadora del régimen*. Sin desconocer esta precisién y sin obviar lo cerrado
del sistema, habria que agregar que fue a través de esta via como la sociedad
Bolivarense logré incluirse en el régimen frentenacionalista. Aunque los comandos
populares existian antes del Frente Nacional tomaron, a partir de este momento,
una nueva dindmica gracias a que las élites partidistas, en su afin de legitimar el
nuevo pacto politico, necesitaban de la masiva participacién de los sectores

populares y de sus lideres naturales.

** El Universal. Cartagena. Enero 17 de 1962. pig. 1 v 8.
** Op. Cit. Hartlyn..
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Desde 1957 se dio la reactivacion de estas agrupaciones civiles en los barrios de la
ciudad y los corregimientos de todo el Departamento, en los que figuraban dentro
de su junta directiva personas del comiin con capacidad de liderazgo y
reconocimiento local. Es decir, los Comandos Populares cumplian el papel de
mediadores entre el nuevo discurso de reconciliaciéon nacional manejado por la
élite politica del Frente Nacional y la ciudadania, sobre todo los sectores més bajos
de Cartagena y e! Departamento, suceso que en 1958 destacé la prensa local de la

siguiente manera:

...NOs permitimos llevar a su conocimiento y por el...conducto de
Uds. a la civdadania en general que ¢l comité de Alcibia en su
asamblea pienaria, eligié nueva junta directiva: Presidente: Rafael
Domingo Ahumada, Vice pte: Justina Vivanco, Secretario: Gregorio
Jiménez, sub srio: Apolinar Arteta... la nueva junta se propone
iniciar...una intensa campafia de inscripcién electoral , para que todos
los efectivos del partido, hombres y mujeres de los barrios de oriente

concurran a las urnas a depositar su voto en la jornada democrética
del 16 de Marzo™

Este panorama muestra que la sociedad bolivarense acudié positivamente al
llamado del Frente Nacional durante sus primeros cuatro afios, por lo que este
nuevo sistema represent6 en términos de construccién de la paz nacional. Esta fue
quizés la principal razén que congregé a la ciudadania y la organizé en diferentes
gremios como el de las mujeres, lo estudiantes, etc., en los comités y comandos
populares, en los que el discurso de la restauracion democrética y de los derechos
civiles se reproducian diaria y cotidianamente a través de plenarias que se

organizaban en las plazas publicas, barrios y corregimientos a cargo de los lideres

** El Universal. Cartagena. Febrero 1 de 1958, Pag. 1y 6.



comunales. Por ejemplo, en Enero de 1962 la prensa local manifestaba acerca del

comando popular de! Bosque lo siguiente:

El comando popular liberal, la antigua y destacada organizaci6n del
partido en Cartagena y cuya influencia se prolonga a varios a
municipios del Departamento, estd ultimando los planes para hacer
una gran concentracién en ¢l Barrio El Bosque de esta Ciudad. Como
es sabido el comando liberal popular se adhirié a la candidatura de los
Doctores y Fabio Mor6n Diaz para el Senado de la Repiblica y ia
Camara de Representantes...estas inscripciones fueron firmadas por
numerosos ciudadanos liberales de los barrios de Cartagena y de los

corregimientos asi como de algunos municipios cercanos a la
Ciudad...” .

De igual forma, dos meses después se llevé a cabo una concentracién masiva en
el Barrio El Prado en ¢l que se destaco la presencia de numerosas damas y de
viejos liberales que expresaron su deseo de contribuir con sus votos al triunfo de
las listas acordadas por el movimiento de Uni6n Liberal y Victoria Libera. Los
candidatos hicieron un recuento de las labores del comande popular que

culminaron con la inclusion en las listas de muchos de sus componentes.

Sin embargo, a partir de 1963 las cosas tomaron un rumbc diferente. Los
bolivarenses comenzaron a desilusionarse det Frente nacional. La razén obedeci6 a
que el régimen se centrd principalmente en la causa burocrética, en la reparticién
cincuenta — cincuenta, desplazando a un segundo plano las necesidades bésicas y
primarias de la sociedad como eran la salud y educacién. La misma forma de
operar del frente nacional sesgado exclusivamente en lo burocritico hizo que los

mecanismos de participacién de la sociedad bolivarense evolucionaran hacia

5 E1 Universal, Cartagena, Enero 23 de 1962, P4g. 1 v 8.
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formas, que a la larga, deslegitimaron el sistema y echaron al traste el discurso
democratico y de construceién ciudadana que habian sido los pilares que

sistematicamente habian vendido los lideres de ambos partidos.

2.2 “si no hay atencién para con nosotros, no hay votos. Asf vengan con las
banderas rojas o azules a tratar de obligarnos...”

La democracia, en el sentido amplio del concepto, significa inclusion, posibitidad
de elegir y ser elegido dentro de un sistema politico abierto que propugne por la
construccién de ciudadanos libres y en plena capacidad para el desarrollo del
ejercicio de sus derechos. No obstante, la politica colombiana a partir de 1958
entré en un periodo contradictorio, pues con la instauracion del Frente Nacional
se perseguia devolver las libertades democréticas al pueblo colombiano; tal
objetivo serfa exclusivo de dos fuerzas: Liberales y conservadores. De esta
manera, todo aquel sujeto que profesara y abrazara credos distintos
necesariamente estaba por fuera del concepto de democracia de las elites
polfticas colombianas. Pese a ello el descontento por tal situacién en la
ciudadania bolivarense sélo se evidencié luego de 1962, es decir en lo que he

denominado el desgaste del régimen.

El Frente Nacional fue un régimen politico pensado estratégicamente para gue los
dos partidos imperantes en el pafs monopolizaran el poder. Sin embargo “no se
tuvo en cuenta que por la excepcional importancia de los dos partidos como
responsables del Estado cada uno se iba a dedicar... a vigilar la paridad, a

inclinarfa a su favor, a ver c6mo le quitaba al otro una posicién



administrativa...”. Este suceso marcé la pauta que desaté el descontento de la
ciudadania porque todo el discurso democritico, vendido por los artifices del
Frente Nacional, se habia quedado sin piso en el momento en que lo politico
excluy¢ las necesidades sociales, por lo cual la ciudadania consiruyé nuevas
formas de movilizarse dentro del régimen politico recurriendec al arma maés
poderosa : El voto, que le otorgaba inclusidn y participacién directa en la arena
politica del Departamento, como lo manifestaba abiertamente en 1969 el
campesino de Pasacaballos, Antonio Cantillo, en un comunicado a las

autoridades :

El seftor Antonio Cantillo Pantoja, presidente del sindicato de
agricultores de Bajaire en la jurisdiccion del corregimiento de
Pasacaballos en el municipio de Cartagena, hizo hoy el anuncio
formal de que sus afiliados en nimero de setecientos no
concurrirdn a las elecciones del 19 de abril en sefial de protesta
por la demora en la solucién del problema que se les ha creado
con la pérdida de sus cosechas... Somos 700 votos que no
consignaremos por nadie, dijo Cantillo Pantoja, nos tienen al
borde de la ruina y la justicia que estamos pidiendo no se nos
hace, se nos tiene abandonados y la Gnica manera es esta, que
anuncia rebeldia electoral **,

Desde este momento, el vinculo poblacién — gobierno, se basé principalmente en el
clientelismo, como lo exponen Gabriel Murillo y Elizabeth Ungar. La relacién entre
los electores y los dirigentes de los partidos fue reduciéndose cada vez m4s a un
vinculo utilitario de intercambio de votos por favores, diluyéndose al maximo los
niveles de compromiso entre unos y otros. Y lo més grave aun, con el transcurrir de
los aiios fue haciéndose mas difusa la diferencia entre las propuestas politicas de los

dos partidos histéricos. El debate politico se empobrecié de tal manera que para

52 Op. Cit. Molina. Pag. 311
33 B.B.C. Diario d la Costa. Diciembre 11 de 1969. pagina 1.



captar electores fue necesario recurrir a practicas crecientemente atentatorias contra

la pureza del sufragio™

Por lo que ya no importaba ser liberal o ser conservador, sino lo que tenfa
relevancia para los ciudadanos pobres era quien o quienes les solucionaban los
problemas de alimentacidn, salud y educacién. Es mas la poblacién civil habia
llegado a un punto de descontento tan grande con el sistema politico que en
ocasiones se sintio identificada con el discurso antifrentenacionalista que utilizaba
la oposicion para deslegitimar este régimen, tal como lo demuestra el siguiente

comunicado emitido por los habitantes de Villanueva, Bolivar:

Voceros de esta poblacién {Villanueva} han seguido tocando las
puertas de la gobernacién de Bolivar, a fin de que el mandatario
seccional se acuerde que existe un pueblo que se llama Villanueva
que da su cuota electoral cada vez que se verifican elecciones para
presidente y cuerpos colegiados, pero que no se ve refribuido... se
ha pedido solucién al arreglo de la carretera, el problema del agua.
Con razoén tienen los oposicionistas que hablar de una
administracién que no se preocupa por los problemas de la
provincia. El descontento es tal que en algunos sectores de la
opinién se habla de abstencién para las préximas elecciones, pues
los politicos sélo vienen a molestar los oidos de los villanueveros
cuando se aproximan elecciones con falsas promesas®

Ahora bien, ¢l fenémeno de la préctica clientelista no se debe mirar como un

juego que necesariamente se impuso desde arriba sino como un mecanismo de

resistencia organizada por la sociedad frente a la exclusioén de sus demandas como

bien lo ejemplifican los casos expuestos. Esta situacién ocasioné varias reacciones

5% Elizabeth Ungar (Editora). “Hacia la construccién de una agenda de gobernabilidad: La reforma
politica y 1a superacién de los obstaculos al fortalecimiento de los Estados™. Por: Gabriel Murillo
Castafio y Elizabeth Ungar Blejer. En: Gobernabilidad en Colombia. Retos y desafios. Tercer
mundo editores. Bogotd. 1993, Pig. 34

%% EI Universal. Cartagena. Abril 10 de 1969, P4g.3
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en los politicos de Cartagena y Bolivar, los que aprovecharon la coyuntura a través
de ta creacién de comités politicos, que funcionaban agitadamente en época
electoral y que eran el resultado de las necesidades y no de las lealtades partidistas
y cuya misi6n principal era la de captar el mayor nimero de votantes, mas no de
militantes partidistas con semejanzas ideologicas, como lo muestra la siguiente
noticia publicada en enero de 1972, en visperas de las elecciones de mitaca el 18 de

abril del mismo afio:

Accién civica en su campafia que realiza por los barrios y
corregimientos de Cartagena ird hoy a la Boquilla en donde se
efectuard una concentracién médico odontolégica informd
Gilma de Gulfo, lider comunal de 1a Ciudad.

La sefiora de Gulfo sostuvo, que las labores se han realizade
optimas, y que fue asi como anoche se puso en manos de la
junta de la accién comunal del barric Gustavo Lemaitre los
planos para la construccion del centro de salud...los
profesionales que colaboran con accién civica estardn al
servicio de la comunidad y mafiana en un acto semejante lo
hardn en Blas de Lezo, es decir que no hemos olvidado

ningan sector...’

Como es evidente, la respuesta de los diversos lideres populares de los barrios y
corregimientos de Bolivar fue la de jurar adhesion y acompafiamiento en las
campaflas e¢lectorales de los diversos politicos que de alguna manera
materializaban las necesidades que la administracién no cubria. Es decir, la
sociedad aproveché estos espacios politicos para incluirse en la politica y sacar
ventajas, asumiendo una postura de desinterés con respecto al rumbo de los

partidos politicos que conformaban el Frente Nacional.

* B, B. C El Diario de la Costa, Cartagena, Enero 15 de 1972, Pég. 1 y 4.
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Los comités politicos, ya fueran liberales o conservadores, se formaron a partir de
las necesidades sociales demandadas por los ciudadanos de Bolivar, las que el
gobierno seccional no podfa cubrir ya que se hailaba inmerso en constantes crisis
politicas generadas a partir de las numerosas divisiones intrapartidistas por ejercer
el poder politico en el departamento, es decir en Bolivar la instauracién del frente
nacional no trajo consigo la creaci6n de politicas sociales, este régimen se centrd
exclusivamente en la politica de corte burocritico, dejando por fuera las
necesidades de la ciudadania, lo que en la postrimeria de los tiempos
desencadené la abstencion, el desinterés por los rumbos politicos
departamentales, el clientelismo y el crecimiento de una sociedad desligada de las

ideologias partidistas.

De igual forma, las llamadas Juntas de Accién Comunal, creadas durante el
gobierno de Alberto Lleras Camargo y posteriormente impulsadas bajo la
presidencia de Carlos Lieras Restrepo, y cuya misién consistio en que a través de
la diligencia de los lideres de los diversos barrios que integraban las ciudades
colombianas alcanzar un desarrollo material traducido en la construccién de
escuelas, centros de salud y pavimentacion de sus principales vias, también se
organizaron en Bolfvar como una estrategia de la sociedad para sacar ventaja a
través del intercambio voto-favor y enlazarse en los medios politicos

departamentales.

Hay que resaltar que Las Juntas de Accién Comunal surgieron y despegaron

como resultado del estancamiento social que tuvo lugar durante el Frente

se




Nacional, estas fueron una medida del gobierno nacional para lograr que las
comunidades se volvieran auténomas en la consecucion de los recursos para
solventar necesidades de primer orden, ello obedecié basicamente a que durante
gran parte del desarrollo de este sistema politico los gobiernos seccionales se
haliaban inmersos y absorbidos en los diversos debates y crisis que reprensaban la
division burocritica de forma equitativa entre los dos grupos politicos y sus

respectivos sub grupos.

Las Juntas de Accién Comunal al haber sido creadas durante la vigencia del
Frente Nacional, funcionaron de acuerdo con las normas politicas del sistema, por
lo que en la constitucion de su junta directiva se instaurd la norma bipartidista o
paritaria, como lo ejemplifica el comunicado de constitucién de la Junta de

Accion Comunal de Arroyo Grande:

Muy atentamente me permito llevar a su conocimiento que en este
corregimiento quedo instalada... la Junta de Accion Comunat. Dicha
junta fue creada en forma paritaria en el siguiente orden: en
representacion del partido liberal, Victor Saicedo vy Humberto
Garcia como principales, como suplentes Plutarco Licona y Salomén
Cortina; Por el partido conservador, Idiogenes Medina y Sofanor
Romero como principales y Andrés Romero y Wilfredo Romero
como suplentes...%’

Esta caracteristica especial les dio automaticamente un componente politico, lo
que propicié y desperté en ellas el interés de los politicos locales, quienes en
ocasiones contactaban personas en los diversos barrios de la ciudad para que se

vincularan a las juntas de accién comunal de sus barrios y a la vez les sirvieran

$7 B1 Universal. Cartagena. Junio 6 de 1962. P4g, 1
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como intermediarios en la promocién de su candidatura politica a través de

promesas de corte social.

Los lideres de las diversas barriadas del departamento de Bolivar, aprovecharon
la necesidad electoral en que se encontraban la mayoria de los politicos locales,
debido al desinterés que existia en la ciudadania en cuanto a los asuntos politicos
para obtener prebendas, porque para las Juntas Comunales era méas fécil
convencer al electorado de asistir a la celebracion de las elecciones y votar por un
determinado candidato siempre y cuando éste ofreciera algun beneficio para la
comunidad en general o en el caso contraric negarle la entrada a su comunidad,

tal como ocurri6 en el barrio de Blas de Lezo en el afio de 1966:

Los habitantes de Blas de Lezo que se reunieron con el fin de elegir

nueva Junta de Accion Comunal, no dejaron hablar a los politicos

que fueron con ¢l fin de hacerles promesas electorales... Camilo

Ahumada.. lider civico indicé que al hacerse presentes en la reunidn

los sefiores Samuel Pinedo, Arturo Tatis y Victor Camacho, no los

dejaron hablar diciéndoles que no les habian cumplido lo que en las

pasadas elecciones les prometieron
Los lideres comunales utilizaron la relevancia, autonomia e independencia que se
le dio a las Juntas de Accién Comunal para permear la esfera politica y alcanzar
un protagonismo en el escenario politico del departamento, materializado en el
hecho que durante los afios de desgaste y cansancio de la sociedad civil, con
respecto al Frente Nacional, eran las juntas comunales quienes le daban

diramismo a las elecciones a través de la consecucion de sufragantes en cada uno

de los barrios donde operaban a cambio de beneficios de corte social y de

5% Bl Universal. Cartagena. Enero 25 de 1966. Pag. 1y 8




soluciones a las diversas probleméticas que enfrentaban las comunidades dei

departamento en este periodo.

A partir de 1963, en la ciudadanfa estaba operando un fendmeno de cansancio con
relacion al Frente Nacional, sobre todo en un Departamento que no padecio el
embate de la violencia como si la experimentaron los del interior. Es decir, ya no
bastaba el discurso de la reconstruccién democrética, la concordia y la paz
nacional, como lo ¢jemplifica la posicién politica asumida en abril de 1972 por

los habitantes de fos barrios del oriente de la ciudad:

Ustedes los liberales del Barrio Espafia por quiénes van a votar en las
proximas elecciones? La gran mayoria de los habitantes del Barrio
Espafia, liberales y conservadores vamos a votar en las préximas
elecciones por las listas de accion civica que encabezan para Asamblea
Guillermo Gémez Galofre y para Concejo Carlos Escallén Villa, porque
el movimiento civico social...le ha venido prestando a los barrios de
Oriente innumerables y valiosos servicios y nosotros consideramos que
el voto debe ser constructivo y no politico...Y que explicaciones le han
dado ustedes a los directorios liberales sobre esta determinaciéon? Pues la
explicacién que teniamos que darle. Resulta que durante dos afios nos
abandonan, se pierden de por aqui, no les importa nuestras necesidades
urbanas ni materiales ni personales y treinta dias antes de las elecciones
vienen a decirnos que hay que votar por ellos por que lo necesita el
partido liberal, ahora pretenden que nosotros le demos las espaldas al
Sefior Alfredo Martinez Tryjillo, que es la dnica persona que desde hace
varios afios esté al frente de nuestros problemas...de ahora en adelante
todos los jefes politicos estdn noticiados: si no hay atencion para con
nosotros, no hay votos. Asf vengan con las banderas rojas o azules a
tratar de obligarnos...*

En este sentido, se pueden observar varios cambios que operaron al interior del
departamento de Bolivar bajo el Frente Nacional, por un lado la sociedad cambié
su discurso politico, pues deja de interesarle el aspecto democrdtico para

inclinarse hacia un discurso de corte social e inmediatista, se instrumentalizé el

% B. B. C. El Diario de la Costa, Cartagena, Abril 11 de 1972, Pég. 1
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voto como la unica forma de obtener prebendas sociales por parte del gobierno y
la politica local, por otro lado se pone de presente un cambio en la cultura politica
del departamento, la sociedad civil de bolivar tan marcadamente partidista, estaba
dejando a un lado sus lealtades politicas, es decir en el desgaste del régimen
frentenacionalista se desdibujaron los partidos por restarle importancia a las
necesidades de quienes le daban legitimidad al sistema, la sociedad civil, la que a
partir de 1963 ya no concebfa el voto como la evidencia de una identidad
ideoldgica con determinado partido politico, sino como el medio hacia la solucién

de necesidades basicas e inmediatas.

Por lo anterior, hacia finales de los afios setenta ambas colectividades politicas,
la Liberal y la Conservadora, iniciaron un proceso de reconstruccion de los
ideales politicos y de la mistica partidista en el departamento que se habian
perdidc como resultado de los diversos procesos que trajo consigo las

instauracidn de las politicas dei Frente Nacional.

El partido liberal en Bolivar, inicié su periodo de reconstruccion a través de la
vinculacién directa de la mujer como parte activa dentro del partido, por
intermedio de la implantacién de comités liberales femeninos en los barrios
tradicionales de la ciudad, como Getsemani, San Francisco, entre otros y en los

distintos municipios del Departamento, como turbaco.

El objetivo principal de la creacién de estos comités politicos agrupados bajo el

nombre de Asociacién Liberal Femenina (ALIFE), fue fomentar y despertar el

Se




espiritu politico de la mujer, y a la vez, crear conciencia en ellas como gremio de
la importancia de su participacién y aportes dentro del partido Liberal. En una
comunicacién enviada al director del peri6dico cartagenero “El Universal”, en
Septiembre de 1971, las damas que lideraban la propuesta manifestaron las

intenciones de estos comités en los siguientes términos:

...me permito hacerle llegar la hoja que contiene los principales
propdsitos de movimiento femenino liberal y las bases de su
organizacion...creo que las mujeres podemos ayudar mucho en estos
momentos dificiles del partido y por eso me he entregado a trabajar
para lograr que la mujer liberal reaccione a tiempo y tome
conciencia de sus deberes politicos... Sus fines u objetivos son:
agrupar a la mujer liberal de Bolivar en torno a las ideas y
programas concretos del partido liberal y compenetrar a la mujer
liberal con el significado d la vida potitica de la nacién y el papel
decisivo que la mujer esta llamada a representar. .5
En el Departamento de Bolivar, el liderazgo de este proyecto recayd en las
sefioras, Susana Bossa de Badel y Catalina Sabastieri Vergara, ambas esposas de
ex gobernadores liberales del Frente Nacional, y personajes reconocidos en los
sectores populares por el acompafamiento protocolario que hicieron a sus

esposos, esta caracteristica que le dio impulso y una mayor acogida por parte de

la mujer bolivarense para vincularse y participar en esta nueva etapa politica que

iniciaba el partido liberal.

En medio de este panorama, no hay que pasar por alto que la reorganizacién del
partido liberal en torno a la figura femenina tenfa un claro objetivo de caricter

electoral, ya que una vez finalizado el Régimen del Frente Nacional, este necesita

 El Universal. Cartagena. Septiembre 26 de 1971. Pag. 1y 11
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el apoyo de este sector de la sociedad que no se hallaba desgastado ni tlleno de

vicios, por su reciente adquisicion legitima de ejercer el derecho al voto (1957).

Luego de analizar los mecanismos de movilizacién de la ciudadania bolivarense
en el marco del Frente Nacional y de sefialar el desgaste a que lleg6 este pacto
politico a finales de la década de los sesentas, otro interrogante que surge es ;de
qué manera se puso en practica la politica de paridad en el Departamento de
Bolivar?, ;generd enfrentamiento entre los partidos y las facciones?, ;Coémo vivid

la ciudadania bolivarense esta politica?

=R
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3. LA PARIDAD POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR: ENTRE EL DISCURSO Y LA REALIDAD.

El primero de diciembre de 1957 la ciudadania colombiana asistié a las urnas
para votar por el plebiscito nacional convocado por el partido liberal y
conservador, en el que se aprobd, entre otras cosas, la norma de paridad que
consistia en que la representacién en el poder publico de ambas colectividades
politicas seria por partes iguales; es decir la administracién pihblica del pais
estaria bajo la responsabilidad exclusiva de conservadores y liberales. No
obstante, se debe precisar que se entendia por conservadores y liberales al
sector oficialista que se identificaba, en el caso del primer partido, con
Laureano Gémez y, en el segundo, con Alberto Lleras Camargo. En pocas
palabras, los firmantes de los pactos en Sitges y Benidorm® y quienes
organizaron la oposicién y posteriormente derrocamiento del General Gustavo
Rojas Pinilla en Mayo de 1957. De esta manera quedaban excluidos los
sectores de ambos partidos que hasta altimo momento apoyaron la dictadura,
como por ejemplo la faccién del partido conservador dirigido por Mariano

Ospina Pérez.

Este suceso inauguré un nuevo periodo dentro de la historia politica
colombiana. Ademds, el hecho de haber sido legitimado a través del voto
popular le permitié difundirse por todos los rincones del pais. Por elio no hubo

un solo departamento, municipio, pueblo o vereda en ¢l territorio nacional en

1 Sobre 1z firma de los tratados de Sitges y Benidorm ver: David Bushnell. “El Frente Nacional.
Logros y fracasos”, En: Colombia una Nacidn a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos
hasta nuestros dias. Bogota, Ed. Plancta, 1996,




la que los ciudadanos y sus respectivos gobernantes desconocieran el
funcionamiento y las nuevas leyes que entraron en vigencia a partir de 1958.
Por lo anterior, el departamento de Bolivar, al ser parte integrante de la nacion
colombiana, estaba obligado a cumplir cada una de las nuevas normas
politicas, Sin embargo, cuando se hace un anélisis de la prensa que circuld en
este perfodo, el panorama es totalmente adverso a la ley vigente ya que es
comin encontrar denuncias, quejas, reclamos y censos de empleados publicos
que dan cuenta del cumplimiento parcial de la norma paritaria en territorio
bolivarense y de la constante inestabilidad politica que generd la puesta en
préctica de esta norma, como consecuencia de que continuamente se hacia
necesaria la vigilancia por parte del gobierno seccional para asegurar su

cumplimiento.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, este capitulo se propone
estudiar el funcionamiento y la aplicabilidad de la norma de paridad en
Bolivar; la forma c6mo esta afecté a la ciudadania, a los partidos politicos y a
la administracién seccional, a través del andlisis de las empresas ¢
instituciones piblicas como la Universidad de Cartagena, La Industria
Licorera de Bolivar, La Loteria de Bolivar; asi como las secretarias del

gabinete departamental.

3.1 La aplicacién de la norma de paridad politica en Bolivar.
Colombia, luego del periodo de la Violencia, se vio obligada a instaurar un

sistema politico de cardcter consociacionalista; es decir un tipo de gobierno en que



la participacion en la administracién publica fuese equitativa entre los dos
partidos tradicionales del pais. Ahora bien, para implementar y legitimar este
pacto politico fue necesario lograr ¢l respaldo de ia sociedad civil a través de las

urnas.

En Bolivar, la acogida al nuevo régimen politico fue jubilosa por parte de las dos
colectividades politicas. Durante el afio de 1957, liberales y conservadores
iniciaron un agitado proceso de difusién con el fin de atraer el mayor nimero de
simpatizantes posibles. Por tal razén se esforzaron en las campafias electorales
para conseguir el respaldo total de los sufragantes, empleando diversas estrategias
como la prensa, encargada de publicar notas que evidenciaban la importancia y los
beneficios de acudir a las urnas por la reconstruccion de la patria colombiana; los
radio peri6dicos, que diariamente ofrecian a los oyentes locales intervenciones de
personajes destacados en la escena politica departamental. Ejemplo de lo anterior

lo ilustra la alocucién del gobernador de Bolivar en Noviembre de 1957:

Con el fin de enterar a la ciudadania bolivarense sobre sus
obligaciones con respecto al plebiscito nacional, que se votara el
primerc de Diciembre... y enumerar las grandes conguistas
democriticas que con este certamen habra de llevar a cabo el pueblo
colombiano, hoy a las 8pm el sefior gobernador del departamento,
doctor Eduarde Lemaitre Roman, se dirigir4 al pueblo bolivarense
por medio de las emisoras locales en cadena en una disertacion
sobre tan importante jornada plebiscitaria®

Igualmente, las concentracicnes populares en los distintos barrios y municipios de la

ciudad y del departamento, vincularon a la sociedad civil mediante la creacién de

® E] Universal, Cartagena. Noviembre 29 de 1957. Pag. 1



comités politicos bipartidistas encargados de coordinar y hacer circular los beneficios
del nuevo sistema politico para los partidos liberal y conservador; pero sobre todo, para
la sociedad civil y para la paz del pafs. Hacian parte de estas conwn@iones populares
personalidades del departamento, quienes se encargaban de transmitir mediante
discursos los aspectos positivos que traeria la aprobacién del Frente Nacional para la
nacién colombiana y por ende para el departamento de Bolivar. Al mismo tiempo
explicaban la forma como se debia votar el primero de Diciembre por el plebiscito
nacional, ejemplo de esto es la concentracién popular que se desarrollé en el populoso
barrio de Andalucia el 29 de Noviembre del afio de 1957 y que el periddico El

Universal resaltaba de la siguiente manera:

Esta noche a las 7 y 30pm se llevara a cabo otra concentracion liberal
en el barrio Andalucia, a la cual han sido invitados los doctores
Francisco Obregdn Jaraba, Senen Gonzdlez Guerra, Rodrigo Caballero
y la sefiorita Polita Solém, con el objetivo de que hagan explicaciones
sobre el plebiscito... y atendiendo a los deseos del liberalismo de
aquel importante sector, los distinguidos jefes llevaran la
representacion del directorio para referirse a los postulados del frente
civil nacional y a los beneficios que se derivaran para la patria con la
aprobacién de la reforma®

No obstante, conseguir la aprobacién del plebiscito en Cartagena no fue una tarea facil
como supondria pensarlo. Verbigracia, el dia de las elecciones los representantes del
Partido Liberal informaba, a través de la prensa y de hojas sueltas, a los ciudadanos
bolivarenses y en particular a los de Cartagena que fueran precavidos a la hora de votar
porque un sector de la poblacién que estaba en desacuerdo con el pacto, habfa engafiado
a muchos ciudadanos a quienes les entregaban sobres cerrados y que contenfan una

papeleta que decia “NO” haciéndolas pasar como emanadas del Directorio Liberal

* £l Universal. Cartagena. Noviembre 29 de 1957. Pég. 2
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Departamental. Los liberales de Cartagena ponian este hecho en conocimiento de la
ciudadania “para que tenga el cuidado de revisar su papeleta antes de depositar su voto.

Las papeletas que se han venido repartiendo en la casa liberal todas dicen SI”*

La sociedad bolivarense y los representantes politicos, pertenecientes al liberalismo y
al conservatismo departamental, vivieron un ambiente de positivas expectativas con
respecto a los beneficios que acompafiarfan a los gobiernos de responsabilidad
compartida durante los dieciséis afios de vigencia. En ese sentido, colocaron todo su
empefio por sacar adelante los comicios electorales del primero de Diciembre, que
daria via libre a la implantacién del Frente Nacional como forma de gobierno nacicnal
y ademd4s traeria punto final a la iucha interpatidista por el poder y a la violencia que

durante largo tiempo habia ocasionado esta.

Luego de ser aprobado el pacto del Frente Nacional, los partidos debian crear y
organizar los mecanismos mediante los cuales se pondria en funcionamiento la paridad
politica en cada una de las entidades publicas del pafs. Tarea nada fécil a 1a que habria
que enfrentarse. Solo hasta finales de Agosto de 1959 se llegé a un acuerdo entre
liberales ¥ conservadores y en ¢l que se establecié que se suprimia por inoperante la
iniciativa de crear un Consejo Nacional de paridad y, ademads, porque suscitaria una
costosa fronda burocratica. De igual forma, el acuerdo establecia medios de tipo
contencioso-administrativo que otorgaban a los ciudadanos la facultad de demandar por

inconstitucionales los nombramientos que violaran la paridad politica. En Bolivar, el

% El Universal. Cartagena, Diciembre 1 de 1957, P4g. 1.
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partido conservador nombré como comisionado para asuntos paritarios al “mono”

Franco®.

A partir de este momento, liberales y conservadores comenzaron una campafia de
vigilancia del uno hacia el otro en relacién con los cargos piblicos que les debian ser
asignados en las distintas dependencias publicas del Departamento. Pero sobre todo si
ciudadanos que no militaban en los sectores oficialistas de ambos partidos eran
nombrados en cargos piiblicos como ocurrié en Septiembre de 1959 con Remberto
Vergara Rodriguez, quien fue designado como secretario de agricultura por el
Gobemador del Depiartamento Blas Herrera. Lo que resultaba imperdonable para los
conservadores laureanistas era que Vergara Rodriguez fue y era de la faccion de Rojas
Pinilla. Segiin el semanario el Figaro, érgano de difusion conservadora laureanista, ese
nombramiento fue | recibido con disgusto en todos los sectores politicos que
combatieron y derrc;caron la pasada dictadura, especialmente porque el secretario era
exactamente la misni‘la persona que desempefiaba la misma cartera el 10 de Mayo de
1957, (dia de la caida de Rojas Pinilla). Por tal motivo, el partido liberal recibié con
manifiesto desganoldicho nombramiento. En el caso conservatismo doctrinario, la
respuesta fue muchlo mas enérgica. Consideré incompatible la permanencia de sus

representantes en ¢l gabinete departamental con la presencia de Remberto Vergara en

el Concejo de Gobierno. Segun los laureanistas:

... el Frente Nacional, que nacié para combatir la dictadura y que en ese combate
tiene su razon intima de ser, no puede adoptar actitudes iguales frente a los que
rodearon a Rojas...

Tales elementos no pueden, por manera alguna, hacer parte del régimen del Frente
Nacional, por lo menos mientras perdure en la conciencia de los colombianos la

** A, H. C. El Figaro, Cartagens, Septiembre 3 de 1959, Pég. 3
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conviccion de quienes apoyaron la prolongacién de la tiranfa, son precisamente la
negacion de lo que el Frente Nacional persigue. Si Rojas se hubiera perpetuado en el
poder, hoy serfan sefiores de horca y cuchillo, que dispondrian a su arbitrio de
nuestras vidas y hacienda. Pero el destino les fue adverso y deben pagar su pecado.
Reincorpéralos ahora en cargos de confianza a las tareas politicas y administrativas
del gobiemo del Frente Nacional constituye un exabrupto que la opinién
piblica...rechaza y condena con franca repulsiéon®

Posteriormente, luego de una reunién, el Directorio Departamental Conservador, a
través de su presidente Eduardo Lemaitre, emitié un comunicado en el que igualmente
rechazaba de manera rotunda y categdrica el nombramiento de Vergara Rodriguez.
Antes ias presiones ejercidas tanto por los conservadores como por los liberales, el
Gobernador depuso del cargo a Vergara y nombrd en su reemplazo al conservador

laureanista Rafael H. de Lavalle Gémez.%’

En Bolivar la discusién entre los llamados disidentes ospinistas y oficialistas
laurcanistas del conservatismo pasaba de las palabras a los hechos. Era tal el grado de
intransigencia y resentimiento entre ambas facciones que constantemente apelaban al
uso de la violencia para solucionar las diferencias como se pueden apreciar en las
siguientes notas ocurridas en el corregimiento de Nueva Granada, Sincé y en la
Asamblea Departamental de Bolivar. En el primer caso, el Periédico El Universal
manifestaba que en 1962 en el corregimiento de Nueva Granada perteneciente al
Municipio de Sincé, José Sebastidan Valderrama, Héctor Merlano y Felipe Romero, el
primero de ellos laureanista y los otros dos perteneccientes al ospinismo resuitaron
heridos con arma blanca durante una zambra iuego de haberse desintegrado una
manifestacion del Movimiento Revolucionario Liberal (M. R. L.} liderado a nivel

nacicnal por Alfonso Lopez Michelsen y que se oponian al Frente Nacional. De igual

% A. H. C. El Figaro, Cartagena, Septiembre 17 de 1959, P4g. 4
7 A. H. C. El Figaro, Septiembre 25 de 1959, Pig. 2.




forma, ese mismo informativo sefialaba que tres afios antes, la sesion del 27 de
Noviembre de la Asamblea Departamental se habia caracterizado por pufietazos y
vidrios rotos y que cuerpo a cuerpo habian luchado los diputados conservadores Rafael

Barrera y Wilfrido Castro; ospinista el primero y laureanista el segundo®.

Al igual que los conservadores, los liberales se¢ hallaban fuertemente divididos y con el
interés de obtener cada faccién el mayor nimero de puestos en la administracién
publica, lo que en dGltimas terminaba enfrentiandolos y discutiendo como ocurrié en
Septiembre de 1958 en el marco de las sesiones de la Asamblea Departamental liberal
y que tenia por objeto la escogencia de los candidatos para los comicios que se iban a
celebrar en 1960. Sin embargo, la asamblea terminé en medio de tropeles porque cada
faccion queria imponer sus candidatos. Como consecuencia de estos actos, el
Directorio Departamental Liberal emitié un comunicado en el que manifestaba que
quienes representaban a la opinién liberal del Departamento habian recibide con
notorio e inexplicable disgusto que la Asamblea Liberal de Bolivar verificara en forma
tumultuosa, con desconocimiento de la serenidad y de la justicia, que debieron
predominar en sus deliberaciones y se apartara de las normas aconsejadas por la
méxima autoridad dei partido que tenia por director Gnico a Carlos Lleras Restrepo.

Mis adelante el comunicado afirmaba:

Después del ejemplo de desinterés dado por €l Dr. Domingo Lépez Escauriaza, que
hasta el dltimo momento hizo los mas extraordinarios esfuerzos por unificar el punto
de los sefiores delegados, en torno de una lista que aglutinara todos los matices
dentro de la colectividad liberal bolivarense y fuera ademds una garantia para las
futuras campafias que le corresponderd adelantar a nuestra colectividad, lejos de
haberse seguido una conducta que estuviera a la altura de tan generosos fines, se

5 Al respecto ver: El Universal, Cartagena, Marzo 6 de 1962, Pég. 1 y Noviembre 28 de 1959,
Pig. 1
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quiso dar una demostracién de fuera divisionista que nos parece no solo equivocado,
sino perjudicial para los grandes y permanentes intereses del liberalismo®.

Cinco afios mds tarde los liberales oficialistas de San Marco denunciaban que el
gobierno municipal era del Movimiento Revolucionario Liberal (M. R. L.) y
expresaban su preocupacion por la desventajosa realidad en que se habia colocado el
tiberalismo que seguia las orientaciones de Carlos Lleras Restrepo. En ¢l telegrama

enviado a la direccion departamental liberal manifestaban:

Contemplamos alarmados aqui alcaldia, inspecciones de policia, comisarias, oficina
telefénica, presidencia junta hospital, encuéntrase en manos de elementos del M. R.
L., combatiendo precisamente contra quienes pasado debate electoral dimos
brillante victoria liberal...Tenemos fundados temores anticipado montaje
maquinaria emerrelista persipue recolectién autoritaria de cedulas campesinas
liberales™

No obstante, la discusidbn por la paridad politica y los cargos publicos del
Departamento no solo enfrentaba a doctrinarios y disidentes de ambas colectividades,
sino que, principalmente, la lucha era entre liberales y conservadores,
independientemente de la faccién a que estuvieran afiliados. Es importante destacar
que como el departamento de Bolivar no fue una zona que enfrenté directamente los
embates de la violencia politica de mediados de siglo, como si sucedié en Santander y
Tolima, en el momento en que la norma de paridad se convierte en una regla
constitucional de obligado cumplimiento, en el Departamento surgié cierto desencanto
con el régimen frentenacionalista; es decir se cierra el ciclo de jubilo inaugural, y se dio
paso a un proceso de resistencia a la division por partes iguales del pbder seccional por
ambas colectividades, como lo evidencia el siguiente comunicado proveniente del

municipio de San Fernando, Bolivar;

* El Universal, Cartagena, Septiembre 23 de 1958, P4g. 1.
7 El Universal, Cartagena, Noviembre 26 de 1963, Pag, 1.
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En el municipio de San Fernando la paridad politica es letra muerta, como
10 demuestra el siguiente dato: el alcalde, el tesorero, el auditor fiscal, €l
secretario de la junta de catastro, el portero citador de ia alcaldia, el oficial
de estadistica, el administrador de hacienda y los maestros de escuela,
menos uno, todos son liberales,..”

El parcial cumplimiento de la paridad en el departamento tuvo sus raices en el hecho de
que, pese a su formalidad constitucional, no fue bien recibida por las élites politicas de
los pueblos de Bolivar, lo que hizo que estos dirigentes locales y su forma de hacer
politica, marcharan, en muchas ocasiones, en contracorriente a las ideas de los lideres
nacionales y méaximos representantes det Frente Nacional. Este suceso se demostré en
poblaciones en las que un partido era superior a otro, como ocurrié en Mahates en el
afio de 1972, cuando el alcalde de tumo sostuvo que no haria paridad mientras
estuviera en ¢l cargo, pese a la existencia de un desajuste a favor del liberalismo. En
ese¢ momento de los 22 empleados que integraban la administracién publica, 18 eran
liberales. Segin el Alcalde solo esperaba que lo destituyeran porque “mientras que yo

esté aqui las cosas seguirdn como estan”’>.

Lo anterior demostraba que pensar en aplicar las leyes frentenacionalistas v aplicarlas
eran dos cosas diferentes y que la mayoria de los politicos del partido liberal y el
conservador no querian asumir la norma de paridad de tal forma que e! gobiemo
compartido funcionara de forma sincronizada y sin ninglin tipo de vicisitudes en el
campo burocritico. Esto se ponfa peor en ciudades, municipios y pueblos en los que el
Estado era el principal empleador como resultaba ser el caso de Bolivar y para

conseguir un trabajo necesariamente se tenia que estar vinculado a una de las dos

" A.H.C. El Figaro. Noviembre 10 de 1958, Pag. 7
2 B.B.C. Cartagena. Diario de la Costa. Febrero 3 de 1972. Pag. 1 y 4.
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colectividades. Por tanto, cada partido queria tener el mayor niimero de puestos
posibles para sus militantes. Es decir, en ambos partidos permaneci6 la vieja postura
de privilegiar al copartidario de bandera politica sobre las leyes del nuevo régimen por
la desconfianza que representaba compartir poder con un elemento ajeno a su mistica
partidista. Ejemplo de ello es la siguiente comunicacién emitida por el diario El
Universal en 1969 en la que se da cuenta de la aplicacion de la paridad en la tesoreria

municipal:

...Ha llamado la atencién el hecho que en la tesorerla municipal,
servida por el sefior Luis Velez Dominguez, se viene haciendo tabla
raza de los empleados liberales, para dar cabida, en su mayoria a
elementos  conservadores, recomendados por  concejales
conservadores. En los wltimos dias se han producido una serie de
nombramientos...pero los mayores sueldos han sido asignados de
manera especial a los conservadores...la paridad en la tesoreria no
solo no se cumple sino que se ha hecho de ella un concepto personal,
acomodaticio y en detrimento de {a cuota que le corresponde a lo
liberales...”

Los lideres departamentales de ambas colectividades politicas eran consientes de los
inconvenientes por los que atravesaba poner en prictica la aplicabilidad de la paridad
politica en Bolivar. De igual forma, las autoridades encargadas de poner en
funcionamiento la norma constitucional pensaban en estrategias que les facilitaran el
normal funcionamiento del Frente Nacional en Bolivar, para elio reclamaban solo una
cosa tanto de liberales como de conservadores: la confianza mutua, como lo
manifestaba el Gobernador del Departamento, Blas Herrera Anzoategui, el 8 de

Diciembre de 1958, una semana después de haberse aprobado el plebiscito que legitimé

el Frente Nacional:

7 El Universal. Cartagena. Junio 20 de 1969. Pag. 1.
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Quiero aprovechar esta oportunidad para explicarles que mis primeros pasos
se han encaminado a clarificar la confusa sitzacién que en lo tocante a
proporcionalidad politica se viene contemplando en algunas esferas
burocraticas del Departamento y a cuyo amparo se da el caso extraordinario
de que mientras el liberalismo sostiene que se encuentra en manifiesta
situacion de minorfa, los conservadores afirman que ocurre precisamente lo
contrario’

Tres dias después, los conservadores de Bolivar respondian al llamado hecho por el
Gobernador. En una carta le sefialaban que ese directorio vefa con atencién los
problemas que desde hacia algin tiempo venian suscitindose en la administracién
publica en relacién con la practica del canon constitucional que establecia la paridad
politica en la administracién del pais. Declaraban que lo que ese partido deseaba en
Bolivar, y se imaginaban que en el resto del pais, era que !a administracién publica
fuera igualitariamente dividida por mitades entre miembros de las dos colectividades,

tanto en las posiciones politicas como en las de puro cardcter administrativo.

Naturalmente, para liegar a esa division paritaria mas o menos completa y perfecta que

ambicionaban y que seguramente deseaba también el partido Liberal era preciso sentar

bases concretas de accién y, por encima de todo, proceder con buena fe porque:

En los tltimos tiempos, hemos asistido a un debate que es a la vez ridiculo y
estéril, en que los dos partidos se lanzan reciprocamente el cargo de que “no
se estd haciendo la paridad” en tal o cual seccion de la administracion
piblica, como si unos y otros estuviéramos tratando de engaflarnos o
escamotearnos posiciones, echando mano hasta del increible truco de
falsificar la filiacién politica de los empleados.

Esta situacién, Sefior Gobernador, no puede prolongarse porque vamos a caer
en un circulo vicioso de recriminaciones mas o menos infundadas que puede
convertirse en una reviviscencia de viejos odios que €l pais desea cancelar, y
todo con notorio peligro para la estabilidad y buen éxito de la politica del
Frente Nacional en que estamos empefiados’.

7% A. H. C. El Figaro, Cartagena, Diciembre 8 de 1958, P4g. 3.
5 A. H. C. E! figaro, Cartagena, Diciembre 15 de 1958, Pag. 1.




En atencioén a lo anterior, le solicitaban al Gobernador su apoyo para propiciar con el
Directorio Liberal de Bolivar un convenio mediante €] cual se nombrara una comision
bipartidista que se ocupara de hacer el censo oficial de los empleados de la
administracién publica de Bolivar en razén de sus respectivas filiaciones; de modo que,
para lo sucesivo, no fuera posible que los dos partidos se formularan reclamos
reciprocos sobre la practica de la paridad’. Efectivamente, fue aprobada la propuesta
por el gobernador. No obstante, con el correr del tiempo y de los acontecimientos
politicos esta medida demostraria ser un fracaso total porque si algo no se logrd durante
el Frente Nacional con la paridad politica fue proceder de buena fe como lo reclamaban

tanto liberales como conservadores.

Una de las condiciones para el efectivo funcionamiento del régimen frentenacionalista
consistié en la despolitizacién de los funcionarios del estado”’, la que fracasd en el
departamento de Bolivar porque la intervencidn politica de empleados estatales se
convirtié en el panorama diario, ya que estos en el momento en que accedian a cargos
piblicos inmediatamente iniciaban un proceso de desequilibrio paritario Apara
privilegiar a militantes de su colectividad politica. No fue posible el pensamiento de los
artifices del Frente Nacional, quienes crefan “que por obra y gracias de vientos
purificadores, el liberal o el conservador que recibiera un nombramiento
experimentaria una especie de transformacion y, que por virtud de ella, dejaria de
actuar en términos de militancia partidista para convertirse en un servidor de la nacion

2978

denodado y purc

76 Ibidem.
”7 Orlando Dévila Ladrén de Guevara. El Frente nacional. ..
™ Jorge Cérdenas Garcfa. El Frente Nacional y los partidos politicos. Bogotd., Pég. 311



Esta situacion se evidencio, sobre todo, en empresas estatales de gran tamafio como
por eiemplo las Empresas Publicas Municipales, en la que durante el afio de 1958, su
gerencia recayd sobre un elemento liberal del departamento, lo que propicidé un
desequilibrio burocritico a favor del sector liberal y el respectivo reclamo del
conservatismo por su cuota representativa. Segiin los conservadores para demostrar
como venia operando la paridad en las Empresas Publicas municipales era necesario
que la ciudadania supiera que el personal burocritico de las empresas ascendia a un
total de trescientos noventa empleados; los sueldos de éstos se elevaban a la suma de $
135.939,60 mensual. De estos empleados 307 pertenecen al partido liberal y
devengaban una suma mensual de $103.792,60; ios 83 empieados restantes pertenecian
al partido conservador una suma de $37.147. Lo que se traducia en una diferencia, en
términos de sueldos de $71.645,60 7. En 1967 se presentaria la misma situacion, pero
esta vez el partido perjudicado en su cuota burocratica seria el liberal®, la razén
obedecié a que la gerencia, durante este afio, habia recaido en un militante del

conservatismo de Bolfvar.

Ni siquiera la Universidad de Cartagena escapaba a las normas de paridad politica entre
liberales y conservadores. En cada una de las instancias académicas, administrativas y
de trabajadores debia existir equidad en el nimero de empleados que ambas
colectividades debian tener. De esta forma como en 1972 la Universidad estaba
integrada por seis decanaturas como eran medicina, odontologia, ingenieria civil,
derecho, economia y quimica y dos escuelas menores: trabajo social y enfermerias;

tanto liberales como conservadores debian contar con un niimero de tres decanos y un

7 El Figaro. Cartagena. Noviembre 24 de 1965. Pag. 5
% El Universal. Cartagena. Mayo 3 de 1967. P4g. 1
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director de la escuela menor. Sin embargo, ese afio el Rector de Ia Institucidén, Ramé6n
Navarro Patréon, comenzd a implementar al interior de 1a Universidad 1a ley de paridad
politica en todas las dependencias, manifestando que “en la Universidad existia una
Repiublica Liberal, en esta época de gobierno compartido”, Para defender la conducta
que asumid, preciséd la situacién que encontré en la Facultad de derecho en donde de
los cincuenta y ocho profesores, cuarenta y seis eran de filiacion liberal y doce eran
conservadores, De igual forma, el concejo directivo estaba integrado por ocho
miembros de los cuales siete eran liberales y solo uno conservador. Partiendo de esta
situacién y para poner en prictica la norma constitucional de la paridad, Navarro
Patr6n dividié las decanaturas de la siguiente manera: medicina, odontologia e
ingenieria estarian en manos de los liberales y derecho, economia y quimica en la de
los conservadores. En el caso de las escuelas menores de enfermeria y trabajo fueron

dadas a profesores de distintas filiaciones politicas®'.

En el departamento el sistema paritario generé inestabilidad politica, porque tanto el
partido liberal como el conservador iniciaron un proceso de denuncias y vigilancia de
su cuota dentro del poder publico manifestando ambos que se hallaban en desventaja
frente al otro. Esta situacién obligé en 1959 al director del partido liberal, Carlos Lleras
Restrepo, a dirigirse a las colectividades politicas, involucradas en el gobierno

compartido, en los siguientes términos:

...nada hay sin embargo, mds perturbador que pretender extremar el
criterio indicado, exigiendo en cada oficina la distribucién matemadtica aun
a trueque de sacrificar el eficiente funcionamiento de los servicios. Y no
resulta tampoco convenienie que se¢ pretenda consagrar como funcion

3! piblioteca Bartolomé Calvo, Diario de la Costa, Cartagena, Enero 29 de 1972, P4g. 1.




principal de la directivas politicas la de imponer la paridad, la de vigilarla,
la de disputar palmo a palmo posiciones al partido opuesto ...una
intervencién diaria, un reclamo cotidiano, la exigencia imperiosa crean en
la administracién piiblica una atmoésfera irrespirable y profundamente
perturbadora ... hoy por hoy, parad6jicamente el factor politico se invoca
mas que nunca, y €so no es lo que hemos querido buscar ni lo que més le
conviene al pais..}

Pese a lo anterior, en Bolivar los representantes de ambos partidos se cerraron en una
guerra de reclamos por su cuota burocrdtica. Diariamente desde la prensa y los
radioperiédicos locales se informaba sobre el minimo detatle referente a la paridad
departamental, lo que demuestra que la importancia del Frente Nacional como sistemna
de gobierno en este departamento, no tuvo como prioridad el cese de la violencia y la
paz nacional, sino la representacion dentro del poder piiblico que le otorgaba a cada
partido. En virtud de ello los reclamos, las quejas y los comunicados piblicos eran
justos porque desde el punto de vista de los politicos bolivarenses alrededor de ese
aspecto gird el Frente Nacional, lo que propicié la creacion por parte del gobierno local
de comités bipartidistas o paritarios, encargados de vigilar el estricto cumplimiento de
esta norma en todo el departamento de Bolivar. A lo largo del desarroflo del frente
nacional, existieron en el departamento tres comités durante los afios de 1958, 1963 y
1971, que cumplian sus funciones a través del analisis de las listas de empleados de
cada dependencia publica, de su filiacién politica y de los sueldos que devengaban cada
uno de eltos®. Estos comités bipartidistas eran financiados por el gobierno seccional y
el trabajo era hecho por los jefes de turno. Asi, una de las consecuencias de la paridad

politica fue que propicio un proceso de expansion burocrética que tuvo que enfrentar la

%2 Mensaje del director Unico del partido Liberal, Doctor Carlos Lleras Restrepo, a los
parlamentarios liberales el 10 de Marzo de 1959. En: Por qué y ¢émo se forjé el Frente Nacional.
Bogotd. 1959, Imprenta Nacional. Pag281 y 282

#2 El Universal. Cartagena. Marzo 21 de 1971. Pag. 1
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administraciéon de Bolivar con la creacién de nuevos cargos publicos para lograr
alcanzar la divisién equitativa del poder entre fos dos partidos politicos, pero sobre
todo el crecimiento desmesurado de clientelismo toda vez que un cargo piblico le era

otorgado a una persona siempre y cuando militara en una de las dos colectividades.

Asi mismo, la vigilancia por el cumplimiento de la paridad en la esfera piblica generd
que el gobierno de Bolivar centrara sus funciones administrativas en el campo
burocréitico, como mediador y érgano controlador de sus funcionarios pablicos, por lo
que el gobernador de Bolfvar constantemente emitia comunicados que le recordaban a
los servidores del Estado y del Departamento las leyes aprobadas constitucionalmente,

y que ademds, eran la esencia misma del frente nacional, como lo evidencia la siguiente

notificacidn oficial:

...Alcaldes Magangue, Zambrano, Santa Rosa, Cdérdoba, San pablo, San
Estanislao, El guame, San Juan, Achi, El Carmen,

Atentamente dirijome a usted fin impartirle instrucciones sobre importancia
dedicar todos sus esfuerzos recursos adelantar administracién municipal con
recto criterio sin exclusivismos politicos dando oportunidad participacién
didlogo todos los sectores politico sociales dirigentes civicos juntas de
accién comunal usuarios campesinos punto... Alcaldes consigrense trabajar
desarrollar planes obras administrativas sin preocupaciones electorales ni
consideraciones partidistas punto Ningtin grupo politico ni conservador ni
liberal deberd gozar privilegios punto Todos ciudadanos son iguales ante ley
merecen misma atencién garantias del gobierno.*

A pesar de las distintas medidas tomadas por los gobiernos frentenacionalistas, el
cumplimiento de la norma de paridad politica constituyé una de las mayores
contradicciones de este régimen politico en todo el departamento de Bolivar, porque

aun cuando se habian aceptado sus postilados en las elecciones del plebiscito nacional,

* B.B.C. Diario de la Costa. Noviembre 3 de 1970. P4g. 4.




en el momento en que el régimen inicié su marcha, la norma de paridad constituyé uno
de los fracasos del sistema por sus escasa aplicacion. Al mismo tiempo que pasé a ser
uno de los aspectos que mas inestabilidad en Ia esfera politica generé en el
departamento, por los abiertos reclamos que provenian de ambos bandos politicos y por
la incapacidad a la que quedd expuesta la administracidn seccional para controlar sus

funcionarios, ejercer y defender el sistema del frente nacional del cual eran

representantes directos.

Ante esta serie de inconvenientes que presentaba constantemente la implementacién de
la paridad politica en Bolivar, surgian voces que reclamaban la cordura entre los
partidos, el acatamiento a las normas preestablecidas; pero sobre todo el respeto que se
le debfa a la ciudadania bolivarense que habia acudido masivamente a depositar su voto

en el plebiscito que dio legitimidad al Frente Nacional en Colombia. Por tanto:

Seria un absurdo que un movimiento politico nacido para acufiar el retorno a
la normalidad y para civilizar nuestras costumbres, estuviera en peligro cada
vez que un alcalde o un secretario de despacho se empecinaran en inclinar del
lado de su partido, o de sus preferencias personales, la balanza de sus
disponibilidades burocraticas®.

3.2 La ciudadania bolivarense y la paridad politica.

En medio del panorama de inestabilidad que presentaba el departamento, en cuanto a la
aplicacién de las politicas frentenacionalistas, la sociedad bolivarense desarrolié una
serie de estrategias para lograr insertarse dentro del cerrado sistema politico, ya que “la

participacién en el gobierno y en la administracién no se otorgaba a un aspirante por el

# A. H. C. El Figaro, Cartagena, Noviembre 3 de 1958, Pég. 4. @
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hecho de ser ciudadano sino por seguir uno de los dos emblemas politicos™® adscritos
al pacto del frente nacional. Lo que indica que la aplicacién de la norma de paridad
politica negé la condicion de ciudadania a la poblacion, toda vez que se impuso como
condicién que para acceder a un nombramiento en la esfera pablica se debia pertenecer
al partido liberal o al conservador, cerrando de esta manera, la posibilidad de eleccion

propia de las democracias.

Una de las estrategias utilizadas por la poblacion de Bolivar, fue la mentira politica
porque no se tuvo en cuenta que en el momento en que se consagrd la paridad en ios
cargos publicos “se avanzé en un extenso trecho en la corrupcién, pues muchas
personas... fueron forzadas a jurar adhesion a credos que no eran los suyos para no
quedar por fuera de una eleccién o de un nombramiento™’. El departamento de Bolivar
no fue ajeno a esto ya que se privilegiaba a los empleados piiblicos de acuerdo a la
filiacién politica del jefe de turno. Por tal razén es frecuente encontrar en la prensa
notas como la siguiente: “...segin se asegura muchos empleados de fifiacién
conservadora han manifestado, faltando a ia verdad, que son afiliados al partido
liberal...”*®. O también se presentaba la situacién contraria. Los empleados publicos
dependiendo del partido que estuviese en el poder asi era el credo politico que decian

profesar como estrategia para conservar sus empleos.

Cotidianamente también la prensa registraba, después de cada eleccion, noticias de este

calibre:

% Op.cit. Molina. P4g. 308
8 Ibid. Pag. 307
* A.H.C. El Figaro. Diciembre 8 de 1958, P4g. 3
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Extraoficialmente se anuncié hoy que después del 20 del préximo mes, se

realizard en las dependencias de la tesoreria, contraloria y personeria

municipal una “barrida de empleados” en vista de que muchos de ellos ya no

contardn con el padrino respectivo en el nuevo concejo...esta “barrida” tiene

por objeto el comenzar a prestar toda la colaboracion del caso a los nuevos

ediles, ddndoles inicialmente la cuota de poder que les corresponde dentro de

la ndmina municipal.

Hoy, cuando la noticia trascendi6, algunos de los empleados que se sienten

casi en la calle, comenzaron a realizar los contactos dei caso con los nuevos

concejales, para ver si logran el respaldo de ellos y pueden continuar al frente

de sus puestos.

Los “barridos”, preciso la fuente, son muchos, porque se espera que con los

nuevos concejales, se vean caras diferentes en los despachos del municipio®.
Esta situacion trajo como consecuencia una crisis de identidad politica en la ciudadania
bolivarense porque en la bisqueda de su desarrollo material y social los habitantes del
departamento no podian expresar abiertamente sus ideologias politicas por el temor que
representaba la expulsién de sus trabajos, por ello acontecié que si el jefe de ia
secretaria o de la empresa era liberal, ciudadanos reconocidos socialmente como
conservadores y simpatizantes de otras corrientes politicas, en el momento en el que las

comisiones paritarias realizaban los censos en los que se establecia la filiacién politica,

automaticamente se declaraban liberales.

Este panorama imposibilité atn miés la correcta aplicacion de la paridad en el
departamento, ya que la mayoria de las veces, en teoria, la balanza burocritica se
inclinaba a favor de la filiacién politica del jefe inmediato, sin embargo en la practica la
situacién era distinta, ya que de cincuenta ciudadanos que se autoreconocian como
liberales, quince mentian porque pensaban que de esta forma su puesto estaba seguro, lo
que aumentaba el nimero de reclamos y denuncias por el incumplimiento de esta norma

constitucional,

* B. B. C. Diario de Bolivar, Cartagena, Septiembre 1 de 1968, Pég. 1.
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El empleo de esta estrategia por parte de los ciudadanos demuestra, primero la escasa
confianza que desarrollé el régimen del Frente Nacional en la poblacion civil, segundo
€l escaso o nulo conocimiento de la forma como debia proceder la ciudadania para
colaborar en el buen funcionamiento y en la aplicacién de las reglas del sistema y
tercero el impacto negativo que tuve la instauracién de la paridad politica en todos los
cargos de la esfera estatal, ya que antes de 1957 el departamento de Bolivar, al igual
que et resto de los departamentos del pafs, se caracterizaba porque para su poblacion era
un honor proclamar su militancia en cualquiera de los partidos tradicionales. Sin
embargo a lo largo del desarrollo del Frente Nacional, la autoproclamaciéon como
militante de un partido politico se hizo como respuesta a la necesidad por conservar un
empleo, con la paridad politica la mistica partidista desaparecié y los jovenes que
crecieron cobijados por este sistema se formaron en un ambiente politico de desafecto

partidista.
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