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Ltk

INTRODUCCION

El periodo que inicia en 1863 y que culmina en 1878 marca 16
que ¢n la ﬁistoria de Colombia ha sido conocide como el
“Olimpeo Radical”l- Se caracterizé por el dominio politico de un
grupo de dirigentes pertenecientes al ala radical del partido
liﬁeral, quienes, a través de la Constitucién de 1863,
buscardn instaurar una serie de reformas que permitieran no

solo la consolidacion del estado sino “aclimatar” los principios

liberales caracteristicos de la época.

Esta serie de reformas abarcaban cambios en los ambitos

econ6micos politicos y sociales. No cabe duda que la

transformacion mas significativa en el campo econdémico tiene
gue ver con la instauracion del libre comercio como doctrina,
la cual apuntaba a una generalizacion de la economia de

mercado y, por extensién, a la vinculacién de la economia

“nacional” al mercado mundial. En el orden 'politico las

' GUTIERREZ CELY,Eugenio."El Radicalismo 1.860-1.878", Gran

Enciclopedia de Colombia. Tomo II Santa Fe de Bogotd. Ed. Circulo de
Lectores. 1991. p. 389.



Y

reformas se expresaron en el estaélecimiento de un orden
fédera] que dejaba suficiente autonomia a los estados
confederados. De igual forma, quedd contemplado el libre
comercio de armas y municidones, el derecho de insurreccion el
periodo presidencial de dos afios, la ausencia de un ejercito

profesional. entre otras?.

'

En el campo de lo social los radicales propusieron una clara

separacion de poderes entre la iglesia y el estado; esto incluyé
la desamaortizacién de bienes de manos muertas, la expulsidn
de las corl;lunidades religiosas, la tuicion de cultos; y la
lgbertad dei estado para nombrar los parrocos? También se

otorgaron mayores libertades al individuo, lo cual se

correspondia con el proyecto radical de la constitucion de un

ciudadano libre y auténomo.

? RODRIGUEZ PINERES, Eduardo. El Olimpo Radical. Bogotal950.

ESPARNA GONZALO. Los Radicales del Siglo XIX Bogota. EI Ancera cd.
1984 .pag 84

I GONZALEZ, FERNAN. “Iglesia y Lstado desde la Convencién de Rionegro

hasta el Olimpo Radical”, A.C.H.S.C. Bogotda: Universidad Nacional.
1987.pag 115



Sin embargo, el éspecto fundamental dentro de este campo lo

constituyéel componente educativo. En efecto, los gobiernas

radicales intentaron redefinir los procesos educativos para

que estos fueran asimilados como una responsabilidad del
estado moderno, condicién basica en

la concepcion de la

ideologia liberal.

Esta situacién subyace en al Constitucién de RioNegro,

expedida en 1863, gue recogif)' las consignas. liberales

existentes en las legislaciones europeas y norteamericanas, en
las cuales la libertad del indi\‘riduol era prorﬁocionada y
respetada como primer argumento frente al monarquismo
dominante en el antiguo régimen4. Sumado a lo anterior, el
libelh'a;l‘ismo como ideologia politica triunfante, reconocidé en la
accién popular ¢l elemento justificativo del poder. Esto
suponia la existencia de unos principios de igualdad entre

todos los individuos que hacian parte de la sociedad. Y una de

las formas de alcanzar ese objetivo, fue el impulso que se le

JARAMILLO URIBE, Jaime. El Pensamiento Colombiano en el siglo XIX,
Bogotd. Editorial Temis 1982.

CIRVERBIDAD DE CARTAQERLA
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dio a la instruccian publica, sobre todo a partir de la reforma

educativa de 1870.

Es, precisamente, en el gobierno de Eustorgio Salgar donde se
reglamentaron los cambios estructurales mas completos ail

Sistema Educativo Nacional. La reforma dio paso a la
separacion de ensenanza publica de las plantas doctrinarias
de la iglesia Catélica. El 1 de noviembre de 1870,

tras la

aprobacion del congreso, entrd en vigencia el decreto de

instruccién publica primaria, que buscaba, entre otras cosas,
ia formacién de los maestros en las escuelas normales en cada

uno de los nueve estados, la obligaciéon de los padres de
enviar a sus hijos a los establecimientos educativos, y la
libertad para recibir o no instruccién religiosa. De esta forma,

Salgar inicia un ambicioso programa de instruccion puablica

primaria, que seria conocido con el nombre de Programa de

las Escuelas Laicasg$s

Ahora, el pensamiento e intencion de los radicales en materia

educativa demostraria, nuevamente, que practica y teoria eran

S'GUTIERREZ CELY, Eugenio. Op. Cit. P. 394.



dos cosas completamente distintas, y que el alcance y los
logros de la reforma educativa variarian de acuerdo a cada

unn de las regiones que conlormaban la unidn. Son estas

circunstancias las que han permitido el desarrollo de estudios

regionales sobre la educacién en departamentos como

Antioquia, Cauca y Santander®, en donde se ha avanzado en el

conocimiento de estd temdatica. Caso contrario sucede en

10

regiones como la Costa Caribe, donde el tema no se ha.

abordado de forma sistemética.

Para la "Costa son pocas las investigaciones gue se han

centrado en esta direccion. Para el estado soberano del

Magdalena, existe el trabajo de Luis Alarcon Meneses, en el
que intenta establecer las dificultades y logros de la practica

educativa para la regién, especialmente desde la aplicacion de

la reforma escolar de 18707

§ ROMERQ, Francisco. Las Ideas Liberales y Ia Educacidon en
Santander. 1819-1919. Bucaramanga. Editorial UIS. 1992.
T ALARCON, Luis. “La Educacicon en el Estado Soberano del Magdalena.

Entre el discurso y la realidad”. Historia Caribe Barranquilla. Ministerio
de Cultura .Volumen 2 No 4 1994. p 25-36.
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Giovanna Buenahora, por su parte, estudia el proceso de
educacién femenina en Cartagena, entre los anos de 1870 y

1900; resaltando la ausencia de una politica educativa real

por parte de los gobernantes locales. Al mismo tiempo plantea

que el tipo de ensefianza impartido a la mujer en la ciudad,

estaba encaminado a formaria como buena esposa” y, a la vez,

conocedora de las labores domesticas®.

Por otro lado, otrbs autores como Frank Safford y Fals Borda
han avanzado en el estudio del problema de la educacidon en
Colombia de forma estructural, lo cual les ha permitido
establecer no solo las variables de fondo que explican el poco
avance del ﬁ‘ais en materia educativa, sino que han creado un

marco conceptual gque posibilita acercarnos al estudio de la

educacién a nivel regional®.

& BUENAHORA, Giovanna. *La Educacion Publica Femenina en
Cartagena”®. 1870-1200". Descorden en la Plaza Cartagena Instituto
Distrital de Cultura. 2001. pp 33-63.
? SAFFORD, Frank. El ideal de la Practica .Bogota. Universidad Nacional
de Colombia. 1985, y FALS BORDA, Orlando. La educacién en Colombia:
Bases para su interpretacién Sociolégica. Bogotd. 1962

14
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"

Safford intenta estudiar el proceso de formacidon de una elite
técnica en Colombia, destacando los obstaculos de orden
cultural y social que impuso Ia cstructurn Colombinnn

durante e) silo X1X, para ampliar y fortalecer la cobertura

educativa en Colombia!?, Fals Borda, que define la cducacion
como “un conjunto organizado de normas, valores y métodos

de conducta destinados a preservar y transmitir el

conocimiento técnico o especializado de una sociedad”,

sostiene que las caracteristicas sociales, politicas vy

economicas de un pais influyen sobre el tipo de educacidon que

se desarrollo. Por lo tanto, este autor sugiere que la

educacion en Colombia refleja un choque de valores gile se

formaron en la época colonial y se fortalecieron en los

primeros aifios de la independencia”!!

Teniendo en cuenta estos supuestos y la importancia que ha
adquirido J]la perspectiva regional dentro de los estudios

histaricos sobre la educaciéon en Colombia, este articulo

pretende analizar el impacto que tuvo la reforma educativa en

19 SAFFORD, Frank . Op. CIT. pp 85-95.
" FALS BORDA, Ortando. Op.cit., p 1.

10
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Cartagena, en el periodo que va desde 1870 a 1B77. Este

espacio temporal se explica porque en el primer aflo se

emprende la reforma educativa con el Decreto Organico de
Instruccion Publica del 1 de noviembre; y el ultimo coincide

con el fin de la guerra civil de 1876, que practicamente marca

el fin del dominio radical en Colombia.

Esta _investigac’:lién se basa especialmente en el analisis del
Decreto Organico de Instruccién Publica puesto en marcha del
Estado Sﬁberano de Bolivar, tratande de medir los logros y
obstdculos a través de dos instituciones: Academia del Bello
Sexo, y La Escuela Normal. Asi mismo, se miden los alcapces
del “Decreto” y del objetivo de los liberales mediante los

informes de los jefes de instruccion publica y de las visitas

realizadas por los funcicnarios y las autoridades locales a las

instituciones educativas. Para esto se hace uso de la

informacién documental hallada en el Archivo Historico de

Cartagena (Diarios y Gacetas del Estado de Bolivar},

N

11



Especialmente la secciéon que referencia lo concerniente a la
instruccién publica; complementando con la revisidon de

fuentes secundarias que permiten Ia contextualizacion del

tema estudiado.

Para una mejor comprensién, este articulo se ha estructurado
en  seis partes, acompafniados de una introduccion y una
conclusion. Lr;l primera sefiala la forma como habia parte sido
visua]izéda la educaciéon en Colombia antes de la reforma
implantada por los radicales en 1870, destacando el papel
deter.minante que poseia la iglesia Catdlica en esta. La
naturale‘za de la reforma educativa tanto a nivel nacional
como a nivel regional, es estudiada en las dos partes
siguientes. El cuarto y quinto punto se detienen a describir,
en términos generales, el funcionamiento de la Academia del
Bello Sexo, y la Escuela Normal respectivamente; destacando

la Metodologié. Educativa que se queria implantar y el tipo de

: - - s
ensefianza que se impartia. *

12
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Finalmente, determinamos - los alcances de la reforma

educativa, referenciando los obstaculos gque tuvo que

enfrentar ésta.

Ahora bien, estas seis partes encuentran articulacién en torno

a una premisa fundamental que se convierte en nuestra

hipotesis central: a diferencia de otros estados donde el

componente religioso, en términos generales, determind el

impacto ¥ co.r‘xvsecuente fracaso de la Reforma Educativa
Radical de 1870, en Cartagena éste no jugo un papel central.
Sin efnbargo, la Guerra Civil de 1876-1877 fue el aspecto que,
acompanado de variables como la falta de recursos

econdémicos, la inasistencia a clases y la negligencia por parte

de los-administradores de la instruccidn, conllevéd, en ultimas,

al fracaso de dicha reforma.

13
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1. LA EDUCACION ANTES DE LOS RADICALES

4

Durante e} periodo colonial en ta Nueva Granada, al igual q;ﬁe
el resto de los territorios hispanoamecricanos, bajo ¢l dominio

enpnfol, In edoencion entuvo regitdn y/o sipulo los preceplos
de la iglesia Catélica. Fue la iglesia la encargada de elaborar

el .cuerpo doctrinario que sirvio de {fundamento para la

difusién de la: educacién. Los curas impartieron a los

aborigenes los principios de la religion cristiana y, con ellos,
la inculcacion de patrones culturales que abarcaron desde

creencias, normas, pautas de comportamiento, hasta usos y

v

costumbres!2 En otras palabras, en este proceso subyacia la

intencién de legitimar ideologicamente &a la sociedad

granadina, teniendo como sustrato una fuerte jerarquia socio-

1

racial.-

Con la llegada de los Borbones al trono espanol, y la

consecuente asimilaciéon y proyecciéon de los ideales de la

2 HERRERA, Marta C. "La Educacidn cn la Historia de Colombia®. Gran

Enciclopedia de Colombia. Tomo V. Santa Fe de Bogotd. Ed Cfrculo de
Lectores. 1994. p 61. '

16



llustracién, se ponen de manifiesto algunos cambios de
importancia en el ambito de la educacion, debido a tres

razones fundamentales: la expulsién de los jesuitas en 1,767,

los proyectos de reformas de los estudios superiores, y la

expedicion botanica.

De un lado, la ausencia de los jesuitas implicd la aparicion de
particulares que no hacian parte de ordenes religiosas, y que

se dedicaron a la ensefianza de manera espontanea y sin

vinculacién con el Estado. Asi mismo, las escuelas publicas
quedaron bajo la tutela de los cabildos en villas y ciudades, a
pesar de no contar con los recursos necesarios que

demandaba la educacion!t?,

Una vez lograda la independencia nacional, la organizacion de
un sistema de educacién publica fue una de las principales
preocupaciones de las autoridades republicanas; cuestion que

se correspondia con el interés de la elite criolla desde fines

13 [bid. pp 62-63

15
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del periodo colonial, por la modernizacion de la ensefianzal®,
En efecto, durante €l primer gobierno del general Francisco De
Paula Santander {(1819-1827}, este ordend la organizacion de

las escuelas de primeras letras, siguiendo el modelo del

1

inglés Joseph Lancaster, para dar respuesta a la escasez de

maestros; es decir, por medio de este modelo los alumnos mas

adelantados podian hacer las veces de instructores. Sin

embargo, si bien la legisiaciéon introducia por primera vez la

nocion de instruccién elemental publica, no ordenaba que

fuera gratuita ni garantizaba su funcionamiento por el

Estadols,

A pesar de esto, se crearon diversos centros educativos en
varias ciudades de la Nueva Granada. Asi, por ejemplo, entre
1822 y 1836 se establecieron colegios y escuela.s en Tunja,
ibagué, Medellin, Cali, Pamplona, Santa Marta, San Gil ¥y

L

Cartagenal!®, Cabe anotar que en estos centros educativos se

4 JARAMILLO URIBE, Jaime. “El Proceso de la Educacidon en la Republica
{1830-1886)".Nueva Historia de Colombia. Vol 2. Bogota. Ed Planeta.
19%1. p 223,

s HELG, Aline. La Educacién en Colombia:
y Janes. 2001. p 20.

16 Ibid. p 224,

1.918-1.957.Bogoeta. Ed Plaza

16
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impartian nociones de lectura y escritura, pero ante todo se

seguia haciendo énfasis en los valores morales y religiosos.

Lo anterior se consolidé aun mas en el marco del gobierno de
Pedro Alcantara Herran y, especialmente, con el impulso dado

por su ministro del interior Mariano Ospina Rodriguez.

Basicamente, la idea de Ospina fue reforzar los fundamentos
cristianos.dentro de la educacion, bajo una férrea disciplina.

Su propédsito esencial era la instrucciéon moral y religiosa, la

urbanidad, la elegancia, el buen gusto, entre otras cosas.

Para tales objétivos se autorizé en 1844 el regreso de los
jesuitas al pais y su reincorporacién a la enseﬁanza. Aunque
esta congregacion manifesté poco interés y poca capacidad
para ensefiar, y la mayoria de los colegios eran demasiado

pobres para traer material y profesores extranjeros.

A juicio de Renan Silva y Jaime Jaramillo Uribe, el proyecto

educativo planteado por Ospina Rodriguez significé una

especie de contrarreforma, en el sentido de que intentd

+
+

reforzar el papel central que deberia juzgar la iglesia como

17

19



elemento indispensable en la ensefanza, situacién que, c¢n

cierta forma, remitia a algunos supuestos heredados de la

colonial?.

Después de la conformacion de los partidos politicos liberalcs
y conservadores_, y la llegada a la presidencia del genecral
José Hilario Lépez (1849-1853), como miembro del ﬁartido
liberal, se empezd a crear el escenario para establecer la base
de una sociedad liberal, federalista y laica. El gobiernoc de
Lopez decretd la libertad total de la ensenanza suponiendo
ciue los golpes dados a la iglesia y a su establecimiento
escolar podian estimular la creacion de escuelas privadas

" laicas; razon por la cual los jesuitas fueron expulsados

nuevamente del pais!s,

Desde 1865, gracias al mejoramiento de las condiciones

econdémicas, con el aumento de las exportaciones de productos

como el tabaco y la quina, el estado liberal pudo adoptar una

17 SILVA, Renan. "La educacién en Colombia (1.880-1930)",
Historia de Colombia . Vol 4: Bogotd. Ed Planeta 1991. pag 61-63.
También ver JARAMILLO URIBE, Jaime. “El Proceso de la Educacién en la
Repiublica {1830-1886)", OP. Cit pp, 225-227.

8 HELG, Aline. Op. Cit. pp. 22-23.

Nueva

18

20



B

~ publica del 1 de noviembre de 1870, estuvo

politica intervensionista en materia educativa. La nacién, los

estados federales y los municipios se repartieron el

financiamiento de la intruccién publica para los cuales se¢

crearon nuevos impuestos. Al canalizar mayores recurso
presupuéstales para la educacién, estos se destinaron, sobre

todo, al mejoramiento de la infraestructura educativa y a la

fundacion de escuelas rurales, haciendo é€énfasis ‘en el

desarrollo de la educacién primaria pablical?,

Llegados a este punto, se puede sefialar que el proceso

educativo en Colombia, antes de la reforma de instruccion

ligado a la

influencia determinante de la iglesia Catdlica. En efecto, al

analizar el tipo de ensefianza que se impartia en los centros

educativos, es posible establecer una continuidad heredada

de la época colonial; la cual se expresa en el énfasis que se le

daba a la ensefianza de los valores, de la morail, del ideal

cristiano y en las nociones del deber. En otras palabras, la

llegada de la republica no pudo romper con la tradicional

19 Ibid. pp. 24.

19
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ensefanza que se ofrecia, no solo por el papel central que
poseia la institucién eclesiastica, sino también por el arraigo

de los preceptos del catolicismo en el conjunto de la sociedad.

Si bien es cierto, la conquista del poder por parte de los

liberales, a mediados del siglo XIX, supuso una serie de

reformas que intentaron disminuir el papel de la iglesia en la

educacién, era posible encontrar, en el marco de los gobiernos

radicales, ciertos estados de la unién en los que los

establecimientos educativos privilegiaban aun un tipo de

ensenanza regida bajo los ideales de la doctrina catolica.

Esta afirmacion se puede constatar en un comunicado emitido

por el secretario general del estado de Bolivar, M.M Casas, en

.enero de 1870, en el que se establecia las materias que debian

ensefiarse y los textos a utilizar en las escuelas primarias de
la provincia, de Cartagena. Segun esta disposicién aprobado
por el poder ejecutivo y por la junta superior de instruccion

publica, en las escuelas de varones y en las escuelas de ninas

debian ensefar las siguientes materias:

20

22



l.Lectura
?2.Escritura
3.Doctrina cristiana

4, Nociones de moral

5. Urbanidad

6.Nociones de histeoria sagrada (...)

El comunicado resalta que en las escuelas de nifnas, ademas

de las materias senaladas, debia ensefiarse economia

doméstica costura y bordado. Y, mucho méas importante,

algunos de los textos que debian utilizarse en las escuelas
debian ser revisados y corregidos por el arzobispo de Bogota e
incluian libros como”:Nociones de Moral, la primera parte del

compendio del sefior M. A. Carrefio,... Nociones de Historia

Sagrada, la Parte Historica de la Instruccién Moral; religiosa

del sefior doctor Royo...(y) el Catecismo para el uso de las

escuelas de ninas adoptado hoy en la de Cartagena”™2°

20 Biblioteca BARTOLOME CALVQ (en adelante B.B.C.}. Gaceta de Bolivur,
Cartagena. 2 de enero de 1870. No 666. p 542, ;

21 LVIEIEIDAD o CARTAT L
STTRIGTECA FERNALIET DE MADRID
Tmewbrie e ESANRESRCIAn ¥ YL NGRS
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Lo anterior demuestra que en la practica la iglesia Catdlica
seguia ejerciendo un papel fundamental, al menos en materia

educativa. Seria, entonces, con la reforma educativa

implantada a finales de 1870 que se presentan serios
cambios, que buscaban conducir hacia una laicizaciéon de la

educacién. Analizar Ia naturaleza de la reforma educativa

planteada a nivel nacional y el grado de aceptacidén que tuvo
en los diferentes estados de la unién, es nuestro préximo

objetivo.

X

22
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2. LA REFORMA EDUCATIVA DE 1870

Como se habia sefialado anteriormente, el Decreto Organico de
instruccién Primaria {DO1P), promulgado el 1. de noviembre de

1870, en el marcé del gobierno de FEustorgio Salgar,
constituyd un ambicioso programa dentro de los planes de
estudio 'y los ideales politicos de los radicales; lo cual sec

enmarcaba en la mentalidad liberal y democratica del siglo

X1X, que buscaba, a través de la educacion, la formacion de

un ciudadano virtuoso.

Lo anterior se expresd en la creencia de que la expansion del
sistema de enserianza era el unico medio que ofrecia un
contenido real a las instituciones democraticas. También
implicé la exigencia de separacion del poder civil y
ecliesiastico en el sistema escolar; y la reivindicacién de la

funcion docente del estado, al enmarcar la educacién dentro

de la orbita de sus deberes y derechos?!,

S RAUSH, Jane. La FEducacidn durante el Federalismo. La Reforma escolar

.de 1870, Bogotd. Institute Caro y Cuervo. Universidad Pedagdgica
Nacional.1993. pp. 84-86.

25



El decreto (DOIP) estaba compuesto por 10 capitulos y 294

articulos, en los que se establecia la instruccion publica y -

gratuita dentro un sistema uniforme, dirigido y supecrvisado

por el gobierno federal. Por primera vez en la historia politica
y legislativa del pais se imponia la instruccién obligatoria, ya
que toda la legislaciéon anterior habia definido la educacién

publica como gratuita, pero no obligatoria?2,

Al. mismo tiempo no exigia que en las cscuelas oficiales dc
dictaran é!ases" de religion, tamboco estipulabé que solo
catolicos pudieran ser maestros. Pero el decreto permitia que
los sacerdotes asistieran a las escuelas a impartir instruccion
religiosa sobre una base extra-académica y por solicitud de
163 padres?3, Aungque se pudiera interpretar como un ataque
frontal a la iglesia, autores como Renan Silva sostienen que
“la reforma no fue anticlerical ni mucho menos antirreligiosa

(v) se limité a declarar-la no intervencién del estado...”?%.

22 JARAMILLO URIBE,”E! Proceso de la Educacidn
23 SILVA RENAN. Op Cit. p 63,
M Ipid. p. 64

..." Op. Cit. p. 229
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Desde la instauracién de la reforma educativa, se cred una
administracion unificada y directamente controladoe por la
Direccidon Nacional de Instruccién Puablica,

gque estaba

: ]
adscrita a la secretaria del interior. lgualmente, se puso c¢n
marcha una vision pedagogica y politica que incluia a los

alumnos, maestros y padres de familia, componente que se

intenté comprometer como soportes sociales de la reforma?3

Las escuelas fueron divididas en 5 tipos: primarias; primarias

superiores; de nifnas; normales nacionales y seccionales; y

casas de asilo (hogares ’'infantiles).Los gastos de

funcionamiento y las obligaciones administrativas estuvieron

compartidos entre la nacion, los estados federales y los

distritos municipales. Segin Jaramillo Uribe, se puede

establecer que:

el
normal

“La nacion tendria a su CArgo
sgostenimiecnto de una  escucla

5 SILVA ,Renan. Op Cit. p 64
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nacional, creada por los altos funcionarios
del sistema educativo(...). Los estados
federales tendrian A su CATgo el

mantenimiento de las escuelas rurales, los
gastos denominados por los consejos  de
instruccion publica f...). f.bos  distritos
municipales deberian ofrecer las
construcciones escolares, los muebles,...”28,

Acorde a esta estructura gque suponia la integracion de los
distintos estamentos territoriales- nacion, estados, distritos-,
para poner en funcionamiento el sistema educativo, se puede

estabiecer que el propdsito fundamental de los radicales

{aunque hablaban de una descentralizacion administrativa),

era dar a la educacién una administraciéon netamente

centralizada y unitaria dentro de las funciones??.

Ademas, como la generacion radical pensaba que el sistema
republicano y democratico no podia sostenerse sin el apoyo de

una ciudadania ilustrada, en el que libertades publicas fuesen

una realidad, 'buscaba aportar a la iglesia Catélica de la

conduccion de la educacidén popular; porgque, segin ellos, esta

" JARAMILLO URIBE. "El Proceso...” Op.cit. p. 228.
277 Véase JANE. Rausch Op.cit. pp. 231

et

. P, ";-9
2 6 MEURIRDTIDAS, T C\jm'lic"aﬂi‘m
CELIOTECA FERNANLDET DE MADRL
~erd Oo Ao sion v Doctunrentmetie
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institucion estaba ligada a sectores sociales atrasados y a

ideologias antidemocraticas.

Esté aspecto fue el elemento que generd mayor controversia en
la reforma educativa, hasta el punto que de el dependié, en

términos generales, el grado de aceptacion y/o aplicacion del

¢

Decreto Organico de Instruccion primaria de 1.871 en cada

b
&

uno de los estados de la unién. Sin olvidar claro esta, la

fuerte oposicién politica hacia la reforma que ofrecieron los
consepvadores haciendo uso de la cuestion religiosa en su
inteﬁto de acabar con el poder politico de los radicales. "Una
muestra de esto se encuentra n las memorias que, sobre la
Guerra Civil de 1876 escribio el general conservador Manuel

Bricefio. Este general influyente definia, de esta forma, la

educaciéon que pretendian implantar los radicales:

“Esa instruccion es el gran peligro del
porvenir, y es necesaric que el partido
conservador ¥ clero, porque en esa gran
cucstion ambos se encuentran interesados,
consagran todos sus esfuerzos a apartara los
nifos de las fuentes envenenadas. Si se
dejara abandonado este punto de lucha, este
campo de combate perderia, porque se

y '
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habrian perdido los principios tutclarcs dce
ella”.28

La lucha contra la politica educativa radical estuvo presente
desde su propia puesta en practica. En efecto, la institucién
eclesiastica que se apoyaba en una poblacidon creyente, mostrod
desde entonces su descontento. En los estados en los que el
clefo tenia una fgerte-influencia politica la hostilidad hacia la

reforma educativa fue evidente. La mayor oposicidon se localizé

en los estados federales de Cauca, Antioquia y Boyaca, en

*a

.donde se emprendieron enérgicas campafias a favor de Ila

orientaciéon religiosa en las escuelas.

Los “ignorantistasg”?

se levantaron principalmente n contra

del articulo 36 del decreto, que establecia lo siguiente:

« . , . . , ' -
El gobierno no interviene en la instrucciéon
religiosa;, pero las horas de escuela se

2 QOBRICENQ, Manuel. La Revolucion (1876-1877). Recuerdos
Historia. Bogotd. Imprenta Nacional.1947. pp 55-69

2% El término ignorantistas que es usado por RAUSCH para describir a los
opositores que se levantaron en contra de la reforma educativa, hace
referencia a la designacién que los partidarios del decreto (DIP} crearon
para calificar en forma despectiva a los mismos. RAUSCH, Jane. Op
Cit.{rer especialmente el capitulo IV. P 115-143)

para la
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distribuirdn de manera que a los alumnos les
quede tiempo suficiente para que, scgun la
voluntad de sus padres, reciban dicha
instruccidon de sus parrocos ¢ ministros”3e,

Para algunos arzobispos c¢como el de Popayan, Car“l"cws

Bermudez, era inconcebible en la no intervencion de la iglesia

en la educacion, argumentando que la religién era parte

estructural de la ensefianza y un aspecto de suma

importancia en un pais donde la gran mayoria de los

habitantes eran caiolicos. Mediante varias pastorales se
prohibia a los fieles 'matricular a sus hijos en las escuelas

publicas oficiales bajo amenaza de excomunién. En igual

¢

sentido, se manifestd el obispo de Medellin, José lIgnacio

Montoya, al senalar que el decreto organico implicaba no la

educacién obligatoria sino la corrupcién obligatoria™3!.

Ahora bien, la posicidén de la iglesia catolica frente al Decreto
Obligatorio de Instruccién Publica primaria no fue monolitica
ni mucho menos compacta, sino que a nivel

nacional se

asumieron diversas posiciones, las cuales evidenciaban, mas

W GUTIERREZ CELY, Eugenio. Cp Cit . p.394
N RAUSCH H, Jane. P 115-117
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bien, una division al interior de la iglesia Catdlica. A

diferencia de las actitudes que el clero adopté en los estados

mencionados anteriormente, (Cauca, Antioquia, Boyacda), que

rechazaron de plano €] decreto, en otros como Santander y

Cundinamarca la\ jerarquia catdlica dié su aprobacidéon al

articutado por cor\npleto, mientras en los Estados de Tolima,

Magdalena, Pana!mé y Bolivar se asumidé una actitud

moderadai?,

Estas posiciones tan disimiles frente a la reforma educativa,
encuentran justificacién no solo en la ya mencionada divisién
del clero, sino, sobre todo, en la estructura federalista de
Colombia. Cada uno de¢ los gobiernos de los nucve estados
podia realiz'ar?al decreto las modificaciones que considerara

pertinentes, a la hora de aplicarlo en sus respectivos

contextos y/o territorios.

El estado soberano de Bolivar aprobd la puesta en practica del

mencionado decreto, como lo hicieron la mayoria de los

32 GUTIERREZ CELY, Eugenio. Op. Cit. p. 394
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estados3?, pero solo durante el primer ano de su vigencia, ya

¥

que el 4 de diciembre de 1.872 el gobierno estatal aprobd la

ley que eétructuraba“ para el egtado de Bolivar, un

ordenamiento particular de la instruccion publica34. Esta Ley
establecia el presupuesto que el estado destinaba para las

escuelas primarias; formalizaba la creaciéon de la escuela

normal del estado, que buscaba la formacidon de maestros para
escuelas primarias- con la posibilidad de convertirse en un

estudiante maestro de la Escuela Normal Superior de Bogota -

y reglamentaba, entre otros aspectos, las escuelas

profesionales en el colegio del estado. Analizar el . decreto
organico de instruccién publica en Cartagena, es el propodsito

giguiente de nuestro articulo.

i

3 Con excepciéon de- Antiogquia, Cauca y Boyacd que rechazaron el alcance
del decreto y lo consideraron como una intromisién de la presidencia de

la unidn en los asuntos delos estados ver: VILLEGAS, Luis Javier.
Vias de Legitimacién de un poder.

B.B.C. *Proyecto de ley sobre instruccion publica”.
Cartagena, 3 de agdste de 1871. p 126

3 *Decreto orgdnico de la instruccién Piblica primaria, en el B.B.C.

Las

Gaceta de Bolivar.

- N
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3. EL DECRETO ORGANICO DE INSTRUCCION PUBLICA

EN CARTAGENA

En.lal misma carta politica de la nacidon, en general, quedd
estab]e;cido que cada uno de los estados soberanos gozaba de
la libertad de dictar constituciones y leyes particulares que
s6lo podian ser aplicadas en el espacio politico determinddo.

De forma 'que en 1865 el presidente del Estado, Antonio

Gonzalez Carazo, dio aceptacion a la Constitucion Estatal,

que garantizaba “la libertad de dar o recibir la instruccién
que a. bien tengan en los establecimientos que no sean

costeados par los fondos publicos™S, en concordancia con la

Constitucion Nacional.

Con estos antecedentes la legislacion federal y estatal no

tardé en asumir la libertad formulada, constitucional e

ideolégicamente por los radicales. Con la conviccién que el

liberalismo europeo era aplicable en los estados soberanos sin

perder unidad politica, las leyes llegaron a contradecir en

3% Ver gaceta oficidl

/ del Estacdo Soberano de Bolivar. Octubre 15 de
1865.pag 3 :
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cada localidad la uniformidad de la ﬁacic‘m. Por ejemplo, el
Ests;do de Boli\'r-ar, después de un aﬁol de haber aceptado el
Decreto Organico de Instruccion Publica Nacional, revocéd éste
y establecié un nuevo “Decreto Organico” de aplicacidon

restringida en su territorio. Es decir, que el decreto de

 Eustorgio Salgar del 1 de noviembre de 1870 fue reglamentado

en e! Estado de Bolivar, el 3 de agosto de 1871%, y luego de
un afio de vigencia, que incluyd la llegada del pedagogo

aleman Julio Wallner en febrero de 1872, se derogé por medio

de la ley del 4 de diciembre de 1872.

Esta situacién se refleja en la peticidén realizada por el Estado
de Bolivar al Congreso Nacional, en el que se sugiere la

libertad para disponer en los recursos enviados por la nacién.

+a

“Art. 2°. EI poder ejecutivo del Estado
solicitara del Congreseo Nacional que la partida
que se vote en las leyes del presupuesto para

¥ El proyecto de ley sobre instruccidn publica en el gue se reglamentaba
el convenio entre el Estado de Bolivar y la Nacidn, constaba de 17
articulos. Estes establecieron medidas camo el presupuesto que se debia
invertir; las funciones del! poder federal y del Estade; los privilegios de
los empleados de la instruccidn publica; ¢! tipo de escuelas a crear y
otras disposiciones generales del funcionaniento de
educativas. Véase B.B.C., Gaceta de Bolivar.
1871. P. 126.

{as instituciones
Cartagena, 3 de agosto de
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fomentar la instruccién publica primaria, se
dealigne una cantidead al Estado de Bolivar, a
efecto de que el gobierno de éste l¢ aplique,
scgun las necesidades y extlension que lenga
por conveniente dar a este ramo, a los gastos
de las escuelas primarias, asi superiores como
clementales de nmhos sexas™

Esta ley, que entré en vigencia en enero de 1873, sin

embargo, generé dudas y temores entre los encargados del

ramo de instruccion publica. Asi se deduce de lo expresado

por el director encargado de esta institucidon en un informe
anual de 1874, en el que se percibe que apenas un ano

después:de entrar en vigencia, pens6 modificarse la misma.

“El poder ejecutivo con una previsiéon que le
hace honor, ha diferido la reorganizacion de la
ensefianza, esperando que la practica la
ilustre, durante ¢l afio ¢n curso, a clecto de
contar con mas probabilidades de acierto, y

hacer asi mas estables las disposiciones que
dicte (..:}. '

Por lo demas, no habiendo dato alguno que
nos haga conocer la bondad o los defectos de
la ulitima ley sobre instruccion publica, la
prudencia aconseja no tocarla; esperar que
sca la experiencia la que falle acerca de ella”38

497 3.B.C. Gaceta de Bolfvar. Cartagena, octubre 4 de 1871, No. 778.
M B.B.C. *Informe del director general de instruccion publica del
Estado®. Diario de Bolivar. Cartagena, agosto 16 de 1874. No. 1947.
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El decreto orgdanico de la instruccion puablica primaria en el

Estado de Bolivar, que tenia escasas diferencias con el

(DOIP) nacional, reglamenté todo los aspectos concernientes
a la instruccién y la ensenanza en las escuelas normales,
las escuelas primarias -—elementales y superiores—, los

métodos de ensefianza, los horarios, etc.

Los 215 articulos del mencionado decreto, serviran para
organizar, dirigir e inspeccionar la instruccién primaria, y

entre los puntos mas importantes organizaba la Escuela

Normal, los métodos de ensefianza y la actividad, tanto

publica como privada, de los maestros. De igual forma, se

establecia la necesidad de crear una escuela anexa a la
normal con un director —nombrado por el poder ejecutivo—
para la practica y ejercicio pedagoéogico de los alumnos -

maestros, quienes podian alternar como directores.

Sobre las escuelas primarias, el decreto establecia la

obligacion de formar hombres sanos de cuerpo y de

espiritu, dignos y capaces de ser ciudadanos de una

35
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sociedad que se pensaba republicana y libre?®, elementos
que fueron internalizados y, obviamente, exteriorizados por
parte de algunos catedraticos de instituciones educativas
en Cartagena. En diciembre de 1874, por ejemplo, un
catedratico del Colegio del Estado, ademas de reconocer la
necesidad de generalizar la instruccién publica, les
recalcaba a sus estudiantes que “lo que necesita nuestro
pais, con 'apremiante urgencia son buenos ciudadanos,

hombres - de solida instruccion, iverdaderos

republicanos...”40,

Lo anterior estaba en consonancia con la ensefianza que se
impartia en las escuelas. Esta, segun el decreto 2 no se
debia‘ﬁlimitar a la instruccion de los planes de estudio, sino
que t:‘enia que comprender “el desarrollo arménico de todas

las facultades del alma, de los sentidos y de todas las

38

39 Decreto Orédnico de Instrucecién Piblica Primaria en el Estado de

Bolfuvar. Gaceta de Bolivar. Cartagena, 8 de febrero de 1873. No. 845.
¢ B B.C. Diario de Bolivar. Cartagena, 11 de agosto de 1876,
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contenido en términos generales,

fuerzas del cuerpo”™¥l. Aparejado a esto, los directores de

+

escuelas deberian —segun el articulo 17—:

“tlacer los mayores esfucrzos para elevar cl
sentimiento moral de los nifios y jovenes
confiados a su cuidado e instruccion; para
gravar en sus corazones los principios de
picdad, amor a su pais, humanidad vy
universal benevolencia, tolerancia, sobriedad,
industria; Irugalidad, pureza, moderacion;
itemplanza (...} de manera que se¢ formen una
clara idea de la tendencia de las mencionadas
virtudes para preservar; perfeccionar Ila
organizacién republicana del gobicrno;
asegurar los beneficios de la libertad”+2

De esto se deduce que, si bien es cierto, este decreto solo

tenia aplicabilidad en el Estado Soberano de Bolivar, su

estaba acorde con las
directrices que los radicales buscaban darie a la educacidon

y al conjunto de la sociedad. En este sentido, se nota el

interés por conceptos como derechos, libertad, tolerancia,
ciudadania; y en cambio, es evidente la ausencia de los

elementos propios de la ensefianza propuesta por la Iglesia

Catoéolica.

91 'R.B.C. Decreto Orgdnico...”. Gaceta de Bolivar.
febrero de 1873. No. 845. pag 3
12 thid.,pag 4

Cartagena, 8 de
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En el carpitulo 2 del decreto quedaron reseriadas las
funciones del director generval de instruccien publica. Faste
era la primera autoridad en materia educativa del Estado, y
le correspohdia, entre otras cosas, visitar las instituciones
educativas, redactar el reglamento de las mismas, revisar
los textos gue se utilizaban, conocer y aplicar —si era
posible— los progresos de la instruccion en otros paises, y

organizar el presupuesto de gastos necesarios para el buen

funcionamiento del campo educativo43.

En cuanto al sistema de ensefianza, el director general de
instrucciéon publica debia determinar los métodos de

ensenanza, basados en temas especificos como:

1. Una exposicidn sencilla, légica y correcta.

2. 'Un método que no sea memoristico y que inculque un

saber mecanico.

s 1bid., pag 4

H
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3. Debe llevar a que los nifios descubran por si mismos las

reglas, los motivos y los principios de lo que se aprende.

De otro lado, el director de escuela era el primer

funcionario, en materia educativa, de cada distrito, por la
importancia y la cantidad de funciones que ejercia. EI

director era asimilado como un maestro y debia mostrar

-como ejemplo su vida pabiica y privada, la cual incluia un

conjunto de virtudes y actitudes frente al resto de la

sociedad (amor, respeto hacia sus discipulos, perddn,

lealtad, buen trato y buenas maneras).

De acuerdo a lo anterior, el director de escuela podia perder

el emplieo por cometer faltas contra el pudor, Ila

temperancia, la moderacién y el aseo, o si en su vida

doméstica abusaba en su autoridad como padre, esposo o
1)

jefe de familia. De igual forma, en vista de preservar el

orden, a los maestros se les prohibia tener otro tipo de

ingresos provenientes de otra profesion u oficio.

39
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De otro lado, el “Decreto” otorgaba autoridad al director

sobre los nifios én todo en lo que se refiere a su educacién,

vigilande su conducta tanto en la escuela como fuera de

ella, de forma incesante, exceptuando la casa paterna“s,
Este elemento es de suma importancia porque da cuenta de

la forma como era visualizada la sociedad y el papel

secundario que tenia la mujer en la misma; lo cual se

expresaba y se realizaba aun mas en el tipo de ensefanza

que se le impartia a las mujeres, aspecto que sera analizado

mas adelante.

En sintesis, el “Decreto” establecia toda una serie de

disposiciones sobre la forma como debia marchar el sistema
educativo; las cuales incluian observaciones sobre las
materias a ensenar, la forma de hacer los examenes, los

deberes de los estudiantes, las visitas peridodicas a las

instituciones y, en general, todo lo relacionado con los

funcionarios de la educacion. Es de destacar, que en el

Estado soberano de Bolivar

" Ibid., fespecialmente Cap. I., articulo 19).

40

se establecieron escuelas
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elementales de varones, escuelas elementales de nifas, una

escuela normal y una superior. Analizar la puesta en

marcha de la reforma educativa a nivel nacional, centrada

especialmente, en la academia del bLello sexo y algunos

aspectos relacionados con las escuelas elementales y la

escuela normal, €s nuestro proximo objetivo.

41
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4., LA ACADEMIA DEL BELLO SEXO

Con todos los prejuicios heredados del periodo colonial,
generalmente'en el siglo XIX, se reforzd la idea y la imagen

que presentaba a la mujer como un ser que debia estar

]

reducido a los espacios privados; siendo el hombre un
elemento publico por excelencia. Lsto trajo como

consecuencia que en campos como el de la educacion se

i

relegara a la mujer a un segundo plano, hasta el punto que
se puede sefialar que ésta era casi un privilegio de los

hombres. Sin embargo, segun Patricia Londoiio:

“La situacion habia empezado a cambiar:
Entre 1847 y 1870 la proporcion de
nifias en las cscuelas del pais pasd un total
de 1845 escuclas ¢n ¢l pais, que comprendian
tanto las del sector rural como las del

urbano, en las cuales se educaban 1301 nifios
y 544 nifias”4s

5 LONDONO, Patricia. Educacién femenina en Colombia, 1870-1880. .E_'i-'

Boletin Cultural y Biblicgrdfico, Voluumen 31. No. 37, Bogotd. Banco de {a
Republica. 1994 pag 48.
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Aunque todevia en el ano de 1875 se continuaba

discutiendo si a la-mujer se le debia educar o no, las ideas
liberales de mediados del siglo XIX que fueron recogidas en
el Decreto Organico de Instruccién Publica de 1871, abrid

paso para que se emprendiera progresivamente el interés

~por la educacién de la mujer; situacién que se correspondia

con las transformaciones que en materia educativa se

estaban presentando a nivel internacional®e.

En el marco de los gobiernos radicales, los estados en las

gue se le dio mayor importancia a la educacién femenina
fueron Cundinamarca, Santander y Antioquia; mientras que

en el Cauca, Tolima, Magdalena y Bolivar, los indices de

escolaridad de ia mujer era atin muy bajos4’. De hecho, en

la provincia de Cartagena, en el afio de 1870, de 22

escuelas publicas que existian, sdlo 4 eran de nifas,

* COHEN, Lucy. De los conventos a las aulas universitarias. En :
colombianas ante la renovacién universitaria,
1871. pag. 32-45.

7 LONDONO, Patricia. Op.cit., pp . 49-50.

43
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mientras que el resto estaban dedicadas a la ensefnianza de

los nintos*s,

Uno de los antecedentes que ayudé al impulso de la
educacidon femenina en Cartagena, fue la creacién en el ano

de ‘1840 de la Academia del Bello Sexo04. Esta funcionaba

en la calle Gastelbondo y contaba con siete empleados, que
incluia a una directora, subdirectora, cuatro catedraticos y
una portera. }éll inspector de la Academia entre los anos
-que van de 1870 a 1900 fue el sefior Senen Bendetti, quien
estaba encargado de reformar el reglamento interno, vigilar
“los examenes .anuales y verificar el papel -que
Idesempeﬁaba_n los funcionarios de dicho establecimiento.
Los gastos -‘de funcionamiento de la institucién estaban

cobijados o subvencionados por el Estado, que llegaba a

aportar una asignacién presupuestal de 936 pesos50 .

% B.B.C., Gaceta de Bolivar. Cartagena, 4 de septiembre de 1870.
" VALIENTE TINOCO, Francisco . Cartagena llustrada. Valiente e hijos
Editores.

w BUENAHORA, Giovanna. *La educacion femenina en Cartagena®. 1870-
1900, En :@ Desorden en la Plaza Cartagena.

Instituto Distrital de
Cultura. 2001, p. 49-54. :
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En la Academia los estudios de las Nifias estaban divididos

en preparatoria y secundaria o superiorS®. En la escuela

clemental Ila ensenanza se centraba en materias como
instruccion en' lectura, historia sagrada, geogréi‘ia,
grbanidad, doctrina cristiana, economia doméstica,
costura, bordado y mualica;' mientras en la Superior,
dividida en cuatro cursos, se hacia énfasis en areas que

comprendian desde la literatura, matematicas, historia,

hasta oficios propios del quehacer doméstico, expresada en

i

la costura, modisteria, entre otras5s2.

Lo anterior evidencia que a pesar de los intentos por parte
de los radicales, a través de la educacién, de otorgarle un

nuevo papel.a la mujer dentro de la estructura de la

sociedad, hasta el punto que fue consideradeo por el

inspector de la Academia del Bello Sexo, Senen Benedetti,
como una “Segunda emancipacién” de la mujerS’, seguia

insistiéndose en un tipo de ensefianza que establecia una

5t Ibid., pag. 50.

" B.B.C., Gaceta de Bolivar. Cartagena, 18 de diciembre de 1870. No.
725.

#.B.B.C. Gaceta de Bolivar. Cartagena, 18 de diciembre de 1870,
No.725.
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divisién de roles entre los dos géneros: la instruccién
masculina iba dirigida a hacer del hombre un ser pﬁblicc;
con un papel protagénico en cuestiones politicas; en
cambio, a la mujer se le preparaba, en términos generales,

para las funciones del hogar, reservandose para si su

desenvolvimiento en el espacio privado.

En ultimas, entonces la educacidon de la mujer subrayaba el
caracter moral de la misma, ya que se creia que la insercién
de ésta a la educacion era una especie de garantia para
alcanzar “moralidad puablica”, y de esa forma hacer de ella
una buena esposa y madre que formara en su hogar a los

futuros ciudadanos, que respetaran el orden y las leyes de

la naci6ons4,

Ahora, al igual que el impulso dado a la Academia del Bello
Sexo, con el Decreto Organico de Instruccion Publica en
Cartagena, se buscod fortalecer la formacidén en las escuelas

elementales. Se consideraban como “Escuelas elementales,

M B.B.C., Gaceta de Bolivar. Cartagena, 25 de

Gaceta de Holivar, Cartagena, 31 de enero de 1874. No. 892. p. 37.
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las de ninas; las de varones establecidas en los distritos

que no son capitales de provinciass, En estas instituciones

se dictaban <cursos de moral y wurbanidad, zoologia,

caligrafia, aritmética, ortografia, higiene, geografia del
Estado, geografia de Colombia, economia doméstica; y si los

directores lo consideraban necesario, habia libertad para

enseftar muasica, canto, sin que se suspendieran las

materias sefialadas, que tenia un caracter obligatorio®s,

En el distrito de Cartagena, existia una escuela de nifias
creada por decreto del 30 de noviembre de 1871 (Escuela
Primaria del Distrito); y el 15 de febrero de 1872 empezd a

funcionar la Escuela Segunda de Nifas, ubicada en

Getsemani. Para el ario de 1875 esta ultima institucidn

[

contaba con dos cursos (A y B);, el primero, estaba

compuesto por noventa y tres ninas, y el segundo por 43;

W B.B.C., Gaceta de Bolivar.
p. 31.
56 thid., p.
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A B

existia también un grupo de diez nifnos

que recibfan

instruccién superiors’. (Véase cuadro No. 3).

CUADRO #1.

Niumeros de alumnas gque corresponden al Curso A
{Escuelas Segunda de Niiias). 18705. Seccion 1.

1. Gregoria Barrios 17. Catalina Julio
2. Evelina Cabeza 18, Lorenza Morales
3. Carmen Castillo 19. Francisca Morales
4. Pabla del Castillo 20. Antonia Morillo
5. Juana del Castillo 21. Emilia Martinez
6. Luisa Corcho 22. Eulalia Matoso
7. Gertrudis Cuesta 23. Francisca Pérez
8. Emilia Diaz 24, Julia Pérez
9. Josefa Diaz 23, Carmen Pérez
10. Guadalupe Dimas 26. Teresa Paut
11. Tomassa del Valle 27. Julia Pajaro
12, Carmen Florez 28. Cayetana Quintana
13. Rosa Florez 129. Claudina Rincén )
14, Vioclante Gomez 30. Mercedes Vera
15. Incolaza Gonzalez 31. Antonia Vega
16. Mercedes Gonzalez 32. Facunda Vasquez
33. Cristina Yates
MATERIAS
SILABEQO, TABLAS DE CONTABILIDAD, COSTURA Y
ESCRITURA

1070. p. 189.

Fucnte:B.B.C. Diario de Bolivar,Cartagena,

27 de febrero de
1875.N0o.1070.P.189.

.Una altima institucién, a través de la cual se puede

analizar la puesta en marcha de la reforma educativa ‘en

Cartagena, la constituye la Escuela Normal.

51 B.B.C.; Dinrio de Bolivar. Cartagena, 28 de febrero de 1875. No.
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5. LA ESCUELA NORMAL

La formacion de maestros para la direccion de las escuelas

primarias, bajo los métodos mas modernos posibles,
constituyd por si mismo el principal objetivo de la reforma
educativa de 1870.Las escuelas normales debian encargarse

de la formacion de docentes iddéneos para las escuelas

‘primarias oficiales, con la creacion de una escuela central

en Bogota y una escuela para cada uno de los estados

soberanos se intentaba cumplir ese objetivo.

Uno de los pasos en la formacion docente consistido en la
ensefianza y aplicacion del método pestaloziono, nombre
derivado del idedlogo europeo Johan Pestalozzi, buscando

superar los sistemas tradicionales de ensefianza. En los

informes bficiales se resaltaban las bondades de dicho

método, y  e€ste incluia una amplia propaganda y la

publicacidon de escritos y revistas®. En efecto, uno de los

mas eficaces instrumentos de la reforma del 70 fue la

 B.B.C., Diario de Bolivar. Cartagena, 15 de abril de 1875, No. 1106,
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publicacidén de la “Escuela Normal”; revista bisemanaria que

editaba 3.000 ejemplares en cada entrega y que se

distribuia gratuitamente en gran parte de la nacién. en sus

paginas se publicaron numerosos textos de ensefanza, en
los que se mantuvo informado al publico, a los maestros y
profesores, no sélo de las disposiciones oficiales, sino de la

marcha del movimiento educativo tanto en el pais como en

el exteriorSe.

A nivel regional se creé la publicacién denominada “La
Revista”, periddico oficial que incluia todas las leyes,
decretos y documentos relacionados con la instruccidn, que
estaba dirigido por el director de la instruccion publica.
este organc informativo fue creado en 1872 por medio de
decreto del Secretario General del Estado, Manuel Ezequiel

Corrales y se nombré como editor a Vicente Florez.

En Bolivar, luego de muchos debates, s¢ inauguro en 1872

la Escuela Normal, y funcioné en el mismo edificio donde se

" JARAMILLO URIBE, Jaime. El proceso.... Op. cit.,, p. 230-231.
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encontraba el colegio del Estado; razén por la cual se

hicieron peticiones constantes para que la escuela tuviera

su propio local. Esta situacién se evidencidé en un

comunicado que aparecido en la Gaceta de Bolivar en el afo

de 1874:

*Consecuentes con el proposito de propender
a la unidad de accién a favor de la actitud
tan provechosa como paternal decl gobicrno,
en cuanto a la instrucciéon publica, y de
corresponder dignamenle por este medio al
llamamiento que ha hecho e¢n el sentido el
patriotismo; celoso de otra parte, de la
independencia de que es indispensable
rodear rl nuevo sistema de instruccion, a
efeclo de alejar toda influencia que tienda de
algin modo a viciarla en su priactica hasta
prestarle acaso en definitiva un caracter
promiscuo que no debe tencr; desecando
buscar la propiedad en el servicio, e impedir
calisiones funestas a la marchn de ln
fnstruceion, originadas en In heterogencidad
de sus reglamenltos; os hemos propuesto
igualmente que la Escuela Nacional creada o
sostenida en esta ciudad por el gobierno

nacional sea inmediatamente trasladada a
un local prapio”éo,

Ahora bien, .aunque Bolivar tenia su propio deccreto organico de
“instruccion publica, el pgobierno flederal destind los recursos

iniciales para la Escuela Normal, y de esto da cuenta la asignacién

“ B.B.C., Gaceta de Bolivar, Cartagena, 24 de octubre de 1874, No. 974,
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de¢ becas por parte del gobierno . del

alumnos:

Cuadro No.2

Estado a los siguicntes

Alumno Becado

Provincia

‘Manuel Pajaro

Cartagena

Joaquin Molina v Eliseco Osorio

Barranquilla

Vicente Tapia y Juan Zuleta

Carmen
Agustin Mogolléon y Hortensio de la Ossa. Corozal
Antonio Caslillo y Fidel Fajardo Chinu .
IFelipe 8. Viola e lsmacel Carrascal. Lorica
Manuel Davila Flores Mompox
José S. Ortiz e Ignacio Bolivar Maganguece
José Maria Blanco y Manuel Alvarez. Sabanalarga
Cristdobal Madrid y Pantaleétn Martinez. Sincelejo

Amadeo Padrén, de Lorica y Marcial

-Fuente: Gac-cta de Bolivar No. B40, diciembre 31 de 1872. Los alumnos
Moreno de Sabanalarga, son

propuestos para proveer las plazas de Cartagena y Mompox.

La distribucién de plazas para los primeros “alumnos -

maestros” de la Escuela Normal, demuestra el

interés que

tenia el gobierno por ampliar la cobertura educativa en todo

el territorio que comprendia el Estado de Bolivar. El 25 de

52
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noviembre de 1873, el director de instruccién publica del
Estado, ‘Mauricio Verbel, convocaba para que en los sesenta
dias siguienté’s se presentaran los jovenes que quisieran
perfeccionar su educacién técnica y metadica, “para

seleccionar los doce nuevos alumnos -' maestros”. Los

requisitos exigidos eran sencillos: “tener 18 aflos cumplidos,

poseer buena conducta, no sufrir enfermedad contagiosa o
b .

repugnante”®llos *“alumnos-maestros” designados por el

Estado para ocupar las plazas del Estado tenian derecho a:
habitacion, alimentos, asistencia doméstica, ensefianza y uso

de los utiles precisos para ella.

La formacion de los maestros que debian dirigir

posteriormente las Escuelas Primarias, iba encaminada a
adquirir Jos métodos de ensefianza y las materias designadas

para las Escuelas Primarias y Superiores. Se debia ensefar
la traduccién de lenguas extranjeras {Francés, Inglés), cursos

industriales, o de aplicacién de las ciencias a las artes y

oficios, en agricultura, economia social y doméstica; ademas

6! B B.C., Gaceta de Bollvar.
879. p. 170.
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de un curso de teoria de la ensefianza y los métodos
perfeccioﬁados dé pedagogia. Com.o en las Escuelas Naormales
se hacia énfasis en el método de ensennanza de Pestalozzi,
éste promovia evadir la memorizacién de los contenidos y la
ensefianza dg los mismos, de acuerdo a la edad del nino.

Anexa a la Escuela Normal en el distrito de Cartagena, se

cred una escuela primaria elemental y ésta era dirigida por
un director —nombrado por el poder ejecutivo—, que a la vez
se encargaba de dictar lecciones de gramatica castellana. En

el mismo sentido, en el afno de 1875 fue creada la Normal de

Institutoras y su escuela primaria anexa por el Estado

Soberano de Bolivar®2. El objetivo de este establecimiento,

era preparar las maestras destinadas a las Escuelas

Primarias y formar profescras dedicadas a la ensefianza

secundaria.

Un aspecto a resaltar en el funcionamiento de las Escuelas

Normales en Colombia fue la llegada al pais de una mision

% B.B.C., Diario de Bolivar. Cartagena, 18 de marzo de 1875. No. 1086,
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pedagdgica alemana.

comerciales entre Colombia y este pais, a comienzos de 1872
fue posi.b'le el arribo de nuevos pedagogos alema es
contratados por un periodo de seis afos,
establecieron respectivamente en cada uno de los Estados de

la unién (Ver cuadro No. 3).

Cuadro No.3

En efecto, debido a las relaciones

“La mision alemana en Colombia

los cuales se

Pedagogo Estado
Golthold Weiss Antioquia
Julio Wallner Bolivar
Augusto Pawkov Cauca
Carios Meisel Magdalena
Ofraid Wirsing Panama
Alberto Blume Cundinamarca
- Gustadc; Radlak Tolima
Ernesto Hotschinch Boyaca
Carlos Ulterman JLSantander

Fuente:
reformna escotar de 1870,

Rogota,
Universidad Pedagoégica Nacional. 1993,

5%

RAUSCH, Jane. La educaciéon durante el federalismo.
Zd. Instituto

Caro y Cuervo /
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Como se puede notar en el cuadro No. 2, en el Estado de
Bolivar el pedagogo correspondiente fue Julio Wallner, cuyo
proposito fue diseriar, estructurar y ejecutar el proyecto de

formacién de maestros para las escuelas primarias. Wallner

llegé a Cartagena en 1872 y permanecidé como director de la

" Escuela Normal hasta el afio de 1878. Entre las obligaciones

contraidas por el aleman al aceptar venir a Colombia

estuvieron;’

1. El compromiso de fundar y dirigir 1la Normal y una

escuela elemental modelo adjunta, enseriando bajo el modelo

de las escuelas de¢ Prusia, y con el método pestalozziano.

2. Desempeniar el cargo con exactitud, interés vy

escrupulosidad, dedicando todo su tiempo; sin mezclarse en

cuestiones politicas ni religiosas.

.

3. Trabajar durante seis anos.

4. Posibilidad de ser trasladado a otro lugar del pais.

56

58



5. Un sueldo anual de $1.20083

AdemAas, Wallner no qued6é exonerado de mantener un buen

comportamiento para evitar la pérdida del

contrato,

sin

embargo, desde su misma llegada a Cartagena fue objeto de

.los mas halagadores comentarios:

Entre las

estuvo el director de Instruccidon Puablica,

“Es un hombre honrado a carta cabal, conoce
perfectamente su profesién de institutor
pestalozzinao, que ha practicado durante
varios afies en las escuelas publicas de
Prusia, teniendo de su habilidad pedagégica,
conocimientos cientificos jconducta privada,
los mejores certificados, asi de la Escuela
Normat en que se educd, como de Ilos
directores en las escuelas que ha estado
cnsciando desde su salida de aquellal Del
consejo de instruccién publica de esta
ciudad; Merece, pues toda clase de
consideraciones jentera confianza...”%4

i

personas que apoyaron la llegada de Wallner

Mauricio Verbel,

quien, luego de sus visitas, le sugeria al aleman, para lograr

«+ B.B.C,,
800.pag 3

Gaceta de Bolivar. Cartagena,

 [hid., No. 800 pag 4.
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un mejor desempefio de las escuelas, centrarse en aspectos

como:

Contratar de cuenta de las rentas nacionales, ya que “el

sefior no puede llenar debidamente sus funciones de director

de la Escuela Modelo a los alumnos nuestros”; limitarse a

enseiar “Pedagogia tedrica; practica, gimnasia, calisténica,
aleman, horticultura; ademas, ensenar fisica, quimica,

mecanica industrial, agricultura y horticultura, musica y

canto”s5,

Estas 'sugerencias, por parte del director de inst.ruccigin
publica fueron apoyados por diversos sectores, como los
examinadores de los alumnos de la Escuela Modelo, Manuel
Bcﬁnvides y Julian Moré, que en ¢l mismo sentido buscaban
mejorarla puesta en practica de la reforma educativa al

reconocer que la presencia de Wallner era vital para la
mismacs, no obstante, todos es{os propositos de

mejoramiento en el campo de Jla educacién debieron

05 E.B.C., Diarie de Bolivar, Cartagena, septiembre ! y 3 de 187S.pag 1
o 3.8.C., Diario de Belivar, Cartagena, julio 2 de 1875. No. 1171.pag 2
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enfrentar diversos obstaculeos que limitaron el proyecto de
los radicales, conduciéndolo a una clara frustracién qgue

coincidid con la caida del régimen liberal. Determinar las

condiciones que explican el fracaso de la reforma educativa

en el Estado Soberano de Bolivar y, concretamente, en

Cartagena, es el aspecto a estudiar a continuacién.
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6. LOGRO Y FRACASO DE LA REFORMA EDUCATIVA
EN CARTAGENA |
o
El .interés y la inclinacién que sentian los dirigentes
politicos del liberalismo radicail por ampliar y fortalecer la

1
educacion, se puede medir en {las palabras expresadas por

Salvador Camacho Roldan, ante el Congreso de la Republica

en 1870:

“Hoy debhemos cumplir prelerencialmente la
obra de caridad gue ordena: “Ensefiar al que
no sabe”. No estaré satisfccho hasta que el
presupuesto no seca dividido de esta manera:
tres partes para la instruccidn popular vy una
parte para los gastos de administracion”s?,

Efectivamente, con la instauracion del Decreto Organico de
Instruccion Publica en el ano de 1870, se cred un conjunto
de normas que fueron ambientando el escenario propicio

para el fortalecimiento de la educacién, especialmente

- o7 El Liberal 1I. Bogota. -Tri. VI Numero 123, abril 29, 1870. Citado por
RAUSCH, Jane. Op.cit., 9. 149,
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—siguiendo a Camacho Roldan—, ia instruccién popular.
Este interés se expresd en la creacion de centros educativos
y en el aumento de el namero de estudiantes.

Una comparacidon de las estadisticas de 1872 y 1876 revela

‘1los avances obtenidos en cuatro afos: en Estados como el

de Antioquia, el nimero de escuelas oficiales, pasé de 280 a
409 vy de 16.987 a 18.887 estudiantes. En Boyaca para 1872
funcionaban 128 escuelas con un total de 5.369 alumnos,
mientras que en 1876 existian ya 200 escuelas que instruian
a 8.160 estudiantes. Cundinamarca registré un asc;anso’ en
instituciones educativas de 214 y 7.179 alumnos®. A nivel
nacional, los calculos establecidos por Renan 8Silva para
medir el crecimiento de la poblacidon educativa, muestra que

a mediados del siglo XIX concurrian a las escuelas 22.000

nifios y en 1876 el ndmero ascendid a 79.213 escolares®®.

No sdlo en términos cuantitativoes que se puede establecer el
alcance y los logros del impulso dado por los radicales al

ramo de la instrucciéon publica, sino que éste se evidencid

NRAUSCH, Jane. Op.cit., pp. 168-169.
. 89 SILVA, Renan. Op. cit. pp . 64,
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. educativa, porque con ellas se pudo formar

asi mismo, en términos cualitativos. LLa reforma del 70

implicé también una concepciéon integral del problema

educativo, porque incluia desde la formacion del maestro, la

construcciéon de edificios escolares y la formacién de una

concepcidon pedagogica coherente con el desarrollo de 1la

ciencia y con el pensamiento politico que se tenia del

Estado.

Esta forma de visualizar la educacién supuso ademas, un

cambio en los métodos de ensefianza, lo que implicd el paso

de la pedagogia lancasteriana a la pestalozziana. Por estas

razones, los radicales consideraron necesaria la llegada de la

mision pedagodgica alemana en el afio de 1872, con el fin de

establecer Escuelas Normales, de acuerdo con las modernas

teorias. La creacién de estas escuelas se convirtig,

entonces,- en uno de los logros relevantes de la reforma

“alumnos -~

maestros” competentes para la nueva labor de mejorar y

ampliar la instruccién publica.

6?2
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Estado de Bolivar.

. T

©9

En el Estado Soberano de Bolivar; el impacto que tuvo la
reforma educativa debe medirse mas en términos
cualitativos que cuantitativos, dado gque sus funcionarios de
instruccion publica no suministraban de forma sistematica
ios balances estadisticos —tanto .del namero de escuelas
como de estudiantes—, requeridos por el gobierno federal”.
Sin.embargo, la documentaciéon permite reconocer de forma

relativa hasta qué punto se vieron reflejados en Bolivar los

propositos que buscaba el decreto general de la instruccion

N

pqlﬁ'lica.

En cuanto a la ampliacién de la cobertura educativa, por
ejemplo, aparte de las escuelas creadas en el distrito de

Cartagena, es notorio en el marco de los gobiernos radicales

. el interés por crear centros educativos en gran parte del

Asi, se organizaron escuelas en Chima,
Sahagun, Mompox, Margarita, Talaigua, Tubara, El Carmen,
Guamo, Zambrano, Arvjoun, Pic de¢ la Popa, Santa Catalina,

Chiri\l__, Lorica, Ciénaga de Oro, Monteria, Majagual, San

Al respecto, véase RAUSCH, Jane: Op. cit

o p. 1769 y 1171; y
BUENAHORA; Giovanna, Op.cil.,, p. 37.
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Sebastian de Madri'd, Piojo, Repeldn, Magangue, entre

r

otras7’!.

Las disposiciones emanadas del decreto organico asignaron

en el mismo sentido, mayores recursos econémicos Y

mejores dotaciones que garantizaran la puesta en marcha y

el buen funcionamiento de los centros educativos,

'
¢

Acorde

‘con esto, el Estado implanté medidas como la potestad al

Concejo Municipal de Cartagena, para aumentar los gastos
en la instruccién publica si fuera necesaria’. De igual
forma, se incentivdo a los profesores de las distintas
escuelas, exonerandolos del pago de impuestos (servicio

personal, contribucion directa), del servicio militar y de

otras obligaciones?3.

Otras circunstancias que revelan la preocupacion por

mejorar, tanto la cobertura como la calidad de la educacién,

se comprueba en la asignaciéon de becas a varios estudiantes

' B.B.C., Gaceta de Bolfvar. Cartagena, 7 de agosto de 1870. No. 703. p.
303; y 12 de enero de 1875. No. 1031. p. 30.

72 B.B.C., Gaceta de beolivar, Cartagena, 4 de febrero de 1872. No. 797.
7 B.B.C., Gaceta de Bolivar. Cartagena, 3 de agosto de 1871. p. 126.
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de las diferentes provincias del Estado7s. El gobierno

también garantizdé la educacion de los nifios pobres vy

desamparados; asi quedd establecido en un decreto del 12 de

octubre de 1871, el cual disponia que el Estado, ademaéas de

los gastos de ensenanza y alimentacion, debia garantizar

que:

“Los alumnos ... ‘que acrediten ante ¢l poder
ejecutivo ser huérfanos pobres o hijos de
. padres .notoriamente pobres, se les dara...
libros, vestidos, calzados, jse les pagaréan los
gastos que ocasionen el lavado de sus
vestidos, las medicinas! Asistencia médica de
que necesiten en los casos de enfermedad”™?’s,

No obstante, toda esta serie de propésitos, que encerraba el

proyecto educativo de los radicales, tuvieron que enfrentar

diversos obstaculos que limitaron el impacto y/o

materializacion del mismo, hasta el punto que signaron su

Jr .

fracaso con la caida del “Olimpo Radical”, la victoria del

candidato independiente Julian Trujillo en 1877.

"o,
7% 7.
p. 195.

3.C., Gaceta de Bolivar. Cartagena, 31 de octubre de 1872. No. 840.
B.C., Gaceta de Bolivar, Cartagena, 12 de octubre de 1871. No. 776.
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A nivel pgeneral, se puede decir que dichos obstaculos

estuvieron jalonados por tres aspectos centrales: la

hostilidad de la Iglesia como instituciéon frente al tipo de

ensenanza, falta de recursos fiscales del Estado y,

finalmente, la guerra civil que se desaté en 1876, entre

conservadores Yy liberales, propuesta por los radicales, la

cual era considerada por ésta como una educacién que

atentaba contra los preceptos morales; la {alta de recursos

fiscales del Estado que imposibilité que el Proyecto

Educativo contara con el presupuesto requerido; y la guerra

civil que se desatd en 1876, que desvio el interés de la

dirigencia liberal por la educacién, inclinandose a solucionar

" la situacién politica.

Segin Jane Rausch, existieron otra serie de obstaculos que

impidieron. la realizacion del “suefio instruccionista” La

imposibilidad de conocer cifras estadisticas reales a nivel

nacional; el caréacter de libertad que se le otorgd a los

Estados para la aplicacién de la reforma, lo que no permitié

uniformidad de criterios; la oposicién a la presencia de la
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misién pedagdgica alemana en Colombia, y la deficiente

existencia escolar’e.

En relacion a este ultimo, Frank Safford sostiene que los

campesinos colombianos en el siglo XIX eran reacios a
invertir tiempo y recursos en la educacion de sus hijc;s,
porque consideraban que el enviarios a una escuela
significaﬁa perderlos como mano de obra en su parcela y

lanzarlo a una sociedad urbana fuertemente jerarquica y que

no ofrecia alternativas de ascenso social?’,

En efecto, uno ' de los obstaculos visibles en la

implementacion de la reforma educativa en Cartagena, fue el
.poco interés mostrado por los padres, para enviar sus hijos a
las aulas de clases; al menos, asi se corrobora en algunos

informes de las visitas realizadas por las juntas de

Instruccién Publica’, que constantemente resaltan este

% RAUSCH, Jane. Op.cit.,, p. 145-174.

77 SAFFORD, Frank. Op. cit., pag. 85 y ss. _

M Los consejos de instruccion piillica estaban integrados por maestros,
alumnoes sobresalientes, comisiones e vigilancic y  "amigos de la
educacién”. Se reunian mensualmente y buscaban nuevas formas para
mejorar la instruccion publica, movilizando la sociedad con favor de esta



punto.. El 19 de febrero de 1877, por ejemplo, se comentaba

que:

En

auxiliares de instruccion publica Pablo de

*Si a la par quece los macestros sc
consagran a la enserfianza, la juventud al
estudio, la generalidad de los padres no
vieran con tanto abandono la educacidon

. social de sus hijos no hay duda que la

igual

generacion seria superior a la presente
en todo sentido”79.

sentido, se manipulaban, un afno antes,

los

la P. Cuesta,

Julidn Moré Cueto y Froilan Manjarrez, quienes refiriéndose

a la celebracion de una reunion de estudiantes

que:

“Observamos también que muy pocos padres
cstuvieron presentes a csc  acto,
siempre formara época en la vida
intelectual de sus hijos. Esta ausencia la
cstimamos como . una prucba de la

indiferencia o poco cuidado que les inspira
ld suerte futura de éstos...”80

que

sostenian

y ayudando a mantener la dedicacién de los maestro
Jane, Op.cit., p. 165.

™ @R.B.C., Diario de Bolivar.
g R.C., Diario de Bolivar.

6.
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5. Ver: RAUSCH,

Cartagena, 19 de febrero de 1877, No. 1634.
Cartagena, 4 de enero de 1876. No. 1322. p.
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Y era cierto que esta actitud de indiferencia de los padres se
reflejaba en la frecuente insistencia de los estudiantes de las
escuelas, hasta el punto que ésta incidido en los bajos indices
de escolaridad, expresados tanto en el niamero de escuelas
como de estudiantes del Estado de Bolivar; y que contrastaron
con los resuitados obtenidos en otros Estados. De hecho, al
comparar los niveles de escolaridad de Bolivar en el contexto
nacional, este E'stado registra el peor balance

(Ver cuadro No. 4}
Cuadro No. 4.

“Comparacién entre el nimero de Escuelas Primarias

y de Estudiantes en 1872 y 1876

‘01872,

fa Union, Bogota,

9.109.

69

RAUSCH,

Jane.

Estados Escuelas Estudiantes
primarias
1872 1876 1872 1876
Antioquia 280 409 16.987 18.887
. Tj()'“\" nv 1‘1 (JWNMM ﬂb?ﬁ T “‘“_"' _ . 4.465
Boyaca 128 200 5.369 8.160
Cauca 179 219 4.569 8.457
Cundinamarca 196 340 8414 | 15593
Magdalena 30 40 - 2.479
Panama 41 28 1.273 1.683
Santander 304 253 13.207 11.074
Tolima 46 68 2.145 4.088
Fuente: Escuela Normal, 1V, Bogota. No.

106-107, cncro
Informe del Director General de Instiruccion Primaria de
1876, Citade En -

\
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Como se puede notar, los Estados de Magdalena, Panama ¥y
Bolivar mostraron los peores progresos en materia educativa,

luego de la instauracidén del Decreto Organico de Instruccion

Publica. Esta realidad, se puede evidenciar a partir de los

informes resalizados por 1los preceptores de instruccion
publica, que en sus visitas se quejaban de la ascendente

inasistencia de los estudiantes a clasesgd!.

Otro de los obstaculos que se puede verificar, a través de las
visitas, tiene que ver con el presupuesto con que contaban
las institucioﬁes educativas para su funcionamiento, que no
gélo influia en la falta de pago de profesores y funcionarios;

sino también, en las dotaciones minimas que debian poseer

las escuelas.

81 B.B.C.,Diario de Bolivar. Cartagena,

febrero de 1875 y 12 de agosto de 1877. No. 1732.
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En este sentido, en un informe presentado por el inspector

d.e la Academia del Bello Sexo, al Secretario General del

Estado, se manifestaba que:

Mucho mas contundente es

“Penoso me es manifestar que cl pasivo dc la
Academia... ha tomado ¢n la actualidad una
proporcidn peligrosa para la continuacion dec
Ilan. marcha prospera que hasta ahora ha
llevado el instituto... el 31 de del presente

mes de deberan tres semestres importantes
$2.758,50782

la parte del informe

refiere a las Escuelas Primarias en el afio de 1876.

se manifestaba que:

“Ademas de los inconvenientes dichos,
existen otros que afectan a las escuelas
de una manera desfavorable, los cuales
son indispensables hacer desaparecer.
Me refiero... a la irregularidad en el pago
de los sueidos a los empleados del ramo,
irregularidad que a veces es una
suspensidtn’de sueldos...”83 :

que sc

En éste

' B3.B.C., Diario de Bolivar, Cartagena, 12 de agosto de 1877. No. 1.732.

s B.B.C., Diario de Bolivar, Cartagena, 5 de septiembre de 1876. No.

1522. p. 583-584. 15 de febrero de 1875. Na. 134. p. 44,
L
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La Escuela Normal en su fundamento, también experimento

estas dificultades en materia economica. Asi 'lo i1lustra el

director de Instruccion Publica, Antonio P. Del Real, y el

mismo director de la Escuela Julio Wallner P. Del Real,

1
i

sefialaba que para mejorar la popularizacion de la enseftanza
era necesario el fomento de la preparacién de maestros, pero
esta idea no se correspondié con los recursos con que
cont‘aba la organizacidon educativa ni mucho menos con los
incentivos para él desempefic de la labor de los maestros®.

De la defliciencia de los recursos econdmicos con los que se
contaba se originaban condiciones adversas para el

desempefio de las instituciones educativas. Las escuelas

estaban en mal estado, carecian de una buena planta fisica e

implementacién. Esto causd, por ejemplo, que en 1876 se le

liamara la atencion al Concejo Municipal de Cartagena sobre

la ,situacién que se presentaba en la Escuela Segunda de

ninas: ) '

“La” casa en queé esta la e¢scuela no es

aparente para ésta.  Fs chica en demasia,

# B B.C., Diario de Bolivar. Cartagena, 16 de agosto de 1878. No. 1947.
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estando las nifnas amontonadas e¢n una

reducida sala, una pequena alcoba, un
corredor también de poca atencion”ss,

Otro aspecto a resaltar dentro de los obstaculos que
determinaron el"fracaso de la reforma educativa, tiene que
ver con- la negligencia por parte de algunos funci.omarios del
ramo de la instruccién publica, hasta el punto que el
director general de dicha entidad, se veia en la necesidad de
imp!anta'f mulitas con un monto de 1 a 3 pesos a los
directores de esc-uelas que no suministraban la informacion
concerniente a la asistencia a clases, las listas demérito y,

en general, los aspectos relacionados con las escuelasss,

Finalmente, el fracaso de Ila refor;'11a educativa fﬁc
determinado sistematicamente por el estallido de la guerra
civil de 1876, que condujo al abandono de las escuelas y, en
general, de la campana educativa. Esto supuso que a nivel

nacional, las escuelas oficiales estuvieron clausuradas por

dos anos, y cuando se intentdé impulsarla nuevamente (1876-

85 B . B.C., Diarioc de Halivar. Cartagena,
1332. p. 47.

# B3.B.C., Diaric de Bolivar. Cartagena, 15 de febrero de 1875., No.
1059. p. 144; y 8 de abril de 1876, No. 1401. p. 234.

17 de septiembre de 1876. No.
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1880), cayd en -un periodo de estancamiento y decadencia
que se profundizé con el debilitamiento de la influencia

radical y el consiguiente fracaso del decreto orgéanico de

instruccidn publica¥?,

Bien es sabido que unoc de los mdoviles de la conflagracién
civil de 1876 en Colombia fue la cuestién religiosa. EI clero
infransigente de Estado! como los de Cauca y Antioquia s¢
oponian ala educacién laica del liberalismo radical, por lo
cual ap'o}aron‘ el levantamiento revolucionario de
conservadores en dichos Estados. Sin embargo, como ya se
habia a;hotado,.el clero en Ca.rtage-na, en cal.beza de su
Obispo, asumid una actitud moderada frente a la aplicacion
del Decreto Organico de Instruccién Pablica; en el mismo
sentido ia postura asumida por el liberalismo en Cartagena
distaba det componente ultraclerical que podia ser visible en

otras regiones del pais, como las ya sefialadas en Antioquia

y Cauca. Los liberales de la ciudad de Cartagena, por

.ejemplo, se opusieron a que decayera la instruccién publica

87 RAUSCH, Jane. Op.cit., p. 173.
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y moderna y a que no se instaurara “la ignorancia, la

supersticion y el fanatismo”88,

De la misma forma, los dirigentes liberales de las distintas

provincias que conformaban el Estado Soberano de Bolivar,

en el contexto de la guerra civil;, asumieron una actitud que

buscaba ampliar la instruccién publica dentro de Ila

sociedad, como arma para combatir las ideas conservadoras

y “fanaticas” del clero®,

A partir de lo establecido, se puede sugerir que, si bien es
cierto, el elemento religioso no significé literalmente un
obstdculo fuerte para la implementacién del tipo de

educacidon laica, la guerra civil que se generdé a través del

mismo, si tuvo una fuerte influencia en la marcha de la

reforma educativa. En efecto, el conflicto politico hizo

estragos en la instruccién publica a lo largo de todo el pais;

todos los Estados clausuraban sus escuelas primarias, los

*8 BRICENO, Manuel. Op. cit., p. 79.
% B.B.C., Diario de Bolfvar. Cartagena, 11 de agosto de 1876,
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salones s8e convirtieron en cuarteles, y los libros vy

dotaciones necesarias para la ensefianza fueron destruidos®o.

En Bolivar y, concretamente en Cartagena, a causa de la

.

F )

guerra civil, el 6 de agosto de 1877 ya habjan sido

clausuradas “todas las escuelas publicas, a fin de poder

atender a las necesidades dela guerra”,

funcionando la Academia del Bello Sexo con dificultades de

y so6lo siguid

recursos econémicos?!, Sdélo seria con wun decreta del

presidente de los Estados Unidos de Colombia, Aquilco

9 -

‘Parra, a finales del afnio 1877, y que entrdé en vigencia en

1878, que se implementaron las normas por las cuales se
reestablecian las escuelas primarias, superiores y normales;
asi como la serie de oficinas de instruccién publica con que

se contaba en la Republica®?,
Fueron todos estos factores los que en ultimas determinaron

el fracaso de la reforma educativa de 1870; despues de ésta

WRAUSCH, Jane. Op.cit., p. 175
" B.B.C., Diario de Bolivar.
1.761. p. 606.

92 B.B.C., Diario De Bolivar.,, Cartagena,

Cartagena, 26 de septiembre de 1877. No.

+
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se die una presién por una educacién “moralista”, alejadas

de las! consignas radicales. Finalmente, a partir de 1880,
|

con la eleccién de Rafael Nufiez como presidente, se

b
I

. | . . . .
mtrodﬁme una nueva filoscfia en materia educativa alrededor

de todo el pais.

77




v

e

CONCLUSIONES

Es séio con la llegada de los radicales al poder a mediados

del siglo XIX, y sobre todo con la implementaciéon del Decreto
Organico de Instrucciéon Pablica, en el ano de 1870, que se
logra romper con la fuerte influencia que tenia la lglesia

Catdlica en materia educativa desde el periodo y proyectada

a los primeros afios de la Republica.

e
K]

A través del Decreto Organico, los radicales intentaron

promover una educacion laica, gratuita y obligatoria, que

buscaba ampliar y fortalecer la instruccion popular,

pensando siempre en crear unas instituciones acordes a las

libertades modernas, y que permitiera la formacion de un

ciudadano virtuoso. Esto supuso la instauracion de medidas

tendientes no.solo a aumentar la cobertura de la educacion,

5ino a mejorar la calidad de la misma. Se hizo necesario,

entonces la creacién y/o fortalecimiento de escuclas

primarias en gran parte del territorio colombiano; al tiempo

que se enfatizdo, a través de las Escuelas Normales, en la

-
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formacion de los maestros en consonancia con el método
pedagogico pestalozziano, el cual implicd la llegada de unéa

mision pedagodgica alemana que en el Estado Soberano de

Bolivar estuvo encabezada por Julio Wallner.

De otro lado, aunque los radicales pretendieron otorgar, por

medio de la educacién, un nuevo lugar a la mujer dentro de

la estructura de la sociedad, se continudé reforzando la

division entre los espacios publicos y privados, donde cl

hombre se concibe como el elemento pablico por excelencia,

mientras la mujer se reducia al espacio privado que le

imponia su hogar. No obstante, se presentd cierto

fortalecimiento de. la educacién femenina, que en Cartagena

se ‘visualizé en el fortalecimiento de la Academia del Bello

~Sexo y en la creacién de la Escuela Normal de Institutoras y

la organizacidon de las escuelas primer ay segunda de nifias.

Ahora, los propoésitos buscados por los radicales, mediante ¢l

decreto organico de instruccion publica, chocaron con una

serie de obstaculos que determinaron el fracaso de la misma
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en Cartagena. La puesta en marcha de la reforma educativa

se enfrentd a dificultades como la falta de - recursos

econdmicos para el buen funcionamiento de las instituciones

educativas, la negligencia de los funcionarios del ramo de

instruccién publica, Ia indiferencia por parte de los padres

para enviar a los hijos a las aulas de clase y, sobre todo, los
efectos que trajo la guerra civil de 1876-1877 que no sdlo
significé el cierre de las instituciones de ensefanza, sino

que marcd el desinterés de la dirigencia liberal hacia la

instruccién publica. Estos fueron factores que condujeron

al fracaso de la Reforma Educativa de 1870.
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