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INTRODUCCION

En los estudaos concernientes al desarrollo bancario del pais en- el sxglo -
XIX, s¢ le atribuye al penodo comprenchdo entre Jos afios 1870-1923' una -
.'espemal significacién, Lo mas caracteristico del tltimo cuarto del 5‘1glo_
pasado fue una mamifestacion de mejoria de las condiciones gencrales de
: 1a actividad empresarial. A esto conlnbuyé en buena med1da la capacidad .
ﬁnancxera de los proyectos empresariales, ‘que no es otra que la insercion

en el mundo comerc:lal de mst:ltucwnes crediticias en - las prmc1pales
ciudades del pais.

Esla importancia de est'a_s mstituciones en el mundo émpresaﬁal la que

lleva ainvestigadores como Adolfo Mcisel Rbca, Maria Mercedes Botero

1 Este perfodo lo acogen mveshgadores como Maria Mercedes Botero y Meisel

. -Roca para designar el momento en que surgen los primeros bancos (1870) y 1a fecha en
que el gobierno colombiano contrata una misién extranjera; la Misién Kemmerer
{1922} 1a que en @ltimo término organizaria el sistema bancario ba_;o la creacién del

-Banco de la Repablica (1923), como banco central del pais. Botero Restrepo Maria
Mercedes. “Instituciones Bancarias ‘en Antioquia®, 1872- 1886.  lecturas de

economia No. 17. Medellin, mayo- agosto 1985. Adolfo Meisel Roca v Eduardo -

'Posada Carbé. “Los Bancos en la Costa Caribe, 1873- 1925, Ensayos de Historia

Monetaria y Bancarm de Colombm Fabw Sanchez (comp) Ed. Tercer mundo,
- 1994, I '



y Carmen Astrid Romero® a ocuparée_ en sus trabajos y réﬂexiones del
surgimiento .de la banca en ciudades como Barranquilla, Medellin y
Bogota. Ellos, después de hacer un diagnéstico del sentido y la causa de
la aparicion de estas instituciones, distinguen lo relevante que fue para el

mundo econdmico 1a actividad crediticia en el pas.

La banca constltuyo un expenmento pilotoen el siglo XIX; estos agentes
dc camblo marcan el rompumento con la economia crediticia tradicional,
introduciendo uno-de los elementos mas importante de la modernidad
econénu'.c_a y con ello el estimulo a grandes-emprcsas. La creacion en
1871 del Banco de_Bogoté., transforma de manera muy significativa la
historia econémica e institucional del pais, debido a que la estructura
.ﬁnanciera de los Estados Unidos de Colombia se estaba desarrollando.
De 1870 a 1880 se presentaron en el termntorio colombiano 42 mst:tucwnes
ﬁmmmeras 11 en Antloqula., 3 en Boyaca, 3 en Cauca, 12 en

Cundmamarca, 5 en Bolivar, 2 en Panama 3en Santander 2en Tolima y
1 en el Magdalena : ‘

| L-;)s pocoé estudibs‘ éxisfehtcs s_obfc bam_:é; han concmtrad_b su _ihtefés en -
éiudades comé Bogoté, Mede]]in,“ -Caucé,-" Baxranﬁui]la y Cartagena,
xmentras que-otras ciudades han 31do poco eqtudladas y analizadas en este
a.wpec!o ‘

2 ' Ramero Car'nen Astrid. ‘La Banca anada en Bogotd™ Erzsayos de rf storia

Moretria y Barcam de Co!ombm Fabio Sénchez (comp) Ed Tercer xmmdo
1994 ' .

. UNIVERSTH
. B'BLR')!%_(‘{U




- Los estudios —concemientes a la banca en el dltimo cuarto del siglo XIX
concentran sus energias a distinguir en el periodo 1870- 1923, la
importancia de las instituciones bancarias en ¢l mundo e_conémico: y sus
posibles causas de surgimiento y deéaimknto? Sin embargo, estos
estudios no examinan un fenémeno cruciat ﬁara la historia bancaria del
pais, como fue la fundacién del primer banco oficial, el Banco Nacional
(1880). |

La ley 39 de junio de 1880, facult6 al poder ejecutivo para establecer ¢l
Banco Nacioﬁal,_ institucién crediticia que surge en el momento de la
Regeneracion, y en el cual los bancos privados del pais ejercen un fuerte

poder en la actividad econdmica nacional *.

Puede afirmarse que para 1880, afio de creacién del Banco Nacional, y
que marca un cambio en las recién qreadaé mstituciones bancarias de todo
- el pais, al encontrarse la estructura financiera colombiana en etapa de

© ‘'gestation, se presenta como uno de los periodos mas conflictivos en la

-3 Haﬁendo referencia a las causas posibles de trastomo al sistema bancario, Adolfo

Meisel Roca presenta dos posibles causas: las guerras civiles y la incursién del
Banco Nacional al ' IR
mundo de las finanzas. Para nuestro trabajo es muy importante el surgimiento del
Banco Nacional en el pais y su posible manifestacién de trastorno en los ‘bancos
comerciales. Meisel Roca, Adolfo “Los bancos comerciales en la era de la Banca
Libre, 1871-1923” . En E! Banco de lg Repiblica Antecedentes, evolucidn y

" estructura. Ed. Banco de la Repiiblica, Santa Fe de Bogotd, 1990. psg. 136,

* Con el Banco Nacional se finda la politica econ6mica de la administracion de Rafael
Nufiez, a partir de 1885. La base fie el papel moneda de curso forzoso (decreto 104
* “del 19 de febrero de 1886) y el privilegio exclusivo de emisién por el Banco Nacional
. (ley 57de 1887). - L cLT



segunda mitad del siglo XIX en Colombia.

Los conflictos ante las medidas economicas llevadas a cabo por el Banco
Nacional en oposicion al sector bancario pnvado han recibido muy poca

~atencidn.  Algunos investigadores como Dario Bustamante, al examinar
las medldas econdmicas a favor del Banco Nacional, han sugerido que

Las consecuencias inmediatas de los. decretos y leyes sobre el poder-
financiero privado son claras e unpllcan la destruecién de la posicién
privilegiada que antes gozaban®. - -

Sin embargo no existe un esfuerzo por estudiar este fendomeno. En las

recientes investigaciones que se han hecho sobre las reformas de 1886 a la
' banca privada, como 1a de Ignacio Diez’, se encontré que las reformas de
Nuiez ~éolpemon fuertemente el capital financiero privado, llevando a la
.liq:uidacién de muchos bancos en el pais. Para el autor las reformas a la
banca privada distaban de ser una bendicion, partmulmmente para los
banqueros que presentan una fuerte oposw:on

- Tomando 1o anterior c‘oni‘o referencia surgen 1os siguientes interrogantes: -

¢Como fue el surgumento y evolumon de la banca en Canagena entre los
,' anos 1873 - 18947 ;Qué s'1gmﬁco para Tos bancos en Cm'tagena la " '

- * - Bustamante, Dario E:;ecros Epondm}ros de: . Pape] Monreda Durarzfe la

Regerzemc:dn Ed LaCarreta . Medellin, 1980. pig. S0

A ® Diez, José Ignacio. El Banco -Nacional, 1880-1904: el fracaso de la moneda legal.
- EnLecrumsde Economla. Nc. 28, Medﬂllin enero - ahnl de 1989. pag. 52.
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incursion de un organismo oficial? ;Qué medidas presentaron los bancos . -

en Cartagena ante el Banco oficial?

Al intentar responderlos, en primer lugar, trataré de exponer las leyes que
se elaboraron antes de la aparicion: del Banco Nacional en el mundo de
las ’ﬁn_anzas, En segundo lugar, se explorara el desarrollo bancario en
Cartagena para el periodo en estudio.. Y, finalmente, se éxpondrfm las
leyes que se gmitierox{ dcspﬁés de Ia fundaci(m del Banco Nacional, los
eleme'ntés qué utilizaron 1os bancos ;:axtageneros para r_eéhazar el banco

oficial Y que medidas experimentaron mayor confrontaciones.

© UNIVERSI
BIBLIOTECH ¢ -
Centro d2 Informevts

Latiunentacion

& MADRID
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1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL DESARROLLO
BANCARIO EN CARTAGENA, 1873-1894,

Cuando en 1823 la independencia se selld, el futuro de Cartagena era

incierto. La repﬁB]jca fue para la ciudad un periodo de grandes’

transformaciones politicas, econémicas y sociales. Cast todo su territorio

se habia visto afectado por la des_trucéién del aparato productivo y de |

bienes muebles e inmuebles, pérdida de vidas humanas y otras
calamidades, en coyunturas que penodlcamente se repenan y que
frenah:m los distintos eqfuerzos de recuperacién’.

'_Para 1850, Cartagena era aun un terntono con pocas perspectivas de

vidg; la ciudad se habia cmpobrcmdo el canal dcl Dique, via de acceso de
la ciudad al mtenor del pais, estaba en mal estado, a tal punto que por el

'ya no traficaban los buques perd1endo dmarmsm0 la actividad
. _comercml Paralelamentc los puertos de Bananql.u]la y Santa Mana,

'expemnemaban un crecimierito ‘econémico favorable, debido a la

facﬂldad de acceso al mtenor del pais. - Ello proplclo aque la mayona de

- 7 Bell. Lemus ‘Gustavo. " El Impacto econémnco de la Indcpcndenc:a en Lmtagcna,

1821-1830. En Carmgpna de Indias de la Colonic a ia Republica. Fundacuén Slmén o

¥ Lola Gubererek Santa Fé de Bogotzi, 1991 pp 105-129

12
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la poblacién det corrahto de piedra” elmgrara a Zonas con mayores

perspectivas de vida; Barranqm]la, por ejemplo, recibié un grueso

' nimero de cartageneros para este periodo®.

Sin embargo, los intérvalos de eﬁc1em:1a del Canal del D1que que
conllevaron a lapsos de auge economlco permitio la reactivacién de la |
~poblacion, la que a fines de la deécada del 70 se calculaba en 8.603
rhabnantcs Comparativamente la cmdad noerauna de las mas pobladas
de la repubhca No obstante crecia paulatinamente'®, al igual que

aumentaban las expectativas por su mc]or porvenir,

: La cindad de Cartagena seguia lﬁchando' por recuperar su importancia.
economica en el contexio macional. Empresanos locales, dcd.lcados
| pnncxpahncntc al comercio de unpoxtacmn- exportaciéon 'y a la
* ganadetia'’, lograron acumular un mimero considerable de capitales. A
ello 'cont.tibu}fé' tanto los intérvalos de eficiencia del canal como el
surgumento de un grupo de empresanos como resultado de la ampliacién

del comercio en la ciudad 12

" ¥ Posada Carbé, Edvardo.. . Una Invitacion a la Historia- de Barranquz!la Fondo
Editorial CEREC. Bogots, Colombia, 1987. p4g 26 :

® Meisel Roca, Adolfo y Posada Carbé, Eduardo. Op. C‘n‘. pég 230 :

" Para1887, un personaje de la época distinguia que el terntono de Cartagena estaba
habitado por tmos 12.000 habitantes, cifra que puede indicar un lento crecimiento
peblacional . Biblioteca Bartolomé Calvo. El Porvenir, 24 de abrii de 1887. No.

474, En adelante se citard B:bhoteca Bartolomé Calvo con las iniciales B' B.C

! Meisel Roca, Adolfo y Posada Carbs, Eduardo. Op. Cit..pag. . 230. S
* BBC.El Porvenir, Auntes y Akora Cartagena, 23 de Marzo de 1879, Este articulo
ceﬁala la presencia de un mayor grupo de come rmantes en la ciudad QIuerciantes

. 53 f-\wi:mg
BIBLIOTRCAF:. * . VR mADRlD

; gf‘untm th inforracion y siscumentacién
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Se habia presentado un crecimiento de la actividad exportadora -
importadora, patrocinado por el cambio sufridq en ‘el comercio de la
provincia, al producirse una variacion en la estructura comercial. El
comercio, en manos de unos pocoé, se expandi6 al aprovechar los
comefcia;ltes al pof menor la facilidad que pre§entaron los vapores que

empezaron a llegar‘ al puerto. Estos comerciantes hicieron directamente

los negocms a los mercados extran]eros En Cartagena ya no se°

cnconn'aban ocho o diez comerclzmtcs acaudalados SN0 ochcnta 0 cien

con capnal de conmderacwn

Probablemente las actividades econémicas de los cbmr;rcianteé al por.

menor en unibn a las actividades agropecuarias™ permitieron la
acumulacién inicial de capital que dio Ingar ala inversion en las primeras
' mshtumones financieras de la ciudad. Por otro lado, los generosos
privilegios mstltucmnales destmados a conferir exenciones y libertades a

‘las empresas que incentivaran la - actividad ecgnbnncg destacarian la -

- importancia que se le adjudicaba a las instituciones crediticias.

Las inétituciénes de crédito habxan gozaﬂo por tradicion de amplios -

: pﬂVﬂBgIOS msutumonales debido 2 que se conmderaban nnportames

mstltucwnes comerciales en el mundo economlco Sin embargo a partur '

_ que en su ‘mayoria trabajaban en el comercio a! por menor pero que gracias a las |

facilidades que presenta la reapertura del cana.l y Ia presencla de buques en ia ciudad
se comnertcn en présperos comerclantes _ )
? 1bid

CoM Messel Roca, AdolfovPosada Carbé Eduardo . Op Clt pég 230.

14
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de las leyes presentadas en 1869, las autoridades estatales consideraron
esencial otorgar otro tipo de privilegio ﬁlas mstituciones de créditb para
estimular la fundacién de estos establecimientos. El Estado Soberano de
Bolivar habia sido generoso en privilegios con las instituciones bancarias,
y para hacer mas efectiva las ventajas a la banca las hizo ley en las
llamadas Leyés sobre bancos (1869). Ello pennitiﬁé a las leyes
bancarias asunur las necemdades de las mstltucmnes financieras como

fasc_unportante en la fundaaon de bancos, no obstante, haber partldo de

. estas mismas leyes para regular su funcionamiento.

Son precismﬁehte estas leyes bancanias las que seran pieza clave en la
meadén y puesta en marcha de las instituciones ﬁn:mmeras y seran ellas
las que golpearan y herén clandicar a varias institucic;ncs crediticias de
seguir prestando serviciosk en el comercio de la ciudad. . Como paso
preliminar al examen del dcsanollo bancario de Cartagena en los afios
1873- 1894, y tamblen con el proposito de comprender me]or el curso

. tomado por ‘ese desano]lo en el s1gu1ente capltulo se hace una breve

resefia de las Ieyes bancanas

15



2. LAS LEYES SOBRE BANCOS Y SU INCIDENCIA EN EL
DESARROLLO BANCARIO EN CARTAGENA.

Las leyes -que rozam con los bancos, son mdudablemente hoy las que mas
. pueden favorecer 6 herir a mayor numero de intereses, y de ahf de que sea

necesm‘;o al Ieglslador y al mandatario un tacto exquisito para ocuparse de
ellas... :

La leglslamén bancana desde la época de la mdcpendcnma hasta la
- década de 1870 fue el resultado de intentos fallidos por- organizar el
mstema bancano colombmno La lcg,lslamon bancana que aparece en
Colombla desde 1825 buscaba crear las cond1c1ones necesarias para que
se establecieran bancos en Colombla En. virtud de los Decretos

emanados por el Congreqo Nacional se pemutla la fundamon de bancos

encel territorio colomb1ano lo que no se realizo'®.

SAHC Dlano de Bolivar. Cartagena It de Febrero de 1884 No. 3308 Nota del
" Gerente del Banco Americano de Barranquilla, sobre 1a ley 38 de 1883 :
e ‘Botero, Maria Mercedes. Op Cit pag. 64.

. BIBLIOTECA FE:

montaclon
_ Centro de inforn SO ,;A\.nmn
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2.1 Las Primeras Propuestas Bancarias en Cartagena.

Varias prbpueétas aisladas fueron llevadas a cabo para el establecimicnto

de bancos en Cartagena, La primera propuesta fue Ia fundacién del banco

“Colomial Britinico”, patrocinado por el gobiemno inglés en 1839,

dedicado al descuento de pagarés y avances sobre dos firmas aceptables,

compra y venta de letras de cambio para el extranjero y recibo de dinero
en depésito. El tiempo de ac_tiﬁdgd-dc ‘este banco no es pc;sible
establecerlo. Sin embargo, fue el primer intento de fundar un banco en
Cartagena”. o

Cuatro afios después de la fundacién del banco Colomal Britanico, se da
un paso importante en la actividad crediticia en Cartagena: se funda la
Cajade Ahorros en 1843. Segin Solano'®. i}

La labor prestada por esta institucién a la poblacién de Cartagena file
muy significante, entre ofras razones por las repercusiones que tenia para el
comercio de la regién; el capital ahorrado de la caja ascendiaa $ 106.200.00
y habia establecido -sucursales en Mahates, Barranca del Rey, Arjona,

Corczal y Tolf. El mimero de shorradores se aproximaba al medio millar,

teniendo un 50% de los dep()s‘itos por encima de los $60.00.

-7 De la Espriella Ossio, Alfonso. %/ Secreto ﬁarzcaﬂo. Ed. Temis, Bogot,

Colombia, 1979. pdg, 14,
18

Solano, Sergio Paolo.-“ Empresarios, Proyectos de Moderhi;zacién e Imaginarios

sociales en la provincia de Cartagena durante la primera mitad del siglo XIX”. En
_ Historia y Cultura. Revista de 1a Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de
.+ Cartagena No. 3. Cartagena, 1995 pédg 36. s :

X
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Teniendo en cuenta la precaria situacion comercial que én ese momento
‘existia en Cartagena, pﬁede decirse que su actividad crediticia fue muy
importante, en -especial cuando para este periodo habia escasez de
circulante”,  lo que impidi6 que lc brindara wn mayor awxilio a 1a
iniciativa empresarial. En 1847, la suma de dinero prestada ascendi6 a
§70.000,oo- correspondiendo - 2 los empresarios (cqmércimles g-

inversionistas en la obra del canal del Dique) el 63 % de esa cantidad?®.

A comienzos de 1850 la entidad entr6 en crisis. La actividad crediticia ya
‘10 era tan reruable.. El funcionamiento del establecimiento crediticio
marchaba mal, entre otras cosas porque los billetes no se cambiaban a la
vista, los depositos no se retiraban cuando los depositantes Io solicitaban
Y, por ultimo, la caja habia caido en descuido. | |

El mal funcionamiento de la Caja de Ahorros, se podria decir, se presentd -

por la pardlisis en su giro debido a la escasez de circulante. Esto hizo que

®" Después del perfodo independentista, Colombia se enfrenté a los problemas de
escaseZ monetaria, problema que en buena medida entorpecia el comercio de las
ciudades. Para 1a década de los 70, esta situacién no habia cambiado, en el Diario de
Bolfvar de.1877, fincionarios oficiales de la provincia de Cartagena presentan un
panorama desolador ‘ante la escasez de dinero que invadia la ciudad, aducian este
motivo a la importacion que se habia hecho de &, v distinguen que el escaso dinero
que existia estaba representado, en su mayor parte por monedas lisas, que circulaban
con trabajo. Archivo Histérico de Cartagena Diaric de Bolfvar, Cartagena, 13 de
marzo de 1877. No. 1645. Para mayor informacién de la escasez monetaria que
. existiaen el pais en el perfodo post independentista ver: Ignacio Henao. “La moneda
. .enel siglo XIX Piezas de metal y billetes de papel: signos de un siglo turbulento™.

- En Revista credencial Hisroria. Edicién 83, Noviembre ce 1996, . A
x. Solano. - Gp. Cit., pap .36, ' :

12
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se perdiera la confianza, fundamento de estos establecimientos

Pérdida que ... tiene que sufrir wna parélisis en su giro, y desde_ que esa
pardlisis se observa puede decirse gin temeridad que hay una bancarota
Nuestra caja de ahorros, por desgracia, manifiesta una absoluta paralizacion

e Sus megocios; y no podfaser de otra mamers; por que si no se cambian los

billetes que se presentan, y lejos de cambiarse hay que venderlos con un
descuento hasta de un 20%, si se observa que las libretas se enajenan con
-perdida de los intereses y mm parte del capital; Asi todos 16s depositantes se
quejan de no percibir los dividendos oportunamente, por falta de fondos

disponibles?.
. Para 1858 la Caja entro en bancarrota.
La expenencia de la Caja de Ahotros puso al descubierto ¢l peligro que

traeria la falta de circulante en la actividad de las instituciones bancarias
en Cartagena.

Ante este peligro que embargaba a las instituciones de: crédito de
" Cartagena y de otras ciudades del pais como Medellin y Bogota®™, 1los

funcionarios del Gobierno Nacional optaron por la emisién de billetes -
bancarios en las instituciones crediticias qué se fundaran en el territorio -

colémbiano. En 1847 se antorizé este procedimiento y en 1855 se ratifico.

Sin embargo, péré esta fecha no se fundaron instituciones bancarias.

- Es importante s_eﬁélar' que paré los aﬁt_ores del proyecto la emisién de

billetes en instituciones bancarias, se da ante 1a insuficiencia de medio

2" BRC. Peribdico 12 Repitblica. Cartagena, viernes 10 de enero de 1851,
- # Botero, Marfa Mercedes. Op. Cit.p.p. 65-67 ' -

19
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circulante, por lo que el papel bancario aparecia como la solucién a la

necesidad de numerario para los cambios internos®.

Con la Constitucién de Rionegro (1863), ¢l pais al mando de los libefales, :

estipuld la federacion de los Estados. En tal caso los nueve Estados en
que estaba dividido el territorio colombiano eran los responsables de
regular su vida po]iﬁca y econémica™. El Estado Soberano de Bolivar
reafirmd las aprobaciones que en matcna bancana se dispuso con la

‘emisién de numerario por parte de los bancos.

En 1869 Ia Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Bolivar aprobo
" 1a primeras leyes en materia bancaria en Cartagena. Las leyes bancarias
~ de 1869, antorizaba :

El establecimiento de bancos de emision, deposito, jiro y descuento,y de
bancos hipotecarios es libre en el Estado, y su ejercicio no esta sujeto a ofros’

deberes a los que las leyes imponen a las compafifas de comercio y a los
comercimtes”. - '

~ Como parte del programa destinado a  incentivar la fundacion de

instituciones financieras, el poder ejecutivo del Estado Soberano de .-

2 Diez, José Ignacio.. Op. Cit. pag 38. -
. Lalegislacién bancaria para los diferentes Estados responde no solo 2 una cuestién
- juridica, sino al interés de cada legislador de implantar unas leyes que se ajusten al

sisterna econdmico imperante en la region; es decir, seria diferente wna Iegi_slaciér_l a-
- una regi6n andina que a ofra costefia, no solo por Ia realidad cultural unperante sino -

- por los sistemas econémicos que se les diferencian. A .
¥ Archivo Histérico-de. Cartagena. Leyes del Estado Soberano de Bolivar, leyes de
. 1869. El subrayado es nuestro. ‘En adelante se citzra Archivo Histérico de Cartagena
~ con lasiniciales A. C.H. - S - I
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Bolivar derogé en 1873 el articulo 8 de las leyes sobre bancos de 1869, el
cual disponia la obligacion de los bancos a otorgar empréstitos al Estado

cuando este lo solicitara®. Con esta derogacién, las leyes bancarias de

1873 s¢ mantuvieron como las principales regulaciones a la banca en ¢l
Estado. |

2.2 Las Leyes Bancarias entre 18_‘71 y 1880

La Ley 33 de 1873, debido a sus beneficios en materia poh'tican,' fue la

- Que se mantuvo vigentes en el Estado Soberano de Bolivar hasta 1880,

afio de fundacién del Banco Nacional. * Esta determinacion era resultado .
de los generosos privilegios institucionales que patrocinaba el Estado con

el fin de asegurar cl éxito de estas instituciones de crédito, en el
cunfplix_ni’ehtos de sus objetivos econdmicos: 1a consecucién de empresas

de envergadura en la provincia®.

En parte, los privilegios institucionales correspondian a exenciones, o.

prerrogativas ‘especiales que incluian el depésito " de las sumas. -

pertenecientes al Estado en las in'siituéiones crediticias, la aceptaciéh de

\.

5 bid | o | - o
7 Al prohibir que los bancos fiieran obligados 2 hacer prestamios al Gobiemo estatal.
Medida ésta que impedia el autoritarismo del Gobierno eq las instituciones bancarias.
~ ®  Para los republicanos, ‘banca_significaba sinénimo de desarrollo econémico,
. debido 2 que se concebia como el motor principal para la creacién y auxilio de
.. empresas de envergacura en el pafs. - - ' : '
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Jos billetes bancarios en las oficinas del gobierno y la circulacion de estos
billetes en los limites del Estado®. Pero el més importante era el
apreciado poder de emisién de billetes baticafiﬁf”. una prerrogativa.
legislativa que otorgaba el dcri;cho de emitir billetes en lugar de utilizar
los escasos recursos monetarios existentes en el Estado (las monedas del
Estado). La emisién de billetes bancarios surgidé como la medida qué
' mermaria la escasez monetaria que invadia la repiiblica.  Para la emision
 de billetes, el Estado colocé un limite en los billetes a emitir. En este caso
 los billetes emitidos no excederian del duplo del (':apilal efectivo- existente |
en cajg’. Los privilegios legales otorgados a los bancos, en cuanto a la
- emisién de billetes bancarios abarca tanto la emision del billete como la
. facilidad de circulacién del mismo en el Estado.

La instauracion * de privilegios tan amplios, aplicables a las instituciones
bancarias, .fac_ilité la acumulacién de capital al suministrar pnvilegios a
n grupo de comerciantes que mvema en las instituciones crediticias.

® AHC. Leyes del Estado Soberano de Bolivar, Art.8 de 1873, Art. 17 de 1873 .
. Los billetes de Bancos sélo podian tener libre circulacién en el Estado, pues como ya
lo dijimos anteriormente, cada Estado era independiente a otro, en cada uno habia
diferencias que obstaculizaban ia dindmica cambiarfa entre ellos (con referencia al
billete bancario); solo el billete del Banco Nacional conté con el privilegio de
~ circular en todos los Estados. ' S
Sin embargo. estos billetes no serian llamados de curso legal, ellos estaban
. condicionados a la aceptacién positiva del cliente (en este caso del usuario del ,
Banco). El iinico billete de banco que tomo cardcter de. legal fue el del Banco

 Nacicnal en 1886.

¥ 8.1 C. Leyes det Estado Seberano de Bolivar, Art. 19, No. 2, de 187,
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Valorada por el papel que desempefiaria en el sistema econémico, las
leyes de 1873 organizaron el sistema bancario en el Estado Soberano de
Bolivar. - Estas leyes son ejemplo notable de la libertad con la cual se
pretendié fundar el organismo hmcario. Esta legislacion se presentaba
como una formula para.atraer las asociaciones de comerciaﬁtes y con ello
1a creacién de bancos*.

Algunas evidencias al’ féspectd sugieren que la libertad” ﬁnpérante en las
lgyes‘banca_n'as de Ios aiios 70’s fueron i)asrocinadas porla poHtiéa hiberal

y su doctrina lesefariana que incentivaba la creacidn de emprésas en el

pais. En 1873, por ejemplo, las leyes bancarias organizaron la institucion
bancaria para modernizar y agilizar la actividad financiera, y en 1875
amphé las funciones bancarias al facilitar en ellas  una seccion
hipotecaria. Una ley de 1875, ademss, distinguia que los bancos no
podrian ser obligados a adenmguna otra moneda de papel que no

* fueran sus propios bﬂletés”.. Esta voluntad de proi_eger ‘el sistema

bancario, si bien de corte lesefariano, era ante todo una respuesta a la fe

que s¢ le tenia a estas.i_nstitucionés financieras para’la consecucion de

proyectos empresariales en el pals

- Tan precisas eran las leyes bancarias en el Estado que en algunos éasbs el

* Es importante destacar, que las leyes “Sobre Bancos” de 1873 fueron las que ge

acomodaron a las necesidades de las instituciones bancarias. Pues para este afio

- gurgen fas primeras instituciones en el Estado Soberano ‘de Bolivar; Banco de

Barranguilla ( 1873) y Banco de Bolivar (1874). o o _
¥ A:H C. Leyes del Estado Soberano de Bolivar, ley 11 de 1875, ley 14 de ‘1877
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poder ejecutivo defendié los articulos a favor del sistema bancario. En
1875 se difundié una noticia que sefialaba que los bancos estaban
- obligados a ejecutar operaciones de crédito con el Estado para atender las
necesidades de la guerra. Ante este hecho se presenté una carta del
- secretario del Estado, Miguel de la Espriella, a los banqueros de
Cartagena y Barranquilla ratificandoles curﬁplir 1as leyes emanadas en las

leyes sobre bancos:

He recibido orden del ciudadano presidente’ para manifestar a usted, que
~ ¢l gobierno no tiene otro pensamiento respecto a los bancos, que el de
darles todo el apoyo. y garantia que tienen offecidos por las leyes,
para que puedan fincionar libremente como lo han hecho hasta .
shora  En consecuencia, aseguro a usted, a nombre del ciudadano
presidente, que cualquiera que sea la situacién actual y 'la fitura, nada
s¢ exijia de los bancos ni se les pondrd tropiezos de ninguna
especie en sus operaciomes;i que, por el contrario, hai la mejor
disposicién aprestarle toda clase de garantias, para que no desaparezca de
entre nosotros tan benéfica institucién. > ' '

El resultado de esta’ proteccién estatal fue un afianzamiento de la
mshtucxon financiera, la conquista de prestigio y credibilidad por parte de
ios-' comerciantes localeé, y ¢l afianzamiento de la banca como fuerza

dominante en el Estado Soberano de Bolivar. - "

* A H.C. Dirio de Bolivar. Cartagena, 13 de agosto de 1875. No, 1207
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3. EL DESARROLLO BANCARIO EN CARTAGENA

- 3. 1 Caracteristicas Generales _

De acuerdo con las fuentes notariales y los registros oficiales, en el

periodo comprendido entre los afios 1873- 1894 se crearon 5 bancos en la
ciudad de Cartagena, 4 privados y uno estatal. El capital nominal de estas
'empresas segin las leyes bancarias, no podia constituirse por un valor
menor de - ($100.000) men ‘mil pesos en dinero, ni comenzarian
'operacxones sin tener en caga por lo menos la quinta parte de esta suma

en dinero sonante y las 4/5 panes restantes en obhgamones suscntas de
los accmmstas |

El cuadro niumero 1 destaca la fecha de fundacmn de los bancos
cartageneros, asi como la cantidad en dmero invertida 'y el afio de .

‘ -hqmdamon -
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Cuadro No. 1

NOMBRE  DEL[FECHA CAPITAL INICIAL|FECHA DE
BANCO - DE | (PESOS) LIQUIDACION
FUNDACION

1- Banco A 1874 | 145.000 1890

de Bolfvar _
12-Banco 1881 100.000 1919

de Cartagena ) ' :

3- Banco o ] s
delEstado = | 1882 -1 100.000

o - ' ‘ . '
Banco _ ‘ 1888

del Dpto. - 1888 :

4- Banco ' - 1893
Popular ] 1883 50.000 .

de Bollvar ' '

5- Banco Unién 1883 | 160.000 1917

Fuente: Archivo Histérico de Cartagena  Gaceta de Bolivar, Cartagena 12 de
octubre de 1874; Diario de Bolivar, 14 de febrero de 1880; Registro Notarial,
Cartagena 30 de mayo de 1883, No. 101; Diario de Bolivar, 23 de febrero

- de 1884; Diario de Bolivar 9-de febrero de 1883. Meisel Adolfo y Posada
Carbo Eduardo. Op. Cit. pag. 232. -

Las instituciones bancarias se concibieron como organismos dependientes - |
del sistema comercial de Céﬁagena por tanto eran consideradas empresas

comerciales”. Estas empresas se crearon como sociedades andnimas de

3_5 -Articalo primero de las leyes sobre bancos de 1869 - AH C. Leyes del Estado

" Soberamo de Bolivar, 1869, 1873. La clasificacién de los bancos en el drea del
comercio se. debi6 a que no existia una definicién precisa de la actividad crediticia.

... .En 1878, Rafael Nificz, Sccretario do Hacienda Nacional, escribié: “Empresa se

llama en asuntos comerciales y por consiguiente en los fiscales, que 's2 rozan en el
Lcomercio de la actividad mercantil o individual para emprender y llevar a cabo obras
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capital limitado, razén por la cual el limite de la responsabilidad colectiva
- de la asociacion era el importe del capital suscrito y la responsablhdad
ndividual de cada accionista era la cuantia de su accién o de sus acciones
suscritas”.  Todas las instituciones bancarias en Cartagena, para el

periodo estudiado, se identificaron como sociedades anénimas.

La sociedad andénima constltma, en efecbo la fonnula Jundwa para

favorecer |la conccntramon de capitales. Los accionistas se

responsabilizaban dnicamente de la ‘cantidad de dinero suscrito en la

fundacién. Como el nesgo se repartia entre todos los accionistas, las
CONSECUENCias se repartian en iguales condiciones. No se trasladaba las

repercusiones negativas del fracaso bancario a otras empresas de los

accionistas. Ahora bien, si el banco prosperaba las ganancias se repartian
entre los socios accionistas; destinando un 10 a 15 % para el fondo de

Teserva, que consumye una importante cantidad de dmcro para la
actividad del banco '

-Estas mstuumones credmmas teman como orgamgrama principal una
. junta directiva a cargo de tres dxrectores de51g11ados como 1 2y3. El

pnmer director tenia a su cargo la gerenc;a del banco 0 sca, su. director .

proplamente dlChO " Los otros dos dJ.rectores s6lo funcmnaban como_

" materiales negoc:os o _proyectos de importanm A'_H_C Diario de Bolfvar; Julio 13

de 1878 No. 1920.-
¥ La sociedad anénima constitifa en efecto la formula juridzca para enﬁ'entar a las

constaates fluctuaciones 'de la economia colomblsna, causada por la mestab:hdad-

politma que enfrentaba la nac:én en ese periodo

. BIBLIC)TEK«A l"L&\mh s
o paptie de nformat sy :
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consejeros en la junta directiva prestando su ayuda y dando su voto de

~consulta al director gerente. La administracién era elegida directamente

por la Asamblea General de accionistas”. Los directores, el cagjero y el
tenedor de libros ocupaban puestos remunerados. El director gerente,

que en la mayoria de los casos era su accionista principal, realizaba las

tareas directivas, administrativas y representativas frente a las autoridades,
disfrutando de amplios poderes. o

Laé cinco instituciones de crédito esta‘ban destinadas a emitir y poner en
circ_u]écién notas, cédulas o billetes de crédito sobre su caja, a prestar
fondos sob;e depésitos de prendas de oro, plata, alhajas, mercancias o
titulos de acciones en otras cdmpa:’liias, a dar y tomar letras de cambios y
cartas, ordenes de crédito conforme a las leye_s del comercio; a descontar
pagarés, vales libranzas, letras y, en general, todo documento de crédito:
sin embargo, se estabiecia la prohibicién de hegociar con documentos o

créditos de alguna entidad politica, de la nacién o del Estado’®

¥ Es importante destacar que la participacién en la Asamblea General de Accionistas

estaba caracterizada por la accién o e} niimero de acciones que tenfa un individuo
particular; debido a que en los estafutos del banco se estipulaba que una accién
significaba un voto, y a mayor numero de acciones mayor es el niimero de votos y la
capacidad de decisién en la Asamblea General. En empresas como ésta se 1itilizaba la

. figura juridica de representaciones para acurmular una ‘mayor cantidad de acciones: un
. represeniante en este caso un accionista o no accionista puede represefitar un nfimero

determinado de accionistas en ¢l banco. Dicho represéntante puede tener voz y voto en

las reuniones de la Asamblea general de accionistas, voto que muy bien puede ser.
decisivo en el curso de una decision. A H.- C. Diario de Bolivar, .Estahitos del -

Banco de Bolivar, 12 de octubre de 1874. No. 960. - .- '

® A partir de la informacién obtenida ge puede apreciar .que el tnico banco que
~ " comercio con documentos oficiales fue el Banco Popular en 1883, stn embargo esto fo -
pusc en contravencién con el gobierno del Estado v pronto dejo ese negocio-a los -

2%
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Los billetes emitidos por los bancos privados se pagaban al portador, a su
presentacion, en razén de las canndades en metélico que existiera en caja.
De tal manera que la cantidad de billetes puestos en circulacién por los
bancos no podia exceder el duplo del capital efectivo prescntado €n caja.
Las emisiones de billetes se hacian en series de uno, cinco, diez y
cmcuema pesos de ley bajo una sola numeramon continuada.

Nonna]mente los bancos no respondian por los bllletes que

dcsaparccmran de c1rculamon

El poder ejecutivo del Estado concedla a los bancos establcmdos y los
que se establecieran, el derecho de que sus billetes fueran recibidos como
dmero en pago de todas las Tentas o contribuciones y créditos activos de]
Estado antes de la llegada del banco del Estado de Bolivar en 1884%, Este

mstema ayudd en buena medida a dinamizar la recepcmn de bﬂletes de
bancos pnvados en la ciudad de Canagena

N Los bancos pagaban sus bﬂletes en piezas de plata de novec1entos
milésimos del valor de un peso o en las demas monedas legales, haciendo~

_'-en este caso el abono del. descuento 0 cobrando el premm que dichas

el control sobre la tesoreria del Estado. Los billetes de los baucos pnvados seguirdn .
.. circulando en las oficinas publicas pero la preferencia serfa el billete. del banco
- oﬁcml por se1 un organismo del gobierno del Estado. :
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monedas tuvieran en el mercado.

Las instituciones bancarias en sus estatutos se reserveban el derecho de

aceptar o cambiar otra moneda de papel o billete bancario. Sin embargo,

parece que en la década de 1880 el cambio de billetes de una institucién a

otra era algo “normal”. Para esa fecha los bancos suscribieron acuerdos
. de aceptacion de billetes de otros bancos locales y de otras ciudades en el
caso del Eanco de Bolivar, que aceptaba billetes de los bancos Cartagena,
~ Barranquilla y Bogots. Mas térde, con las imposiciones presentadas para

Ia aceptacion de billetes del Banco del Estado y ¢l Banco Nacional, el -

banco de Bolivar aceptd los billetes oficiales. El Banco de Cartagena
también suscribié acuerdo para la aceptacion de billetes de otros .béncos,
entre ellos el Banco de Bolivar, Banco de Bérrmqui]la Banco de Bogota,

' el Banco de Annoqma, Resttcpo y Cia., y Botero Arango € ijos y los
. bancos oficiales.

- Los bancos ~admitian descuentos de documentos 'negociab.les 0

: transmmbles cuyo plazo no excediera de noventa dias. Los bancos eran .
_hbres de negar los documentos que no les convenian y estaba .

_ terminantemente prohibido expresar_ las causas a los empleados“. En

4 Con las instituciones de Medeliin s celebro un conlrato en 1884, para el cambm y‘
" recibo reciproco de billetes hasta por $2060 trimestrales para cada unc de ellos
~ MariaMercedes Botero. Op. Cit. pag 102,

© A H C. Diario de Bolivar: Estatutos de los Bancos en Cartagena Regxstrou varios. "

Gacets' de Bolivar,. Cartagena, Octubre de 1874. No. 960. Diario.de Bolivar.
Cartagena, febrero 14 de 1880. No. 2286. Diario de Bolivar. Cartagena viemnes 29 d¢
octubre de 1880 No. 2443 (Decreto 78 de 1884 comienza 1 ﬁmcmnar el Banco del
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cuanto a los préstamos, los banco los realizaban sobre letras de cambios,
pagarés u otro titulo de crédito endosables a términos no mayores de 90
~dias. No 6torgaban préstamos por mas de 10.000 pesos*, aunque habia
excepciones en las cuales la persona o personas que hacian el préstamo
debian apa:fecer en el registro formado y aprobado por la Junta Directiva,
en el que se expresaba que el 'clieh;tc daba muestras de riqueza material.

El éxito de las mstituéion_cs bancarias de Cartagena fue considerable, Sin
. embargo, su exito empresarial no redundé en la apertura de sucursales en

otros lugares del pais debido a que era poco usnal acudir a este tipo de

mecanismos comerciales - s6lo el banco de Bogots lo realizd y con pobres’

resultados. - '

Claro que el factor mas Importanie para su éxito fue la demanda creciente

de los cliehtes, pues los bancos se presentaban a un pueblo que:

Apenas comenzaba su camino de progreso; eran- creadas por
espiritus emprendedores; pues hoi estén encadenadas con las operaciones

. bancarias el comerciante, el agricultor, el propietario, el capitalista, el

~ artesano, el pensionado, ¢l navegante, el empresario de caminos, el empleado
de cualquier categoria que sea el Gobierno y la & &, no hay. en el Estado

quien no tenga una esperanza, remota o cercana, en las -operaciones del

banco, yadirecta, ya indirecta™.

_Estado de Bolfvar).” Fondos Notarjales. Registro No. 3032. 9 dé_ febrero de 1883, -

- Registro No. 101 de 30 de mayo de 1883, | S

® El sistema bancario se dedicé a préstamos a corto plazo, esta limitacion hizo que

--las empresas requirieran un volumen grande de financiacién a corto piazo, sin embargo
el préstamo se hacia por un valor menor de $10.000, el principal sector en desventaja

fue la sgricultura - : ) SR

¥ A H.C. Disrio dé Bolivar, Cartagena 19 de fobrero de 1884, No. 3290. Nota del

Director Gerente del Banco. Americéno dé Barranquilia

24



30

Esta demanda a la banca constituyé una base estable para estas
instituciones. A pesar de que el Estado presentaba una precaria coﬁdicién
monetana (ante la escasez de numerario) la presencia del billete bancario
los ponia en ventaja en el comercio local. Empresas de gran envergadura
fueron patrocinadas por las instituciones bancarias, como por ejemplo los
préMos que elabofaron los bancos para la adecuacion del canal del

- Dique, prioridad nimero uno para los comerciantes cartageneros.

Antes de la instalacion de estas instituciones de crédito los préstamos lo

~otorgaban los particulares, popularmente llamados “usureros de
-?rofwién””, préstamos en pequefias cantidades y con intereses tan
-+ gravados que habia abstencién en la demanda de crédito. Si el auge
barnicario no se hubiese dado, por e]emplo una enorme-empresa local se
| hubiera afectado. La financiacion . de empresas (D1quc carreteras,
~ Textiles, Finca Raiz, etc. ) no se hubiese reahzado Es mas, Cartagena y en

: .especml sus comerciantes, le deben una gran parte SU TeVIVIL ecOnOmMico.

3.2 Los..-Banquei‘os'y conierciantas-de'Cartagena

-Los 5 bancos fundadoc en el penodo 1873 - 1894 se destacaron por ser

'_ empmas con cap1tal local.- Pam exphcar la parnc1pamon comercml de la

. B.B. C.El Porvenir. Cartagena 30 de marzo de 1879, pég 3

T AGENA
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élite de Caﬁagena y no de otras regiones y en especial de extranjeros® -
que es muy usual en la segunda mitad del siglo XIX-, se debe tener en
cuenta la inestabilidad econdmica que padecia la ciudad y el panorama de
rentabilidad qﬁe prest ciudades en la costa como Bananqm]ia, la
cual recibié un grueso de emig:rant;es de otras regiones del pais y del
| ..extll‘anjcro’”. | ' |

Pero esto no significa que Cartagéna_ no recibiera en su seno emigrantes
de otras ciudaﬂes y del e#;ranjero. Si bien se observan bocos de estos
p_ersénajes en la fundacién de bancos, si se pueden. observar en el
comercio local holandeses, meﬁbﬁ;ds, ingleses, italianos y fr_anceses‘?,
quienes cdmpafﬁah con los naturales las 6peracionés cdmercialcs de la
ciudad. | | '

Los comerciantes locales habian esperado fbnalecer con su presencia el

. conirol de las- empresas bancarias. Sin embargo, no existe ninguna
referencia de que el conieréio de Cartagena Limitase la introduccién. de

‘empresas extranjeras o de otras regiones’ del pais en el circulo bancario.

% A excepcion de Juan Bautista Mainero y Trucco, italiano que-se constituyé en uno
de los principales comerciantes de la ciudad gracias a sus negocios bancarios y de
fincaraiz - . ' '

7 Restrepo, Jorge y Rodriguez, Manuel. Los Empresarios Extranjeros en Barranquilla,

.1820-1900. En  EI Caribe Colombiano. Gustavo Bell (Editor). Ed. ' Uninorte,
Barranquilla 1989, ' L
En el censo del barrio de 1a Catedral y de Santo Toribio de 1875; se observan

extramjeros participando en el comercio de la localidad; aspellidos como Stevenson,

" Hannanburg, Cépela, Argans, Malthin, Woodbiney Mainero entre otros, terdrén un
importante papel en la ciudad. A. H. C. Censo de Bolivar de 1875. Incompleto.

3
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La penetracion de caﬁital local fue mas bien un estimulo a la creacién de
empresas de envergadura en la region, tras los periodoé de crisis que

sacudieron la ciudad.

Motivados por el éxito de los bancos de Barranquilla, Bogota y Medellﬁ
la élite Cartagena desbordé su entusiasmo alrededor de las posibilidades
que -. tenia la ﬁﬁdacién_ de bancos p_aré resolver sus problemas
céopém_icos, politicos y sociales. P_criédicds oficiales y. privados
ex_altéron los beneficios que sobrevendria para la poblacion de Cartagena,
sin embargo, uno de los personajes de la época distinguia que esta
sobrevalorapi%n del Banco de Bolivar (primer banco de Camigena) no era
justo cuando ya se habia fundado en el Estado el Banco de Barranquilla:
sus pala_l;ras expresan el descontento ante esta sobrevaloracion del recién
fundado banco: |

No hay mnglmamzén de ju;sticia ai ‘de conveniencia publica, en limitar el

favor del Gobierno solo a un establecimiento bancario determinado. - - Por el

-contrario, la- justicia y la conveniencia publica ordena que se favorezca

por igual a estos establecimientos para que todos a la vez prospereny
comuniquen mayor impulso al progreso del pats® = ‘

. Debido a que en los circulos comerciales y empresariales existia un

amplio consenso sobre la necesidad de fundar instituciones crediticias, los 7

" empresarios se comportaron’ como magos en un mundo comercial

- ® A H C.Registro de Bolfvar, 21 de diciembre de 1874 No. 1015, Objeciones per

el proyecto de ley que autoriza al poder ejecutivo celebrar un contrato con el Banco de

" _Bolivar.
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plagado de inexperiencia. En este tipo de empresas los gerentes actuaron
como administradores con mucha imaginacién en cuestiones monetarias,
enfrentando las necesidades crediticias de la poblécié_n donde las
empresas de gran alcance comercial germinaban, o ante las diferentes
crisis de la economia colombiana, que presentéba en la moneda -
fluctuaciones en el mercado que en buena medida perjudicaron el

comercio y-la buena marcha de los establecimientos crediticios™.

Sin embargo los banqueros no ‘eran unos personajes inexpertos en el |
mundo emprcsanal Si bien estos md1v1duos venian investidos con una
expenenaa comercial o con habilidad practica de significacion, ya fucm
' porque _pertenecian a familias dedicadas a los negocios® o porque
‘amplisban su red empresarial en las consecucion de fundaciones
crediticias. Tal vez, por esto se puede decir que el éxito de estas empresas
. radicaba en 1a habilidad del banquero para mvemr en proyectos sélidos y

.‘ la capac1dad para no dejarse llcvar por las crisis economicas.

El estudio del desarrollo bancario para este periodo revela que los

. Casos como la guerra, que en cierta medida afectaban la actividad yla eﬁcxenc:a
de los establécimientos crediticios. En e} Estado Soberano de Bolfvar se presentaron -
* dos guerras la de 1875 y la de 1885. -

' Latradicién en el mundo comercial lo demuestran los personajes que desde 1849 se
estdn mostrando en Cartagena como grandes comerciantes. Un caso en:especial lo

- _denota la Familia Gémez Pombo la que con una amplia tradicién en los negocios

invirtié en la banca Los Gémez Pombo se acostumbraba a sounciar come
comerciantes y comisionistas para 1840, Asi como los Gémez Pombo los Lemaitre

. (Lematre Shoes y Compatiia), la casa de. comercio Macia e A HC
__ Protocolo notarial de 1840. 25/04 y ss.

“ MADRID
Lelén



34

banqueros de los diferentes bancos de Cartagena mantenian relaciones de
colaboracion mas que de confrontacién. Mas aun, muchos de estos
banqueros (accionistas) estaban conectados por vinculos familiares,

econdémicos y/o politicos.

. En las instituciones bancanas no solo ocurria que los bancos tuvieran
. entre sus accionistas empleados 0 ‘accionistas de otros bancos, sino que
fuvieran un nuembro famihar involucrado en otrg empresa bancana, 0 en

Ia pohuca.

En estos bancos no solo sucedia que un accionista invirtiera acciones en
otro banco, como es el caso de Banolome Martinez Bossw quien tenia un

gmn cimulo de acciones en el Banco de Bolivar y en el Banco de

Cartagena, sino que también tenian vmculos familiares como es el caso de

los Velez en el Banco de Bolivar y los Vélezen el Banco Popular.

.De las cinco instituciones ﬁnancleras fundadas en la cmdad, se destaca en
cuatro de ellas individuos de una misma fam:ha, tal es el caso de los
Gomez, Vélez, Zubm Capela. Para exphcar el predominio familiar en
las  instituciones bancanas se puedc argumemar dlsnntas razoncs La
pmnera podria ser que el capltal famﬂlar en una institucién crediticia

s:.gmﬁca el control mshtumonal, presentandose como una forma de’

_conceritrar el poder dec1sono de la empresa Incluso de preclonar unas

. ",votacmnes a favor o en cont.ra dc mtercses dados El mayor numero dc :

36
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familiares constituia una cantidad significativa de acciones y, por ende, ¢l
poder en las votaciones. Dispuesto esto en los estatutos, cada individuo
tenia acceso a un voto por cada accion; cada voto de un miembro familiar

- significaba la acumulacién de votos y el resultado de una decisién a

favor.

Trjas' la fundacion de las entidades crediticias por parte de miembros
familiares, el informe del visitador de bancos de la costaen 1887 pone de

manifiesto ¢l desagrado ante estas _fundaciones por miembros de una

nusma familia, pues estos

8¢ acostumbran a tratar los asuntos generales, que les son encomendados,
cual si filere asuntos de familia, haciendo, hasta cierto punto, irrisorias las
disposiciones expresas y terminantes del gobierno sobre el particular .... {y]

difieren notablemente en su marcha de la de los establecimientos

bancarios que no tienen ese caricter>.

Lo que la experiencia indica, y lo distinguen escritores como Adolfo

Meisel Roca®”, es qu_e'-la actividad familiar fue mﬁy importante en la

empresa bancaria de ~Cartagena estando de presente el riesgo. Eran -

empresas conservadoras'y mas dadas a los negocios con posibilidades de

“ganancia sin mucho riesgo.

El reconocimiento que hicieron los empresarios cartageneros de que sus

2 A H.C. Diario de Bolivar, 10 de febrero de 1887 No. 393. -

" Economia, No.32- 33, Medellin, mayo- diciembre de 1990. pdg: 79

¥ Meisel Roca, Adolfo. “Los Bancos de Cartagena, 1874. 1925”. En Lecturas de

Be%
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vinculos familiares traeria grandes resultados ecoﬁémicos en empresas de
envergadura los convirtio en aliados de proyectos empresanales St lo
ocurrido en Cartagena pucde indicar un fenémeno mas general, el caso de
- Barranquilla o el caso dlstmgmdo por Rogcr Brew™ para las grandes
-empresas modermizadoras en Medellin, se puede asumir que los
empresarios adinerados necesanamente no guardaban del todo su capltal_
o realizaban pequefias inversiones en una que otra empresa que a primera
vista ofreciera éptimos -restlltados,.'pues si bien la mayor parte de los
'empresaxioé céliageneros-y de Medellin, unidos por vinculos familiares

en sus respectivos espacios, fueron los que mas invirtieron en la

consecucion de grandes empresas. Esta realidad, de manera alguna, debe
ser sorprendente, ya que las élites con nexos familiares estaban en

posicion privilegiada para detectar una buena oportunidad empresarial -

que puede traer grandes resultados para la modelmzaaon de la ciudad de
la cual hacen parte ellos y sus hijos. |

A continuacién presentamos los ¢Imco bancos fundados en Bolivar para el

B periodo estudiado: -

Brew, Roger. E! Desarrollo Econdmzco de Anrzoqu!a de.sde la mdevenaencm
}Jasra 1920 Bogoté.. Pubhcacmnes del Banco de la Republwa, 1577 .

20
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3.3 Fl Bénco de Bolivar

Pronto se verificaria el éxito econémico y el apoyo gubernamental en ¢l

sector bancario al entregarse en 1874 la patente de incorporacién al

comercio de Cartagena del denominado Banco de Bohvar Comerciantes -

como ‘Manuel Gomez Pretelt, Nicolas de Zubma., Banolome Martinez
Bossio, Juan Capcla, Agustin Veléz, y otros, tras la expenencia posuwa

obtenida por las mstltuﬂones bancerias de Bogots, Medellin

Ban'anquﬂla deciden unir esfucrzos para fundar una msutucmn.

c:redxhcm

El Banco, dc Bohvar contd desde su fundacmn con la recepcion mmedlata
del Gobierno y de la poblamon, al convemrsc en la primera institucién

bancaria que hace su aparicién en la cindad. El capital suscrito dcl Banco

" fue de 110.000 pesos distribuidos entre 57 accionistas, reprcsentados por

,accmnes nominadas de mil pesos (SIOOO) cada una. El capital del Banco
N éportado por los socios fundadores debia ser, en la siguiente forma:

- Un 10 ;Sor ciento_ del irhp(jrtc de las acciones suscritas trc$ dias
_siguientes al otorga:mento de la escritura pubhca que legahce la

emstcnma de la sociedad.

- -El resto\éeria pedido por instalamentos hasta por un veirite por ’cieﬁto,.y

3 BBC El Porvenir. Cartagena,30 de -nqérzo de 1879

29
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cada accionista estaria obligado a pagar el monto del capital restante, en el
ttempo sefialado por los directores; pero minguno de dichos pagos
excederia el veinte por ciento del importe de cada accién, ni el intervalo
- entre dos de e]ias sucesivas, seria menor de treinta dias®,

_ El poder decisorio en el banco lo tenian cuatro comerciantes: Manuel
Gomez P, Juan Capela, Agustm Velez, Nicolas de Zubiria, y Bmtolome
Martinez Boss10 quicnes concentraban el mayor numcro de acciones

mdmduales y por representamon (Vease cuadxo No. 2)

La participacién de compaiiias de comercio fue reducida, pues de las 10
que pmuczparon en la fundacidn del Banco -Enriquez & Garcia, Macié e

hijo, S & R. Benedetti, Roma:n e hijo, etc.- solo representabm un 16.3%
del total de las acciones . - -

La acuwdad crediticia del Banco de Boiivar termino en 1889. Su valor en
el corﬁercié de Caﬁagena fﬁe muy importante, pues ademas de ser la
primera institucién bancaria que se fund6 en la ciudad (en el periodo de
estudio), conmbuyo 51g111.ﬁcat1vamente al sostenimiento del Dique (1875)

- empresa de gran importancia para_el comercio-de la ciudad.

% Patente -de incorporacion deI Banco de Bolivsr A H C Gaceta de Bolivar :

. Cartagena, Octubre de 1874. No. 960
. Tenisn la figura juridica de reprtscntantes en cste caso reprcscntaban a sus

' id

esposas, hijas y ofros accionistas quienes les delegaban la antondad representanva-

40
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CuadroNo.2
Banco de Bolivar
ACCIONISTAS EN REPRESENTACION NUMERO DE ACCIONES
DE: INDIVIDUALES Y POR
REPRESENTACION
Nicolas de Zubiria | José A. Céspedes, Manuel Nufiez 11 acciones -
) “1R., e Isabel Cowan de Zubiria*. ' .
- Navas' hermanos, Manuel N. : '
Mamie! Gémez P. |Gémez, Fernando Goémez y 10 acciones
Enrique Gémez '
“{Juan Cépela Ana Lépez de Cépela, Josefa 10 acciones
: Capela® o
Agustin Vélez Dionisio -Vélez, Agustin Vélez 10 acciones
hjpo. . - . :
Total - 31 acciones

* Las mujeres para actuar como accionistas tenian que pedir el pérmiso 2 SUS esposos
o padres, pues la constitucién del Estado Soberano de Bolivar sometia a la mujer-

. tanto en el punto de vista econémico como social - al hombre. La mujer no era -
- considerada cindadana, solo ¢l hombre mayor de 21 afios tenia este privilegio. Véase

Cédigo civil del Estado Soberano de Bolivar, 1863.

Fuente: A H. C. Gaveta de Bolivar, Cartagena 12 de octubre de 1874, Patente de
. incorporacién del Banco de Bolfvar. -

4]
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3.4 Banco de Cértagena .

Seis afios despues de haberse fundado cl Banco de Bolivar se incorpora al
comercio de la locahdad el denommado Banco de Cartagena.. El 12 de
cnero de 1880 se entrega la. patente de incorporacion al italiano Juan
| - Bautista Mainero 'y Trucco, su representante legal y mayor accionista,

El Banco contd cén.los;beneﬁcios legales -analizados. Su recepcion fue
ripida, pues habia necesidad de mds instituciones financieras en la ciudéd;
las i;alabras del entonqeé presidente de Estado de Bolivar, ‘Benjamin

Noguera, distinguen la importancia. de la fundacién - de este

: establecimie_-nto en la ciudad:

Fehmtamones a la Junta Dlrectwa, porque la apertura del “Banco de

Cartagena™ es una positiva sefial de progreso para esta ciudad y una
~ esperanza para el porvemr del Estado :

- La institucién crcditiéia'comean') oper‘aciones"el 28 de 'fébrero de 1880.

La duramon de la soc1edad se eshpulo para 5 afios, pudlendo ser

prorrogable en cualqmer hempo antes de la expuamon del  término
Acxpresado | '

| La sociedad se -corist:ituyébon un capital de cien mil pesos (§ 100.000)

®* A H C. Diario de Bolivar. Cartagena., 7 de Marzo de 1880 N 2297,

'® Patente de incorporacién.del Banco de Cartagena ‘Diario de Bolivar. Lartagen&
.- febrero 14 de 1880. Nu 2286 A. H. C. Dlano de Bolivar, 14 de febrero de 880

42.
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representados en 100 acciones suscritas por los socios de a mil pesos cada

" una. El dinero depositado en la caja del Banco por los accionistas fue del

25% en numerario al momento de suscribir. El resto lo pagarian los

accionistas de la siguiente forma:

- Cada_accidnisté. otorgaria lo qué quedﬁba debiendo por el monto total |

de sus acciones, después de consignar la primera cuota de veinte y cinco

por ctento, un pagére a favor del Banco, en el que abonarian las sumas

que después fueron consignando®.

"Los accioniétas del Barico de Cartagena eran comerciantes de la éiudad,
.con la excepcién de Juan de S. Martinez, quien ﬁgura dentro de- los
: grandes comerciantes de Medellin.

El banco tenia como organos pnnc1pales una Junta directiva eleglda por la

asamblea general de accionistas. El admunstrador Gerente del Banco era
| su mayor accionista, Juan Mamero y Trucco " El scnor Mamero
 disfrutaba de amphos poderes, no sélo por el numero de acciones que

tenia en su poder, sino por Sus nexos comercmles con el sefior Martinez

(socio de Mainero en empresas comerciales de Medel]m) sus .
" subordinados Jose L. Calvo (cajero del banco), Luis del Real apoderadO'
| lcgal de Mainero en Cartagena, un pariente, Dommgo Trucco y el sefior

® Ibid

o Restrepo, Jorge 'y Rodriguez Manisel.. “La Actividad Comerc:a] y el gmpo de

Comerciantes de Cartagena a fmw del sxglo XIX’. En Esrudzos qoc ales F. 4FS , Vol.

4%
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- Antomio Tono apoderado legal de Juan Martinez, y accionista del Banco
(Véase cuadro No. 3) |

El nimero de acciones determinaba asi que los negocios bancarios del

~ Banco de Canagena fueran adzmrustrados por el sefior Juan Bautista

Mainero y Trucco

Cuadro No. 3

- Banco de Cartagena
| ACCIbNBTAS No de ACCIONES  |acciones en( pesos)

Juan B. Mainero | 70 accionés . |. 70.000.c0
Juan de S.. Martinez| 10 acciones | _ 10.600.00
Antonio T. Tono 6 acciones  6.000.50
Domingo Truco B.| . 6acciones 6.000.00
JoséL.Calvo | 3acciones | 3.000.00
Luis Det Real . 3 acciones 3.000.00
Aﬁtoﬁio Jaspe ' 1 accibn-‘ :  1.000.00
F&A Fraco | laccién - |  1.000.00
Total | 100 asciones . 100.000.00

Fuente Archivo Histérico de Cartagena. Dlano de Bolivar, Cartagena l4de
" Febrero de 1880 . Escritura de asoc:amén y estatutos del Banco de

Cartagena

_ll No, 'l,‘-seﬁtigmbrel. pégSl '

 UNIVERGERG
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primeros dias de actividad se desarrollé una pugna entre ¢} Daario Oficial

de Bolivar y el Banco al no pagar el dinero pdi la pubhcamén de

documentos relacmnados con la incorporacion del Banco de Canagena

- Estas diferencias llegaron a tal punto que obligd la intervencién del
Presidente del Estado, quien en-su veredicto confirmé la deuda que el
sefior Mainero tenia con el Tesoro a dlcta:mnar que Jas pubbcaczones

han de hacerse a costa de dos Bancos ®. Sus pugnas mgmeron En 1882 .

el sefior Matnero y Trucco quena emitir un billete dc un valor mfenor a
un peso ($1), blllete de pro}ublda ennmon por el presidente del Estado
mediante Decreto No 104, de 18 de Julio de 1877 expedido en ejecucion
de la ley 52 de 1876. Alegando antipatia del anterior Prcmdcntc al

establecimiento bancano Mamero reclamé el derccho de ermhrlo sin

embargo el Presidente conﬁrmo el decreto aludlendo que:

Esta resoluc:on se’ dxcté de acuerdo con la oplmén del actual jefe de Estado

qulen Jamds ha acostumbrado torcer sus juicios, por afectos o desafectos a.

nmguna persona, con la adicién de ‘que crefa poco usada, innecesaria e
- mconveniente, [a emisién de billetes de ue valor inferior al .de um peso
_'de ley por los bancos particulares, ... expida un acto. legislativo que haga
_ mdlscuhbie el derecho que 5e reservo el Estado : T

Sm embargo en la batalla’ mas decisiva de la vida .del-Banco salié

A H C. Diario de Bolivar. Cartagena Martes 6 de abril de 1880 No. 2311
A, HC Diario de Boljvar. Cartagena 6 de abril de 1880 No. 2317

A H C Dmrm de Bolivar. Cartagena, martes 24 de octubre de 1882 é% 2

ey st 3\'GENA‘

UNIV“?" B Ce 1 hANRID

: L[DMOTLL“.{.. ..».,
. Conspe dg Wiorina.
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triunfaﬁte., Para 1887 el Revisor Nacional de Bancos en la costa,

dictamin$ -el cierre del Banco de Cartagena al encontrar que este
establecimiento no habia sido renovado en 1885 (fecha en que debia ser |
actualizada 1a patente de incorporacién) y por ello estaba funcionando ;
ﬂegahnente” El revisor, al tomar esta dctermmamon, no consult6 con el -
' Gobemador 1a decision, el sefior Mainero alud10 la usurpamon de poderes -

por parte del revisor, pues estaba en manos de la prnnera autoridad del

.depai'tamcnto (en este caso ¢l gobernador) decidir el cierre o no de la
institucion bancaria. La decision fue tomada. El Gobernador otorgd el

" voto a favor del sefior Ma;mero ¢ impidi6 el cierre del Banco de

Cartagena.

La institucion marcho con gran eficacia en los afios 80 y se consutuyo en

la segm1da mstnumon bancaria mas rentable de f‘artagena en ese periodo.

3.5 Banco del Estado de Bolivar

El Goblemo estatal también partxczpo en el desarro]lo bancamo de los‘
afios 1880 con el denominado Banco del Estado de Bolivar. La’ creacion

| de unamsnru(non estatal se proyccto desde 1880 cuando los diputados de

" '.‘la Asamblea Leglslauva propus1eron la fundacmn de un banco que se )

e ,Reskepdyf{omgxez, Op Cit,. phg. 81. -
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llamaria Banco agricola e industrial *°. No obstante el proyecto no tuvo

acogrda.

La institucién crediticia se crearia solo a partir de 1a ley 54 de 1882 que

~ autorizaba al poder ejeéutiv.o establecer un Banco del Estado en la capital

con los siguientes términos:
1- Por cuenta exclusiva del Estado -
2- Por cuenta de este y de particulares.

El Banco no tuvo acogida entre los comerciantes de la ciudad. -Debido a

ello el Estado se ocupé de financiar el ﬁuevq banco con los bonos del

‘tesoro, que hacian las veces de los billetes del Banco®”.

- Mediante el Decreto No 78 de 1884 se logra concretizar la obra y el.
pamero de abril de 1884 empieia a funcionar ¢on un capital SUSCrito de

$100.000.00. ‘El 6bjéto de dicho banco seria

- Vulgarizar el empleo-del crédito particular para el desarrollo de la agriculmra

y de la indusiria, extirpar el 4jio poniendo al alcance de Ia pobreza

“honrados medios de hacer frente a erogaciones- imprevistas sin  costosos

sacrificios, findar en los ciudadanos extrafios a2 la educacion de los

‘pueblos comerciales habitos de exactitud en el lleno-de SUS COMPromisos, .y
- facilitar las operaciones fiscales™. o : ‘

. % AH C Diario de Bolivar. Cartagena, viernes 29 de octubre de 1880, No. 2443

¥ AH C.Diario de Bolivar. Cartagena, sdbado 23 de febrero de 1884. No. 2436 -
f ® A H C. Diario de Bolivar. Cartagena viernes 29 de’ octubre Je 1880 Mo 2443
- Presentado a la Asamblea Legislativa en 1a sesién del 4 de ocmbre'de€.8"'0 - ‘

COCRITVERIRS O
BIBLOTEGA »: - .
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Ei baﬁco se disefid como un establecimiento distinto de las ordinarias
oﬁcmm de hacienda. Este funcionaria y se regiria como los demés
bancos particulares de la ciudad y tendra las funciones de emlsmn,
~ descuento, préstamo, giro y depésito.

La direccién'f.:iel banco estaba a cargo de un consejo directivo, compuesto
de tres directores principales que tenian tres suplentes para reemplazarlos
en los casos de falta absoluta o temporal. 'El COnsejo ftmcclonaba bego la
dmgencm del premdente del Estado y la administracién pennanecm a

cargo del pruner director que seria el gerente del cstablecnmento El

director elegldo en esa oportumdad fue Manuel A. Nufiez (hennano de
Rafae] Nafiez).

- El Banco del Estado no obtuvo la recepcion esperada en el comercio de
Canagena . Los bﬂletes y bonos del Estado no eran facﬂmente

aceptados, lo que obhgo a las directivas del banco a tomar una sene de

: medxdas en favor de la aceptacion del Banco, entre ellas el guo de b]]letes

. “hbre de portes por. el correo del Estado y-la obhgacwn de camb1ar los )
bﬂletes del Banco del Estado de Bohvar én todas las oﬁcmas de

: hamenda”

;Lo< bancoq pa:hculares tampoco aceplaban los bllletes del Banco del

. Ef-‘tado Estoq aluchan que. teman una canndad mgmﬁcat:lva de bﬂletes del

9 A H.C. Diario de Bolivar, cm_gm_, 28 d_é maizo de 1884, No' 3130
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'Ba.nco Nacional y por ello no podian aceptar otros billetes oficiales por su

devaluacién tan alta™.

Es solo a partir de la guerra de 1885 cuando se puede observar la
importancia del Banco del Estado de Bolivar al ser este organismo .l

encargado de subvencionar los gastos de guerra en la costa Atlantica

colombiana”. En consecuencia los b]]letes del Banco del Estado se
dispusieron c_omd billetes de obligatorio recibo, a la par como dinero
~so.nante por los particulares y los bancos; y a ello fueron obligados po} las
' I'al.uo-r_i:dadcs politicas del vecindario y s1un bemc6 rehusaba su recibo se le

cancelaba la patente y el banco seria cerrado y sellado™.

" Para 1886 las actividades del Banco volvieron a decaer debido a que sus -

funciones como “agente” del Banco Nacional habian terminado. El billete
y los bonos asimilados como estaban a los billetes del Banco Nacio'nal
__tuweron una gran depremamon llevando a los directivos a cerrar sus

- operaciones en virtud del decreto ejecutivo niimero 247, expedldo por el

Gobiemo Departamental el 19 de Junio de 1887. El 31 del mismo’ mes

® A H. C.Diario de Boljvar. Cartagena, Martes 3 de Noviembre de 1885 No 42

™ Esto hizo que el banco se convirtiera en un aliado importante del Banco Nacional,
pues la sucursal del organismo (en Barranquilla) habfa decaido. Se puede decir que el
banco dei Estado de Bolivar se transformo en una sucursal del Banco Nacional. En
consecuencia, los billetes del Banco del Estado se convirtieron de forzoso recibo y se

- logré por filerza su cuculacnbn AHC Dlano de Bolivar Cartagena, jumo 16
1885.No. 1™ -

™ A'H.C Diario de Bolivar Decreto No 15 del 27 de Octubre de 1885 D:spuesto

por a seeretaria de Haclenda Necional

1
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pararon todos sus libros y documentos a la tesoreria general del

Departamento, oficina encargada de la liquidacion.

'Posteriormente, por el Decreto No. 25 de 1888, expedido por el
Gobemador, se mando organizar nuevamente el Banco con las mismas
condiciones que habié tenido éntes‘ 'y con ¢l nombre de “Bméo del
* Departamento’ »7. sin embargo su actividad se limit6 a resellar las cedulas
del tlempo de la guena, debido a que “.. c-_*l ministro del Tesoro negé al
establecimiento la facultad de emitir billetes, el Gobierno piensa
: claw;wa_zrlo jrdximamén;e””. Mediante Decreto 247, se liquida el banco -
del Departarnento de Bolivar™.

3.6 El Banco Popular de Bolivar

: El 9 de febrero de 1883 se 'preseﬁta a la comunidad Cartagena 1a escritura
de asomamon y estatutos del Banco Popular de Bohvar La compaiiia se
| creé como socwdad anénima de cap1ta1 thtado La duracmn de la

' socmdad se esupulo para 5 afos, contados desde la fecha, prorrogable en

cualqmer tlempo antes de su explracwn

. Este nuevo nombre constituye a una variacion de tipo Jundlca, debldo al cambio .

sujeto-en la Constitucién de 1886, el territoric no sena d1stmgu1do por Estados ino

- por Departamentos. ' '

: _7;‘ A.H. C. Diario de Bolivar 24 de Agosto de 1888, No. 546,
Ibid
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El capital suscrito por los accionistas del Banco fue de cincuenta mil .

~ pesos ($50.000) representados por acciones de cien pesos ( $ 100)- cada
una. El capital del banco debia ser depositado en la siguiente forma:

- Los socios accionistas del Banco asignarian en la caja del Banco el 10%.

de 'sus acciones . suscritas dentro de los fres dias siguientes  del

otorgamiento de la escritura publica qlie ,legalizaré la '_existenc':ia de _lar

- asociacion. El resto lo pediria los directores por instalamento hasta un

20%, cuando lo estimaran conveniente .

En el momento de firmarse la escritura de asociacion, los accionistaé, el

numero de acciones y el capital inicial estaba distribuido como lo muestra
el cuadro No. 4.

El control del banco estaba en las manos de lal familia Vélez, importante -

exj{' la actividad ganadera de la regién. Otros socios como Daniel Lemaitre

(director del Banco) se dlstmgmo por sus actividades politicas y -

comerciales”.

" AH C: Diario de Bolivar. Cartagena, febrero de 1883. No. 3032. Escritura de -

asociacion y estatutos del Banco Popular de Bolivar
a .

Amador, Adalberto. La exportacion de carnes el Packing Houses de Covefias rors
' J938 Cartagena (Tesis de grado en Economfa, Universidad Tecnolégica de Bolivar,

. Sobre la actividad empresarial de los Vélez Danfes ver: Bossa Herazo, Dorialdo. .
Cartagena Independiente. Bogotd, Tercer Mundo Eds., 1967, también ver: Machado

51



50

Cuadro No. 4
Banco Popular
Accionistas Numero de Acciones
_ acciones (pesos) -
E.D. Lemaitre 120 acciones | $ 12.000.00
Veleze Hijos 100 acciones | 10.000.00
José V. Mogollén 120 acéiones | 12.000.00
Carlos VelezD, .| 49 acciones -4.000.00
Fernando VelezD. | - 40 acciones 4.000.00
Nicolas Emiliani 50 acciones 5.000.00
Jumeno Hermanos " 30 acciones { - 3.000.00
Total -7 | 500 acciones| 50.000.00

FUENTE: Archivo Histérico de Cartagena. Diario de Bol{var No. 3032

Cartagena 9 de Febrero de 1883, - Escritura de asociacion y
Estatutos del Banco Popular de Boliv o

De los bancos fundados en Cartagena fue el de mas reduc;da esfera de
transacciones. . Sin embargo, fue el que mas facilmente h1zo operaciones
ventajosas por traba_;ar con monedas de menor valor Para 1887 las
acc10nes suscritas del banco ascendum a 607 ¢ $60. 700) y hab1a '
funcmnando con €l 30 % del capltal SUSCrito. | |

~ A:H'C. Registro de Bolivar Jueves; 10 de f”ebrero de 1887, No. :393..Infc;rn-1¢_'del"_
vns:tador de bancos de 1a co":ta . @ o -

CUNTYERSE CETAGENA
BIBLIOTEGA DRID
Gentro de Infosnies

g pes | . )
amentssion -
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~ El hecho de- haberse acogido este banco al decreto del gobierno de la

repubhca, el cual declaraba de forzosa admision, en ‘todas las
| transacciones particulares los billetes del Banco Nacional, y, en
consecuencia admitiendo y pagando sus ‘cuenlas en tales billetes, fue
causa de que se le retirara en grén parte la confianza del comercio y que
sus b1]let,es vinieran a tener la misma depreciacién de los b]lletes y bonos

del Banco del Esta.do Para_1894 el banco se liquidé.

3.7 Banco Union

El 30 de mayo de 1883 se cred una nueva sociedad bancaria en Cartagena:

¢l Banco Uni6n.  La asociacion corrcsponde a una sociedad anomma de
_capltal lnrutado cuyo-objetivo seria encargarse de las operaciones que las .

leyes del Estado pernuten a los Bancos de emision, depos1to gito y

. descuenio

':Este establcmnuento fue fundado por nuembros de una de las. mas' |

o dJsngmdas familias de Cartagena: los Gomez Pombo A pesar del poco

‘tlempo t:ranscumdo desde su apertura, pudo en un penodo de dos afios

- de e*ustencm. ensanchar Sus operamones v contribuir eﬁﬂazmemc al

: fomento de la mdustna pecuana - En la visita reab.;ada por Inspector ‘

. ” . . V . . R " " . o -
it AH C. Fondos Notana]es Regnstro No. 3032 Camagena, 9 dc febrero de 1883
5 AHC Rnglstro de Bolwar Jueves 10 de feberers de 1887, No. 393,

53
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de Bancos de 1887, se pudo observar que este Banco tenia a su favor,
cubiertas sus principales cuentas, un saldo de $104.277.97 y fue
merecedor de la simpatia de todas las clases sociales, por los servicios

importantes que le pfesto ala poblacidn.

.. El capital suscrito por el banco fue de 160.000, dividido en acciones de a

mil pesos (SIOOO) cada una. El banco principi6 sus operac:ones con una

cantldad en mctahco que rcprescnio el veinticinco por ciento (25 %) del

‘valor de las accxones (Ver cuadro No. 5)

Cuadro No. 5.
* Banco Unién
Accionistas ~ Numero de Acciones -
| ‘Acciones (en peso)
Elena Pombo de Gémez - | 25 acciones | $25.000.00
Mannel Gémez 25 acciones - 25.000.00
Fernando A. Gémez o | 7‘25 acciones 25.000.00
Hem‘tqueC Gémez ' 25 acciones - 25.000.00
Heofique de la Espriella 60 acciones |  60.000.00
Tow . | 160 acciones | 160.0000.00

Fuente: flrchxvo Hlsténco de Cartagena. Notana primera, No 101, Cmtagena 30 de
' Mayo de 1883 Escritura de asociacién del Banco de Umén No 101. .

4
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" la compaiia F & Franco; la quiebra prdvoco

~ ¥ Restrepo, Jorge Alberto. Personajes de
- Cartagena a finales del siglo XIX. En
I?arranqm'lla,’ Agosto de 1989 pag. 31.
§
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El dominio del Banco lo tenia la familia Gémez Pombo con el 62.5 % de
las acciones, estos actuaban como comusionistas, agentes de vapores y

ademas en el comercio de importacion- exportacion de tabacos®.

- Fue este uno de los bé'ncos més reépetables que existio en la costa; quizas

fue el que mas clontribuy(') no solo al progreso comercial, sino al

desarrollo de la industria en general, y merecié por ello la cohﬁanza de la

. poblacién  cartagenera.”  El- comercio de Cartagena le debe su

engrandecimiento, y por su apoyo e influencia se ‘sostuvo la primera y

mas grande empresa textil que se fundd en el pais durante ese periodo,

Fabrica de Hilados y Tejidos Merlano.

El banco funcioné hasta pn'hcipios del siglo XX como el més importante

banco de 1a ciudad. Su deceso se produce por el desfalco producido por

mundo de los negocios® . .

la Vida Economica, Politica y Social de
Revista Huellas. WNo. 26. Uninorte.
~ Burgos Puche. Citado por Restrepo y Rodrignéz. “La Actividad comercial v el
grupo de comerciantes en Cartagena a fines del siglo XIX"..Op.Cit. pag. 271, -

panico y retraimiento en el 7

53



- 4. EL BANCO NACIONAL

- En capitulos antcridres hemos descrito el desarrollo de la actividad

bancaria en Cartagena, seﬁalando que entre los afios '1870-1894 ocurrieron

cambios significantes en estas instituciones, asi como las vcnta]as que les
ofrecm el Estado.

En este capitulo examinaremos en detalle la experiencia que significo la

incursion en la actividad financiera de Cartagena la fundacién del Banco

del Gobiemo. En especial -presentaremos las politicas econémicas

aplicadas por esta institucion. Mas concretamente en este capitulo

trataremos de describir la influencia que tuvo sobre el sistema bancario en

Cartagena las diversas politicas economicas a favor del Banco Naciénal. .

En 1880 se dio un paso muy hnportszé hacia el establecimiento de un
_banco oficial, Con la ﬁértiicipacién dél gobierno en la activi.dadbrediticia '

(tanto en tamano como en’ funcmn) estaba destmado desde el prmmplo

de su e‘astenc:la a crear desconcxeno en el mundo credltlcw ‘pues la ley

739 de 1880 que penmtxo la llegada del Banco Namonal ong:mo

desconﬁam:a en el 51stema credmcw al pre:.cntarse €Omo medxda espemal

56
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... 8 derecho exclusivo del Banco Nacional la emisién de derechos pagaderos

al portador en cualquier forma Pero el poder ejecutivo permitir4 dicha
emisién a los bancos particulares que se hallen fimcionando el dia de ta- .

sancién de esta ley, y a los que se establezcan en lo sucesivo, siempre

que convengan expresa y termtantemente en admiti r en sus oficinas, como
*-  dinero sonante, los billetes del Banco Nacional %

A la nueva institucidn se le doto de los poderes y responsabilidades de un

banco del Gobiémo. Le fue concedido e_l monépolio sobre la emision de

“papel moneda y la autoridad para administrar e] crédito publico. - Pero

- aunque el Banco Nacional le fu'erod otofgadas'una serie de ﬁmgioncs que
lo csnvertian en un banco “central”, no pudo obtener control inmediato ni
sobre los comerciantes en geﬁeral ni sobre l.os:_banc'os‘ comerciales. De
hecho, no fue sino hasta 1886 ~cuando el Banco Nacional 'se-_ha.llé en
posibilidad de ejercer una amplia influencia salfo en la medida en que

~ hasta entonces su competencia con los banccs privados no habia afectado -

el comportamiento de estos. ‘Entre 1880 Y 1885 no se alter6 en medida
significativa la actividad financiera de las instituciones privadas.

El Bmco(Nacior.lal se creé como un 0rgani§mo ¢ﬁciél con-las mlsmas |
operaciones de los bancos pﬁva&oé._ Los intereses* de los béﬁc_os"

particulares de Cartagena_nb se vieron afectados en los primeros mioé de -
su existencia, pues el Banco nacional era una mstﬂ:ucwn mas en ﬁrbéura ‘

) ‘de' alimentar el crédito, ~Sin embargd, la recepcién del bjllete (&el_banc‘o |

-39delss0. . -

* A'H. C. Diario de Boliver, Cartagena martes 29 de Junio de 1880, No 2353, Ley

DF
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oﬁaal) en el mundo comercial fue muy precaria debido, entre otra cosas,
‘ala desconfianza que existia sobre sus billetes y. a 1a consolidacién de
algunos bancos en las pr_mapales ciudades del pais. Asi que no es de

extrafiar que la sucursal del Banco Nacional en Barranquilla no tuviera |

una buena recepcion, pues el comercio de la ciudad preferia al banco

local, una institucién que llcvaba afios de funmonarmento y la confianza
del pubhco

Dumnte los primeros meses de funcionamiento del Banco Nacwnal el

.problema de la aceptamon de los bllletes por los bancos particulares y la

comurudad en general generaban una serie de trastornos provementes de

la desconfianza hama un banco del Gobierno®; la abstencién y la evasién
' constxtman los meca:msmos utilizados por la comumdad de comercmntes
en general para haccrle frente a las lcyes tomadas a favor del Banco

- Nac1onal, leyes que si bien dejaban sentada la cualidad de emitir del

Banco Namonal y que solo los bancos privados 1o harian s recszan el

billete del banco Nacxonal estos lograron evadir aceptando en fonna

,'mﬁma el billete del Banco Namonal, fenémeno que pequd.lcaba_

_mgmﬁcanvamente la sucursal del Banco Nac1onal en Ban'anqm]la

En la\nsna que se efectud al Banco de Boh\ar el 9 de agosto de 1882 se

puede obscrvar que este Banco tema en ca;a $79 547 36 cuya suma

B A H. C. Diario de Bolivar Lartagend Vzemes 9 de febrero de 1883.: No. 3o32.
Informe de! Gerente del Banco Nacional a la Junta d:rectzva del smo N

Dlez, José Ignacm Op Cit. pég, 46

vwrvri’* e C Lot ADRID

BleCﬂ hl-' - <551 13i;mc'iéi'i .

L«ertm ] Jﬂsifu..l-am §&os

ua«\-\.(‘eENA -
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comparable con la que tenia en totalidad de billetes del Banco Nacional
significaba una suma irrisoria de $ 275, un porcentaje de 0,0034 % , valor
muy por debajo de la cantidad de billetes que tenia de otros bancos.

.4._1 Las Medidas Legales a Favor del Banco Nacional

La caida de las exportaciones y el intento de los grupos econdmicamente

fuertes - entre ellos los Banqueros- para tomarse el poder®, abrié el
- - 3

camino para que el Gobierno Nacional efectuara reformas Importantes a

nivel economlco y pohuco los que gencranan una gran hostilidad entre

banca comercial y banca oficial.

Desatada la guerra de 1885, el gobierno regenerador s*ubordmo el Banco
Nacmnal y con €l los bancos que este tenia a su servicio como el banco
del Estado de} Cauca y el Banco del Estado de Boh’va:r Se ordend por
el decreto No. 18 de 16 de j jumo de 1885 que el Banco del Estado de
_ Bolivar emiticra bﬂletes y que estos fueran obhgatonamente aceptados en
el Estado; para esto elaboro una serie ‘de mcd.ldas correctivas como v131tas
: eqcrupulﬂs% alos bancos pamculares de la c1udad (Decreto ?6 de 9 de

¥ Bustamante. - Op. Cit. pag. 140,

& Valencia Llano, Alonso Empresarios y poflncos en el Estado Soberafzo del! Cauca, _
' 1360- 1893 Universidad del Valle, Cali, 1993. psg. 266. :
¥ ‘Para es2 mismo afio la sucursal del Banco Nacional en Bamrmquxlla habia decmdo -
* El Baneo del Estado entonces, se'presento como el banco que. repressntm'{a el poder :
del Banco Nacional =n la costa atléntlca colomblana
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febrero de 1885) y vigilancia de la autoridad politica, y la excitacion a
publicar avisos en los cuales se confirmaba que recibieron los bonos y

billetes del Banco del Estado.

... Los bancos particulares estan obligados a recibir como dinero sonante, en
todas sus transacciones los bonos y billetes del Banco del Estado; y como
quiera , que por su establecimiento se ha hecho, hasta ahora, ningiin izforme al
publico ammciando la disposicién de ese banco a aceptar tales billetes en sus
operaciones, tengo orden del jefe civil y miltar de este Estado, para
dirigirme a usted, por medio de la’ presente nota, excitdndolo  formalmente
_ Para que se sirva disponer la expedicion de avisos que deben ser fijados en Jos
lugares mas pablicos de esta ciudad adoptando la resolucién que hubiere usted
adoptado sobre recibo de los ‘mencionados billetes. Pero, 51 como no es de
* suponerse, ese establecimiento se resistiere a obedecer el citado decreto,

desea saber también en -este caso, el ciudadano Jefe civil y militar, su

determinacién - dentro del dia, para adoptar los medios que juzgue
conveniente™, _

De 1885 a 1887 se aplicaron por lo menos tres actos legislativos qué
 afectaron notablemente la banca comercial© E) pn'niero, se dicto con el
Decreto 1 de enero de ‘1885, sobre admisién forzosa de. billetes del Banco
-_Néciongl - en este césd los billetes del Banco del Estado que eran
'asimﬂados como billeu-:s’ del Banco Nacional-, se dilspuso que .tod_as las
oB]igaciones a céréo del gobiefno de la Nacién o del Estado serian

qubimta's en bonos del Estado o billetes del banco. No obstantc lo

-f"dispucsto en el‘axﬁculo -3 de este _decrelo, los'bijletes _de‘ los .ba_nCos

. particulares serian cambiados al portador por moneda legal corriente, a su

_presentacién en la caja del mismo banco’". . Al términar la guerra, el

" AHC Re'gi’stro de Bolj[v_ar, Cartagena, 9 de Noviembre de 1885. | No 49
oA H C Diario de Bolfvar, Cartagena. 14 de _Ener_o de 188s. Nd.3478. '
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Gobierno omitié esta ley al no pagar a los bancos privados en moneda
corriente sino en billetes del banco del Estado. La tran.sgreszon de esta
medida dio lugar a constantes reclamaciones de parte del comercm dc la
| -provmma, sobre todo por los préstamos que hicieron algunas entidades
~ bancarias al Gobierno para gastos de guerra, pues al prestar el dinero en
moneda corriente al 15' %, el Estado devolvid lés' prestamos hechos en
Eﬂlet¢_s del Bapco del Estado, coﬁvirtiéndose esto en un perjuicio notable

bl

para quen hizo el préstamo, debido a que ¢l billete 'dcl Banco del Estado |

corria en el mercado con un descuento del 12 %, lo que equivaldria a

entrcgar menos de la cantidad esupulada en el momento de hacer el

contrato’”,

El segundo acto legislativo se llevé a cabo -mediante Decreto 1'04 del 19

de febrero de 1886, se establecié que a partir del pnmer dia de mayo del

mismo afio el patrén monetario de Colombia seria, para todos los efectos

legales, el billete del Banco Nacional de la serie de un peso, de forzoso |

recibo en pago de todas las rentas y contnbumones publicas asi como en
las lmnsaccxones partmulares existiendo la pl‘OhlblClOI‘l de estipular
cualquier otra especie de moneda en los contratos al contado 0 a plazos.

Paratal efecto se autorizé a la autondad pohuca del rcspec,two vecmdarlo" :

obh@ a esta aceptacidn con los aprenuos que fueren necesarios, v *

ﬂzese un b.mco qwen rehwase el reczbo se. le cuncelaria la patente de

¥ .:A. H.C. Diario de Bolivar, Cartagena, 3 de Noviembre de 1885, No 4”@ -

UNIVE
BIBLIOTEG ]
Centro 3 lbn 2.
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circulacion y el establecimiento seria cerrado y sellado” . Poco. fzempo -

después se expidié la ley 87 de 1886, sobre crédﬂ:o publico, cuyo articulo -

principal dlspoma que los bancos establecidos en la Repubhca conforme
a Ias leyes no podran poner en circulacion otros billetes que los del Banco
Nacioﬁal. Con tal objeto el gobierno daria en préstamo sin intereses, a
aquellos establecimientos la canhdad que en tales bﬂletcs necesitaban,

siempre que deposnaran en el Banco Namonal, como garantia de la’

" m:culamon, €n documcntos de deuda publica con mtereses una canndad
no menos de la cuarta parte en billetes que recibieran™,

Las leyes que se eJépidieron después de 1887 estaban encaminadas a
recoger los-billetes de los bancos particulares. Asi con el decreto 109 del

gobierno Nacional, se daba culmmaclon a la circulacién de los billetes de

los bancos pnvados se pcdm con este decreto que los billetes que todavia

“quedaban en circulacién, deberian quedar recogidos en los sels pnmeros'

meses de ese aflo, se avisaba a los tenedores para que los presenta:ran

.para su camblo Con esta ley se presenta el dominio del Gobierno en la.

moneda nacional y con él, el poder econormco

¥ Ea'los posteriores decretos se nota la imposicién con que ¢l goblemo llega a las
instituciones financieras, amenazéndolas con la cancelac:én de la patente de
_incorporacién del establecumento medida que terminaria por ‘cerrar y perjudicar los
.. establecimientos bancarios. A. H C, Diario de. Bolivar, martes 3 de noviembre de
1885 No. 42. Lunes 10 de Noviembre de 1885. No. 49, ’

Lev 25 de 1887y Ley 87 dc 1886. A_ H C Dlano de Bolivar, 17 de marzo de

1887, No 404.
*  Bustamante, pig 140,

&2
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El desarrollo de la validacién de estas leyes de sometimiento de 1os
‘bancos y particulares conllevaba a intereses opm;,stos entre Gobierno y
banca (se puede decir que ef comercio en general), pues estas leyes
perjudicaban notablemente las grandes ganancias que obtentan los

sectores bancarios en €l comercio al aceptar una moneda de poca

aceptacién en la ciudad. Asi lo distingue uno de los Mdes criticos de la

Tegeneracion, Migﬁel Samper al sefialar:

Analizando el discurso de Rafael Nuitez al crear el banco [ oficial] dice:

- “Sin vulnerar derechos adquiridos” quedaba ya en el acto sancionadals -

ley convertidas en estas otras “vulnerando derechos adquiridos por  los

. bancos particulares y faltando a deberes constitucionales™; y aquellas otras “de.

- consumo con los bancos particulares . en estos y hostilizando a los bancos
particulares; la experiencia confirma estas interpretaciones.

A partir de los intereses “maltratados” sc desarrolla la hostilidad hacia ¢l
Banco ‘Nacional, hostilidad que si bien no generaba enfrentamientos de
grandes alcances, si creaba una atmoésfera de nvalidad, poder y

supenioridad.

La resistencia inmiscuye todo un lﬁroccso 'deaccion para evadir 1as_lcyes -

impuestas, destacandola contraria a los intereses bancarios. La Tesistencia .

" surge entonces. como la tinica medida para hacer respetar los derechos
' _leéionados a través de las nuei}_as' leyes. La importancia de la resistencia

' radica en el hecho de defender las “libertades” de Tque fueyoﬁiobjéto los

- .

1977. Tomo TV. pag. 249, "

* Mige! Samper; Escritos politicos Y econdmicos. Banco de la'R‘e:pﬁBl.jca_. Bbgoié

6%
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~ bancos en las leyes de 1873 en contraposicién de la derogacion de esas

libertades emanadas en las leyes de 1885,

4.2 La “Resistencia Bancaria” como Formula ante las Leyes de los
Afios 1880- 1894, | '

Al finalizar la guerra de 1885, los banqueros en procura de recuperar los
prestamos hechos al Gobierno, reclamaron sus dineros. Sin embargo, el
Estado les devolvio el dinero prestado en billetes del Banco del Estado
cuya devaluacién estaba en un 12% lo que eqmvaldna a entregar menos
de trescientos pesos de la cantidad de dinero prestada en el contrato®’. Los

banqueros rechazaron estos billetes por considerar un perjuicio en esta

transaccion comercmL pues a la hora de hacer el contrato se acordd que la -
“devolacién del préstamo se hana en moneda comenle en el mercado. El

Gobierno Nacional, por mtermecho de los functonanos localesl

proﬁmdamente preocupado por esta actuacmn de los banqueros

reaccmno expidiendo un comumcado

. Toda obhgamén otorgada 0 que se- otorgue en el Estado se cubrird con Bonos
"y Billetes del Banco. del Estado, cualquiera que sea la fecha de su

otorgamtento, y aunque en ello se hubiere estipulado que el pago haya de
hacérse en otra moneda _ :

57" A H.C. Diario de Bolivar. 3-de Nov:embre de 1885 No.42. . o
%A H €. Diario de Bolivar C‘m'tagena, 29 de Octubre de 1885. Resolumén_ :

64
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Con este comunicado se obligaba a los bancos a publicar avisos de.
aceptaciéon de los bonos y billetes del Banco del Estado como dnica

prucba de verdadero acatamiento a las leyes, y'que en consecuencia si al

pasar v1s11a a ese establecimiento no se habia cumphdo con dicha
prescnpcmn, se procedcna a retirarle la patente y clausurarlo
matenahnente en cumphzmento del decreto No. 150, en consecuencia los
avisos debian ser publicados en los lugares mas publicos de la ciudad y

en el local del banco, y publicados en los periddicos 'oﬁciaics y

paruculares del Estado, debiendo remitir un ejemplar a la secretaria del.

EstadoSm

Todos los bancos del Estado, presentaron un aviso en el que afirman
gjustarse a las leyes gubemmnéntalcs, haciendo en especial la salvedad

que era una imposicion a la que eran sujetos y modiﬁcarim ‘esta

resolucion dado el caso que fueran disminuidos en gran parte los fondos‘

| . del banco, y reservmdose ademas la facuhad de gestionar por - los
penuicios que podrian sobrevenir al establecimiento por la nulidad de los

derechos que tenian adquiridos por las leyes y por 1a mnovamon que el

decreto en cuesuon ocasmno a los contratos

El banco ha aceptado el decreto No. 150 expedndo “por el jefe cmly-:

militar del Estado en 27 de octubre pasado y cumplird todos los
mandatos ‘estrictamente conforme a lo alli contenido. En consecuenciaa los
bonos del tesoro billetes del Banco: del Estado se recibirdn en el
establecimiento como lo ordena este decreto alapar como dinero sonante...

® A H C. Diario de Bol[var, Cartagens 18 de noviembre de 1885. No. S1.
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Reservando el derecho de modificar esta resolucién, en el caso que sean
disminuidos, de algin modo log fondos geflalados actualmente

A medida ‘que las relamones entre banca pnvada y banca oficial
‘degeneraba:n €n una desagradable hostilidad, el Banco Nacmnal fue

llamado a sostener Ia autondad del Gobierno en el pais por medio de la
fuerza y ‘la intimidacion. Pero mientras en ~afios - anteriores habia

mtervemdo apenas para cuidar los Intereses gubemamentales ahora se le

convocaba para defender la exlstenma del papel moneda de curso forzoso.

Medlantc la constitucién de 1886 se cstablcmo el régimen de papel

moneda de curso forzoso y se prohibi¢ a. los bancos particulares emitir

bilietes. En adelante solo se permitiria la mrculacnon de los billetes del
Banco Nacional. Mediante Ia ley 87 de 1886 se reiterd que los billetes del

Banco Nacional contmuanan siendo la moneda legal de 1a Republica, de

forzoso recibo en ‘pago de todas las rentas y conttibuciones pubhcas asi

- como en las transaccxoneq pamculares submsuendo la prolubzcwn de

estipular cualquier otra espec1e de moneda en los contratos de contadooa - -

plazos.” .

Sm tardanza se presentaron otras res1stem:1as contra los bllletes del banco |
Nacional. Estas se sustcntaban bajo el dJSfra.z del desuso del billete del‘

' Banco Nac1onaL habxendo desaparemdo alguno de los reqmsxtos‘ ;

. AHC Diario de Bnlivar Cartagena, 18 de Nowembre de 1835 No. 51. Aviso
" delos bancos de Cartagena v Bammqmlla sometiéndose al Decreto No. 150.
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importantes e indispensables para la aceptacion del billete del banco, tales
como la numeracién; las firmas o completamente inutilizados por el uso
(viejos o despedazados).

Un caso en particular se nota en el comercio de Cartagena:

La persona que administra una de mis tiendas rechazo ayer el expresado

billete [billete del Banco Nacional despedazado]; v natural es creer porque -
' 1m0 exigiera otra clase de papel o moneda, puesto que esa es la finica que
~ circula hoy sino por el mal estado del billete. A ese rechazo el sefior Alcalde

‘mando a mi oficina al regidor a amenazarme con el severo castigo de enviar
_2la cdrcel a la administradora de la tienda, sino recibia el billete ... ',

Ante esta nueva fonha de rechazo del billete del Banco Nacional el ”

gobiemo respondié6 al comercio de Cartagena con el decreto 28 de 1887,
el cual distinguié que eran de .forzoso recibo los billetes del Banco
Nacional y del Estado, aunque estuvieran deteriorados por el uso, con tal
que se notara en eﬂés algunos .sign,é)s de legitimidad que hicieran posible -
su proce'dencié gubernamental. Para las regiones aledafias a la ciudad .
- como }:fiompé‘-;; también se éstipulé la fomsa aceptacion y en caso tal
que no se cumpliera la ley, suﬁlnanunamu]ta de $5.00 o arresto de 3
i N i A .

Cuando la reforima bancaria Ilegé hasta la prohibicion de emision de los

101

406.

A H_C Registro de Bolivar .. Cartagena, jﬁcves 24 de marzo de 1887 No. 405 y _
AR C. Registro de Bolivar. Decreto ﬁS del 2 dejﬁﬁio de 1887. No 427. -©
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billetes por parte de los bancos particulares, la expen'encia anterior y los

huevos proyectos anticipaban una expansion lenta pero continuada a las

 reformas bancarias de Colombia. Como resuliado de estas reformas,
mediante la ley 57 de 1887, al Banco Nacional se le abrogé la faculta de
- emutir ¥ por tanto dispuso que los bancos Tecogieran sus billetes en

crculacién.  Con ello- se altero sin remedio el curso del desano]]o

bancano en Cartagena.

La rcﬂstencm contra el Banco Nacional y las medidas nnpuestas por el
Gobierno a favor de este llégd al extremo que el Banco de Bolivar y el

‘Banco Popular decidieran retirarse de la actividad econémica. El informe

del mspector de bancos de 1887 demuestra que estas entldades aunque -
.an poco golpeadas por las gucn'a de 1885 primero, y después por las‘
medidas econorrucas del Banco Nacmnal, marchaban con eficacia, tanto a.

si que tenian en caja una suma superior al monto inicial de sus
f'_ 0peramones .Este hecho - descarta cualqmer decaimiento’ de la actmdad

financiera en estas mstltumones

"‘Aducxmos la“ res1$ten¢:1a por el snnple hecho que estos banc% ante la

ﬂegamon de sus derechos adqumdos dBCIdlCIOH parar . sus operacxones g

.Bancos que si blen no eran los mas acaudalados, eran muy lmportantes

para el Depa:rl;amento de Bohvar yen esPcmal para Canagena
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En el andlisis final, la reforma a las leyes de 1873 logré un avance
sustanctal hacia €l objetivo onginal de fortalecer el Banco Nacional'®,

- aunque con ello se presentara el retiro de la actividad crediticias de varios

bancos en Cartagena, y porque no decirlo, en todo el pais.

4. 3 Efectos de la Reforma

Las reformas a las leyes bancarias de 1873 (de la libre banca) y la emisién
~de una nueva legislacién a-favor del Banco Nacional, golpe6 el sistema
bancario privado. Las alteraciones que provocaron estas reformas

trastornaron en profundidad el desarrollo bancario de Cartagena. Estas

instituciones, tras una rentabilidad positiva, para la época, se convirtieron

en instituciones poco rentables, pues la actividad que desempefiaron en

tiempos antcnores como fue el préstamo bancario ya no se presenta como

" una actividad lucrativa'®

El elemento JllIld.lCO a favor del Banco oficial, basado en la aceptacmn del

Banco Nacwnal (su bﬂ.lctc y su nnportancna como organo del Goblcrno) L
lo convirtié en el mejor mstrumento a rescatarlo. Se trataba de sacar el |

maximo provecho alos mstrumentos legales para fortalecer el orgamsmo

103 Bustamante. Op Cit. pp 26-27. '
1% Astlo manifiesta José Ignacio Diez al destacar que el papel moneda del Banco

Nacional restringié el crédito, volviendo a los “profesionales™ de 1a especulacién la
_ tarea prestaria, esto conll-wo a.que.se umrtlera en fmca rajz, ganado etc Dlez, José

Iglacm Op Cit: pé,g_ 52.

ONITERS
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- econdmico nacional vy darle mayor importancia en los diferentes

- departamentos.

Los partidarios de las leyes a favor del Banco Nacional y en espécial el
presidénte Rafael Nuifiez, le daBan mucha importancia a los mecamsmos |
- juridicos. El proceso estaba ligado a cambiar ese espiritu “libertario” que
tenian las instituciones bancarias y a hacer mas solido el orgamsmo
gubcmamcntal Ese era el camino dificil pero el mas mdmado parahmﬂar
el poder de las instituciones bancarias sobre el Gobierno.

Las leyes a favor del Banco Nacmnal, a partir de 1885, para consolidarse
debian ser practicamente autoritarias para penetrar en la sociedad
econdémica, como la puesta en marcha de leyes tan represivas que gjercian
el derecho de hacer cerrar Ia mstltumon bancaria que se resistiera a
cumnplir las leyes impuestas;.mecanismo este capaz de hacer respetar e |
incluso dceptar las leyes emanadas del Gobierno Nacional.  En esta
perspect:wa, con unas helramzentas tan importantes, fuertes y Tepresivas
como el men'e delaji msutucxon bancaria, el esfuerzo de los representantes
del Banco Namonal se veria conﬁxmada a pa:m: de 1886, cuando e] Banco
_' Nacmnal se conv1rt16 vcrdadcrmncnte en el “Banco del Gobierno™.

Ias mformas del periodo 1885- 1894 puede atnbmrsc en gran mcdada al
| podu que tiene el Gobiermo. central a ra:z de la reciente guerra de 1885,
| dondz el podcr de los oposmomstas dcl Goblcrno y dci Banco Nacmnal
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quedd reducido, pero también se debe a un importante cambio de
escenario, pues ya el Estado (como anteriormente se 1lamaba a los

depanamentos) no tendria jurisdiccion leglslauva en lo quc concernia a

las leycs bancarias. Los maximos defensores de esta acuwdad crediticia

quedanan relegados a la autoridad del Gobierno nacional y las leyes
encaminadas a los Bancos ya no tendrian jurisdiccion local sino Nactonal,
en gran medida per]udmlal para los bancos, que encontraron unos

acernmos defensores en el Gob1erno local

Este-brusco cambio para 1885 estuvo precedido de importantes
transformaciones en la dingencia Nacional, entre ellas una Constltucmn

que timitaba ¢l poder estatal al gobierno central y unos cambios que si

bien eran perjudiciales ayudarian en un tiempo amplio a la maduracién

del sistema bancario cartagenero'®

No 'abs"tanie cen el periodo estudiado, 16s eféutos inmediatos de la

reforma bancaria fueron la interrupcidn del desarrollo bancario

: cart@enero De los 5 bancos que existian en la. ctudad solo dos quedaron -'

con vida: el Banco de Cartagcna y el Banco Umon Los demas banco> se

rehraon de Ia actmdad ﬁnancwra

% 3, pag 50. .
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El ihterrogante principal que surge al evaluar las consecuencias de la

- reforma a las leyes de 1873 en-Cartagena, Y por qué no en Colombia, es
saber si tuvo o no un efecto permanente sobre las relacxones entre banca
- oficial y banca privada. Es verdad que la reforma legal si sent6 las bases

para que eso ocurriera al conceder al banco oficial amplios privilegios en
los términos que deﬁm’a las leyes econémicas. Durante la reforma estos

_privilegios econdmicos representaron un desafio unportante a las

- instituciones crediticias cstablec1das y amenazaron por destruir el

~ desarrollo bancario existente. Sin embargo gracias a la organizacion
, eficaz y efectiva del Banco de 1a Repiblica (1923) se creé el enlace feliz

entre banca oficial y banca pnvada.

12



CONCLUSIONES

El surgimiento de las instifuciones bancarias en el ultimo'cuarto de siglo
- XIX, debe apreciarse, dcntfo del coﬁtexto nacional, como resultado de la
situacién econdmica que presentaba la nacién, aunado al sistema de
: mcenhvos patrocinados por el Estado para fomentar su fundamon |

A partir de 1825 el gobierno nacional, y liego los Estados soberanos del
periodo fedc}él,. promovieron la fundacidén de instituciones crediticias en

- ¢l pais a través de privilegios y exenciones; la parte que tuvo mejor éxito

fue la facultad de emision. Gracias a este prmleglo se Iogra la fundaaon
de bancos

| Eﬁ C&lagem las nuevas 'instimcioﬁes de crédito lograron el respaldo de la
poblacmn en general Su.rgldas para ahmentar el crédito, estas empresas
ofrecian la oportunidad dz contnbmr al blenestar economico de la ctudad.
Los rcquemmentos ala banca crearon el mteres por la proyeccmn Y

‘e_]ecucmn de nuevas empresas

m\‘Wl:"“‘"‘ ) “” CHINA
GBS, MADRID -
. Dentgds 'rf": ionid mta" i8n
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La necesidad crediticia para la adecuacién del Canal del Dique, empresas
- de importacion - exportacion, la ganaderia, en fin el comercio én general
se vio estimulado.

En Cartagena la industria bancaria se inicio seriamente en 1873,1a pﬁ:ﬁera
mnstitucion se establecié en 1874. En 1884 ya existian 5 instituciones

CICdlthlaS . o 7 -

. El crecnmento victorioso de la banca se debe atribuir a dlferentes factores
mcluyendo aquellos mherentes a la estructura socioeconémica perfilada
en la primera mitad del 's1glo XIX con la anuencia liberal. Las libertades y

| prerrogativas, fue un detenni_ﬁanfe de su desarrollo, y una de las lecciones

mas valiosas del siglo pasado respecto a los experimentos empresariales.

A- pesar de los persistentes - esfuerzos de la banca por continuar
_‘dominando en el mundo econdmico varios factores militaron eﬁ su

.contra: Las guerras cwﬂes y las reformas a las-leyes de 1873 (a favor del
Banco Namonal)

" En nuestro est'u'dib hemos exaim'ﬁado con mayor detenimienté el papel ,

- 'muay central que jugd el Barico Nacmnal ( 1880) organismo oficial, en la

acnwdad bancana
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A partir de 1880- con el suigjmiento del Banco Nacional- las leyes

bancarias en el Estado Soberano de Bolivar dan un vuelco, el gobierno
nacional emplea sus energias en reformar ese “liberalismo” que
caractcﬁzal;a a la banca privada. De 1880 a 18;85 los cambios en la
legislacion bancaria fueron bastante sencillos y no perjudicaron de
manera irnp-oﬁante al sector bancario comercial, pues los bancos podian

seguir emitiendo y sobre todo controlaban. el -sector crediticio. Sin

embargo, a partir de 41885',:c'n un ambito de rc’behéﬁ-a las leyés bancarias

s¢ impusieron leyes nacionales que imponian significativas restricciones

para los establccimiemos' .bancarios_fonnados y que se formaran.

En Cartagena las leyes a favor del Banco Nacional se convirtieron en un

factor determinante de conflictos entre banca oficial y banca privada,

.llevandé asu perturbacién y anulacion de la actividad crediticia. .Al

 término del afio 1892 sélo quedaban en Cartagena 2 bancos.” Los demas

bancos se: ret.u‘aron de la actividad cred.mma

Este trabajo es aiaenas un pﬁmef mtento de examinar la hlstona bancaria
 en Cartagena. Otras investigaciones, ‘que. éspefamos se emprendan
‘podrén aportar nuevos datos sobre ‘un aSpecto tan nnportame en la
segunda mltad del S1glo ‘KTX el sistema bancano 3

75



. BIBLIOGRAFIA

1. ARCHIVOS

A'rcht'vo:.Hiszér.'z'co de Cariagena. Cartagena. Este Archivo, localizado en
- el Palacio de la Inquisicion, conserva sus Fondos Noté_riales y Registros
Oﬁciéles.' La mayor parte de las fuentes primarias utilizadas en este
trabgjo provienen de este Fondo y Registros Oficiales de los afios 1850-
1900. o

Biblioteca Bartolomé Cakvo. Cartagena. De sus ‘documentos hemos -
utilizado "'los Registros Oficiales y los Periddicos: El Porvenir y La
Repiblica. - |



97
75

2. FUENTES SECUNDARIAS

Libros, Folletos y articulos.

" Avella, Mauricio. Pensamiento y pr;litica monetaria en Colombia, 1186-
1945.Ed. Contraloria General de la Republica. Bogoté,' 1987,

Bell Lemus, Gustavo. ‘El Impacto econémico de la Independenciaen
' Cartagena, 1821-1830". En Cartagena de Indias de la Colonia
a la Republica. Fundacién Simén y Lo]a Gubercrek Santa Fé de-
Bogota 1991. pp.-105- 129

Berquist, Charles U. Café y Conflicto en Colombia, ]886—1 910. la
Guerra Civil de los Mil Dias sus Antecedentes y Consecuencias.
Medellin Fondo Rotatorio de Publicaciones -FAES—, 1981.

Botero Restrepo, Maria Mercedes. Instltumones Bancarias en Antioquia,

- 1872-1886”, en Lectw'as de economia No. 17, Medel]m, mayo-
@sto de 1985

. “Los Bancos Locales en ¢l Sig;lo XIX: El caso dél Banco.
- deCriente en Antioquia”, en Boletin Bibkogrdfico y Cultural,
" ¥l 25. No 17. Bogota Banco de la Repubhca. 1988.

_ “El Banco de Annoqmay el Banco de Sucre 1872-1920” ‘
ml:'mayos de Historia Monelaria y Bancaria de Colombia.

 Faeo Sanchez Torres (comp) Tercer Mundo Ethores Bogota, |



76

Brew, Roger. El Desarrollo Econdmico de Antiogquia desde la
independencia hasia 1920. Bogota, Banco de la Republica, 1977.

Bustamante, Dario. Efectos Econdmicos del Papel Moneda Duwrante la

Regeneracion. Cuademos Colombianos, No. 4. 1974. Ed. Lealon.
Mede]]m .

| _Cabrera, Humberto. ! Radicabismo y la Regeneracién, dos proyectos

econdmico- politicos, 1876-1896. Tesis de grado, Departamento
de Historia. Universidad Nac10n31 Bogota, 1983.

Cipolla, Carlos Entre la Historia y la Economia. Barcelona Cnnca
1991.

De laEspnella Ossio, Alfonso. E!Secreto Bancarm Ed. Tenus Bogota, |

Colomb1a, 1979, pag 14

Diez, José Ignacio. “El Banco Nacional, 1880-1894: El Fracaso.de la '_
- Moneda Legal”, en Lectwras de Economia, No. 28. Medellm
Umvemdad de Annoqma., 1989.

: Gm]len Mﬂtmez, Fernando [a Regeneraczén Primer frente Naczonal
Mos Valenc1a BdltOICS Bogota, 1986.

Jeramillo Uribe, Jaime. “la cns:s ‘de 1880 y la politica economica de
. laregeneracién”. EnJaime Jaramillo Uribe; ef al . ‘Nuffez y Caro
 1886. Bogotd.. Ediciones Banco de la Republica, 1986.

78



79
77

| GavinaC., F ernado, Moneda, Banca y Teoria Monetaria. Bogots.
Banco de la Republica, 1977, '

Henao, Ignacio. “Lamoneda en el siglo XIX. Piezas de metal y billetes
de papel: signos de un siglo turbulento”, En Revista credencial
Historia. Banco del Occidente, Edicién 83, Noviembre de 1996,

Liévano A., Indalecio. 'E‘zfaeldeiez. Bogotd Gran Colombiana, s. f.

'_Low Mixxt_id,'Enrxique. * Historia Monetaria de Colombia 1886-1986”, en
Rodriguez Oscar (compilador). Esiado y economia en ja |
Constitucion de 1886. Bogota Contraloria General de 1a Republica,
1986. . : ' ' 3

, Mannque Rodrigo. Las reformas tribuarias en Colombia 1886- 1974. !
" . Bogota IEC., 1979 g - :

| Mei_se], Adolfo. “ Bancos de Cartagena®, en Zecturas de economia,

No. 32-33.  Medellin, Mayo- diciembre, 1990

. __. “Los bancos Comerciales en la era dc.'lz_i Ban(:a libre,.- e
- 1871- 1923", en e/ Banco de I Repudlica.” Antecedentes, evolucion
. yestructura. ‘Bogotd. Banco de la Repablica, 1990. - .

Bl Patrén Melalico, 1821-1879", en £1 Banco deld
Republica. Antecédentes, evolucion y estructura’ Bogots. Banco

de la Repiblica, 1990, R




78

Meisel Adolfo y Alejandro Lopez. “Papel Moneda, Tasas de interés y
revaluacion durente la Regeneracién”, en E/ Banco de la

Republica. Antecedentes, evolucidn y estructura. ‘Bogota. Banco,

dela Republica, 1990.

‘Meisel, Adolfo y Eduardo Posada C. “ Bancos y Banqueros de
' Barranquilla, 1873- 1925, en Boletin Bibkiogrdfico y Cultural, vol.
25. Num. 17. Bogota Banco de la Republica, 1988.

‘Nufiez, Rafael, ILa Reforma Palf'ﬁca; Seleccion de textos. Prélogoy -
- seleccién Alfonso Munera. Universidad de Cartagena. Ed. Lealon.
- Septiembre, 1994. 4

Ocampo, José Antonio. Colombia y la Economia Mundial 1830-1910.
| Bogota. Siglo XXI, 1984, '

- “Regimenes Monetarios Variables én la
Economia Preindustrial, 1850-1885", en Ensayos de Historia
Monetaria y Bancaria de Colombia. Fabio Sanchez Torres
{comp.). Tercer Mundo Editores. Colombia, 1994.

Posada Carb6, Eduardo. Una Invitacion a la Historia de Barrdhwlkz.
Fondo Editorial CEREC. Bogota, Colombia, 1987,

Restrepo, J orge Alberto. “Persongjes de la Vida Econémica, Politica y

Socialde Cartagena a finales del siglo XIX”, en Revista Huellas. |

No. 26, Uninorte. Barranquilla, Agosto de 1989.

"Bo.



79

Restrepo, Jorge Alberto y Rodriguez, Manuel. “ La actividad comercial y
el grupo de comerciantes de Cartagena a fines del siglo XIX.

Estudios Sociales. Vol. 1. No. 1, Medellin, septiembre 1986,
pp. 43- 110 '

- Rodriguez Salazar, Oscar (Comp.). Estado y economia en I

Constitucion de 1886. Bogota Contraloria General de la
Repubhca, 1986.

Romero‘ Carmen Astrid. “La Regeneracion y el Banco Nacmnal” en

" Boletin Bibliogrdfico y Cultwal, vol. 28, No. 26, Bogota, Banco de
la Republica, 1991.

“La Banca Privada en Bogota: 1870- 1922. “, en Ensayo.r
de Hlstona Monetaria 'y Bancaria de Colombia. _
Fabio Sanchez(comp.) Tercer mundo edltores.r Colombia, 1994.

-Solano Sergio Paolo. * Empresan'os Proyectos -de Modernizacién e -

Imagmanos sociales en la provincia de Cartagena durante la
primera mitad del siglo XIX”. En Historia y Cultura. Revista de
laFacultad de Ciericias . Humanas de la Universidad de Cartagena,
No 3. Cartagena, 1995. 4

Torres G, Gmllermo Hutorza Monetaria de Colombia. Medellm
 FAES, 1980 '

Tnfﬁn. Robert. “La moneda y las instituciones bancanas en Colombia”.

En Revisia del Banco de la Repub&ca Scparata Bogota
Agosto 1944 .

81



RS A

-'ﬂh._ SR _ e :‘

80

Urueta, Joséy Gutiérrez de Pifieres, Eduardo. Cartagena y sus
Cercanias. Tipografia Mogollén, 1912,

Valencia Llano, Alonso. Empresarios y politicos en el Estado Soberano-
del Cauca, 1860- 1895. Universidad del Valle, Cali, 1993.

Vilar, Pierre. Oro y Moneda en la Historia, 1450-1920. Barcelona,
Ediciones Ariel, 1972. ‘




