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INTRODUCCION

Cuandc se tiene que hablar de muiticulturalismo, se habla casi de forma
implicita de “identidad”, en nuestros dias es una necesidad abordar la discusion
acerca de una cierta pregunta por la identidad, ya que en politica, cultura y
moral es un asunto sumamente importante. El términc multiculturalismo surge
del interés por nombrar un proceso de hibridacion étnica y cultural que incluye
los patrones de comportamiento y marcos referenciales de sociedades en las
que |la multiplicidad es el punto desde el que se parte para la construccion de
instituciones y sustento de una identidad que los una en torno a la organizacion
de la comunidad. Este es el caso de toda la comunidad mundial, pues este es
el estado en el que se encuentra la poblacién mundial, es casi imposible
encontrar paises sin ninguna fusidon o incursion étnica, y por ende casi todas

las culturas son ahora de caracter hibrido.

La propuesta es pues hacer un recorrido por las definiciones y conceptos
planteados por Charles Taylor, un canadiense que a partir de su propia
cercania con el pueblo de Quebec (Unica regidbn mayoritariamente francofona

de Norteamérica') se encuentra interesado en investigar las profundidades del

'El idioma francés goza de proteccion legal e incluso la provingcia cuenta con inspectores
lingiiisticos que revisan su uso en los locales comerciales. E! celo de los quebequenses (en
francés québécois) por su lengua y su estatus de minoria lingiiistica en América del Norte ha



hecho multicultural, ;COmo es posible que coexistan en un mismo territorio
comunidades culturzles dentro de una cultura predeterminada? Nuestro
analisis partira de las criticas que se le han hecho al proyecto ilustrado, una de
ellas es el abandono de horizontes morales en el que se encuentra la sociedad
occidental, y la particular forma de vida de un individuo atomizado que es
producto de esta autosuficiencia de la que se encontraba nutrida la modemidad
y su promesa de progreso y liberacidon del mandato de instituciones como la

iglesia, la monarquia etc.

Todo lo anterior trajo consecuencias muy preocupantes para Latinoamérica y
todos los centros coloniales que debido a la civilizacién (invasién) estan
altamente influenciados por las formas de vida de quienes vinieron a ocupar el
territorio, y se encuentran al interior de una confusion tedrico practica de lo que
es 0 debe ser |la moral y cudles son sus patrones de conducta o sus marcos

referenciales.

En el libro “Las fuentes del YO”, Taylor nos hace un analisis del devenir del
individuo modemo, el trabajo hace una descripcion de los principales
planteamientos de Taylor, a partir de las fuentes del yo modemo, en donde
propone al individuo modemo como objeto de este estudio, pero no como
sujeto aislado, sino como participe de un proceso dialdégico mediante el cual

puede auto determinarse y establecer marcos de referencia con la participacion

llegado a ciertos extremos politicos, pero también en su historia el pueblo quebequense sufrio
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y ayuda de los ofros. Este proceso dialogico descrito por Taylor muestra como
el establecer marcos referenciales permite la interaccién con quienes
participaron en {a construccion de normas morales, como individuos o como
comunidad. A partir de la percepcion del ofro como semejante, descubro que
es un sujeto que tiene intereses y busca beneficios de la participacién activa en

la comunidad y, como yo, quiere que se le respete y valore.

Es asi como aparece la idea de respeto que es, junto a los bienes
fundamentales, catalogado también como un derecho natural pues al ser
puestc como inalienable al lado de los derechos universales alcanza un valor
representativo y se convierte en algo indispensable para la convivencia
humana. Esta convivencia e interaccion con el otrc es el escenarno para
configurar tos marcos referenciales que luego se convierten en el trasfondo
para nuestros juicios y reacciones morales, 1a personalidad se expresa a través
de lo que Hamamos identidad y se traduce en el conjunto de compromisos que
me estan dados por los marcos y limites morales y que me ayudan a

diferenciar lo que es correcto y 1o que no.

Taylor, con su propuesta, defiende la teoria de que existe en las sociedades la
necesidad de que hallen unos ciertos criterios o marcos referenciales que son
esenciales para la convivencia, y que son los que en ultimas permiten que una
persona pueda determinar o configurar io que se define como su identidad. La

formacion de la identidad, segin Taylor, necesita de la participacion activa de!
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otro, pues es solo a través de la percepcitn que los ofros tienen de mi, que
puedo asumir un papel sociat, {a problematica que Taylor sefiala alrededor del
multiculturalismo afirma que las gentes con distintas raices pueden coexistir,
que son capaces de aprender y comprender 10s lenguajes morales de los otros
y que mas que una diferencia del color de la piel y de un codigo de habla hay
que darle cabida a la posibilidad de empezar a pensar en las crecientes

sociedades hibridas.

La sociedad colombiana es un ejemplo de este fendmeno modemo, pues la
multietnicidad y pluriculturalidad del territorio hacen que la manera de estudiar y
entender la formacidon de la Nacion, deba profundizar en algunos asuntos
especificos, coemo por ejemplo la participacibn de los descendientes
afroamericanos en la gestacion de un proceso de liberacién y abolicion de la
esclavitud. En los paises americanos la poblacion era de mayoria indigena,
estos habitaron el continente de forma previa a la colonia, y que por esto se
oponian a la invasion y reclamaban un derecho natural sobre la tiera. En
Colombia dicho proceso se vio enriquecido por la participacion de los negros
que por ser no originarios del continente lo uUnico que pretendian era su
libertad, la sublevacion negra, de algun modo engrosaba ias filas del grupo que
reclamaba autonomia, que queria liberarse de la opresion, esto nos permite
rastrear la importancia de la inclusion del otro y su reconocimiento, para la
mejora y fortalecimiento de las instituciones que deberan garantizar sequridad y

politicas mas justas.
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mejora y fortalecimiento de las instituciones que deberan garantizar seguridad y

politicas mas justas.

El proceso vivido por los negros nos permite mostrar que el primer yugo que
hay que vencer €s la concepcion que poseemos de Nosotros mismos, Taylor
expone que es solo a partir de que empezamos a sentirmos sujetos dignos y
merecedores de respeto, que se puede empezar a gestar procesos que

reclamen derechos y garantias para la vida.

Antes de esto, estas comunidades sélo se veian a si mismas en calidad de
esclavos, pues fue asi que los colonos les ensefaron a verse y este era el
lugar y papel que asumieron socialmente durante afios de opresion y malos
tratos. Lo que preocupa es que ancs después de la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1991 (también llamada la constitucion incluyente) gran
parte de estas comunidades lleven a cuestas la condicion de esclavos que no
les deja sentirse parte del proceso, permaneciendo invisibilizados ante una
sociedad que sigue creyendo ideologicamente en unas politicas de
blanqueamiento y que les sigue discriminando como si su color de piel fuera la
evidencia de unas caracteristicas que les identifiquen como no aptos para el
progreso o incapacitados para opinar, 0 para ocupar cargos publicos, que les
coartan la posibilidad de hacer parte de los reales procesos de inclusion en la

nacion.
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Capituto 1

1. Las Fuentes De La ldentidad Moderna

La tendencia es al desarrollo de
diferentes discursos  éticos en
correspondencia con las identidades
culturales que ocupan el escenario de
ia modernidad/ posmodernidad
rompiendo la hegemonia del yo vy
fundando la “construccién ética del
nosotros”. Esta pluralidad de
concepciones, conviviendo de manera
paralela, en comunidades de “amigos
morales” daria origen a las “éficas
comunitarias”. Situacién que sugiere
de inmediato asumir la problematica de
los minimos morales, es decir, los
principios que obligan a todos por
igual, con independencia de esta
heterogeneidad estructural, para, de
este modo, asegurar la convivencia de
los extrafios morales y permitir un

clima de respetos mutuos™?,

1.1 El lenguaje moral moderno, y su incidencia en sociedades

contemporaneas

En los discursos y debates morales de la actualidad existen roturas en cuanto a

la tradicion académica y la reflexién propositiva de sus planteamientos.

? Escribar, Ana. Apuntes de clases, asignatura Etica. Curso de doctorado en Psicologia. Escuela de
Psicologia. Universidad de Chile. Citado por Serio Gonzales Rodrignez. Antropdlogo de la Universidad

de Chile.
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“poseemos en efecto, simulacros de moral,
continuamos haciendo uso de muchas de las
expresiones claves, pero hemos perdido en gran parte,
sino enteramente nuestra comprension tanfo fedrica
como préctica de la moral™.

Es evidente que la modernidad perdié el rumbo del lenguaje moral, esta es la
razon por la que nos encontramos inmersos en una confusion que nNo pocos
académicos han tratado de solucionar; Un valioso aporte lo ha brindado el
filosofo Escocés Alasdair Macintyre, que en su libro “Tras la virtud” nos muestra
un conjunto de situaciones que incluyen, antecedentes histéricos - culturales, y
consecuencias morales, politico-econémicas y sociales de la ilustracién y la
modernidad, que pueden ser concebidas a la luz del analisis hecho por
Macintyre, como los sintomas de una patologia moral en la que nos

encontramos inmersos en la contemporaneidad.

El resultado de la ilustracibn es pues un mundo moral en el que, la
“inconmensurabilidad de las teorias y sus argumentaciones contrapuestas, a la
par con la circularidad de las premisas ayudaron a forjar, un pancrama turbio

que esta aun mas oscurecido con la segmentacion social y cultural™.

El balance que hace el fildsofo canadiense sefala lo que constituye ser el
principal problema del proyecto ilustrado y cuyas consecuencias son, en gran

parte, las causantes del desorden moral y ético contemporaneo. El intento de

? Maclintyre, Alasdair. “Tras la Virtud”. Ed. Critica.1987. Barcelona. P.15
“ Op cit. P. 24-25. comentado por Sergio Gonzales Rodriguez. Antropélogo de la Universidad de Chile.
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puscar un fundamento para la moral, que no fueran la teclogia o las leyes, y el
ideal de convertirla en una doctrina auténoma, fuercn claves en un momento en
el que estos problemas no eran un asunto exclusivo para pensadores, sind que

era el tema central para toda la sociedad en los paises de Europa del norte.

l.a demanda de autonomia hecha por la razdén lleva a la conceptualizacion
aislada, que debido a la incompatibilidad de los discursos se hace excluyente.
Esto es lo que compone el trasfondo de las dificultades que hoy tenemos para
abordar y entender el tema; el intento es por destronar los preceptos de la
metafisica aristotélica y lograr darle todo el poder a la razén y cambiar estos
conceptos universales por un telos supuestamente también general para toda

la humanidad.

Pero |a idea de proveer a la ética de una consistencia racional se disipa sin que
haya posibilidad de retorno; entre las razones que se podrian considerar como
causantes de esta situacién, se anotan argumentos que hacen referencia a la
incapacidad de crear puentes entre los discursos, o simplemente la capacidad

de construir razonamientos con maestria incontestable.

Al parecer el problema esta en que el fracaso se da por el reemplazo de un
telos por ofro, que a pesar de sus ideales y demandas de progreso y
autonomia no pudo ser explicado. Asi para la contemporaneidad el panorama

suele ser mas desolador, pues las vertientes del vasto discurso moral le nutren

11
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de teorias y practicas que vienen de un contexto donde tenian un papel y una
funcion, y que ahora han sido arrojadas a nuestro mundo moral sin un contexto
y en situaciones de auto referencia y aislamiento epistemologico, que nos
convierten en una sociedad atomizada y sin hilos conductores comunes que
permitan el andlisis reflexivo y los debates sensatos acerca de lo que debe ser

la moralidad en la contemporaneidad.

El breve andlisis que hemos hecho acerca de los antecedentes de lo que
conocemos como moral y que nos viene directamente dado desde los albores
de la modernidad, desde las revoluciones y los nuevos paradigmas surgidos en
el seno de este momento historico, han resultado ser determinantes para lo que
el individuo moderno considera debe ser el patron de sus acciones; Macintyre
es importante para este analisis, porque nos ayuda a comprender que los
problemas e inconsistencias de nuestro mundo moral tienen razones que
proceden de tiempos remotos, que son el producto de confusiones histéricas
que tienen que ver con las condiciones que permitieron que emergiera en la
sociedad la sensacion de que los individuos pudieran auto determinarse; y
ademas podian sustentar sus comportamientos y acciones en una falsa moral,
movida por un concepto algo confuso o por lo menos mal explicado que no
necesita 1a aprcbacion colectiva, que viene de su interior y que se entiende de

forma errada como autenticidad.

12



Lo anterior proyecta como resultado a un individuo atomizado que no posee
vinculos con quienes le rodean, que no puede ponerse de acuerdo con elos
para garantizarse los unos a los otros la realizacién de sus intereses y el

cubrimiento de sus necesidades.

Aunque la modernidad puede abandonarnos en la contemplacion de un
derrotero para la razon y la buscada explicacién acerca de la esencia humana,
existen otros autores que parten de este analisis y miran retrospectivamente;
que pueden evaluar lo sucedido para dar posibles explicaciones que intentan
ayudarnos a encontrar salidas y posibilidades de enmienda para reestablecer
los conceptos y parémetroé que permitan identificar el patrén que deberia
seguir la busqueda de una moral contemporanea, saber quienes somos, qué

esperamos y sobre todo qué podemos hacer.

Charles Taylor propone el estudio del hombre no como individuo, no como ser
aislado'y desconectado del mundo que le rodea; lo asume como parte de un
proceso diglégico mediante el cual puede auto-determinarse con la ayuda de
los que le rodean y con quienes establece los paréme.tros y marcos de
referencia por medio de los cuales se pueden construir acuerdos que
garanticen la defensa de los intereses de quienes participan, como individuos y

como comunidad.

13
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1.2 La identidad moderna

Veamos ahora como Taylor nos ayuda a percibir el fendomeno gue se conoce

como identidad moderna:

Para comprender |o que se denomina identidad moderna hay que comprender
gue la idea de individuo o individualidad va estrechamente ligada con lo que
resulta es la moralidad, pues para el autor lo que constituye el conjunto de
reacciones morales mas significativas posee dos vertientes que lo nutren: una
afirma que estas reacciones son determinadas por los instintos y otra sefala
que son el consentimiento o aceptacion de algo,

“la manera en que pensamos,

razonamaos, arquimos ¥ no

cuestionamos sobre la moral,

presupone que nueswas reacciones

morales tienen estas dos condiciones:

gue no son Solo  seniimientos

(viscerales) sino que también implican

el reconocimienfo de las pretensiones

respecto a sus obietos™.
Taylor afirma con esto que las argumentaciones ontoldgicas poseen el estatus
de articulacion de los instintos morales pues éstos son {os que emiten las
pretensiones implicitas en nuestras reacciones, son los que tratan de explicar
la base sobre la cual se erigen nuestras reacciones morales; pues solo asi

puede explicarse qué da sentido a nuestras formas de juzgar, de diferenciar,

qué hace que algo merezca nuestro respeto, como y a que recurrimos para

* Taylor, Charles. Las Fuentes Del YO. Ed, Paidés. Barcclona 1996. Pag 21.
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hacer validas nuestras pretensiones de rectitud, y qué de plano tendremos que

explicar si queremos que nuestras respuestas sean juzgadas como correctas.

Esto segun Taylor puede resultar problematico, pues articular un trasfondo
moral por si y para si mismo no hace que el individuo constituya la mejor
autoridad, y esto porque fa ontologia moral que respalda la posicion y opiniones
de una persona va casi siempre de una forma implicita, casi nunca él mismo
puede explicitar el trasfondo de sus acciones, y porque ademas éste
permanece casi siempre inexplorado y el individuo se resiste en muchos casos
a la exploracion. Lo anterior tiene que ver con el hecho de que casi nunca
concuerda lo que la gente cree valido u oficial y o que concientemente se
ufana de creer, con lo que debe saber de sus reacciones morales por otro lado.
Este asunto, por ser inmensamente complicado, es obviado, pasado por alto u
omitido, muchas veces en parte porque el pluralismo social moderno o permite
y también por la relevancia y fuerza de la epistemologia, con su caracter

provisional y de constante busqueda, de nuestras creencias morales.

‘muchas personas cuando tienen que afrontar la
ontologia teista y la laica, como fundamentos ae
sus reacciones de respeto. No estan dispuestas a
hacer una eleccion definitiva. Coinciden en que a
través de sus creencias morales reconocen algun
fundamento en la naturaleza humana ¢ en la
situacion humana que hace de los seres humanos
objetos dignos de ese respeto, pero confiesan no
estar completamente convencidos como para
aceptar ninguna definicion particular, al menos
ninguna de las que les ofrece. Algo similar se les
plantea a muchos de ellos respecto a ia cuestion,
de, qué es lo que hace gue la vida humana

15
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merezca ser vivida o qué es lo que confiere
significado a sus vidas particulares®.

Con todo lo anterior podemos afirmar y de hecho es la pretension del autor que
la ontologia moral, una ontologia dada de lo humano es lo unico que Nos

permite establecer una base adecuada para nuestras reacciones morales.

Cuando observamos a través de la historia lo que a los humanos les resulta
merecedor de respeto nos damos cuenta de la particular diferencia en cuanto a
este concepto, pues aunque parezca haber existido como un sentimiento
inseparable a la humanidad, en culturas precedentes a la modernidad, nos es
presentado como aplicable sélo a un setecto grupo que se expande gracias a
tas revoluciones y reclamos propios de finales del siglo XVil | y todo el siglo

XVIH, y que parece aplicable en nuestros dias con mucha mas universalidad.

Lo curioso para Taylor, es que la formulacion en Occidente del término respeto
se haga de manera particular en la forma de leyes, lo que significa que las
leyes naturales usan el lenguaje del derecho para expresar las normas morales
" universales. Con esto se insinda que las leyes naturales existen de forma
previa para la negacion o aceptaciéon de ciertos comportamientos, y parece

también que se encuentran cargadas de cierta prohibicion.

% Ibid. P. 24
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Pero hablar de derechos naturales ¢ universales es vincular el valor del respeto
a los bienes fundamentales; fusionar su inalienabilidad y necesidad con la
nocién moderna de autonomia, es considerar que el otro participa y cumple
como yo la ley, porque tiene como yo necesidades y comparte conmigo las
demandas y beneficios que se desprendan de ésta; lo que quiere decir que a
partir de esto entenderemos que la demanda de una persona de libertad para
desarrollar su personalidad a su gusto, por muy raro o inadmisible que nos
parezca, se traduce en el lenguaje moral universal como “respetar la autonomia

moral de la persona”.

1.3 El respeto como garantia del sistema moral moderno

La comprension moderna de! respeto nos muestra algunos de los asuntos que
segun Taylor se desprenden de este, al parecer el mas importante es el
sufrimiento. Se considera que la modernidad trajo consigo una evidente
tendencia a la evasion del sufrimiento, reducirlo al minimo es componente para

lo que hoy entendemos por respeto.

Partimos del rechazo al dolor y apelamos a que cada individuo empieza a
colocarse en el lugar del otro; en la medida en que me reconozco participante
de una cierta esencia humana que le quita precio y/o valor mediatico a mi vida,
puedo alcanzar la conciencia de que desde el nacimiento soy humano, y que

con este valor de la vida vienen anexas otras circunstancias que me son

17
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imposibles de alienar, como mi reclamo a la dignidad y la libertad, que son
deseables de forma natural, y es cuando puedo entonces pensar que los otros
sienten, necesitan y buscan fines y cosas muy parecidas a las que mi
humanidad desea. Entonces con esta busqueda compartida puedo ver al otro
como semejante, y una vez que no quiero el dolor para mi, puedo pensar en lo

que le es desagradable al otro también.

Otro asunto que debe mencionarse es la importancia moral que tiene para los
humanos io que Taylor denomina “vida corriente”, algo asi como que se halla
una captacion acerca de la existencia de un cierto bienestar humano mas
inmediato que procede de fuentes religiosas y que se une en la realizacién
personal, la vida de produccion (o aporte a la economia por parte de! individuo)
y la vida familiar que éste pueda tener; después de |la Reforma Protestante se
acentua esto como sindnimo de la buena vida. Esta idea se refirma en el ideal
de vida buena de la burguesia contemporanea que encuentra al lado de la
evasion de sufrimiento y el equilibrio entre el lado productivo y afectivo del
hombre el balance perfecto de la buena vida, la plenitud de la moral y la

materializacion de un bienestar.

Cabe anotar que esta idea de vida buena (plena) nos ha sido dada a través de
ia teologia y su interpretacion del ideal de sociedad y éxito cristiano. La Biblia
ha usado pedagodgicamente relatos que nos han convencido de que hemos

nacido con estos fines de manera asignada y con caracter obligatorio, y todo

18
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aquel que no se adscriba a estos parametros que ademas han sido legitimados
por la tradicion de occidente durante anos, estara condenado al fracaso y sera
uno de esos individuos que no parecen tener ninguna funcién social, pues no
ayudara al progreso de la comunidad en {a medida en que no esta cumpliendo

con su parte del proceso para el que se piensa ha sido creado.

Esto muestra que los humanos tienen cierta percepcidn de que estan
capacitados para alguna especie de vida mejor, lo que se ubica pues en el
trasfondo de la creencia acerca de que somos objetos idoneos para recibir
respeto. Que la vida e integridad son sagrados o que se disfruta de
determinada inmunidad y por esto no hemos de atacarnos; pero la
determinacion de qué o quiénes pueden participar de dicha inmunidad depende
segun todos los comentarios y supuestos anteriores, de lo que el autor llama
marcos referenciales, que pueden cambiar y variar con el nacimiento de

nuevos problemas sociales y otros parametros de referencia

“asi el hecho de que ahora demos tanta
~w=xofancia ai poder expresivo significa que
las nociones contemporaneas de lo que
implica el respeto a la integridad de ias
personas conllevan el de proteger su libertad
de expresion para expresar y desarmrollar sus
propias opiniones, definir sus propios
conceptos respecto a la vida y trazar sus
propios planes de vida™.

"Ibid. P. 42
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1.4 los marcos referenciales: trasfondo para nuestros juicios, reacciones

e intuiciones morales

Entonces los marcos referenciales proporcionan un trasfondo explicito o

implicito para nuestros juicios, reacciones e intuiciones morales.

Tratar de articular un marco referencial, segun el autor, es explicar lo que da
sentido a nuestras reacciones morales, qué es lo que esta de fondo cuando
expresamos que algo se asemeja mas a nuestra idea de lo correcto; esto es lo
gue nos conduce cuando determinamos que una forma de vida es o merece
ser considerada mas digna gque otra. Todos los humanos se encuentran
inmersos en horizontes morales a los que se muestran especialmente atados
cuando de juzgér y tomar decisiones se trata; evitarlas o negarlas es saltarse
los limites, negar lo que conocemos como integral © no admitir que es

constitutivo de la humanidad, en sintesis, tener una personalidad.

La personalidad se expresa a través de lo que llamamos identidad, y es lo que
Taylor expone en los términos de compromisos que proporcionan el marco o
limites dentro de los cuales yo cotidianamente determino como el conjunto de

lo que es correcto y lo que no lo es.

“El horizonte dentro del cual puedo adoptar una postura®, si se pierde dicha

referencia el individuo ya no sabria qué posicidn o actitud tomar con respecto al
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significado de las cosas esto es io que conocemos segun Taylor como una
fuerte crisis de identidad, algo asi como una profunda desorientacion acerca de

quiénes somos, que preferimos y para donde vamos.

Existe un fuerte vinculo entre la identidad y sentirse orientado, precisamente
porque la identidad es 1o que nos permite establecer lo que es importante para
nosotros y lo que no lo es, define el espacio de las distinciones cualitativas
dentro del cual vivimos y elegimos. Asi, una persona que carezca de dichos
marcos referenciales no podria participar con nosotros, ni tendria un lugar en el

espacio donde se encuentran los demas.

Asumimos que es imposible sostenernos sin una orientacion al bien, lo que
soy, mi identidad, esta definida por la manera en la que las cosas me son
significativas, pero solo somos “yos” en la medida en la que nos movemos en
un cierto espacio de interrogantes mientras buscamos y encontramos una
determinada orientacién al bien. La identidad y el bien se conectan por la

manera en que somos agentes que comparten con otros agentes.

Esto quiere decir que lo que somos y llamamos identidad, 'Ib que me diferencia
del grupo y me convierte en una persona con caracteristicas y cualidades
diferenciadas, es en gran medida lo que yo puedo ver de mi mismo a través de
los otros, segun Taylor mi idea de lo que soy, solo puede ser percibida a través

de las voces de los otros que me rodean, que me estiman o que no.
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La identidad es un proceso inacabado que permanece en constante
construccion y que puede estar, segun lo expuesto anteriormente, sujeto a
cambios y condiciones que tienen que ver directamente con el momento
histérico de los individuos; el contexto social y las necesidades del grupo
pueden llegar a determinar el patrén de comportamie_nto de los individuos y
dotar de un valor especifico a las situaciones y cosas que deben ser realmente
significativas para ellos y ademdas se encuentran sujetas a la interpretacion
dentro de los limites y parametros que le vieron nacer, fuera de este margen

podrian llegar a ser completamente irrelevantes.
1.5 Identidad y bien

Nuestra orientaciéon en relacién al bien no sélo requiere de un marco referencial
(o algunos marcos referenciales) que ayuden a determinar lo que es mejor,
sino que también depende de donde se situa el individuo con respecto a esto,
lo que quiere decir es que existe una necesidad humana por conectar lo que se
entiende como bueno con lo que es fundamentalmente importante. Esta
orientacion es, segun todo lo tratado, esencial para que un agente humano sea
considerado como funcional, el preccuparnos por estos asuntos no resulta
opcional de la misma manera en gue no resulta serlo la orientacién gue define

nuestra identidad, 1o que es relevante a la hora de definir lo que es un bieny lo
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gue no lo es, varia, de persona a persona y por supuesto mucho mas de cultura

a cultura, asi, segun el autor la plenitud de nuestras vidas se puede lograr.

“La aspiracion a la plenitud se puede lograr

TEIEN00 aiqo en nuestra propia vida, algun
patron de accién superior, o algun significado; o
se puede, desde luego, abarcar ambas, puesto
que son  descripciones  altemativas de
preferencias, de caracteristicas que no son
necesaria y mutuamente excluyentes™.

Los bienes que se han estado mencionando sélo existen a través de la
posibilidad de poder explicarlos, y segun Taylor la comprension de lo que
constituye ser un bien varia, de cultura a cultura, de manera correlativa a los
diferentes lenguajes desarmrollados en cada una, las gentes poseen visiones.del
bien, dgpendiendo‘de la expresion que de éste le haya sido suministrada.
Podriamos é’ntonces a partir de esto asumir gque la articulacion linglistica
compone una parte importante a la hora de determinar el telos de los seres
humanos; |la posibilidad de poder explicar lo que puede o0 no constituir un bien
permite segun el autor acercarse a él como una fuente moral, la articulacién lo

carga de un cierto poder.

Los bienes que asumimos como fuente moral son aquellos que se conocen
como vitales universalmente, como la libertad, la vida, la dignidad etc., y deben
ser entendidos a la luz de su argumentacion como bienes constitutivos,

sefnalando con esto que el término hace referencia a la importancia y marcada
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oreferencia que se le atribuye sobre todas las otras cosas y caracteristicas
propias de la humanidad y asumiendo que su demanda a través de la historia
ha demostrado el caracter inalienable de su posesion; y ademas de todo lo que

los individuos han sido capaces de hacer para reclamarlos.

A partir de esto, el autor se encuentra particularmente preocupado por aclarar
que esto de articular y explicar un marco referencial determinado no es un
asunto sencillo, por mas simple que tratemos de formulario. La articulacién es
una importante parte de la fuente moral, y esta puede causar confusiones, pues
a la hora de legitimar una determinada forma de vida, también llegaria de

alguna forma (y en algunos casos) a satanizar otras.

1.6 una salida al problema de la identidad en las sociedades modernas

Hay quienes desconfian de estas explicaciones que buscan justificar nuestras
formas de actuar, porque hacen que resulten engafosas, y la mezcla entre
frases sabidas y mentiras histéricas consigue en ocasiones envolver al
individuo en una impermeable seguridad moral, que le mantenga engariado
llevandole a aislarse, a separarse de lo que pueden ser las verdaderas y

valiosas fuentes morales.

Asi, articular un bien puede resultar ser un verdadero problema. Las fuentes

morales facultan, pero hay que estar cerca para poder comprender y captar lo
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gue incluyen, esto nos dice que quienes las reconozcan se vean obligados a
quererles y respetarles para poder vivir a su medida. Las palabras tienen fuerza
moral porque ayudan a que los otros comprendan, quieran y respeten lo que un

individuo y su comunidad entienden como bien.

La complejidad de esta situacidbn se hace mas aguda en las sociedades
modernas y posmodernas, porque si articular 1a nocién de bien es dificil entre
individuos, resulta mucho mas compleja de comunidad a comunidad, de cultura
a cultura y de etnias a etnias. Este es pues el pancrama de nuestras

sociedades actuales.

Para Taylor la unica posibilidad de convivencia multi-etnica se da a través de la
comprension que los individuos puedan tener del lenguaje moral usado por
cada comunidad, para que por medio de esto se pueda explicar su forma de
ver la vida, de mantener sus costumbres, tradiciones y lo mas importante sus
bases morales, de lo denominan correcto e incorrecto. Esta comprension del
lenguaje moral del otro, es el respetoc que debe existir entre comunidades que
encuentran en el reconocimiento de sus tradiciones, practicas y mitos la
posibilidad de interactuar como semejantes en un mundo moral que_pueda
determinar para unos y otros, unos derechos y obligaciones, que ademas
permitan el desarrollo y prosperidad de cada forma de vida y por ende la

convivencia pacifica entre ellas y el Estado.
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Capitulo i
2. las politicas del multiculturalismo el respeto a la diferencia y el dialogo

intercultural

“Ef multiculturalismo, afirma que fas
gentes con distintas raices pueden
coexistir. Que pueden aprender a leer ios
repertorios de imagenes de otros, que
pueden y deben mirar mas alld de las
fronteras de la raza, la lengua, el género
y la edad sin prejuicios ni engainos y
aprender a pensar contra el trasfondo de

una sociedad hibrida”
Robert Hughes
El multiculturalismo como ideologia y movimiento cultural, es un acontecimiento
moderno, aunque se podria objetar que los desplazamientos y fusiones étnicas
no lo son. Pero en la antigliedad las consecuencias de estos desplazamientos
antes de cuestionar el orden moral existente, ayudaron a consolidar un sistema
ético que se basaba en el valor del honor que jerarquizaba a la sociedad y
establecia rangos que no eran transgredibles. Este milenario sistema de
valores sustentd la validez de la esclavitud, y determindé la existencia de
culturas y subculturas con menos valor, donde el color de la piel podia
determinar desde el nacimiento la pertenencia a un grupo y por ende a

configurar para esa persona, aun en contra de su voluntad la pertenencia a un

grupo y por ende configurar a esta persona par aun estilo de vida. Dicho orden
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no podia ser cuestionado ni objetado por quienes se encontraban definidos de

manera natural.

Este mencionado respeto que es capaz de configurar los nuevos valores de la
sociedad moderna aparece en el lenguaje moral de la filosofia solo en los
albores del siglo XVIll, cuando las revoluciones liberales ponen en la mesa de
las discusiones politico -morales conceptos como los de dignidad humana y
libertad, que se proponen como categorias que poseen los hombres como

cualidades y que ademas le son inherentes a la humanidad.

Es asi como el discurso moral deja de hablar del honor, de castas y de clases
para empezar a hablar de un individuo poseedor de dignidad y merecedor de
respeto; dicho discurso nos muestra pues a un hombre que se encuentra en
sociedad interactuando con otros similares de los que puede esperar un cierto
respeto actitudinal parafraseando a Charies Taylor, quien niega que el sujeto o
individuo moderno sea, a la luz de teorias como la de Locke y Kant, un
individuo desvinculado, sin ningun tefos y con una severa pérdida de

horizontes.
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2.1 Perdida de horizontes morales

Esta pérdida de horizontes produce un cierto "malestar’ que se presenta como
un desencantamiento producido por la desorientacién en ta que el sujeto se
encuentra sumergido. Para Charles Taylor este "malestar” se produce en gran
medida gracias a tres fendmenos que trae consigo la modernidad: el
individualismo, la razdon instrumental y las consecuencias que arrojan ambos

factores en el Ambito palitico

Si partimos del fenémeno del individualismo, podremos mostrar como Taylor
engrana su argumentacion en defensa del multiculturélismo o politicas del
multiculturalismo y el efecto de estas politicas en la esfera publica de las
sociedades contemporaneas. Para muchos criticos de la modernidad entre
ellos Taylor, el fendmeno del individualismo ha devenido en formas
degradadas, que crean sujetos ensimismados, alejados de cualquier

compromiso con los otros, con su comunidad i con su entorno.

Es la idea de que este fendmeno crea una “cultura narcisista” donde el sujeto
se encuentra obl-igado a asumir una relacién instrumental con todo aquello que
esté fuera y que no lo constituya. El ser humano sélo ve en el otro o en la
naturaleza meros instrumentos para alcanzar ciertos fines 0 metas que ha

elegido de forma auténoma. En el ambito politico las objeciones de los tedricos
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giran en torno a que estos sujetos que estan inmersos en la cultura
individualista conciben la participacion activa dentro de la esfera publica como
puro instrumento, y su inclusién en la actividad politica de la sociedad no esta
animada por |a necesidad de hacer parte de un debate en ef que se determine
el futuro de su comunidad, sino que este espacio se constituye como el
escenario donde podra hacerse a los bienes necesarios que lo ayudaran en la

construccion de su proyecto de vida individual.

2.2 El ideal de la autenticidad o el ser fieles a nosotros mismos

Taylor, que conoce todas estas criticas hechas al individualismo, se dirige
hacia una reinterpretacion que parte del hecho de que bajo estas formas
distorsionadas en las que cae el individualismo se esconde un fuerte ideal: “el
ser fieles a nosotros mismos”. El autor en su ensayo sobre la ética de la

autenticidad define el individualismo como:

“la posibilidad que tienen los seres humanos de
elegir su proyecto de buen vivir. Esta posus=
se fundamenta en un profundo escepticismo
que determina la imposibilidad de argurmentar
racionalmente en materia moral y que exige
que cada sujeto busque su realizacion
intentando ser fiel a si mismo™,

¥ Charles Taylor. Etica de la autenticidad. Ed Paidos. Barcelona. 1994. p. 38. citado por Bonilla, Daniel. ¥
Megjia, Oscar. “El paradigma consensual-discursivo del derecho como instrumento conciliador de la
atencién entre multiculturalismo comunitarista y liberalismo multicultural” en Multiculturalismo, Los
derechos de Ias minorias culturales, compilado por Coriés, Francisco. Y Monsalve, Alfonso. Ed
Respuiblica// Instituto Filosofia Universidad Antioquia. 1999. p 85,86,
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Todos los seres humanos tienen el derecho y la necesidad de hacerse al estilo
de vida que mas crean conveniente para su desarrollo individual, no deben
imitar el de otros. Si no hacen esto, si no son fieles a esta eleccion, se estarian
alejando de su propia vida, estarian perdiendo de vista lo que es el ser
humano. En esto se basa el ideal moral moderno de la autenticidad donde se

resalta sobre todo ia importancia del contacto con uno mismo

“Ser fiel a si mismo significa ser fiel a mi
propia originalidad, que es algo que yo solo
puedo articufar y descubrir. Y al articularia,
tambien estoy definiéndome a mi mismo.
Estoy realizando una potencialidad que es mi
propiedad. Es el camino hacia la
autorrealizacion y la autoplenitud, Ila
autenticidad. Y esto es para las personas
individualmente y para los pueblos y grupos
que transmiten su cultura™®.

Este ser fieles a nosotros mismos es lo que Taylor denomina como el ideal de
la autenticidad, dicho ideal es definido como la construccion de una forma de
vida mejor a partir de lo que desea cada sujeto autonomamente. Esta ética de
!a autenticidad demanda la necesidad de que los seres humanos tengan como
reto y como derecho el definir auténomamente cual sera su proyecto det buen

vivir.

Taylor nos dice que el ideal de autenticidad, se hace mas solido si distinguimos

entre el acto de elegir un proyecto de buen vivir y el contenido det mismo.

' Taylor, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. .F. C. E: México, 2001. p.51
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“el hecho de que valoremos la eleccidon
autonoma de ia perspectiva de buena vida, no
implica que el contenido de {a misma ha de

tener en cuenta los intereses egoistas del
sujeto que decide™”.

Es asi como no existe motivo alguno para que los proyectos de buen vivir
elegidos por cada sujeto no tengan ningun interés por las exigencias que
plantea ta convivencia con otros seres humanos y con la naturateza. De lo
anteriormente dicho podemos observar claramente que este ideal de
autenticidad esta fuertemente ligado con el proceso de construccion de la

identidad humana. Taylor nos habla de

‘una nueva interpretacion de la identidad
individual que surge a finales del siglo XVIlL.
Podemos hablar de una identidad

individualizada, que es particularmente mia y
que yo descubro en mi mismo”'2.

2.3 identidad y politicas del reconocimiento

Esta generacion interna no ocurre de manera monoldégica, se da a partir de la
accioén dialdgica, lo cual es decisivo si se quiere comprender la intima relacién
entre identidad y reconocimiento. Taylor, al enfrentarse con €l problema de la
identidad, argumenta que este sujeto monologico y desvinculado de la

modernidad a quien haciamos referencia anteriormente no existe; para

JR K

Ibid . p.88
2Charles Taylor. El multiculturalisme y la politica del reconocimiento. .F. C. E: México,2001. p.43.
citado por Martha Barcena Caqui. en su ensayo “Identidad y Multiculturalismo: ¢l articulo cuarto
constitucional.”
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comprender en realidad la conexién existente entre identidad y reconocimiento
debemos tener en cuenta un rasgo decisiva y es el de que, “una buena parte
de nuestra comprension del yo, de la sociedad y de la naturaleza se lleva a

cabo por medio de |a accién dialégica”'? .

2.3.1 “Los otros significativos”

Solo podemos dar razon de lo que somos desde el lenguaje y este se aprende
a partir de los marcos de referencia que nos condicionan, a través de [a
interrelacién, del contacto con los otros a quienes Taylor llama “ofros
significativos™; es entonces en este contexto donde adquirimos los lenguajes
que nos permitiran comprendernos a nosotros mismos y por tanto definir una

identidad.

De esta forma queda claro que tanto el ideal de autenticidad como la
construccion misma de [a identidad, estan determinados por la mirada del otro,
nuestra identidad no esta definida estrictamente en término de nuestras
propiedades individuales, esta nos coloca también en un espacio social. Nos
definimos en parte a nosotros mismos en tanto somos parte de un marco de
referencia donde se desarrolla fa accion dialdgica y donde aprendemos los
lenguajes a partir de los cuales se construye nuestra identidad. Taylor nos dice
que se vale del término lenguaje en su forma mas flexible, que no solo se

refiere a las palabras, sino que abarca otros modos de expresidn a través de

'* Taylor, Charles. El multiculturalismo y la politica del reconocimiento. .F. C. E: México, 2001. p.43
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los cuales nos definimos, como lo son los lenguajes , del arte, de los gestos,
del amor y similares. Sin embargo sélo aprendemos estos lenguajes a traves
de nuestra relacion con los otros, que son importantes para nosotros, es asi
como la génesis de la mente humana es en este sentido dialégica.

“De este modo el que yo descubra mi propia
identidad no significa que yo ila haya
elaborado en aislamiento, sino que la he
negociado por medio del dialogo, en parte
abierto, en parte intemo, con los demas. Por
ello, el desarrollo de un ideal de identidad que
se genera intemamente atribuye uha nueva
importancia al reconocimiento. Mi propia
identidad depende, en forma crucial, de mis
relaciones dialégicas con los demas™*.

2.3.2 La importancia de las politicas del reconocimiento
Es a partir de la problematica de la identidad, que Charles Taylor, plantea la

importancia de las politicas del reconocimiento.

“La importancia del reconccimiento es hoy
universaimente reconocida en una u otra
forma en un plano intimo, todos estamos
concientes de como la identidad puede ser
bien o mal formulada en el curso de nuestras
relaciones con [os otros significantes. En el
plano social, contamos con una politica
ininterrumpida de reconocimiento igualitario.
Ambos planos se formaron a partir del
creciente ideal de autenticidad, y el
reconocimiento desemperfia un papel esencial
en la cuitura que surgid en tomo a este
ideal™™

* thid. p.53
'3 Ibid. p.57

34



=7

Segun el autor las sociedades contemporaneas se caracterizan en gran medida
por la demanda de “reconocimiento” por parte de grupos minoritarios ©
subalternos que hacen sus reclamos a través de lo que se ha denominado en
las ultimas décadas como politicas del multiculturalismo. Esta exigencia de
reconocimiento que se ha convertido en el tema central de la filosofia politica
se vuelve realmente apremiante para estas minorias (raciales, culturales,

sexuales) en tanto hay una supuesta relacidon entre reconocimiento e identidad

“la tesis es que nuestra identidad esta
moldeada por el reconocimiento o por su
ausencia; con frecuencia por el mal o falso
reconocimiento por parte de los otros™'®.

Sujeto a la problematica de autenticidad, nos dice Taylor,

“el discurso ¢ politica del reconocimiento se
produce en dos niveles; primero en la esfera
intima, donde comprendemos que la
formacién de la identidad y del yo tiene lugar
en un dialogo sostenido y en pugna con otros
significantes y luego en la esfera publica,
donde [a politica del reconocimiento
igualitario ha llegado a desempefiar un papel
cada vez mayor’'’.

2.3.3 Pdliticas del universalismo y polfiticas de la diferencia

Taylor nos muestra dos tipos tradicionales de politicas: la politica del
universalismo y la politica de la diferencia. Estos dos tipos de politicas liberales
nacen de los cambios que a partir del siglo XVIll estudiosos como Rousseau,

Kant, Hegel o Herder han llevado a cabo. La politica del universalismo tiene su

'® Charles Taylor. El multiculturalismo y Ia politica del reconocimiento. .F. C. E: México,2001. p-43
7 Opus cit 59
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base y es la radicalizacién de la politica del reconocimiento igualitario, dicha
politica se fundamenta en la idea de que todos los seres humanos son dignos
de respeto por igual. El problema segun Taylor es que este hecho ha tomado el
caracter de absolutismo moral y politico, y lleva consigo e! peligro de
establecerse como un principio ciego a las diferencias tanto en lo personal,
como social y cultural. Esta situacidon se da al intentar insertar a todas las
personas, negando asi sus identidades, en una masa uniforme, homogénea
que sea solo el reflejo dominante de una cultura hegemodnica, es de esta forma

que la discriminacion hacia los grupos minoritarios se hace evidente.

Desde la politica de la diferencia, el discurso, sin dejar de lado el hecho
importantisimo de la dignidad intrinseca de todo ser humano, se guia mejor por
el camino de la identidad que llega a las personas y a las culturas a

desarrollarse de forma plena en si mismos y por tanto auténticamente.

El modelo de la politica de la diferencia plantea que cada individuo y cada
comunidad o pueblo son poseedores de una identidad y una particularidad que
les debe ser respetada; es asi como este principio de la diferencia exige del
estado la proteccién de practicas, tradiciones y valores que hagan posible la
identificacion de cada individuo con un ideal de vida buena, en comun, que es
indispensable para la construccion de su identidad y la proteccidn de sus
derechos. Esto se puede ver claramente en cualquiera de nuestras sociedades

contemporaneas, donde los grupos minoritarios buscan la supervivencia a
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través de los reclamos en un espacio supuestamente organizado desde una

cultura dominante.

Podemos ver entonces como estas politicas del reconocimiento plantean en el
marco social el principio politico de la diferencia, dicho principio supone la
capacidad de cada individuo y cada pueblo para definir su identidad. Es decir
que exige el respeto igualitario para todos los individuos y culturas que se han
desarrollado. Es asi como este proyecto politico choca rotundamente con

cualquier forma de hegemonia cultural

Entonces la politica de la diferencia exige que se reconozca lo que hace
diferente a cada sujeto o comunidad, desde las practicas de la igualdad se
reclama que todos los hombres compartimos 1o que nos hace iguales, aguello

que trasciende la heterogeneidad o es patente de lo humano.

Sin embargo las criticas de lado y lado no se hacen esperar, por un lado las
politicas de la diferencia son acusadas de violar el postulado de la no
discriminacion, por otra parte las politicas del universalismo son acusadas de
ser un agente homogenizador, que subestima la importancia que tiene la
diversidad y que busca con esto uniformar las diferencias explicitas de cada

sujeto y cada pueblo.
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Taylor distingue entonces entre una posicion radical del liberalismo y otras mas
flexibles, con las que él se ideﬁtiﬁca, las cuales reconocen gue las sociedades
actuales son crecientemente multiculturales. ElI multiculturalismo estaria
fundado entonces en la politica de la igualdad de respeto que exigiria un
reconocimiento implicito al valor de las diferentes culturas y por otro lado en
una politica de la diferencia.

2.3.4 La accion dialégica com.o articulador de las politicas del reconocimiento
El problema aqui es el de como en sociedades multiculturales tan complejas se
pueda cumplir con estas exigencias; Taylor resalta ante esta praoblematica la
importancia de la accion dialégica. Se hace imperiosa la necesidad de que
haya un dialogo intercultural, donde todas las culturas gocen del mismo respeto
y participen en iguales condiciones “la exigencia radica en permitir que las
culturas se defiendan a si mismas dentrc de unos limites razonables. Pero la
otra exigencia que tratamos aqui es que todos reconozcamos el igual valor de
las diferentes culturas, que no soélo las dejemos sobrevivir, sino que
reconozcamos su valor'*®. Sélo en la medida en que se reconozca el valor
intrinseco que una cultura tradicional se ha ganado, y sin despreciarla, es que

se puede llegar a hablar de una sociedad multicultural bien integrada.

Las discusicnes actuales alrededor del multiculturalismo se dan en torno a la
supuesta imposicion de algunas culturas sobre otras, a la afirmacion de su

poderio a través de proyectar una imagen de inferioridad a las culturas

¥ Opus cit. P 94 - 95
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subvugadas. €| aporte de Taylor es de gran importancia para el desarroilo de
los estados actuales que se enfrentan con el problema del muiticuituralismo.
Los planteamientos de este autor acerca de la problematica de la identidad y el
multiculturalismo pueden contribuir en gran medida a dar las luces sobre el
debate y los alcances que estas politicas, puedan traer a estas sociedades, con
la transformacion de sus constituciones y las reformas que traen consigo. Estas
politicas estatales tienen la importancia de contar con un horizonte ético; el
reconocer la gran importancia que tiene el otro y la accion dialogica en la
construccion de un ideal de vida buena; de que la identidad sea personal o
colectiva, es el tener presente que sin la mediacién con el otro no es posible

aspirar a una vida mejor con instituciones justas.
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Capitulo llI

3. Colombia y la propuesta del multiculturalismo

3.1 Multiculturalismo en Colombia: Estado del arte

El lenguaje usado alrededor de las politicas de! multiculturalismo es complejo
por el caracter polisémico del termino, pues aun sigue muy enredado en los
significados de otros bastante parecidos como los son diversidad cultural y
pluralismo cultural.

En Norte America por ejemplo la comprensidn del término se ha visto marcada
por la intension de integrar a los inmigrantes y en especial a la poblacién
considerada como afro descendientes, también a la proteccidén y conservacion
de sus tradiciones. En Can_adé hace referencia especifica a los reclamos
hechos por las tendencias separatistas de Quebec y los derechos de las etnias
aborigenes del territorio, en Europa se caracterizé por las demandas y
reivindicaciones de grupos culturales especificos, como los Bretones,
Catalanes, y Escoceses, hasta llegar a la tragica situacion de los Balcanes. En

Ameérica latina la demanda ha tenido que ver con los reclamos de las minorias
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étnicas (en su mayoria de indigenas) que buscan que se les reconozcan
derechos especiales que protejan, aseguren la supervivencia, conservacion de
sus costumbres y tradiciones culturales, pero que ademas de esto les permita
de algtin modo la participacion en la toma de decisiones que afectan la vida

socio politica y econémica de la nacion'®.

3.1.1 Colombia, un territorio apto para las politicas multiculturales

Desde la discusion acerca del término en Latinoamérica existen marcadas
diferencias en cuanto al impacto y fuerza de los reclamos de las politicas
multiculturales, ya que se reducen a demandas enfocadas a la obtencién de

derechos de autogobierno y conservacion de tradiciones.

Colombia es, al interior de Sur América un ejemplo muy particular de la
vivencia del proceso multiculturalista, pues es un pais que cuenta con una
diversidad étnica muy amplia y en el cual se han gestado muchas luchas y
debates alrededor de las politicas que deban tenerse con esta situacion. El
analisis que quiere hacerse de la aplicacion de! término multiculturalismo en
Colombia, amerita del recorrido que hemos hecho hasta aqui de los postulados
teoricos de Charles Taylor y sus comentaristas, puesto que es solo sobre la
base y aceptacion de los aspectos mas relevantes de su propuesta que
podemos analizar criticamente la existencia y aplicacion de unas politicas

multicuiturales para nuestro territorio.

'Y Barcena Caqui. Martha. Identidad v Multiculturalismo: El Articulo Cuarto Constitucional (Ensayo).
. 2o 45-50

41

7



Taylor es importante para el trabajo por ser representante de un liberalismo,
menos radical, o como el o llama un liberalismo 2, que es el unico concepto
que nos deja incluir en el mismo cesto algunos de los principios y demandas
propias del liberalismo clasico, como por ejemplo ese reclamo de igualdad ante
la ley, y la posibilidad de otorgar derechos especiales a una parie de la
poblacién que pose marcadas diferencias culturales, linglisticas y politicas
pero que también hacen parte de la sociedad que pretende ser organizada;
estos reclamos no son emitidos por un individuo a ta manera de ios derechos

universales sino que son reclamados por comunidades de caracter minoritario.

3.1.2 Colombia, muiltietnicidad y pluriculturalidad.

Estas comunidades son las gue la historia de Colombia nos permite identificar
(con un analisis sesgado) como victimas de opresion y desprecios que les era
aplicado por una clase hegemoénica no originaria del territorio que por creer
pertenecer a una raza superior, consideraron a los aborigenes habitantes del
continente como salvajes y, se auto asignaron el derecho de pensar un orden
social del que estos no participaran o no podian permitirse incluiries y menos

con ese patron de barbarie del que les hacian actores

Esta hegemonia social fue aplicada de forma violenta y valiéndose de
estratagemas represivas, y que en ultimas lo que buscaba era la invisibilizacion

de esta otra parte de sociedad que también participo de una u otra forma en la
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construccion de lo que hoy llamamos y reconocemos como Estado social de
derecho, que segun las nueva carta constitucional es la superacion de las

desigualdades y exclusiones propias de la constitucion de 1886.

En Colombia la variedad étnica y cultural era propia de un territorio que se
presentaba a si mismo como poseedor de una historia de pueblos guerreros,
de culturas riquisimas y milenarias pre-existentes a la colonizacidn, por los
vestigios y edificaciones encontradas en el territoric se deduce, que estas
culturas tenian su propia forma de organizar el territorio, de sobrevivir y de
hacer justicia; con la llegada de los colonizadores la variacion étnica se ve
incrementada pues estos colonos que eran blancos, y trajeron consigo, un
grupo de trabajadores considerados esclavos, de color negro en la piel que
ayudaron a que se consolidaran otras matices de [a variacion étnica. La llegada
de occidente trastocd de manera contundente el orden ancestral vigente en el

territorio.

3.1.3 ¢ Culturizacibn o Aculturizacion?

Las intensiones de 1os inquilinos fueron claras, venian a conquistar y a imponer
su llamada civilizacion, la iglesia catélica jugd un papel importantisimo pues fue
bajo su amparo que se ayudd a afianzar la idea de superioridad racial,
mediante la satanizacion de las culturas ocupantes del territorio, y mediante el

cumplimientoc de la misidn evangelizadora del cristianismo; un poder que les
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habia sido otorgado y revelado para que se cumpliera el destino universal de la
legada del evangelico a todos los pueblos y que se les presentara con esto a

todos los individuos el mensaje de la salvacion.

Los espafioles ejercieron toda su tirania, sustentando su actuar en unos
prejuicios de clase, pues indigenas y esclavos (negros) fueron identificados
como salvajes a los que ellos debian ensefar y culturizar como parte de un
mandato divino, esta labor pedagégica asentdé un virreinato que poco a poco
empezé a “organizar” e instaurar en el territorio un orden social que despojaba

a estos nativos de su derecho natural sobre el territorio.

El virreinato se fue metiendo y apoderando no solo de sus tierras sino también
de sus mundos morales, uno de los mas violentos y arbitrarios de estos
cambios fue la prohibicidén del uso de las lenguas vernaculas y acentos propios
de los indigenas, estableciendo con esto una lengua oficial (El casteliano) ley
que no permitia que algo en el territorio fuera nombrado en alguna otra lengua,
con esta ley de caracter represivo no tardaron en condenar los rituales, y mitos
como muestra de salvajismo e ignorancia que les hacia merecedores del
infierno, les condenaron ante la ley de Dios. Sin embargo por su vasto
conocimiento del territorio eran considerados como herramientas importantes

para la consolidacion de la conquista.
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La historia de abuso y opresion negra tiene raices mas fuertes en occidente, el
negro traido por los colonos espafioles al encontrarse en un mudo desconocido
para él, estaba en mayor desventaja; por un lado el desconocimiento de la
region le daba reducidas posibilidades de sobre vivir; a demas la mayoria de
estos negros venian de Europa, lo que quiere decir que tenian una historia de
sometimiento, es decir, no hubo que someterlos ya venian sometidos. Para

ellos las posibilidades de una rebelidon eran minimas.

3.1.4 Reclamos y exigencias

La rebeldia de los aborigenes era casi intuitiva. Los indigenas fueron los
primeros en organizarse y con una tradicion guerrera de Ziques y Zaques, no
fue dificil encontrar lideres y gestores de camparas para recuperar el dominio
sobre sus territorios y defender la vigencia e importancia de sus costumbres.
Este fue un asunto caracteristico de todo el territorio americano pero en
Colombia, toma un color muy particular pues la considerable presencia de
asentamientos negros, quienes comenzaron a organizarse para hacer
reclamos y exigir su libertad. Es con la ley de abolicion de la esclavitud, que

en la todavia Gran Colombia empiezan a gestarse unos procesos de liberaciéon

en la sociedad, y se trabgja por la defensa de unos llamados derechos.

humanos(de caracter liberal) que ayudaron a los cricllos a consolidar unas
“politicas de bianqueamiento” que no mejoraron la situacion de las minorias y
en cambio consiguieron que a través del reconocimiento de la influencia de los

mestizos en Colombia, se asumieran unas politicas de igualdad que era ciegas
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a las diferencias y que homogenizaban a la sociedad, esto como resultado de
la participacion de gran parte de esta poblacion mestiza como gestores de los
reclamos; dichas politicas se ven representadas en la constitucion de 1886 y
sefalan que el fundamento indentitario de la nueva nacién, estd en una
ciudadania civica que vociferaba la igualdad de los hombres. Pero esta,
seguia teniendo un caracter de hegemonia por parte de los que todavia se
identificaban, en su mayoria con un catolicismo, heredero de la ideologia del

ciudadano europeo. Pero que en América eran denominados como mestizos.

Ahora se habian visto obligados a aceptar a los hombres desde su humanidad,
pero aun los obligaban a vincularse a una cultura que se reconocia a si misma
como oficial, y que dejaba de lado la aceptacién de practicas y lenguas ajenas
a las que admitia la civilizacion occidental, logrando invisibilizar a las otras

culturas que participaron en la formacion de la nacion.

Lo anterior por supuesto tarde o temprano generaria inconformidad por parte
de algunos grupos, principalmente indigenas, que fueron muy importantes,
porgque participaron de procesos que con el tiempo representaron ganancias y
reconocimientos a nivel nacional e internacional. Para los negros fue mas
dificil, haber nacido en territorios colombianos les hacia afro-colombianos, por
esto empezaron a considerar la posibilidad de merecer unos derechos, pero
no habian conseguido todavia proyectarse una imagen a nivel nacional, {como

después lo dejaria ver la carta constituyente) ademas porque sus reclamos no
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podian sustentarse en demandas territoriales, ya que los espacios que
ocupaban no les pertenecieron de forma natural.

Luego de esto y aunque los indigenas consiguieron recuperar dominio y
autonomia scbre algunos de los territorios que histéricamente ya conocian y
que les pertenecian, 1a constitucidon de 1886 seguia traduciendo a leyes los
intereses y acuerdos de una elite de origen o por lo menos mucha influencia del
ciudadano civico, por excelencia criollo o espafnol, con influencia francesa, que
es catolico y castellano parlante, y que temia ante todo, la degradaciéon de su
raza, y que se consideraba a si mismo el abanderado de la lucha, civilizacién
Vs barbarie, que no reconocia, la participacion e importancia de éstas minorias,

en los procesos libertarios y de gestacion de la nacion.

3.2 Constituciéon de 1991 (La posibilidad de un multiculturalismo en
Colombia)

Este es pues el ambiente que precede a la asamblea constituyente, que en un
periodo critico de la historia colombiana, buscaba y tenia la necesidad de
reconocer, la diversidad étnica y sobre todo, la riqueza cultural de! componente
humano del que estaba conformado el Estado coiombiano, que pretendid
reconciliar armonizar, modernizar e incluir a todos los actores sociates de la

nacion asi:

ART .7: El Estado reconoce y protégela diversidad étnica y cultural de la

Nacion colombiana.
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Con el que se reconoce constitucionalmente la gran variedad de grupos
étnicos, tribus indigenas y asentamientos rurales y urbanos de comunidades
negras que también participan de la economia nacional y en la toma de

decisiones politicas.

Art.8 Es obligacibn del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la nacion.

Con este articulo se reconoce el inmenso aporte cultural que tienen nuestras
comunidades especiales y seftala que tienen un poder importante y natural de
jurisdiccién sobre los territorios que les han sido asignados como tesoro

nacional y de los que se les ha nombrado guardianes y protectores.

Art. 10: el castellano es la lengua oficial de Colombia. Las otras lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensefiaza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingaisticas

propias sera bilingle.

Sabemos que el idioma es una de las formas de conquistas mas contundentes
y es a través de este que las personas tienen la oportunidad de expresar sus,
sentimientos y formas de ver y asumir la vida misma, asi como también es

importante fuente de transmisién cultural y comunicacién de un pueblo, esta ley
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representa una valiosa ganancia debido a que liberarse de un idioma impuesto
y retomar la propia lengua permite de una manera real y eficaz ademas de
evidente, mantener la unidad identitaria porque el compartir la lengua, es una
importante muestra del valor y riqueza cultural que les hace sentir miembros de
la comunidad porque asegura y aprieta los lazos por los cuales permanecen
unidos, dicho de una forma mas sencilla los identifica, y pueden reconocerse

entre ellos mismos.

Art.: 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua religién, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de grupos discriminadoes o0 marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos que contra ellas se cometan.

Este es quiza, el mas importante de los articulos expuestos en cuanto a la
aplicacion del multiculturalismo en la nueva constitucion, porque es en él en
donde se esboza toda la teoria de las nuevas politicas para el establecimiento

de |la ciudadania y la convivencia dentro de un margen territorial.
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Al mismo tiempo enuncia los postulados que vendrian a tener el equivalente de
las reivindicaciones que los pueblos y minorias étnicas le pudieran exigir a la
antigua constitucion, pues de alguna manera declara la igualdad entre todos los
hombres, y aunque les diferencie en cuanto a que puede llegar a sustentar la
existencia de unos derechos especificos para unas partes de la sociedad,
muestra también la posibilidad de algo asi, como el derecho a reconocer la
igualdad para todas las culturas sin que sus diferencias ideolégica ¢ de
tradiciones o de lengua empiece a ser un motivo para hacerlas presa de

nuestros prejuicios y discriminaciones.

Art, 246:; Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la constitucion y
leyes de la republica. La ley establecera las formas de coordinacién de esta

jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

Por otro lado este articulo es sumamente importante porque en el se expresan
los intereses de estas minorias como actores socio-politicos del pais, pues en
el se les otorga el derecho de ejercer la autonomia para tomar decisiones y
mantener sus propias leyes y formas de organizarse al interior de la comunidad
pero con la vigilancia del estado que no dejara que se comprometan por el
cumplimiento de estas leyes particulares, los derechos fundamentaies de

cualquier individuo ya sea o no miembro de la comunidad.
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Vemos entonces como algunos de los articulos de fa nueva constitucion, del 91
buscan defender y promover la forma mejor de poder garantizar derechos
encaminados a preservar la oficialidad de algunos dialectos y lenguas de las
minorias étnicas, una condicidn de igualdad entre culturas y sobre todo ia
participacion especial en el senado y la camara de representantes un
importante foco de influencia politica dentro del territorio nacional. A través de
los articulos mencionados y algunos otros que estan presentes en la
constitucion de 1991 se demuestra, como en el territorio se sustituyd el modelo
liberal y fue propuesto un cambio a un estado social de derecho que por medio
de las nuevas leyes, admite que en la sociedad colombiana para hablar de
politicas de la diversidad, debe asegurar la existencia y aplicacion de unos
derechos especiales a ciertos grupos minoritarios que historicamente se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

“La constitucion de 1991 reconocid la diversidad étnica

v cultural de ia nacidn coiombiana v esiabiecs:

pluralismo como paradigma de las relaciones sociales;

no se limitd a emitir normas de proteccion de los

grupos étnicos, sino que llevé su reconocimiento y

preservacion al rango de principio fundamental v de

finalidad del estade. Con ello sentd las bases para un

manejo de la muiticulturalidad y de los conflictos de

ella derivados que implica autonomia vy

autodeterminacion, el cual sustituye las formulas

anteriores de asimilacion y de proteccion. Alli se

plasmaron las reivindicaciones de los grupos étnicos-

especialmente de los indigenas- y la sensibilidad que
se generd en la asamblea constituyente frente a temas
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como los derechos de las minorias y la cuestion

étnica.""
3.3 Avances y Tropiezos
Luego de estos meritos y después de haber recorrido el gran avance que ha
logrado la constitucidn del 91 y lo representativas que llegan a ser sus
propuestas, es menester que también sefialemos que si bien, estos procesos
de modernizacion de la Nacién , la sociedad y la lucha por construir un Estado
democratico de derecho, es difundido por la nueva constitucion, hay también
que sefalar que existen en la estructura y funcionamiento del Estado desfases
gque impiden que de uno u otro modo se cumpla con totalidad el compromiso de
propiciar unas condiciones para la vida que materialicen la nueva propuesta

constitucional.

Vemos entonces, como luego de varios afos, el Estado no ha podido aun
garantizar minimamente el derecho basico del respeto a la vida para algunas
poblaciones, y que sea posible que esto contrasté sin ningun problema con lo
que se asume es un sistema de derechos individuales muy elegante e ideal;
este es el espacio donde penosamente siguen ubicados los grupos que
reclaman a través de su condicidon y pertenencia étnica, unos derechos

especiales.

* Gloria Isabel Ocampo, Diversidad Etnica, derechos fundamentales y jurisdiccién indigena. En

Monsalve, Alfonso. Ed. Respuiblica// Instituto Fitosofia Universidad Antioquia. 1999. p 85,86.
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Esta ubicacion les abandona en ocasiones en la discriminacion de su formas
de vida y sus tradiciones, practicas que les son rotuladas como impedimentos
para participar del progreso , ademas existen grupos que se rehusan a
abandonar lo poco que tienen, que les queda 0 que han recuperado de sus
territorios; el avance civilizatorio les ha obligado a enfrentar situaciones
adversas como por ejemplo encontrarse y tratar de sobrevivir en tugares en los
que esta enraizado un conflicto armado entre guerrilieros, paramilitares y el
gjercito, que les hacen victimas de masacres desplazamientos forzados,
persecucion y abuso en nombre de unas politica de las que historicamente no
han participado y que por ende no entienden.

Todo lo anterior les ha obligado a desarrollar un grado tal de organizacion y
accion politica que les proteja ante la amenaza de desaparecer, por esto se
han visto obligados a reclamar un reconocimiento que les permita transformar

sus formas de vida y su relacion con |a sociedad mayoritaria.

“Esta, en el caso de los grupos étnicos se deriva de una
larga historia de sometimiente, marginalidad y exclusién, y
de haber quedado atrapados en un estado de inspiracién
liberal que no ha logrado cerrar la brecha entre sus propios
postulados- democraticos y liberales-, las realidades
sociolégicas del pais, y su capacidad para desarrollar las
instituciones que en as sociedades occidentales modemas
han permitido garantizar condiciones razonables de
seguridad y bienestar.”*'

2 Ibid.
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La nueva constitucidn politica firmada en 1991, es de un claro corte liberal y se
caracteriza por el reconocimiento de la multietnicidad y pluriculturalidad. Esta
nueva carta constitucional recibid entre otros, calificativos: la del
reconocimiento de la multiculturalidad, la de la participacidon ciudadana, la de

la paz, la constitucion incluyente, la del afianzamiento de la descentralizacion.

Es asi, que la constitucion del 91, se presenta como una ruptura ideoldgica con
la anterior carta (1886) con mas de un siglo de vigencia, inspirada en el
centralismo y el universalismo, que para muchos estudiosos se convirtié en el
sustento institucional de no pocas exclusiones historicas y contemporaneas de
la sociedad colombiana. Este giro constitucional se enarbola entonces como la
opcion para superar los factores que blogueaban el avance democratico en el
pais.

3.4 Los negros como actores politicos

En este contexto uno de los actores sociales que emerge ante el pais como
sujeto politico son las comunidades negras, Colombia es uno de los primeros
paises, en donde las comunidades negras han tenido espacios legales de
representacion politica. Con la constitucion y sus desarrolios, a las
comunidades afro, asentadas desde hace mas de tres siglos en el pais (costa
pacifica y el resto del pais) se les reconocen derechos étnicos. La ley 70 del 93
es una herramienta esencial cuando tenemos que hablar de los derechos de

los negros en Colombia, pues es la positivizacion de las demandas de
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reconocimiento, que estas comunidades como minorias étnicas reclaman. El

objeto de la ley 70 es entonces el de:

“reconocer a las comunidades negras gue han
venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefas de los rios de la Cuenca de!
Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articuios siguientes. Asi mismo
tiene como propdsito establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cuitural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales
de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana™®.

Algunos de los lideres de estas comunidades negras defienden la idea de que
tienen derechos de autogobierno, por tratarse de comunidades claramente
diferenciadas, sin embargo a la luz de la teoria liberal del canadiense Will
Kimlicka al igua! que Charles Taylor creen en la necesidad de que los Estados
democraticos ademas de reconocer los derechos individuales de los
ciudadanos deben reconocer también una serie de derechos especiales para
las minorias; sin embargo para el autor, el que una cultura sea considerada
como expresion de un grupo distinto con pretensidn de autonomia debe poseer
ciertas condiciones, tales como: existencia previa a la formacién de la Nacién
en la que se encuentran inmersos, para presentarse como unidades con

territorio cultura y un ordenamiento juridico propio.

#1LEY 70 DE 1993 Anecxo, al final del texto todo el documento.
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3.4.1 Tipologia de las minorias negras

Alfonso Monsalve Solérzanc en su ensayo sobre el multiculturalismo en
Colombia apoyado en las teorias del filosofo Will Kimlicka, presenta una
tipologia de las minorias desde la experiencia norte americana (Estados
Unidos) es asi como nos dice que para Kimlicka existen por un tado dos clases
tipicas de mincrias: las minorias nacionales y los grupos étnicos, y por otro

fado una atipica que serian los afro-estadounidenses.

Las minorias nacionales son comunidades historicas y se caracterizan por
poseer un territorio con una lengua diferenciada y por ser mas o menos
completas institucionalmente y que tienen una existencia previa al Estado en

que se encuentran incluidas.

Otra fuente de diversidad es en la que se encuentra a los inmigrantes
voluntarios, estos grupos no son naciones, no tienen un territorio, es decir se
encuentran dispersos por todo el pais, su especificidad se encuentra manifiesta
en la esfera privada, tienden a expresarse en la lengua de la nacién que los
reciben, e intentan integrarse a dicha sociedad tratando de conservar sus
propias costumbres; sin embargo segun Kimlicka para este grupo la adopcion

de un programa de construccién nacional no es deseable ni viable.
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Una tercera fuente de diversidad es en la que se encuentra a los afro-
descendientes, grupo este llevado a la fuerza como esclavo antes de la
fundacion de Los Estados Unidos, que se conjuga con un historial de
discriminacion y violacion de sus derechos; ademas pertenecen a distintos
grupos étnicos, no tienen una lengua comun, se les prohibid hablar en sus
lenguas nativas y no poseen un territorio. Todo esto es consecuencia de
decisiones consientes de las autoridades coloniales, razén por la cual estos
grupos no son considerados minorias nacionales. Kimlicka asegura que los
afro-estadounidenses en su mayoria creen tener plenos derechos a la
participacién, en condiciones de igualdad ante la sociedad global, y por esta
razon no tienen ni desean una identidad nacional especifica, y que ademas al
considerar sus reivindicaciones, se tenga en cuenta su especificidad histérica.
Este analisis tipologico de las sociedades estadounidense es de gran
importancia para el estudio de las reivindicaciones de las minorias en
Colombia, sobre todo el de los pueblos afro o comunidades negras, las cuales

tienen caracteristicas comunes en todo el continente.

‘Los estados democraticos ademas de reconocer y
defender Jlos derechos fundamenfales de los
individuos deben reconocer una serie de derechos
para los grupos minoritarnios. Estos derechos tienen
como objetivo preservar el horizonte cultural que
provee sentido a la libertad individual y a su
ejercicio, asi como hace posible la pertenencia a su
grupo cultural (Considerado un bien fundamental
para la construccion de la identidad de muchos
individuos) y promover la desaparicion de las
desigualdades que afectan fas minorias®™”,

Will Kimlicka

#Kymlicka, Willl. La ciudadania Multicultural, Ed Paidos, Barcelona, 1996. p.p. 46 — 55.
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3.5 Los negros y la lucha por el reconocimiento

3.5.1 Derechos de autogobierno para las minorias étnicas

En un estado multicultural como el colombiano, para Kimlicka las minorias
tendrian derechos y deberes especiales o diferenciados, de esa forma sus
miembros se incorporarian a la comunidad politica no sélo en calidad de
individuo sino ademas a través del grupo y sus derechos dependerian, en
parte de su pertenencia a este.

Los derechos de autogobiemo hacen parte de los derechos diferenciados que
plantea Kimlicka, los cuales se dividen en tres: los de autogobiemo, los
derechos poli-étnicos y los de especial representacion.

Para Kimlicka los receptores de los derechos de autogobierno son las minorias
nacionales, el objeto de estos derechos es asegurar la supervivencia de esa
cultura y por tanto no son temporales, son derechos de separacidén en el
sentido de que no buscan incluir al grupo en la corriente cultural mayoritaria de
la sociedad, en realidad estas minorias tienen culturas societarias que deben

ser protegidas.

3.5.2 Los negros en Colombia

Las comunidades negras en Colombia estdn en lucha constante por la
busqueda de un reconocimiento real y dentro de este encontramos el que se le
concedan derechos de autogobierno. Para esto hay que hacer un estudio

concienzudo de las comunidades negras en Colombia y su desarrollo.
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“La cultura dominate en el pais ha sido heredada de la
conquista y la colonia. blanca, castellano parlante y
catdlica. Sobre estos pilares se ha construido la cultura
societaria nacional y la identidad que le subyace. Podria
decirse gue el modelo de los derechos de inclusién ha
funcionado, basicamente, sobre elfla: los ideales de
igualdad y libertad han consistido para los sectores no
biancos de [la poblacién, en el empefic “civiliza tono”
respecto al “buen salvaje” indio y al negro ‘libre”, de
borrar todas fas diferencias para asimilar todos los
valores de esa cultura: el igual derecho individual a
propiedad privada, la igualdad ante la ley respecto al
sistema juridico vigente, las formas de gobiemoc y
eleccién, el derecho a la educacién en el lenguaje

dominante®*”

Los negros en Colombia descienden de esclavos africanos (hombres y
mujeres} de distintas etnias y diferentes lenguas, que al ser traidos a este
nuevao territorio se vieron obligados a hibridarse con otras etnias, estos grupos
no conservaron su unidad cultural porque fueron arrojados y mezclados a la
fuerza en un mundo desconocido para ellos, sin embargo esto no quiere decir
gue en el transcurso de su estadia, no hayan podido reorientarse en este
nuevo mundo fisico y moral, y que no hayan construido identidades culturales
propias con grados distintos de concentracién territorial y de fusién con la

cultura dominante.

Posteriormente con las profundas transformaciones sociodemograficas y
socioeconémicas de la sociedad colombiana durante el siglo XX la gente negra

ha conformado hoy en dia un importante grupo poblacional de nuestra

* Monsalve Solérzano, Alfonso. El multiculturalismo en Colombia. En “Multiculturalismo, Los
derechos de las minorias culturales”, compilado por Cortés, Francisco. Y Monsalve, Alfonso. Ed.
Respuiblica// Instituto Filosofia Universidad Antioquia. 1999, p 85,86,

p.190
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sociedad, que comprende desde asentamientos urbanos en las grandes
ciudades del pais, al igual que ciudades intermedias, hasta zonas rurales en
donde histéricamente habia alcanzado la mayor concentracién.

En tal sentido se trata de una poblacion, que presenta patrones similares de
urbanizacién/modernidad e integracién a |la estructura de clases colombiana, al
igual que el conjunto de ia poblacidon bajo sus diversas modalidades de
mestizaje interracial; aunque su insercién social esta afectada por mecanismos
colectivos de discriminacion como el color de piel que forman parte del orden

social.®

Es necesario destacar la importancia sociodemografica de la comunidad afro
colombiana, la comunidad negra en Colombia representa aproximadamente el
20% del total de la poblacion, ademas hay que tener presente la indudabie
contribucion a la construccion de la nacion desde la época de la colonia, y de
su activa participacion econdmica en el pais a través de la mineria y la
agricultura, y, sin lugar a dudas el patrimonio cultural que ha legado la
comunidad negra al pais. Estos rasgos antes mencionados enmarcan el intento
de los negros en Colombia, por reivindicar niveles de autogobiemo en el planc

de la constitucién del 91 y sus desarrolios.

* Femando Urrea Giraldo, Héctor Fabio Ramirez, Carlos Viafara L6pez. PERFILES
SOCIODEMOGRAFICOS DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA EN CONTEXTOS
URBANO-REGIONALES DEL PAIS A COMIENZOS DEL SIGLO XX!.( es importante resaltar la
presencia de individuos que aungue no pertenezcan a una comunidad especifica participan de
las demandas hechas por las comunidades y merecen los beneficios traducidos en derechos
ya que por su raza han sido discriminados y excluidos de los espacios de participacién)
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A pesar de todas estas caracteristicas el pueblo afro en Colombia ha sido
indiscriminadamente marginado, subvalorado y condenado a la invisibilidad,

politica, econdmica, social y moral.

3.5.3 Negros raizales, comunidades negras, y poblacién negra esparcida en el

terriforio nacional:

Nuestra carta constitucional distingue tres grupos de negros en el pais: los
raizales sanadresanos, las comunidades negras y la poblacion negra esparcida
por todo el territorio nacional, distincion aceptada que coincide con la auto
percepcion que estas comunidades viven en el pais, sin embargo la ausencia
de representacion directa llevé a la constituyente a aprobar un articulado que
no satisfizo las aspiraciones de estas comunidades en su totalidad.

A los raizales sanadresanos se les reconocen derechos linguisticos (educacién
bilinglle) y los derechos de autonomia territorial, fijada para los municipios
étnicos, pero estos no constituyen el reconocimiento real, de un derecho de
autogobierno.

Las comunidades negras como las del pacifico y los palenques en la costa
atlantica (palenque de San Basilio) obtuvieron el reconocimiento de sus
derechos colectivos sobre la tierra, ademas del derecho de representacion
especial. Los negros dispersos por el territorio nacional gozan unicamente del

derecho de represtacion especial, estos derechos no pueden considerarse de
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autogobiermno sino mas bien como derechos de inclusién, lo cual para algunas

comunidades negras ancestrales parece insuficiente.

Dentro de |la gran variedad de casos que podriamos presentar para ejemplificar
la situacion de las comunidades negras en el pais. Nos parece de gran utilidad
por su claridad la sentencia T-422/96 dicha sentencia parte de la demanda
impuesta por German Sanchez Arregoces contra el Departamento

Administrativo de Servicio Educativo Distrital de Santa Marta (DASED).

Sanchez Arregoces se considera agraviado por causa de la omision en que ha
incurrido el Departamento Administrativo de Servicio Educativo Distrital de
Santa Marta - “Dased’ -, que se ha abstenido de designar en ia Junta Distrital
de Educacion, el representante de las comunidades negras. Segun el actor, el
comportamientc de la administracidn lesiona entre otros derechos, el derecho a
la igualdad y el acceso a la cultura. Adicionalmente, se desconoce el principio
de respeto a la diversidad cultural y etnica sobre el que se fundamenta el
Estado colombiano. Por su parte, la administracién justifica su conducta en la

ausencia comprobada de la comunidad negra en Santa Marta.®®

El tribunal superior del distritc de Santa Marta deniega la tutela interpuesta por
Sanchez Arregocés, aludiendo que el concepto de comunidad del que se hace

referencia, no se abarca por parte de los miembros aislados de la raza negra

26 Sentencia T-422/96 Anexo. al final del texto todo el documento
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que hacen parte de diversos sectores de la sociedad y que se han integrado
dentro de ia comunidad dominante. La corte suprema de justicia confirma la
sentencia, hecha por el tribunal distrital de Santa Marta, sefalando que la

accion de tutela no puede ser instada por personas juridicas.

La corte constitucional se manifiesta ante esta situacion planteando que las
doctrinas constitucionales ha sefialado que las personas juridicas pueden ser
titulares de derechos fundamentales en casos concretos el cual es uno de los
reclamos del demandante quien cree le han sido quebrantados estos derechos
por los funcionarios publicos del distrito.

Ademas no se puede obviar que cualquier acto de discriminacién no va en
detrimento de los derechos de un unico individuo, esta situacidn puede

comprometer los derechos de una comunidad o de una etnia.

Otra observacion de la corte constitucional ante las investigaciones del tribunal
superior de Santa Marta es la de que, éstos en forma errada aplicaron al
concepto de comunidades negras, al cual se refiere la ley educativa, criterios
gue no pertenecen a la finalidad promocional general, esto se da por la razdn
de que las investigaciones realizadas por esta entidad segun la corte
constitucional, son carentes de sustento cientifico pues solo se limité a verificar
la presencia de estudiantes de raza negra dentro de los planteles educativos y

preguntar a los docentes si &€stos eran o no objeto de discriminacion; todo esto
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sin realizar una prueba de naturaleza antropologica en que se incluyan todas

las caracteristicas esenciales de estas comunidades.

La violacion del derecho a la igualdad, reviste de caracter colectivo, pero
también afecta singularmente a los miembros de la raza negra que habitan la
ciudad de Santa Marta. El demandante, personalmente, puede ser considerado
entre las personas afectadas por 1a omisidén administrativa, como quiera que el
desarrollo social de la poblacibn a la que pertenece - y por la cual
legitimamente lucha -, no es ajeno al acatamiento que las autoridades deben a
las normas superiores que han ordenado una acciéon de afirmacion positiva en

su propio beneficio.

La corte constitucional en uso de sus facuitades y luego de analizar cada una
de las circunstancias expuestas por el demandante, decide que la accidn de
tutela es procedente, con el fin de hacer efectiva una medida de diferenciacién
positiva en favor de un grupo social histéricamente oprimido y tradicionalmente

marginado

“La diferenciacién  positiva  comesponderia al
reconocimiento de la situacidon de marginacioén social d=
la que ha sido victima la poblacién negra y que ha
repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarroflo econémico, social y cultural.
Como ocurre con grupos sociales que han sufrido
persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que
explican su postracién actual, el tratamiento legal
especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida,
tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz
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interma y, por lo mismo, adquiere legitimidad
constitucional’™.
Estos son los retos a los que se tiene que enfrentar [a sociedad colombiana en
el camino hacia una comunidad mas incluyente donde las politicas estén en
acuerdo con las demandas y las caracteristicas especificas de los actores que

han participado en la construcciéon de la sociedad.

No podemos negar los avances en el reconocimiento de las minorias negras,
sin embargo hay que reforzar la idea de una identidad cultural que posibilite el
reconocimiento real de la pluriculturalidad y la multietnicidad en el pais. Esta
es la unica forma en que el pueblo afro en Colombia obtenga el reconocimiento
que se merece y logre integrarse en igualdad de condiciones y oportunidades

en la nacion.

7 Genlencia T-422/96
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CONCLUSION

Definir la identidad Latinc Americana parte de reconocer la gran complejidad
cultural que es caracteristica de nuestros pueblos.

Esta complejidad de la definicion de “lo latincamericano” a partir de las
“culturas originarias® se vuelve mas ardua cuar_ldo reconocemos otras
vertientes multiculturales. Por ejemplo, al considerar que América Latina tiene,
junto a los cuarenta millones de indigenas, una poblacion afroamericana de
varios millones, dificiles de precisar, como una consecuencia mas de la
desatencidn que sufren en los planes de desarrollo. En la medida en que la
cuestion indigena tiene un papel mas claro, debido a la importancia histérica y
demografica de los pueblos originarios, al menos viene recibiendo creciente
reconocimiento. En cambio, a los grandes contingentes afroamericanos se les
ha negado casi siempre territorios, derechos basicos y aun la posibilidad de ser
considerados en las politicas nacionales y en los simposios sobre el desarrollo
latinoamericano. Existen estudios especializados, por ejemplo sobre la santeria
cubana, el candombe brasilefio y el vudu haitiano, y ultimamente las musicas
que los representan son valoradas y difundidas por las industrias culturales.
Pero rara vez se incluye a los grupos que sostienen estas producciones

culturales en el anadlisis estratégico de lo que puede ser América Latina.
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Colombia es, al interior de sur América un ejemplo muy particuiar de la vivencia
del proceso multiculturalista, pues es un pais que cuenta con una diversidad
étnica muy amplia y en el cual se han gestado muchas luchas y debates
alrededor de las politicas que deban tenerse con esta situacién. El analisis que
quiere hacerse'de la aplicacién del término multiculturalismo en Colombia,
amerita del recorrido que hemos hecho hasta aqui de los postulados tedricos
de Charles Taylor y sus comentaristas puesto que es solo sobre la base y
aceptacion de los aspectos mas relevantes de su propuesta que podemos
analizar criticamente la existencia y aplicacion de unas politicas multiculturales

para nuestro territorio.

Taylor es importante para el trabajo por ser representante de un llamado
liberalismo blando que es el Unico concepto que nos deja incluir en el mismo
cesto algunos de los principios y demandas propias del liberalismo clasico
como por ejemplo ese reclamo de igualdad ante la ley, y la posibilidad de
otorgar derechos especiales a una parte de la poblaciéon que pose marcadas
diferencias culturales, linguisticas y politicas pero que también hacen parte de
la sociedad gue pretende ser organizada, reclamos que no son emitidos por un
individuo a la manera de los derechos universales sino que son demandados
por comunidades de caracter minoritario. Sin embargo, esta propuesta debe
pensarse como un primer paso en la busqueda de unas politicas del
reconocimiento que estén en real acuerdo con las practicas y caracteristicas de

nuestra sociedad y sus particularidades, donde se hable el mismo idioma, el
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idioma de la inclusidén, de la tolerancia. Pero no estamos hablando solo de

aceptar las diferencias sino también de respetarlas y reconocerlas.

Los grupos minoritarios o minorias étnicas en Colombia parecen estar en
mejores condiciones para trabajar en la construccion de “un techo comudn” un
“espacio de proteccidn” representado por el Estado, su autoridad y sus
servicios”, Es innegable el avance de la sociedad colombiana en torno a el
reconocimiento de las minorias, podemos ver como algunos representantes de
estas minorias puedan en la actualidad, aspirar a importantes cargos politicos
como es el caso de Dionisio Miranda representante del pueblo de San Basilio
de Palenque a la gobernacion del Departamento de Bolivar con limitadas

posibilidades de ser electo pero luchando por las demandas de su comunidad

Pero tampoco podemos olvidar que como ya habiamos dicho este es solo un
primer paso, y que hoy en Colombia existen constantes protestas por parte de
indigenas y comunidades negras que demandan mejores condiciones de vida
podemos ver como los indigenas este 11 de octubre de 2007 bloquearon la via
Panamericana como medio de presién para que el gobierno nacional les
cumpla con la promesa de titularles unas tierras que son suyas por derecho.
Otro caso muy deprimente es el de las comunidades negras en el choco que se
encuentran en el completo olvido por parte de el Gobierno Nacional, donde
ninos mueren diariamente por inanicién, donde los politicos locales tienen un

nivel de corrupcion tal que la salud, y seguridad alimentaria de su comunidad,

68

72



no les interesa y son capaces inclusive de vender y sacarle tajada a la
bienestarina destinada para los nifios con problemas de desnutricion y que
debe ser repartidas en las escuelas de la region, todo esto para su beneficio

personal.

Es hora de hablar en serio de las reivindicaciones de las comunidades
minoritarias en nuestro pais y para esto hay que tener claras cuales son las
demandas concretas que ellas reclaman para poder crear politicas que
realmente materialicen los derechos y avances que propone la constitucion,
gue no sean letra muerta que se conviertan en acciones que se traduzcan en

bienestar, seguridad y justicia,
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ANEXOS

LEY 70 DE 1993

(Agosto 27)

Diario Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993.

Por Ia cual se desarrolia el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

CAPITULO &

OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 10. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca dei
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propésito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y ei fomento de su desarrollo
econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo 10. del articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, esta ley se aplicard también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido
siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccidn en
otras zonas del pais y cumpian con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 20. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Cuenca del Pacifico. Es la regién definida por los siguientes limites geograficos: desde la
cima del volcan de Chiles en limites con la republica del Ecuador, se sigue por la divisoria de
aguas de la Cordillera Occidental pasando por el volcan Cumbal y el volcan Azufral, hasta la
Hoz de Minama; se atraviesa ésta, un poco mas abajo de la desembocadura del rio Guéitara y
se continda por la divisoria de aguas de la Cordillers Occidental, pasando por el cerro
Munchique, tos Farallones de Cali, Los Cerros Tatama, Caramanta y Concordia; de este cerro
se continlia por la divisoria de aguas hasta el Nudo de Paramillo; se sigue en direccion hacia el
Noroeste hasta ef alto de Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio
Sucio y al Caiio Tumarandé con ias que van al rio Ledn hasta un punto de Bahia Colombia por
la margen izquierda de ia desembocadura del rio Surinque en e Golfo. Se contindia por la linea
que define la Costa del Golfo de Uraba hasta el hito internacional en Cabo Tiburdn, desde este
punto se sigue por la linea del limite internacional entre ia Repiblica de Panama y Colombia,
hasta el hito equidistante entre Punta Ardita (Colombia), y Cocalito (Panama), sobre la costa
del Océano Pacifico, se continia por la costa hasta llegar a la desembocadura del rio Mataje,
continuando por el limite internacional con 1a Republica de Ecuador, hasta la cima del volcan
de Chiles, punto de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la regién Pacifica, que comprende:

a) La vertiente del Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rios y quebradas que
drenan directamente al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuencas de los rios Mira, Rosario,
Chagui, Patia, Curay, Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija,
Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita, Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicayé4,
Dagua, Bongo, San Juan, ljuad, Docampadé, Capiro, Ordd, Sirivi, Dotendo, Usaraga, Baudd,
Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, Tribuga, Chori, e! Valle, Huaca, Abega, Cupica,
Changuera, Borojé, Curiche, Putumia, Juradé y demdas cauces menores que drenan
directamente al Océano Pacifico;

b} Las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que perienecen a la vertiente del Caribe.
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3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledanos a las riberas de los rios sefialados en el
numeral anterior que estan por fuera de los perimetros urbanos definidos por los Concejos
Municipales de los municipios del area en consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Caédigo del Régimen Municipal (Decrefo 1333 de 1986), y en las normas que lo adicionen,
desarrolien o reformen, y en las cuales se encuentre asentada la respectiva comunidad.

4. Tierras baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que
pertenecen al estado y que carecen de otro duedio, y los que, habiendo sido adjudicados con
ese caracter, deban volver a dominio del estado, de acuerdo con o que dispone el articuio 56
de ia Ley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen, desarroflen o reformen.

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro
de la relacién compo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.

6. Ocupacion colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en
tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la
actualidad sus practicas tradicionales de produccién.

7. Practicas tradicionales de produccion. Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de
exfraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccién de productos naturales en general,
que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion de la vida y el desamollo autosostenible.

CAPITULO 1.

PRINCIPIOS

ARTICULO 30. La presente ley se fundamenta en 1os siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.

3. La paricipacién de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad, de
conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

CAPITULO Il

RECONOCIMIENTO DEL DERECHC A LA PROPIEDAD COLECTIVA

ARTICULO 4o. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la
propiedad colectiva sobre las areas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el
articulo segundo, comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las areas de que trata el inciso segundo del
articulo 1o. de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales
de produccién.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se
denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras®.

ARTICULO 50. Para recibir en propiedad cofectiva las tierras adjudicables, cada comunidad
formara un Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos
determinara el reglamento que expida el Gobiemo Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios:
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y
proteccion de los derechos de fa propiedad colectiva, 1a preservacién de la identidad cuttural, el
aprovechamiento y la conservacion de tos recursos naturales; escoger al representante legal
de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores
en los conflictos intemos factibles de conciliacion.

ARTICULO 60. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan
conforme a esta ley, no comprenden:

a. El dominio sobre los bienes de uso publico.

b. Las areas urbanas de 10s municipios.

c. Los recursos naturales renovables y no renovables.
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d. Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e. E! subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme a la
ley 200 de 1936.

f. Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacionat.

g. Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacién colectiva, 1a propiedad se
ejercerd en funcidn social y le es inherente una funcién ecolégica. En consecuencia, para el
uso de estos recursos se lendra en cuenta lo siguiente;

a. Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como los aprovechamientos
forestales con fines comerciales deberan garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar
estos dtimos se requiere autorizacion de [a entidad competente para el manejo del recurso
forestal.

b. El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de {a Cuenca del
Pacifico. En consecuencia los adjudicatarios desarrollaran practicas de conservacion y manejo
compatibles con las condiciones ecolégicas. Para tal efecto se desarrollaran modelos
apropiados de produccién como la agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares,
disefando los mecanismos idéneos para estimulardos y para desestimular las practicas
ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 70. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su
uso colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Sélo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo familiar, por la disolucion de
aquel u otras causas que sefale el reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de
ocupacién o adquisicion dnicamente podra recaer en otros miembros de la comunidad y en su
defecto en otro miembro del grupo étnico, con el propésito de preservar la integridad de las
tierras de las comunidades negras y ia identidad cultural de las mismas.

ARTICULO 8o. Para los efeclos de la adjudicacion de que trata el articulo 40., cada comunidad
presentara la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora.- Este
podra iniciar de oficio la adjudicacion.

Una comisién integrada por el Incora, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y el Inderena o
la entidad que haga sus veces realizara, previo informe del Consejo Comunitario, una
evaluacion técnica de las solicitudes y determinara los limites del area que serad otorgada
mediante el titulo de propiedad colecliva.

ARTICULO 90. A la solicitud se acompafiara la siguiente informacién:

a. Descripcidn fisica del temitoric que se pretende titular.

b. Antecedentes etnohistoricos.

c. Descripcién demografica del temitorio.

d. Practicas tradicionales de produccion.

ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerente regionat respectivo ordenara una visita a la
comunidad negra interesada, la cual no podra exceder de sesenta dias contados a partir de la
radicacion de la solicitud. La resolucién que ordena la visita se le notificard al grupo negro
interesado, a la organizacion respectiva y al procurador delegado para asunios agrarios.

De la visita practicada se levantara un acta que contenga ios siguientes puntos:

a. Ubicacion del terreno.

b. Extensién aproximada del terreno.

c. Linderos generales del terreno.

d. Ndmero de habitantes negros que vivan en el terreno.

e. Nombre y nimero de personas extraitas que no pertenezcan a la comunidad establecida,
indicando el area aproximada que ocupan.

f. L.evantamiento planimétrico del temitorio a ser titulado.

ARTICULO 11. £l Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -Incora- en un témino
improrrogable de sesenta (60) dias, expediré los actos administrativos por medio de los cuales
se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de que trata la presente ley.
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El correspondiente actc administrativo se notificara al representante de la respectiva
comunidad y, una vez inscrito en el competente registro, constituira titulo suficiente de dominio
y prueba de {a propiedad.

ARTICULO 12. En el procedimiento administrativo de ia titulacién de las tierras que determine
el Gobiemo mediante reglamento especial se dara preferente aplicacion a los principios de
eficacia, economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de los derechos
reconocidos en la presente ley. En los aspectos no contemplados en esta tey o en el
reglamento, se aplicara la legislacién general sobre tierras baldias de la Nacidn en lo que sea
compatible con la naturaleza y finalidades del reconocimiento a la propiedad de las
comunidades negras de que trata esta ley.

ARTICULO 13. Las fierras adjudicables se someteran a todas las servidumbres que sean
necesarias para el desarrollo de los terrenos adyacentes,

Reciprocamemnte, las tierras aledafas que contintien siendo del dominio del estado se
someterdn a fas servidumbres indispensables para el beneficio de los terrenos de ias
comunidades, de acuerdo con la legisiacion vigente.

ARTICULO 14. En e! acto administrativo mediante el cual se adjudique la propiedad colectiva
de la tierra se consignara la obligacién de observar las normas sobre conservacion, proteccion
y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y el ambiente.

ARTICULO 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo
étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de
que trata esta ley no daran derecho al interesado para obtener fa titulacion ni el reconocimiento
de mejoras y para todos los efectos legales se considerara como poseedor de mala fe.
ARTICULO 16. Los servicios de titulacién colectiva en favor de las comunidades negras de que
trata la presente ley seran gratuitos y por la inscripcién y publicaciéon de las resoluciones de
adjudicacion que expida el Institute Colombiano de la Reforma Agraria no se cobrara derecho
alguno.

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya adjudicado en
debida forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terrenc en los
términos que esta ley establece, no se adjudicaran las tiemras ocupadas por dicha comunidad ni
se olorgaran autorizaciones para explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la
Comisién de que trata el articulo 8o.

ARTICULO 18. No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de
que trala esta ley, sino con destino a las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacion de lo previsto en el inciso
anterior. La accion de nulidad contra la respectiva resolucion podra intentarse por el Instituto
Colombianc de la Reforma Agrana, los procuradores agrarios 0 cualquier persona ante el
correspondiente Tribunal Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, o
desde su publicacitn en el Diario Oficial, seguin el caso. .

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra revocar
directamente las resoluciones de adjudicacién que dicte con violacién de lo establecido en el
presente articulo. En este caso no se exigira el consentimiento expreso y escrito del respectivo
titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a lo que dispone el
Cddigo de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IV,

USO DE LA TIERRA Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE
ARTICULO 19. Las practicas tradicionales que s& ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas,
los frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuatica para fines
alimenticios o la utilizacién de recursos naturales renovables para construccién o reparacién de
viviendas, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la
respectiva comunidad negra se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no
requieren permiso.

Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos,
tanto en cantidad como en calidad.

Ei ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendra prelacion
sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.
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ARTICULO 20. Conforme lo dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad
colecliva sobre las areas a que se refiere esta ley, debe ser ejercida de conformidad con la
funcién social y ecolégica que le es inherente. En consecuencia, [0s titulares deberan cumplir
las obligaciones de proteccién del ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir
con las autoridades en la defensa de ese patrimonio.

ARTICULO 21. De conformidad con lo dispuesto en et articulo anterior, los integrantes de las
comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuaran conservando,
manteniendo o propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y
garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente
fragiles, como los manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna
y flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional destinara las partidas necesarias para que la comunidad
pueda cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 22. Cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados
en las zonas se encuentren familias o personas de comunidades negras que se hubieran
establecido en ellas antes de {a declaratoria del area-pamue, el Inderena o fa entidad que haga
sus veces definira, en el plan de manejo que se debe expedir, las practicas tradicionales de
dichas comunidades gue son compatibles con [a naturaleza, objetivos y funciones del area de
que se trate. Para tal efecto, la entidad administradora del Sisiema de Parques Nacionales
promovera mecanismos de consulta y participacion con estas comunidades.

Si las personas a que se refiere el presente articulo no se allanan a cumplir el plan de manejo
expedido por la entidad, se convendra con ellas y con el Incora su reubicacién a otros sectores
en los cuales se pueda praclicar la titulacion cotectiva.

ARTICULO 23. El INDERENA o la entidad que haga sus veces disefiara mecanismos que
permitan involucrar a integrantes de las comunidades negras del sector en actividades propias
de las areas del Sistema de Pargques Nacionales, tales como educacién, recreacion, guias de
parques, asi como en las actividades de turismo ecoldgico que se permita desarrollar dentro de
tales areas.

ARTICULO 24, La entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentara
concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de areas del bosque a que se
refiere la presente ley, para el aprovechamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comerdalizaciéon de los productos
forestales que se obtengan en desarrollo de la concesién forestal, ta comunidad concesionaria
podra entrar en asociacion con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizara y facilitara la capacitacion de los integrantes de las comunidades
concesionarias en las practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de
praduccién para asegurar el éxito econdmico y el desarrollo sustentable de los integrantes y de
la region.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que contempla este articulo se
priorizaran las propuestas de las gentes comunidades negras de conformidad con el articulo 13
de la Constitucién.

ARTICULO 25. En areas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales
en el futuro la autoridad ambiental considere necesaria la proteccién de especies, ecosistemas
o biomas, por su significacién ecolégica, se conslituirdn reservas naturales especiales en cuya
delimitacion, conservacién y manejo participaran las comunidades y las autoridades locales.
Ademas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley. El Gobiemo reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO V.

RECURSOS MINEROCS

ARTICULO 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio 0 a peticién de las comunidades
negras de que trata esta tey, podra seftalar y delimitar en las dreas adjudicadas a ellos zonas
mineras de comunidades negras en las cuales la exploracion y la explotacién de los recursos
naturales no renovables debera realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre
proteccién y participacion de tales comunidades negras, con el fin de preservar sus especiales
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caracteristicas culturales y econdmicas, sin perjuicio de los derechos adquiridos o constituidos
a favor de terceros.

ARTICULO 27. Las comunidades negras de que trata la presente ley gozaran det derecho de
prelacién para que el Gobiemno, a través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue licencia
especial de exploracion y explotacién en zonas mineras de comunidades negras sobre los
recursos naturales no renovables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin
embargo, la licencia especial, podra comprender otros minerales con excepcion del carbén,
minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.

ARTICULO 28. Si existieren areas susceptibles de ser declaradas zonas mineras indigenas y a
Su vez zonas mineras de comunidades negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar
dichas zonas como Zonas Mineras Conjuntas, en {as cuales el desarrollo de actividades se
realizard de comin acuerdo entre los dos grupos étnicos y gozaran de los mismos derechos y
obligaciones.

ARTICULO 29. Los usos mineros se ejercerdn previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental que puedan dernvarse de esa actividad sobre la salud humana, los recursos
hidrobiolégicos, la fauna y demas recursos naturales renovables relacionados.

ARTICULO 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a los
mecanismos e instituciones de control y vigilancia ciudadanos sobre los contratos de
explotacidon minera, en los términos previstos en el eslatuto general de contratacién de la
administracién pablica, en la fey estatutaria de mecanismos e instituciones de participacion
ciudadana, y en las normas que-los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrado en los articulos anteriores, el Gobierno
reglamentara los requisitos y demas condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de
acuerdo con fas normas mineras vigentes.

CAPITULO V1.

MECANISMOS PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS Y DE LA
IDENTIDAD CULTURAL

ARTICULO 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el
derecho a un proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los niveles
educativos, los curriculos se adapten a esta disposicion.

ARTICULO 33. Ei Estado sancionard y evitard todo acto de intimidacién, segregacion,
discriminacién o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales, de
la administracién puablica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivos
de comunicacién y en el sistema educativo, y velard para que se ejerzan los principios de
igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural.

Para estos propdsitos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia, en las
disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacion y el sistema educativo, y en las
demés normas que Je sean aplicables.

ARTICULO 34. La educacion para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas comunidades. En
consecuencia, los programas curmiculares asegurarén y reflejaran el respeto y el fomento de su
patrimonio econdmico, natural, culturat y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion
y sus creencias religiosas. L.os curriculos deben partir de la cultura de las comunidades negras
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos y en el grupo,
necesarios para desenvolverse en su medio social.

ARTICULO 35. Los programas y los servicios de educacion destinados por el Estado a las
comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacién con ellas, a fin de
responder a sus necesidades particulares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores, sus fornas lingiiisticas y dialectales y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y cufturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comunidades negras a crear sus
propias instituciones de educacién y comunicacion, siempre que tales instituciones satisfagan
las normas establecidas por ta autoridad competente.
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ARTICULO 36. La educacion para las comunidades negras debe desarrollar conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en condiciones de igualdad en
la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

ARTICULO 37. El Estado debe adoptar medidas que penmitan a las comunidades negras
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las
posibilidades econdmicas, a la educacion y la salud, a los servicios sociales y a los derechos
que surjan de la Constitucidn y las leyes.

A tal fin, se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios
de comunicacion en las lenguas de las comunidades negras.

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades negras deben disponer de medios de
formacién técnica, tecnoldgica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con
los demas ciudadanos.

El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promover la participacion de las
comunidades negras en programas de formacion técnica, tecnolégica y profesional de
aplicaciéon general.

Estos programas especiales de formacion deberin basarse en el entomo econdmico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de las comunidades negras.
Todo estudio a este respecto debera realizarse en cooperacion con las comunidades negras
las cuales seran consultadas sobre la organizacion y funcionamiento de tales programas. Estas
comunidades asumirdn progresivamente la responsabilidad de la organizacién y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacién,

ARTICULO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo se conozca y se
difunda el conocimiento de las pricticas culturales propias de las comunidades negras y sus
aportes a la historia y a !a cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacidn equitativa
y formativa de las sociedades y culturas de estas comunidades.

En las areas de sociales de los diferentes niveles educativos se incluira la catedra de estudios
afrocolombianos conforme con [0s curriculos comespondientes.

ARTICULO 40. EI Gobiermo destinara las partidas presupuestales para garantizar mayores

oportunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de las comunidades negras.
Asi mismo, disefiard mecanismos de fomento para la capacilacién técnica, tecnoldgica y
superior, con destino a fas comunidades negras en los distintos niveles de capacitacién. Para
este efeclo, se creard, entre otros, un fondo especial de becas para educacion superior,
administrado por el Icetex, destinado a estudiantes en las comunidades negras de escasos
recursos y que se destaquen por su desempeiio académico.

ARTICULO 41. El Estado apoyard mediante la destinacion de los recursos necesarios, los
procesos organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y
desarrollar su identidad cultural.

ARTICULO 42. El Ministerio de Educacion fonmulara y ejecutara una politica de etnoeducacion
para las comunidades negras y creard una comision pedagégica, que asesorara dicha politica
con representantes de las comunidades.

ARTICULO 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articuto 150 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para
que, dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley,
reestructure el Instituto Colombiano de Antropologia -ICAN-, Unidad Administrativa Especial
adscrita a COLCULTURA, con el propdsito de que incorpore dentro de sus estatutos basicos,
funciones y organizacion intema los mecanismos necesarios para promover y realizar
programas de investigacion de [a cultura afrocolombiana, a fin de que contribuya efectivamente
en la preservacion y el desarrollo de la identidad cultural de ias comunidades negras.

Créase una Comisién Asesora que conceptuara sobre el proyecto de decreto que el Gobierno
sometera a su estudio, y que estara integrada por tres (3) representantes a la Camara y dos (2)
Senadores escogidos por sus Mesas Directivas y un (1) antropélogo propuesto por fa misma
Comisidn.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural, las comunidades
negras participardn en el disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto
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ambiental, socioeconémico y cultural, gue se realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en las areas a que se refiere esta ley.

ARTICULO 45. El Gobiemo Nacional conformara una Comisién Consultiva de alto nivel, con la
participacién de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca, Chocd,
Narifto, Costa Atléntica y demas regiones del pais a que se refiere esta ley y de raizales de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto en la presenie ley.
ARTICULO 48. Los Consejos Comunitarios podran designar por consenso los representantes
de los heneficiarios de esta ley para los efectos que se requiera.

CAPITULO VIL.

PLANEACION Y FOMENTO DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL

ARTICULO 47. El Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras de
que trata esta ley el derecho a desarollarse econdmica y socialmente atendiendo los
elementos de su cultura autonoma.

ARTICULO 48. Las comunidades negras de que trata la presente ley participardn mediante un
representante nombrado por el Gobierno de una tema que ellas presenten, en el Consejo
Naciona! de Planeacidon creado por el articulo 340 de 1a Constitucion Nacional. lgualmente, s
dara representacion equitativa a las comunidades negras a que se refiere la presente ley en l0s
correspondientes Consejos temritoriales de Planeacién, de acuerdo a los procedimientos
definidos en la Ley Organica de Planeacion.

ARTICULO 49. E} diseifio, ejecucion y coondinacién de los planes, programas y proyectos de
desarrolio econdémico y social que adelante el gobiemo y la Cooperacidn Técnica Internacional
para beneficio de las comunidades negras de que trata esta ley, debera hacerse con la
parlicipacién de los representanies de tales comunidades, a fin de que respondan a sus
necesidades particulares, a la preservacion del medio ambiente, a la conservacion y
cualificacién de sus practicas tradicionales de produccidn, a la erradicacién de la pobreza y al
respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, programas y proyectos
deberan reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de desarrollo.
PARAGRAFO. Las inversiones que adelanten el sector privade en areas que afecten a las
comunidades negras de que trata esta ley deberan respetar el ambiente, el interés social y el
patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 50. El Gobiemo fomentara y financiara actividades de investigacion orientadas a la
promocion de los recursos humanos y al estudio de las realidades y potencialidades de las
comunidades negras, de manera que se facilite su desamrollo econdmico y social. Asi mismo,
propiciara la participacién de estas comunidades en los procesos de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacidn de dichas investigaciones.

ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacién con las comunidades negras,
adelantaran actividades de investigacion, capacitacién, fomento, extensién y transferencia de
tecnologias apropiadas para el aprovechamiento ecol6gico, cultural, social y econémicamente
sustentable de los recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.
ARTICULO 52. El Gobierno Nacionat disefiard mecanismos especiales financieros y crediticios
que permitan a las comunidades negras la creacién de formas asociativas y solidarias de
produccion para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que participen en
condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que con particulares puedan
conformar dichas comunidades. Para efectos del estimativo de este aporte y para garantizar los
créditos, se podra tener en cuenta el vaior de los bienes que se autoriza aprovechar.
ARTICULO 53. En las areas de amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales ubicados en
las zonas objeto de esta ley se desarrollarn, conjuntamente con las comunidades negras,
modelos apropiados de produccién, estableciendo estimulos econdmicos y condiciones
especiales para acceder al crédito y capacitacion.

lgualmente en coordinacion con las comunidades locales y sus organizaciones, se
desarrollaran mecanismos para desestimular la adopcidn o prosecucion de practicas
ambientaimente insostenibles.

ARTICULO 54. Et Gobiemo Nacional disefiara mecanismos adecuados para las comunidades
negras o integrantes de ellas que hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos
con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de animales o plantas de su
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medio natural, sean reconocidos como obtentores, en e) primer caso, y obtengan, en el
segundo, beneficios econdmicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen
productos para el mercado nacional o internacional.

ARTICULO 55. El Gobierno adecuara los programas de crédito y asistencia técnica a las
particulares condiciones socioecondmicas y ambientales de las comunidades negras objeto de
esta ley.

ARTICULO 56. Las Corporaciones Auténomas Regionates que tengan jurisdiccion sobre ias
areas donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata
el articulo transitorio 55 de la Constitucién, tendran un (1) representante de esas comunidades
en sus consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobiemo
Nacional.

ARTICULO 57. El Gobierno Nacional creara una comision de estudios para la formulacién de
un plan de desarrollo de las comunidades negras. Esta comisién comenzara a operar una vez
sea elegido el Presidente de 1a Repiblica y hasta la aprobacion del plan nacional de desarrollo
en el Conpes. Este plan propondra las politicas de largo plazo y sera el marco de referencia
para que las politicas del Plan Nacional de Desarollo respeten la diversidad étnica de la
Nacidén y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de acuerdo a la visién que
ellas tengan del mismo.

Esta serd una comisién técnica con amplio conocimiento de ias realidades de las comunidades
negras y para su conformacion se tendra en cuenta las propuestas de las comunidades negras.
El Departamento Nacional de Planeacién sera responsable de financiar los gastos para su
cabal funcionamiento.

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversion social habrd una unidad de gestion de
proyectos para apoyar a las comunidades negras en los procesos de capacitacion,
identificacién, formulacion, ejecucion y evaluacién de proyectos. Para su conformacion se
consultard a las comunidades beneficiarias de esta ley.

ARTICULO 59. Las cuencas hidrograficas en que se asienten las comunidades negras
beneficiarias de la titulacion colectiva se constituirdn en unidades para efectos de la
planificacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales conforme a reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO VIl

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 60. La reglamentacion de la presenie ley se hard teniendo en cuenta las
recomendaciones de las comunidades negras beneficiarias de ella, a través de la cornisién
consultiva a que se refiere ia presente ley.

ARTICULO 61. Ei Gobierno apropiara los recursos necesarios para la ejecucién de la presente
ley.

ARTICULO 62. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
destinara las partidas presupuestales necesarias para la puesta en marcha de la Universidad
del Pacifico creada mediante 1a ley 65 del 14 de diciembre de 1988,

ARTICULO 63. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente iey el Gobiemo
Nacional apropiara los recursos necesarios para la construccion de ta carretera que une los
Departamentos del Valle del Cauca y el Huila, entre los Municipios de Palmira y Palermo. Asi
mismo se destinarén los recursos necesarios para la terminacién de la carretera Panamericana
en su altimo tramo en el departamento del Chocé.

ARTICULO 64. El Gobiemo Nacional podra hacer los fraslados presupueslales y para negociar
los empréstitos que sean necesarios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 65. Dentro de los dos aiios siguientes a la vigencia de la presente ley el Gobierno
Nacional apropiara los recursos necesarios para la construccion de la via fluvial del Baudd
hasta Pizarro, la via fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto Merizalde y
Guapi de acuerdo a los proyectos presentados por el Pladeicop.

ARTICULO 66.<Articulo INEXEQUIBLE>
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20
Sentencia T-422/96

DIFERENCIACION POSITIVA PARA COMUNIDADES NEGRAS

La diferenciacién positiva corresponderia al reconocimiento de la sifuacién de marginacion
social de fa que ha sido victima la poblacién negra y que ha repercutido negativamente en el
acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural. Como ocurre con grupos
sociales que han sufrido persecuciones y tratamienfos injustos en el pasado que explican su
postracion actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida,
tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere
legitimidad constitucional.

JUNTA DISTRITAL DE EDUCACION-Participacion depoblacion negra

Si la ley dtiliza el criterio racial que, en principio estd proscrito en la Constitucion, lo hace con el
unico proposito de introducir una diferenciacién positiva que, a juicio de la Corte, es admisible.

La participacién de una poblacibn, tradicionalmente marginada del poder decisorio real, en el
sisterna de gobiemo de la educacién, es definitiva para lograr la cabal integraciéon de la
sociedad y el respeto y perpetuacion de su valfioso aporte cuftural. Una forma de asegurar que
hacia el futuro la educacién no sea un campo de discriminacién, puede ser, como lo intenta la
ley, que representantes de la poblacién negra tomen asienfo en fa juntas distritales de
educacion, juntfo a los representantes de ofros grupos y sectores de la sociedad y del Estado.

La participacién negra en el indicado organismo estimula la integracion social y el pluralismo
cultural, y a ésos fines cabalmente apunta la ley educativa.

Referencia: Expediente T-95672

Actor: German Sénchez Arregoces

Temas:

Diferenciacién positiva en favor de

la comunidad negra

Magistrado Ponente:

Dr. EDUARDO CIFUENTES

MUNOZ

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por 1os Magistrados Eduardo
Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo, ha pronunciado en
nombre del pueblo y por mandato de la constitucion la siguiente sentencia en el proceso de
tutela T-95672 interpuesto por German Sanchez Arregoces contra el Departamento
Administrativo de Servicio Educativo Distrital de Santa Marta -DASED.

ANTECEDENTES

1.- Mediante Resolucién 507 de septiembre 22 de 1995, el Alcalde Mayor del Distrito Turistico,
Cultural e Hislérico de Santa Marta y el Director def Departamento Administrativo del Servicio
educativo Distrital (DASED) determinaron la composicién de la Junta Distrital de educacion
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(JUDI) de Distrito de Santa Marta. El articulo segundo de dicha resolucion dispone: La Junta
Distrital de educacién del Distrito de Santa Marta estara conformada por:

1. El Alcalde Mayor del Distrito, quien la presidira.
2. El Director del Departamento Administrativo del Servicio Educativo Distrital (DASED).

3. El Secretario de Hacienda Distrital 0 su delegado.
4. El Director de la Oficina de Planeacion Distrital o del organismo que haga sus veces.
5. E! Representante del Ministerio de Educacién Nacional.

6. Dos (2) Representantes de los Educadores designados por la organizacién sindical de
educadores que acredite el mayor nimero de afiliados.

7. Un (1) Representante de las Instituciones educativas privadas designado por la asociacion
que acredite el mayor ndmero de afiliados.

8. Un (1) Representante de los directivos Docentes del Distrito, designado por la organizacion
de los directivos que acredile el mayor nimero de afiliados.

9. Un (1) Representante del sector productivo.

10. Un (1) Representante de las Comunidades Negras, si las hubiere, escogido por las
respectivas organizaciones.

11. Un (1) Representante de las Comunidades Indigenas, escogido por las respectivas
organizaciones”.

2.- En carta de octubre 26 de 1995, German Sanchez Arregoces, Coordinador de la Asociacién
Nacional CIMARRON - Santa Marta, solicitd al Alcalde Mayor de Santa Marta que designara a
Alexis Alberto Varela Eguiso, Licenciado en Bioquimica, como representante de las
Comunidades Negras, ante la Junta Distrital de Educacién del Distrito de Santa Marta. En la
citada comunicacién, manifiesta que es “De vital importancia, pues, pemmnite ef
reconocimiento de las razas y etnias gue son los troncos y raices, desde hace 500 afos,
de la formacion étnica y cultural, de la historia y desarrollo de nuestra nacionalidad,
reflejandolo en la apertura de los espacios democraticos que deben contener la
representacién de todas las caras de la Nacién Colombiana. Razén por la cual y en
armonia con lo anterior solicitamos a usted la representacion en el espacio que como
GRUPO ETNICO, y en calidad de organizacién Afrocolombiana legal y comunitariamente
reconocida, nos corresponde en consonancia a; La Constituciéon de 1991 La Ley 115 o
General de Educacidon Ley 70 de 1993 o Estatuto de las Comunidades Negras y
finalmente el Decreto 507"

3.- Ante el silencio de la administracién sobre la peticién, el dia 30 de noviembre de 19885,
Geman Séanchez Arregoces envié una comunicacidon a! Director del Departamento
Administrativo de Educacién Distrital. En ella sefiala que eleva un derecho de peticién en
interés general conforme a las prescripciones del Cédigo Contencioso Administrativo y solicita
a la entidad o siguiente: *Nos informe gue ha sucedido con el espacio de las comunidades
en lo referente a la Ley 115. En caso de estar asignado dicho espacio en la JUDI,
informarnos:

- Nombre del representante y profesion.
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- Nombre. personeria juridica y certificacién del aval de la organizacién de la comunidad negra
que io delegd para tal efecto al igual que su radio de accién.

- De estar vacante el espacio en la JUDI, solicitar nuevamente, su asignacién acorde a lo
manifestado por nuestra organizacidén a través del oficio fechado 26 de octubre que reposa en
su despacho”

4 - El Defensor del Pueblo, Regional Santa Marta, mediante oficio del dia 25 de enero de 19986,
comunica al Director del Departamento Administrativo Distrital de Educacién de Santa Marta
que ha recibido queja presentada por Germéan Sanchez Arregoces, por la falta de respuesta a
su peticidn, la que debe ser contestada en los términos de la Ley.

5.- El dia 18 de enero el movimiento CIMARRON, mediante cartas dirigidas al Direclor de [a
oficina para Asuntos de las Comunidades Negras, a |la Defensora Delegada para Minorias
etnicas e Indigenas y a la Ministra de Educacion, pone de presente que su peticién de nombrar
un representante de la comunidad negra en la JUDI de Santa Marta no ha sido atendida.

6.- Mediante oficio N°20 de febrero 01 de 1996, el Director del Departamento Administrativo del
Servicio Educativo Distrital de Santa Marta le informé a German Sanchez Arregoces, del
movimiento CIMARRON la negativa a su peticidn. Se expresa en esta comunicacién que:
“Analizados como fueron por esta Secretaria en su conjunto los articulos 156, 159 y 160
de la Ley 115 de 1994, entendemos que en dichas juntas deben participar,
representantes de las comunidades negras o raizales, de las comunidades indigenas o
campesinas, si las hubiere, de conformidad con los textos de 1a propia Ley, de los cuales
se colige que esta representacion depende de las caracteristicas raciales o étnicas y de
las comunidades que identifican cada sector o entidad territorial. Que se sepa, en la
ciudad de Santa Marta no existen grupos raciales de caracteristicas negras, de tal
manera que se hace injusta la Ley, cuando en la Junta Distrital de Educacion no tiene
asiente un representante de las comunidades indigenas o campesinas, siendo que por
un hechohistérico mundialmente conocido, en la ciudad de Santa Marta tienen asiente
grupos indigenas desde antes del siglo. Por tal razén, en el acto de creacion de la Junta
Distrital de Educaciéon se le dio preferencia al representante de las comunidades
indigenas, pues no se tienen antecedentes histdricos en esta ciudad de que en ella
tengan asiento comunidades negras”,

7.- En oficio N°014, el Personero delegado para los Derechos Humanos le manifiesta al
Coordinador de CIMARRON para Santa Marta, Germén Sanchez Arregoces: “En respuesta a
su oficio calendado febrero 23 del presente aifio, le manifiesto que en visitas realizadas
por esta Personeria Delegada a tos diferentes sectores de este Distrito hemos podido
observar la existencia de comunidades compuesta en su gran mayoria por personas de
la raza negra, especialmente en los barrios de Cristo Rey y la Paz, comunidades estas
que se dedican a las actividades de ventas ambulantes especialmente la venta de alegria
y dulces por las calles del sector turistico, elaboracién de trenzitas a los turistas que
visitan nuestras playas y al empleo domésticos en muchos hogares samarios. Dichas
comunidades estan formadas por inmigrantes de los departamentos de Bolivar y Choco.
También es de resediar la existencia de pequefios grupos de esta raza en el barrio San
Martin y sector aledafos”.

8.- Dados los antecedentes anteriores, German Sé&nchez Arregoces interpuso accién de tutela
contra el Departamento Administrative de Servicio Educativo Distrital -DASED -, por considerar
violados sus derechos a la igualdad, a la libertad de conciencia, derecho de asociacién y el
derecho a la cultura. Seiiala primeramente que DASED carece de competencia para
“conceptuar, ni tiene funciones de caracter ETNOGRAFICOQ, para considerar en su leal
entender y saber que en Santa Marta no existe comunidad negra, desconociendo la historia y
el presente de las comunidades negras™. De otra parte, considera que DASED ha desconocido
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el espiritu pturiétnico y multicultural de ta nacién colombiana, y el caricter participativo que ha
conducido al reconocimiento de derechos a las comunidades negras, plasmados en la misma
Carta y en la Ley 70 de 1993.

El derecho a la igualdad se vulnera al desconocer, en su concepto, la existencia de la
comunidad negra, “identificada esta por su fuerte color en la piel restringiendo los derechos de
un determinado grupo” a una igualdad de oportunidades en todos los espacios y cargos
estatales.

La libertad de conciencia se viola en la medida en que se impide, por razones raciales, a un
grupo “para actuar en determinado sentido de acuerdo a sus convicciones e identidad con sus
raices historicas, étnicas, es decir su cosmovisién socio-racial”. En cuanto ai derecho de
asociacion, éste derecho se desconoce, afirma, por la decision de DASED de no reconocer la
existencia de la comunidad y “por ende tiende a desconocer la existencia del Movimiento
Nacional CIMARRON, directiva Santa Marta que viene desde hace afios promoviendo el
respeto a nuestro cardcter PLURIETNICO Y MULITCULTURAL®. "Finalmente otro derecho
vulnerado es el derecho a la cultura ya que se esta negando a nivel individual y colectivo
abiertamente los cauces por donde podamos buscar y fortalecer nuestra identidad de
comunidad negra que aporta a la dentidad {sic) colombiana © sea niega nuestra situacion
existencial como comunidad negra por encima de nuestras creencias y cultura™.

9.- La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Mara solicité a la
Personaria delegada para los derechos humanos de Santa Marta, al Alcalde Mayor del Distrito
de Santa Marta y al Gobemador del Magdalena que expidieran constancias sobre la existencia
de “asentimientos o comunidades negras y si éstas estan debidamente reconocidas®. Sobre el
particular, el Personero delegado para los derechos humanos en Santa Marta reiterd lo
expuesto en la carta dirigida a German Sanchez Arregoces, en la que sefiala que existen
comunidades compuestas por mayoria negra en los barrios de Cristo Rey y la Paz de Santa
Marta. En cuanto a su reconocimiento juridico, manifiesta al Tribunal que Gnicamente conoce
de la existencia del Movimiento Cimarrén, el cua!l cuenta con personeria juridica.

El gobernador del Magdatena, por su parte, informé al Tribunal gue no es el ente competente
para certificar sobre el reconocimiento oficial de movimientos como el Cimarrén. Agrega que de
acuerdo con lo informado a su despacho por el Director del Instiluto de Cultura del Magdalena,
“existe un importante asentamiento en el Barrio Cristo Rey, con una antigitedad de més o
menocs 15 o 20 aifios; los residentes en este barmrio provienen en su mayoria del Departamento
de Bolivar, nos informa igualmente, el doctor Rey, que existe en menor escala en el Barrio La
Paz y que desde comienzos de siglo, encontramos presencia negra en el Barric San Marlin.
Estas gentes se dedican a la venta y comercializacion de dulces y elaboracion de trenzitas a
las mujeres, motivo por el cual cumplen una funcion de servicio en el sector turistico de la
ciudad”,

10.- El dia 22 de febrero de mil novecientos noventa y seis, el Magistrado Laureano Pinto
Zapata y su auxiliar judicial se desplazaron a los Barrio Cristo Rey, La Paz y Primero de Mayo
para adelantar una inspeccion judicial. En el acta de dicha diligencia, se advierte gue se pudo
venficar la existencia de habitantes negros en los tres barrios, asi como mestizos, blancos y
algunos indios. Asi mismo, profesores y directivos de escuelas y colegios de los tres barrios les
indicaron que existe una heterogeneidad racial que no ha producido manifestaciones de
discriminacion racial y que, en cuanto a los negros, se trata de habitantes minoritarios,
diseminados por el territorio de los barrios y que no conocen de la existencia de una
organizacion que congregue a las comunidades negras.
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11.- Mediante sentencia de marzo primero de 1996, la Sala Laboral del Distrito Judicial de
Santa Marta denegd la tutela. A su juicio, en el mencionado distrito, no existe comunidad negra.
Sobre este particular, se sefala en la sentencia, lo siguiente: “Luego, tenemos gue comunidad
es un grupo de personas que posee muchas de las caracteristicas de un grupo social
completo, pero en menor escala y con intereses mas limitados; es el resultado de la sumatoria
de los intereses, sentimientos y actitudes que une a los individuos de un grupo; también puede
entendérsele como el area territorial donde el grupo establece su contacto y su coherencia
interpersonal que permite diferenciarlo espacialmente de otros grupos; y finalmente, como la
unidad fisica socio-econémica que se manifiesta por agrupaciones de viviendas, donde viven
familias dedicadas principaimente a la agricultura, incluyen 1as tierras aledaias al poblado, que
en su mayor parte son comunal.(...) "No pude comprobarse los aspectos atinenies a sus usos,
costumbres, en resumen, su cultura por la escasez del tiempo en que se practicd la diligencia
de inspeccion judicial. Igualmente, ni de la diligencia de inspeccidn judicial, ni de las probanzas
arrimadas al expediente, pudo establecerse que (0s hogares o familias de color aludidas
anteriormente estuvieran organizadas bajo alguna forma de asociacion, lo que debié ser objeto
de pruebas a cargo de la parte interesada, que garantizara una organizacién como tal, es decir,
como 6rgano o instrumento de defensa de los propios intereses, con un respaldo institucional,
legal y formal, regido por normas especiales que garanticen la parlicipacion democrética de fa
minoria étnica negroide, la cual debe segtin la norma, se lo mas pura posible, encontrandose
que lo que el movimiento CIMARRON pretende llevar a cabo en esta region del pais, lo esta
haciendo a través del accionante y sus colaboradores, pero de una manera informal, sin
ajustarse a ningun tipo de reglamentaciéon que estipule la forma y pericdo de los respectivos
representantes, ante las instituciones que asi lo exijan. {...) "En términos constitucionales, 1a
diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del munde no totalmenie
coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacién en aspectos de raza, religién,
lengua, economia y organizacién politica. Los grupos humanos por sus caracteristicas
culturales no encuadran dentro del orden econdmico, politico y social establecido para la
mayoria tiene derecho al reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios
de dignidad humana, pluralismo y proteccion de las minorias. “Vistas asi las cosas, no
comparte la Sala el calificativo de comunidades negras que ta Personeria Delegada para los
Derechos Humanos, le da de las comunidades compuestas en su mayoria por personas de
raza negra en los Barmrios Cristo Rey, La Paz y San Martin y sus alrededores, ya que no se
desconoce la presencia de elementos humanos con caracteres étnicos negroides, pero no se
encuentran exclusivamente ubicados en determinados sectores, organizados bajo forma legal
alguna, sino por el contrario, participan activamente en la vida comunitaria, desde la educacién
impartida, como {a organizacion econdmica en las actividades a que se dedican, compartiendo
todos y cada uno de los aspectos de la vida en sociedad, con las restantes personas que
poseen rasgos propios del mestizaje”.

12.- El demandante impugné la decision del Tribunal. Manifiesta en su escrito que, en primer
lugar, no podia tenerse como prueba conducente la inspeccién practicada por el Magistrado.
De una parte no fue asistide por un socidlogo, como se dispuso en el mismo auto, de 1o que se
colige que “se trata de un concepto infundade®. De otra parie, la inspeccion se realizd en las
horas de ta mafiana, en las escuelas, lo que no “garantizé la inspeccion judicial en los barrios”
y, ademas, uno de ellos no se encuentra ubicado dentro de los barrios mencionados, sino “en
el barrio denominado ‘La Candelaria’, conocido popularmente como Maria Eugenia, es decir
dicha visita no se practico en el barrio Primero de Mayp”, La Sala, alega, no evalub el acervo
probatorio, en el gue obra el concepto de la Personeria Delgada para los Derechos Humanos
sobre la existencia de la comunidad negra en varios sectores de! Distrito y, en especial, en los
parrios Cristo Rey y la Paz. Apreciacién esta dltima en la cua! coincide el Gobernador del
Magdalena, de acuerdo con la informacion recibida por parte del Doctor Edgar Rey Sinnign,
director del Instituto de Cultura del Magdaiena.

34



13.- La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia confirmé el fallo de primera instancia.
Reitera la Corte que la accién de tutela no es procedente en relacién con “derechos
constitucionales de personas juridicas®. Por otra parte, anota que como quiera que la
inconformidad del demandante radica en que el Alcalde de Santa Marta no ha dado cabal
cumplimiernto a la ley de educacion, no es la tutela la via procesal pertinente.

FUNDAMENTOQS

1. EI demandante se considera agraviado por causa de la omisién en que ha incurrido el
Departamento Administrativo de Servicio Educativo Distrital de Santa Marta - “Dased” -, que se
ha abstenido de designar en la Junta Distrital de Educacién, el representante de las
comunidades negras. Segun el actor, entre otros derechos, el comportamiento de la
administracion lesiona el derecho a la igualdad y el acceso a la cultura. Adicionalmente, se
desconoce el principio de respeto a la diversidad cultural y éinica sobre el que se fundamenta
el Estado colombiano. Por su parte, la administracion juslifica su conducta en la ausencia
comprobada de la comunidad negra en Santa Marta. El Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Marta, Sala Laboral, deneg6 la tutela impetrada. El concepto de comunidad, a su
juicio, no se redne por parte de los miembros aislados de la raza negra que conviven en
diversos sectores de la ciudad y que han sido inlegraimente asimilados por la cultura mestiza
dominante. La sentencia anterior fue confimada por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Laboral. En este fallo se reitera la negativa a conceder el amparo solicitado, pues del escrito
del demandante - se afirma en la providencia -, se colige que &l obra por cuenta de la
Asociacion Nacional Cimarrén, cuya actividad coordina en Santa Marta. La Corte Suprema de
Justicia sefiala que a accién de tutela no puede ser solicitada por personas juridicas.

2. La doctrina constitucional de la Corte Constitucional ha sefialado quelas personas juridicas
pueden, en ciertos casos, ser titulares de derechos fundamentales y que, por tanto, para su
defensa es viable en principio la accién de tutela. De otro lado, la misma sentencia objeto de
revision, indica que la accion de tutela interpuesta se refiere a los derechos fundamentales del
actor y que éste juzga quebrantados por la conducta de los funcionarios pablicos. Sin entrar
todavia en el fondo del asunto, no cabe descartar que una asociacion constituida con el objeto
de luchar contra la discriminacién racial, pueda canalizar juridicamente las acciones de
derecho constitucional que sean procedentes para defender los derechos fundamentales de
sus miembros. Un acto de discriminacién racial lesiona no sélo los derechos singulares de una
persona. En muchos casos, puede también comprometer los derechos de la comunidad o de
una etnia. Seria absurdo que cuando la lesién es potencialmente mayor, vale decir, cuando
incide grave y directamente sobre un interés colectivo (C.P. art. 86), los miembros de la
comunidad o del grupo singular y colectivamente afectados, perdiesen la posibilidad de
instaurar la accion de tutela.

3. La sentencia del Tribunal se basa en unas condiciones especificas que atribuye al concepto
de comunidad y que en su crilerio no se relinen en Santa Marta. El Tribunal pretende
cofroborar su aserto con los resultados arrojados por fa inspeccién ocular practicada. Sobre
esta Gltima, anota la Corte, se observan graves deficiencias, que le restan valor. En primer
término carece de sustento cientifico. En lugar de una prueba de naturaleza antropoldgica, la
inspeccién se limité basicamente a verificar en algunos planteles la presencia de estudiantes
de raza negra y a preguntar a los docentes si eran objeto o no de discriminacion. Contrasta la
levedad de la prueba con la exigencia de la nocién de comunidad que adopta la sentencia. E}
requisito de que se trate de “una raza sin mezclas o con el menor nimero de ellas”, ignora que
la idea de una “raza pura”, aparte de no ser sostenible histéricamente, no puede ser decisiva
en fa configuracion de un grupo étnico como colectividad que se inseria en un complejo social
de mayor extension. El factor racial es tan s6lo uno de los elementos que junto a los valores
culturales fundamentales y a otros rasgos sociales, permiten distinguir e individualizar a un
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grupo étnico. De ofra manera, se desvirtuaria el concepto de tolerancia y fratemidad que
sustentan el principio constilucional del pluralismo étnico y cultural. La condicion de que la
comunidad tenga una determinada base espacial a fin de “diferenciario espacialmente de otros
grupos”, no parece de recibo si se aplica a grupos que han sufrido en el pasado un trato
vejatoric y que han sido objeto de permanente expoliaciéon y persecucién. La historia
colombiana se ha fraguado tristemente a partir de la violenta sustraccién de tierras a los
indigenas y de la expatriacién obligada de los negros del Africa que fueron amancados de su
suelo para laborar en lierras ajenas. Se comprende que la admision del criterio del Tribunal
conduciria a la desproteccion de las comunidades ancestrales y de las venidas de Africa,
particularmente de éstas (ltimas atrapadas en las ciudades, fincas y haciendas. La “unidad
fisica socio-economica®, como condicién adicional para que un grupo humano califique como
comunidad, “que se manifiesta por agrupaciones de viviendas, donde viven familias dedicadas
principalmente a la agricultura”, puede ciertamente en algunos casos permitir identificar una
comunidad. Sin embargo, con caracler general, no puede sostenerse que sea un elemento
constante de una comunidad, la que puede darse independientemente de la anotada
circunstancia siempre y cuando converjan pautas culturales y tradiciones con suficiente fuerza
y arraigo para generar la unidad intema del grupo y su correlativa diferenciacién externa.
Tampoco es necesario para que se conformne una comunidad, como o sugiere el Tribunal, que
el lazo que une a sus miembros tenga una especifica traduccion juridico-formal a través de una
asociacion o forma similar. La identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que por
si solas sirvan para exteriorizar la integracion de sus miembros alrededor de expresiones que
los cohesionen en un sentido relevante para la preservacién y defensa de sus rasgos culturales
distintivos.

4. La Corte considera que en materia de raza debe hacerse una distincién entre las medidas de
igualdad promocional que se dicten por el Congreso. Tratandose de la ley que se expida en
desarrolio del articulo 55 transitorio de la C.P., se impone definir de manera esfricta ef
Concepto de “comunidad negra”, ya que ella constituye el sujeto que ha de ser especialmente
favorecido por la ley cuyo propdsito es el de reconocer el derecho a la propiedad colectiva
sobre las tierras baldias que histéricamente ha ocupado. De hecho, la Ley 70 de 1993 define
tanto el concepto de “comunidad negra® como de “ocupaciéon colectiva”. La primera
corresponde al “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones dentro de 1a relacion campo-
poblado y conservan conciencia de identidad que las distingue de otros grupos étnicos” {art., 2-

5). La segunda "es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en tierras para
uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus
practicas tradicionales de produccitén” (art., 2-6). No obstante que en relacién con la poblacion
negra, la Constitucién contemple una ley de igualdad promocional especifica, esto no quiere
decir que el resto de la poblacién de ése origen no pueda ser objeto de medidas de proteccion
general que puedan adoptar la forrna de accicnes afinmativas fundamentadas directamente en
el articulo 13 de la C.P. En este caso, el concepto de "comunidad negra®, no podria tener et
mismo sentido circunscrito que despliega en relacion con el articulo 55 transitorio de la Carta.
La igualdad promocional de orden general que eventualmente beneficiaria a Ia poblacion negra
del pais, no estaria ligada al reconocimiento de una especie de propiedad colectiva, justificada
en una ocupacién ancestral de parles del temritorio nacional. En realidad, en este caso, la
diferenciacién positiva corresponderia al reconocimiento de la situacién de marginacién social
de la que ha sido victima la poblacién negra y que ha repercutide negativamente en el acceso a
las oportunidades de desarrollo econtmico, social y cultural. Sélo en estos términos resuita
admisible una ley que tome en consideracién el factor racial, pues, como se sabe, la raza no
puede generalmente dar pie a un tratamiento distinto en la ley. Pero, como ocurre con grupos
sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su
postracion actual, el iratamiento lega! especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida,
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tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por 1o mismo, adquiere
legitimidad constitucional. Obsérvese que las acciones de afirnacién positiva, a diferencia de
las medidas legislativas que se originan en el mandato del articulo 55 transitorio de la
Constitucion Politica y de otras del mismo género, no se orientan a preservar la singutaridad
cultural de un grupo humano. En aquélias el dato socio-econdémico pone de presente una
situacién de debilidad manifiesta o de asimetria en relacion con el resto de la sociedad. En este
sentido, la ley se propone integrar dicho grupo humano a la sociedad de una manera mas
plena. De ahi que la funcién de la nomma sea la de suprimir barreras que se opongan a la
igualdad material y enfrentar las causas que la generan, sin eliminar - desde luego , los rasgos
culturales tipicos de una determinada comunidad. Las mayores oportunidades de participacion
en los procesos sociales que se brindan a grupos antes marginados, constituyen medios a
través de los cuales se busca reducir el déficit de poder efectivo que ostentan en la sociedad
global, maxime cuando se trata de asuntos que, como fa educacién, conciemen a todos. El
interés general en materias como la mencionada, de otro lado, se enriquece con oS aportes
culturales de las diversas comunidades que conviven en Colombia y se constituye como
expresion pluralista que da cabida a los distintos significados de la vida que surgen de la
interaccion social. En este orden de ideas, la exclusion de la comunidad negra era una sintoma
de segregacion insostenible a ia luz de la Constitucién, que vulneraba tanto la igualdad como el
interés general.

5. A juicio de la Conte, el articulo 160 de la Ley 115 de 1994, al regular la composicion y fines
de las juntas distritales de educacién, introdujo una medida de igualdad promocional general,
dirigida a favorecer a la comunidad negra. Las mencionadas juntas, cuyo objeto se relaciona
con las metas, planes y politicas educativas, se integran por personas y represeniantes de
diversos sectores, entre elios “un representante de las comunidades negras, si las hubiere”. Si
la ley utiliza el criterio racial que, en principio esta proscrito en la Constitucién, lo hace con el
inico proposito de introducir una diferenciacion positiva que, a juicio de la Corte, es admisible.
La participacién de una poblacién, tradicionalmente marginada del poder decisorio real, en el
sistemma de gobiemo de la educacién, es definitiva para lograr la cabal integracion de la
sociedad y el respeto y perpetuacion de su valioso aporte cultural, Una forma de asegurar que
hacia el futuro la educacion no sea un campo de discriminacidn, puede ser, como o intenta fa
ley, que representantes de la poblacion negra tomen asiento en la juntas distritales de
educacion, junto a los representantes de otros grupos y sectores de la sociedad y del Estado.

6. Erradamente el Tribunal aplicé al concepto de “comunidad negra® al cual se refiere la ley
educativa, criterios estrictos que no comresponden a su finalidad promocional general. Bastaba
a este respecto constatar ia existencia de una apreciable poblacién negra en Ia ciudad y entre
el alumnado de los planteles educativos, para determinar la procedencia de designar un
representante suyo en la junta distrital de educacién. En ocasiones, sin embargo, la
discriminacién aplicada a un grupo se expresa a través de la invisibilidad que los miembros de
éste adquieren para el grupo dominante y que explica que se puedan negar hechos que son
publicos y notorios, como son la presencia negra en la costa atlantica del pais y su significativo
aporte a la cultura colombiana. No se trata de fomentar el racismo. Por el contrario, la
participacion negra en el indicado organismo estimula la integracién social y el pluralismo
cultural, y a ésos fines cabalmente apunta la ley educativa. La omisién de la administracién
local frustré la plena operancia de una medida legislativa de diferenciacién positiva y, por
consiguiente, incumé en una clara y flagrante violacién del articulo 13 de la C.P. La violacién
del derecho a la igualdad, reviste caricter colectivo, pero también afecta singularmente a los
miembros de la raza negra que habitan la ciudad de Santa Marta. El demandante,
personalmente, puede ser considerado entre las personas afectadas por la omision
administrativa, como quiera que el desarrollo social de fa poblacién a la que pertenece - y por la
cual legitimamente lucha -, no es ajeno al acatamiento que las autoridades deben a las normas
superiores que han ordenado una accion de afimacion positiva en su propio beneficio.
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Analizadas las circunstancias de la situacién planteada, 1a accion de tutela es procedente con
el objeto de hacer efectiva, sin dilaciones, una concreta medida legislativa de diferenciacién
pasitiva en favor de un grupo social tradicionalmente marginado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, l1a Sala Tercera de Revisitn, resuelve:

PRIMERO.- Revocar la sentencia de {a Corte Suprema de Justicia defveintiocho (28) de marzo
de mil novecientos noventa y seis (1996).

SEGUNDO.- Amparar el derecho a la igualdad de GERMAN SANCHEZ ARREGOCES y de la
poblacién negra que reside en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta. En
consecuencia, se ordena al Alcalde Mayor del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta y al Director del Servicio Educativo Distrital de Santa Marta, proceder a designar, como
se indica a continuacion, un representante de la comunidad negra del mencionado distrilo,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion de la presente sentencia. Para
los efectos anteriores el Alcalde debera hacer la comrespondiente convocatoria piablica a fin de
que los miembros de la comunidad negra del Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de Santa
Marta definan el nombre de su representante en la Junta Distritat de Educacién del Distrito de
Santa Maria (JUDI). Las autoridades distritales, deberan tomar todas las medidas a fin de
garantizar el cumplimiento de 1a orden anterior y la efectiva convocacion y participacion de la
indicada comunidad.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, INSERTESE EN LA GACETA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y CUMPLASE.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado Ponente

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

(Sentencia aprobada por ia Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santa Fe de Bogota,
D.C., alos diez (10) dias del mes de Septiembre de mil novecientos noventa y seis (1996)).
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