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0. INTRODUCCION

Dado el proceso de crecimiento de las ciudades, de los municipios y de la necesidad de
entregar instrumentos que se armonizaran con los nuevos derroteros impartidos en la
Constitucion Nacional, en Colombia se ha venido promoviendo un proceso planificador que
consiste en la realizacion de planes de tipo sectorial que contribuyan al objetivo de

satisfacer las necesidades de los grupos de poblacién.

El siguiente estudio permitira al Municipio d¢ SAN BERNARDO DEL VIENTO en el
departamento de Cérdoba, contar con una serie de mecanismos y normas del ordenamiento
urbano, que le ayudaran a hacer frente a cada uno de los desequilibrios que se dan con el
antes mencionado crecimiento fisico del municipio y que hasta la fecha son el resultado de
la falta de planificacion en los aspectos econdmicos, social y cultural, de infraestructura de
servicios, malla vial, etc. Estos aspectos asi como las disposiciones legales actuales hacen

obligatorio Ia elaboracion e implementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Este estudio sera realizado de tal manera que facilite la implementacion del Esquema por
parte de las entidades oficiales, del sector privado y la comunidad, este contendra los
instrumentos que permitan al Municipioc d¢ SAN BERNARDO DEL VIENTO definir
estrategias de uso, ocupacion y manejo del suelo en funcion de los objetivos econémicos,
sociales, urbanisticos y ambientales, asi como el disefio y adopcion de mecanismos de

gestion y actuacion, que faciliten la ejecucion de acciones urbanas integrales que afecten la

15



estructura del territorio municipal, y se traduzcan en el bienestar y progreso para la

comunidad.

El Esquema de Ordenamiento Urbano estara orientado por los objetivos, estrategias, planes
y proyectos que a corto y mediano plazo (1998-2008), serviran como instrumento politico
administrativo para la planificacién, cuyo proposito es mejorar la calidad de vida de la
poblacién, orientar el desarrollo de su territorio, dirigir, regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del suelo, actuando en forma participativa con los diferentes

actores de la sociedad.

I’



0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El cumplimiento de las leyes 388 de 1997 y 507 de 1999, han obligado a los Municipios a

desarrollar un Esquema de Ordenamiento Territorial.

¢ Como debe aplicar el municipio el cumplimiento de estas leyes ?.
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0.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA
0.2.1 DELIMITACION FORMAL
0.2.1.1 DELIMITACION ESPACIAL

E! siguiente estudio serd realizado en el Municipio SAN BERNARDO DEL VIENTO,

Departamento de Cordoba.
0.2.1.2 DELIMITACION DE TIEMPO

E! estudio sera realizado a partir del Mes de Septiembre de 1999 hasta el 31 de Diciembre

de 1999.




0.3. JUSTIFICACION

El acelerado crecimiento poblacional y ia progresiva concentracion de la poblacion en las
areas rurales, a la vez que crea oportunidades para el desarrollo ha generado limitantes, por
lo cual es cada vez mas evidente la necesidad de que el estado cuente con instrumento de
intervencion urbana y rural mis potentes, que propicien un adecuado ordenamiento
territorial, faciliten el acceso a la vivienda, los servicios, iﬁﬁaestructura y equipamientos y
que promuevan el desarrollo socioecondmico municipal; de alli que el principal
instrumento que utiliza el e;stado para lograr sus objetivos es el Esquema de Ordenamiento
Territorial (POT) que incorpora la perspectiva espacial del desarrollo en la planificacién

socioeconomica, complementando y haciendo mas eficiente la accion gubernamental.

Teniendo en cuenta los parametros anteriores, el Esquema de Ordenamiento Teritorial que
elaboraremos es de gran utilidad ¢ importancia ya que esta orientado a identificar, definir y
potenciar las distintas acciones y actuaciones sobre el suelo del municipio, para encausar el
desarrollo social y economico de la poblacién de SAN BERNARDO DEL VIENTO, y de
esta manera mejorar sus condiciones de vida hacia el futuro, ademas servird como guia en
la elaboracion e implementacién de nuevos Esquemas de Ordenamiento Territorial en los

diferentes municipios del pais.
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¢
0.4. OBJETIVOS

0.4.1 OBJETIVO GENERAL

Propiciar un instrumento basico de ordenamiento urbano que facilite la ejecucion de obras
indispensables estableciendo directrices en el uso del suelo, como la definicion de los
sectores urbanos en funcion de la vocacion del Municipio en los aspectos territortales como
son: uso, ocupacton del suelo, etc.

0.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Delimitar el ente territorial.

¢ Clasificar el territorio en el suelo Urbano - Rural y Expansion Urbana.

¢ Establecer areas de preservacion y proteccion ambiental que requiere el Municipio a

largo plazo.

e Determinar la cobertura de servicios basicos para propiciar mejores condiciones de vida

para fa poblacion.



Describir y sefialar las caracteristicas de la infraestructura de comunicacion y apoyo

requeridas para la localizacion de actividades economicas.

Determinacion de espacios libres para parques y areas verdes publicas, adecuandolas

para satisfacer las necesidades colectivas.

Determinar zonas para la localizacion de la vivienda de interés social, con la definicién

de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

Preservar y defender el patrimonio ecologico y cultural localizado en su territorio.

Establecer las acciones necesarias para la prevencion de desastres en asentamiento de

alto riesgo, y definir las 4reas de amenazas naturales y tecnologicas para estos riesgos.

Proponer los cambios en la organizacion funcional del territorio que propenda por la

reduccion de los desequilibrios en los niveles de desarrollo alcanzados.

Definir un sistema vial de transporte y trafico coherente con ¢l desarrollo rural y

urbano.

21



0.5. MARCO TEORICO

POLITICA URBANA: CIUDADES Y CIUDADANIAS.

La ciudad es la unidad socio-espacial basica de soporte de la produccioén cultural, de la
innovacion social y de actividad econémica del mundo contemporaneo; no es un objeto
simple, ni un artefacto, ni un bien manufacturado, es un organismo complejo, es decir, una
totalidad organizada que requiere para su comprension, analisis, y gestion, de estudios

interdisciplinarios y acciones inter y transectoriales.

Es una unidad porque cuenta con atributos y dimensiones que le dan integridad, haciendo a
cada uno de sus elementos constitutivos € interdependientes de los demas, posee mercados
fundamentales que la articulan:; el laboral, el inmobiliario y el suelo urbano, el de bienes y
servicios. Cuenta con redes que hacen posible la operacién de los mas diversos flujos: de
agua potable, de diversas formas de energia, de desechos liquidos y solidos, de personas, de
bienes y servictos, etc. Estas redes se constituye en el soporte de distintas formas de
interaccion entre los habitantes, dan integridad a las diversas actividades y contribuyen a

moldear la forma, la estructura y el funcionamiento de la ciudad.

Tiene cultura, tradiciones y estructuras sociales que le son propios. La historia particular de
cada ciudad, la vergiienza y los orgullos locales, la culinaria, el acento y los lugares
simbolicos que le dan identidad, constituyen elementos de cohesion que le otorgan un

sentido de integracion.
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Finalmente, posee un gobierno y una vida colectiva que se desenvuelven en el espacio

pablico.

La ciudad integra pero al mismo tiempo estimula la diferencia, concilia pero no disuelve los
origenes del conflicto, unifica pero mantiene distancia entre sectores sociales, barrios,

actividades econémicas.

La Politica urbana debe ser enmarcada y definida en la complejidad del fenémeno urbano.
Debe reconocer la importancia de los diferentes niveles de actuacion definidos por la

diversidad de sus componentes: culturales, economicos, sociales ¢ infraestructurales.

Debe propender a una adecuada comprension de la complejidad de su naturaleza: unidad

en la diversidad, integracion en la diferencia, cohesion en el cambio y la transformacion.

De lo antertor se deriva el primer y fundamental criterio de la Politica urbana: es necesario
partir de una vision integral del Municipio, que reconozca su caracter complejo, de
totalidad organizada, de unidad de la diversidad y de integracion en medio de la

fragmentacion.

Este reconocimiento debe dar lugar a la Construccién de un proyecto de imagen del
Municipio que sirva de articulacion a los mas diversos elementos y sea capaz de ponerlos al

servicio de metas comunes.
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La mutua interaccion entre unidad y diversidad, armonia y conflicto, estabilidad y cambio,
se desenvuelve en un ambito socio-espacial propio: el espacio urbano, que hace posible la
formacion y permanencia de sus caracteristicas basicas. Sin este ambito es impensable su
existencia ya que es alli donde se facilita la operacion del complejo sistema que la
caracteriza. En efecto, la red de relaciones, culturales, econémicas y politicas operan
gracias a la condicion de cercania, de vecindad, y & la frecuencia de los contactos y de los

intercambios.

Es fundamental conocer las caracteristicas del espacto urbano para asi determinar las
formas de intervencion. Debe empezarse reconociendo que este es una expresion de tipo
particular del espacio social que, no obstante, no es una manifestacion cualquiera sino la

predominante en las sociedades contemporaneas.

Como tal, el espacio urbano es un producto, la representacion en términos de objetos y de
espacios de una sociedad; en otras palabras, la ciudad pensada, concebida o sofiada por un
grupo humano bajo una determinada circunstancia historica se convierte en un hecho fisico

tangible.

La forma generalizada det espacio urbano es Ia centralidad y es una de sus manifestaciones
mas acabada: las actividades, los flujos, las infraestructuras, la riqueza, e incizlso ios
simbolos no se distribuyen uniformemente a lo largo del espacio natural sino que obedecen
a los principios de la concentracion. La ciudad como espacio central, no solamente hace

confluir sobre si el esfuerzo de los mas diversos espacios y agentes y en este sentido ejerce

24
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una cierta funcién de dominio; también permite el esfuerzo de todos, un mayor rendimiento

cuyo resultado colectivo sea mucho mas que la simple suma de los esfuerzos aislados.

El espacio central se preserva en su condicion no solamente por el poder creciente que
acumula y le permite un privilegio sino también, y esto es lo mas importante, por la
constante demostracion de su capacidad de liderar, entendido como sus posibilidades de

renovar, innovar, recoger las expectativas de los demas y darles cuerpo, hacerlas operar.

La mision de la Politica urbana es la concrecion de los criterios del Plan Nacional de
Desarrollo y de la Politica Urbana bajo la forma de una imagen de ciudad deseada,
entendida como referencia, creadora de una identidad coman entre los agentes, el estado y

la sociedad civil, participes en su construccion.

Esta mision se expresa en el propésito de obtener ciudades solidarias, competitivas,

gobernables, sustentables, y con identidad colectiva asi:

Primero. La equidad y ia solidaridad son objetivos esenciales de la Politica econdmica y

social y fuentes basicas de la estabilidad social y la paz.

La Politica urbana concibe de forma coherente con este planteamiento fundamental, que
uno de sus propositos generales es el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
urbanos y el estrechamiento de sus lazos de solidaridad humana, como una de las bases de

la cohesion social, de la tolerancia, y de la convivencia pacifica; de poco sirve continuar los

25
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procesos de crecimiento urbano si ellos no se expresan nitidamente en una mejora

cuantitativa y cualitativa de las ciudades.

Segundo. El crecimiento econdmico depende tanto de la inversion de los distintos agentes
individuales como de la acumulacion de capitales individuales. En un mundo en el cual las
ventajas competitivas son esencialmente creadas, el mayor dinamismo econémico no es un
resultado automatico del libre funcionamiento de las fuerzas del mercado. La globalizacién
de la economia impone el reto de la competitividad a las economias nacionales que se
concretan en una mayor competitividad de los sectores econémicos y, muy especiaimente,

de sus territorios y de sus ciudades.

Tercero. La reproduccion de la especie, de la cultura y de la sociedad esta hoy en dia
determinada por la obtencion de condiciones de desarrollo urbano ambientalmente

sostenibles.

Cuarto. La Constitucion de identidad colectiva y sentido de pertenencia, es el espacio
privilegiado para la Constitucion de la mieva ciudadania, conocedora de sus derechos y
obligaciones colectivas y con acceso a los medios idéneos que le permiten ejercerlos. La
disolucion de las tradicionales instancias de socializacién y las crecientes exigencias de la
vida colectiva urbana ponen de manifiesto la necesidad de construir nuevos sentidos de

identidad y pertenencia, nuevas instancias de socializacion.

Quinto. La movilizacion del conjunto de la sociedad, es decir de la capacidad de la

sociedad civil y del estado para obtener las metas de competitividad, solidaridad,

2b
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sustentabilidad e identidad colectiva estd condicionada por la exigencia de gobiernos
locales con real posibilidad de -orientacion del desarrollo integral de las ciudades. Las
relaciones nucleares entre estado y sociedad civil se desenvuelven de forma privilegiada al
nivel de los gobiernos locales, y por consiguiente, la Politica urbana esta Hamada a

desempeiiar un papel protagonico en la consecucion de este empefio.
0.5.1 MARCO REFERENCIAL

Para la elaboracion e implementacion del ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL del Municipio de SAN BERNARDOQO DEL VIENTO se tendran en cuenta
estudios realizados a dicho municipio como son El Plan de Desarrollo de San Bemardo del
Viento “Impacto Social” 1998-2000 y e! Plan de Inversiones en el cual se analiza las
proyecciones financieras del Municipio para el periodo 1998- 2000.

-

0.5.2 MARCO LEGAL

Antecedentes de la ley de ordenamiento territorial.

Entre las primeras visiones que el pais tiene, debemos destacar lo estipulado en la ley 61 de
1978 que trata con los planes de desarrollo, de prever y mejorar el desarrollo urbano de las
ciudades y regiones, ademas trata sobre el conjunto de normas generales que permiten el
proposito fundamental para mejorar las condiciones econémicas, sociales, culturales y

ecologicas de la poblacion.
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Luego surge la ley 1306 del 02 de Junio de 1980 que trata sobre la elaboracion,
formulacion, evaluacion y control de los planes de desarrolto, ademas define el ambito de
aplicacion de dichos planes. En esta ley se concibe la planeacion del desarrollo de manera

integral, es decir que lo espacial quedaba incorporado como un aspecto importante del plan.

Cuando surge la ley 09 de 1989 o ley de Reforma Urbana cuya orientacion se relaciona con
los contenidos de los Planes de desarrollo define una nueva tipologia de los planes, los
cuales son: Planes Simplificados de Desarrollo y Planes Integrales de Desarrollo, podemos
observar que en las disposiciones legales, lo fisico espacial de los municipios es tratado

integralmente dentro del contenido del Plan de Desarrollo.

En 1991 con la nueva Constitucion, se da una reforma a la planeacion para el desarrollo
economico, social y territorial estipulado en los articulos 286, 288, 339, 341 y 342, de esta
manera no solo se ratifico, sino que le otorgd a los Departamentos la posibilidad de
emprender un nuevo liderazgo dentro de este mismo contexto, a la vez que reconocid
nuevas entidades territoriales como Regiones, Provincias y Distritos y le otorgd autonomia

a las entidades territoriales indigenas.

Tanto el proceso descentralizador como la puesta en marcha de los principios consagrados
en la Constitucién Politica requieren de ciudadanos que superen el individualismo y que se
apropien de los escenarios de participacion que se ponen a su disposicion. Se pretende
fortalecer la construccion de una sociedad civil considerada como “la esfera de la vida
social, organizada, autogeneradora, autosostenida, auténoma del Estado y regida por un

orden legal o conjunto de reglas compartidas”. Este propasito forma papte_del Plan de
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desarrolio del pasado Gobierno denominado SALTO SOCIAL. La Politica Urbana
fortalece el proceso descentralizador emprendido en el pais, reconoce que la construccion
del lo urbano se hace desde un proceso de discusién democritica, donde los autores de la
sociedad civil se constituyen en los lideres del proceso y plantea la necesidad de construir
una ciudadania y procesos de capacitacion que la hagan viable; es entonces cuando surge
la ley organica de desarrollo 6 ley 152 de 1994 la cual trata el tema muy superficial y su
propésito principal es la de establecer los procedimiento y mecanismos para la elaboracion,

aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de desarrollo.

Este nuevo enfoque se refiere a lo econdmice y social quedando lo fisico por fuera del
contexto, sin embargo dicha ley en su articulo 41 expresa que ademés de los planes de
desarrollo econémico y social también los municipios deberdn fomentar los planes de
ordenamiento territorial siendo esta la brimera vision donde se establece que lo econémico

y social debe estar separado de lo fisico espacial.

Hasta cuando surge efectivamente en 1997 la nueva ley de Ordenamiento Territorial
Municipal y Distrital (fey 388 de 1997) la cual busca complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
fenitorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante la definicion de
estrategias territorial de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
economicos, sociales, urbanisticos y ambientales, y de gran importancia en la elaboracion y
posterior ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial la ley 134/97 (mecanismo de

participacion ciudadana) debido a la posibilidad que tiene el pueblo de parﬂcnpar atraves de

la iniciativa popular legislativa y la normativa, ante la‘,?“ mdrac:o .
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referéndum, la revocatoria del mandato, el plebiscito, la consulta popular y el cabildo

abierto.

Posteriormente se establece el Decreto 879 de 1998, por el cual se reglamentan las
disposiciones referentes al Ordenamiento del Territorio Municipal y Distrital y a los Planes

de Ordenamiento Termtorial.

Para la elaboracion del Esquema de Ordenamiento Territorial debemos tener en cuenta las

leyes y el decreto que a continuacién se mencionan.

Ley 388 de 1997 Plan de Ordenamiento Termitornal

Ley 134 de 1997 Esquema de Ordenamiento Territorial
Ley 99 o Ley del Medio Ambiente

Ley 10 de 1990 o Ley de la Salud

Ley 42 de 1994 o Ley de Servicios Pablicos

Ley 115 o Ley General de ta Educacion

Ley 181 de 1995 o Ley de Recreacion y Deportes

Decreto 879 de 1998 Planes de ordenamiento territorial
Normas que sustentan contenidos especificos del Esquema de Ordenamiento Territonal:
Los fundamentos parten de la Constitucion Nacional de Colombia en la que al considerarse

al municipio como una entidad territorial fundamental, se genera un concepto que permite

caracterizarlo como un organismo de Derecho Puablico, dotado de competencias y funciones

30
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a desarrollar de acuerdo con el grado de autonomia que la misma Carta Politica le asigna.
Dentro de los articulos pertinentes al ordenamiento territorial en la Constitucién Politica

se identifican los siguientes:

El articulo 88, que versa sobre la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales; mientras los articulos 103 y 106 comunitaria en las decisiones que son de su

intereés.

El 311, en el que se establece un conjunto de fines basicos que deben ser logrados por los
municipios, dentro de los cuales se destacan los siguientes: prestacion de servicios pablicos,
construccion de obras para el desarrollo local; ordenamiento del territorio, promocion de
la participacion ciudadana, promocién del mejoramiento social y cultural de sus habitantes,

entre otros.

El 313 concede facultades a los Concejos Municipales para reglamentar el uso delsSuelo,-

vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construecion.
Preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural municipal.

E! 339 define la necesidad de desarrollar estrategias y orientaciones de politica economica,

social y ambiental para asegurar la accidn de las entidades territoniales.

Este articulado Constitucional condujo posteriormente al desarrollo de leyes y decretos

mediante los cuales se han fijado parimetros atin més especificos para la planeacion

2|
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urbana, la planeacién econdémica y social y el ordenamiento territorial. De estos es preciso

sefialar los siguientes:

Ley 3°. de 1991. A través de ésta se organiza todo lo relacionado con la Vivienda de
Interés Social (VIS), se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y se definen
los aspectos inherentes a su ejecucion, asistencia técnica y financiacién. De acuerdo con la
ley, todo municipio o Distrito es responsable dentro de su respectivo territorio de coordinar
todo lo relacionado con el Sistema Nacional de Vivienda, lo cual los compromete a ejecutar
Idirectamente este tipo de soluciones de vivienda. Con tal fin se crearon los fondos

municipales o distritales.

Se concluye que los planes de Ordenamiento Territorial deberan poner especial atencion
hacia las areas actuales y futuras determinadas como provision de areas para viviendas de
interés social destinadas al desarrollo de programas especificos de vivienda de esta

naturaleza.

Ley 9 de 1989. Ley de Reforma Urbana. Define , entre otras cosas lo que es el espacio
publico y la areas de la ciudad que se constituyen como tal, destinadas a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales

de los habitantes.

Decreto 1333 de 1986 Codigo de Régimen Municipal. Conjunto de normas generales que

organizan el desarrollo urbano procurando un equilibrio y una optima utilizacion del suelo,

32
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a través de reglamentaciones y planes reguladores de crecimiento e integrales para dreas

de reserva.

Decreto Ley 2811 de 1974 Codigo de Recursos Naturales. Determina la delimitacion de
zonas especiales y programas en aquellas que tengan graves problemas ambientales y de
manejo de recursos, estableciendo, ademas, prioridades en cuanto a usos y otorgamiento de
permisos. Se reglamenta la construccion, los usos en los centros urbanos y la localizacion

de servicios.

Ley 128 de 1994. Conocida como Ley Organica de las Areas Metropolitanas, permite
ubicar a la ciudad en el ambito metropolitano, el cual representa un elemento obligatorio
para el POT, sobre todo, st se tiene en cuenta que la ciudad es el micleo estructural de su
conﬁguraci()n territorial, por lo que las medidas urbanisticas que se tomen tienen un gran

impacto sobre el resto de los municipios que la conforman.

Ley 134 de 1994. Precisa los mecanismos de participacion ciudadana y las normas
fundamentales a partir de las cuales se rige la participacion democritica de las

organizaciones civiles.

Ley 60 de 1993. Distribucion de Recursos de la Nacion. Instrumento legal para el
desarrollo del municipio colombiano, en la medida en que establece la distribucion de las
transferencias y participaciones que co;’responden a los departamentos, distritos y
mumnicipios, sus competencias y la forma de ejercerlas. Avanza en las funciones de

coordinacion, complementariedad y concurrencia en la gestion municipal.
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Ley 99 de 1993 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y Organizacion del Sistema
Nacional Ambiental SINA. Las entidades territoriales tienen la .obligacién de promover y
ejecutar programas y politicas con relacion al medio ambiente y a los recursos naturales a
través de planes y programas con el fin de proteger el patrimonio ecologico, ademas de
velar por el cumplimiento de las normas ambientales, cancelando las licencias en caso de su

violacion.
LEY 397 DE CULTURA
LEY 361 DE 1997

En el capitulo II, se reglamentan las disposiciones acerca de la eliminacién de barreras
arquitectOnicas en la construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al Pablico
y en especial las instalaciones de caracter sanitario, con el fin de permitir la accesibilidad
de las personas con cualquier tipo de limitacion LEY 388 DE 1997 (DESARROLLO

TERRITORIAL).

Bajo los principios de que la propiedad debe cumplir con una funcién social y ecologica, de
que prevalece el interés general sobre el particular y de que debe existir, en el desarrollo
territorial, una equitativa distribucion de cargas y beneficios, los principales objetivos de la
Ley son: armonizar la Ley 9 de 1989 -asi como las leyes 99 de 1993, 128 de 1994 y 152 de
1994- con los principios de la Constitucion Nacional, fortalecer el proceso de

descentraliacion y garantizar la partictpacién ciudadana en el ordenamiento del territorio.
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LEY 115 DE 1994 ( LEY GENERAL DE EDUCACION).
LEY 105 DE 1993 (LEY BASICA DE TRANSPORTE).

LEY 70 DE 1993 ( IDENTIDAD CULTURAL, PROPIEDAD COLECTIVA Y OTROS

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS).

Ley 136 de 1994. Define los principios generales sobre la organizacion y funcionamiento
de los municipios, precisando gue uno de los principales es el de ordenar el desarrollo de su

territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

Ley 142 de 1994. Conocida como Ley del Régimen de los Servicios - Piiblicos
Domiciliarios, regula la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia piblica basica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural, entre otros, vitales para el desarrollo de las

comunidades urbanas y rurales.

Ley 152 de 1994. Mediante esta ley el Gobierno Nacional expidi6 el Estatuto Organico del
Plan de Desarrollo, estableciendo los procedimientos y mecanismos para su elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, siendo aplicable a la Nacién, las
entidades territoriales y organismos puiblicos de todo orden. Fija herramientas y
mecanismos que viabilizan y facilitan procesos de planeacion, fijando claramente

competencias y responsabilidades.
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LEY 507 DE 1999. La cual modifica la Ley 388 de 1997. Promrogase ei plazo del la entrega

de los planes de ordenameinto territorial hasta el 31 de diciembre de 1999.

LEY 160 DE 1994 (SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA).

DECRETO 1222 DE 1986 ( CODIGO DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL).

LEY 141 DE 1994 (FONDO NACIONAL DE REGALIAS).

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

LEY 507 DE 1999. La cual modifica la Ley 388 de 1997,

LEY MARCO DE VIVIENDA 16 DE DICIEMBREI% . Se amplia el plazo para que los

municipios, distritos y la Isla de San Andrés adopten los planes de ordenamiento territorial

previstos en la Ley 388 de 1997.
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0.6. HIPOTESIS GENERAL

La elaboracion e implementacion del esquema de ordenamiento territorial para el municipio
de SAN BERNARDO DEL VIENTO permitira el desarrollo social, cultural y econémico
de la poblacién que reside en dicho municipio, y ademas la preservacion del medio

ambiente.

0.6.1 HIPOTESIS DEL TRABAJO

Mientras no exista una eficiente planificacion entre los aspectos humano, social,

econémico, ambiental y espacial, no se podra alcanzar un alto grado de desarrollo en el

municipio de San Bernardo del Viento.

ES



0.7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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VARIABLES
VARIABLES
INDEPENDIENTES INDICADORES FUENTE
Calidad fisica de las viviendas, | Observacion directa.
niveles de  hacinamiento, | Encuestas.
VARIABLE HUMANA |ocupacion y tenencia. DANE - Censo Nacional de
Poblacion.
|Movilidad del espacio Publico, |INTRA
rutas de pasajeros y transporte,
{calidad del servicio, estructura
VARIABLE SOCIAL de la malla vial, disposicién y
calidad.
Redes de Servicios, Control de|Observacion directa.
VARIABLE AMBIENTAL | amenazas, calidad del servicio. |Encuestas.
DANE
Tipos de disponibilidad de|DANE - Registro
VARIABLE | Equipamiento Colectivo Oficina de Planeacion
ECONOMICA TELECOM
INTRA
Mar Observacion Directa
Zona Costera Encuestas
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Aguas Interiores DANE
Zona Continental Plan de Desarrollo del
VARIABLE ESPACIAL | Espacio aéreo asociado Municipio de San Bernardo
‘| Subsuelo Terrestre y Maritimo. |del Viento (1998-2000),
Impacto Social.
VARIABLE Ordenamiento Territorial
DEPENDIENTE

0.7.1 VARIABLE ESPACIAL

Localizacion. El Municipio de San Bernardo del Viento se encuentra localizado en Zona

del Departamento de Cordoba sobre la costa del Mar Caribe a una altura de 5 mts sobre el

nivel del mar y una distancia de 85 Km. de Monteria (Capital del Departamento). Su

cabecera esta localizada en la margen occidental del Rio Sina a los 90° 21” 22” de latitud

norte y 75° 57° 217 de longitud Oeste, pertenece a la region de bajo Sind.

Extension territorial. San Bernardo del Viento tiene una extension territorial de 318 km2,

lo cual equivale al 1,27% del total del departamento el cual posee.

Limites. Los limites geogréficos del municipio son:

NORTE: Con el Mar Caribe
SUR: Lorica y Moiiitos

AL ESTE: San Antonio

AL OESTE: Con el Mar Canbe
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0.7.2 VARIABLE AMBIENTAL

La problematica ambiental que presenta el Municipio de SAN BERNARDO DEL VIENTO
tiene que ver con la pérdida de la cobertura vegetal, falta de un sistema de saneamiento
basico, el inadecuado manejo de las basuras, la deficiencia en su recoleccion y que no

presenta un sistema de disposicion final.

Otro factor son las amenazas y riesgos naturales, ademas en épocas de invierno se
presentan inundaciones en las zonas aledafias al Rio Simi como consecuencia del

desbordamiento de este.

0.7.3 VARIABLE SOCIAL

El municipio tiene una poblacién de 28.713 habitantes de los cuales el 33% estén asentados
en el 4rea urbana (7.834) y el 67% estan localizados en la zona rural (20.879). Con
respecto al Departamento, la poblacion representa el 2.4% del total y respecto a la

poblacion del Bajo Sinti (Subregion del Departamento de Cordoba) representa el 12.23%.

De acuerdo a datos obtenidos del Plan Sectorial de Educacion, el Municipio de SAN
BERNARDO DEL VIENTO tiene 28.713 habitantes con una poblacion en edad escolar de
12.357 nifios; de estos solo estan dentro del sistema educativo 8.057 quedando por fuera del
sistema un total de 4.300 j6venes en edad escolar. El Municipio cuenta con 58 centros

educativos.

4
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El Municipio de SAN BERNARDO DEL VIENTO en el sector cultura, recreacion y

deporte maniftesta cierta deficiencia en escenarios culturales, recreativos y deportivos.

En cuanto a la justicia y seguridad ciudadana, el delito de mayor incidencia lo constituye el
abigeato: este fenomeno se presenta por la inseguridad social. En términos generales la

municipalidad goza de tranquilidad continua y paz.

Es muy importante resaltar que el Municipio de SAN BERNARDO DEL VIENTO en
cuanto a nivel de prestacion de servicios de salud y disponibilidad de recursos humanos ain
tiene deficiencias especialménte en la zona rural, ya que no cuenta con recursos

tecnologicos, ni con infraestructura fisica.

De conformidad con el censo de poblacioén y vivienda, efectuado por el DANE en el afio de
1993, el namero de viviendas en la zona urbana es de 1.428 y la zona rural de 4.175, la tasa
de crecimiento intercensal de vivienda fue de 1.98%, se resalta que mas importante que el

déficit cuantitativo de vivienda a nivel municipal lo constituye el déficit cualitativo.

La principal via de transporte del Municipio la constituye la via de Lorica, las demas vias
son destapadas en regular estado, pero en épocas de invierno se vuelve una via casi

intransitable y acarrean sobrecostos a la produccion; ademas el Municipio no cuenta con la

maquinaria adecuada que le permita con la debida anticipacion realizar el mantenimiento de -

su red vial.
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En cuanto a los servicios pablicos, la cobertura urbana del servicio de acueducto es del 85%

con un servicio racionado permanente, con agua de bajo tratamiento.

La calidad del agua de consumo no es buena ya que presenta alta turbidez, lo que indica un
alto porcentaje de particulas salinas en suspencion, y presenta un cierto grado de
contaminacion, debido a que esta tomada directamente del Rio Sind y este arrastra

cantidades de desechos y aguas servidas de otras poblaciones.

El servicio de alcantariilado presenta una baja cobertura, tanto en la zona urbana como en la

rural.

El servicio de aseo que se presta no es el mejor, por que lo hacen con carreta y otros
elementos rudimentarios. Los desechos sélidos son Hlevados y esparcidos en las vias de
accesos y salida del casco urbano, ya que el Municipio no cuenta con un deposito final

adecuado para las mismas.

La cobertura del servicio eléctrico es casi total, pero el mal estado de las redes y Ia falta de
mantenimiento de las mismas determinan las deficiencias con que se presta el servicio, asi
como la baja cobertura en el area rural.

El servicio de telefonia prestado por TELECOM es de buena calidad.

El sitio que se denomina mercado publico funciona con muchas limitaciones, tiene malas
condiciones de aseo, agua potable; los usuarios del servicio no tienen una organizacton en

cuanto a los locales de venta.
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En el Municipio existe un matadero cuyas instalaciones fisicas no son las mejores y las

condiciones de higiene en las que se efectilan los sacrificios dejan mucho que desear.
0.7.4 VARIABLE HUMANA

De conformidad con el censo de poblacién y vivienda, efectuado por el DANE en el afio de
1993, el nimero de vivienda en la zona urbana es de 1.428 y la zona rural de 4.175, la tasa
de crecimiento intercensal de vivienda fue de 1.98%, se resaita que mas importante que ef

déficit cuantitativo de vivienda a nivel municipal lo constituye el déficit cualitativo.
0.7.5 VARIABLE ECONOMICA

Las principales actividades economicas del Municipio estin relacionadas con la utilizacién
que se le da at suelo, por lo que se destacan como actividades principales la agricultura, la
ganaderia (son utilizadas 29.630 hectareas para esta actividad, que representa un 64.14%) y
la pesca, por estar el Municipio bafiado por el Rio Sind y el mar Caribe; otros renglones de
la economia de SAN BERNARDO DEL VIENTO, lo constituye el comercio y el turismo.

Es importante resaltar que el subsector agricola ha ido perdiendo importancia frente a la

ganaderia por el incremento del uso del suelo en esta tltima actividad.

En lo que se relaciona con la agroindustria, en el Municipio se efectuaban procesos de
trillado de arroz en molinos o piladoras, perdiendo importancia por el decaimiento de la

produccion de arroz a gran escala.
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En cuanto a la actividad pesquera ha mantenido su importancia como medio de subsistencia
y generacion de ingresos en las poblaciones costaneras dedicadas a la pesca marina y de
otros que habitan cerca a la desembocadura de! Rio Sind, el cafio de la balsa y en alguna
ciénagas, Uno de los problemas que presenta el sector pesquero es la presencia en zonas
marinas de empresas multinacionales de pesca, sin ningtn control lanzan las redes al mar y
arrastran sin calificar, todo tipo de especies marinas, en grandes volimenes, quitandole a
los pequefios pescadores 1a posibilidad de extraer pescado de tamafio comercial, rompiendo

los ciclos de crecimientos y reproduccion de un gran nimero de especies marinas.

El municipio de SAN BERNARDO DEL VIENTO dispone de una infraestructura hotelera
compuesta por 14 establecimiento hoteleros. La mayor dificultad que ha tenido para el
desarrollo de esta actividad se presenta en la infraestructura de servicios como agua

potable, alcantarillado y vias.

Las vias constituyen otro cuello de botella para el crecimiento del sector, es poca la
infraestructura construida por el sector privado en la zona de la playa, generalmente con

elevados costos para el acceso por parte del mediano turista.

0.7.6 VARIABLE POLITICA

El proceso para el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio San Bernardo del
Viento se ha adoptado como un acuerdo, en su fase inicial la propuesta del mismo,
presentada ante la autoridad maxima del municipio el Alcalde, posteriormente serd

estudiada por parte de la comunidad, gremios y las organizaciones no gubernamentales,

[_}ﬂ
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luego se procederd a hacer una concertacion con la Corporacién Auténoma Regional
(Corporacién del Valle el Sini — CVS-) y finalmente el consejo municipal lo rechaza o lo
adopta como un acuerdo. Los Alcaldes y los Concejales deben hacer parte integral en la
construccion del desarrollo municipal a través del Esquema de Ordenamiento Territorial,

concientizandose y facilitar dicho proceso.
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0.8. METODCLOGIA

0.8.1 TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion utilizado para la elaboracion del Esquema de Ordenamiento
Temitorial es descriptivo - prpdictivo, ya que en su parte inicial se tiene que elaborar un
diagndstico que nos muestre una radiografia de la situacion actual del Municipio de SAN
BERNARDO DEL VIENTo; en cada uno de los sectores gue constituyen el centro de
atencion por parte de las autoridades y, posteriormente se trazan algunas estrategias y
politicas concernientes al desarrolio sostentble y ordenmado en el periodo de la

administracion restante y tres administmciones siguientes.
0.8.2 FUENTES DE INFORMACION

0.8.2.1 Primaria : Visitas de campo.

0.8.2.2 Secundaria : Revision de la informacion disponible en la Secretaria de Planeacion ,

en el Instituto Geografico Agustin Codazz , en Ingeominas , y la Gobernacion de Cérdoba.
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1. EXPEDIENTE Y DIAGNOSTICO

DEL MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO

El Ordenamiento territorial , es un nuevo instrumento de Politica publica que los
municipios y Distritos deberan adoptar en Aplicacion a la Ley 388/97. Como instrumento
bésico para desarrollar el territorio municipal, es necesario definir los objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas requeridos para la gestion fisico de! territorio. Los planes de

ordenamiento del territorio se clasifican de la siguiente manera:

e Planes de Ordenamiento Temitorial: Elaborados y adoptadas por las autoridades de los
Distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

o Planes Basicos de Ordenamiento Territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.600 habitantes.

s Esquema de Ordenamiento Territorial: Elaborados y adoptados por las autoridades

territoriales de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes .

Considerando que el municipio de San Bernardo del Viento tiene una poblacion inferior a
30.000. habitantes., son los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial los que

orientan la propuesta que ahora se presenta.
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1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El territorio en el cual se encuentra ubicado hoy el municipio de SAN BERNARDO DEL
VIENTO era habitado por indigenas Sinies , pueblos de San Nicolas de Bard y San

Sebastian de Urabd que se acercaron a las estancias de Mocari y Flamenco.

San Bernardo Abad era el unico fortin espafiof en las riveras occidentales del Rio Sinii. En
1730 Manuel A. Bravo intent6 hacer una congregacion de libres, pero los vecinos indigenas

Cantbes hacian constantes incursiones.

La fundacion de San Bernardo del Viento, se remonta a la primera parte del siglo XVIIT
(1743) cuando Juan de Tomezal Diaz Pimienta en nombre de la colonia espafiola formalizo
su Constitucién. El 26 de noviembre de 1776 Antonio de la Torre y Miranda comisionado
por el gobernador de Cartagena, instalé los vecinos de San Bernardo de Abad, en la margen

izquierda del rio Sind con el nombre actual, cuyo nombre se origina de San Bernardo Abad.

En 1806 era parroquia del partido del Sini. El municipio fue creado por medio de la
ordenanza No 13 de 1945 expedida por la asamblea de Bolivar, siendo su primer Alcalde

Sixto M. Torres.

4%
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1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

El Municipio de San Bernardo de Viento tiene en su 4rea de extension total de 318 Km?
pero su area urbana total equivale a 3.36 Km® urbana bruta (335.77 hectareas o sea solo el

1.06%).

1.a cabecera urbana , desde su fundacion en 1743 por Juan de Torrezal Diaz Pimienta,
cuando por orden del Gobernador de Cartagena trasladaron a los vecinos de San Bernardo
de Abad a esta margen izquierda del Rio Sinii, donde alcanzo a ser un importante puerto
fluvial siendo un centro de gran actividad comercial ; pero el declinar del trafico fluvial se
ha reflejado en su desarrollo y el resultado de las migraciones espontanea han impulsado su
crecimiento hacia zonas con riesgo de inundacién incidiendo en su trazado urbano y en la

estructura de servicios .

El Municipio de San Bernardo del Viento se encuentra localizado en el Departamento de
Cérdoba sobre la costa del Mar Caribe, a una altura de 5 mts sobre el nivel del mar y una
. distancia de 85 Km. de Monteria (Capital del Departamento). Su cabecera ests localizada
en la margen occidental del Rio Sina a fos 90° 21° 22” de latitud norte y 75° 57° 217 de

longitud Oeste, pertenece a la region del bajo Sim).

Con respecto a su extensién territorial , San Bernardo del Viento tiene 318 km2, lo cual.

equivale al 1,27% del total del departamento y limita geogréaficamente por el NORTE:

Con las aguas continentales del Mar Caribe; por el SUR: con los municipios de Lorica y

AR4sY
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Moiiitos; por el ESTE: con los municipios de San Antero y Lorica y por el OESTE: Con

las aguas continentales del Mar Caribe.

1.3. ASPECTOS GEOMORFOLOGICOS

13.1 TOPOGRAFIA

La Ecoregion de San Bernardo, esta conformada por un area plana , donde predominan las
pianictes fluvio lacustre, fluvio marina y marina, y un area quebrada , donde se encuentran
colinas de relieve ondulado escarpado, con pendientes cortas y largas, con cimas agudas

planas )y, extensas laderas.

En la region hay colinas que se conocen localmente con el nombre de Lomas de San Rafael
y Bautista que hacen parte de la Serrania de las Palomas , que son estribaciones que se
integran a la Serrania de Abibe (Cordillera Occidental).

1.3.2 SUELOS Y USOS POTENCIALES

En el Municipio de San Bernardo del Viento, segin los estudio estudios de IGAC (en

proceso)' son clasificados asi :

¢ CLASE III. Son suelos que forman parte de la terraza con relieve plano y ligeramente

plano con pendiente menores del 3% se caracterizan por tener profundidad efectiva
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moderada o profunda limitada, por textura fina en el subsuelo y susceptibilidad a
encharcamientos, durante periodos cortos, son aptos para el cultivo de Cafia, Palma

Africana, Algodén, Maiz, Platano, Cocotero y Frutales.

CLASE 1IV. Son suelos de la terraza media de los diques naturales y de los valles
coluvio — aluviales, tienen relieve ligeramente ondulado con pendiente menores del 7%,
se caracterizan por ser superficiales o, moderadamente profundos, limitados por
presencia de capas de textura arcillosa, y sales de concentracion toxicas en el subsuelo.
Ademas estan afectados por frecuencias inundaciones encharcamientos de corta

duracion y la oscilacion del nivel freatico. Son suelos aptos para el cultivo de arroz

secano, maiz, sorgo.

CLASE IV-1. Son suelos de la terraza media, con relieve ligeramente plano a
ondulado, pendientes de 3.7 a 12% estin afectados por erosion hidrica ligera a
moderada profundidad efectiva de superficial a moderada limita por texturas finas, son

suelos aptos para cultivo de cafia, yuca, maiz, fiame.

CLASE V1. Estos suelos se encuentran en los complejos de los diques y de las
planicies fluvio lacustres; tiene relieve plano y microrelieve gilgai con pendientes de
1.3%, son suelo superficiales limitados por texturas finas en el perfil, fluctuaciones en
el nivel freatico e inundaciones de larga duracion a través de los afios, son aptos para

cultivos de pastos y ganaderia extensiva en época de verano.

! Esta informacién fue suministrada por el Dr. Luis Carlos Luna , Secretario de Planeacién Municipal.

Sl
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¢ CLASE VII. Son suelos muy superficiales, texturas finas, con un contenido moderado
de sales, inundadas por periodos mayores de 6 meses; su uso actual es de agricultura de
subsistencia, en cultivos de arroz principalmente, ganaderia extensiva, turismo regional

y en partes no inundadas pequefios cultivos de Pan Coger tecnificados.

¢ CLASE VH 1. Suelos superficiales y muy superficiales con capas de piedra y gravilla
en la superficie, erosién ligera a moderada. Actualmente se utiliza en la agricultura de

subsistencia, maiz, fiame, uso forestal y en. ganaderia extensiva.

¢ CLASE VIHL Estos suelos constituyen las tierras y las playas que bordean el Mar
Caribe, son suelos de relieve plano con pendiente de 1 a 3°, afectadas por el flujo y
reflujo del mar, capa de arena gruesa y sales, no aptos para actividades agropecuarias

y/o forestales; el iinico cultivo que prospera es el de cocotero en pequefias areas.
1.4 RECURSOS HIDRICOS
14.1 HIDROGRAFIA

En su mayoria, los procesos o sistemas hidrodinamico de Ia region de San Bernardo, estan

gobernados por el Rio Simt, por cafios y ciénagas adyacentes.

El sistema del Sint, comprende la hoya del Rio Sinii con 415 Km., de estos solo 20 kms, le

corresponden al municipio de San Bernardo del Viento. Este Rio nace en el Alto de
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Paramillo, desciende pasando por los municipios de Tierra Alta, Monteria, Cereté, Lorica y

por ultimo San Bernardo del Viento, entrando de sur a norte.

En los ultimos afios el incremento de las actividades agropecuarias, la colonizacion y
deforestacion en las cabeceras aument6 la sedimentacion en el cauce del Rio que por afio

supera los 200 m® depositados en su cabecera.

Antes de 1938 el Rio Sini desembocaba en el mar a través de una serie de cafios al oriente
de la bahia de Cispatd; sin embargo, la intensa explotacion del mangle rojo, obligd la
formacién de nuevos canales para la extraccién del mismo, con el tiempo estos canales se
ampliaron, aprovechando el invierno, esto causé la desviacion del curso del Rio y

consolidar sy desembocadura en la boca de Tinajones.

El corte del cauce natural del Rio Sint, ejecutado a la altura del municipio de San Bernardo
buscé nuevas salidas, formando lo que hoy se conoce como ¢l delta de Tinajones, esta
formacion déltica en la desembocadura del Rio Sinu, se originan también en los cambios
geodinimicos, producidos por la sedimentacion de tantos afios, que dan origen a la vez de

nuevos afloramiento en el terreno por el constante cambio del cauce del Rio.

El crecimiento acelerado del nuevo delta, tiene una tasa de 0.5 Km¥afio en su extension,
una de las tasas més altas del pais. Los cambios de cauces del Rio Sinu, producen cambios
en los ecosistemas adyacentes, dada la descompensacion en los flujos de agua en las

ciénagas y humedales de este sector.

53



Los antiguos cauces del Rio, conocido también como madre vieja, son sectores de
inestabilidad hidrica_ por su poca capacidad de drenaje y se convierte en zonas de alto riesgo
de inundacién como es el caso del cafic La Vuelta y sectores adyacente; la madre vieja,
localizada en el casco urbano (al noreste del Municipio) en invierno recibe aguas a través
de antiguos causes, al aumentar el nivel del Rio produciendo inundaciox}es en el sector

antes mencionado.

Se puede observar vestigios de una madre vieja por la region de playa Rica y San Gregorio;

otra se encuentra localizada en la region de Bonanza y en la Ista de los Milagros.

Las ciénagas, otro cuerpo de agua comin en la region, son lagos tipicos tropicales; las
aguas del Rio Sini al aumentar su caudal vierten a las ciénagas enfridndose
progresivamente, su temperatura oscila entre 34° C Marzo — Abril y 27° C Noviembre —

Diciembre.

Durante la época de invierno e inundaciones las aguas presentan un color amarillo y alta
turbiedad esto es ocasionado por la alta concentracién de sedimentos y solidos suspendidos
a medida que avanza el periodo de verano sequia (Enero — Febrero) las aguas se tornan
color marron y se evidencia la sédimcntacién en la ciénaga, la turbidez sigue disminuyendo
a tal punto que en Marzo es minima, el agua entonces se torma verde o azul, debido a la

proliferacion de algas fotosintetizadoras.

La ciénaga El Charcon localizada al margen izquierdo del Rio, cercano al corregimiento de

Chiqui, es un cuerpo de agua henifica, alimentada por arroyos afluentes como el arroyo

5(.‘
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Chiquicera y la Burra, su cuerpo de agua lo vierte al mar a través del cafio La Balsa,
alimentandolo cerca de su desembocadura Playa Venados, los ecosistemas de manglares,
son fundamentales para ese habita; ya que crean un ambiente de estuario positivo, el cual

mantiene el nivel de salinidad media en los cuerpos de aguas por su aporte de aguas dulces.

Las ciénagas estuaricas son parte del sistema de estuarios del delta de Tinajones con el
Sind, son ricos en especies marinas, propios del estuario (peces, langostas y camarones)
aprovechados por habitantes qledaﬁos, estan conformado en partes por aguas dulces, ricas
en materia organica y nutrientes que garantizan una alta productividad biologica y aporte de

aguas marinas.

Estos cuerpos poco profundos reanen varios ecosistemas interrelacionados estrechamente;
aguas dulces, salobres y haladas, fondos duros y blandos, cada uno de los cuales soporta sus

diferentes comunidades y a su vez aportan materia y energia al sistema.
1.5 CLIMATOLOGIA Y REGIMEN DE LLUVIAS

Por su ubicacion latitudinal y altitudinal, muy cerca al mar, ausencia de accidentes
orograficos y fuertes vientos, la region presenta caracteristicas de tierras calidas con
desarrollo de bosque seco tropical, favorecido por brisas marinas provenientes del Golfo de
Morrosquillo que por la vegetacion de bosques, que permiten recibir con mayor intensidad

las brisas.

S
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En esta zona predomina el tipo de clima de la sabana tropical, alternativa himeda y seca
{calido seca), segun observaciones de los registros hidrometeorologicos del IN.A.T. de la
estacion de San Bernardo (1308503) la temperatura promedio mensual es de 27° C, que

puede considerarse constante todo el afio noche y dia.

En el municipio hay dos (2) épocas o periodos bien definidos asi: un periodo de invierno
de Mayo a Noviembre con un promedio de 170 mm/mes y un periodo de verano que va a
Diciembre a Abril con un promedio mensual de 29 mm, siendo su maximo promedio de
lluvias en el mes de Agosto con 203.3 mm distribuidos en 14 dias y el minimo en Febrero
con 7.5 mm en un dia, las lluvias son de corta duracion, pero de alta intensidad

generalmente acompafiados de fuertes vientos y ocasionales tormentos eléctricas.

La humedad relativa refleja valores altos durante todo el afio, mas del 80, esto es debido a
la evaporacion del agua del mar que hace que al ambiente permanezca himedo, la

nubosidad es alta y constante en el transcurso dei afio, 6/8 en promedio.
1.6 ASPECTOS ECONOMICOS

En el Municipio de San Bernardo del Viento existe una economia relacionada
principalmente con la uﬁliza@cién que se le da al suelo, por lo que se destacan como
actividades principales la agricultura y la ganaderia.  Asi mismo es importante como
actividad econémica la pesca y los servicios turisticos , por estar el Municipio baifiado por
las aguas del Rio Sim? y el Mar Caribe ; otro renglon a menor escala en la economia de San

Bernardo la constituye el comercio formal e informal a nivel local.
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1.6.1 SECTOR AGROPECUARIO

1.6.1.1 Agricultura. En este renglon es importante resaltar que el subsector agricola
ha ido perdiendo importancia frente a la ganaderia por e} incremento del uso del suelo en
esta ultima actividad, a pesar que la vocacion del suelo de este Municipio es apto para el

desarrollo de ambas actividades.

La agricultura que se lleva a cabo en el Municipio es de subsistencia campesina, y sus
productos se comercializan a nivel de mercado local y a nivel de mercado de municipio

mas cercano (Lorica).

Los cultivos que se realizan son los de arroz, maiz, sorgo, frijol, ajonjoli y platano; los
cuales son cultivos anuales, de igual manera se dan cultivos de pan coger como la yuca, el

flame, la patilla, el coco y ¢l mango.

En lo que se relaciona con la agroindustria, en el Municipio se efectuaban procesos de
trillado de arroz en molinos o piladoras pero esta actividad ha disminuido por el

decaimiento de la produccion de arroz a gran escala.

Se hace necesario anotar, que en la zona rural las familias pobres viven del minifundio con
tierras agotadas y con poca asistencia técnica, cada dia se fragmenta dicho minifundio,
mientras que un alto porcentaje de campesinos solicita la‘intervencic’m de la Administracion
Municipal para acceder a tierras a través del INCORA, lo anterior, indica ¢l conflicto por la

propiedad y/o acceso de la tierra del campesino. 4 i :
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Como predomina la alta concentracion de la propiedad, los campesinos en su mayoria no
poseen tierras, dedicindose a labores de jornalero y a Ia explotacion de minifundio,

presentandose un alto nivel de desempleo.

1.6.1.2 Ganaderia. En el Municipio de San Bernardo del Viento se dedican un total de

29.630 hectareas a la explotacion ganadera lo que representa el 64.14% y con una

\

poblacion de bovinos mayor de 30.000 animales seglin la Umata municipal, Ademas se -

destacan la explotacion de otras especies menores como los porcinos, ovinos, caprinos y

equinos.

1.6.2 PESCA

Esta actividad ha mantenido sy importancia como medio de subsistencia y generacién de
ingresos en la poblacién costanera dedicada a la pesca marina y de otros que habitan cerca
de la desembocadura del Rio Simi, el cafio de la balsa y en algunas ciénagas. Caso que
agrava el desarrolio de la actividad Pesquera, es la presencia en zonas marinas de Empresas

Multinacionales de pesca, sin ningin control lanzan las redes al mar y arrastran sin

crecimiento y reproduccién de un numero de especies marinas,

B ——— |
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1.6.3 TURISMO

Desde 1985, por medio de la resolucién 013 del Ministerio de Desarrollo Econémico, el
Municipio de San Bernardo del Viento, fue declarado como zona turistica para turismo

regional y nacional.

Dados los 25 kilometros de costa en el Mar Caribe, se han improvisade un gran numero de
cabafias , estaderos, camping, etc., donde se brindan servicios de alojamiento , hospedaje y
alimentacion , y , asi algunos servicios de recreacion en empalizadas dispuestas en el area
de bajamar que estan localizadas en los siguientes lugares , considerados unos atractjvos
naturales: Playa la Ye , Playas Brisas del Mar, Punta de Piedra , Paso Nuevo, EL Salvador ,

Playa de los Venao y Boca Negra.

A pesar de haber sido declarado zona turistica, actualmente el Municipio no cuenta con la
infraestructura formal necesaria para la recepcion de turismo nacional en lo referente a la
prestacion de servicios de alojamiento, alimentacion y recreacién homologados; es decir,
no existen hoteles de optima calidad, hay insuficiencia de servicios de agua y luz y ¢l mal

estado de las vias de comunicacion durante la temporada de invierno.

Con respecto a la oferta turistica, los establecimientos existentes que prestan servicios de
alojamiento, alimentacién y recreaciéon en su gran mayoria ( con excepcion del Hotel Los
Tambos que tiene 4 estrellas ) son establecimientos catalogados como cabafias y zonas de

camping.
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La concurrencia del turista al Municipio de San Bernardo del Viento tiene lugar en dos
temporadas durante el afio, la primera de diciembre a mayo y la segunda de junio a agosto.
La gran mayoria de turistas vienen del pais en automéviles propios, trayendo carpas y

viveres necesarios para alojarse en la orilla de la playa durante su estadia en la costa.
1.7 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

El comportamiento que ha tenido fa poblacion del Municipio, ha sido variable, esto se ha
originado debido a los ciclos de aumento de empleo o recepcion, por las dificiles
condiciones economicas, unidas a las expectativas generadas por la posibilidad de empleo y

estudio en las grandes ciudades.

1.7.1 EVOLUCION POBLACIONAL

El censo de 1993 registra para el Municipio de San Bernardo del Viento, una poblacion
24.555 habitantes y una densidad poblacional del 77.21 habit/km® correspondiendo 7.008
habitante a la zona urbana equivalente al 28.54% y la poblacién rural, le corresponden

17.547 habitantes, que equivalen al 71.46% de la poblacién total.

Al analizar los datos anterioré, observamos que en el Municipio de San Bemardo, la
mayor parte de la poblacion se encuentra diseminada por el 4rea rural, siendo en el area

urbana la poblacién mucho menor.
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Este fenomeno tiene alta relacion con el bajo nivel de desarrollo que presenta el Municipio,
donde la cabecera urbana no presenta oferta de servicios, empleos que haga atractivo Ia

concentracion de 1a poblacion en su area urbana.

Al comparar la poblacion de San Bernardo frente a la del Departamento, encontramos que
representa el 2.26% de 1.088.087 habitantes equivalentes al total de la poblacién del

departamento (DANE 1993).
1.7.2 COMPOSICION POBLACIONAL POR EDAD Y SEXO.

La estructura por edades nos muestra que la mas alta poblacion la encontramos en edades
de 0-14 afios con una participacién del 38.95% correspondiente a 2730 de poblacion
infantil, con menor porcentaje la poblacion juvenil equivalente a 1.964 habitantes, o sea el
28.02% del total de la poblacién de la Cabecera Municipal, después le sigue el grupo entre
30 — 59 afios poblacion adulta con el 25.97% equivalentes a 1820 habitantes, y por Gltimo
encontramos con menos importancia a los ancianos (entre los 60 y mas afios) con un 7.05%

que equivalen a 494 habitantes.

En esta distribucion por edad para el afio 1993, se observa que el mayor mimero de
habitantes, corresponde a la poblacién infantil y juvenil, que corresponden a 2.730
(38.95%) y 1964 (28.02%) respectivamente, la poblacion adulta comesponde a 1.820
(25.97%) habitantes y los ancianos 494 (7.05%) , representando un  de los 7008 residentes

registrados en el Censo de 1993 en la Cabecera Municipal (Ver Tabla N° 1). Para el resto
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de la poblacion, o sea, en el area rural, la mayor concentracién poblacional la sigue

presentando.

Por otra parte en el area rural durante el mismo periodo podemos afirmar, que el mayor
mimero de habitantes se concentra entre las edades de 0-14 afios que corresponden a 6.555
a la poblacién infantil, con una participacion porcentual del 37.35 %, en segunda instancia
le sigue la poblacion comprendida entre 15-29 afios que corresponde a un 28.81 % para
una poblacién juvenil de 5.056, para la poblacion de adultos y ancianos equivale al 4.691
(26.73%) y 1.244 (7.08%) respectivamente para un total de 17.546 habitantes (Ver Tabla

Ne 2).

Estos datos proyectados a 1998 nos indican las sigutentes cifras :

¢ En el area Urbana la poblacién con mayor participacion fue la infantil (0-14) con un
porcentaje de 38.95%, o sea, 3.167 nifios; en referencia al grupo que oscila enire 15-29
aiios, el grado de participacion fue de 28.02% que equivale a 2.278; a la poblacion
adulta le corresponde el 25.99% del total de la poblacion ubicada en la Cabecera
Municipal con un total de 2.113 y por Gltimo esta la poblacion de la tercera edad, que
presenta el menor porcentgje de poblacion urbana 7.02% equivalentes a 571 ancianos.

(Ver Tabla N° 3).

¢ La zona rural al igual que ia Urbana, presenta la misma tendencia asi: la mayor

poblacion es la infantil con 6.821 (37.37%), le sigue la Juvenil con 5.259 (28.81%),
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adulta con 4.875 (26.71%) y por ultimo los ancianos con 1.294 (7.08%). (Ver Tabla N°

4).

Con base en lo anterior en el proceso de formulacion se definen las areas necesarias para el

adecuacion de las nuevas areas territoriales en funcion a los usos del suelo predominantes.

1.8 ASPECTOS URBANISTICOS

En el Municipio de San Bernardo del Viento, encontramos caracteristicas tipicas de las
poblaciones de la Costa Atlantica, de baja densidad, que nos permiten subdividir los usos
del suelo segin las actividades a realizarse, pues casi todo el area urbana se puede catalogar
qcomo residencial, por lo que no encontramos sectores con un uso especifico, en donde se
mezclan diferentes usos, €l mas commin es residencial —~ comercial, donde no existe un

comercio intensivo, solo el comercio basico (el de consumo diano).

En primera instancia la poblacion, teniendo en cuenta el aspecto economico, tienden a
posesionarse en el centro las familias de mayores recursos, la poblacion de menos recursos
tiende a ubicarse sobre las vias de comunicacion mas importantes, y los habitantes de
escasos recursos, o sea la de clase economica baja-baja, se van ubicando en la periferia,

debido a que €l costo de la tierra se lo permite creando barrios de invasion.
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1.8.1 ESTRUCTURA URBANA

Es de notar que la cabecera urbana de San Bernardo, s¢ ha ido formando de manera
espontinea, ya que no vemos un trazado planificado, si no un crecimiento urbano ligado
directamente al aumento de la poblacién, incidiendo factores como topografia, tipo y usos
del suelo, que se ha dado de acuerdo a la necesidad de la poblacion, podemos observar que
en el Municipio su equipamiento comunitario, se encuentra disperso por todo el area
urbana, en donde no se nota una zonificacion de los servicios, sino que esto se han dado a

medida que la necesidad o la falta de ellos lo amerita.

1.8.1.1 Uso del suelo urbano actual. Los usos del suelo se relacionan con las actividades

urbanas que se realizan en un area determinada del casco urbano del Municipio, por lo
general en cada zona deberia haber un uso predominante compatible con otros usos

establecidos en menor grado.

Aparecen como componentes estructurantes del territorio en con los usos del suelo y la

estructura urbana los siguientes :

*
o

Espacios de asentamiento

.,
”»

Actividad de 1a Poblacion (trabajo, vivienda, estudio)

o
%

Disponibilidad de Infraestructura de Servicios Publicos

L)
o

Trazado de las Redes Viales : Sistema Vial Urbano y sus Caracteristicas

+» Disponibilidad de Equipamiento Comunitario
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% Disponibilidad y accesibilidad a Espacios Publicos Libres : Parques, Zonas Verdes,

Espacios Culturales.

El casco urbano del Municipio de San Bernardo del Viento, esta conformado por 93.70
Hectareas de las cuales 75.89 Hectareas son ocupadas en uso residencial equivalente al
81% del area, 7.98 Hectareas son ocupados en uso comercial con el 8.5% en uso industrial
hay 0.30 Hectareas equivalentes al 0.33% en uso recreacional, 0.30 Hectarea equivalentes
al 0.33% en uso Institucional , 0.98 Hectéreas equivalentes al 1.04% las 8.25 Hectareas
restantes pertenecen a lotes baldios, esto es equivalente a ios 8.80% del area del casco

urbano (Ver Tabla 5).

A continuacion se presentan los usos residencial, comercial, industrial , institucional ,

recreacional y el espacio publico dedicado a reas verdes. (Ver Tabla 6)

Uso Residencial. FEl 88.8% de las construcciones del Municipio son utilizados en uso
residencial conformado por 1476 viviendas de las cuales el 99.08% esta formado por
viviendas unifamiliares, el 0.92 son bifamiliares, en el estudio realizado no se encontraron

viviendas multifamiliares.

Uso Comercial. En el casco urbano el sector comercial esta comprendido segun encuesta
realizada, el 9.3 % es mixto, el 1.50% es especializado, ¢l 2.40% mayoristas, el 1.50% en
servicios y el 3.94% en otros. El comercio del Municipio se caracteriza en su gran mayoria

por tiendas de esquina dispersadas por toda el area urbana y en menor escala encontramos
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por ultimo el sector informal localizados en la plaza y en las principales vias de
comunicacion del casco urbano, lo que ha conflevado a Ia obstaculizacion del espacio

publico debido a la falta de control urbano.

Uso Industrial. Enmﬁtrmnos en el casco urbano 6 arroceras que representan el total del
uso del suelo indusﬁial, perteneciente a la mediana industria, la localizacion de esta
actividad en el casco urbano a lo largo del antiguo cauce del rio Sini {madre vieja) a
causado problemas de contaminacién debido a la gran cantidad de desechos arrojados a este

por quienes realizan esta actividad.

Uso Institucional. Este sector en el municipio esta compuesto; por fa salud, el deporte, la
educacion, la cultura y la estructura administrativa, en el casco urbano el uso institucional
segun encuestas realizada se encuentra distribuida de la siguiente manera: Educacion 32%,

Salud 32%, Religion 11%, y Administrativo 25%.

En el sector central de la cabecera municipal encontramos la siguiente infraestructura:
Parque principal, Casa de la Cultura, Zona Administrativa (Palacio Municipal), Notaria,

Registraduria, Banco Agrario, Estacién de Policia, Telecom., Acualsan y Mercado Publico.

Uso Recreacional. En el Municipio de San Bemardo del Viento encontramos el instituto
de deportes y recreacion “IMDER”, creados por los concejos Municipales por ley 181; esta

¢s una entidad descentralizada la cual cuenta con una junta directiva compuesta por, un

GE
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representante del alcalde, representantes de los clubes deportivos a nivel urbano y rural, un

representante de COLDEPORTES y por ultimo un representante del sector educativo.

El instituto no cuenta con implementos deportivos ni recursos econdmicos necesarios para

la practica de los diferentes deportes que se practican como son:

A Nivel Urbano A Nivel Rural
Fatbol de Salén Futbol de Salon
Softbol Atletismo
Voleibol Béisbol

Judo Boxeo
Atletismo Fatbol

Fuatbol

Los deportes en que se ha destacado tltimamente a nivel Departamental y Nacional son el
Judo, voleibol y el atletismo, el Municipio cuenta con pocos escenarios deportivos algunos

se encuentran sin concluir, siendo los mas destacados los siguientes escenarios :

Parque Municipal

Polideportivo San José

Polideportivo Barrio San Fraﬁcisco
Cancha de Futbol Barrio la Victoria
Cancha de Séftbol Barrio Alfonso Léopez

Polideportivo del Corregimiento de José Manuel
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~ 1.8.1.2 Espacio Publico y areas verdes. La cabecera Urbana de San Bernardo del Viento,

presenta un muy bajo porcentaje de arborizacion, por lo que no encontramos las calles de la
cabecera urbana arborizadas y carecen muchas veces de zonas peatonales por ser estas las
que utilizan los habitantes para la siembra de arboles. Aunque es muy notable encontrar en
los patios de las viviendas variedades de 4rboles frutales, lo cual se convierten algunos en

factor imprescindibles o costumbrismo de sus habitantes.

La cabecera urbana presenta un alto déficit de arborizacion y zonas verdes, encontrando
casos puntuales donde se observa especies nativas, siendo estos lugares zonas de actividad
recreativa pasiva, (plaza central, parques)convirtiéndose estos, Sectores en un factor
importante para la poblacién, en cuanto al grado de confort de la misma y el entomo

ambiental, influyendo en aspectos del paisaje natural y control climético.

1.8.1.3 Estructura predial segin su uso en la cabecera urbana. La cabecera urbana del
municipio de san bernardo del viento encontramos posee 1630 predios destinados al uso
residencial y comercial, a este ultimo pertenecen 154 predios (Ver Tabla 7), dedicados a
salud 10, 2 predios al uso institucional religioso, 7 predios al uso institucional
administrativo y seguridad, 6 predios al uso institucional educativo y 6 predios al uso de
pequefia industria para un total de 1821 predios, encontrandose en los barrios de la

siguiente manera (Ver Tabla 8):
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Barrio Los Laureles: Tiene un total de 31 predios de los cuales 27 son de uso
residencial y comercial; a este altimo pertenece I y 4 se encuentran desocupados (Lotes

Baldios)

Barrio El Paraiso. Tiene un total de 214 predios de los cuales 177 son de uso
residencial y comercial; a este Gltimo pertenece (12) recreativo 1, educativo 1 y 35 se

encuentran desocupados.

Barrio Jorge Eliecer Gaitin. Tiene un total de 76 predios de los cuales 64 son de uso
residencial y comercial; a este tltimo pertenecen (2), recreativo 1 Y 11 se encuentran

desocupados.

Barrio Guayabal. Tiene un total de 86 predios de los cuales 79 son'de uso residencial
y comercial; a este altimo pertenecen (8), recreativo 1, industrial 1 y 5 predios se

encuentran desocupados.

Barrio Alfonso Lopez. Tiene un total de 93 predios de los cuales 87 son de uso
residencial y comercial; a este ultimo pertenecen (12) recreativo 1, educativo 1 y 4 se

encuentran desocupados.

Barrio Mundo Nueve. Tiene un total de 167 predios de los cuales 161 son de uso
residencial y comercial; a este Gltimo pertenecen (16) religioso 1, y 3 se encuentran

desocupados.
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Barrio San Felipe. Tiene un total de 250 predios, de los cuales 225 son de uso
residencial y comercial; a este Gltimo pertenecen 30, recreativo 1 v 24 se encuentran

desocupados.

Barrio El Centro. Tiene un total de 179 predios de los cuales 154 son de uso
residencial y comercial; a este iiltimo pertenecen (40) salud, 3 administrativos, 4

industrial, 2 y 16 se encuentran desocupados.

Barrio San José. Tiene un total de 178 predios de los cuales 159 son de uso
residencial y comercial; a este altimo pertenecen (8), recreativa 1,educativo 2, y 16 se

encuentra desocupados.

Barrio 23 de Noviembre. ‘Tiene un total de 190 predios de los cuales 182, son de uso

residencial y comercial; a este ultimo pertenecen (7) y 8 se encuentran desocupados.

Barrio La Cruz. Tiene un total de 60 predios de los cuales 50, son de uso residencial y

comercial; a este Ultimo pertenecen (8) industrial 1 y 9 se encuentran desocupados.

Barrio San Bernardo. Tiene un total de 126 predios de los cuales 114 de uso
residencial y comercial; a este Gltimo pertenecen (9) salud 1, religioso 1, recreativo 1,

administrativo 1, educativo 2, industrial 2, y 12 se encuentran desocupados.
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1.8.2 DENSIDAD HABITACIONAL POR VIVIENDA

Segin los ultimos estudios realizados en el Municipio de San Bernardo del Viento, presenta
una poblacion 8150 habitantes (fuente directa) en el rea urbana y un total de 1630
viviendas, o que nos muestra un promedio de 5.0 hab/viv (Ver Tabla 9), con una densidad
poblacional bruta de 86,98 hab/ha y una densidad poblacional neta de 128 hab/ha y una

densidad inmobiliaria neta de 25,60 viv/hab.

En ¢l municipio de San Bernardo, el problema de la vivienda esta asociado con la pobreza
" de sus habitantes, los cuales forman barrios sin ningn tipo de planificacion resultantes de
procesos de asentamiento espontaneo e invasiones de hecho en las zonas periféricas de la
cabecera urbana y en los diferentes centros poblados del municipio, procurando la
ubicacién en zonas no aptas para usos residenciales por los riesgos de inundacién o donde

el costo de la tierra es bajo por Ia falta de usos de los terrenos correspondientes.

Con respecto a los precios de la tierra (Ver Tabla 10), este depende o esta relacionado
directamente con los factores que determinan las localizaciones de las actividades urbanas,
y se debe a que el suelo participa en el mercado de tierra y edificaciones, por lo cual
podemos decir que el precio del suelo surge como consecuencia de un proceso de mercado

que no requiere de forma indispensable, Ia accion ¢ esfuerzo productivo de su propietario.

Las principales caracteristicas que han determinado el valor del suelo que son:
% Dotacién de servicios publicos domiciliarios

< Accesibilidad a equipamiento comunitario.
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% Estado de las vias.
% Bajo ingreso de estos sectores.
% La falta de mantenimiento de las edificaciones que se han ido deteriorando a través

de los afios.

1.8.2.1 Densidad habitante / viviendas por,_bam'os. De acuerdo con la investigacién de
campo- realizada, se obtuvieron lo; siguientes datos en cada uno de los barrios (Ver Tabla
No 11): Barrio Los Laureles, tiene un total de 27 viviendas y 135 habitantes, los que nos da
un promedio de 5 hab/viv, Barrio El Paraiso, tiene un total de 177 viviendas y 885
habitantes, lo que nos da un promedio de 5 hab/viv, Barrio Jorge Eliecer Gaitan, tiene un
total de 64 viviendas y 320 habitantes, lo que nos da un promedio de 5 hab/viv, Barrio
Guayabal, tiene un total de 79 viviendas y 395 habitantes, lo que nos da un promedio de 5
hab/viv, Barrio Alfonso Lapez, tiene un total de 87 viviendas y 435 habitantes, lo que nos
da un promedio de 5 hab/viv, Barrio Mundo Nuevo, tiene un total de 161 Hab/viv, Barrio
San Felipe, tiene un total de 225 viviendas y 1125 habitantes, lo que nos da un promedio de
5 hab/viv, Barrio Centro, tiene un total de 154 viviendas y 770 habitantes, los que nos da un
promedio de 5 hab/viv. Barrio San José, tiene un total 159 viviendas y 795 habitantes, lo
que nos da un promedio de 5 hab/viv, Barrio 23 de Noviembre, tiene un total de 182
viviendas y 910 habitantes, lo que nos da un promedio de 5 hab/viv, Barrio Santa Cruz,
tiene un total de 50 Viviendas y 250 habitantes, lo que nos da un promedio de 5 hab/viv;
Barrio San Bernardo, tiene un total de 114 vivienda y 570 habitantes, lo que nos da un
promedio de 5 hab/viv; Barrio San Francisco, tiene un total de 151 viviendas y 735

habitantes, lo que nos da un promedio de 5 hab/viv.
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Densidad urbana segiin barrios.

De acuerdo con el estudio de campo , se encontro la siguiente distribucién (Ver Tabia 12) -

~ Barrio El Paraiso. Presenta un total de 177 viviendas en 5.45 hectareas ocupando el
5.82% del total del area urbana bruta y una densidad poblacional de 253.58 hab/hec del

area urbana neta.

- Barrio San Bernardo. Presenta un total de 114 viviendas en 4.87 hectareas, ocupando
el 5.20% del total del rea urbana bruta y una densidad poblacional de 220.08 hab/hec

del area urbana neta.

- Barrio 23 de Noviembre., Presenta un total de 182 viviendas en 6.02 hectareas,
ocupando el 6.42% del total del 4rea urbana bruta y una densidad poblacional de 216,67

hab/hec del area urbana neta.

- Barrio Los Laureles. Presenta un total de 27 viviendas en 1.36 hectareas, ocupando el
1.45% del total del rea urbana bruta y una densidad poblacional de 153,98 hab/hec del

area urbana neta.

- Barrio Alfonso Lépez. Presenta un total de 87 viviendas en 3.93 hectareas, ocupando
el 4.19% del total del area urbana bruta y una densidad poblacional de 151.57 hab/hec

del area urbana neta.
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Barrio San Felipe. Presenta un total de 225 viviendas 10.80 hectreas, ocupando el
11.53 del total del 4rea urbana bruta y una densidad poblacional de 143.31 hab/hec del

area urbana neta.

Barrio Jorge Eliecer Gaitin. Presenta un total de 64 viviendas en 3.60 hectareas,
ocupando el 3.84% del total del drea urbana bruta y una densidad poblacionat de 131.69

hab/hec del drea urbana neta.

Barrio San José. Presenta un total de 159 viviendas en 13.00 hectareas, ocupando en
13.87% del total del area urbana bruta y una densidad poblacional de 117.95 hab/hec

del area urbana neta.

Barrio Guayabal. Presenta un total de 79 viviendas en 7.43 hectareas, ocupando el
7.93% del total del 4rea urbana bruta y una densidad poblacional de 111.27 hab/hec del

area urbana neta.

Barrio San Francisco. Presenta un total de 151 viviendas en 10.95 hectareas,
ocupando el 11.69% del total del area urbana bruta y una densidad poblacional de

101.34 hab/hec del area urbana neta.

Barrio Mundo Nuevo. Presenta una densidad de 161 viviendas en 10.61 hectareas,
ocupando el 11.32% del total del area urbana bruta y una densidad poblacional de

87.31% hab/hec del area urbana neta.
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- Barrio El Centro. Presenta un total de 154 viviendas en 11.20 hectareas, ocupando el

11.95% del total del irea urbana bruta y una densidad poblacional de 85.56 hab/hec del

area urbana neta.

- Barrio La Cruz. Presenta.un total de 50 viviendas en 4.48 hectarea, ocupando el
4.78% del total del area urbana bruta y una:densidad poblacional de 73.10 hab/hec del

area urbana neta.

1.82.2 Estado de la vivienda en los diferentes barrios. Debido al crecimiento de forma

espontanea en ciertos asos y a las caracteristicas de desarrollo, el tipo de construccion y de
materiales utilizados en ella pertenecen estas a personas de escasos recursos, debido a que
¢l matenal y el ma.ntenimiento de la misma no es el mas dptimo, encontrindose muchas
viviendas en mal estado y deterioradas y algunos casi en ruinas, segin la investigacion
realizada encontramos 1122 viviendas en mal estado que representan el 68.84% del total
area urbana neta y se hallan repartidas por todo el casco urbano, en algunos barrios; son
estas la gran mayoria como son: El Paraiso, San Bemardo, 23 de Noviembre (Ver Tabla

13).

De total de las viviendas se encontraron en regular estado 414 viviendas, que representan el
25.40% del total del area urbana neta y se encuentran segregados por toda el 4rea urbana,
encontrando mayor concentracion en sectores de familias de mayores recursos en barrios
como: San Felipe, Centro y Mundo Nuevo y de menor niimero, se hallan las edificaciones
en buen estado con un total de 94 viviendas que representan el 5.76% del total del area

urbana neta. Estas viviendas también se encuentran dispersas por todo el area urbana
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ocupada, pero en menor proporcion, encontrando caso puntuales Y su agrupacién se da

solamente en barrios como: Centro, San Felipe y Mundo Nuevo.

Para determinar el estado de la edificacion en el area urbana del Municipio de San

Bemnardo del Viento, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

- Estado fisico de la construccion
- Matenales utilizados
- Acabados

- Calidad arquitectonica

La investigacion de campo nos arroj6 los siguientes resultados para cada unc de los

diferentes estados de la edificacion.

Del total de las viviendas el 68.84%, se encuentra en mal estado, equivalentes a 1122

viviendas.

Predominando un alto indice en estas; es decir, mas de la mitad de las viviendas del casco
urbano, se encuentra en mal estado, generando su gran mayoria por las condiciones
economicas y precarias de la poblacién y dado en algunos casos por barrios de invasion,

que sin control alguno, al apropiarse de tierras en diferentes zonas del casco urbano.

- El mal estado de las viviendas de la poblacion que impiden realizar labores de

mantenimiento.
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- Procesos constructivos inadecuados y el tipo material con que se construye.

- La circulacién de aguas servidas en algunos sectores del 4rea urbana, lo cual deteriora

las construcciones debida a fa humedad que transmiten los cimientos.
- La falta de control y presencia de las autoridades competentes.

Las éareas donde existe mayor indice de viviendas en mal estado se encuentran en los

barrios: Paraiso, San Bernardo, 23 de Noviembre y San José.

1823  Altura de la construccién. El Municipio de San Bernardo en su casco urbano la

altura predominante en las edificaciones es la de un solo piso, en algunas zonas del irea
urbana se encuentra edificaciones de dos pisos; pero solo en casos muy puntuales y

dispersos, no existe una congregacion de estas.

La vivienda predominante es la caracter unifamiliar, siendo la més utilizada, ocupando el

99.08% del total area urbana bruta ocupada y las edificaciones de dos pisos, ocupan solo el

0.92% del total del 4rea urbana bruta ocupada (Ver Tabla 14).

1.8.3 INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL

La estructura vial del Municipio esta compuesta principalmente por la via Lorica — San

Bemnardo, esta via es de trafico répido y pesado, con una longitud total de 24 Km. Las
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demas vias que componen la red vial del casco urbano son vias secundarias que durante
€pocas de invierno se acrecienta el aislamiento y la dispersion de la poblacion con los
principales centros urbanos de la regién por lo intransitable de las vias, lo que acarrea

sobre costos a la produccion.

El estado de las principales vias que comunican el resto del Municipio con el casco urbano
son las siguientes (Ver Tabla 15): entre los Corregimientos que presenta estado Afirmado
s¢ encuentran José Manuel de Altamira, Paso Nuevo, La Playa y el primer tramo de Ia via
que va a el Corregimiénto de Nueva Estrella; los que presenta estado Destapado son los
Corregimientos del Castillo, Vitla Clara, Pajonal, Las Caifias, Trementino, Chiqui y el
segundo tramo que comunica con Nueva Estrella y por ultimo los Corregimientos que

presenta Camino-Herradura son Cafio Grande y Camino Real.

1.8.3.1 Estructura del transporte urbana. En el municipio de San Bernardo del Viento, no

existe el servicio de transporte urbano, debido al tamafio mismo de la poblacion, existe una
estacidn de transporte a nivel rural del cual prestan sus servicios hacia el corregimiento de
Paso Nuevo y José Manuel, existe una ruta hacia el corregimiento de Tinajones, el servicio
es prestado siempre y cuando haya la demanda de pasajeros hacia este. Los demis
corregimientos carecen de este sistema, algunos pasajeros son dejados en la via que
conduce a paso nuevo, siguiendo estos a pie hasta su respectivo corregimiento o vereda este
servicio no es prestado, debido a que la demanda de pasajeros es poca, lo cual no es

suficiente para la prestacion del servicio.
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1.8.4 SERVICIOS PUBLICOS

El grado de calidad eficiencia y cobertura de los servicios publicos con que cuentan los
habitantes es un elemento basico en la calidad de vida de la poblacion siendo por esto un

aspecto importante para ¢l Esquema de Ordenamiento Territorial.

1.8.4.1 Acueducto. El servicio de acueducto en el Municipio de San Bernardo del  Viento
en su irea urbana es prestado por la empresa ACUALSAN. La cual opera por medio de la
Alcaldia Municipal, 12 captacion del agua se hace a través del Rio Simi, el suministro del
servicio abastece a un total de 1528 suscriptores a nivel urbano y a nivel rural abastece a los
corregimientos de José Manuel de Altamira, Pajonal, Chiqui y a las poblaciones de
Quejimbre y Calle Ralita, para un total de 1214 suscriptores, los demas corregimientos

carecen del servicio.

El agua es bombeada desde el Rio Sinii hasta las albercas, esto se hace con un itinerario de
tiempo de 4:00 am. a 6:00 p.rﬁ. y de 8:00 p.m. a 11:00 p.m. el agua suministrada para el
consumo es tratada con hipoclorito y sulfato de aluminio, pero no existe un tratamiento
riguroso para obtener agua potable, siendo este un factor que incide con el fin de que se
- corra rnesgo de consumir agua contaminada y se genera enfermedades infecciosas en la

poblacion,

El suministro de agua es irregular el agua que llega a la poblacion se hace con una duracion
de hora y medio con un lazo de tiempo de media hora de bombeo y asi consecutivamente.

Este servicio esta sujeto al servicio de energia eléctrica, la cobertura del servicio es la del
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93% de la poblacion urbana, no siendo del abastecimiento el cual depende de diversos

sectores, por lo cual no es constante el servicio.

1.8.4.2 Alcantarillado. En el municipio de San Bernardo del Viento se viene adelantando la
primera etapa del plan del Alcantarillado en el casco urbano, en este servicio se presenta
una baja cobertura tanto en la zona urbana, como en la zona rural, el servicio es
administrado por la empresa ACUALSAN, cuenta con un tot.al de 200 usuarios

aproximadamente y una cobertura del 30%.

El sector rural por condiciones de aisiamiento de la poblacién, se estin ejecutando
proyectos de mejoramiento basico, lo cual permitiri contar con soluciones individuales de

alcantarillado; como letrinas o pasas sépticas.

1.8.43 _Energia eléctrica, El servicio de energia es prestado por ELECTROCOSTA y
cubre el 95% de la poblacion con 2612 usuarios urbanos inscritos y 822 a nivel rural, para
un total de 3434 usuarios a los cuales le es prestado el servicio, el circuito control esta
localizado en el bajo Simi1 (Lorica) de donde viene la energia hasta la subestacién localizada
en el Municipio. El servicio presenta frecuentes irregularidades, debido a que la capacidad
de los transformadores es insuficiente, lo que provoca bajas de voltaje y frecuentes

interrupciones en el servicio.

El restante de la poblacion tiene el servicio por medio de conexiones fraudulentas donde no
se ha hecho realidad un plan masivo con el fin de llevar luz de manera normal y éptima a

toda la poblacién con la extension de redes y adquisiciones de equipos dafiados.

N
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1.8.44 Gas Naturai En el Municipio de San Bernardo del Viento, el servicio de gas
natural no existe, la poblacién: suple la necesidad a través de cilindros que son distribuidos

desde el Municipio de Lorica.

1.8.45 Telefonia El servicio que existe en la zona urbana es prestado por Telecom,

cuenta con una totalidad de 120 suscriptores.

En la zona rural la poblacion suple la necesidad de manera individual por medio de 4
S.A.L (Servicio de Atencion Inmediata), 2 ubicados en la cabecera Municipal, 1 en el

Corregimiento de José Manuel y 1 en el Corregimiento de Paso Nuevo.

1.8.4.6 Aseo y Tratamiento de basuras. El Municipio de San Bernardo del Viento este es un

aspecto, ya que no cuenta con un servicio organizado de aseo y recoleccion de basuras.

La recoleccion de elementos solidos se cumplen por intermedio de actividades individuales,
por medio de canecas y otros elementos rudimentarios, los desechos sélidos son llevados y
esparcidos en las vias de acceso y salidas del casco urbano, ya que el Municipio no cuenta

con un deposito final adecuado.

Matadero: Este se encuentra en malas condiciones tanto en la planta fisica como en los
servicios de saneamiento basico su disefio no cumple con la funcion que en el se realiza y
las condiciones de funcionamiento son antihigiénicas, trayendo estos alto riesgo de

contaminacion para la poblacion.
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Merecado Piblico: El sitio al que se le denomina Mercado Publico funciona con muchas
limitaciones, no existe una organizacion del servicio por parte de los vendedores, presenta
un alto grado de insalubridad, las aguas servidas son arrojadas a las calles, tiene pocas

condiciones de aseo y agua potable y las aguas servidas son arrojadas a la calle.
1.9 ASPECTOS DE LA SALUD

El sector oficial en la gran mayoria del pais Ileva la gran parte del peso en la prestacién del
servicio de salud (a nivel de poblaciones pequefias).

El Municipio de San Bernardo del Viento cuenta en su 4rea urbana con un Hospital Local
de Nivel 1 y un centro de salud, cuya ubicacion y servicios permite que un buen niimero de

los habitantes del rea urbana del Municipio tengan acceso a los servicios.

A nivel rural encontramos 9 puestos de salud los cuales prestan los servicios de promocién
y prevencion, estos cuentan con una promotora de salud, que son las encargadas de prestar
el servicio, de estos Centros Asistenciales, dos (2) funcionan alternos al Hospital como son
los de José Manuel de Altamira Y Paso nuevo, los otros siete (7) Puestos de Salud son de
caricter Municipal. ubicados en el 4rea rural, sus servicios son prestados alternos al
Municipio como son los sectores de Playas del Viento, Cafio Grande, Nueva Estrella, Junin,
Pajonal, Limén, Trementino. En el area rural se realizan brigadas de salud mensualmente
llevando el servicio a lugares donde la cobertura no alcanza a ser cubrida por los Puestos de

Salud, estas brigadas cuentan con los servicios de :
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Consulta Externa, Citolog{aj, Odontologia (higiene oral), Promocién y Prevencion

(vacunacion).
También encontramos en el casco urbano a nivel privado los siguientes recursos :

Cuatro (4) consultorios Médicos, un (1) consultorio Odontoldgico y laboratorio Clinico y

una (1) clinica Privada.

El principal problema que afecta al sector salud en el Municipio de San Bernardo del

_Viento, es el de la falta de recursos.

1.9.1 INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE DE ENTIDADES DEDICADAS A LA

SALUD

El Hospital Local San José se encuentra localizado en la via que del Municipio conduce
hacia Lorica distante 1.6 Km. det Centro de Salud que esta localizado en el area urbana de
San Bernardo del Viento, a 17 Km. del puesto de salud de Paso Nuevo. La Vereda mas
alejada se encuentra a 1.1/4 horas de distancia, la mas cerca a 10 minutos como

Trementino, Montero y las Catias.

El Hospital San José cuenta con una planta de 66 funcionarios en nomina y 9
supernumerarios, de los 66 en nomina 26 son administrativos y 40 operativos, de los
supernumerarios 3 operativos y 6 administrativos; distribuidos de la siguiente manera :

$ Médicos de Planta y 1 Supemumerario

o0
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1 Odontdlogo

I Bacteridlogo de Planta y 1 Supernumerario
1 Enfcrmera Coordinadora

8 Promotoras de Salud

1 Higienista Oral

1 Auxiliar de Odontologia

1 Técnico de Saneamiento Ambiental

1 Citologia Supermumeraria

21 Auxiliar de Enfermeria

El Hospital presta los siguientes servicios : Consulta Medica General, Urgencia las 24
horas, Pediatria, Atencion de Partos, Observacién Medica Interna, Servicio de Neonatos,
Esterilizacion, Laboratorio Clinico, Citologia, Rayos X, Hospitalizaciéon. Cuenta con 20

camas distribuidas de la siguiente manera :

Medicina General 6

Pediatria 5

Ginecobstetricia 6

Media Atencién 3

Ademas cuenta con dos (2) camillas en Urgencias para atencion de pacientes y una (1)

ambulancia.

El Centro de Salud (urbano) presta los siguientes servicios:

29
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Consuita Externa, Consulta Médica, Consulta Odontologica, Programa PAMI, Programa
PAI, Programa de Dermatologia Sanitaria, Programa de Hipertension Arterial, Saneamiento

Ambiental, Programa de Tuberculosis.
Los puestos de Salud Rural :

Cuenta con una promotora de Salud que son los encargadas de prestar los servicios de
Promocion y Prevencion, Primeros Auxilios (Enfermeria), Programa PAI Inyectologia,

Curaciones, Programa PAMI y Vacunacion.
1.10. ASPECTOS DE LA EDUCACION

En cuanto a educacion se refiere el Municipio de San Bernardo del Viento, esti dividido
por dos micleos Educativos -52* (Ver Tabla N° 16 y Tabla 17) y 53C (Ver Tabla N°18)-
conformados por 48 centros educativos de los cuales le pertenecen a este ultimo 17 y 31 al

nucleo 52A, conformado por 5 planteles en el area urbana y 43 al 4rea rural.

Al observar las estadisticas sobre la educacién en el Municipio de San Bernardo del
Viento, encontramos que esta se imparte en los niveles de preescolar, basica primaria,
secundaria, media vocacional y educacién superior con la univ'ersidad de Cordoba que
cuenta con la facultad de Licenciatura en Educacion Infantil, presentando este Afio su
primera promocién y la universidad de la guajira con la facultad de Licenciatura en

Espafiol y Literatura que cursa hasta el momento el tercer semestre, este sector educativo en
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el Municipio carece de planta propia, dando sus clases en la Concentracion Escolar Enrique

Olaya Herrera.

El principal problema que presenta la educacion, es ia elevada carga prestacional que tiene
el Municipio donde la mitad del total de los profesores son cancelados por la Alcaldia

Municipal, quedando la otra mitad distribuida en el Departamento y la Nacion.

Por medio del nuevo plan de racionalizacion se permitid que en el casco urbano se
fusionaran alglinos Centros Educativos, como el Antonio Maria Zapata Olivella y el Marco
Fidel Suérez, los cuales fueron absorbidos por la Concentracion Escolar Enrique Olaya
Herrera, se encuentra un nuevo proyecto que pretende fusionar la Escuela Nuestra Sefiora

del Carmen, con el Sagrado Corazén de Jesis; creande uno nuevo con otra razon social.

1.10.1 COBERTURA Y RADIO DE ACCION

La cobertura del servicio educativo en el Municipio de San Bernardo del Viento esta
representada por un total de 9355 estudiantes de los niveles de Preescolar, Basica Primaria,
Biasica Secundaria y Media Vocacional y 301 Profesores en 48 Planteles Educativos
distribuidos en Administrativos, Docentes Directivos, Grado Preescolar, Basica Primaria,

Basica Secundaria y Media Vocacional.
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1.10.2. TASA DE ESCOLARIDAD

La situacion actual del sector educativo segin niveles de instruccidn son los siguientes:
preescolar 6.4% del total de la poblacion atendida equivalentes a 603 nifios. Basica
primaria 60.7% equivalentes a 5676 nifios, secundaria 25.3% equivalentes a 2366 alumnos

y Media Vocacional 7.6% equivalentes a 708 alumnos. (Ver Tabla 19).

1.10.3 NIVELES DE EDUCACION

Los niveles educativos en el Municipio de San Bemardo del Viento se dividen de la

siguiente manera:

¢ Media Vocacional 4 Centros Educativos

Preescolar 12

Basica Primaria 48

Secundaria 7

De todos estos centros existen los siguientes en el area urbana:

Media Vocacional 2

e Preescolar 5
e Basica Primaria 5

Secundaria 2

&
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Encontramos 5 centros educativos en el casco urbano y 43 en el area rural, para un total de

48 Centros Educativos.
1.11. CULTURA RECREACION Y DEPORTE

El Municipio en este sector manifiesta cierta deficiencia en escenarios culturales,

recreativos y deportivos.

La zona urbana cuenta con cuatro (4) canchas deportivas y barios clubes que se encargan de
la organizacion de campeonatos locales de Séftbol, Futbol, Microfiitbol, asi como un club

de judo.

Existe en la cabecera Municipal una cancha miltiple donde se practica voleibol, baloncesto
y Microfiitbol, también se practican en la localidad el béisbol, Séftbol, atletismo, boxeo y
judo. En el Municipio existe la junta Municipal de deporte, ia cual es la encargada de
determinar la aplicacion de los recursos correspondientes al sector y que son procedentes de

la participacion del Municipio en los ingresos corrientes de la nacion.

Existe un grupo folclorico y de teatro con interpretaciones autdctonas de la regién Caribe;
el fomento de organizaciones culturales y deportivas también es deficitario, aun asi la
poblacion es objeto de gran interés cultural por conservar un rico patrimonio cultural por

conductas tradicionales
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1.12. JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

En el Municipio de San Bernardo existe un CAI ubicado en la Cabecera municipal y 4
Estaciones de Policia distribuidas en los corregimientos de José Manuel de Altamira, Paso
nuevo, Chiqui y Tinajon de Compostela. Tanto a nivel urbano como a nivel rural, el delito
de mayor incidencia io constituye el abigeato; este fenomeno se presenta por falta de
seguridad social, pero en términos generales la Municipalidad goza de tranquilidad

continua y paz.

3 945
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2. FUNDAMENTOS PARA LA FORMULACION DEL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE SAN BERNARDO

Dado el marco regulatorio previsto por la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios ,
el Esquema de Ordenamientq Territorial se estructura basado en las directrices que se
encuentran aprobadas con el Plan de Desarrolio Municipal, Acuerdo No 012 (julio 01 de
1998) denominado ‘“PLAN DE DESARROLLO de San Bernardo del Viento, Cordoba

1998-2000 “IMPACTO SOCIAL”

Para lograr un desarrollo sustentable a nueve afios, (que es la vigencia de este EO.T.), es
necesario iniciar la discusion sobre la gestion y financiacion de recursos que ayuden su
cumplimiento, como también el planteamiento de una reforma institucional que facilite la

articulacion y puesta en marcha de este esquema .

Las politicas a adoptarse ademés de las especificadas en el Plan de Desarrollo son las

siguientes:

Politicas Estrategias Objetivos

» Se implementard unaj= Conirolar la tala y{* Recuperar las zonas
Franja de Protecciéon guemas, verdes y el ecosistema

sobre todos los|» Reforestar las areas del Delta del Rio Sinu

90



cuerpos de agua
existéntes en el
territorio municipal en
una zona de 30
metros de propiedad
del estado (Art. 83
CRN),

de preservacion y el
resto del municipio
con vegetacion

arbérea nativa.

Controlar fa contami-
nacién de cafios y

lagos.

y los arroyos
Chiquicera, la
Candelaria, La Burra,
Caimancito, Fajardo,

Bautista, y San Rafael.

Ampliar la cobertura
para la recoleccion de

basura.

Expandir Jos sistemas

de alcantarillado a

todos los  centros
poblados del
municipio.

Establecer un sistema
de purificacion o
tratamiento de aguas
negras antes de su

vertimiento al sistema

- Disponer y concentrar

los desechos en un

relleno sanitario.

Ampliar las redes de
alcantarillado a nivel

municipal.

Frenar la degradacion
los cuerpos de agua de
las ciénagas Soledad,

El Coco, El Ferez,

Guarumo,  Atascoso,
Cazuela, Garzal,
Tumina, Lustiana,

Chamba, Ciénaga del
Sini, El Charcén, y Las

Puntas.

Recuperar el potencial
productivo los recursos
hidricos de los cuencas

de fos arroyos

77
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hidrico; Chiquicera, La Burra y
San Rafael y ciénagas.
Regular las corrientes Recuperar las zonas Crear un sistema de
hidricas existentes en el inundables. rieggo en la zona
municipio suroccidental del
Reforestar las zonas Mmunicipio.
Implementar un susceptibles a la
sistema de canales de €rosion.
drenaje.
Incentivar la actividad Fomentar la creacion Incrementar los mnivel
agropecuaria de asoctaciones de ingreso en la
campesina y  su| productivas 0 cabecera como en los
comercializacion. microempresas. centros poblados.
Capacitar a pequefios '
productores.
Facilitar la|= Incrementar laj» Mejorar la prestacién
accesibilidad a los capacidad de traslado del servicios basicos de
sistemas de cobertura de usuarios salud y educacidn en
de educaciéon y salud los centros poblados y
basica. la cabecera .
TAGTT
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Fomentar la solucion

de reubicacion a las Vis

Definir nuevas zonas

para la construccién de

Disminuir el déficit de

VIS en la zona urbana

79

ubicadas en zonas de Vis.

alto riesgo . Mejorar la calidad de
» Incentivar la las viviendas de los

Legalizacion y construccion de centros poblados

formalizar los| proyectos asociativos y

asentaminetos comunitarios de Vis » Formalizar los barrios

subnormales de ia de 1a cabecera
cabecera . » Ordenar los trazados de

los barrios subnormales

Fuente - Consultas desarrolladas con las autoridades.

2.1. CRITERIOS BASICOS PARA EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los elementos fundamentales a tener en cuenta para la formulacién de soluciones a los
problemas encontrados en el temitorio municipal son: Delimitacion del Ente Territorial,
Pablacion prevista a mediano y largo plazo ; Clasificacion general del territorio,
Determinacion de las dreas de proteccion ambiental ; Identificacion de las areas de
expansion de la cobertura de‘servicios basicos domiciliarios ; Caracterizacion del sistema

vial y de transporte necesario ; El mercado previsto de la vivienda de interés social , y ,

'Usos o actividades econémicas a localizar en el territorio.

D
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2.1.1 DELIMITACION DEL ENTE TERRITORIAL

A pesar de no existir una Ley organica de Ordenamiento Territorial que defina claramente
las competencias territoriales es pertinente anotar que ef Municipio de San Bernardo del
Viento carece de conflictos limitrofes con sus vecinos, no tiene resguardos indigenas o
comunidades negras reconocidas por la ley , ni tiene problemas de orden publico por lo cual
S¢ prevee que aun en el escenario de una nueva imigen no se presenten cambios

sustanciales en la conformacién politico administrativa del municipio.

Esto indica que hay muchas probabilidades que la ordenanza 13 de 1945 permanezca
vigente en su esencia. Esta circunstancia permite que su localizacién siga en la zona norte
del Departamento de Cérdoba sobre la costa del mar Caribe; sus limites geograficos sean
por ¢l NORTE: Con ef Mar Caribe; por el SUR: con los municipios de Lorica y Moiiitos;
por el ESTE: con los municipios San Antero y Lorica; y por el VOES'IE: Con el Mar

Caribe. (Ver Mapa N° 1)

Su cabecera se encuentra localizada en el margen occidental del rio Simi. Dada esta
localizacion, el municipio de SAN BERNARDO DEFEL VIENTO, tiene una relacién de
dependencia funcional con Monteria y con Lorica, siendo la primera considerada como el

centro regional intermedio y la segunda un centro local principal. 2

? Ministerio de Desarrollo Economico. ANALISIS DEL SISTEMA DE CIUDADES . Aportes para una nueva
regionalizacion del Territorio Colombiano, PNUD. 1999 (MIMEOQ) . Pags 37-42.

9
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2.1.2. POBLACION PREVISTA A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Las condiciones de crecimiento demografico de la cabecera municipal de San Bernardo del
Viento, estan muy poco afectadas por problemas de orden publico, ya que los delitos de
mayor incidencia lo constituyen el Abigeato y el contrabando de bienes; estos fenémenos
ocasionan casos esporadicos de inseguridad , pero en términos generales la Municipalidad

goza de tranquilidad continua y paz. *

La informacion censal de San Bernardo, muestra que su poblacion a nivel total pasé de
21.987 habitantes en 1.985 a 24.555 habitantes en 1.993 con un crecimiento del 1.52%
anual. Esta situacién a nivel de la cabecera municipal fie de 5.541 habitantes en 1.985,

pasd a 7.008 habitantes .

Con respecto al resto del municipio (su area rural) su crecimiento paso de 16.446 a 17.547

en 1993 teniendo en cuenta un crecimiento del 3.3% anual.

Considerando esta tendencias historicas , se prevee una poblacion estimada segin al

metodologia de la siguiente magnitud :

Poblacion Cabecera Resto Total
1985 5541 16446 21987
1993 7008 17547 24555

3 Enlrevistasrealizadasalasautoﬂ(hdcsycomerdam&s&stahlecidosenlambeoemyeneloormginﬁenmde
Jos¢ Manuel , durante los trabajos de campo desarrollados el primer trimestre de 1999,

9S
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1998 8129 18249 26378
2003 9430 18978 28408
2008 10939 19737 30676

De acuerdo a la informacion anterior, podemos observa el crecimiento que ha'presentado la
poblacién entre el periodo 1985 y 1998, y las proyecciones hasta el afio 2008 tanto en la
cabecera como en el resto del municipio asi: para 1985 la éabecera municipal presenté una
poblacion de 5,541 hab. incrementéandose en 1.467 habitantes para el afio 1993, y el resto
del municipio pasé de 16.446 hab. en 1985 a 17.547 hab. en 1993, aumentando 1.101
habitantes. De igual forma podemos obsevar el mismo crecimiento para el afio 1998 donde
la poblacion de la cabecera municipal aumenté de 7.008 hab. a 8.129 hab. y el resto del

municipio paso de 17.547 hab. A 18.249 hab.

En referencia a las proyecciones de los afios 2.003 y 2.008 el crecimiento de la poblacion

presenta la misma tendencia a aumentar que los afios anteriores.

2.1.3 CLASIFICACION GENERAL DEL TERRITORIO

Con base en las actividades observadas en el municipio , la primera conclusién es que su
vocacion eminentemente rural y solo se observan funciones urbana en su cabecera
municipal (Ver Mapa N° 3 y Mapa N° 4). Ademas su condicién de planicie aluvial en zuna
zona norte y area costera hace obligatorio considerar unos usos sostenibles no solo por la
irregular capacidad productiva de los suelos sino por la inestabilidad y alto grado de

susceptibilidad a las inundaciones.

13
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Igualmente es importante sefialar que las dreas sefialadas en la normativa vigente como
zona urbana (Ver Mapa N° 2) carece de servicios basicos domiciliarios en una buena parte

¥y a su vez presenta zonas de alta amenaza de inundacion ciclica.

Considerando los parametros definidos por la Ley 388/97, la distribucién propuesta para el

temritorio en los siguientes términos :

Zona Urbana : Se propone como suelo urbano el drea cubierta por los servicios basicos
domiciliarios de agua, energia y alcantarillado (Ver Mapa N° 3) , por lo tanto es necesario
reducir el perimetro urbano vigente en la normatividad actual . Esta decision hace que solo
pueda existir suelo urbano en una parte det cabecera municipal de San Bernardo del Viento.
El resto de centros poblados no reline las caracteristicas minimas para constituir suelo

urbano.
Zonas de expansion urbana ; se propone determinar como tal, a las areas ubicada en la
cabecera urbana con asentamientos subnormales y areas con vocacion urbanizable para

vivienda de interés social donde se prevee la urbanizacion a corto plazo.

Zonas Rurales : Corresponden al resto de areas que no tienen actividades o donde no

existen funciones urbanas. Esta zona se clasifica en areas rurales y 4reas rurales suburbana.

(Ver Mapa N° 4),

Dentro de las zonas suburbanas , merecen destacarse todas las cabeceras de cada uno de los

17 corregimientos. (Ver Mapa N° 12). Dentro de esto es necesario resaltar ios siguientes :

RE
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+ Corregimiento de Chiqui. Ubicado hacia el noroccidente sobre la margen izquierda
con un area de 2 hectareas, de las cuales se plantea la utilizacion de 1 hectarea a

urbanizarse a corto plazo.

¢ Corregimiento de Trementino. Ubicado hacia el sur sobre la via a la cabecera sobre la
margen derecha con un area de 2 hectareas, de las cuales se plantea la utilizacion de 1

hectarea urbanizarse a corto plazo.

¢ Asi mismo los corregimientos de Sicara, Paso Nuevo, Playas del Viento, Pajonal, San
Blas de Junin, Villa Clara, Nueva Estrella, Cafio Grande, Camino Real, Paraiso, José
Manuel de Altamira , Las Cafias, El Castillo, Damasco, Barbascal de Asturias,

Barcelona y Tinajon de Compostela.

Zonas de proteccién ; estos corresponden a las areas donde sus caracteristicas

geograficas, paisajisticas, ambientales o por formar parte de areas de utilidad puablica para
la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios pablicos domiciliarios o de
las areas de amenazas para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la

posibilidad de urbanizarse. (Ver Mapa N° 12),

_Estas areas de proteccion estan ubicadas en la zona nor-oriental del municipio y en la zona
sur limitando con el municipio de Mofiitos, existe otra zona de proteccion aistada

localizada en la zona centro llamado pantano de Robon y toda la costa del mar caribe.
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2.1.4. DETERMINACION DE AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL A LARGO

PLAZO

a) Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias, tales
como: colinas ( En la region existen colinas que se conocen localmente con el nombre
de Lomas de San Rafael y Bautista que hacen parte de la Serrania de Las Palomas y que

a su vez conforman la Serrania de Abive — Cordillera Occidental-), volcanes.

b) Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico conformado por:
*Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: rios (Rio Sin),
arroyos ( La Burra, La Candelaria, Chiquicera, Caimancito, Fajardo, Bautista, San Rafael),
* Playas fluviales (Playas del Viento, La Playita), * Zonas de bajamar (Boca Tinajones) y *
Proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como mares ( Mar caribe),
ciénagas ( La soledad, E! Coco, Ferez, Guarumo, Atascoso, Cazuela, Garzal, Tumina,
Lustiana, Chamba, Del Sinf, El Charcon y Las Puntas) pantanos (Pantano Roboén), *
Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales como:

alcantarillas, represas (La Cienaguita).

De acuerdo a la legislacion respectiva se propone implementar la Franja de Proteccion
sobre todos los cuerpos de agua existentes en el territorio municipal en una zona de 30
metros de propiedad del estado (Art. 83 CRN), principalmente en ecosistemas importantes
como el Delta del rio Sin; las Ciénagas de Soledad, El Coco, Ferez, Guarumo, Atascoso,
Cazuela, Garzal, Tumina, Lustiana, Chamba, Del Simi, El Charcon y Las Puntas; en los

Cafios Grande, El Salado, Guarumo, Trapiche, Sicar4, La Balsa, LaVuelta, Correntoso ; y
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en los Arroyos como Chiquicera, Candelaria, Caimancito, Fajardo, Bautista, San Rafael, y

la Burra .

Se hace necesario obras de mantenimiento de los canales de riego y drenaje existentes
puesto que en época de lluvias al encontrarse sedimentados no alcanzan a contener el siibito
aumento de caudal hidrico que por ellos corre provocandose las consiguientes inundaciones

en las zonas bajas del municipio.

En medio de esta zona planteada y los centros poblados Municipales se generan espacios
de contacto y transicion de utilizacién agropecuaria que forman parte de un corredor
ecolégico que ayuda a la potenciacion del territorio y a su vez a la conservacion del
ecosistema y a la estructuracion a través de espacios de esparcimiento, ocio y educacion a
nivel inter e intra urbano estructurandose como vértebra de desarrollo y generador de

visuales sobre el paisaje natural.

Ademés se propone Implementar un sistema de canales de drenaje para lograr recuperar las
zonas inundables en la Zona sur occidental del Municipio creando sistemas de riego y de
esta manera darle uso a esta zona para cultivos temporales de pan coger, estructurando
nuevos espacios de sostenibilidad ambiental desarrollando su potencial de utilizacion,

acompafiando de programas de reforestacion de las zonas tendientes a evitar la erosion.

|00
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2.1.5 COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS.

Basados en las tendencias de crecimiento poblacional existentes en san Bernardo se

proponen concentrar los esfirerzos institucionales en las siguientes areas :

Acneducto y Alcantarillado . Es necesario poner en marcha un proceso de expansion de
las coberturas basicas de agua.potable (Ver Mapa N° 6) y alcantarillado (Ver Mapa N° 7) a
la denominada zona de expansion urbana , que esta comprendida por los asentamientos sin
cobertura domiciliaria y las areas de expansion para vivienda de interés social localizadas

en el ( Ver Mapa N° 11).

Igualmente es importante iniciar un programa de albercas comunales en las cabeceras de
los corregimientos que permita iniciar el suministro por carrotanques y posteriormente la

extension de la cobertura a los centros poblados municipales.

Asi mismo es necesario la expansion de las redes de recoleccion de alcantarillado en la
cabecera municipal, puesto que actualmente se cuenta con capacidad de procesamiento en

ta Planta de Tratamiento.

Recoleccion y dispesicion de desechos sélidos :  Se propone la creacion de un Sistema

Municipal de Recoleccion de Basuras, que cuente con un sistema de centros de acopio

comunitario y tenga para su disposicion final un Relleno Sanitario (Ver Figura N° 1).

4ol
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Se propone su construccion en la zona identificada en Mapa Anexo N° 12 ubicado sobre
la margen noroccidental sobre la via entre SAN BERNARDO DEL VIENTO — PASO

NUEVO .

Este programa es de suma importancia, dada la degradacion que estd sufriendo el medio
ambiente y sus cuerpos de agua, pues el saneamiento basico es necesario en todos los
centros poblados del municipio para recuperar los recursos biéticos que constituyen la base
de subsistencia de la poblacion rural , la mas numerosa , garantizando asf la sostenibilidad

de los ingresos y de la calidad de vida.

Por otra parte , es importante resaltar la necesidad de impiementar un sistema de aseo
urbano que preste el servicio en la cabecera municipal y en el 4rea turistica , principalmente
durante las temporadas altas. Asi mismo es conveniente iniciar los estudios
correspondientes para la reubicacion Mercado Central y Matadero publico , ya que su
actual uso se esta convirtiendo en un generador de deterioro urbano . Es importante que esta
decision sea resultado de un proceso de concertacién con los comerciantes formales e
informales de la plaza , con los transportadores y los usuarios para evitar los traumas

durante el proceso de traslado al area periférica de la cabecera urbana.

Energia Fléctrica (Ver Mapa N° 8). Es necesario incrementar la calidad del servicio,
para lo cual es necesario gestionar la construccion de una subestacion de transmisién sobre
- la via que conduce al Municipio de Lorica.
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Con respecto al alumbrado publico es importante la iluminacién de la zona turistica de
balneario, lo cual estimulara la actividades de recreacion nocturna y estimulara el turismo
de los residentes en los departamentos de Sucre y Cérdoba. Adicionalmente se propone la
ampliaciéon del alumbrado piblico al 100% en las redes viales principales de la cabecera y

los centros poblados municipales.

Red domiciliaria de gas natural. Con respectd a este servicio dado que su expansiones
una actividad sujeta al mercado y a la capacidad y cultura de pago de los residentes no se
prevé su expansion a la cabecera municipal , salvo que exista un gran programa de
desarrollo comunitario que demuestre que los actuales costos de la generacién de energia
para coccion son superiores y que la innovacion es beneficiosa para las familias pues

disminruye los riesgos por la manipulacion del kerosene y el carbon de lefia.

Es muy probable que el municipio continde sin el servicio de gas natural domiciliario.

Zonas verdes de proteccion : Implementacién de las zonas de proteccion de los ejes
viales principales. Estas zonas se constituirin en zonas verdes necesarias para la recreacién
que inciuya procesos de arborizacion, restitucion, reconstruccién y mejoramiento de

andenes, sefializacion, ornamentacién urbana entre otros.

Telefonia . Con respecto a este servicio es de vital importancia la participaciéon en el Plan
de telefonia social que tiene Telecom , que permita el acceso a los usuarios de teléfonos

publicos o comunitarios.
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Asi mismo es importante gestionar ante las concesionarias de telefonia celular que amplien

y mejoren la sefial sobre todo en la zona turistica del municipio.

El sistema vial y de transporte . Fl sistema vial municipal se encuentra trazado en su
totalidad , pero el estado de sus vias es deficiente , por lo tanto los esfuerzos en este area
debe orientarse a garantizar la movilidad entre la cabecera y la zona turistica ,y, entre la
cabecera y los corregimientos localizados en las zonas altas del municipio y que sirven de
despensa agricola del mismo. Dado lo anterior se propone el pavimentacion de las vias San
Antero- San Bernardo- La Rada ( Ver Figuna N° 2), que cumple la primera funcion y de la
via San Bernardo - Moiiitos, que tiene como funciéon a integracion con el municipio
limitrofe y servir de via de evacuacion de productos agricolas. En el mediano y largo plazo

se propone el mantenimiento - SAN BERNARDO DEL VIENTO - LORICA.
Con respecto a la cabecera municipal se plantea:

¢ Construccion de la Terminal de Transporte inter e intra municipal para la organizacion
de los despachos de transporte publico.

+ Expansion del puente vehicular sobre el rio Sini a dos carriles, en la via que comunica
con Lorica

¢ Construccion de 50 Viviendas de Interés Social.

La proyeccion del namero de viviendas de la cabecera Municipal de San Bemardo del

Viento, se efaboré a partir de los datos del niimero de personas por viviendas y/o por

@)
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familia elaborada en 1.998 en la encuesta realizada en el area urbana por el grupo de

trabajo.

Segin datos suministrados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), de datos
intercensales, sefialan que el area urbana del Municipio registra un indice poblacional de
5.0 hab/viv en 1630 unidades de viviendas que actualmente se registran para una poblacion
de 8150 habitantes, fo que nos da una densidad poblacional de 86.98 hab/ha y una
inmobiliaria de 17.4 viv/ha, lo que implicaria que para el periodo 1998 — 2008 el Municipio
de San Bernardo, del Viento contara con una poblacion en su irea urbana de 10.937
habitantes, de los cuales 2.789 habitantes haran demanda efectiva de 558 viviendas, lo que
implicara un drea urbanizable de 32 hectéreas, 4rea nada despreciable que comparada con la
actual del Municipio representa una expansion del 34.15%, por lo cual se requiere un
manejo pianificado de la cobertura de la demanda de vivienda, teniendo en cuenta que esta
area debe ser habilitada con los servicios de saneamiento basico y de equipamiento

comunitario.

Es importante consolidar unos planes de vivienda que satisfagan las necesidades
encontradas tanto de déficit de vivienda de interés social incluyendo las gestiones y

estrategias necesarias para su ejecucion.

Sin embargo solucionar el déficit de vivienda social en los centros poblados municipales,
sobrepasa las posibilidades financieras del municipio , por lo cual teniendo en cuenta el
terreno disponible, se definen como Areas para vivienda de interés social las zonas

Suroccidental de la cabecera Municipal localizadas en el Mapa N° 12. El cumplimiento de
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una decision de este tipo permite que entidades privadas y comunitarias, se vinculen y
adelanten programas de vivienda verificando los recursos técnicos, financieros y humanos

con que cuentan y que estén dispuestos a invertir .

Por otra parte los escasos recursos que dispone €l Fondo de Vivienda de Interés Social
Municipal, deben crientarse a la construccion de soluciones para las familias asentadas en
viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo de inundacion , principalmente en la cabecera y

en las margenes del Rio Sint.

2.1.6 USOS O ACTIVIDADES ECONOMICAS A LOCALIZAR EN EL TERRITORIO

Teniendo en cuenta lo que se pretende lograr que es el desarrollo economico, se plantea la
creacion de programas que incentiven la actividad agropecuaria, su potenciacion y
comercializacion a través de la creacion de microempresas como también la capacitacion a

pequefios productores buscando, de esta manera, un aumento en la generacion de empleo.

Para mejorar la productividad y aprovechamiento de tierras el sector requiere de un vasto
estudio y apoyo econémico tendiente al control de inundaciones y a la recuperacion de los

suelos.

Zona de Produccion Agricola. Se establecen los terrenos de la zona Suroccidental como
areas cultivables temporalmente por su caracter inundable en época de invierno; estas areas

han sido parceladas por el INCORA para los campesinos que actualmente se encuentren
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sin tierras que trabajar, realicen cultivos para los cuales estas tierras son aptas; arroz, maiz,

yuca, frijol, millo, ajonjoli, algodon, platano, frutales.

En estos se implementaran los cultivos antes mencionados. Ademas se establecera que el
10% de cada uno de las parcelas se mantenga la vegetacion nativa. Estas zonas abarcan un
area de 1.171 hectéreas. Teniendo en cuenta los predios que pertenecen al municipio, se
propone lograr que estas tierras sean explotadas en forma adecuada y con asesoria técnica,
facilidades de crédito y adquisicion de insumos, para se esta manera incentivar la

produccion agraria municipal.

Zona de Produccion Ganadera. Se propone como zona de produccion ganadera el resto
del 4rea rural que no se encuentra con otro uso propuesto. La condiciones de explotacion
seran las mismas actuales de produccion lechera y consumo local y municipal, y fa
creacion de cooperativas de productores de leche muchos campesinos han optado por

invertir en ganado por ser mas rentable.

Zona de Pesca. En cuanto a esta actividad ha mantenido su importancia como medio de
subsistencia y durante los ultimos afios ha cobrado importancia la comercializacion
agroindustrial de los cultivos de camarones, mariscos, ostras, langostinos y calamar, se
puede considerar una fuente de trabajo para la poblacion.

Se plantea el mejoramiento de las condiciones de pesca, implementando una infraestructura
de cultivo y cria de peces para su subsiguiente explotacién, contara ademas con los equipos
necesarios para la produccion de los diferentes concentrados balanceados requeridos por las

diferentes especies a producir.
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Se propone mejoramiento para las plantas procesadoras de mariscos mediante ampliacion

de las ya existentes.

2.1.7 CLASIFICACION Y USOS GENERALES DEL TERRITORIO RURAL

2.1.7.1 DE LOS USOS DEL SUELO DEL TERRITORIO RURAL

En el presente Esquema de ordenamiento se adoptan los siguientes usos generales del suelo
rural siempre y cuando preserven las condiciones de proteccion, conservacién y

mejoramiento de las zonas de produccion anteriormente mencionadas asi:

Agricola y Pecuario: Uso agricola y pecuario es el que se da a los suelos rurales
agropecuarios, forestales y de Zoocria teniendo como condicion el que no rifian con la

aptitud de los suelos, garantizando su sostenibilidad.

Para los efectos del ordenamiento temitorial del Municipio de San Bernardo del Viento en lo
concerniente al suelo rural, se acoge la clasificacion de suelos por apfitud de uso y la zonificacion
biofisica efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, entidad que clasifica los suelos por
su apfitud de uso en ocho clases, de las cuales en el area rural de San Bernardo del Viento se

encuentran representadas la clase Iil; Ia Clase IV; la clase V; la clase V1; ia Vil y la VIl

Los suelos clasificados como clase IIf; IV; o los correspondientes a la zonificacion

biofisica AG y AP, tienen aptitud para la vida silvestre, los bosques, la Zoocria, asi como
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para la ocupacion con pastos de corte y pastoreo de bovinos, equinos y especies menores

o los usos agricolas preferiblemente con riego.

Los suelos clase V pueden explotarse en el cultivo de arroz con riego preferiblemente,
destinarse a la Zoocria, a la acuicultura, a la proteccion de la vida silvestre y al cultivo del
bosque. La ganaderia extensiva solamente podra efectuarse en suelos clase V cuando
técnicamente se compruebe que no sufriran fenémenos de compactacion y pérdida de la

estructura.

La ganaderia podra efectuarse en todos los suelos donde sea sostenible (zonificacion
biofisica AG;, AP 0 SP), (Clases III; IV y en algunos de clase V y VII) empleando el
método silvopastoril con una cobertura del 50% en arboles forrajeros y maderables
autoctonos o adecuados para la Agroecologia del medio y el 50% restante en plantas

herbaceas forrajeas.

Los suelos Clase VI y VII, o de zonificacién biofisica PP, ademas de ser aptos para la
vida silvestre y para la implementacion del cuitivo del bosque protector o productor,
podran explotarse para la siembra de algunos frutales permanentes, cultivos con
coberturas densas como pastos de corte o cultivos de semibosque, También podran
emplearse para la Zoocria, la acuicultura mediante pequefios lagos, y en la explotacion de

especies menores, siempre que no se afecte la cobertura vegetal y la calidad de los suelos.
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Los suelos clase VIII no tienen aptitud para las explotaciones agropecuarias, solamente se
permitira el mantenimiento de la vegetacion nativa, fa repoblacion de la fauna silvestre y

la implementacion de bosques protectores donde hayan sido degradados.

Acuicola: es el que se implementa para la produccién sostenible de peces, crustaceos,
moluscos, algas y demas organismos que requieran del agua dulce o salada como habitat en

parte o en todo su ciclo productivo.

Se pueden localizar en tierra firme, mediante la construccion de infraestructura de
embalse de aguas con o sin bombeo, destinado a la produccion de especies de flora y
fauna. También se pueden localizar en los cuerpos de aguas mediante tecnologias como
siembra en jaulas, cultivos en fondo, cultivos suspendidos y demas tecnologias que

garanticen la sostenibilidad de los mismos.

Minero (Canteras): Uso minero es el que se da a algunos suelos del Municipio para la

explotacion de calizas y areniscas o para la explotacion extractiva de recursos minerales no

renovables.

Residencial (Vivienda Campestre): es el que se da a un suelo para la construccion de una
edificacién para vivienda y /o alojamiento permanente de las personas. Para efectos del
establecimiento de las normas especificas, el uso residencial se aplica a todas las formas de

vivienda que se dan en el Municipio.
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Turistico (Ecoturismo, de Costa Verde): es el que se da a unos espacios piblicos o privados
para realizar en ellos actividades que conduzcan a la satisfaccion de necesidades de ocio y
negocio. De ocio, tales como, descanso, cultural?:s, de descubrimiento, deportivas y de
aventura, contacto con la naturaleza, religiosas y disfrute de eventos especiales y familiares.
Y de negocios, tales como las profesionales (empresarial, financiero, cientifico y cultural),
de congresos y convenciones, ferias, misiones econdmicas y compras. Y de ocio-negocio
las actividades turisticas que generan el transito o paso y los viajes de estudios y salud o

viceversa.

Comercial y de Servicios: es el que s¢ da a unos espacios privados o publicos para realizar
en ellos actividades de suministro, distribucion e intercambio de bienes y servicios. Las

actividades comerciales y de servicios se encuentran asociadas en gran parte de los casos.

Transporte (Portuario). es el que se da a unos predios habilitados para el embarque,
transbordo y desembarque de carga o pasajeros, el cual puede ser maritimo, de cabotaje,

fluvial, aéreo, terrestre, férreo y de comunicaciones.

Industrial (Agroindustria): es el que se realiza en espacios o instalaciones para
transformar materias primas de origen agricola o pecuario, de tal forma que se agregue
valor al producto final. Estan asociados a: procesamiento tecnologico, investigacion y
desarrollo tecnologico, sistemas alternativos de produccion industrial y de energia, siempre

y cuando se respeten las normas ambientales.
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Institucional: es el que se da a las instalaciones donde se realizan las funciones que presta
el Estado en sus distintas ramas, en razon de los servicios y atencién que debe prestar a los
ciudadanos como son: la defensa y seguridad nacional, la justicia, el control, las relaciones

con otros Estados y los servicios de la administracion piblica.

Equipamiento de Interés Piblico y Social: es el que se da en las areas que sirven para
proveer a los ciudadanos de servicios sociales que hagan posible su desarrollo integral y su
bienestar; para proporcionar los servicios propios de la vida urbana y garantizar el recreo y

esparcimiento de la poblacion.

Espacio Publico: Uso del suelo como espacio pablico se da, cuando un conjunto de
inmuebles piblicos y de elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados se
destinan por su naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas

colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

De proteccion: es el que se asigna al territorio, atendiendo al mantenimiento del equilibrio
ecologico y la biodiversidad;_a los ecosistemas estratégicos para el abastecimiento de la
poblacion; a las areas con aito riesgo de amenazas naturales; y, a las areas naturales
protegidas por la normatividad ambiental vigente, de competencia de la Nacién , de la

Corporacion del Valle del Simi y det Municipio de San Bernardo del Viento.

Estos usos pueden interrelacionarse en el suelo rural en forma principal, compatible,
condicionada o restringida y prohibida, de acuerdo a las determinantes de las unidades de

uso establecidas anteriormente.
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Ningiin uso, asi sea el principal, se eximira de los requerimientos que, tanto la autoridad

ambiental, como el Municipio exijan.

En el presente Esquema de ordenamiento se adopta el criterio de caracterizacion biofisica
de los suelos rurales, definido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi que define el uso
del suelo en relacion con las caracteristicas del relieve, de la calidad de los suelos y de la

aptitud de uso de las tierras para garantizar el uso mas razonable de las mismas.

Se adoptan como usos generales para los suelos no consolidados existentes en ia zona de
bajamar (Playas y Playones) los siguientes:

a. Proteccion.

b. Espacio piblico.

¢. Investigacion.

d. Institucional,

e. Turistico.

d. Transporte (Portuario).

2.1.1.2 DE LOS USOS DEL MAR TERRITORIAL, LOS CUERPOS DE AGUA Y

ECOSISTEMAS ASOCIADOS AL TERRITORIO RURAL

En el presente Esquema de ordenamiento se adoptan los siguientes usos generales del mar

territorial, los cuerpos de agua y ecosistemas asociados ai territorio rural:

13
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1. ACUICOLA: Aprovechamiento del medio marino
2. PESCA: Pesca artesanal y pesca Industrial.
3. TRANSPORTE. Navegacién maritima por naves y artefactos maritimos, basqueda y
salvamento marinos y, Construccién, operacion y administracion de instalaciones
portuarias.
4. INVESTIGACION. Utilizacion, proteccion y preservacién de litorales, Investigacion
cientifica marina en todas sus disciplinas
5. COMERCIAL Y SERVICIOS. Bisqueda, extraccion o recuperacién de antigiiedades o
tesoros naufragos. Colocacion de cualquier tipo de estructuras, obras fijas o similares en el
suelo o en el subsuelo marinos. Servicio de pronosticos de mar y tiempo. Conservacion,
preservacion y proteccion del medio marino. Rellenos, dragados y obras de ingenieria
oceanica. Astilleros y construccion naval y Comunicaciones maritimas.
6. TURISTICO. Recreacién y deportes nauticos y marinos
7. INSTITUCIONAL. Control del trafico maritimo. Administracién y desarrollo de la zona
costera. Sefializacién maritima y portuaria
8. EQUIPAMIENTO DE INTERES COLECTIVO Y SOCIAL: Saneamiento Ambiental.
9. ESPACIO PUBLICO
10. PROTECCION
Se adoptan los siguientes usos generales para los cuerpos de agua interiores, como espacio
piblico los siguientes:

a. Proteccion.

b. Investigacion.

c. Pesca artesanal.

d. Turistico.
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¢. Equipamiento de Interés Colectivo y Social.
f. Acuicola.
g. Transporte.
Se adoptan los siguientes usos generales para los ecosistemas existenteé en los cuerpos de

agua marinos, que se presentan en cada uno de los ecosistemas, como espacio piblico:

1. ARRECIFES:
a. Proteccion.
b. Investigacion.
c. Pesca artesanal.
d. Turistico.
2. PASTOS MARINOS.
a. Proteccion.
b. Investigacion.
¢. Pesca artesanal.
d. Turistico.
Se adoptan los siguientes usos generales para los ecosistemas existentes en la zona costera
de los cuerpos de agua interiores, como espacio publico los siguientes:
1. MANGLARES.
a. Proteccion.
b. Investigacion.
¢. Pesca artesanal.
d. Turistico.

e. Equipamiento de Interés Colectivo y Social.

>
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f Acuicola.

2. BOSQUES XEROFITICOS= O DE GALERIA
a. Proteccion.

b. Investigacion.

¢. Turistico.

d. Forestal.

e. Equipamiento de interés colectivo y social.

3. AGUAS SUBTERRANEAS, ACUIFERO Y ZONAS DE RECARGA.
a. Proteccion.

b. Forestal.

c. Turistico.

d. Residencial

e. Institucional.

f Investigacion.

i. Equipamiento de interés colectivo y social.

4. FUENTES DE AGUA Y ARROYOS
a. Proteccion.

b. Forestal.

c. Turistico.

d. Investigacion.

e. Equipamiento de interés colectivo y social.
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f. Pesca artesanal

g. Acuicola

2.1.7.3 DE LOS USOS DEL SUBSUELO DEL TERRITORIO RURAL

En el presente Plan de ordenamiento se adoptan los siguientes usos generales del subsuelo

rural como espacio publico:

1. PROTECCION: Preservacion de areas de proteccion definidas por IGAC y Especies
naufragas.

2. EQUIPAMIENTO DE INTERES COLECTIVO Y SOCIAL: Instalacién de Ductos de
servicios domiciliarios.

3. INVESTIGACION Investigacion Arqueclogica.

5. MINERO: Yacimientos de minerales en el lecho marino y terrestre.

Se adoptan los siguientes usos generales para el ecosistema de fondos blandos en el

subsuelo marino, como espacio publico:

a. Proteccion.
b. Investigacion.
c. Pesca artesanal.

d. Turistico.
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2.1.7.3 DE LOS USOS DEL ESPACIO AEREO ASOCIADO AL TERRITORIO

RURAL

En el presente Esquema de ordenamiento se adoptan los siguientes usos generales del

espacio aéreo asociado del territorio rural, como espacio publico los siguientes:

1. Comercial y servicios: Telecomunicaciones, servicios de valor agregado y uso del
espectro electromagnético. ~
2. Transporte: Navegacion Aérea.

3. Turistico: Deportivo y Recreativo

4. Proteccion.

5. Equipamiento de interés colectivo y social.

Existen restricciones para las construcciones o edificaciones en el area de influencia
aerondutica de aproximacion del aeropuerto y para garantizar la conservacion de los ejes

visuales del paisaje natural y de navegacion aérea sobre las zonas de defensa y seguridad.
2.1.7.5 DE LOS SUELOS RURALES DE PROTECCION

2.1.7.5.1 DETERMINACION DE LAS AREAS DE LAS UNIDADES DE USO DEL

SUELO PROTEGIDAS POR SU RELIEVE, CALIDAD Y APTITUD DEL SUELO.

Tentendo en cuenta las caracteristicas del relieve, de fa calidad de los suelos y de la aptitud
de uso de las tierras el Instituto Geografico Agustin Codazzi clasifica las siguientes

Unidades de Uso;
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1. Unidades Protectoras- Productoras — PP: Son areas de relieve fuertemente ondulado a
moderadamente escarpado afectadas por erosion ligera a moderada y alta susceptibilidad a

la misma.

Los usos correspondientes son:

1. Usos Principales. Forestal y agroindustrial (agroforestal de clima seco).

2. Usos Complementarios: proteccion e investigacion.

3. Usos Restringidos Pesca, tuxjstico (ecoturistico), Acuicola, Pecuario (Zoocria).

4. Usos Prohibidos. Los no mencionados en los articulos inmediatamente anteriores

2. Unidades Protectoras — PC: Areas de proteccion y conservacion de suelos en relieve
fuertemente ondulado a fuertemente escarpado con erosion moderada a severa muy alta
susceptibilidad a la misma. Se catalogan como 4reas de proteccién especial por
susceptibilidad .a erosién y para reserva floristica y refugio de fauna. Contienen los
Ecosistemas estratégicos de las areas de recarga del acuifero de Arroyo Chiquicera.

Se adoptan como usos de las unidades protectoras — PC, los siguientes:

1. Usos Principales. Forestal, Proteccion, Investigacion

2. Usos Complementarios. Investigacion.

3. Usos Restringidos. Turistico (Ecoturismo y contemplacion de 1la naturaleza),
Equipamiento de interés colectivo y social (Produccion de agua e Infraestructura), Pecuario
(Zoocria de fauna nativa), residencial (vivienda campestre).

4. Usos Prohibidos. Pecuario (ganado y especies mayores), Agricultura y Mineria.

I
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3. Unidades de Conservacién y de Preservacion — CP: Son areas plano concavas de
clima calido y himedo y célido seco con drenaje muy pobre o pantanosas afectadas por
inundaciones prolongadas. Son ecosistemas estratégicos para ¢l mantenimiento del
equilibrio ecologico y la Biodiversidad por su caricter de humedales y/o Playones

anegadizos.

Se adoptan como usos de fas unidades de conservacion y preservacion — CP, los siguientes:
1. Usos Principales. Proteccién, Forestal.

2. Usos Complementarios. Investigacion cientifica, equipamiento de interés colectivo y
social.

3. Usos Restringidos. Pesca, turistico, Acuicola, Pecuario (Zoocria fauna nativa) y agricola
(Agricultura de sereno).

4. Usos Prohibidos. Vivienda, Drenaje o relleno, Ganaderia, equipamiento que cambie la

hidrodinamica natural.

4. Unidades de Marismas — CM: Areas de relieve plano con lagunas salobres y marismas
con suelos ricos en sedimentos finos y depdsitos organicos cubiertos por una o varias
especies de mangle. Son ecosistemas estratégicos para el mantenimiento del equilibrio
ecologico y la Biodiversidad por su caracter de humedales, sala - cuna de la Biodiversidad,

filtros biolégicos de sedimentos y defensas de las lineas de costas.

Se adoptan como usos de las unidades de marismas — CM, las siguientes:

1. Usos Principales. Proteccion, Forestal

120



107

2. Usos Complementarios. Investigacién cientifica, equipamiento de interés colectivo y
social.

3. Usos Restringidos. Pesca, turistico (Ecoturismo), Acuicola, Pecuario (Zoocria fauna
nativa), y Explotacion forestal persistente para el uso doméstico no comercial.

4. Usos Prohibidos. Vivien@ Drenaje o relleno, Ganaderia, equipamiento que cambie la

hidrodinamica natural.

[
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3. CONCLUSIONES

El Municipio de San Bemardo del Viento se encuentra localizado en Zona del
Departamento dé Cordoba sobre la costa del Mar Caribe a una altura de 5 mts sobre ¢l nivel
del mar y una distancia de 85 Km. de Monteria (Capital del Departamento). Su cabecera se
encuentra localizada en el margen occidental del rio Sint. Dada esta localizacién, el
municipio de SAN BERNARDO DEL VIENTO, tiene una relacién de dependencia
funcional con Monteria y con Lorica, siendo la primera considerada como el centro
regional intermedio y la segunda un centro local principal. Ademads tiene una extensién
“termtorial de 318 km2, lo cual equivale al 1,27% de! total del departamento el cual posee.
Limita al Norte con el Mar Caribe, al Sur con Lorica y Mofiitos, al Este con San Antero y

al Oeste con el Mar Caribe.

De acuerdo a las actividades observadas en el municipio, podemos afirmar que la Gnica
zona que presenta funciones urbanas es la cabecera municipal, de esta forma, la vocacion
que presenta el Municipio es eminentemente rural . Ademés su condicién de planicie
aluvial en zona norte y 4rea costera hace obligatorio considerar unos usos sostenibles no
solo por la irregular capacidad productiva de los suelos sino por la inestabilidad y alto

grado de susceptibilidad a las inundaciones.

Se establece a los Centros Poblados Municipales como Suelo Urbano y en base a las

necesidades actuales de vivienda como a la proyeccion de la poblacion hasta el afio 2.008 la
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cantidad de superficie necesaria para conformar los Suelos de Expansién Urbana de cada
uno de ellos, teniendo en cuenta el drea necesaria para las futuras infraestructuras tanto de

servicios publico como de Suelo de Proteccion.

Igualmente es importante sefialar que las reas seflaladas en la normativa vigente como
zona urbana carece de servicios basicos domiciliarios en una buena parte y a su vez

presenta zonas de alta amenaza de inundacién ciclica.

La organizacién del territorio municipal es importante para la implementacién del EO.T.,
definiéndose los diferentes escenarios de ordenamiento para de ese modo determinar las
estrategias para desarrollar las potencialidades encontradas, tratando lo mas posible de

Hegar a la imagen objetivo propuesta.

Se propone como suelo urbano el drea cubierta por los servicios basicos domiciliarios de
agua, energia y alcantarillado » por lo tanto es necesario reducir ¢l perimetro urbano vigente
en la normatividad actual . Esta decisién hace que solo pueda existir suelo urbano en una
parte del cabecera municipal de San Bernardo del Viento . El resto de centros poblados no

reune [as caracteristicas minimas para constituir suelo urbano.

se propone determinar como tal , a las dreas ubicada en la cabecera urbana con
asentamientos subnormales y areas con vocacién urbanizable para vivienda de interds

social donde se prevee la urbanizacion a corto plazo.

123
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Dentro de las zonas suburbanas , merecen destacarse todas las cabeceras de cada uno de los
17 corregimientos. Dentro de esto es necesario resaltar los siguientes : Chiqui, Trementino,
asi mismo los corregimientos de Sicara, Paso Nuevo, Playas del Viento, Pajonal, San Blas
de Junin, Villa Clara, Nueva Estrella, Cafio Grande, Camino Real, Paraiso, José Manuel de
Altamira , Las Cailas, El Castillo, Damasco, Barbascal de Asturias, Barcelona y Tinajon de
Compostela, estos corresponden a las areas donde sus caracteristicas geogréficas,
paisajisticas, ambientales o por formar parte de areas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras pa.ra la provision de servicios piblicos domiciliarios o de las areas de
amenazas para Ia localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida 1a posibilidad de

urbanizarse.

Teniendo plasmado los lineamientos del Modelo de Ocupacion del Territorio propuestos
para estar implementados dentro de los siguientes nueve afios; la metodologia plantea
viabilizacion de los programas y politicas pertinentes para ser ejecutadas a mediano y corto

plazo.

Se pretende estructurar los centros poblados municipales como suelo urbano para lo cual se
plantea la implementacién de los servicios bésicos (agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado piblico, telefonia) para convertirlos en lugares eficientes, agradables y
convenientes para el uso residencial de sus habitantes en términos ambientales, sociales y

€conOmicos.

Se hace necesario tener en cuenta todos los atributos fisicos, los cuales conforman la

estructura urbana, interrelacionando los usos del suelo en forma adecuada e integral con el

2%
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espacio urbano, consolidando una estrategia de densificacion, estableciendo el perimetro
urbano, el suelo de expansion urbana ¢ implementando medidas para evitar su posible

futuro deterioro.

Las areas de prateccion estan ubicadas en la zona nor-oriental del municipio y en la zona
sur limitando con el municipic de Mofiitos, existe otra zona de proteccion aislada

localizada en la zona centro Hamado pantano de Robon y toda la costa del mar caribe.

122
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4, RECOMENDACIONES

Para llevar a cabo las actuaciones previstas en el presente EO.T., se héce necesario la
implementacion de un Programa de Ejecucion que establezca las acciones que seran
ejecutadas durante el perfodo comrespondiente a la actual administracion (Unidades de
Actuacion Urb;mistica, Planes Locales, Planes Parciales), acorde con lo definido en el Plan
de Desarrollo, sefialando las prioridades, ¢l Plan Operativo de Ejecucion, los actores
¢jecutores de cada una de las acciones, los recursos correspondientes y los entes

fiscalizadores del proceso.

El Programa de Ejecucion serd puesto a consideracién del concejo por el Alcalde y su

vigencia se ajustara al periodo de la administracion municipal.

Dentro del Programa de Ejecucion se definiran los programas y proyectos de infraestructura
de transporte y servicios publicos domiciliarios que se e¢jecutaran en el periodo,
determinando las areas de la Zona de Expansion Urbana propuesta que se incorporaran,
localizando y reservando los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de

interés social municipal, sefialando los instrumentos para su ejecucion publica o privada.

Igualmente se determinaran los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se

consideran prioritarios durante su vigencia.

1%



113

De esta forma se recomienda:

¢ Definir como suelo urbano ¢l area cubierta por los servicios basicos domiciliarios de
agua, energia, alcantarillado.

e Determinar zonas de expansioén urbana para la construccion de VIS donde se prevee la
urbanizacién a corto plazo.

e Procurar un programa permanente de mantenimiento de los canales de riego y drenaje
existentes.

s Implementar un sistemas de canales de drenajes para recuperar }as zonas mundables.

¢ Concentrar la Expansion de la cobertura bésica de agua potable y alcantarillado hacia el
area que tienen posibilidades reales de expansion urbana .

e Poner en marcha un programa de dotacion de albercas comunales en los centros
poblados Municipales.

s Implementar un sistema de aseo urbano tanto en la cabecera Municipal como en los
Centros poblados municipales basado en la autogestion comunitaria , considerando el
nivel de ingreso de los pobladores.

¢ Gestionar la creacién de un sistema Municipal de recoleccion de basura que disponga
los desechos en un relleno:sanitario concentrado.

s Reubicar el mercado central y matadero Piblico para disminuir los impactos sobre la
zona central de la cabecera.

& Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica por medio de la construccion de una

subestacion de transmision, sobre la via que conduce al Municipio de Lorica,

124+
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Gestionar la construccion de una red de alumbrado publico para las zonas turisticas del
balneario.

Ampliar la cobertura del alumbrado Puablico al 100 % en las redes viales principales de
la cabecera y los centros poblados.

Implementar zonas de proteccion de los gjes viales principales.

Gestionar ante los concesionarios de telefonia celular el mejoramiento y ampliacién de
la sefial, sobre todo en la zona turistica del municipio.

Pavimentar las vias San Antero-San Bernardo-La Rada, ( Via turistica).

Pavimentar de las vias San Bernardo-Barbascal-Mofiito, (via comercial).

Construir y relocalizar la terminal de transporte inter e intra municipal.

Expansion del puente vehiéular sobre ¢l rio Simi a dos carriles en la via que comunica

con Lorica.



PRESUPUESTO

Carretera San Antero-San Bernardo-La Rada

Carretera San Bernardo-Barbascal-Mofiito

Mantenimiento de los canales de riego y de drenaje existentes
implementacion de un sistema de drenaje para zonas inundable
Expansion de cobertura agua potable, alcantarillado( zona de expansion)
Tres albercas comunales

Construccion relleno sanitario y sistema de recoleccion basuras
subestacién de transmision de energia

Construccion y montaje de lineas e iluminacion de la zona turistica
Zonas de proteccion a las vias principales

Terminal de transporte cabecera

Expansion del puente vehicular

50 casas de interés social (vis)

Control de erosion de las costas marinas de San Bernardo del Viento
Fauna y flora proteccion

Total presupuesto
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7908501865
3735296218
25500000
46650555
600620750
20650333
140230200
70430000
279820000
100760500
310250300
408600500
80035000
898800600
10000000
14636146221
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Tabla N° 1. Composicion Poblacional por Edad y Sexo a nivel de Ia

Cabecera Municipal (Afio 1993).
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Tabla N° 2. Composicién Poblacional por Edad y Sexo a nivel

Rural (Afio 1993).




Tabla N° 3. Composicion Poblacional por Edad y Sexo a nivel de la

Cabecera Municipal (Proyeccion para el Afio 1998).
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FUENTE: DPTO. DE PLANEACION MUNICIPAL 1998
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Tabla N° 4. Composicion Poblacional por Edad y Sexo a nivel

Rural (Proyeccion para el Afio 1998).
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Tabla No. 5 Usos Actuales Del Suelo. Areas
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Tabla N° 7 Inventario Predial
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Tabla No 8 Numero De Viviendas Y Habitantes Por Barrio

LAk A S e h b b e A M ek

=

¥

OSSO Y et ML S RATE e e i v g Al

I AT e e e L e e o medt wepe e e i bk T

Francisco

I
Ot i e e AR kb e



Tabla No. 9 Demanda Urbana
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Tabla No.10 Precio De La Tierra Por M?
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Tabla No. 11 Densidad Poblacional Por Barrio
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Tabia No.12 Densidad De Viviendas Por Hectarea Actual
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Tabla No.

13 Estado De La Construccion
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Tabla No. 14 Altura De La Construccion
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Tabla No. 15 Estado De Las Vias Del Municipio De San Bernardo Del Viento
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Tabla No. 16 Poblacion Estudiantil Nucleo 52a

Area Rural Afio 1999
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Tabla No.17 POBLACION ESTUDIANTIL AREA URBANA NUCLEO 52°
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TABLA No. 18 POBLACION ESTUDIANTIL NUCLEO 53C AREA RURAL ANO 1999
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Tabla No. 19 Tasa De Escolaridad Cabecera Municipal
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