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0. INTRODUCCION

Colombia, y en especial su Costa Caribe, tienen el reto de salir del subdesarrollo y forjar una
sociedad mas préspera y equitativa en este siglo. Esto incluye el desafio de lograr un cambio

radical en Jas condiciones sociales, econémicas e institucionales de la region.

Nuestro pais ha aplicado diversos modelos de desatrollo: el de sustituciéon de importaciones,
diversificacién exportadora, internacionalizacién de la economia y paralelamente ha
implementado ¢l proceso de descentralizacién, sin embargo, las condiciones tanto economicas

como sociales no han mejorado, sélo se vuelven mas preocupantes.en los umbrales del afio

2000.

De esta forma, empieza a evidenciarse la necesidad de plantear nuevas estrategias de desarrollo
que superen los modelos econ6micos prevalecientes, los cuales no lograron dar respuestas

eficaces para resolver los problemas de pobreza, desempleo y desigualdad.

Por otra parte y en medio del debate sobre los diferentes modelos de desarrollo, estan los
anilisis mas recientes de muchos economistas que sefialan la relevancia del género como una
categoria analitica en la economia y plantean hipotesis novedosas y realistas que se encuentran
sometidas a prueba en muchos lugares del mundo y en muy diversas formas de organizacion

cconémica y social. No obstante, la vinculacién al tema de las politicas econdmicas y de



género ya no es un asunto s6lo del ambito de los investigadores. La Asamblea General de la
Naciones Unidas, en su resolucién 50/10 de 1997, urgié a los gobiernos a desarrollar y

promover metodologias para incorporar la perspectiva de género en las politicas econdmicas.

Hoy es una realidad en Colombia que las mujeres hayan accedido masivamente al mundo del
trabajo productivo. Esto ha sido posible debido a la combinacién de varios factores tales
como: el deseo de independencia econdémica de las mujeres y de integracion a la vida publica, la
creciente demanda econémica de los hogares y una sere de cambios de contéxtos como la
urbanizacion acelerada, la disminucién de la tésa de natalidad y el incremento acelerado de los

niveles educativos.

Sin embargo, los modelos vigentes de desarrollo social han generado una situacion de
desigualdad entre hombres y mujeres en cuanto a la calidad de vida, oportunidades de acceso y
de control de los recursos, valoracién cultural y autonomia, lo cual nos motiva a generar
nuevas necesidades de desarrollo diferenciadas por género. Por lo anterior, proponemos un
cambio: de programas especificos dirigidos a mujeres a integracion estructural de perspectiva

de género a los procesos de la planeacion en la Costa Caribe colombiana.

En la primera parte de esta investigacion, se realiza un recorrido por las experiencias vividas en

el campo del disefio de politicas gubernamentales para lograr la igualdad entre los géneros.



Posteriormente, sc realiza un diagnéstico de la condicién de hombres y mujeres en el pais y en
la regién, tocando aquellos aspectos en que su situacion se diferencia substantivamente. Se
describen inicialmente los aspectos relacionados con la reproduccién, fecundidad, y salud de la

mujer, seguido de la situacién educativa, laboral, estado de pobreza y violencia de ambos sexos.

Para petcibir el verdadero impacto de los proyectos dirigidos hacia la calidad de vida de la
mujer, se evalia comparativamente el conjunto de proyectos orientados al mejoramiento de su
condicién, Fsta evaluacion se realizé enfrentando su patticipacion en el presupuesto general de
la Nacién (PGN), en el Gasto Social Puablico (GSP) y su participacién en el Producto Interno
Bruto (PIB). Este capitulo nos deja reflexionar sobre la elaboracion de proyectos que
efectivamente apunten a modificar su situacién coyuntural dentro de los planes de desarrollo

social y que conlleven a cambiar de manera estructural su posicion frente a la sociedad.

Para percibir si la conttibucién de hombres y mujeres al desarrollo productivo de la economia

es retribuida de la misma forma en su generacién de ingtesos, se analizard un cuarto capitulo.

Y por tiltimo, sentamos las bases en un marco general de politicas publicas, para proponer una
estrategia de mediano y largo plazo que permita que tanto hombres y mujeres de la region se
desarrollen en una sociedad integral. Acompafiado ademis, de un balance sobre los alcances y

limitaciones de las acciones realizadas hasta la fecha, para luego fomentar recomendaciones y

6



alternativas que signifiquen en su accién el desarrollo equitativo de los hombres y mujeres del

. Caribe colombiano.

ey



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

Las diferencias entre los géneros en la participacidon de los beneficios de los planes de
desarrollo han contribuido a aumentar Iz inequidad. Si la equidad se define como la “igualdad
de oportunidades para participar en la procura del bienestar y de las posiciones y posesiones
sociales”, es claro que la dimension de género constituye uno de los ejes que estructuran esta
inequidad. La creciente sobrerrepresentacién de las mujeres entre los grupos de extrema
pobreza, su subrepresentacion en trabajos de alta remuneracion, su concentracion en las
ocupaciones de menor productividad, su dificil acceso al crédito y el pago inferior que
sistemAticamente reciben en igualdad de condiciones laborales que el hombre, son factores que
evidencian esta desigualdad, la cual es mayor en las zonas rurales, al compararlas con las

encontradas en la zona urbana.

No obstante, estudios en la costa Caribe' demuestran que se viene dando en esta tegion una
homologacién en cuanto a los niveles educativos alcanzados por hombres y mujetes, sin
embargo, petsisten los diferenciales de ingresos y de acceso a los factores de produccion en
detrimento de la mujer. En consecuencia, la sociedad produce menos de su optimo, con

implicaciones directas en el desarrollo.

| LOPEZ MONTARNO, Cecilia y ABELLO V, Alberto. El caribe colombiano: la realidad regional al final del
siglo XX. Santafé de Bogotd : Tercer mundo, 1998. p. 31-61. ISBN 958-8025-22-2.
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Existen muchas dudas sobre los alcances de las estrategias, las politicas y las acciones dirigidas

a favorecer a la mujer. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en .

un estudio realizado en 1986, reconoce que fueron procesos exdgenos, sujetos a situaciones
cconémicas coyunturales tales como la urbanizacién, el proceso tecnoldgico y la educacion,
quienes incidieron en la dindmica de participacion de la mujer en el mercado de trabajo, y no

politicas de gobiernos explicitas que buscaban tal fin’.

De todo lo anterior se desprende que la mujer, en la medida en que participa en los sectores
sociales y econémicos, hace parte del desarrollo de la regién. No obstante, su dinidmica
particular frente a la de los hombres dentro del proceso productivo no es vista de manera
eficiente y realista, ni en las estrategias ni en las politicas de desarrollo. Prucba de ello son los
diagnésticos de los planes de desarrollo nacional, regional, depattamental y local, que no tienen
en cuenta la desagregacién por sexo en sus indicadortes.

Es evidente que en CoIOL;lbia, asi como en la Costa Caribe, el principal dilema es el
desequilibrio que existe entre el nivel de la contribucion que hace la mujer a la economia y el

alcance de las politicas dirigidas a ella.

Las estrategias marginales de corto plazo y las politicas globales sesgadas se han traducido, por

una parte, en que los esfuerzos se han concentrado en mejorar la condicién de la mujer como

21 OPEZ M. Cecilia, POLLACK, Molly y VILLAREAL, Marcela. Género y mercado de trabajo en América
atina: procesos y dilemas. Santiago de chile : PREALC, 1992. P.11-12. ISBN 92-2-308725-2
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beneficiaria del desarrollo y no como agente de éste; y por otra, en que los proyectos de
generacion de ingresos no han permitido mejorar la capacidad productiva de la mujer porque

en la mayoria de ellos ha predominado un caracter asistencial.

A pesar de los pronunciamientos de las politicas piblicas en favor de la equidad de género, la
practica institucional encuentra obsticulos, entre los cuales se destacan: la falta de claridad en
el concepto de “género y desarrollo”; la catencia de un sistema de informacién desagregado
por sexo; la tendencia a considerar que el enfoque de género es una tarea adicional y no una

estrategia basica de disefio de politica; los escasos recursos destinados a hacer efectivo el

anilisis de género; el escaso desarrollo de metodologias ¢ instrumentos pata realizar procesos

de sensibilizacién y de capacitacién que permitan la integracién de la dimension de género en
las politicas publicas; la falta de voluntad politica para institucionalizar la perspectiva de género
en los distintos niveles de la administracién puiblica; y por ultimo, el enfoque unilateral de las
politicas que se encaminan a solucionar ¢l estado de pobreza de las mujeres y generar
productividad econémica para los hombres, lo que trae consigo proyectos que perpetian el rol

tradicional de la mujer.

Se plantean, entonces, los siguientes interrogantes, ¢Cuiles son las dificultades que enfrentan
las politicas, ptogramas y acciones de la Costa Caribe, en la busqueda de la transformacion
productiva con equidad, para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres?, ¢Cuanto ha

incursionado la dimensién del género en el disefio de estrategias politicas, dados los avances en
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materia de planificacion?, ¢Cuales han sido los beneficios de hombres y mujeres en materia de
educacién, salud y empleo, de las estrategias gubernamentales dirigidas hacia estos?, ;Se valora

al género pot igual de acuerdo a su potencialidad econbmicar.
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0.2 DELIMITACION DEL TEMA

0.2.1 DELIMITACION FORMAL

0.21.1 De espacio. Esta investigacion se desatrollard en la Costa Caribe colombiana.

0.2.1.2 De Tiempo. Este trabajo abarcari el periodo comptendido entre 1990-1998.

0.2.2 DELIMITACION MATERIAL

0.2.2.1 Variable Dependiente. Desarrollo social y productivo con equidad de género.

0.2.2.2 Variables Independientes. Estructura demografica, calidad de vida, empleo y nivel de

mgreso.



0.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El pais, en general, y la Costa Caribe, en particular, no cuentan aun con evaluaciones
sistemiticas del impacto de las politicas y programas dirigidos a las areas de importancia central
para el desarrollo humano: la salud, la educacién y el empleo, teniendo en cuenta para ello las
aecesidades existentes de hombres y mujetes. Por lo tanto, la investigacion propuesta es
priotitaria para determinar que se estd trabajando en la direccién correcta, que en la Costa, 2
través de las politicas implementadas hay conciencia de la importancia que tiene la perspectiva
de género dentro de la planeacin para alcanzat el desarrollo equitativo, ademds, que se estd

gestando el cambio cultural que dicho proceso necesita.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos, se analizari el comportamiento de los
indicadores cualitativos y cuantitativos desagregados por sexo durante el periodo de estudio,
para medir el grado de desigualdad en los resultados, y segun éstos, determinar cuiles han sido
las posibles causas y repercusiones en la economia para poder brindar soluciones efectivas al

problema.
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0.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.4.1 OBJETIVO GENERAL. Determinar cémo el Cartibe colombiano, a través de sus

politicas publicas, aporta principios, conceptos y hertamientas que promuevan el desarrollo

R

social y productivo, equitativo para hombtes y mujeres.

0.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

R QIR S Lo R A

.. Realizar en la Costa Caribe colombiana un diagnéstico del comportamiento de la salud, la

educacién y el empleo, desagregados por sexo, en el periodo 1990 — 1998, que nos permita

conocet la condicién y situacién de hombres y mujeres en 1a region.

.]. Determinar la generacién de ingresos de la poblacién masculina y femenina en virtud a su

contribucién productiva en la Costa.

|]- Conocer y analizar el disefio de politicas publicas para detectar la integracién del enfoque
— e a—— .
de género en los diagnésticos y propuestas de acci6n, y determinar su incidencia en el

desarrollo econémico de la regién.

Il. Formular estrategias de desarrollo integral que aborden aspectos sobre la equidad social e
impulsen un cambio estructural que solucione las brechas existentes entre los diferentes

grupos sociales del Caribe colombiano.

URIVERSIN': © SR CARTAGENA
RUBLIOTECA FEAINANDET DE MALSin
Conto iy iniessussusa v Dncementa !
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0.5 MARCO REFERENCIAL

0.5.1 MARCO TEORICO. Cuando se analiza el desarrollo econdémico, se asume como un
proceso histérico de transformacion, en el cual se considera la pluralidad de actores en una
diversidad de condiciones y posiciones. Ello significa que se reconoce que el Estado y las
instituciones participan del proceso, peto los actores fundamentales son los pobladores,

hombres y mujetes que constituyen un grupo heterogéneo’.

En el ambito mundial, entre las ideas que permitieron una receptividad al tema mufer, segun las
teotias de Buvinic, 1983 y Evans, 1985, se encuentran, la toma de conciencia en los afos 60
sobre la existencia de un problema demografico en el mundo. Por primera vez, la figura mujer
surge como protagonista en la determinacién de las tendencias de fertilidad, y se ejecutan
programas de educacién y planificacion familiar dirigidos a ella. De igual forma, en 1970 el
Centro de las Naciones Unidas sobre informacién econdmica y social, en su publicacion -
Estrategias para ¢l Desarrollo Internacional durante la Segunda Década del Desarrollo de las Naciones
Unidas- reconocian: “que el crecimiento econémico no se habia filtrado hacia los paises en
desarrollo y menos ain a los grupos mas pobres de éstos”, surgiendo las mujeres pobres de los

paises del tercer mundo como un objetivo especial de politica de los gobiernos.

3 PEREZ, Edelmira y FARAH, Marfa Adelaida. Géneroy desarrollo rural : de lo invisible a lo visible. En :
Género, equidad y desarrollo. Santafé de Bogotd : tercer mundo, 1998, p. 263.
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Ante todos estos sucesos algunos investigadores trabajaron sobre las evidencias que marcaron
la época. Se encuentra el trabajo pionero de Ester Boserup que, en tanto paradigma, es
importante resefiar. Reflexionando sobre el modo en que la modernizacion pesaba en funcion
de los sexos en la agricultura y en el comercio, y como ello lleva a afectar negativamente a la
mujer en el sector rural y urbano. Boserup sostuvo que los “colonos europeos, los
administradores y los asesotres técnicos™ eran los principales responsables de esa situacion.
Ellos, “cuando ayudaron a introducir la agricultura comercial moderna fomentaron la
productividad de la mano de obra masculina...descuidando el trabajo femenino”. En
consecuencia, segun la autora, la brecha de productividad laboral entre hombres y mujeres se

acrecentt durante las décadas de 60 y del 70.

A mediados de la década, Tinker y Bo Bronsen (1976), de experiencias diversas enfatizaron las
causas y consecuencias en el ambito social del menosprecio del aporte econdémico de las
mujeres. Igualmente en su anilisis, detectaron una setie de fallas en los proyectos dirigidos a la
mujer y buscaron plantear soluciones. Su trabajo reflejaba que existian errores, como por

ejemplo, el fortalecimiento del trabajo productivo tradicional que desempeiiaban las mujeres.

Fue N. Nelson (1979), quien afirmé que fueron 2 los hombtes a quicnes se les ensefi6 a aplicar
métodos modemos de cultivo mientras las mujeres permanecieron recluidas en los mas

tradicionales. Por tanto, la cteciente brecha entre los géneros fue atribuida a una politica

2
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discriminatoria de educacién y capacitacién hacia las mujeres, que hizo mis que convertir en

reales los perjuicios que ya existian en ella.

Segan Maguire (1984), unos de los aspectos mds importantes reconocidos en la literatura de
los 70 fue el aporte de la mujer a la subsistencia familiar. Se determiné que éste era esencial
para su situacién en la familia y en la sociedad, y que su control sobre dicho aporte afectaba la

situacidon de ambos.

Por su parte, la industria del desarrollo comenzd también a producir su propia literatura. En
1975, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo publicé el trabajo de Boserup y
Liliencratz, La integraciin de la mujer en el Desarrolls, en el que luego de un diagnéstico general y
signiendo el ejemplo de Boserup, se establecen y se analizan los pasos a dar para integrar a la
mujer en el sector moderno de la economia. Entre las medidas que se planteaban destacan para
ambos sexos, la necesidad de difundir valores y modificar actitudes y, principalmente, cambios

legislativos que otorgaran a la mujer derechos formales iguales a los hombres.

En ese mismo aiio, ¢l Banco Mundial (1975) public6 el folleto La integraciin de la mujer al
Desarrollo: la experiencia del Banco Mundial. En €l tras una revisién de los diversos aspectos del
desarrollo y de la situacion de la mujer con respecto a ellos (nutricién, educacion, desarrollo
rural, etc.), plantea como necesidad el reconocimiento del papel de 1a mujer. El problema de

este trabajo, como dice Roodworsky (1983) es que ve a la mujer pobre del tercer mundo como
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receptora pasiva del desarrollo y no como un agente activo. Lo clerto es que, pese a sus’

limitaciones ésta y otra literatura semejante inundaron la década®.

En nuestro pais, se pueden sefialar una serie de condiciones histéricas que permiten explicar la

mayor 0 menot importancia prestada por los gobiernos de turno a la discusion, la definicion y

a la implementacién de las distintas politicas y programas para las mujetes, que lo convirtieron

en un pais pionero en Ia definicién e implementacion de politicas publicas dirigidas a ellas:

O Lainfluencia determinante de las disposiciones internacionales sobre la materia, recibidas a
través de las agencias de cooperacion técnica bilateral y multilateral, con caricter mas o
menos obligatorio y la pertanente y efectiva colaboracion de las agencias de cooperacion

técnica.

O La creacién en 1980 de una instancia nacional para la promocion de la mujer, el Consejo de
Integracién de la Mujer al Desarrollo, como parte de un mandato de la Ley 51 de 1981 que
adoptd la Convencién de las Naciones Unidas contra todas las formas de discriminacién

contra la mujer.

o  El papel determinante jugado por las mujetes que tuvieron acceso a los puestos de decision

en el gobierno.

4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Género, equidad y desarrollo. Santafé de Bogota :
Tercer mundo, 1998. p. 354. ISBN 958-601-789-3.

3



o El liderazgo jugado por las mujeres, en especial las campesinas, inicialtmente a través de las
ONG vinculadas al trabajo directo con los sectores campesinos y comprometidas con la
superacién de la discriminacién en contra de éstas; y con posterioridad, a través de la

Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia, ANMUCIC.

O lLa escasa informacién sobre la situacion y la condicion de las mujeres influia
negativamente en los enunciados y propuestas de politica y en las evaluaciones de
resultados & impactos, al tiempo que servia de incentivo para promover un mayor trabajo

en este campao.

Entre los antecedentes de las politicas y programas dirigidos a la mujer, y en patticular a la
mujer rural, se observa que en la década de los afios 50 Estados Unidos definen una agenda de
cuatro puntos estratégicos para el impulso del desarrollo de América Latina. En el cuarto
punto de esa estrategia incluyen la recomendacién de trabajar en el mejoramiento de los
hogares especialmente rurales —considerada como la gran mayoria de la poblacion
latinoamericana-, a través de acciones dirigidas a capacitar a las mujeres en aspectos tales como
el cuidado de los nifios, la nutricién, la sanidad y la higiene. Era un enfoque asistencialista y de
bienestar, en el que las mujeres eran importantes en funcién de la maternidad y la reproduccion,

y en el cual las intervenciones a través de las politicas eran de caricter marginal y puntual.
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En Colombia, la adecuacién de estas otientaciones hizo que el sistema educativo colombiano
implementara una carrera para la formacion profesional de “mejoradoras de hogar”.. En este
contexto, durante la década de los aflos 60, los dos principales institutos del sector
agropecuario de la época, primero el ICA y luego el Incota, contrataron mejoradoras y
promotoras del hogat pata el disefio, coordinacién y ejecucién directa de trabajos de campo
con las mujeres como amas de casa. Sin embargo, estas intervenciones fueron consideradas de
segundo orden, cuyas posibilidades y alcances estuvieron definidos por la tecursividad y

criterio de las responsables del programa.

En mayo de 1984, a instancias del Viceministerio de Agricultura, Colombia fue el primer pais
en América Latina en aprobar la Politica para la mujer campesina ¢ indigena (Documento CONPES-
DNP 2109 de 1984). Esta politica buscaba modificar las condiciones de participacién
econdmica, politica, cultural y social de las mujeres campesinas, con el fin de lograr mayor

eficiencia en sus labores productivas y mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

Las responsables de la ejecucién fueron las “oficinas mujer” en cada entidad del sector
agropecuario. El principal resultado fue la conformacién de la organizaciéon de mujeres,

ANMUCIC, dicho proceso fue liderado por el mismo Ministerio de Agricultura,

En este petiodo, ¢l pais empezd a transitar del enfoque asistencialista hacia un enfoque productivo,

articulado por la cotriente conceptual de Mujer en Desatrollo (MED), en el cual el desarrollo
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es sinénimo de crecimiento econémico y los actotes sociales son, por excelencia, productores.
‘Dado que también las mujeres son productoras, es inadecuado hablar de mujeres como
ayudantes del hogat y es, por tanto, necesario cuestionar la asignacion tradicional del rol

teproductivo a las mujeres y empezar a valorar su participacion en el trabajo productivo.

El plan de desarrollo Plan de economia social 1986-1990 propuso la erradicacion de la pobreza,
pero no avanzd en ninguna conceptualizacién u organizacion institucional dirigida a las
mujeres. Fl gobierno permitié a las entidades dél sector agropecuario que traian un
compromiso con Jas mujeres rurales continuar impulsando ptrogtamas en el marco de la
politica de 1984. Para ello se incorporaron dos elementos principales, “el componente mujer
rural” y ¢l de “proyectos de mujer rural”, los cuales hacian relacion a acciones destinadas
exclusivamente a mujeres dentro del conjunto de las politicas y programas de la entidad, pero
que generalmente fueron marginales dentro de la planificacién central de las entidades y con
frecuencia discrecionalmente definidas o administradas por un pequefio sector directivo dentro
de la entidad. En términos institucionales, se intentaron ctear o fortalecer las “oficinas de

mujer”™.

Después de que se dieron en Colombia los primeros pasos para reconocer la contribucién de
las mujeres al desarrollo econémico, politico y social del pais, y las desventajas que ha debido

enfrentar en el acceso 2 los beneficios resultantes de este proceso, el gobierno del presidente

5 OSPINA, Rosa Inés. Mujeres en la agenda de Estado. En : Género, equidad y desarrollo. Santafé de
Bogotd : tercer mundo, 1998, p. 305-310.
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Samper formulé la Politica de Patticipacién y Equidad para la Mujer, y cred COmMO OIganismo
rector de esta politica a la Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres, la cual tiene por
objeto promover un cambio cultural que permita construir relaciones de equidad entre los

géneros en todos los ambitos de la actividad social’.

En los dltimos cinco afios se ha acufiado un nuevo concepto, el de equidad de género, para
abordar el problema del desarrollo. Como parte de esta estrategla, para contribuir al debate
sobre el tema entiqueciendo la experiencia propia de los diferentes paises, el Departamento
Nacional de Planeacién de Colombia (DNP) con el apoyo del Ministerio de Cooperacion
Econémica y Desarrollo Aleman (BMZ) y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica
(GTZ), a través del proyecto PROEQUIDAD, desarrollaton una estrategia de insercién de
equidad de género en sus propios procesos ¢ instramentos de planeacién, tomando como base
los aportes mas importantes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujet, realizada en
Beijing en 1995, en la que se tocaron temas como el desatrollo econdémico y social con
perspectiva de género, la participacion de Jas mujeres en el poder y la eliminacion de la

pobreza, entre otros.

0.5.2 MARCO CONCEPTUAL. Para entender el marco conceptual de este trabajo es

importante definir algunos conceptos claves que seran utilizadas en desarrollo del mismo.

& DIRECCION NACIONAL DE EQUIDAD PARA LAS MUJ ERES. La equidad para las mujeres en los
planes de desarrollo. Enero 1996. p. 3.
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GENERO: FEl concepto de género consiste en reconocer que hombres y mujeres son
distintos y por tanto ticnen necesidades diferentes. Existe la diferencia biolgica de sexo,
dificilmente cambiante, y la diferencia de género, masculino y femenino, cuyos roles son
construidos socialmente.

DESARROLLO SOCIAL: Ademas del crecimiento econdmico, lo constituye una serie
de variables que permiten explicar cémo la poblacion, con base en la identificacién de sus

necesidades, intereses y problemas, proyecta frentes de accién que propician la reduccion

de los condicionantes que obstaculizan su crecimiento, mantienen las condiciones deseadas

e integran alternativas de solucion en la busqueda de unas mejores condiciones de vida
para todos sus habitantes.

POLITICA SOCIAL: Es el conjunto de medidas que el Estado pone en prictica con el
fin de estructurar la sociedad de forma mis justa, mediante la creacion y desarrollo de
servicios sociales no inmediatamente rentables (salud, educacién, vivienda, seguridad social,
atencién a grupos especiales), y también a través de disposiciones que tienden a aliviar o
mejorat la situacién social de los econdmicamente déhiles y juridicamente desprotegidos.
AMBITOS DE INTERACCION: Forma como se otganizan los grupos humanos para
realizar actividades. Fstas son: Reproductivo, Productivo, Comuaitario, Politico y Cultural.
REPRODUCTIVO: Se refiere a las actividades desarrolladas en el hogar para la
procreacién, reproduccién de la fuerza de trabajo y de los valores sociales. La reproduccién

de la fuerza de trabajo la constituyen las tareas domésticas necesarias para reponer las
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energias gastadas en las actividades diafias, como preparacion de alimentos, cuidado de la
ropa, limpieza de la vivienda, etc.

PRODUCTIVO: Son las actividades que se realizan para genetar ingresos monetatios a la
unidad doméstica. Estas actividades las desarrollan hombres y mujeres.

PLANEACION CON PERSPECTIVA DE GENERO: Es un enfoque conceptual y
metodoldgico del desarrollo que tiene en cuenta las relaciones sociales entre hombres y
mujeres para dar respuesta 2 sus necesidades diferenciadas.

ROLES DE GENERO: Conjunto de asignaciones_relacionadas con la forma de ser, de
sentir, de actuar, que un grupo social sefiala a las personas que lo componen, y 2 la vez, es
como esas personas asumen y expresan en la vida cotidiana esas asignaciones.
MARGINALIZACION INSTITUCIONAL: Se ha llamado asi al proceso pot el cual
los problemas entre la inequidad entre mujeres y hombres —cuando han sido atendidos-
han tratado de solucionarse con la creacién de espacios institucionales especiales pata
atender los problemas de la mujer. En la mayoria de los casos no son de caracter
permanentes y carecen de personal y presupuesto suficiente, lo que ha conttibuido a que
tenga una baja capacidad de negociacién y de ejecucion.

PLANEACION: La planeacién es un proceso sistematico, continuo, permanente y
flexible, mediante el cual se 0;:dcnan las etapas de una estrategia para alcanzar determinado
objetivo. Este proceso esta compuesto port varios momeﬁtos, en los cuales interactian

politicas, instituciones y la sociedad civil.
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EQUIDAD DE GENERO: Se define como la igualdad de oportunidades de hombres y
mujetes para participat en la procura del bienestar y de Iés posiciones y posesiones sociales.
CONDICION: Se refiere a la satisfaccion de carencias en bienes y servicios.
POSICION: Hace referencia al acceso de poder de negociacién que tienen hombres y
mujeres en la sociedad.

NECESIDADES PRACTICAS: Estan enfocadas a la condicién, relacionadas con
situaciones de insatisfaccion por carencias materiales.

INTERES ES'-I'RATEGICOS: Enfocadas a la posicion, relacionados c_on el logro de la
equidad, exige una toma de conciencia, cambios en la identidad y cambios en la valoracion

de los roles, y su satisfaccion conduce a una mayor equidad de género.
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0.6 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.6.1 HIPOTESIS GENERAL. Las politicas de equidad de género en el Caribe colombiano,
han aportado principios, conceptos y herramientas, que en su accién permitieron un desatrrollo

social y productivo, equitativo para hombres y mujeres de la region.

0.6.2 HIPOTESIS DE TRABAJO. Las politicas publicas producen resultados sesgados

por género en la poblacién de la Costa, en sectores tales como salud, educacién y empleo.

Los proyectos ditigidos a mujeres, son un importante motor de desarrollo que se otientan a

desmontar de manera estructural las inequidades existentes entre hombres y mujeres.

La poblacién masculina y femenina generan ingresos de acuerdo a su contribucion productiva

en la Costa Atlantica.

Las politicas publicas responden a las necesidades practicas y estratégicas de género, haciendo

que la posicién de hombres y mujeres frente a la sociedad cambien de manera estructural.

At



0.7.1 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Estructura
Demografica.

Poblacién total censada por area y sexo,
segun departamento.

Esperanza de vida al nacer, por sexo, segin
departamentos.

Tasa global de fecundidad, por edad de las
mujeres, segun departamentos.

'Tasa de mortahdad infantil, por sexo, segun
departamento.

Saldos  migratorios  interdepartamentales
(inmugrantes, emigrantes y saldo neto).
Inmigracién externa y saldos migratotios
netos totales. Ambos sexos, segun
departamento de nacimiento.
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0.7 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

departamentales

de poblacién por sexo y edad,
DANE.

Proyecciones

Calidad de Vida.

Tasa de analfabetismo por zona, por sexo,
segin departamento.

Tasa de desercion, aprobacion y reprobacion
en primaria, basica secundaria y media

vocacional, por sexo, segin departamento.

Matricula en la educacion secundaria y media,
por sexo, segun departamento.

Cobertura de la seguridad social en salud,
segun condicion del beneficio, por sexo.

Jefatura de hogar por sexo.

DANE, 1895-1993. DNP-UDS
Mision Social.

Secretaria técnica, Ministerio de
educacion Nacional. 1993.

DNP-UDS, Mision  Social.
1985-1997.
Ministerio de Salud.
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Porcentaje de la Poblacién Economicamente
Activa por sexo.

Tasa Global de participacién por sexo. -
Tasa de desempleo por sexo.

Tasa de subempleo segin region y género.
Area utbana. Septiembre de 1991-1995.

Poblacién ocupada segiin rama de actividad y
_género— total caribe, urbano y rural.

Tasa de crecimiento trimestral del empleo
segin rama de actividad.

Encuesta Nacional de Hogares.

DANE. Diciembre (1991),
septiembre (1992-1996).

Nivel de ingresos

Salarios promedios en algunos
departamentos, 1996-1 998,

Distribucién porcentual de la poblacion
ocupada, segan ingreso mensual y sexo.

Fncuesta Nacional de Hogares.
DANE
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0.8 METODOLOGIA

0.8.1 Tipo o nivel de investigaciéon. Esta investigacién es de tipo analitico descriptivo, ya
que se analizara el compottamiento de las politicas pablicas en el Caribe colombiano. Ademas,
se observarin estadisticas realizadas por entidades especializadas y se estableceran
catacteristicas demogrificas por sexo, comportamientos sociales y econémicos de la poblacion,
y a partir de éstos, determinar c6mo variables como la educacion, la salud y el empleo,

desagtegadas por género, se encuentran afectadas por las politicas de la regién.

0.8.2 Fuentes y técnicas para la recoleccion de la informacion.

0.8.2.1 Fuentes secundarias. Las fuentes secundarias se obtendran de documentos, libros y
otros tipos de publicaciones especializadas en el tema, tales como: el Departamento Nacional
de Planeacién, la Direccién Nacional de Equidad para las Mujetes, PROEQUIDAD, el
DANE, el Observatorio del Caribe, Consejo Regional de Politica Econémica (CORPES) y las

distintas gobernaciones de la region.

0.8.2.2 Procesamiento y andlisis de la informacion. Una vez finalizada la recoleccion, con
la ayuda de cuadros, graficos y tablas la informacidn tedrica se organizara y clasificard de tal

modo que permita satisfacer los objetivos, con el fin de que el anilisis y la mnterpretacion sea
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clara y precisa. Ademais para agilizar el procesamiento de la informacion se utilizara el

computador.
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1 POLITICAS PUBLICAS PARA LA EQUIDAD DE GENERO EN
COLOMBIA

1.1. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EQUIDAD DE GENERO.

S1 se mira la historia de los ultimos 50 afios en Latinoamérica, las mujeres no han sido objetos
del desarrollo en la medida en que lo han sido los hombres. De una posicion de invisibilidad
total, las mujeres han ido poco a poco, ganando terreno para conseguir una posicién de
equidad que, sin embargo, todavia ésta lejos de ser la ideal. Este proceso sé ha cumplido a
través de cambios en el papel de las mujeres, contando con ellas como poblacién objeto de los

planes, de los programas o de los proyectos de desarrollo.

Durante los dltimos aflos se ha acelerado los procesos de insercion de la mujer en la vida
econdémica y social de Ameérica Latina, particularmente en la década de los 70, al intensificarse
el debate sobre “mujer y desarrollo”, analizandose significativamente en el conocimiento de su
realidad para elevarse e forma sustantiva el nimero de proyectos (asistenciales, marginales, de
baja representatividad en los presupuestos y débil apoyo institucional) dirigidos a mejorar la
condicién de la mujer. De esta manera en 1975 durante la Primera Conferencia por el Ao
Internacional de la Muer, celebrada en México, las comisiones regionales recibieron el mandato
de constituirse en puntos focales de las Naciones Unidas para los asuntos de la mujer, que para

el caso de América Latina y el Caribe, seria la CEPAL. -~
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La regién por tanto, cuenta actualmente con un compromiso muy fuerte de las Naciones
Unidas, reflejo del mandato que ha recibido de los gobiernos para participar activamente en la

construccién de politicas apropiadas para alcanzar la equidad de género.

111 Enfoque del género en la CEPAL',

En concordancia con lo anterior, la Cepal como otganismo rector del disefio, implementacién
y evaluacién de politicas publicas en sus paises miembros, adolecia de politicas que integraran

el género en el desarrollo social de la region.

En ente contexto, la CEPAL inicia un proceso de revision de su capac;idad institucional para
incorporar,. de manera visible, la dimensién del género en su trabajo sustantivo, y adoptar las
medidas adecuadas para llevar a cabo su funcién de colaborador con los paises de América
Latina y el Caribe, en relacién con la promociéon de una politica activa que perqﬁm alcanzar la

equidad entre hombres y mujeres.

Este trabajo responde a factores de caricter politico y sustantivo, que tienen una larga historia
institucional. En 1997, se ¢rea una unidad especializada para la integracién de la mujer en el
desarrollo al interior de la organizacion, facilitando el seguimiento en la incorporacion del
enfoque en los programas y proyectos de la region. Las tarcas en que inscribe esta unidad se
basan en los puntos estratégicos discutidos internacionalmente en la Plataforma Mundial de
Accién en Beijing 1995 y regionalmente en el Programa de Accién Regional para las mujeres

de América Latina y el Caribe, 1995-2001 (1994).

' RICO, Ana Maria. Institucionalizacién del Enfoque de género en la CEPAL. En: Macroeconomia, género y
Estado. Departamento Nacional de Planeacidn. Santafé de Bogotd, 1998. P. 363-368



30

La incorporacién de la dimension de género en el trabajo de la CEPAL, fue estimulada por

varias razones, entre ellas, las mas importantes son:

— El avance en la conceptualizacién del rol de las mujeres en los procesos de desatrollo en

tanto colaboradoras activas y beneficiarias de los mismos.

— Mayor reconocimiento acetca de su papel productivo y sobre su relevancia en ireas del

desatrollo en las que anteriormente estaban invisibilizadas.

— El convencimiento de que el tema de género tiene un caricter transversal’.

En esta direccién, para la CEPAT;, las mujeres no son un grupo vulnerable y no es suﬁcie-nte
incluir en los proyectos y programas un componente mujer, asi como tampoco hay que
considerar la dimensién d género solo cuando hay grupos destinatarios, sino también en los
anilisis de tipo macro. Ya desde 1986 este organismo cuenta con un mandato de los paises
miembros para realizar un cambio de enfoque entro de sus programas, desde temas relativos a
la integracion de las mujeres al desarrollo hacia la perspectiva de génerﬁ o integracion de género  a los
intereses mas amplios del desatrollo. Este nuevo concepto, llamado mainstreamning’ implica
pot un lado la integracién del enfoque de género a politicas sectoriales ya existentes, y pot

otra, poner el tema en las nuevas propuestas de desatrollo de la instituci6n.

2 En esta linea se consideran los temas referentes a estadisticas y sistemas de informacidn, asignacion de recursos
de inversion piblica, otientacion normativa para la elaboracién de planes de desarrollo, captacién de recursos
externtos de cooperacion institucional.

3 Segin las NNUU, el maistreaming de la perspectiva de género es el proceso de examinar las implicaciones para
mujeres y hombres de cualquier tipo de acién publica planificada, incluyendo legislacion, politica o programas en
cualquier area del desarrollo social
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Patalelamente a este proceso, el compromiso de la Comisién no solo es nominal, si bien la
incorporacién del género en su trabajo ha sido lenta, se observan avances cuantitativos y

cualitativos significativos desde principios de la década de los noventa hasta la actualidad.

v FEn 1996, la Unidad Mujer y Desatrollo de la CEPAL inici6 un trabajo regular de
colabotacién con la Divisién de Planificacién de Programas y Operaciones para incorporat
de manera sistemiatica e intencional el enfoque de género en Jos proyectos sectorales que

ejecutan.

v En 1997, se dio un paso decisivo, con el objeto de pasar definitivamente del concepto a la
accion, la Unidad Mujer y Desarrollo como parte de sus actividades desarrollé en conjunto
con la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), el proyecto “Institucionalizaciéon
del enfoque de género en el trabajo sustantivo de la CEPAL”. Pero, a pesar de todos los
esfuerzos para contar con una institucionalidad, inicialmente pcnsada.para coordinar o
ejecutar politicas, en la mayotia de los casos, por falta de medios, se convirtié en un
instrumento de advocacy, es decir, de denuncia o de promocion del concepto de equidad de

género. .

Actualmente esta estrategia se encuentra en la fase de afinamiento, consolidacion y nueva
consulta interna para integrar observaciones y llevar a cabo la planificacién de sus

componentes, considerindola un plan de accidon para la institucion.
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1.2 DIMENSION DEL GENERO EN LAS DIFERENTES COYUNTURAS DEL
DESARROLLO SOCIAL

1.2.1 Principales politicas y programas de geénero

Las Politicas de Desarrollo Social, necesariamente varian de un pais a otro, y de manera similar
sucede entte las regiones de un mismo tetritorio, ya que son las caracteristicas intrinsecas sus
determinantes. El Desarrollo Social estd en conexiéon directa con el crecimiento econdmico, y
hoy no se plantea el crecimiento econdmico independientemente de sus efectos sobre la
distribucion de los beneficios que genera, y sobre la calidad devida de.la poblacion, es decir, el
crecimiento econémico no produce automiticamente la equidad, y esta afecta de manera
diferenciada a hombres y mujeres. Por esto, la politica social se debe orientar a fortalecer las
capacidades de una poblacién para que se pueda aprovechar al méximo las diferencias

culturales, regionales y geogrificas e impulsar el capital humano.

Ea los dltimos diez afios, Colombia ha avanzado en matetia de politicas y acciones en favor de
la equidad de género, el enfoque inicial tenia como destino especifico a las mujeres, sin
embargo, dicha tendencia cambio hacia la bisqueda de la igualdad entre hombres y mujeres.
“Desde 1980 se han aprobado seis politicas: Politica para la Muger Rural, 1984, Politica Integral para
la Mujeres Colombianas, 1993, Salud para las Muferes y Mujeres para la Salud (SMMS), 1992, Politica
para el Desarrollo de la Mujer Rural, 1993, Politica para la Equidad y Participacion de la Mujer

(EPAM), 1994 y ¢l Plan de Igualdad para la Majeres, 2000-2002.”*

+ CENTRO LEGAL PARA DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POLITICAS PUBLICAS.  Mujeres del
mundo : Leyes y politicas que afectan sus vidas reproductivas América Latina y el caribe. New York : 1997, p.
77.
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Durante estos afios se observa en el pais un periodo de transicién con el Plan de Desatrollo
“La Revolucién Pacifica”, ya que se introdujo nuevas reformas a la economia y al Estado dentro
de los procesbs de globalizacién que recorrian al continente, definiendo asi la entrada del
modelo de liberacién e internacionalizacién de la economia. De esta forma en esta €época se
pasa de un enfoque asistencialista a un enfoque productivista, que en el ambito
internacional involucraba de manera sistematica los apottes de la corriente de género y
desarrollo, asi como nuevos conceptos como los de “necesidades practicas”, “necesidades
estratégicas” y los de “condicién” y “situacién” de las mujeres, para entender que si bien las
condiciones de las mujeres pueden mejorar en Ja dinimica del crecimiento econdmico, no

necesariamente lo hacen superando su situacion estructural de inequidad frente a los hombres.?

Junto a esto, las exigencias de los organismos internacionales sobre la necesidad de involucrar
la perspectiva de género en la corriente central de la planeacién, crearon un clima favorable
para la creacién de la Primera Oficina Nacional de la Mujer y de varias oficinas
departamentales y municipales de la mujer y para la aprobacion por primera vez de una politica
de caricter nacional, la Politica Integral para Ias mujeres colombianas (1993) por parte del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, asi como de varias politicas

dirigidas a la salud y al desarrollo rural:

3 OSPINA, Rosa Inés. Mujeres rurales en la agenda del Estado. En: Género, equidad y desarrollo. Santafé de
Bogoti : Tercet Mundo, 1998. P 311.
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Politica Salud para Ias Mujeres, Mujeres para Ia Salud, (1992), encargada por el Gobierno
Nacional a través del ministerio de Salud, la cual buscé dar un nuevo enfoque al rol de la
mujer, ubicindola en el centro de las decisiones como protagonista fundamental de la gestion
en salud. Esta politica tenia como objetivos elevar la calidad de vida de las mujeres, disminuir
la desigualdad entre hombres y mujeres con respecto al acceso a servicios de salud y fortalecer
el protagonismo de la mujer en el sector, impulsando su participacién en la toma de

decisiones.®

Politica para el desarrollo rural campesino (1993), este documento es de especial
importancia en el anélisis historico, pues fue el primer esfuerzo por incluir el tema de la mujer
en una politica central del sector, teniendo en cuenta la planeacidn con petspectiva de género,

al igual que la competitividad, la sostenibilidad y la participacién ciudadana.

Politica para el desarrollo de Ia mujer rural (1994), dirigida a profundizar especialmente el
proceso de atencién de las mujeres rurales, actualizando por consiguiente la politica de 1984.
No obstante, esta politica no alcanzo a entrar en vigencia, por la decision del nuevo gobierno
de reorientar el trabajo irlsﬂtucional en ¢l marco de una nueva politica general, lo cual generd

incertidumbre y confusién con respecto al mancjo del tema en el sector rural.

En todo este proceso se hizo mucho énfasis en el acceso de las mujeres a los recutsos y
beneficios del desarrollo a partir de sus roles, y, como agentes productivos que maximizan 1a

redistribucién de los escasos ingresos al interior de las familias pobres, considerando que lo

® Op. Cit. Centro Legal para Derechos Reproductivos y Politicas piblicas. p. 85.
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que la mujer gana se revierte en el bienestar de su familia. Es en este contexto que las mujeres

jefes de hogar empezaron a ser consideradas como un grupo con necesidades especificas’.

A nivel regional, el Caribe colombiano cuenta con el Consejo Regional de Planeacion de la
Costa Atlantica (CORPES), entidad encargada de coordinar todo los programas y proyectos de
la regi6n, ademis de brindar todos los instrumentos de gestion que se encuentran en su alcance

para cumplir con el propésito de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Para el CORPES?, la mujer es considerada como unos de los grupos en condiciones de
vulnerabilidad, y -es un objetivo por si solo para alcanzar desarrollo humano, junto con los

grupos de juventud, ancianos, discapacitadosy la cultura.

Es importante considerar la concepcion que se le dio al género dentro de este plan. Miran a la
mujer de manera aislada, y no formulan politicas de género en complementariedad con la
politica de desarrollo social. En forma muy general describen la situacion de la mujer, y
plantean la necesidad de iniciar una “estrategia de trabajo para que la mujer como componente
fundamental de la sociedad, pueda analizar y transformar las condiciones de acceso y control
de recussos y posibilidades para un mejor desarrollo”. Expresan ademis, la posibilidad de
realizar un estudio de caricter regional que precise las condiciones de la mujer caribefa, es
decir, el Caribe colombiano desde el CORPES no cuenta ain con politicas de genero,
dificultando la articulacién con el conjunto de acciones nacionales que adelanta el gobierno

para alcanzar un Desarrollo Social integrado.

7 Op. Cit, OSPINA, Rosa Inés. p. 312.
& Las siguientes conclusiones se hicieron teniendo en cuenta el Plan Prospectivo y Estratégico de Desarrollo del

Caribe colombiano, 1998-2001.
I3 5 2L
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Paralclamente a este proceso, los departamentos de la region Catibe desarrollaron sus planes
independientemente de las politicas realizadas por el CORPES en Jo que respecta al género. En
el periodo 1990-1994, la Guajira fue ¢l primer departamento dentro de la costa que integrd a la
mujer dentro del proceso de desatrollo. Diseiié una politica de bienestar y de proteccion social,
sus acciones estaban encaminadas a la proteccién de la familia, la mujer, la juventud y de la

poblacion de la tercera edad como grupos vulnerables dentro de la sociedad’.

1.2.2.1.2 Participacion del género en el periodo (1994-1998)

Para este petiodo, “la visibilidad de los temas en relacion con las mujefes rurales hizo que
fueran tema de la campafa presidencial y del nuevo plan de desarrollo. E/ salio social fue
revisado desde un enfoque de género, haciendo énfasis en el tema de la equidad y
reconociendo que las mujeres, especialmente las jefes de hogar, constituyen un grupo
vulnerable a la pobreza. En este sentido unos de los primeros documentos aprobados fue el de
“Politica de participacién y equidad para Ia mujer” (1 994)’*°, 1a cual se orienté a atender
problemas inmediatos que afectaran sus condiciones de vida, los problemas estructurales que
reproduce la cultura de la desigualdad y la construccién de un sistema institucional que

opetacionalizara la politica propuesta.

“Ista nueva vision buscaba integrar la perspectiva de género a las politicas sectoriales,
mediante la creacion y el fortalecimiento de una oferta institucional de acciones y setvicios que

permitieran operat con una equidad de género.

9 GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA, Plan de Desarrollo Bases para la Construccion de
unz nueva Guajira 1992-1994,
0 Qp. Cit. OSPINA, Rosa Inés. p. 312,
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Entre sus objetivos encontramos:

L

Propiciar el debate permainente sobre la situacién y las politicas orientadas a la mujer.
Incorporar en el Plan de Desarrollo los principios de equidad y participacion de la mujer.
Informar y sensibilizar a la poblacién colombiana y en especial a los altos niveles de
decisién del Estado y del sector privado, sobre la magnitud de la contribucion de las
mujeres y sobre los costos negativos que acarrean para la sociedad someter a la mujer a
algtn tipo de subordinacion.

Impulsar la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres.

Disefiar una oferta de servicios que responda a las necesidades especificas de las mujeres.
Disefiar y poner en marcha i)rogramas especiales dirigidos a las mujeres mas pobr;:s,
doblemente marginadas.

Integrar a las mujeres a los mis grandes procesos nacionales de universalizacién de los

setvicios de salud, educacién, fundamentalmente para el desarrollo del capital humano''.

1.2.1.2.1 Acciones, programas y estrategias”

Esta politica fue ejecutada mediante programas sectoriales y, por la Red de Solidaridad Social,

lo cual hizo que las mujeres pobres tengan prioridad en los programas sectoriales y se

beneficiaran de acciones especificas en diferentes campos como:

[ »]

Mercado laboral, con el fin de mejorar las oportunidades y la calidad de empleos para las

mujeres, dando prioridad a las mujeres entre los 18 y 35 afios con educacién secundaria

U Repiiblica de Colombia y Departamento Nacional de Planeacién. Politica de Participacién y equidad para la
mujer. Documento CONPES 2726. DNP:UDS — Consejeria politica y social. Santafé de Bogotd, 1994.
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incompleta, especialmente aquellas jefes de hogar o que tienen hijos menotes de siete afios,

con posibilidades de ocupacién de tiempo parcial.

Dentro de estos programas, metecen mejor atencién los de capacitacién para el trabajo, de
manera que se les facilitara la vinculacién a labores mis calificadas, productivas y mejor
remuneradas. Se estimularia su participacién en oficios diferentes de los que tradicionalmente
concentran el trabajo de la mujer y se fomentaria el desarrollo de las mictoempresas como

alternativa para generar nuevos empleos productivos.

Finalmente, se estudiarfan programas como jornadas flexibles en puestos de trabajos que no
implicaran atencién al publico, licencias de maternidad no remuneradas que no afecten la
estabilidad laboral y ampliacién del tiempo de licencia de maternidad que puede ser tomada

por los padres.

O En salud, se adoptarian programas de salud integral para las mujeres en donde se
vinculatian personas pobres al régimen subsidiado de salud, el cual consideraria a las
mujeres en forma equitativa. Los programas, especialmente dirigidos a mujeres pobres
contemplaban la creacion y oferta de un paquete especial de servicios, mediante el acceso
equitativo al sistema de seguridad social, y la atencién prioritaria a 153 mil mujeres jefes de
hogates pobres en los programas de Red de Solidaridad Social. Ademds, se impuisaria la
vinculacién al régimen contributivo de seguridad social en salud de las trabajadoras
independientes y de las empleadas de servicio doméstico, las cuales cuentan con un apoyo

especial del Estado. También se fomentaria la cobertura familiar de la seguridad social,

12 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan Nacional de Desarrollo El Salto Social 1994-1998.
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beneficiando en forma amplia a las esposas O comparfieras permanentes, asi como a los

hijos de los actuales afiliados.

Se pondrian en marcha acciones especificas encaminadas a disminuir los embarazos no
descados y los abortos, Ja mortalidad materna y perinatal, la morbilidad por cincer de seno y
cervix, para esto se adelantarian campaiias agresivas de educacién en salud, mejoras en la oferta
de setvictos y disefio de programas dirigidos a la utilizacién, por parte de las mujeres, de los
servicios de planificacién familiar y salud reproductivas. Por otro lado, Ia Red de Seguridad
Social pondtia en marcha el Programa de atencién Matetno - infantil, Pami, que garantizaria la
atencion preferencial a las mujetes pobres dentro del régimen subsidiado de seguridad social en

salud.

? Se pondtian en marcha acciones de Proteccion legal, donde se establecerfan sanciones a
toda forma de violencia intrafamiliar, al igual que la violencia y el acoso sexual contra la
mujer; asi mismo se pondrian en marchas acciones estratégicas donde las condiciones
para el trabajo doméstico, adecuando las condiciones del entorno para el desarrollo de
las labores del hogar, mediante los servicios domésticos colectivos, tales como guarderias,

lavanderias, atreglo de ropa, preparacién de alimentos, etc.

Estas acciones se cumpliran mediante las siguientes estrategias:

¢ “Una Cultura de equidad, la cual busca fomentar un cambio cultural, la Direccién
Nacional de Equidad para las Mujeres diseié y puso en marcha una estrategia de

comunicacion, en el marco de la cual se ha logrado sensibilizar a periodistas, editores y a la

66
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opinién publica, impulsar el tema de la mujer en los medios de comunicacién y realizar

campaiias contra la violencia intrafamiliar.

Se han implementado estrategias que buscan incorporar tanto en la formulacidén de politicas
sectoriales como en los procesos de planeacién institucional y tetritotial, conceptos de equidad
social y andlisis de género en la busqueda de la equidad para las mujetes, mediante la
suscripcién de convenios inter-administrativos y la asesoria a los organismos promototes de la

equidad para las mujeres en las entidades territoriales.

Atn con las actividades implementadas no se ha logrado modificat y superar las barreras que
mantienen la inequidad entre hombres y mujeres en los ambitos publico y ptivado. Por lo tanto

s€ PIOPOHCJ

La incorporacion de la equidad para las mujeres en la gestion de politicas, planes y
programas nacionales y territoriales. A partir de una estrategia de planeacion territorial se
pretende lograr que los planes de desarrollo, programas de inversién, programas rurales y
proyectos en los niveles nacional, departamental y municipal, se formulen de manera
participativa, dentro del marco de la equidad social y hagan énfasis en la planeacion equitativa
de mujeres y hombres, y lograr que los entes territoriales presten servicios de mayor calidad
que respondan a las necesidades diferenciadas de la poblacion. La Direccidon y el proyecto

Proequidad-GTZ coordinan estos procesos tanto a nivel nacional como tetritotial.

6F



Departamento
Nacional de
Planeacion

Incorporar en los

sistemas de
informacion e
nstrumentos de
planeacion y de
viabiltzacion de
proyectos, variables
que den cuenta de
necesidades y
beneficios
diferenciadas para
mujetes y hombres.

y detallada por sexo de los
diferentes sectores.

*Posibilidad de viabilizar,
seguir y evaluar politicas,
programas y proyectos
teniendo en cuenta la
equidad social con una
perspectiva de género.
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concertacion para
incorporar en ficha BPIN
indicadores de género:
Julio/98.

*Las diferentes unidades del
DNP contarin con
informacioén desagregada
por sexo: julio/98

Sistema
Nacional de
Planeacidén

*Fortalecer al S.N.P
enla
implementacion de
metodologias e
Instrumentos para
la evaluacion y
seguimiento de
planes de desarrollo
con perspectiva de
género.

*Fortalecer
procesos de
participacién
ciudadana que se
dan al interior del
sistema,
garantizando la
equidad en los
Mmismos.

*Sensibilizaciéon y apoyo
técnico para fortalecer la
equidad como supuesto
basico de la democracia a
Consejeros (as) del S.N.P.
*Diferenciacion de las
necesidades de la
poblacion (mujeres y
hombres), en los planes y
proyectos de desarrollo
territorales.
*Participacion equitativa
de mujeres y hombres en
los procesos de planeacion
(Planes de Desarrollo
Municipal) de las
entidades territoriales.

*Formacion de 3 equipos
como multiplicadores en los
procesos de planeacion para
la equidad social (Comité de
gestion del Consejo
Nacional de Planeacién, de
los consejos Municipales y
Desarrollo Rural y la ESAP):
Dic/97.

*El 20% de los planes
ptesentados al S.N.P son
disefiados desde una
perspectiva de equidad
social: Abril/98
*Capacitacion de
organizaciones de base y
ONG, para la planeacién
con equidad: Agosto/98

Estrategia de proteccion legal y derechos de las mujeres

Aungue la igualdad entre hombres y varones pasa necesariamente por la adopcion de medidas

legislativas, su limitado efecto sobre la prictica social pone de manifiesto hasta qué punto las

desigualdades relativas a las mujeres afectan a todo el sistema socio-politico y la necesidad de

implementar soluciones de indole estructural.
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La direccion ha participado en la formulacién, revision y sustentacién de proyectos
normativos, tales como leyes y reglamentaciones a disposiciones constitucionales. Asi que, se
ha logrado sancionar: La Ley 294/96 “Para prevenit, temediar y sancionar la violencia
intrafamiliar”, la Ley 311/96 de “Proteccion familiar”, la ley 333/96 “Extincién de dominio”
(el Articulo 26 contempla la destinacién de bienes para el programa de mujeres cabeza de
familia), la Ley 258/96 de afectacion de vivienda familiar y la Ley 360/97 de delitos contra la

libertad sexual y la dignidad humana, entre otros.

A pesar de los logros obtenido en materia de legislacién, no se ha conseguido modificar e
implementar las reformas necesarias en la normatividad laboral que favorezcan las condiciones

laborales de las mujeres. Por lo tanto, se propusieron las siguientes acciones:

Promover el reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las mujetes (politicos,
econémicos, culturales, sociales y civiles), a través de planes y programas estatales.
Para fortalecer la equidad social, como supuesto bidsico de la democracia, es necesatio
reafirmar y crear mecanismos que protejan y promocionen los derechos de las mujeres dentro

de los programas sectoriales priorizados por la politica.

¢ Un proceso de institucionalizacion,.El proceso de institucionalizacién de la Politica de
Fquidad y Participacion de las Mujetes partié de la conformacién de la Comision Asesora y
la Secretaria de Mujer y Género, la cual funcioné hasta 1995. A partir de 1996 el Plan
Nacional de Desarrollo creé una nueva estructura institucional, la Direccion Nacional de

Equidad para las Mujeres, entidad del orden nacional encargada de la promocion, la
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coordinacion, la concertacion, la asistencia v ¢l apoyo técnico a las entidades del nivel

nacional y territorial.

_La Direccién ha fomentado y asesotado acciones y ha dirigido recursos hacia la creacién y
fortalecimiento de organismos en las entidades territoriales responsables del logro de la
equidad para las mujeres. Ademas, buscando la sensibilizacién y toma de conclencia de
funcionarios del Estado y de la sociedad civil, viene tealizando desde su creacidon procesos de
capacitacién en perspectiva de género, a partir de la concertacidon con Instituciones y

organizaciones.

La insttucionalizacién no tiene que ver solamente con el fortalecimiento de la Direccion: esto
es sOlo una parte de ella. Una politica en pro de la equidad de género se pone en practica
cuando las instituciones del sector publico encargadas de la definicion de politicas nacionales o
sectoniales, integran las necesidades, los intereses y demandas con vision de equidad entre

mujeres y hombres.

En coordinacion con la Direccion y péra lograr la meta de permear politicas de gobierno con la
perspectiva de género y por lo tanto con condiciones de equidad social, se plantea
institucionalizar en el DNP un equipo que elabore estrategias de sensibilizacién y accidn al
mterior del Departamento, evalé;e politicas desarrolladas desde la perspectiva de género, y haga

seguimiento a los compromisos sectoriales para la consecucién de la meta™”.

1} DIRECCION NACIONAL DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES. DNP: Unidad de Desarrollo Social.
Avances y ajuste de la Politica de participacion y equidad para las mujeres. Documento CONPES 2941, Santafé
de Bogota, 13 de agosto de 1997.
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“El DNP se convierte en entidad meta y prioritaria por su jerarquia, sus funciones y sus
competencias en el ambito institucional del pais. Tiene jerarquia Ministerial en virtud de la cual,
su director (a) asiste al Consejo de Ministros, al Consejo de Politica Econémica y Social

(CONPES) y a las demas instancias de definicion de politicas y asignacién ptesupuestal.

Por las condiciones anotadas y el interés del DNP en integrar enfoques de género en el
“Mainstreaming” del desarrollo, Ia Direccion del DNP inicié el proceso de contratacion de
consultoras de alto nivel, nacionales e internacionales, en coordinacién con el Proyecto de

Cooperacién técnica Alemana, PROEQUIDAD/GTZ"

Paralelamente a estos procesos de institucionalizacién en el nivel nacional, se fueron dando
otros en los imbitos regional y local con la creacién de oficinas territoriales de la mujer,
encargadas pero de forma “marginal”’, de programas y proyectos dirigidos especificamente a

mujeres, con el nombramiento de asesores/as especializados en el tema.

Hechos de importancia en el proceso de institucionalizacién del tema de mujer/género en
Colombia han sido la relacién y el apoyo que el pais ha tenido con entidades de cooperacién
internacional (PNUD) vy, los procesos que a nivel mundial se vienen dando a favor de la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra las mujeres, que se reflejan en los
diferentes convenios que el Estado ha adquirido, p.e. CEDAW “Comité para la Eliminacion de

la Discriminacion contra la Mujer”.

' LOPEZ M, Cecilia. Institucionalizacién del enfoque de género en el Departamento Nacional de
Planeacion. 1996. :

15 Es necesario reconocer que las politicas fueron concebidas marginalmente, es decir fueron destinadas a manejar
uno u otro aspecto de la problematica en cuanto a grupo vulnerable y/o minoritatio: la mujer como ama de casa
en hogares pobres, como productoras de alimentos, o como jefa de hogar, pero siempre como poblacién
subordinada a los hombres y “supuestamente incluidas en el conjunto de polidcas econdmicas y sociales”.

=y
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'T'odas estas estrategias son en busca de la equidad, pero esta politica también busca el logro de
la eficiencia econdémica. La globalizacién de la economia en tanto se apoya en un esquema de
competitividad, exige a todos los sectores niveles de eficiencia iguales o superiores al punto de
equilibrio determinado en el mercado. Se requiere disefiar una estrategia simultanea para

capacitar y preparar a las mujeres en tecnologias adecuadas'.

Para el cumplimiento estratégico del empleo productivo se dieron programas como:

* “Programa "Mujer, industtia y servicios". Tiene como finalidad mejorar las
condiciones de participacién de 1a mujer en el sector industrial a través de la eliminacién
gradual de las restricciones que afectan la participacién de la mujer en el sector, buscando
potenciar sus capacidades, iniciativas y fortalezas para el empleo productivo, asi como
fortalecer los servicios de apoyo a las empresarias y estimular su insercién a las cadenas
productivas competiﬁvgs del pais. Hste programa se financiard con un crédito BID de
US$12 millones, que, ademas, es el primer préstamo que se realiza para un proyecto de
equidad de género en América Latina. En la actualidad se esti gestionando el crédito y
haciendo los ajustes al "Perfil II" del proyecto para trabajo conjunto con la misién del
Banco. Las entidades comprometidas son: la Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el SENA y el Departamento
Nacional de Planeacién. Se propone que ¢l primer desembolso del crédito se haga en

marzo/98.

' Op Cit. Documento CONPES 2941,

7
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¢ Cumbre de empleo. Plantea acciones como alternativa para aumentar y mejorar la
insercién laboral de las mujeres en Colombia: €l 30% de las personas que accedan a becas y
apoyo de sostenimiento del SENA en el area urbana deben ser mujeres desempleadas, que
tecibirdn capacitacién en actividades altamente demandadas por el mercado. Y para el irea
rural, el 10% de su presupuesto de capacitacién rural se destinara para la capacitacién de las

mismas.

® Observatorio sobre empleo y ttabajo de las mujeres, que busca mantener actualizada la
informacién sobte la inse.rci(')n de la mujer en el mercado laboral, y Consejeria temprana
para nifias que van a terminar su bachillerato, que se propone mformar, junto con el
Ministerio de Educacion, a las jovenes sobre los programas vocacionales y universitarios
mas demandados por el mercado laboral. A catgo de La Direccién Nacional de Equidad

para las Mujeres. ILa meta de cumplimiento a julio /98.

¢ Estrategia de acceso a espacios de poder y toma de decisiones, para lograr la
implementacién de la legislacion no discriminatoria en la prictica cotidiana, en cada lugar
de trabajo y en todas las instancias publicas, impone la necesidad de formular y desatrollar
politicas mstitucionales para la poblacién femenina, en cuya concepcién estén presentes la
diversidad étnica y la creciente variedad de situaciones, intereses y expectativas de las

mujetes, de tal forma que se garantice su representatividad politica y social.

Con el objetivo de generar acciones que permitan una reptesentacién equitativa de las mujeres
en los espacios de decision politica y social, la Direccién, junto con el Ministerio del Interior ¥

organizaciones de la sociedad civil, ha celebrado convenios institucionales y tramitado la
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consecucion de recursos de cooperacién técnica intetnacional, para estimular la participacion
politica de las mujeres en diferentes tegiones del pais. Para ello se trabajari 2 partir del

programa:

® Representacion equitativa de las mujeres en los espacios de decisiones politicas y
sociales, que busca generar y apoyar acciones que hagan posible la participacién de las
mujetes en cargos de toma de decisiones politicas y sociales. Se implementara a partir de las
signtentes acciones:

— Elaboracién e implementacion de una propuesta que incluya acciones positivas (p.e,
establecimiento de cuotas o porcentaje de mujeres en los niveles directivos), para
aumentar la representacién de las mujeres en cargos de decision al interior de los
gremios econdémicos y organizaciones sindicales. Meta: Mayo/98

— Capacitacién de funcionatios(as) locales y grupos organizados de mujetes patra la
concertacion de intereses, necesidades y participacion de las mujeres negras. Se realizan
con apoyo del programa BID- Plan Pacifico. Meta: Mayo/98

~ Desarrollar Junto con en Ministerio del Interior, un plan para incrementar la
participacién de las mujeres en el Comité Interinstitucional de Participacién Politica y

Ciudadana y en ¢l Fondo de Participacién Ciudadana.

¢ Estrategia para el logro de la convivencia pacifica. El profundo cambio que se necesita
en Colombia con respecto a la prictica de la violencia, hace urgente redefinir el concepto
de la violencia contra las mujeres y de las muiltiples formas en que ésta se ejerce. Lo
anterior exige ademds, la partcipacion decisiva de las mujetes del pais, atendiendo su

diversidad, en los didlogos regionales y nacionales por la paz. A partir de ello, la Direccién

7
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apoyari el desarrollo de marcos tedricos y metodolégicos que buscan aproximarse a las
realidades que en ese sentido enfrentan diadamente las mujeres colombianas, y a los

mecanismos a través de los cuales se las articula a la vida diaria.

® Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por Ia
Violencia. Tiene tres componentes basicos: prevencién, atencidn inmediata y
consolidacidn y estabilizacion socio-econdmica, dentro de los cuales la Direccidén tiene
como finalidad incidir en la formulacién y orientacion conceptual desde la equidad pata las
mujeres, en el Consejo Nacional y en el Plan Nacional de Atencidon a la Poblacién

Desplazada.

Formulacién de propuestas de reglamentacién de las siguientes leyes: Ley 294/96, por la cual
se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la Vviolencia intrafamiliar; Ley 311/96, por la cual se crea el registro
nacional de proteccién familiar y se dictan otras disposiciones y, Ley 360/97 relativa a los

delitos contra la libertad y pudor sexual”’’.

122 Politicas de equidad de género en el Caribe colombiano

Con la Politica de Equidad de Género a instancia nacional, los departamentos de Sucte,
Magdalena, Cesar, Atlintico, y la Guajira manifiestan dentro de sus planes, programas y
proyectos las formas especificas y diferentes en las cuales hombres y mujetes patticipan en el

proceso de desarrollo.

7 Ibid.
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En el sector salud, estos departamentos promueven estrategias de salud preventiva y curativa,

ademas de alimentacién, educacién y recreacion, dirigidos a los grupos considetados como
marginales o en condiciones de vulnerabilidad con altos indices de Necesidades Bisicas

Insatisfechas (NBI).

El Departamento de Suctre'® por su parte, fortalece organizaciones populares de mujeres en
el sector rural y urbano a través de promociones, capacitaciones y asesotias, por medio de la
Secretaria de Educaciéon Departamental y de oficinas de asuntos sociales como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el unico propésito de equilibrar la desigualdad
en contra de las mujeres asi como, promocionar su vinculacion a los programas productivos.
Uno de sus programas mas importantes dentro de este periodo es “Formar a la Mujer dentro

de una perspectiva de género”, apoyando a la mujer cabeza de familia.

Dentro de su plan de inversiones para el logro del desatrollo social en general, y el desarrollo
mtegral de la familia en particular, destinan recursos para proyectos asistenciales como sor:
subsidio a mujeres jefes de hogar, con hijos en edad escolar; programas de salud visual y
au(iiﬁva; y programas de asistencia técnica y apoyo a la lactancia materna llevados a cabo a

nivel nacional.

En este mismo petfodo, el Departamento de Magdalena® concentra su especial atencién al
estado de la salud, teniendo en cuenta el Indicador de la Mortalidad Materna como e¢je

ptincipal para el desatrollo social, ya que municipios de la subregion, como la Sierra Nevada de

'® Gobernacién Departamental de Sucre. Plan Departamental de Desarrollo “Futuro para la Gente”, 1995-
1997 .
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_ Santa Marta, se constituyen en una de las zonas con mayor riesgo, adelantindose programas de
deteccion y control de cincer uterino a través de la citologia. Institucionalmente fortalece la
Consejeria Departamental de la Mujer como instrumento operativo que impulse la remocion
de las causas de la discriminacién de género, y que promueva una nueva cultura de equidad en

la participacion de las mujeres en las diferentes instancia de la sociedad.

Ademais, en lo referente a las comunidades indigenas, se gestionatia ante el INCORA la
adquisicion de tierras para el saneamiento de los territorios que hacen parte de los resguardos
indigenas, y se les brindaria asistencia técnica necesaria para su desarrollo institucional, de tal
manera que puedan-afrontar en las mejores condiciones el proceso de autonomia politica y

administracion de su territorio.

El Cesar” a su vez promueve politicas de empleo con equidad de género, involucrando
diversos sectores y estamentos con ¢l fin de consolidar acciones de apoyo a la mujer. Para esto
se crea la Oficina de la Mujer, instancia departamental que implementard y liderari la
sostenibilidad de la politica plasmada en el Plan de Desarrollo El Salto Soctal y quien es
compartida por este gobierno. Esta oficina ademas tendria a su cargo el montaje de una red
sectorial que institucionalice y comprometa esfuerzos para lograr la equidad de género, y para
esto no solo la mujer es pieza fundamental sino también los hombres.

Junto a esto, fortalece proyectos productivos que fomente la identificacién de necesidades
diferenciales de hombres y mujeres, tendientes a la generacién de empleo tanto en la zona

urbana como rural. Apoyo a la mujer jefe de hogar es otras de la estrategias seguidas por el

' Gobernacién Departamental del Magdalena, Plan Departamental de Desarrollo “Por la construccion del
Magdalena”, 1995-1997,
0 Gobernacién Departamental del Cesar, Plan Departamental de Desarrollo “El cuento social”, 1995-1997.
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departamento del Cesar, especialmente aquellas con hijos en edad escolar, este apoyo lo hacen
con el respaldo de recursos de la Red de Solidaridad Social, inicialmente comprometiéndose
solo los recursos de departamento, pero con aras de lograr una mayor cobertura a través de

recursos municipales para que consecuentemente se obtenga un mayor impacto social.

-Hecho importante es este departamento, como consecuencia de su nuevo otdenamiento
jutidico que facult6 a los alcaldes otorgarles personetias a las organizaciones de su tettitotio, es
la creacion de grupos concebidos como “Asociaciones de Mujeres”, manifestando el apoyo a
la mujer. En Valledupar se estableci6 UNIMU]JER, asociacién de apoyo a la mujer mediante
capacitaciones y preparacién para el trabajo e involucra financiacién de proyectos por parte de

CONFIMUJER, que ampli6 su radio de accién al municipio de Jagua de Ibirico.

Dentro de las acciones de UNIMUJER y CONFIMUJER es importante mencionar la Casa de
la Mujer, cuyo objetivo social es prestar servicios de lavanderia, cafeteria y capacitacién a la
mujer para el trabajo doméstico, y asi establecer una franja de la poblacion femenina para la
posterior vinculacién laboral. Todo esto con efecto de la generacién de empleos e ingresos

mediante gestion de microempresas y empresas de econommia solidaria.

Asi mismo, el Departamento del Atlintico” manifiesta la problemitica socioeconSmica
ptesentada en su departamento, la falta de empleo, y cémo esta afecta a los jovenes y mujeres
cuya tasa de desempleo triplica a las de los hombres segin datos del DANE. Sin embargo,
dentro de los diagnésticos de este departamento, el sector empleo no presenta tesultados

discriminados potr género que permitan visualizar la situacion de hombres y mujeres, haciendo

<3
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que las politicas implementadas no logren la meta esperada de la equidad social y de género en

particular.

Debemos tener en cuenta que uno de los aspectos que contribuye a la inequidad es la
ofientacién que se le da a los diagndsticos, ya que al ser insuficientes, imprecisos, no
desagregados por sexo y sesgados contribuyen de hecho a que las politicas, programas y

proyectos discriminen a la equidad de género desde su concepcion.

La Guajira®, departamento de la regién pionero en politicas dirigidas a la mujer, sigue en este
petiodo creando politicas que tienen en cuenta la-equidad y la participacién de la mujer,
orientadas a garantizar que un mayor crecimiento y la apertura de la economia se traduzca en
una generacién dinimica de puestos de trabajo en igualdad de oportunidades.
Institucionalmente los programas ditigidos especialmente a la mujer rural han sido dispersos,
podemos decir que solo el DRI y la URPA de la Sectetaria de Agricultura en el departamento

han venido desarrollando proyectos dirigidos a la mujer.

Igualmente se promueven acciones y capacitaciones sobre la planificacién con perspectiva de

género para tener elementos conceptuales bisicos sobre lo que esto significa, y las
implicaciones que tendran en las acciones dirigidas al sector especialmente al de la mujer rural.

Para lo cual se senalan acciones como:

* Capacitacién pata promover la organizacion de la mujer campesina, apoyo a la mujer

cabeza de familia y apoyo a la mujer de asentimientos urbanos subnormales.

2! Gobernacién Departamental del Atlintico. Plan Departamental de Desatrollo “Para Salir Adelante”, 1995-
1997
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*  QOrganizacion a mediano plazo de un sistema de informacién discriminado por sexo y
complementado con investigaciones necesarias para lograr identificar el petfil de equidad

en el Departamento.

* Ejecucién de acciones de sensibilizacién y capacitacién sobre la perspectiva de género a
diferentes niveles, con el propdsito de formar multiplicadores como puntos focales de las
entidades, encargados de capacitat, promover y vigilar la incorporacidn de la perspectiva de

género en sus tespectivas instituciones.

* Realizacion de talleres de sensibilizacion a las instituciones y a los lideres sobre

metodologias de género, implementado la politica para la mujer rural.

* Impulso de programas de adquisicién de tietras con una patticipacién efectiva de la mujer
en la seleccion de los usuaros. Cofinanciacion de programas de capacitacion téenica,

organizativa, metodoldgica y normativa a los beneficiarios hombres y mujeres.

* Impulso a organizaciones de mujer campesina, asi como a proyectos existentes dirigidos a
la Mujer Rural para reorientatlos o ajustarlos a las necesidades de hombres y mujeres, asi
como la promocién de las organizaciones de la mujer indigena y campesina para
capacitarlas en el analisis de género y programacién de un plan de difusidn de la politica de
desarrollo de la mujer rural en el departamento. Otro de gran importancia es la
mntroduccién de variables en las metodologias de seguimiento y evaluacién que permitan

diferenciar por sexo los resultados obtenidos en los programas y proyectos.

En el marco de la implementacién de la politica CONPES para la mujer (1992), donde el

objetivo central era garantizar que las politicas macroecondmicas y sectoriales en los niveles

2 Gobernacién Departamental de 1a Guajira. Plan Departamental de Desarrollo “La Guajira con sentido de
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central, regional y local cubran de manera equitativa, sistematica y eficiente a las mujeres con el
fin de propiciar su desarrollo hqmano integral y mejorar su condicién y su posicién en la
sociedad, el Departamento de la Guajira cre6 la Oficina de la Mujer como organismo de
ejecucién y coordinacidn de las politicas que permita superar las acciones aisladas de los

diferentes sectores que tienen programas especificos dirigidos a las mujeres.

13 CARACTERISTICAS DE LAS POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO
Y SU PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION?,
De otra parte, es necesario reconocer que en Colombia, en los procesos de modernizacién del
Estado, las politicas publicas han beneficiado indirectamente a las mujeres generando
transformaciones en su haber, que se reflejan en él aumento de sus niveles de educacién (afios
de escolaridad), en el ingreso al sector formal del mercado laboral, en la disminucién de la tasa
natalidad y, en los avances a nivel legislativo, como son la Constitucién de 1991, La Ley 294 de
1996, que tiene por objeto remediar y sancionar la violencia intrafamiliar, La Ley 54 de 1990,
que reguld las uniones de;, hecho y la legislacién que se relaciona con los delitos que atentan

contra la libertad sexual y la dignidad humana, entre otros.

Igualmente, a pesar de los logros obtenidos por las mujeres, propiciados marginalmente por las
politicas, los problemas para ellas continan y se evidencian en la permanencia de la
discriminacién y la desigualdad que aiin persiste frente a los hombres. Ellas contintan teniendo

mayores niveles de desempleo, la responsabilidad exclusiva de la crianza y cuidado del hogar,

Grandeza”, 1995-1997.
* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Politicas piiblicas: ;Un asunto de género?. Equipo
asesor de género. 1998
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menores niveles de la calidad de su educacién, reciben menotes ingresos por igual trabajo

frente a los hombres, entre otras condiciones.

Estos hechos responden a politicas sociales y de poblacién, disefiadas sobre la base de la
“necutralidad”, bajo el supuesto de que afectan por igual a toda la poblacién, sin reconocer en
los diagndsticos y propuestas de politica que hombres y mujeres se caracterizan
diferencialmente por necesidades, intereses y formas de uso de los servicios que son

especificos a cada uno.

Cuando las situaciones anteriores se ubican en la agenda de discusidén de los gobiernos y se
inicia un proceso de disefio de acciones para buscar un “desatraso” de la desigualdad que afecta
a las mujeres, estos se realizan y continuan haciéndose principalmente en el ambito de lo social
y en la relacion directa mujer igual a pobreza, dejando a un lado su articulacién con los
procesos de planeacién macroeconémica del pais, e impidiendo una trascendencia a nivel de la
cultura institucional, tanto ptiblica como ptivada. Esta experiencia y sus resultados contintian
mostrando que la busqueda de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ve
afectada, principalmente, por barreras socioculturales que influyen en Ia categoria institucional,
y por la concepcién de que la discriminacion se supera disefiando e implementando

Unicamente politicas sociales.

Todo este proceso permite caractetizar las politicas dirigidas al logro de la equidad en el pais. A
las mujeres las manejaron como un “capitulo aparte” {casi sectorial} dentro de los procesos de
planeacion, sin responsabilidades institucionales ni sectoriales pata su implementacion, (la

responsabilidad técnica y financiera siempre se le entregd a la oficina o entidad encargada del
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tema mujer), se disefiaron con un gran énfasis en lo social y no en las politicas de desarrollo
economico, siendo manejadas como un problema de oficinas de bienestar social con una baja
asignacion de recursos financieros, y la consecuente dificultad pata la contratacion de recursos

humanos y técnicos especialmente capacitados para su ejecucion y seguimiento.

En lo que respecta a los procesos de institucionalizacién en el nivel nacional, ministerios y
entidades descentralizadas, estos se han caractetizado por condiciones como: la asignacion de
una petsona —asesor/ra- que funciona como punto nico y focal de manejo sectorial del tema,
sin incidencia en la toma de decisiones de la politica del sector, y por su articulacién con
procesos sociales aislados del desatrollo econémico (lo econémico no hace referencia a lo
productivo, sino a las politicas mactoecondmicas que definen el comportamiento de la

inversion y de la asignacion de recursos).

En este contexto, es importante reconocer el proceso de Integracion de la Equidad de Género
iniciado en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), donde a partir de 1a voluntad
politica de la direccion, de las caracteristicas y funciones particulares de la entidad, y de un
proceso de negociacién con directivas de unidades, se plantea €l manejo de la equidad de
género como un eje transversal en los procesos del Departamento, a partir de los cuales se

pretende incidir en el disefio de las politicas publicas nacionales.

Es importante saber que estas situaciones también han caracterizado los procesos de
institucionalizacién de politicas v de ejecucién de programas y proyectos en América Latina,
los cuales “fueron en general limitados y aislados, pues contaron con presupuestos y recursos

financieros y humanos escasos, trataron de cumplir sus objetivos y obtener resultados
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significativos en periodos cortos de tiempo, y fundamentalmente, fueron periféricos respecto a

la orientacion principal de los procesos de planificacion” (Rico, 1993).

En términos generales se podtia decir que estas politicas han quedado restringidas al enfoque
productivista ya descrito, sin intentar posicionat los conceptos y relaciones de género mas alld
de la teoria de los roles, mostrando la importancia de lograr la vigencia de la ciudadania para las
mujeres a través del reconocimiento tanto de su subordinacién al hombre, como de sus

contribuciones al desarrollo.

En relacién con la evolucién institucional, en este périodo se recogieron los frutos del largo
camino recorrido, atin cuando no de manera articulada ni complementaria. Por tanto, se
reconoce que se deben no solo poner en marcha politicas transversales, y por ende, acciones

sectoriales, sino de coordinar los diferentes ministerios y entidades sectortales.

14 Continuidad de las Politicas de Equidad de Género

EL reconocimiento de las desigualdades y la experiencia del pais en cuanto al manejo del tema,
se convierte en el insumo basico para plantear la equidad de género —entre mujeres y hombres-
como un eje permanente y transversal (presente en las propuestas de politica de los diferentes
sectores). Por lo cual el plan “cambio para construir Ia paz”, plan de desarrollo 1998-2001,
parte del reconocer que hombres y mujeres construyen el pais, que ellas han logrado cambios y
avances efl su posicionamiento y reconocimiento social, pero las diferencias y las inequidades

en términos de acceso a recursos, igualdad en salatios, participacion en cargos de decision y de

&4
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poder, aiin continiian siendo acentuadas y que los hombres tienen mayores niveles de empleo,

ganan mayores salarios en igualdad de condiciones que las mujetes, entre otras.

Este plan, para permitic el desarrollo del capital humano prioriza la atencién a la nifiez, la
juventud y las mujeres, con especial atenci6n a aquellos que estin en situacién de
vulnerabilidad. Articulado a lo anterior, se expresa la busqueda de un crecimiento sostenible
con cohesi6én social como principal objetivo para conseguir la paz, con énfasis en los grupos

mas afectados.

Ante la crisis del desempleo en el pais, con las politicas para aumentar la absorcién de empleo,
se planea desarrollar estrategias para incidir sobre los obstaculos que dificultan la insercién de

las mujeres al mercado laboral.

En cuanto a la politica de familia, se promoverin acciones para el mejoramiento de las
relaciones intrafamiliares, reconociendo la igualdad de derechos y responsabilidades de madres
y padres, teniendo en cuenta que la inversién en las politicas de familia es de gran beneficio

social y econdmico.

A partir de 1998 la regién Caribe, mediante ¢l CORPES, desarroll6 el “Plan Prospectivo y
Estratégico de Desarrollo del Caribe colombiano”, plan que define e incluye dentro se sus
programas y proyectos el componente mujer, garantizando el cumplimiento del Desarrollo
Social a través de instrumentos econdémicos, sociales, politicos y civiles para todos los
habitantes sin distincién de sexo y raza, para la igualdad de opottunidades, el trabajo, la salud,

la vivienda, la educacion, los servicios basicos, la libertad politica y civil.
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En concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Nacional, para el periodo 1998-2000,
departamentos como Sucre, Cérdoba, Cesar, Atlintico y Guajira promueven la equidad de
género para lograr que la mujer se incorpore de manera activa en los espacios econdmicos,

politicos, sociales y culturales que ayuden a mejorar su calidad de vida.

El objetivo general del plan departamental de Sucre en este periodo, es mejorar la calidad de
vida de hombres y mujeres con visién integral del desarrollo dinimico y sostenible que permita
la construccién de una sociedad mis pacifica y equitativa, a través de inversiones en salud,

educacién, y bienestar familiar como fuente de capital humano y crecimiento econdmico.

Ademds, promueven el acceso progresivo e igualitario de campesinas y campesinos a la
propiedad de la tierra, utilizando como estrategia la organizacién y capacitacién de los mismos
en materia politica, capacitacién para acceder a los recursos de la nacién y apoyo al desarrollo
de iniciativas productivas agropecuarias tales como las Unidades Productivas Familiares (UAF)
y el desarrollo de proyectos de economia solidaria en especial aquellos liderados pot la mujer

campesina.

Para fortalecer el sector productivo y generar més y mejores empleos tanto a hombres y
mujeres se utilizarin estrategias como “Apoyo en la creaciéon del Fondo regional de
garantia”, para micro y pequefios empresarios, con el fin de lograr iguales oportunidades para
hombres y mujeres y organizacién de establecimientos de los mecanismos de cootdinacion
entre las entidades integrales del Comité Departamental de empleo, para difundir el tipo de
recursos y setvicios ofrecidos a los micro y pequefios empresatios, teniendo en cuenta las

condiciones especificas de hombtes y mujeres involucradas en ellas.

%6
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En el 4rea de la salud, el Departamento de Sucre® busca contribuir a elevar el nivel de vida de
la poblacién de hombres y mujeres, ampliando la cobertura de afiliacién al sector general de
seguridad social en salud, teniendo en cuenta las necesidades identificados por la comunidad y
orientando esfuerzos hacia la prevencion. Para esto utiliza cotno estrategia el impulso y apoyo
a las acciones de promocion y prevencion acorde con el petfil epidemiolégico y las necesidades
de la poblacion de hombres y mujeres, enmarcada en los diferentes planes de beneficio del
Sistema General de Seguridad Social (5.G.S.S.). También, implementa programas que priorice
el beneficio a2 mujeres pobres cabezas de familias, que hayan clasificado en el SISBEN para la

afiliacién y aseguramiento al S.G.S.S.

Dentro del grupo étnico, unos de los objetivos a lograr es la gestion de recursos para fortalecer
el sector educativo de la poblacion de hombres y mujeres, teniendo como meta 70 lideres,
hombres y mujeres de las diferentes etnias capacitadas en la formulacién, elaboracién y
evaluacién de proyectos de desarrollo (10% de las mujeres pertenecientes a los grupos étnicos,

capacitadas en actividades laborales).

En el area de la vivienda, unos de los objetivos especificos es el incremento de la cobertura de
los programas de vivienda de interés social. Teniendo como prioridad, a las mujeres jefes de
hogar desplazadas por la violencia y/o situada en zonas vulnerables, asi como el de establecer

equidad en la participacién de las mujeres y los hombres en los programas y proyectos.

En el irea de Desarrollo Integral a la Familia, a la poblacién de nifios y ninas, jovenes y

mujeres, se les considera como los grupos poblacionales mas vulnerables, los problemas que

&

* Gobernacién Departamental de Sucre. Plan Departamental de Desarrollo “ Gestién y Desarrollo para
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los afectan son agravados por el atraso econdémico y social en que viven, especialmente la
poblacién del campo. Entre los factotes que generan estas situaciones problema se puede
mencionar el limitado acceso que estos grupos tienen a los servicios de capacitacion,
produccién, seguridad social, proteccién, educacién, etc., lo que les impide llevar una vida

productiva y beneficiarse del desarrollo local y regional.

Con relacién a la juventud, la mujer y la familia como nicleo, vale la pena destacar la escasez
de fuentes de trabajo en donde el principal empleador es el Estado, agravado pot la falta de
politicas de estimulo que permitan un incremento de la inversion de capital en el
Departamento. Se tiene como meta implementar una politica social en los 24 municipios que-
atiendan grupos de mujeres organizadas y de la tercera edad, con lineas de accién que estén

orientadas a la produccién, capacitacién y generacion de empleo y salud.

El departamento del Cesar” presenta aumento de mujeres madres cabezas de familia, madre-
esposa trabajadora, desplazada y/o reinsertadas, asf como carencia de guarderias comunitarias y
de informacién acerca de las acciones que favorezcan la equidad social. Existe tambien,
desarticulacién de las acciones de capacitacidn y de generacion de empleo productivo con la
conformacién de empresas asociativas y con los planes, programas y proyectos de desarrollo

que no incorporan la perspectiva de genero.

Para esto promueve las siguientes Estrategias: MUJER Y EQUIDAD SOCIAL.

* Implementar sistemas de informacion.

Sucre”, 1998-2000.
2 Gobernaci6n Departamental del Cesar. Plan de Desarrollo “Hacia un nuevo Siglo” 1998-2000.
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® Fortalecimiento de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a favor de la
equidad social.

® Impulso a acciones educativas que estimulen la equidad social y la capacidad participativa
de las mujeres.

¢ Suscripcidn de convenios internacionales y/o de cooperacién para fortalecer la capacidad
participativa de las comunidades.

® Conformacién de empresas solidarias, pata que la mujer entre a formar parte del aparato

productivo.

"En el departamento de la Guajira®™, durante los Gltimos afios, la situacién de la mujer ha
mejorado proyectindose en tres campos principales: educacién, transicién demogrifica y
mercado laboral, sin embargo, se observa un vacio institucional en el desarrollo de la politica
de la mujer que les asegure una promocion equitativa y sostenida. El Gobietno ha diseniado
una serie de programas para ¢l sector de la mujer rural, que son aprovechadas por un
porcentaje minimo debido a diferentes factores como: la falta de organizacién, de capacitacion

y de documentos que las acrediten como duefias de las patcelas, entre otros.

% Gobernacién Departamental de la Guajira. Plan de desarrollo Departamental “Primero la comunidad”,
1998-2000

29
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2. AVANCES DE LA POLITICA DE EQUIDAD DE GENERO EN
'EL CARIBE COLOMBIANO

21 CONDICION DEL GENERO EN EL DESARROLLO SOCIAL

A principios de la década de los noventa, las politicas piublicas en Colombia iban dirigidas
exclusivamente a la mujer, sin embargo, en 1994 surge la ptimera politica que busca la equidad
" de género. En el proceso de .implementacién‘ de la misma, se produjeron cambios, acciones y
programas en el ambito nacional y regional, que ameritan evaluarse. Para esto se tiene en
cuenta cinco categotias (Poblacién y cambio demogrifico, salud, educacion, pobreza y
violencia y desatrollo humano) que reflejan la condicién de hombres y mujeres en el desarrollo

social de nuestro pais y del Caribe colombiano en especial.
2.1.1 Poblacién y cambio demogrifico |

La poblacién colombiana segiin el censo de 1993 era de 33.109.840 habitantes, de los cuales las
mujeres constituyen el 51.8% (16.813.301) y los hombres el 48.2% (16.296.539). La poblacién
ajustada es de 37.664.711, conservando la misma composicién por sexo. En 1997, la poblacion

asciende a 40.214.723 de habitantes, con 20.831.226 mujeres y 19.383.496 hombres'.

I DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y Sistema de Tndicadores Sociodemogrificos para
Colombia. Género y desarrollo Boletin No.18. Santafé de Bogota : DNP. p. 6.
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Entre los cambios demograficos del pais, donde el papel de la mujer ha sido determinante, esta
el proceso de planificacién familiar (el factor con mayor incidencia, el cual se encuentra intimamente
ligado a los avances en educacién), esto se refleja en la tasa de fecundidad, que presenta una
disminucion de 7 hijos aproximadamente en 1965 a 3 en 1995, asi mismo, la zona urbana
presenta una tasa de fecundidad menor que la presentada en la zona rural, las cuales son de 3 y
4 hijos respectivamente (Ver cuadro No 2.1). Esta vadable implica no solo un fuerte impacto
sobre la tasa de crecimiento, sino también una estrecha relacién con los cambios en las

funciones de mujeres y hombres.

Otro hecho es la concentracion arbana, y la reduccion en la morialidad materna ¢ infanttl, que ha

incrementado la esperanza de vida al nacer. Por su parte, la tasa de crecimiento poblacional ha

descendido de 29.3 por mil en 1977 a 17.7 por mil en 1997°.

Cuadro No. 2.1
EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF)
NACIONAL POR ZONA 1965-1993

Fuente: Boletin 51stema de indicadores Socxodemograﬁcos

2 LOPEZ MONTANO, Cecilia y ABELLO VIVES, Alberto. El caribe colombiano : la reahdad tegional al ﬁnal
del siglo XX. Colombia : Tercer Mundo, 1998. p. 2. ISBN 958-8025-22- 2.
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La poblacién en el Caribe colombiano de acuerdo con el censo de poblacion de 1993, ajustado
por errores de cobertura censal, alcanza cerca de 7.966.000 personas, de las cuales el 50.12%

son mujetes y 49.98% son hombres, y representan el 21.3% de la poblacién total del pais’.

En términos de crecimiento demogrifico, la poblacién de la region creci6 a un ritmo de 2.92%
anual entre 1973 y 1985, 5.4% por encima del crecimiento demografico del resto del pais,
ritmo que se redujo a 2.18% por afio en el periodo 1985-1993, 15.3% por encima del
crecimiento demogrifico del resto del pais en el mismo periodo, lo que indica que el resto del
pais viene reduciendo su crecimiento demogrifico a un titmo mis acelerado que la region

Caribe®.

No obstante, el crecimiento demogrifico no ha sido uniforme en toda la region. Los
departamentos de San Andrés'y La Guajira presentan un crecimiento mas acelerado entre
1973-1993, y otros como Sucte, Cordoba y Cesar muestran una fuerte desaceleracion en su

ritmo de crecimiento demogtafico.

Uno de los efectos més importantes de los cambios en la dinamica demogrifica de la region,
se observa en la modificacién que ha expetrimentado la estructura de su poblacién por edades.
La propotcién de los menores de 15 aflos, que en 1985 representa 40.1% de la poblacién total,
se reduce a 37.4% en 1993 y calculos preliminares del DNP lo sitdan en 36.1%, en 1997. De
otra parte, la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios) incrementa su importanéia relativa

respecto a la del pais, al pasar de 56.4% en 1985 a 58.7% en 1993 y a 59.9 en 1997, hecho que

3 CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION DE LA COSTA ATLANTICA y Unién Temporal
Econometria-SEL Empleo en la Costa Atlantica. S.1.: CORPES. p. 4.
+ Ibidem. p. 1.

QL
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también ocurre con la poblacion de la tercera edad (mayores de 65 afos), cuya proporcion

ascendid del 3.5% al 3.9% y 4.1% en los anos de referencia.

Estos cambios son de singular importancia por cuanto determinan el volumen y composicion
de la demanda por bienes y servicios, hoy pot ¢jemplo las demandas por educacion, salud,

nutricién, recreacién y atencién a los menores de 15 afios han cedido en intensidad.

La evolucién de este crecimiento no ha sido constante, pues los parimetros demogrificos
basicos que lo afectan en mayor medida: fecundidad y mortalidad, han variado desigual y

significativamente en cada uno de los departamentos en las dltimas dos décadas.

Los cambios en la fecundidad se han presentado diferencialmente por zonas y por
departamentos. Las estimaciones de esta variable a partir de los resultados del censo de 1993
presentan notorias diferencias entre zonas urbanas y rurales, mientras las mujeres urbanas
tienen en promedio 3.07 hijos, cifra superior al promedio nacional que es de 2.5, las rurales

alcanzan 4.6 hijos siguiendo la misma tendencia con respecto al nacional.

Por el contrario, los departamentos de San Andrés y Atlintico registtan menores tasas de
fecundidad, con un promedio de 2.57 y 2.86 hijos por mujer respectivamente, mientras que el

Cesar, con 4.07 presenta la mayor tasa. (ver cuadro No 2.2).
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Cuadro No. 2.2
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
SEGUN DEPARTAMENTOS Y ZONA CENSO 1993

Fuente: Dc-Profa i

El descenso de la tasa especifica de fecundidad (TEF) no ha sido homogéneo, por regiones,
zonas, estrato social, nivel educativo, asi como tampoco pot los grupos de edad, especialmente
en las adolescentes {15-19 afios) en quienes aumenta progresivamente el indice de embarazo,

que implica a su vez cambios en la estructura por edad de la fecundidad’.

Esta tltima situacién se refleja claramente en las estimaciones obtenidas en las proyecciones
departamentales del DANE, en donde los departamentos de mayor desarrollo han
evolucionado, de esta forma, el departamento que mayor incremento presenté en la TEF de
adolescentes fue el de Sucre (de 0.1049 en 1985 pasé a 0.1303 en 1993) y el que menos

incremento experimentd fue Atlintico (0.076 a 0.0993 respectivamente).

5 Las tasas resultantes de fecundidad por edad tepresentan el aporte a la fecundidad total por parte de cada una de
las mujeres dentro del grupo de edad particular; mientras que la estructura de la fecundidad, representa el aporte
relativo a la fecundidad total dentro del periodo reproductivo.
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Para el periodo 1990-1995 continia el incremento generalizado de la fecundidad de las
adolescentes, sin embargo, son las mujetes en edad de 20-24afios las que presentan una mayot

tasa de fecundidad (ver cuadro No 2.3).

Cuadro No. 2.3
TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD DE LAS MUJERES,
SEGUN DEPARTAMENTOS PERIQODO 1990-1995

| = wyRErs
009 m~

'"‘23:4 0.0257 0.0047

}100811 0.0385 00092

H§ 1010586, -;0 0232 00041
Fuente: DANE Proyeccmncs departamentales dc poblaclon por SeX0 y cdad 1990-2015

Gréifico No. 2.1 EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE
FECUNDIDAD (TGF), NACIONAL POR ZONA 1965-1993

1965 1973 1975 1978 1980 1985 1993
Afios
@ Total Urbana O Rural
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2.2 SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

221 Salud

Las condiciones de salud y de supervivencia de hombres y mujeres son claramente diferentes
en la sociedad colombiana, en razén de las funciones que cumple cada uno en los espacios
‘pliblicos y privados en que se otganiza la vida. En tanto los hombres enfrentan riesgos
excesivos de accidentalidad y mortalidad violenta, las ganancias en la salud materna han
reducido sustancialmente las tasas de morbi-mortalidad femenina, lo cual se advierte en varios
indicadores, entre ellos la espetanza de vida, la mortalidad infantil al nacimiento, la matetna y

los afios de vida saludable perdidos (AVISA).

2211 Esperanza de vida.

Las ganancias en la esperanza de vida al nacer reflejan menores niveles de mortalidad, en
especial infantl, y mejoras generalizadas en las condiciones de salud y bienestar de la
poblacién. No obstante, estas ganancias presentan en la década anterior una tendencia que
evidencia desventajas de la poblacién masculina frente a la femenina, el riesgo de muerte
violenta es mucho mayor para hombres que para mujeres, y de acuerdo con las estimaciones
disponibles, en los dltimos 15 afios en tanto las mujeres ganan tres afios de vida, los hombres
no expetimentan ninguna ganancia, debido a la pérdida excesiva de afios que ocasiona el

fenémeno de la violencia.

Lo antetior ha incrementado la brecha intergénero de 6 a 9 aflos a favor de las mujeres, sin
embargo, es esencial resaltar que la ventaja de supervivencia de las mujeres no equivale a una

mejor salud, si bien se interpreta como un mejor nivel de vida en el caso de las mujeres, son
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estas las que quedan viudas, huérfanas o desplazadas por la violencia. Para el periodo de 1995-

2000 se estima una eéperanza de vida masculina de 67 afios y de 74 afios para las mujeres’.

Los departz'lmentos del Caribe colombiano presentan las tasas mas altas de este indicador en el
pais, segin evaluacién hecha por el DANE, la esperanza de vida de los hombres calculada
para 1995 es de 67.2 afios, mientras que la de las mujeres es de 72.9 afios. Cesar y Magdalena
registran la menor expectativa de vida, con 68.8 y 68.9 respectivamente. En los otros cinco

departamentos ésta supera los 70 afios’ (Ver cuadro No 2.4).

Cuadro No. 2.4
ESPERANZA DE VIDA AL NACER. NACIONAL,
REGIONAL Y DEPARTAMENTAL, 1995.

uente DANE, proyecc:ones subnaclonales de pob]acu}n 1985-2000

§ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia. Género y desarrollo Boletin No.18. Santafé de Bogota : DNP. p. 8.
TLOPEZ MONTANQ, Cecilia y ABELLO VIVES, Alberto. Op. Cit.
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2212 Mortalidad materna — infantil

2.2.1.2.1 Mortalidad materna.

Las tasas de mortalidad materna estin asociadas con los servicios de control prenatal y parto
institucional; en otras palabras, con la calidad, accesibilidad y cobertura de estos servicios.
Estas tasas presentan un sostenido descenso, al pasar de 175/100 mil n.v. en 1983 a 81/100
mil n.v. en 1995, indicativo de que se ha mejorado significativamente Ia atencién a la madre y al
nifio, pero que, comparativamente con las observadas en los paises desarrollados y los
latinoamericanos con similar desarrollo, es aiin muy alta, lo que indica que nuestro pais ain
esti lejos de brindar respuestas adecuadas a los requetimientos de servicios prenatales y de

atencion del partos.

En este contexto, la mortalidad materna como indicador importante de acceso y cobertura, y
como de calidad de atencién de estos servicios, refleja no solo que nuestro pais esta muy lejos
de brindar respuestas adecuadas a los requerimientos de servicios prenatales y de atencién del
patto, sino que habla también, de la necesidad de redoblar las acciones y de generar estrategias

que permitan una adecuada atencién a la mujer embarazada, antes, durante y después del parto.

Los resultados en la regién Atlantica, muestran una tasa promedio de 78 defunciones
maternas/100 mil n.v, inferior al promedio pacional. Los departamentos de Sucre (62.2) y
Magdalena (62.5), presentan una de las tasas mas bajas de mortalidad matetna pero el primero
de ellos, presenta indicadores asociados con calidad de vida que no lo favorecen; no obstante, e

independientemente de los etrrores propios de la metodologia, es necesario sefialar que, los
el

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y Sistema de Indicadores Sociodemograficos para
Colombia. Salud Reproductva 1985-1995. Boletin No 23. Santafé de Bogota : DNP. p. 36.
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departamentos con mayor nivel de desarrollo, tiene él mas bajo nivel de ruralidad, y a pesar de
su elevada fecundidad, la menor incidencia de enfermedades de las mujeres en edad
reproductiva[). En el periodo 1990-1995 el departamento que mejor evolucién mostré en lo
que respecta en cste indicador, fue el departamento del Atlintico al pasar de 85.8/100 mil n.v a
65/100 mil n.v., la Guajira no representd ningin cambio, pues mantuvo su tasa (84.5), el
departamento del Magdalena muestra una ligera evolucién, de 63.6 2 62.5 respectivamente y es

el departamento del Cesar (111.6) es el que presentd las peores condiciones en este indicador

(Ver cuadro 2.5).

Cuadrq No 2.5
TASA DE MORTAjLIDAD MATERNA
POR DEPARTAMENTOS. PERIODOS 1986-1990 y 1991-1995

1ICIC - :Nacimientos; - Tasa - Tasa -
:Bol A0 F T o0HA8E L G768 234845 T3

“ 1 iamss ] 1006

84§ 173390 LT 169 172600 979
""" ) G B TR T NETE
: gyl 625

o 10715800 - 635

Eaciona I R CT,
Fuente: DNP-UDS-DIOGS, con base en Dane

2.2.1.2.2 Tasa de Mortalidad infantil

La mortalidad infantil en Colombia ha descendido de una tasa de 90 por mil, observada a
comienzos de la década del setenta, a 29.77 por mil en 1993, esta mejoria explica en gran parte
el incremento de la esperanza de vida observada anteriormente. Progreso que ha sido posible

gracias a las extensas y permanentes campafas en el campo de la salud reproductiva, del

9 . Mortalidad materna. Boletin No.22. Santafé de Bogota : DNP. 45p.
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saneamiento ambicntal y de las condiciones de vivienda, del control de enfermedades y del

aumento de los niveles educativos de la poblacion en general.

En nuestro pais, las tasas de mortalidad infantil masculina, a pesar de haber presentado una
mayor disminucion, contindan siendo supetiores a las femeninas. Para el periodo 1981-1990 la
reduccion en las primeras ha sido del 18.7% frente al 12.5% en la reduccién de la mortalidad
infantil femenina. (Ver cuadro No 2.6). Al igual que el indicador anterior, existen ventajas

.o . . . e 1
genericas que permlten una mayor sobrevivencia en las nifias. 0

En el Carbe colombiano, la tasa de mortalidad infantil ha disminudo un 11%
aproximadamente, al pasar de 42.8 en 1985 a 38.17 en 1993. Por sexo, de 1985 a 1993 se
observa una disminucién de 13.6% en la tasa de mortalidad infantil femenina, supetior a la

masculina que descendid 9.61%.

Para el afio 1993, este indicador era de 42.75 por mil para los hombres y 33.22°/00 para las
mujeres, superior al promedio nacional donde se observa una tasa de 382 y de 29.38
respectivamente. Son pocos los departamentos que presentan este indicador bajo, pero en
Atlantico y Sucre los valores son de 25.3 y 33.4 respectivamente, en los demas se sitian valores
intermedios, y con mortalidad infantil alta se encuentran Cesar (47.5) y La Guajira (45.6). Al
comparar la esperanza de vida con la mortalidad infantil a nivel departamental, cabe anotar que
los departamentos que tienen espetanza de vida alta, son los que presentan menores tasas de

mortalidad infantil

n_ . Género y desarrollo Boletin No.18. Santafé de Bogotd : DNP. p. 10.
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Cuadro No. 2.6

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL NACIONAL,
REGIONAL Y DEPARTAMENTAL, CENSO 1985 y 1993

Fuente: DNP.UDS.DIOGS, con base en Dane

2213  Aiios de vida saludables - perdidos — AVISA

El indicador de afios de vida saludable perdidos (AVISA), es la nueva metodologia que los
analistas de la salud estan utilizando para medir la pérdida de salud, relacionado no sélo con la
mortalidad, sino también para determinar el impacto de la muerte prematura y la incapacidad
que generan las distintas enfermedades. Para ello, al namero de vida sana perdidos por muerte
prematura debida a determinada causa, se suman los afios perdidos por incapacidad segin la

severidad y la duracion de las diferentes enfermedades.

E]l Ministerio de Salud de Colombia estimé, que para 1995 se perdieron alrededor de 5.6
millones de afios de vida saludables (por mortalidad prematura (71%) y por incapacidad
producto de diferentes causas (29%)). De este total, el 62% corresponden a hombres y el 38%,

es decir, mas de 2 millones de afios de vida saludable corresponden a mujetes, y st tenemos en
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cuenta los cilculos del banco mundial, el 5% de ellos, es decir 106.227, fueron causados por

violencia de género“.

Las condiciones de salud de los colombianos han mejorado; no obstante, los afios saludables
perdidos por mottalidad han aumentado y superan los perdidos por incapacidad, debido al
incremento combinado de homicidios, violencia, choques y atropellamientos y, de otra patte, la

disminucién en las enfermedades transmisibles.

La distribucion de la carga de la enfermedad por grandes causas y por género muestra que la
mayor proporcién de afios de vida saludables perdidos por muerte, se debe a lesiones que
afectan particularmente a los hombres (41%), y en las mujeres, por enfermedades no

transmisibles (35%). (Ver cuadro No 2.7).

Cuadro No 2.7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CARGADE LA ENFERMEDAD:
MORTALIDAD E INCAPACIDAD POR GRUPO DE CAUSAS SEGUN SEXO.

1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para
Colombia. Género y desarrollo Boletin No.18. Santafé de Bogotd : DNP. p. 9.
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Cuadro No 2.7. Continuacion.

Hombres . Mujeres

C;rupo 'IH':_j?;_:'. - H

a/ Transmisibles: Afecciones perinatales, maternas, nutricional, infecciosa
b/ No transmisibles: Afecciones crénicas/degenerativas
¢/Lesiones: Homicidios, accidentes de automoviles, otras.
Fuente: Ministerio de Salud, 1995

En 1991, se calculan 407.567 anos de vida saludables perdidos en la costa Carbe, que
representan el 11% del total del pais. Entre las principales causas se encuentran la violencia y
los accidentes, los cuales conforman el 25% del total de la regién. En 1993, los departamentos
donde las mujeres perdieron mas vida saludable fueron Atlantico ((53.665) y Bolivar (92.767) y
en los que menos, La Guajira (34.922) y San Andrés (6.593). Para la mayotia de los
departamentos, la principal causa de AVISA es la correspondiente a enfermedades
degenerativas y crénicas, excepto Sucre; llama la atencién el crecimiento de las lesiones en casi
todos los departamentos, particularmente en La Guajira y Magdalena, donde el valor se
duplica, el dnico departamento que muestra descenso frente a las lesiones es Sucre, pero casi
triplica la perdida de afios saludables por afecciones prenatales, maternas, nut;ricionales e

infecciosas.”” (Ver cuadro No.2.8).

2 LOPEZ MONTANQ, Cecilia y ABELLO VIVES, Alberto. Op. Cit.



77

Cuadro No 2.8
ANOS DE VIDA SALUDABLES —- PERDIDOS — AVISA
POR DEPARTAMENTOS
e E— )

Fuente: Mis 'steri6 de Salud

2.2.2 Cobertura de Seguridad Social

La ley 100 de seguridad social y salud establece modificaciones sustanciales en la presentacion
de servicios de salud, en términos de cobertura, aseguramiento, responsabilidad y eficiencia.
Aunque la aplicacién de la ley es un proceso gradual, se registfan cambios muy rapidos en los

volamenes de poblacion afiliada, en especial, la poblacion beneficiaria.

Si bien no se cuenta con informacién completa sobre la cobertura actual de los servicios de
salud, de acuerdo con cifras suministradas por la Direccién General de Seguridad Social del
Ministetio de Salud, a junio de 1997, alrededor de 16 millones de personas estaban afiliadas al
Instituto de los Seguros Sociales (ISS), y a las demds empresas prestadoras de setvicios (EPS).
Lo que representa aproximadamente el 42% de poblacién del pais. No se cuenta con
informacién desagregada por sexo para el ISS, institucién que representa el 70% del total de
afiliados. En las otras EPS la proporcién de mujeres afiliadas a Junio de 1997 es de 52%. En el

cuadro se presentan los datos de afiliados junto con la proporcion de cotizantes y beneficiarios.

oY
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Cuadro No 2.9
POBLACION AFILIADA, COTIZANTE Y BENEFICIARIO/A AL
ISSY A OTRAS EPS, 1997

JAG i Ciona X

Dextie | 1 Cotlane ;"'5'4?&1 5

s ASSET
_ Onms BPS

Fuente: Ministerio de Salud, Direccién Gene

ril de Segundad Social.
¢ Corresponde a afiliados sobre los cuales no se dispone su clasificacién dentro de las dos categorias
de aportantes o beneficiarios.

En la region Caribe, la atencion en salud presenta un panorama desalentador, se observa baja
cobertura, débil infraestructura, falta de dotacidn y poca asistencia a los sectores mis

vulnerables de la poblacion (nifios, mujetes y ancianos).

En 1997, de los 22.7 millones de personas afiliadas" en salud en Colombia, 2.9 millones {13%)
se encuentran en la costa Caribe. De estos, 56% estan afiliados al régimen contributivo y 44%
al subsidiado. En el departamento del Atlantico, se concentra el 35% del total de afiliados del
Caribe, mientras que de su poblacion total solo contribuye el 23%; por el contrario, La Guajira

tiene 5% de los afiliados y su poblacién constituye el 10% de la regi6n.

En la costa, 5.6 millones de personas no cuentan con tipo alguno de seguridad en salud; es
decir, el 34% esta afihiado, porcentaje inferior al nacional que es del 57%. San Andrés y
Atantico presentan los mayores niveles de cobertura en la regiéon (56% y 50%,
respectivamente). En estos departamentos uno de cada dos petsonas estd afiliado; a diferencia

de Bolivar, Coérdoba y Magdalena, donde uno de cada cuatro individuos esta cubierto'.

1 La diferencia comparada con los datos que hay con la tabla de cobertura se debe a que incluye afiliados por

fuera del sistema (Fuerzas militares, magisterio y Ecopetrol).
4 Op Cit LOPEZ MONTANO, Cecilia y ABELLO VIVES, Alberto. p. 63.
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MATERNA POR DEPARTAMENTO

. 2.2 EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD

Grafico
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Grafico 2.4 TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR
DEPARTAMENTO POR SEXO, CENSO 1985
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2.3 EDUCACION

La educacion ayuda al individuo a conocerse a si mismo y al mundo que nos rodea, enriquece
su mente y le permite tomar decisiones mas acertadas como consumidor, productor y
ciudadano. También, le acrecienta su capacidad de satisfacer sus propias necesidades y la de su
familia, mejorar su productividad y las posibilidades de lograr un nivel de vida mis alto, crece
su capacidad creadora e innovadora y se multiplican sus oportunidades de adelanto petsonal y
social. Por consiguicnte, la inversién en educacién facilita el crecimiento econdmico, lleva a
una disminucién en las tasas de crecimiento de la poblacién y mejora la distribucidn del

ngreso.

De hecho, estudios recientes sobre las causas del ctecimiento econdémico muestran que los
paises que mis crecen son aquellos que tienen las mayores tasas de nversion en recutsos
humanos y mano de obra mas educada, asi como sistemas educativos que logran una alta
calidad en educacién basica'; de igual forma, el capital humano incide sobre otros factores
estratégicos de un pais, como son la salud, la infraestructura, el avance cientifico, artistico y

tecnologico, siendo un pilar indiscutible en el desarrollo de las sociedades.

Tomando lo anterior en consideracion, es relevante examinar la situacién de la educacion, en
sus componentes cuantitativos y cualitativos, y buscar la equidad entre hombres y mujeres en

este sector tan importante. Para ello, se tendri en cuenta los estudios realizados por la Unidad

15 FERRO BAYONA, Jests. El papel de la educacién en el desarrollo nacional y nuestra situacién econdmico-
social. En : El estado de la salud en al Atlintco : Retos para el siglo XXI. Documentos Ceres No 12.
Barranquilla : Universidad del Norte. p. 11.
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de Desarrollo Social (UDS), la Division de Indicadores para la Orientacion del Gasto Social

(DIOGS) Y la Misién Social del Departamento Nacional de Planeacion.

2.3.1 Analfabetismo

El analfabetismo de la poblacidn adulta en Colombia contintia en descenso. En el periodo
1993-1997 Ia reduc.cién alcanza 1.3 puntos porcentuales, con ganancias y niveles similares para
los dos sexos. Sin embargo, los mas altos niveles de analfabetismo se presentan en el Caribe

colombiano, con excepcion del departamento del Atlintico, con valores que superan el 10%"°.

De 1993 a 1997, la brecha entre ambos sexos en la regién se ha incrementado en favor de la
mujer. Para el afio 1993, la tasa de analfabetismo eta de 18.3 para los hombres y 17.1 para las

mujeres, y en 1997 esta se ubico en 14.4% y 12.6% respectivamente. (Ver Cuadro No 2.10).

Cuadro No 2.10 ) ]
TASA DE ANALFABETISMO PARA POBLACION DE 15 Y MAS, SEGUN
DEPARTAMENTOS Y SEXO. 1993, 1997.

T
i T

19.1

b 177 | 144 | 126 |
“Total Nacional .~ 9.9% 9.9 ' 8.7 8.5

Fuente: 1993: DNP-UDS-Mision Social, con base en DANE, Censo de Poblacién 1993
1997: Calculos UDS-DIOGS, con base en IDANE, adicién Encuesta Nacionales de Hogares EH93 y
EH97 (septiembre).

16 Diepartamento Nacional de Planeacidn, Sistema de Indicadores Sociodemograficos. Boletin No 20. p. 12,
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Los departamentos que se encontraban en el primer afio en una situacién critica eran en su
orden, La Guajira, Sucre y Cordoba, con valores comprendidos entre 22 y 26%. Para 1997, el
ultimo  departamento contindia con una tasa supetior al 20%, mientras los demds
departamentos han logrado notables mejotias, con tasas que obsilan entre el 10 y el 16%, con

excepcidn del departamento del Atlantico (6,2%). (Ver Grifico No 2.6 y No 2.7).

Al examinar el indicador teniendo en cuenta la equidad de género los resultados son
favorables, en 1997 los departamentos de Bolivar y Magdalena presentan la mayor inequidad,
sin embargo, Sucre, La Guajira y Atlintico presentan valotes ligeramente cetcanos para ambos

SCXO8.

Al analizar en el pais el nivel de analfabetismo segun condicion de pobreza, se observan dos
hechos importantes. En primer lugar, entre 1991 y 1995 las diferencias de las tasas continian,
aunque pequefias, en contra de las mujeres: esto es, su proporcion es ligeramente superior a la
de hombres. Y en segundo lugar, el analfabetismo es mas alto en los grupos de pobres que en

los de no pobres, y en los y las residentes del campo. (Ver Cuadro No 2.11).

La mayor brecha en términos de acceso al sistema educativo esta entre campo y ciudad. Al
mirar el efecto combinado del género y de pobreza, la maxima diferencia esta entre hombres

no pobres (13.31%) y mujeres pobres (19.01%).

/19
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Cuadro No 2.11
TASA DE ANALFABETISMO EN POBLACION MAYOR DE 15 ANOS POR SEXO,
SEGUN CONDICION DE POBREZA Y ZONA.
1991 1995 (Tasas por c1en)

GalNaciona i

118 119
129 187 185 190

.Fucnte DNP- UDS DIOGSS Tabulacmnes preparadas con base en informacion de Encuesta de Hogares etapas
74: septiembre de 1991; 81: septiembre de 1995.

2.3.2 Asistencia escolar

Independientemente del nivel educativo alcanzado, lo importante es que todos los nifios entre
7 y 11 afios asistan a una institucion de ensefianza, al igual que ampliar la participacién en el
sistema educativo de los nifios entre 12 y 17 afios, no solo porque se obtendria un mejor
recurso humano, sino que se traduce en una menor presién sobre los escasos puestos de

trabajo'’.

Fl crecimiento de la participacién en el sistema educativo ha sido extraordinario en los grupos
de edad considerados, pero mds marcado en el de 12-17 afios, lo que refleja el sigxﬁﬁcativo
incremento de la cobertura en la educacion secundaria. Las mujeres presentan mayotes tasas
de asistencia en los dos primeros grupos de edad, lo que eventualmente refleja bien sea la
mayor desercién, o menor ingteso de la poblacién masculina para integrarse a las actividades

productivas y contribuir a mejorar los ingresos del hogar.

17 Ibidem.

(1
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En el primer grupo de edad considerado, {tomando ambos afios), la asistencia escolar en el
Caribe colombiano es menor que la nacional, no obstante, en el segundo grupo, de 12 a 17

anos se supera al promedio nacional en ambos sexos. (Ver Grafico 2.8y 2.9).

Los porcentajes mas altos los lideran San Andrés y Atlantico. La Guajira, Magdalena y Cesar
presentan por su parte los mas bajos valores. Por otro lado, en el departamento de La Guajira
es notable su esfuerzo por mejorar este indicador, en 1993, el promedio de ambos sexos en el
primer grupo era de 70.1% y paso6 a 90.05 en 1997. En el segundo grupo, aumenté de 65.8% a

89.15% en 1997. (Ver Cuadro No 2.12).

Cuadro No 2.12
ASISTENCIA ESCOLAR, SEGUN DEPARTAMENTOS Y GRUPOS DE EDAD
POR SEXO. 1993, 1997 (porcentaje)

68 4 73.8

N.D. 866 ”893 ND. ND
1 057 | @ | 722 | a0 | 4 |
1}' < ___:922, 719 739 814 81,9
Fuente: 1993; DNP-UDS- M1s1on So<:1al con base en DANE Censo de Doblacién 1993

1997: Calculos UDS-DIOGS, con base en DANE, adicion Encuesta Nacionales de Hogares EH93 y
EH97 (septiembre).
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En cuanto a la existencia de inequidad con respecto al género, las diferencias son minimas y no
superan el 4%, destacindose una alta equidad en el grupo de 12 a 17 afios en la regién Caribe

en general, donde la asistencia es de 81.4% para los hombres y 81.2% para las mujeres.

2.3.3 Escolaridad

Los cambios en la asistencia escolar en el transcurso del tiemp;o se reflejan en ganancias en los
afios promedio de educacion de la poblacion de 15 o mas afios, con incrementos en el periodo
1993-1997 de 0.6 afios, sin que se presenten diferencias significativas en el nivel y avances por

18
5€X0 .

En 1993, el promedio Ngcional es mayor que el de la Region Catibe en un porcentaje casi
nulo, (el total nacional era de 6.2 afios promedio, y en el Caribe, 6.1), pero con el paso de los
afios la tendencia muestra que la situacidén empeora para el total de departamentos de la Costa.
Se logran en 1997, 6.8 aflos a nivel nacional y tan solo 6.4 afios para la regtén. (Ver cuadro No

2.13).

Se destacan San Andrés y Atdantico, quienes alcanzan los 8 afios, hecho que los coloca en una
situacién muy buena con respecto al total Nacional. Y como preocupante los departamentos

de Cérdoba y Sucre, cuyos afios promedio de educacién no superan los 6.

En general, los afios promedio de educacién es un indicador donde se ha alcanzado la equidad

de género, no obstante, se necesitan esfuerzos para que departamentos como Cordoba y Sucre

18 Departamento Nacional de Planeacién, Sistema de Indicadotes Sociodemograficos. Boletin No 20. p. 13.
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y en especial, las zonas rurales de la Costa se les permita el acceso educativo a muchos mas

nifios colombianos.

i Cuadro No 2.13
ANOS PROMEDIO DE EDUCACION PARA POBLACION DE 15 Y MAS, SEGUN
DEPARTAMENTOS Y SEXO. 1993 y 1997

IBlepattamentos

' : T‘o'fa'_l'- “Hombres. Mujeres

i ,: 6.8
Fuente 1993 DNP UDS Mlsmn Socml con base en DANE Censo de Poblac]en 1993
1997: Céleulos UDS-DIOGS, con base en DANE, adicidén Encuesta Nacionales de Hogares EH93 y
EH97 (septiembre}.

2.3.4 Matricula y Cobertura®

2.3.4.1 Matricula de primatia por sexo

La matricula femenina pasé de 1.9 millones a 2.5 millones y la masculina, de 2 a 2.6 millones.
Para el total nacional, la distribucion de la matricula de primaria tiende a mantenerse en un
51% de hombtes y en un 49% de mujeres. Esto se repite con una minima variacién en todos
los departamentos de la Costa, .con excepeion del departamento de la Guajira. (Ver Cuadro

No 2.14 y 2.15),

19 Departamento Nacional de Planeacién, Sistema de Indicadores Sociodemogrificos. Boletin No 19. p. 13,

Jt4
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Cuadro No 2.14

MATRICULA MASCULINA EN PRIMARIA
NACIONAL, REGIONAL Y POR DEPARTAMENTOS

TRTET 1997
43 133076
854, - 104.985

88021 E .' 215

Fuentc Estnnaclones de 1a UDS y M:smn Soc1al del DNP con base en datos a;ustados de los censos de
poblacién de 1985 y 1993 y las Encuestas de Hogares y Calidad de Vida de 1993.

Cuadro No 2.15

MATRICULA FEMENINA EN PRIMARIA
NACIONAL, REGIONAL Y POR DEPARTAMENTOS

‘1993"'
5 114 899 124.413
] | GEEES §

5 99.501

87932

Fuente: Estimaciones de la UDS ¥ Mlslon Social del DNP con base en datos a;ustadosde los censos de
poblacién de 1985 y 1993 y las Encuestas de Hogares y Calidad de Vida de 1993.

15
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Teniendo en cuenta la tasa de crecimiento para el periodo estudiado, la matricula masculina
presenta incrementos superiores a los alcanzados por la matricula femenina. Logros
importantes en la matricula masculina se advierten en el Atlantico (2.67%), Magdalena (2.66%)
y Bolivar (2.62%), e incluso la region presenta una tasa de crecimiento igual al promedio

nacional.

El mayor crecimiento en matricula femenina lo consiguen La Guajira (2.38%), Sucre (2.06%) y
Bolivar (1.99%). Sin embargo, ¢l crecimiento nacional (1.96%) es mayor que en el Caribe
{(1.73%). Como se aprecia, los incrementos absolutos mis notables se presentan en la

matricula masculina en primaria, no obstante, la equidad de género logra vislumbrarse.

2.3.4.2 Matricula de secundaria por sexo

Mientras la matricula de mujeres pasé de 1.2 a 2.1 millones, en la de hombres pasé de 1.1a 1.9
millones. En el total nacional, la distsibucién de la matricula de secundaria por sexo tiende a
mantenerse, con el predominio de la matricula femenina, 47% y 53%%. En todos los
departamentos del Catibe la matricula femenina representa entre el 51% y el 55% de la

matricula de secundaria. (Ver cuadro No 2.16 y 2.17).

A diferencia de la matricula en primaria, la matricula secundaria femenina muestra mejores
resultados. La tasa de crecimiento de este indicadot en la Regién con respecto a las mujeres es
4.87% y con los hombtes es de 4.78%. Por otro lado, estas superan a las tasas de crecimiento

nacional (4.56% y 4.57% respectivamente).

2 Tbidem. p. 17.

I
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Bolivar (5.44%), La Guajira (5.44%) y Cordoba (5.29%) se destacan por su incremento en la °

matricula masculina en este nivel; por su parte, Cesar (5.13%), La Guajira (.11%) y Sucte

(5.03%), lo hacen en la matricula femenina.

Cuadro No 2.16
MATRICULA MASCULINA EN SECUNDARIA
NACIONAL, REGIONAL Y POR DEPARTAMENTOS

‘r
ﬂ%ﬂ%ﬂ

1997
__
90, 407 544_
7. 66596

ErTEmE .23

Fuente: Estimaclones de la UDS y MISIDIISO dl DNP con base en datos a]ustosde loscensos
de poblacion de 1985 y 1993 y las Encuestas de Hogares y Calidad de Vida de 1993.

Cuadro No 2.17
MATRICULA FEMENINA EN SECUNDARIA
NACIONAL, REGIONAL Y POR DEPARTAMENTOS

1997 |

| iﬁk{ﬁhﬁm ufememna ' } Gz, erwal)

IIIIIIIIIIIIlaﬂllllliﬂﬁﬂﬂllIIIIIE .45 ] 5149 |

Bolwax 3_5222 51 76 '51. 29 5083‘ :

i 1966-1
.,1989 ' 1993 ’ i ‘

. IIIEIHIIIIIIIEEEHI\

76.854

.7.0-_033 |

B | 960 | 501 ]

282 'f'52_.30:: ;.51-.78; 51-._26

ﬂfg51 56 5207 5258_ 63.006 4.96

S 1 - '51 85 51 98 52 07 36 925‘
iﬁéﬁiﬁiﬁllillllll’522ﬂ3l?£E§ﬂ3?¥§E§&Dr.ﬂéﬁﬁu?@ﬂ*L } 49 | 456 ]
Fuente: Estimaciones de la UDS y Misidn Social del DNP con base en datos a)u%tados de los censos de
poblacién de 1985 ¥ 1993 v las Encuestas de Hogares y Calidad de Vida de 1993,

I
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2.3.5 Indicadores de Eficiencia

2.3.5.1 Eficiencia en Primaria
Para esta seccion, se tuvo en cuenta los datos obtenidos por el estudio coordinado por Alberto
Abello Vives y Cecilia Lopez Montafio, ¢l cual fue publicado en el libro El Caribe colombiano:

La realidad regional al final del siglo XX.

En él se afirma que los indicadores de eficiencia en la educacion basica primaria favorecen a las
mujeres de nuestra Regién Caribe. En efecto, la tasa de desercion de las mujeres (9.31%) es
inferior a la de los hombres (10.86%). El mismo caso se presenta en la tasa de reprobacién, (la
de las mujeres es de 13.97% y la de los hombres es de 16.05%), y en la tasa de aprobacidn

(mujeres, 76.7% y hombres 73.08).

Con respecto al promedio Nacional, se superan dichos valores, pero en cuantias relativamente
pequefias, sin embargo, existen departamentos de la Costa que padecen condiciones
preocupantes, como es la tasa de reprobacién masculina de San Andrés (22.92%)y todos los

indicadores de eficiencia en primaria del departamento de Cordoba.

Sucre que se caracteriza por su mal estado, se destaca por sus grandes logros en todos estos

indicadores, seguido de Magdalena.

14
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_ Cuadro No 2.18
INDICADORES DE EFICIENCIA EN PRIMARIA, POR SEXO, SEGUN
DEPARTAMENTOS. ANO 1993. (Porcentaje).

| Reptobac:lén
) : ;ﬁ _ ;

Fuente: Secretaria Tecmca Ministetio de Educac1onNac1onal 1993

2.3.5.2 Eficiencia en Secundaria

Los indicadores de eficiencia en educacion basica secundaria presentan similitudes con los
hallados en primaria. La tasa de desercién femenina (7.12%) es inferior a la masculina (8.02%),
asi como la tasa de reprobacion (11.60% y 14.85%, respectivamente) y la tasa de aprobacién de
las mujeres (81.27%) que es supetior a la de los hombres (68.55%). A pesar de que la tasa de
desercion y la de reprobacion en la Costa es infetior a la nacional, lo cual es bueno, la tasa de

aprobacidn siendo inferior, nos indica que se necesitan esfuerzos en este indicador en la region.

Las cifras mas favorables se observan en e] departamento de Sucre (Ver todos los indicadores),
seguido por Atlantico (Ver tasa de aprobacién y reprobacion en ambos sexos) y Cesar (Ver tasa
de reprobacién en ambos sexos). Por el contrario, es alarmante la situacién de Cérdoba, por

su tasa de aprobacién masculina (13.13%) y en general por el deterioro de todos los
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indicadores en dicho departamento, asi como las tasas de reprobacién para ambos sexos en

Bolivar.

Cuadro No 2.19
INDICADORES DE EFICIENCIA EN BASICA SECUNDARIA, POR SEXO,
SEGUN DEPARTAMENTOS. ANO 1993

umaé,b ‘lre;;aac&a : ‘ﬁ’zm 5 ramd@ %-em&;“; T de
 [Reprobaciony

Fuente: Secretaria Técnica, Ministerio de Educacion Nacional, 1993

2.3.5.3 Eficiencia en Media Vocacional

En la Costa, los indicadores de eficiencia en los dos ultimos grados de secundaria son mejores
para los hombres. En la Region, la tasa de desercién  masculina (3.26%) y la tasa de
reprobacién masculina (7.01%), es menor que las femeninas (3.65% y 7.71%, respectivamente).
Igual ocurre en la tasa de aprobacion, donde la masculina (89.7%) es mayor a la femenina

(88.62%).

Una buena situacion se evidencia en los departamentos de Cesar, Magdalena y Sucre (por su

baja tasa de desercién). Por el contrario, este dltimo departamento padece de la tasa de

120
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reprobacién femenina mas alta del pais (13.7%), y la segunda masculina (12%); caso similar se

observa en las tasas de desercidén de Cérdoba y Atlantico.

Cuadro No 2.20
INDICADORES DE EFICIENCIA EN MEDIA VOCACIONAL, POR SEXO,
SEGUN DEPARTAMENTOS. ANO 1993

Tomde § Temce | Temde | Tomdd

{Aprobaciony fReprobacion) fReprobaciony
i i NMujercolil

El crecimiento sostenido de la matricula de primaria, la extraordinaria expansién de la
matricula de secundaria y el aumento notable de las tasas de cobertura, son los hechos mas
sobresalientes en el periodo 1985-1997. Este aumento de la cobertura esti explicado de una
pafte por las mejoras en la eficiencia interna en ambos niveles, y por otra, por la reduccion en

el crecimiento relativo en los grupos de edad correspondientes.

Ia distribucién porcentual de la matricula por sexo, tiende a mantenetse tanto en primaria

como en secundaria, predominando la matricula femenina en secundaria,

12\
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En particular se observan diferencias en esfuerzos por niveles educativos en la region. En
efecto, teniendo en cuenta el incremento de la matricula, la tasa de crecimiento de la poblacion
y su impacto combinado en cobertura, la regién podria clasificarse en grupos segin los
resultados promedios en ambos niveles, asi: con esfuerzos marcadamente superiores en
primaria, Sucre y Magdalena. Con impactos apenas superiores en primaria, Bolivar. Con
resultados definitivamente mayores en secundaria, Atlantico, Sucre y La Guajira. Finalmente,
el grupo que no presenta un énfasis especial en ninguno de los niveles (promedios similares y

menores): Cordoba y Cesar.

j22.
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2.4 CONDICION DEL GENERO EN EL MERCADO LABORAL DEL CARIBE
COLOMBIANO

El estudio del mercado laboral consta de dos secciones. En esta primera parte se muestran los

resultados de una investigacion realizada en 1995 por el CORPES Costa Atlantica, y es

relevante debido a que se estudiaron en la regién los dominios (areas urbanas y rurales) no

examinados por el DANE y por la interseccién de las variables utilizadas: nivel educativo,

edad y sexo.

La segunda parte, describe la evolucion del mercado laboral, tanto a nivel nacional como
regional, sin embargo, esta informacién por su importancia y alcances se ubican en el cuarto

capitulo de este estudio.

El CORP_ES de la Costa Atlintica con la Unién Temporal Econometria-SEI, diseidé una
estrategia metodolégicﬁ que incluyé la realizacién de una encuesta de hogares que se llevd a
cabo en diciembre de 1995, a nivel de los siguientes dominios: 1) cada una de las cinco
capitales de departamento, no investigadas por el DANE (Sincelejo, Santa Marta, Rioacha,
Valledupar y San Andtés); ii)el resto de areas urbanas (definidas como las cabeceras con mas
de 10.000 habitantes o mis del 50% de la poblacién del municipio); y iii) Rural, incluyendo las
cabeceras menores y la poblacién dispersa por fuera de las cabeceras municipales®. Los

resultados fueron los siguientes:

21 1a encuesta se realizo entre fines de noviembre y comienzos de diciembre de 1995 en una muestra de 2.400
hogates, utilizando el mismo formulario utilizado pot el DANE en las encuestas de hogares en 13 ciudades. La
ultima etapa de la metodologia utlizada fue pegar estas 2.400 encuestas, a las encuestas de hogares del DANE
realizadas en el Olimo trimestre de 1995 en el AM. de Barranquilla, Cartagena y Monteria, y expandlr los

resultados muestrales con base en proyecciones demogrificas para ese afio B i”*-'i;.l a pattir del censo de

poblacién de 1993. AN
UNIVERE+.. CAITAGENA
RBLIOTTL - e IRLE SERRTNCIE" Y g liaae

Ll b Baois St e Y FES 2
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241 Tasas de participacion

El Cuadro No 2.21 presenta las tasas especificas de participacion por grupos de edad y sexo

seguin nivel educativo alcanzado por la poblacion respectiva. Los principales resultados son los
| siguientes:

it La tasa de participacién global fue de 53.8% en 1995, resultante de una participacion

masculina cercana al doble de la femenina: 70.4% vs. 38.5%.

fi# Por niveles educativos, la propensién a participar en actividades econdmicas se mantiene
relativamente constante hasta el nivel Superior, donde alcanza un nivel de 70.7%, frente a
cerca del 50% para la poblacién con Secundaria, que es muy baja en los estandares
nacionales, reflejando con ello posiblemente el efecto de desaliento por las dificultades de
conseguit empleo para personas con este nivel de educacioén, especialmente en el caso

masculino.

##t Para la poblacién infantil (12 a 14 afios), las tasa de participacién son mayores a menor
nivel educativo alcanzado, especialmente en el caso femenino, donde son muy altas, 32.9%
para nifias sin ninguna educaci6n, lo cual plantea un problema grave de abandono escolar a

muy temprana edad.

it Para la poblacién juvenil (15 a 19 afios), las tasas de participacién muestran también una
fuerte relacién inversa con el nivel educativo alcanzado, que refleja el hecho de que la
probabilidad de estar asistiendo a un establecimiento escolar es mayor, dada la edad, entre
mias alto sea el nivel educativo alcanzado, y, por lo tanto, menor es la probgbﬂjdad de

s

1(" N - =y
UNIVERSIDA, f CARTAGENA

i IMATEM A FERNANDET NF ALADSHND

5



101

participar de actividades econdmicas. Se destaca la alta tasa de participacion de los jévenes
sin ninguna educacion y con educacion primaria, que demuestra nuevamente un problema
grave de desercidn escolar, con respecto a las metas de lograr nueve afios de educacion

basica para todos.

i Para las persona de 20 a 29 afos, las tasas de participacién femenina muestran una clara
relacion directa con el nivel educativo alcanzado. Se evidencia una clara elasticidad positiva
de la oferta de trabajo con relacidén al salatio esperado, el cual vara directamente con el
nivel de educacion; fenémeno que no se observa en el caso masculino, donde la elasticidad
de la oferta de trabajo al salario esperado es mucho menor. Metas educativas mas altas a
nivel medio y superior, determinan una caida en las tasas de participacion en petsonas con
secundaria 0 mas, frente a personas con primaria donde la propension a participar ¢s mas
del 96%. Las tasas de las mujeres con educacién superior en esta cohorte de edad, llegan a
ser muy similares a las masculinas, lo que indica la alta igualacion que se ha dado entre las

nuevas generaciones.

## Para la poblacion de 30 a 59 afios, rango donde las personas alcanzan su miximo nivel de
productividad y compromiso laboral, se observan niveles de participacién superiores al
95% para los hombres, independientemente del nivel de educacién®. En el caso femenino,
pot el contrario, prevalece una fuerte relacion directa de la propension a participar con el

nivel educativo alcanzado.

22 En este rango continia presentindose la inelasticidad de la oferta de trabajo frente al salatio esperado.
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#fft La participacién laboral de las personas de la tercera edad (60 afios y mas) es relativamente
alta en el caso masculino, posiblemente existe una baja proporcién de jubilados con
pension en la regién; y es muy baja en las mujeres, excepto entre aquellas que alcanzaron
un nivel de educacién secundatia, donde la tasa es altisima, lo que puede deberse al efecto
de patrones culturales de baja participacion laboral femenina imperantes varialls décadas

atras, cuando esta cohorte de la poblacién lleg a la edad de trabajar.

Cuadro No 2.21
TASAS DE PARTICIPACION POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXQ
REGION CARIBE. 1995

S . 5479 L 3853

JOT00) s

1637 - '18.334‘

Fuente: Encuesta de Hogares Region Caribe, Econometna— SEL Dxclernbre de 1995.

4



103

2.4.2 Desempleo en el Caribe colombiano

En el dltimo trimestre de 1995, la regién tenia cetca de 382.000 desempleados, que
representaban cerca de 13% de la Poblacion Econdémicamente Activa de la region. Del total
de desempleados, el 45.7% eran hombres y el 54.3% restantes eran mujetes. (Ver cuadro No

2.22)

La concentracién mas grande de desempleados se encuentra entre las mujeres de 20 a 29 aflos

con algin afio de secundatria, que representan el 21.4% del total de desempleados.

Cuadro No 2.22
POBLACION DESOCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO
SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO
REGION CARIBE. 1995

""-"10650 - 10.650

] ——

36.735 36.735

Fuente: Encuesta de Hogares Region Caribe, Econometria- SEI. Diciembre de 1995.
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Cuadro No 2.23
PORCENTAJE DE DESEMPLEO TOTAL
REGION CARIBE. 1995

T 1397'
O

U003 4571

'Fuente: Encueqta de H()gare': Reglon Canbe Econometna— SEI D1c1embre de 1995

2.4.2.1 Incidencia del desempleo en diferentes grupos de la poblacion.
El fenémeno del desempleo afecta en forma diferencial a diferentes segmentos de la poblacion,

como se puede observar a continuacion:

it Las mujeres experimentan un riesgo dos veces mayor que los hombres de sufrir la
expetiencia del desempleo: mientras la probabilidad de estar desempleado es de 9.5% en
los hombres, en las mujeres es de 19.04%. (Ver cuadro No 2.24). Este diferencial es muy

similar en todos lo niveles de urbanizacion.

I'5]
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it Por grupos de edad, la maxima probabilidad de desempleo la tienen los jovenes entre 15y
19 afios de ambos sexos: 27% para los hombres y 39.9% para las mujeres. El riesgo de
desempleo de este grupo es mucho mayor pot fuera de las capitales de departamento: para
los hombres, mientras la tasa de desempleo en las capitales es del orden de 20%, por fuera
de ellas es mas de 30%; y para las mujetes, dicha tasa es 25.8% en capitales de
departﬁmcnto, v mis de 55% por fuera de ellas. En ninguno de los dos casos hay

diferenciales entre el resto urbano y las zonas rurales.

¥ El riesgo de desempleo cae sisteméticamente con la edad de la persona, y pata la poblacion
en su edad mas productiva (30 a 39 afios), se sitia alrededor de 7.5%, manteniendo el alto

diferencial por sexos: 5.4% para hombres, frente a 10.8% para las mujeres.

Estos resultados indican que los grupos mas vulnerables al fenémeno del desempleo son:

® ILa poblacion residente por fuera de las capitales de departamento, especialmente los
residentes urbanos (hombres y mujeres) de poblaciones intermedias.

® Las mujeres en general, pero siendo las mas vulnerables, las residentes pot fuera de las
capitales de departamento, para lo cual seria necesario politicas de fomento de actividades
que empleen preferencialmente mujeres.

® Ia poblacién joven en edad de ingresar al mercado de trabajo por primera vez, ubicada en
el rango de edad entre 12 y 29 afios, pero con mayor vulnerabilidad en el grupo de 15 a 19
anos de edad, frente a lo cual el principal problema es la valotacién relativa que le dan los
empleadores a la experiencia laboral.

@ Por niveles educativos, las personas con alguna educacién secundaria. El desgo de

desempleo es especialmente alto en este nivel para las mujeres, y para las personas entre 15

3L
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y 19 afios, una parte significativa de los cuales estd aun dentro del sistema escolar. En
particular la combinacién de estos tres factores genera tiesgos de desempleo muy altos,
como lo indica la tasa de desempleo para mujeres con alguna educacion secundatria en el

rango de 15 a 19 afios de edad, que llega a 48.4%.

® Otro grupo que experimenta riesgos de desempleo preocupantes es el de las personas,
hombres y mujetes, entre 15 y 29 afios, con algun afio de educacion superior, muchos de
los cuales estan cursando estudios superiores y buscan trabajo para ayudar a cubtir sus

gastos de sostenimiento y matticula.

CUADRO No 2.24
TASAS DE DESEMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO
SEGUN GRUPO DE EDAD Y SEXO
REGION CARIBE. 1995

SRR T {8.08 L 40,52
il I s8] suse
: o 1107

878

o 2ioy
S30:39 0 T 9.3 s o 759
Ty L Lo Ry = m——

6n Caribe, Econometria- SEL Dic
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2.5 POBREZA Y VIOLENCIA

2.5.1 DPobreza

El DANE reconoce la pobreza como “los niveles de bienestar minimamente aceptados pata
llevar una vida digna sobre las necesidades basicas cuya satisfaccion es indispensable, y sobre
los grados de privacidon que se consideran intolerables”. Este fenémeno esta afectando a las
mujefes, ellas representan el 54.8% de la poblacién pobre del pais y son quienes responden por
los nifios y nifias de los hogares pobres, tienen tasas mas altas de analfabetismo y desempleo, y

reciben menor remuneracion salarial.

En Colombia, la pobreza se ha medido principalmente con dos tipos de indicadores: el indice
de Necesidades Bésicas Insatisfecha (NBI), que clasifica como pobres a aquellas personas que
no cubran una de cinco necesidades definidas como basicas, y la linea de pobreza (IP), que

considera como pobres a aquellas personas cuyos ingresos no alcanzan un determinado nivel.

2.5.1.1 Jefatura de hogar
En el anilisis de la calidad de vida y de la pobreza, la variable jefatura de hogar® ha cobrado
mmportancia, aunque se tiene la tendencia a identificar la jefatura femenina y sus incrementos,

como una expresion de vulnerabilidad y desproteccion.

 Aunque existe gran controversia en cuanto a su definicion, se ha utilizado aqui el concepto usado en los Censos
y en la Encuesta Nacional de Hogares, que considera como jefe a la persona que se designa a si misma como tal, o
que es reconocida como tal por los demas miembros del hogar v que por lo general es el o la responsable
econdmica del mismo.
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Diversos estudios han establecido una relacién estrecha entre la pobreza y hogares con jefatura
femenina. “La posicién de las mujeres en la divisién sexual del trabajo, la valoracién
diferenciada de lo femenino y lo masculino, y las normas para el control de la sexualidad han
determinado mayor desventaja femenina en situaciones de pobreza”. Sin embatgo, los
resultados para Colombia muesttan que esto no es asi. Adn cuando las mujeres enfrentan
mayores dificultades para asegurar su subsistencia, el establecimiento de redes familiares y
comunitarias parece que han facilitado la realizacién de estrategias de sobtevivencia y bienestat.
Para Colombia /a pobresa no es un problema de género, y las inequidades de género no son causadas

por la pobreza.

La gran mayoria de los hogares con jefatura masculina se caracterizan por la presencia de
ambos cényuges, ellos representan el 75.98 % de totales de los hogares, mientras que en los
hogares de jefatura femenina, que representan el 24.02%, el principal rasgo es la no presencia

del compafiero.

A nivel departamental, los hogares con jefatura masculina representan una mayor proporcion
que aquellos donde la jefe es mujer (ver cuadro No 2.25). No obstante, la ausencia de pareja no
conlleva necesariamente una mayor vulnerabilidad; pero si a ella se le agrega el mayor
desempleo, la remuneracién mas baja y la custodia de los hijos generalmente en cabeza de la

madre, se pueden explicar niveles diferenciales de pobreza en los hogares.

135
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CuadroNo 2.25
HOGARES SEGUN EL SEXO DEL JEFE.
NACIONAL Y DEPARTAMENTAL. 1997
(Porcentaje)

2.5.111 Petsonas en hogares con NBI por sexo del jefe de hogar.

El NBI es un indicador social, que conceptualiza la pobreza como un fenémeno
multidimensional definido en términos de déficit de la satisfaccion de necesidades basicas. Se
consideran como pobres por NBI, si cumple al menos con alguna caracteristica expresada en
los siguientes indicadores: porcentaje de petsonas en vivienda inadecuada, potcentaje de
personas en vivienidas sin servicios basicos, en hacinamiento critico, nifios con inasistencia

escolar y con dependencia econémica.

Seguin las estimaciones del DNP, el porcentaje de hogares segiin su jefe de hogar en situacién
de pobreza en Colombia para 1997, teniendo en cuenta los indicadores simples del NBI, el que

mayor incidencia presenta es el haanamiento critico, ya que le aporta al NBI 11.75 % para los

6
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hogares donde el jefe es hombre, y 9.38% para los hogares donde el jefe es mujer. (Ver cuadro

No 2.26).

Cuadro No 2.26
NBI POR INDICADORES SIMPLES POR JEFATURA DE HOGAR.
NACIONAL, 1997.

Fuente: Calculos UDS DIOGS con base en Dane/ EH93/ 97 )

En la region Caribe, los hogareés con jefe hombre son mis pobres por NBI, que aquellos donde
la jefe es mujer. Algunos departamentos como el Atlantico (27.18% hogares donde el jefe es
hombre y 27.42% hogares donde la mujer es la jefe) v la Guajira (53.12% y 53.42%
respectivamente) existen empate técnico, esto es, tanto para los hogares con jefe mujer como
para aquellos con jefe hombre el porcentaje de personas con NBI es simuilar. En el resto de los

departamentos los valores son superiotes para los hogares con jefe masculino.

St se analiza el periodo comprendido entre 1983 y 1993, e¢s notable una mejoria de este
indicador para todos los hogares {jefe mujer y jefe hombre), pero aqﬁellos departamentos en
los que el descenso del NBI fue significativo fueron Atlantico, que paso de un 41.16% en 1985
a un 27.36% en 1993, y San Andrés de 57.35% a 33.31% respectivamente, en los demas

departamentos el descenso no fue tan notorio (Ver cuadro No 2.27).
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Cuadro No 2.27
PORCENTAJE DE PERSONAS EN HOGARES CON NBI1
POR TIPO DE JEFATURA

] Itaﬂl ey : R 1 Mujer Hombre
56§ 2718

5071 ¢ 55116

Fuente Calcu.los UDS DIOGS con babﬂ en Dane/EH93/97

Los departamentos que mayor porcentaje de personas pobres tiene en hogares donde la jefe es
mujer son: Sucte 63.5% y Cordoba 60.8%; La Guajira, Magdalena y Bolivar, presentan un poco
mas del 50%. Las personas de estos departamentos son pobres independientemente del sexo

de sus jefes, es decir no hay asoctacion entre sexo del jefe y pobreza.

2.5.1.1.1.1 Personas en hogares con jefe mujer con NBI en servicios

Las condiciones de vivienda y el acceso a los servicios publicos bisicos son consideradas como
indicadores fundamentales de nivel de vida. Para el analisis de esta variable la Unidad de
Desarrollo Social (UDS), del DDNP, considera asi mismo el estudio de los indicadores simples

del NBI donde la jefe es mujer.
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En general, estos indicadores muestran ventajas en los hogares donde la jefe es mujer, puesto
que en los ultimos afios estas han adquirido derechos sobre la vivienda, manejan patrimonio
propio, ingresos, toman créditos y en general invierten en ella. Se ha sefialado en diversos
estudios, cémo existe una destinacion diferencial del ingreso por jefatura de hogar: mientras las
mujeres destinan practicamente la totalidad de sus ingresos en el hogar, los hombres destinan
porciones mucho menores, destinando parte de los recursos al licor, a la recreacién o al

consumo individual.

El mejoramiento de la cobertura en servicios de acueducto y alcantarillado, nos visualiza la
injerencia de las politicas y de la inversién social. En el caso de la Costa Adintica, este
indicador aun se encuentra muy alto, depattamentos como Bolivar 23.8%, La Guajira 24.8% y

Sucre 25%, nos demuestran que ain existen grandes problemas para resolver en este aspecto.

Otro indicador es el hacinamiento, que muestra cuando existen mas de tres personas viviendo
por cuarto, en este caso en los hogares donde la jefe es mujer. Al ipual que el anterior
indicador, en la mayotia de los departamentos de Colombia se evidencia una mejoria,
especialmente en el departamento del Atlintico, sin embargo, encontramos otros

departamentos en situacion critica como lo son Sucre, Cesat, y La Guajira.

El indicador de NBI en vivienda, nos expresa las carencias habitacionales referentes a las
condiciones fisicas de las viviendas. Dos departamentos de la Costa Atlintica son los que
presentan mayor valor a nivel nacional, son ellos Coérdoba y Sucre con 40 y 38%

respectivamente.
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Podemos concluir que para 1993, el 39% de las mujeres jefe de hogar se encontraba en
situacion deficiente, especialmente las mujeres de los departamentos de Bolivar, Cesar, La
Guajira y Magdalena, y muy deficiente las que viven en los departamentos de Cordoba y Sucre,
el 21% en situacién regular y el restante 40% en una situacion buena en el resto del pais (ver

cuadro No 2.28).

Cuadro No 2.28
NBI POR INDICADORES SIMPLES POR JEFATURA DE HOGAR.
REGIONAL Y DEPARTAMENTAL. 1997.

. : - ino f?if L Alta
P epartamentosy - AraCL s g o3 1A emo Inasmencm . Dependencia
_ ! .- Escola.r : P

- Econémica

T W

686 917
5'13{‘_@

1659 863 980 2510 15.60° 9.07 -

L Gugira

Sty 2143 10,64 7_.4_0 756 1406, 1392
M 19065 § 920 T [ 1826 ] 26 | 805 J 1269 1558

ND ND ND ND ND ND ND

2095 ﬂ@e@@ﬂmw
Regl_c_)_r_lCarlbe 1670 4213 1929° 12.94 941 7:50° 15.03 1157 575 428 13’;1‘6_ 13.90

Fuente: Calculos DNP-UDS- DIOGS con base en DANE EH93y EH97.

San Andres

25112 Personas en dependencia econdémica en hogares con jefe mujer
Este indicador hace parte de los indicadotes de NBI, y expresa el porcentaje de personas que a
mivel de departamento viven en dependencia econdmica en hogares dirigidos por mujeres;

estas tienen menos de tres afios de escolaridad y existen mas de tres personas por ocupado.

J90
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Para 1985, Atlantico es el departamento mejor ubicado y en 1993 se le suma San Andrés. Los
departamentos mas criticos para el primer afio son Sucte, Cérdoba y Cesat, en el primero de
ellos el 28% de las personas viven en hogates con estas condiciones, y en Cérdoba el 26%. Sin
embargo, este ultimo departamento en el siguiente aflo mejora un poco su situacién. Los
demas departamentos se ubican en valores intermedios que oscilan entre el 5% y el 20%en

promedio (ver cuadro No 2.29).

Cuadro No 2.29
PORCENTAJE DE PERSONAS EN DEPENDENCIA
ECONOMICA EN HOGARES CON JEFE MUJER.
1985 y 1993

ucne: S. Con bac pearnito
2.5.2 Violencia

La violencia es el principal problema que enfrenta la sociedad colombiana, no solo por la
pérdida de vidas humanas, con su efecto negativo sobre la esperanza de vida y el desarrollo
humano, sino pot sus graves repercustones sociales y econdmicas. Mientras que el porcentaje
de muertes violentas frente al total de defunciones en 1985 era de 9.4%, para el periodo 1991-

1993, por efecto de la violencia del narcotrafico se incrementé cetca de 9 puntos. A partir de

)4
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1994, la tasa de muertes violentas empieza a disminuir hasta alcanzar 15.5% en 1995, pero

empieza a incrementarse de nuevo en 1997 (ver cuadro No 2.30).

Cuadro No 2.30
MUERTES VIOLENTAS POR SEXO.
NACIONAL. 1985-1997

{Porcentajes)

NaOIEn(ac)

es “iMu]"e"re_S

1997 1 158 12 |
Fuente: Cilculos DNP-UDS-DIOGS, con base en el Dane,

registro de Defunciones

En Colombia, la violencia generada por los diferentes actores del conflicto armado es la
principal causa tesponsable de los altos indices, de hecho la principal causa de muerte esta
asociada con defunciones producidas por alaques con armas de fuego y explosivos, las cuales superan

el 80% del total de la violencia. (Ver cuadro No 2.31).

Sin embargo, esta afecta diferencialmente a los sexos, en particular a la poblacién masculina y

dentro de ella a la poblacién adulta en edades jovenes. En 1997, el 92% de las defunciones pot

142
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esta causa son del sexo masculino; mientras que el 84% de las muertes se producen dentro de

la poblacién entre los 15 y 44 arios.

Cuadro-No 2.31
MUERTES VIOLENTAS POR SEXO SEGUN PRINCIPALES CAUSAS.
NACIONAL. 1990-1997
(Porcentajes)

Comon | Homfsidfesy
R (Coioncs N

Co1997 S 678 11.6
Fucnte: Cilculos DNP-UDS-DIOGS, con base al Dane, registro de defunciones
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La violencia esta generalizada en el pais, pero en la region Catibe afecta en especial a los
departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena, en donde los dos primeros departamentos
presentan porcentajes de defunciones ocurridas por esta causa, en el periodo 1990-1994, frente

al total de muerte, superior al promedio nacional (Ver cuadro No 2.32).

Cuadro No 2.32
PORCENTAJES DE MUERTES VIOLENTAS
_POR DEPARTAMENTOS. PERIODO 1990-1996

A B | O .
Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, cén base al Dane, registro de defunciones

2.5.2.1 Mujer y el Conflicto Armado

Entre los factores que afectan directamente a las mujeres se encuentra la violencia politica y
social que ha generado el desplazamiento forzoso, siendo su principal escenario el sector rural
Es fundamental tener en cuenta las repercusiones en la situacién psiquica y fisica de las
personas desplazadas, que dificulta y hace mds onerosa la atencién a la emergencia y a la

estabilidad posterior.

Es prioritario tenet en cuenta las necesidades especificas de proteccién de las mujeres y nifias

desplazadas en razén de su sexo. Ya es posible contar con datos apgyxim dos segin los cuales
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en Colombia, del total de personas que pierden vidas en hechos viclentos cada afio (en
promedio 30.000), cerca del 13% son victimas de violaciones al derecho a la vida como
consecuencia de la violencia socio-politica, es decir, un promedio de 10 personas muertas cada
dia. Para 1996, de este total 192 eran mujeres, para 1997 fueron 107 mujeres victimas y para
1998 esta cifra se incrementa en 135, esto significa que en promedio cada dos dias muere una

mujer en nuestro pais por motivos socio-politicos.

2.5.2.2 Mujery el desplazamiento forzado.

Una de las consecuencias del conflicto armado que ubicé a las mujeres como victimas
especificas fue el incremento del desplazamiento forzado de la poblaciéon cvil. “En la
actualidad, el proceso gubernamental del censo y registro de la poblacién desplazada reporta

un total 45.601 familias, que corresponden aproximadamente a 367.059 personas™.

T.a magnitud y los efectos sociales que sobre la poblacién civil tiene el desplazamiento forzado,
del cual 50.36% corresponde a mujetes, y de estas el 35.97% son jefas del hogar, requieren de
acciones especificas que garanticen una adecuada atencién, a partir de reconocer las
necesidades particulares de cada grupo poblacional (mujeres, hombres, poblacion infantil,

otigen étnico, etc.)

Los diferentes estudios que buscan dar cuenta de los efectos cualitativos del desplazamiento,
concuerdan en que son los cambios en las estructuras familiares lo mas notorio, y el

incremento de hogares con jefatura femenina, es una prueba de ello. El orgen

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan de igualdad de oportunidades para las mujeres. 2000-2002,
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mayomitariamente rural de las mujeres desplazadas, los bajos niveles educativos (23% con

instruccién primaria y el 7% con secundaria), hacen mis vulnerables a las mujeres desplazadas.

2.5.2.3 Violencia contra las mujeres

La plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing sefiala, que la
expresidon “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia, basado en una
situacion de género, que tiene como resultado posible o real un dafio de naturaleza fisica,
sexual o psicolégica, incluidas las amenazas, la coercion o la privacién arbitraria de la libertad,

ya se produzca en la vida publica o privada.

En Colombia, en el afio 1995 fueron reportados 42.963 casos de lesiones por violencia
intrafamiliar, de los cuales 83.3% fueron ocasionados a mujeres. Este delito presenta una
mayot incidencia en mujeres de 25 a 34 afios de edad. Asi mismo, en 1995, de 11.970 casos

investigados por delitos sexuales, el 87.7% fueron contra la mujer”.

Segin la Encuesta de Demografia y Salud, para 1995, 52% de las mujeres entrevistadas que
viven en pareja admitieron ser victimas de la violencia conyugal. Entre los factores generadores

de violencia estd la embriaguez del conyuge, los celos y el bajo nivel educativo.

El trafico internacional de mujeres tiene como sus victimas a 5.000 mujeres colombianas en
Holanda, en su mayoria entre los 9 y los 17 afios, provenientes de pueblos pequefios y ciudades

intermedias y con escolaridad de primania o secundaria incompleta.

% Ibid.
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El 5.3% de las mujeres colombianas en edad fértil han manifestado haber sido obligadas a
tener relaciones sexuales. De este porcentaje, el 31% son adolescentes; el 32%, de las mujeres
separadas; el 54% contindan casadas, y el 3.0% son solteras. Y esta varia segin la zona: 6% en

la zona urbana y el 4% en la zona rural.
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2.6 DESARROLLO HUMANO

El programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, PNUD, a partir de 1990, inicié la
elaboracion de un maice que recogiera la mayor cantidad de aspectos relacionados con los
logros de la capacidad humana. Entre estos aspectos se consideraron como los mais
importantes el disfrute de una vida prolongada, la adquisicién de conocimientos y acceso a los
recursos necesarios para la vida. A pattir de estas considetraciones, se generé el indice de desarrollo
humano, 1IDH, el cual se basa en tres indicadores, esperanza de vida al nacer, nivel educacional y

el nivel de vida medido por el PIB per capita real.

El PNUD consideré que este indice estaria en peligro si no consideraba los indicadores
especificos de cada sexo, bajo la consideracion que el “desarrollo humano es un proceso de
ampliaciéon de opciones de todas las personas y no sélo de una parte de la sociedad”. Este
proceso pasa a set injusto y discriminatotio cuando la mayoria de las mujeres quedan excluidas

de sus beneficios.

En 1995, el PNUD complementa el IDH con el ndice de desarrollo relativo al géners, IDG. En su
calculo se utilizan las mismas variables que para el IDH. La diferencia estriba en que para el
IDG se introduce un ajuste del adelanto medio de cada pais en materia de esperanza de vida,
nivel educacional e ingteso, en funcién del grado de disparidad en el adelanto de mujeres y

hombres.

Un valor del IDG de 1.0 refleja un total de equidad de género; entre mas se acerque el IDG a

0, mayores son los niveles de desigualdad prevalecientes en una determinada sociedad.
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2.6.1 Indice de desarrollo relativo al géneto (IDG), en el Caribe colombiano

Colombia muestra un avance hacia la equidad entre hombres y mujeres en la dltima década,
con logros en materia de salud, educacion y participacién econémica, pero atn esta lejos de

lograr la deseada igualdad (ver cuadro No 2.33 y Grafico No 2.15).

Cuadro No 2.33
INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO, IDG
NACIONAL. 1994-1997

Fuente: Cilculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane,
Censo 1993 y EH. DNP-Umacro.

ElIDG muestra que los esfuerzos realizados en la bisqueda de la deseada igualdad entre sexos
no es de ninguna manera homogénea al interior del pais y que, por el contrario, se presentan
grandes diferenciales entre departamentos, determinados, en la mayor paste de ellos, no por los
logros en el desarrollo de las capacidades de la mujer, si no mas bien por su menor
participacion en el ingreso, que refleja el grado de discriminacién econémica a que aun se ve

sometida.

El region Caribe, la mayor disparidad del IDG se presenta en los departamentos de Cordobea,

Sucre y Magdalena, con valores inferiores al promedio nacional de 0.70. Otros departamentos
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como La Guajira y Atintico, presentan dentro de la regién la menor disparidad en lo que

respecta al género, 0.754 y 0.747 respectivamente (Ver cuadro No 2.34)

Cuadro No 2.34
Indice de desarrollo relativo al género, IDG.
Nacional, regional y departamental. 1997

0681 | 019 {)716
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“H} desarrollo humano en Colomb1a A 1997
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6réfico No 2.13 INDICE DE DESARROLLLO
RELATIVO AL GENERO. NACIONAL.
PERIODO 1994-1997
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2.7 ALCANCES CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DE LA POLITICA

SOCIAL.

Segiin él diagnostico anterior se puede afirmar que el problema de la mujer en Colombia, asi
como en el Caribe, no es su integracién al proceso de desarrollo pues ya se encuentra
integrada, no obstante, ha sido protagonista de cambios estructurales en la S(.)ciedad
colombiana como es el cambio demogrifico, el ingteso masivo al sistema educativo y el
incremento de su participacién en el . mercado laboral. Estos avances se vienen dando desde -
los afios 80’s por razones coyunturales y no se les puede atribuir a las estrategias, politicas y

acciones gubernamentales dirigidas a ellas

El Salto Social indicé la urgencia de desarrollar acciones para disminuir las inequidades que
afectan a la mujer colombiana. Sin embargo, pese a los progresos en la creacion de un marco
 institucional para la coordinacién de las politicas (La Direcciéon Nacional de Equidad para las
Mujeres y la Comision Asesora) y acciones puntuales en algunas instituciones, esta estrategia
del Plan no ha avanzado lo deseable. Se evidencian obsticulos como la falta de voluntad
politica de algunos Ministerios y entidades piblicas nacionales y territoriales, que impiden que
la perspectiva de género permee la gestién estatal. Para lograr esto, se consider6 la creacion

en el DNP, de la Oficina de Promocién y Seguimiento de la Equidad de Género.

Las estrategias y programas en que se fundamenta la politica de “Participacién y Equidad de
Género”, seglin sus lineamientos ha permitido que la mujer se vea beneficiada sectorialmente.
Es asi como ha logrado una mejoria en su condiciéon (satisfaccion de carencias materiales),

especialmente en las mujeres pobres jefes del hogar. Las politicas que buscan equidad de
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género deben apuntar a los intereses estratégicos de la comunidad, enfocada en la posicién

(acceso y control de los recursos y beneficios) de la mujer con respecto al hombre y viceversa.

Cuantitativamente, esta politica mediante programas de salud y nutricién tenia el objetivo de
afiliar ptogresivamente a toda la poblacion en la segutidad social en salud. A través del
régimen subsidiado, se tenia como meta la afiliacién de 15 millones de personas en el régimen
contributivo y 12 millones al régimen subsidiado, entre ellas 9.5 millones de pobres (80 % de la
meta para el cuatrienio), especialmente mujeres cabeza de familia, trabajadoras independientes
y empleadas del servicio, sin embargo, no fue posible mirar su impacto ya que no se cuenta
con la informacién de afiliados desagregada por sexo y grupo de edad. Por otro lado, el Fondo

de Solidatidad Pensional afilid, hasta junio de 1997, a 121.831 personas, de las cuales 73.5%

SOMN mujeres.

Cuadro No 2.35
SECTOR SALUD
PROGRAMA DE SALUD Y NUTRICION
METAS FISICAS Y FINANCIERAS
(Millones de pesos constantes de 1994)
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La politica en cuanto al sector salud, logro el 89.5% de sus objetivos, pero no sc puede
asegurar si dentro de este potcentaje se encuentra el 80% de meta para las personas pobres,
entre ellas mujeres jefes de hogar, pero si podemos decit que logr6 tmas alli de la meta, con el

64% de los recursos presupuestados.

Cualitativamente, la politica propone disefiar una oferta en servicios de salud que responda a
las necesidades especificas de ellas. Los avances hasta 1997 fueron tan significativos que se
logt6é mejorar el indice de mortalidad materno infantil de 1985 hasta la fecha, este indicador

muestra e} mejoramiento en la cobertura y en la oferta del servicio.

Cuadro No 2.36
SECTOR SALUD
PROGRAMA DE SALUD Y NUTRICION
METAS FISICAS Y FINANCIERAS
(Millones de pesos constantes de 1994)
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Podemos concluir que la politica ha logrado tanto avances cualitativos y cuantitativos, pero
estos ultimos son los que realmente se deben desarrollar para lograr cumplir con el objetivo de

la equidad social y en particular la de género.

Otro paso importante es la atencidn especial que esta politica le dio a las mujetes jefes de
hogar, ellas a pesar de ser consideradas como un grupo vulnerable, conocido como feminigaciin
de la pobresa, existe una proporcién menor de hogares con jefes mujer en estado de pobreza,
que aquellos donde el jefe es hombre, aunque en las primeras los ingresos familiares son el

19% mas bajos que aquellos con jefatura femenina.

A causa de esto, esta politica focaliza el subsidio familiar de vivienda en los estratos mas
pobtes y vulnerables de la poblacidn, y lo articula a programas complementarios de
mejoramiento del espacio y de la infraestructura de servicios comunitatios, con el fin de
promover un desatrollo urbano integral y ordenado. Tenia como objetivo meta el incremento

del ntimero de familias subsidiadas de 211.000 en 1991-1994 a 500.000 en 1994-1998.

Incluyendo las viviendas de interés social que no son objeto de subsidio directo, la meta para
este cuatrenio es la realizacion de 608.000 soluciones de vivienda social urbana, de las cuales el
72% deben ser para familias con ingresos inferiores a dos salarios minimos (hogares con jefe
mujer) y 28% para hogares entre dos y cuatro salarios minimos. Con el cumplimiento de esta
meta, s¢ espera que ademas de mejorar la calidad de vida de los hogares con jefatura femenina

y masculina, disminuya el déficit de vivienda social urbana en el pais y se reduzca en 41%.
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A través del Programa de Mejoramiento de Vivienda Urbana y su Entorno del Inurbe (Red de
Solidaridad Social), en 1995 se concedieron 33.090 subsidios a mujeres jefas de hogar (46.4%
del total). En 1996 se beneficiaron 27.575 mujeres jefas de hogar (56.5% del total). Se cumplio
el 46% de la meta, no obstante esta accién fue dirigida al componente de NBI que mds peso
tiene en los hogares pobres, e/ hadnamiento critico, es decir, que la politica respondio a unas de las

necesidades practicas que tiene la mujer y el hombre.

La participacién de las mujeres en el mercado de tierras pasé de 14,34% en 1995, a un 28.2%
en 1996. El Ministerio de Agricultura, en convenio con la Caja Agraria, colocd créditos por
8.204 millones de pesos en 1996, que beneficiaron 4.166 mujeres. Las mujeres beneficiadas de
las lineas de crédito de la Caja Agraria pa.saron de 9.8% en 1995 a 18.9% en 1996 (66.510),

accediendo a 149 mil millones de pesos.

Durante este periodo, se han superado las limitaciones de las politicas, especialmente las de
compensacién social, que han incidido en la condicién de pobreza de los hogares con jefatura
mujer, sin embargo, existen barreras estructurales que no permitieron que las diferentes
instituciones logren cumplir con sus objetivos, evidenciados en deficiencias operativas en la

ejecucion de los programas en busca de la equidad de género.
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Cuadro No 3.37
SECTOR VIVIENDA
PROGRAMA VIVIENDA URBANA
METAS FISICAS Y FINANCIERAS
(Millones de pesos constantes de 1994)
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3. CALIDAD DE VIDA DE LAS MUJERES Y EL GASTO PUBLICO SOCIAL
EN EL CARIBE COLOMBIANO

31 INDICES DE BIENESTAR DE LA MUJER (1985-1993)

El estudio del nivel de vida, del bienestar y de la pobreza diferenciadas por sexo es reconocido
como importante 2 la hora de evaluar la calidad de vida de las personas de la sociedad, sin
embargo, los siguientes indicadotres que miden el bienestar de una persona no tienen una
perspectiva de género; es decir, no se encuentran analizados para hombres y mujeres;
concentra la atencién en las tltimas para mirar si ha habido alguna mejoria en su mivel de vida.
Fueron construidos por el Departamento Nacional de Planeacién, DNP, dentro de la estrategia
disefiada con el fin de implementar la equidad de género en el departamento, a través de la
Oficina Misién Social, con el objetivo de evaluar la efectividad del gasto publico social para

mejorar la calidad de vida de la mujer.

Entre los indices que refleja la situacién de la mujer se encuentra la salud, la educacién, y la
vivienda; aunque se consideré importante el empleo, no fue posible obtener la informacion.
Para la construccién de cada uno de ellos se seleccionaron variables que tuvieran
representatividad departamental y que expresaran niveles de vida de la mujer, asi: para la salud,
la tasa de mortalidad infantil y materna, esperanza de vida al nacer, y él AVISA; para la

educacidn, afios promedios de educacion, la tasa de analfabetismo y la asistencia escolar, y para
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el de vivienda y servicios publicos se consideran el indicador de hacinamiento ctitico, y las

- ‘viviendas.coh caracteristicas y servicios inadecuados con jefe mujer.

Fl méximo puntaje para cada indice es de 20 puntos, dentro de los siguientes rangos: de 18 a
20 excelente; de 16 a 18 muy bueno; de 14 a 16 bueno; de 12 2 14, regular; de 10 a 12,

deficiente; de 8 a 10, muy deficiente; y menos de 8 extremadamente deficiente.
3.1.1 Indice de bienestar en salud (IBS)

De acuerdo con lo anterior, la situacién en salud para las mujeres del Caribe colombiano en
1985 fue buena ya que los valotes oscilan entre 18 y 16 puntos aproximadamente. Los
departamentos en los que m'ejor se encuentran las mujeres en este sector son €l Atlintico, con
mis de 18 puntos, y Sucre con 17.7. El departamento con el indicador mas bajo fue el

departamento del Cesar (15.97).

La situacién en 1993 es la siguiente, no hay ningin departamento de la Costa Adantica en
excelentes condiciones y en comparacién con el afio 1985, la situacion de la mujer dentro del
sector desmejoréd. La Guajira (14.45) es el dnico departamento que se encuentra en una
situacién buena, en situacién regular se encuentra Atlintico(13.11), Cérdoba(13.23) y
Magdalena(12.03). En deficiente se ubican Bolivar(11.78), Cesar(11.84), Sucre(11.66) y San

Andrés(11.12).

Es decir, sélo el 2% de las mujeres en 1993 en la regién Caribe se encontraban en buena

situacion de salud, el restante 98% se encuentra entre regular y deficiente. Llama la atencién el
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estado de salud de Atlantico y Bolivar que por su nivel de urbanismo se esperaria que

estuvieran mejor ubicados.

El DNP, calculé este indicador independientemente para cada afio, para 1993 los resultados
son mas bajos, explicados por el hecho de que las ganancias en cada uno de los indicadores que
componen el indice son diferentes a nivel departamental, esto es que mientras que el mejor
puntaje en 1985 en el indicador esperanza de vida lo tenia Atintico, para 1993 lo posee la
Guajira; Sucre desmejora mucho en el indicador de AVISA (de 28.568 en 1985 a 51.793 afios

de vida perdidos en 1993}, lo que hace que su indice diminuya a 11.6 (Ver cuadro No 3.1).

Cugdr'o No 3.1
EVOLUCION DEL INDICE DE
SALUD DE LA MUJER, 1985 Y 1993

De acuerdo con lo antetior, y como puede observarse en el grafico 3.1, los departamentos que
se encuentran mejor ubicados en 1993 son La Guajira, y en segundo lugar Atlantico, pero en

una situacién regular.
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3.1.2 Indice de bienestar en educacion (IBE)

Tomando en cuenta la categorizacién realizada en el indice anterior, se encuentra que para
1985, la situacién en educacién de las mujeres oscila entre excelente y deficiente, mostrandose
las disparidades en el desarrollo social de la costa Atlantica. El departamento con mejor indice

fue San Andrés, seguido por los departamentos de Atantico(14.85) y La Guajira (13.11). San

Andrés obtuvo un puntaje de 19.7, el mayor en todos los indices construidos. El departamento

con valor més bajo fue el departamento de Cérdoba con 7.25, seguido por Sucre con 8.15 (ver

cuadro No 3.2).

Cuadro 3.2
EVOLUCION DEL INDICE DE
EDUCACION DE LA MUJER, 1985 Y 1993

143

La situacion en educacién para las mujeres en 1993 es la siguiente: aunque la mayoria de los
departamentos disminuyeron sus indices en valores absolutos algunos se mantuvieron en los
mismos rangos, el departamento de San Andrés pasé de 19.7 en 1985 a 183 en 1993,

manteniéndose en condiciones excelentes de acuerdo al rango predeterminado, en situacion
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buena se encuentra Adintico(12.19) y Magdalena(12.29), como deficiente clasifica
Bolivar(11.74) y Cesar(11.06), y en situacién extremadamente deficiente (menos de 8 puntos),

La Guajira(7.32), Sucte(7.06) y Cordoba(7.58).

En la costa Caribe, el panorama de este indicador para las mujeres es regular y la mayoria de

los departamentos se ubican en valores buenos y regulares.

Al igual que el indice de salud, ain cuando los indicadores mejotaron para algunos
departamentos, dicho crecimiento no fue igual, por ello el indicador no muestra mejorias entre
un afio y otro, (ver grifico No 3.2), por ejemplo, el departamento de San Andrés mostré una
leve disminucién del indice, sin embargo, todos sus indicadores aumentaron; la tasa de
alfabetizacion pasé de 96.8 en 1985 a 98.0 en 1993; la asistencia escolar pasoé de 87.97 2 92.95

respectivamente.

313 Indice de Bienestar en vivienda y servicios es hogares con jefatura femenina

(IBVS)

La situacion de Jas mujeres colombianas a nivel departamental en lo que se refiere a vivienda y
servicios, los valores obtenidos en general para este indicador en 1985 son bajos. El
departamento que se encontraba mejor ubicado fue Atlantico, con un indice de 15.91 dentro
de una buena categoria, I mis bajo puntaje lo experimenté el departamento de Cesar (7.60)
situindose en una condicién extremadamente deficiente, y con puntos intermedios o regulai se

encuentra San Andrés y La Guajira.
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Para 1993, de acuerdo con la clasificacién realizada la situacién es la siguiente: no hay ningun
departamento, ni en la costa, ni en Colombia en condiciones excelentes, clasificaron como
buenos (14 a 16 puntos) el departamento del Atlantico(14.63) y San Andrés islas(14.34); como
deficiente se encuentra Bolivar(10.89), Cesar(11.62), La Guajira(10.69) y Magdalena(11.73) y en

situacion extrema los departamentos de Cordoba(7.57) y Sucre(7.02) (Ver cuadro No 3.3).

Departamentos como Cordoba y Sucre pasan de una situacién deficiente en 1985 (11.61 y
10.18 respectivamente), a una extremadamente deficiente (7.57 y 7.02 respectivamente) en
1993, debido a que el indicador vivienda con caracteristicas inadecuadas es el indicador que
mas pesa para ambos departamentos aportando un 43% aproximadamente. Es decir, que para
estos dos departamentos no se ha superado el problema de vivienda con cérencias
habitacionales, referentes a las condiciones fisicas, en detrimento de la situacidén de la calidad

de vida de la mujer.

Cuadro No 3.3
EVOLUCION DEL INDICE DE VIVIENDA Y SERVICIOS
EN HOGARES CON JEFATURA FEMENINA, 1985 Y 1993

|65



Los demas departamentos como Bolivar, Cesar, Magdalena y San Andrés, mejoraron su
situacion, pero sin dejar de estar en condiciones no 6ptimas, pasaron de una condicion extrema
a una condicién deficiente; el indicador que mas aporta a esta situacion para el caso de Bolivar
es la vivienda sin servicios con un 38% aproximadamente; a excepcién de San Andrés que
pasé de una condicién regular a una buena debido que el indicador de vivienda con

caracteristicas inadecuadas pasa de 15.73% a 3.15%.

La Costa acusa serias deficiencias en los setvicios domiciliarios de acueducto y alcantarillado
sanitario, y aunque en 1996 se incrementd la cobertura alcanzando un 54%, pese a ello las

coberturas siguen siendo de las mas bajas en el pais.

A partir de los resultados encontrados para los dos afios de referencia, se puede concluir que

en ningin departamento de la Costa las mujeres se encuentra en excelentes condiciones.

El indice de bienestar total se construyé a partir de la sumatoria de los anteriores indices.
Tomando como referencia el maximo valor del indicador en 90 puntos, se establecieron los
siguientes rangos: mayor de 80 excelente, entre 70 y 80 muy bueno, entre 60 y 70 bueno, entre
50 y 60 regular, entre 40 y 50 deficiente, entre 30 y 40 muy deficiente, y menor de 30

extremadamente deficiente.

Los resultados para 1993, muestran que en general la situacién de las mujeres en el Caribe
colombiano es critica; el 65% de las mujeres se encuentran en situacion deficiente (40 y 50

puntos), como son los departamentos de Bolivar (47.39), Cesar (46.67), La Guajira (48.06) y
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Magdalena (48.94), el restante 35% se encuentra entre regular v muy deficiente excluyendo a

San Andr¢s(66.95), va que fue el departamento mejor ubicado (Ver cuadro No 3.4).

Cuadro No 3.4
INDICE DE BIENESTAR TOTAL DE LAS MUJERES
NACIONAL Y POR DEPARTAMENTOS, 1993

Ademas, el porcentaje de participacién de cada indice al total del bienestar es diferente para
cada departamento, se deben utilizar politicas con objetivos diferentes sectorialmente, para
lograr que la condicién y situacién de la mujer sea sensible a la planeacion del desarrollo

regional con equidad.
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6rdfico No 3.3 EVOLUCION DEL INDICE DE

VIVIENDA Y SERVICIOS EN HOGARES CON JEFE MUJER
1985 Y 1993
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3.2 EL GASTO PUBLICO SOCIAL.

Se entiende como gasto publico social aquel realizado por el Estado orientado a proveer
servicios publicos sociales a los ciudadanos {en cumplimiento de norma constitucional) y el

destinado a programas especiales tendientes a disminuir la pobreza e inequidad.

Las funciones sociales son aquellas relactonadas con el suministro de servicios sociales basicos
{SSB) a la comunidad obedeciendo al papel redistributivo del Estado, o simplemente se toman
los sectores usualmente clasificados como tales: educacion, salud, asistencia social, vivienda,
‘seguridad social, agua potable y el rubro otros, Que comprende gastos en cultura y recreacion;
independientemente del origen de financiamiento, es decir, se incluyen recursos propios de las
entidades, recursos del presupuesto general de la Nacién (PGN), préstamos nacionales o

internacionales.

Hasta la expedicion de la Constitucién Politica en 1991, el crecimiento del gasto social en
Colombia no se produce necesariamente por el crecimiento del PIB, ni por el gasto estatal, a
partit de alli hasta 1997, se marcan nuevas preferencias en el gasto, poniendo en primer lugar a
la educacién y a la seguridad social que triplican sus gastos desde 1980, en segundo lugar a la
salud, el acueducto y otros servicios que lo duplican, y en tercer lugar, a la vivienda que alcanza

la mitad del crecimiento del gasto social y crece menos que el gasto estatal.

La Regién Catibe, asi como a nivel nacional, obedece las mismas preferencias de inversion.
Asimismo, los sectores mis favorecidos por la inversion total sealizada en 1998 son el social y

el de infraestructura, que en efecto, patticipan con 63% y 28% respectivamente, del total de los
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recursos. Dentro del primer sector, la educacion, la recreacién y el deporte concentran el 31%

del total de recursos invertidos.

Otra manera de cvaluar el gasto publico social se hace tomando en cuenta, ademis de lo
cuantitativo, elementos cualitativos como una manera de aproximarse al verdadero impacto
sobre el bienestar social. Se ha encontrado que no siempte hay una relacién positiva entre
gasto social e indicadores de bienestar. El mejoramiento de las condiciones de vida puede estar
asociado a reformas en acceso a bienes y servicios, es decit, con aspectos mds relacionados con
eficiencia y equidad que con magnitud. Sin embargo, se espera una relacién directa entre un

menor gasto social y un deterioro de los servicios sociales, es decir pérdida de bienestar.

3.2.1 Gasto per capita en salud e IBS.

El gasto per capita en salud tuvo incrementos significativos en Colombia asi como en su
Regién Catibe, lo que debia evidenciarse en mejoras sustantivas de los indicadores observados,
particularmente en el descenso significativo de la mortalidad infantil y en los AVISA. Sin
embargo, los datos muestran que en los departamentos en que la situacion de las mujeres es

mis critica, el aumento de los recursos no ha incidido en el mejoramiento de su salud.

Esto puede ser explicado, segin el Departamento Nacional de Planeacién por varias razones,
una de ellas por el uso de los recursos por parte del depattamento y otra, por el acceso
diferenciado a los servicios de salud, ya sea pot el costo para las personas en términos de
distancia a servicios, falta de requisitos legales para utilizarlos, o ignorancia sobre los tipos de

SCrVICIos ¥ ubicacion.
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_Los resultados de un estudio realizado pot el DNP a través de la Division de Indicadores y
Orientacién del Gasto Social, DIOGS, muestran que entre 1990 y 1995 ha habido
mejoramiento en la utilizacién de los servicios, peto que el acceso esta desigualmente
distribuido entre los departamentos, siendo los de menor acceso para el caso que nos interesa,

¢l Caribe colombiano; La Guajira, Cesar y Magdalena.

Para ilustrar empiricamente el impacto que el gasto piblico social tiene sobre la evolucion de
los indicadores sociales que evaluan la calidad de vida de la mujer, a continuacion se presentan
los resultados de ejercicios realizados para correlacionar estas dos variables a nivel
departamental. Los datos cotresponden a los dos afios de estudio y tiene por fuente las cuentas

departamentales (DANE) y el Censo de poblacién (DANE) e informacién del DNP.

Los resultados del afio 1985 permiten comprobar que el departamento con mayor gasto como
lo es San Andrés ($11.977), presenta un nivel de bienestar en salud muy bueno, mientras que
otros departamentos como lo son Cordoba ($2.745), Bolivar ($2.496), Magdalena ($2.250) y
Sucre (§2.745), para estar en la misma categoria necesitaron un gasto publico social per capita
menor. Bl grifico No 3.5 muestra como la mayor parte'de'los departamentos de la Region

Caribe se ubican en el cuadrante de bajos niveles de gastos per capita y medianos niveles iBS.

Fl comportamiento del gasto publico social per capita en 1993 muestra una dispersion mayor:
El departamento de Bolivar ($75.978), tuvo el mayor gasto en salud, y su indicador fue unos de
Jos mas bajos, lo que en este caso estaria sefialando un alto nivel de discriminacion hacia las
mujeres o un muy mal uso de los recursos destinados a salud. Los demas departamentos

independientemente del nivel del indice se concentran en valores bajos de gasto.
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-Departamentos como Atlantico, Sucre, La Guajira, Magdalena y Cérdoba se ubican en la

misma franja de gato social per capita (entre los $18.000 y $21.000 pesos per capita).

3.2.2 Gasto per capita en educacion e IBE

El gasto pet capita en educacién también se increment$ en los departamentos de la costa,
teniendo la participacion mas alta en la mayortia de ellos dentro del presupuesto. Sin embargo,

16 existe una relacion clara con el mejoramiento de los indicadores.

Durante el afio el sector educativo mostré una situacion precaria dentro de la region caribe, ya
que la mayor patte de los departamentos se ubicaron en la categoria deficiente, teniendo en
cuenta que la educacion es uno de los factores mas importantes para el logro de desarrollo de

una region.

Relacionando este indice con el GPS podemos observar en el grafico No 3.7 que sc presentan
todas las combinaciones posibles entre gasto e indicador: hay departamentos con gasto alto e
indicadores alto (San Andrés), con gasto bajo ¢ indicador bajo (Cordoba), con gasto bajo e

indicador alto (Atlantico).

Fn el afio 1993, el comportamiento de los indicadores disminuyé tanto a nivel nacional como
en la region, se destaco el departamento del Magdalena siendo el Gnico departamento que
experimento una notable mejoria al pasar de 9.76 a 12.29. La mayotia de los departamento
incluyendo el pais, se ubican en el cuadrante de gastos bajos e indices bajos en relacién con los

departamentos de San Andrés que pata obtener un IBE alto, ¢l mayor indice de la costa
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invirtié por persona la suma $46.657, una suma bastante menor de la que invirtio Bolivar para

obtener un IBE deficiente. (ver grifico No 3.8).

3.2.3 Gasto per capita en vivienda y hogares con servicios ¢ IBVS con jefatura
femenina.

El sector vivienda esta considerado como el sector cenicienta del sector social, este hecho se

evidencia a nivel nacional por ser el que mis fluctuaciones presenta, y se refleja a nivel

departamental en Jos bajos niveles de gasto per capita, especialmente durante 1985.

Con respecto al gasto en servicios, especialmente en agua y saneamiento, aumentd
continuamente entre 1980 y 1997. En términos per capita, un gasto de $600, (pesos corrientes
de 1996) en 1980 se convirtié en $6.900 (pesos cortientes de 1996) en 1991 y mas de $9.000
(pesos corrientes de 1996) en 1997, permitiendo esto que aumentara su cobertura tanto a nivel

utbano como a nivel rural.

El. Caribe colombiano presenta serias deficiencias en el cubrimiento de los servicios publicos
domiciliatios. Segan el DANE y el Censo de poblacién de 1993, Bolivar (15.6%), Cesar
(18.0%), Cordoba (30.1) y Sucre(20.1) son los departamentos de la tegién que presentan
mayotes hogares sin servicios publicos a excepcién del Atlantico, con un potcentaje de
vivienda sin servicios basicos de 2.3% y de San Andrés, con 3.6%. Al tener en cuenta la
inversion realizada por la region, se observa que este sector &5 él menos atendido con los
recursos del presupuesto, durante el mismo afio se invirtieron $11 per capita (pesos cotrientes

de 1996).
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La informacion del gasto en vivienda para 1985, por los bajos valores presentados, no permitié
la comparacion con el indice correspondiente; por lo que solo se realizé para 1993, el grafico
No 3.9 deja ver la relacién, donde la mayoria de los departamentos se concentran en valores
muy bajos de gasto, independientemente del valor del indice, se destaca Bolivar por poseer un

indice deficiente y el mayor gasto en este sector.

Una vez obtemidos los indices y estableciendo la relacion con el GPS, observamos en todos los
anos valores muy bajos, lo cual no permite establecer una relacién clara entre gasto social y los
niveles de bienestar alcanzados. Sin embargo, se observa un mejoramiento en las condiciones

de vida de la mujer, aunque este ha sido diferencial por departamento.

No se encontrd una relacidén directa, lo cual puede explicarse por dos razones: Es necesario
tener en cuenta que si bien el proceso de descentralizacion comenzd hace mas de 12 anos, es
desde 1993 que se reglamenta la ley 60 con la que se incrementan los recursos territoriales para
la inversion social. Para 1985 el departamento que muestra mayor relaciéon entre gasto per

capita y nivel de indice es San Andrés, el més alejados de esta relacion es Bolivar.

En 1993, los altos valotes de gasto no explican sus bajos valores en el indice de bienestar. San
Andrés es el departamento en lo que sé podria encontrar una ligera relacion. Los otros
departamentos se ubican en la franja de gasto per capita bajo, independientemente del nivel del

indice de bienestar. Alli se encuentra la zona donde las mujeres estin en mejor situacion.
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6réfico No 3.7 GASTO SOCIAL PER CAPITA EN
EDUCACION E INDICE DE BINESTAR EN

EDUCACION 1985
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Gréfico No 3.5 GASTO SOCIAL PER CAPTTAEN
SALUD E INDICE DE BINESTAR EN SALUD 1985
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Grafico No 3.9 GASTO SOCIAL EN VIVIENDA E
INDICE DE VIVIENDA Y SERVICIO

(Hogares con jefe mujer), 1993
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3.3 Programas y proyectos dirigidos a las mujeres en el Presupuesto General de

la Nacion (PGN)

Los proyectos dirigidos a las mujeres desde 1990 hasta 1998 corresponden en cierta medida a

las politicas especificamente dirigidas a ellas desde los diferentes gobiernos. En el cuadro No

3.5 se puede observar como ha sido su evolucién en los ocho afios de referencia. Sin

desconocer que la mujer indirectamente ha sido beneficiaria del gasto social total, y que por eso

se han visto avances en importantes indicadores sociales, los diferentes gobiernos privilegian

clertas areas como una manera de focalizar el gasto y de beneficiar directamente a las mujeres.

Cuadr‘q No 3.5 ,
RESUMEN DE PROYECTOS DIRIGIDOS A LA MUJER EN EL
PRESUPUESTO GENERAL NACION 1990-1998

1990 Presidencia de la Repiblica ~ Programas bienestar mujer Nacional
Planeacion Nacional Desarrollo mujer campesina Cauca
Ministerio de Gobterno Participacién comunitaria Nactonal
Ministerio de Justicia Carceles de mujeres Varias ciudades
Ministerto de Agricultura Desarrollo mujer campesina Nacional
Ministerio de salud Madres comunitarias Nacional
Ministerio de Educacion Educacion Integral mujeres Vaupés

1991 Presidencia de la Republica ~ Proyectos y programas para bienestar ~ Nacional

de la mujer, familia y juventud

Ministerio de Justicia Carceles de mujetes Varias ciudades
Ministerio de Trabajo Proyectos productivos y capacitacion ~ Nacional
Ministerio de salud Madres comunitarias Nacional

1992 Presidencia de la Republica Proyectos y programas para bienestar Nacional

Planeacién Nacional
Ministerio de Justicia
Ministerio de Agricultura
Ministerio de trabajo
Ministerio de salud

de la mujer, familia y juventud
Mujer rural

Carceles de mujeres

Desarrollo mujer campesina
Proyectos mujer informal urbana
Madres comunitarias y otros de
Salud a mujeres en general.

Varios Dptos.
Varias ciudades
Varios Dptos.
Nacional
Nacional

8
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1993 Ptesidencia de 1a Repiblica  Proyectos y programas para bienestar ~ Nacional
de la mujer, familia y juventud
Planeacion Nacional Desarrollo mujer campesina Cauca
Ministerio de Justicia Carceles de mujeres Varias ciudades
Ministerio de Agricultura Desarrollo mujer campesina Varios Dptos.
Ministerio de salud - ICBF ~ Madres comunitarias y otros de Nacional
Salud a mujeres en general
Fondo DRI Desarrollo mujet campesina Vatios Dptos.
LSS Programa de maternidad y servicio Nacional
doméstico
Ministerio de Comunicaciones Proteccién infancia y mujer Nacional
1994 Red de solidaridad Proyectos productivos, salud y politica  Nacional
Planeacién Nacional Muyjer Rural Valle del Cauca
Ministerio de Gobietno Mujeres comunitarias e indigenas Dos municipios
Ministerio de Hacienda Plan nifiez, juventud, familia y mujer Nacional
Fonde DRI Desarrollo mujer campesina Nacional
Instituto de pesca y acuicultura Mujer campesina Nacional
Ministerio de comunicaciones Proteccion infancia y mujer Nacional
Fondo FIS Clinica materno-infantl San Andrés
Ministerio de salud Madres comunitarias y otros de Nacional
Salud a mujeres en general
Inurbe Subsidio a madres jefes de hogar Nacional
Instituto Nacional de salud ~ Investigacion sobre aborto inducido Nacional
1995 Red de solidaridad Programas de vivienda, Nacional
microempresas, asistencia y politica
a mujeres
Fondo DRI Mujer rural Nacional
Ministerio de comunicaciones Proteccién infancia y mujer Nacional
Fondo FIS Construccién de salas materno- Nacional y otros
infantiles y subsidio a madres jefes Departamentos
de hogar '
Ministerio de Salud-ICBF Madres comunitarias y otros de Nacional
Salud
Instituto Nacional de salud ~ Investigacidn sobre aborto inducido Nacional
Ministerio de Trabajo Pensiones servicio doméstico Nacional
1996 Presidencia de la Repiblica  Politica mujer Nacional y
Municipios
Red de solidaridad Vivienda y otros Varios Mun.
Fondo FIS salas de atencion materno-infantil Varios Mun.
Capacitacion y apoyo a mujeres jefes
del hogar
Dancoop Apoyo empresas asociativas ~ Nacional
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Ministerio de Gobierno

Mimnisterio de Trabajo

Ministetio de Salud-ICBF

Instituto de Cancerologia

Artesania de Colombia

Inurbe

Ministerio de Comunicaciones

(Continuacion)

Progtamas apoyo mujeres jefes de
Hogar

Estudio sobre discriminacion laboral
Madres comunitarias y otros de salud
Plan para deteccion cincer del seno
Programas de capacitaciéon

Vivienda madres jefes de hogar
Proteccion infancia y mujer

152

Varios Munic.

Nacional
Nacional
Nacional
Varios Mun.
Varios Mun.
Nacional

1997 Red de Solidaridad Microempresas, vivienda y otros
Direccién Nacional de Politica mujer, capacitacién Nacional, varios
Equidad NVestigacion y apoyo a proyectos Municipios
Productivos
Fondo FIS Proyectos comunitarios, investigacién ~ Nacional ,varios
y subsidios escolares Municipios
Ministerio de Justicia Carceles de mujeres Cali
Ministerio de Hacienda Mujer Indigena Valle y Miti
Ministerio de Agricultura Mujer rural Risaralda
Fondo DRI Mujer rural Sucre
Ministerio de Comunicaciones Proteccion nfancia y mujer Nacional
Ministerio de Salud- IVBF Madres comunitarias y lactancia Nacional
materna
Inurbe Mejoramiento vivienda mujeres jefes Varios
de hogar departamentos
1998 Red de solidaridad Microempresas, vivienda y otros

Direccion Nacional de

Equidad

Ministerio de Justicia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Comunicaciones
Ministerio de Salud- IVBF

Inurbe

Ministerio de Desarrcllo

Ministetio de Trabajo
Planeacion nacional

Politica mujer, capacitacion
Investigacion y apoyo a proyectos
Productivos

Circeles de mujeres

Proyectos mujer campesina

Proteccion infancia y mujer

Madres comunitarias y lactancia
materna

Mejoramiento vivienda mujeres jefes
De hogar

Proyectos de microempresas
Pensiones servicio doméstico
Proyectos sobre salud reproductiva

Nacional, varios
Municipios

Bogota

Varios
departamentos
Nacional
Nacional

Varios
departamentos
Santander
Nacional
Nacional

Fuente: Informe de Contraloria v DNP - Unidad de Inversiones Ptblicas
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Sin desconocer que la mujer indirectamente se ha beneficiado de los proyectos de desarrollo,
los esfuerzos orientados hacia las mujeres se han canalizado fundamentalmente a través de
proyectos especificos para ellas o simplemente con la incorporaciéon de un componente mujer
en los proyectos, lo que ha permitido la falta de conexién entre las actividades propuestas y las

politicas macroecomicas aplicadas.

Desde la década de los ochenta los proyectos en Colombia se han caracterizado por ser
ptoyectos asistenciales, orientados a mejorar ¢l bienestar de la familia; estos proyectos suponen
que, de una parte, la maternidad es el rol mas importante para la mujer en la sociedad, y, de la
otra, es el rol mis importante para la mujer en todos los aspectos del desarrollo econdémico.
Estos programas toman como unidad basica la familia y buscan generar bienestar a través de
programas de salud matemo-infandl, nutricién, planificacién familiar y distrbucién de

alimentos.

A partit de 1991, el Ministetio de trabajo pone en marcha proyectos productivos y de
capacitacién, estos proyectos son los denominados proyectos productivos de generacion de
ingresos, y supone que una mejora en la condiciéon de la mujer conlleva asi mismo mayor
bienestar para la familia, generalmente se centran en la mujer més que en la unidad famuliar
como beneficiaria. Idealmente, y a largo plazo, la estrategia global detras de la implantacién
sistematica de proyectos productivos setia lograr la igualdad de oportunidades para hombres y
mujetes en el ambito publico, y en el ambito privado vendria como anexo. Estos proyectos

son los menos ejecutados en Colombia.
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Los diferentes gobiernos privilegian ciertas dreas como una manera de focalizar el gasto y de
beneficiar directamente a las mujeres. En el cuadro No 3.6 se puede observar la baja
representatividad que tienen los proyectos ditigidos especificamente a las mujeres en los tres
indicadores: Gasto Social Total (GST), Presupuesto General de la Nacién (PGN) y Producto
Interno Bruto (PIB). En el primer indicador, el afio con mayor patticipaciéon de gasto en
proyeétos de la mujer fue 1993 con 0.3305% del GST; en el mismo afio obtuvo también los
valotes mas altos frente al PGN vy el PIB con 0.132% y 0.034% respectivamente. (ver grafico

No 3.6)

Cuadro No 3.6
EVOLUCION DE PROYECTOS DIRIGIDOS ESPECIFICAMENTE A LA MUJER
FRENTE AL PRESUPUESTO DE LA NACION, PIB Y GASTO SOCIAL TOTAL
1990-1998

{ miles de pesos corrientes)

1990 2.247 1.868.406 4.750.976 20.228.122 0.1203 0.047 0.011
1991 5.184 2.444.927 6.547.827 26.106.658 02121 0.079 0.019
1992 10.216 3.488.390 10.632.734 33.515.046 0.2929 0.096 0.030
1993 15.080 4.562.400 11.386.236 43.898.166 0.3305 0.132 0.034
1994 13.494 7.066.893 15.469.299 57.982.290 0.1910 0.087 0.023

1995 13.652  10.080.159 18.268.532 73.561.042 0.1354 0.075 0.018
1996 16076  13.806.592 23.584.630 88.827.760 0.1164 0.068 0.018
1997 . 14.807  16.541.112 29.926.355 108.518.363 0.0895 0.049 0.013
1998 13.739  20.806.556 38.700.000 132.118.962 0.0660 0.036 0.010

Fuente: Tablas, Divisién de indicadores con base en Informes de Contraloria, leyes de presupuesto y Unidad de
Analisis Macroecondmico del DNP.
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Grafico No 3.11 GASTO SOCIAL PER CAPITAE
INDICE DE BIENESTAR TOTAL, 1993
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Asi mismo la costa Caribe con el objeto de que hombres y mujeres disfruten en la procura del
bienestar en igualdad de condiciones utiliza proyectos dirigidos especialmente a ellas. Seria
terriblemente optimista pensar en los logros del incremento contindo y sostenido del gasto

para este tipo de proyectos, en busca de mejorar la condicidén de la mujer de nuestra costa.

\%5



4. MERCADO LABORAL EN EL CARIBE COLOMBIANO

La planificacién del desarrollo econémico y social del Caribe colombiano exige un examen
global de la problemitica laboral que enfrenta la regién y de las politicas que deberian llevarse a
cabo para mejorar el empleo y los ingresos laborales de su poblacién, como ua mecanismo
para garantizar que los frutos del crecimiento ccondmico regional sean distribuidos entre todos

con verdadera equidad social.

41 GENERALIDADES DEL MERCADO LABORAL COLOMBIANO

Fl mercado laboral colombiano ha presentado cambios sustanciales en el pasado siglo,
transformaciones que se acentuaron en sus ultimas décadas. Por una patte, se han presentado
modificaciones significativas en la distribucién espacial de la poblacién, al tiempo que el
proceso de migracién campo-ciudad se acelers a partir de la segunda guerra mundial. El
proceso de industrializacién se afianzo, y esto permitio el crecimiento de algunas' ciudades. Asi
mismo, las condiciones de vida, salud, educacién, estructura de la familia, el puesto de la mujer
en la sociedad, el surgimiento de nuevas clases sociales, cambiaron la oferta laboral, la cual

comenzé a presentar un panorama completamente distinto al que existia unas décadas atras'.

Colombia, al igual que la mayotia de las partes del mundo, ha presentado una creciente

feminizacion del mercado laboral, v hoy en dia las mujeres constituyen el 42% del mercado
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laboral. Particularmente el aumento se ha dado por parte de las mujeres casadas y separadas.
También el nimero de horas que las mujeres casadas ofrecen al mercado de trabajo ha
presentado un aumento importante en los noventa. Sin embargo, los salarios de las mujeres
continian estando en promedio un 20% por debajo de los de los hombres, relacién que se

empeora para los niveles educativos mas altos™.

Tal como se ha observado empiricamente, los principales factores que afectan la participacion
laboral femenina y masculina son el nivel educativo, el estado civil, el nimero de hijos, los
ingresos del hogat y la edad. También se ha observado que los principales determinantes de los
ingresos laborales los constituyen la educacién adquirida y la experiencia en el trabajo, y que

. . . . 3
estos comportamientos difieren de manera considerable entre hombres y mujeres”,

El resultado mis novedoso es que los retornos dinamicos a la educacién son iguales para
hombres y mujeres, vy las diferencias en ingresos radican en diferentes retornos a la

experiencia4.

En materia de desempleo, se ha encontrado evidencia de que las mujeres buscan en mayor
proporcién que los hombres trabajos de tiempo parcial, que posiblemente son mas
compatibles con su papel en el hogar. Sin embargo, el mercado no genera este tipo de trabajo

en cantidades necesarias’.

! CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO. Anilisis regional y empleo: Un enfoque
multidisciplinario. Santafé de Bogota : Universidad Nacional, 1997. p. 108.

2 Ribero, Rocio. Andlisis temporal de funciones de ingresos y participacidn laboral femenina y masculina en
Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. Santafé de Bogotd, 1995.

3 Ibidem.

# Ibidem.

5 Tenjo, Jaime y Ribero, Rocio. La sitwacién de la mujer en el mercado laboral colombiano: un diagnostico
preliminar. Departamento Nacional de Planeacion. Santafé deBogota, 1996.
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A través del anilisis de grupos focales se encontré que las mujeres pueden ver serlamente
limitadas sus posibilidades en el mercado laboral por su condicién de madres y por sus
responsabilidades familiares. La posibilidad de embarazo, el embatrazo mismo y el hecho de
ser vistas como las principales responsables del cuidado de la familiar son vistos como factores
que disminuyen la productividad de la mujer. Al mismo tiempo, y sin que esto impﬁqhe una
contradiccién con lo anterior, estas mismas caracteristicas en las mujeres solteras o separadas
con hijos no tan pequefios son vistas como una ventaja en términos de lealtad y dedicacion al

trabajoﬁ.

4.2 MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

421 Empleo en la Politica de Gobiemo 1994-1998,

La Politica de Participacién y Equidad para la Mujer’ considera que: “La bisqueda de la
equidad en Colombia tiene como prerrequisito la igualdad entre hombres y mujetes, en los
aspectos formales de la ley, y en todos las dimensiones de la vida cotidiana”. No obstante,
aunque han sido muchos los logros de equidad de género, en sectores como la educacién, no
se puede afirmar lo mismo en el mercado laboral, donde pese a los niveles educativos

alcanzados por las mujeres, atin persisten discriminaciones y diferenciales en los ingresos.

Al respecto, la Politica mencionada declaran que: “El desempleo es mayor para las mujeres”,
“Las mujetes perciben ingresos inferiores a los de los hombres”, “El sector formal no ha

captado de manera adecuada la oferta laboral femenina”, y que “La masiva participacién de la

¢ Ibidem.
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mujet en el mercado laboral, no se ha visto acompaiiada del apoyo adecuado en la atencién y

cuidado de sus hijos”.

Sin embargo, en la evaluacién de la misma, realizado por el Departamento Nacional de
Planeacién, se sefiala que en la Estrategia de empleo productivo se llevaron a cabo acciones en
diferentes entidades con el fin de hacer equitativa la participacion de las mujeres, entre ellas se

encuentran:

¢ En 1996, en la Red de Solidaridad Social en el Plan de Empleo Utrbano, el 26% del total de
jornales generados correspondi6 a mujeres.

¢ En el Plan de Empleo Rural de todos los jornales producidos, el 12% fue asignado 2 ellas.

¢ En el Programa de Capacitacion para el Trabajo, del total de beneficiaros el 58%
correspondi6 a mujeres.

® Y, en el Programa Revivir, del total a junio de 1997 (84.081), el 54.1% fueron mujeres
indigenas e indigentes. Ademais, el programa Apoyo de Sostenimiento para la Capacitacion

de Desempleados Pobres del SENA beneficié a 13.670 mujeres y a 14.800 hombres.

Adicionalmente, buscando extender y mejorar la atencién de los nifios en los horarios laborales
de la familia y de la mujer trabajadc:za, los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar pasaron
de 71.996 en 1994, a 73.411 en 1996. Del mismo modo, en 1995 en el Programa de
Me}oramiento de Vivienda Urbana y su Entorno del INURBE, del total de subsidios

asignados, el 46% correspondié a mujeres jefas de hogar y en 1996 el 56%. Port otro lado, hasta

! Documento CONPES 2726 — DNP: UDS — Consejeria Politica Social. Santafé de Bogotd, Agosto 30 de 1994.
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junio de 1997, el Fondo de Solidaridad Pensional afilié a 121.831 personas, de las cuales 73.5%

eran mujetes.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Oficina de Mujer Rural desarrollaron
acclones dirigidas a generar mayores y nuevas oportunidades de empleo, adecuar la oferta
instrtucional, incrementar la participacion en el mercado de tierras y lineas de crédito, fortalecer
la demanda femenina rural con programas de acceso a la informacién y a la alfabetizacién
funcional. La participacién de las mujeres en el mercado de tierras pasé de 14,3% en 1995 a
28,2% en 1996. El potcentaje de mujeres usuarias de todas las lineas de créditol de la Caja

Agraria se incrementd de 9.5% en 1995 a 16.6% en 1996.

Por ultimo anotan que, a pesar de los logros obtenidos, la ruptura de las barreras y obsticulos
de disctiminacién ocupactonal y salarial de las mujeres, e el mercado laboral urbano y rural
continua siendo una gran dificultad en la consecucién de la equidad entre ambos sexos. Las
mujeres continian en condiciones laborales mas precarias que las de los varones. Por lo tanto,
para responder a las demandas de un mercado laboral cada vez mas exigente y competitivo, se
requiere un proceso de ajuste de la mano de obra. Ello exige una reconversion del capital
humano, acorde con el desarrollo tecnoldgico del sector productivo, con el fin de disminuir de

esta forma el desempleo de tipo estructural.

4.2.1.1 El Empleo en el Sector Rural®
Colombia, a pesar de su nivel de desarrollo (ingreso per capita que lo ubica en los paises de

ingreso medio bajo), sigue contando con una alta proporcién de poblacién rural. Con
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informacién del Censo de Poblacion de 1993, ésta alcanza a representar el 31%. Si se incluye
como rural, la poblacién en cabeceras de menos de 10.000 habitantes, este potcentaje se eleva a

42%.

En contraste con las ciudades, la proporcion de hombres es mayor a la de mujeres (51% vs.

49%), por efecto de una mayor migracion de estas tltimas a las ciudades.

Pot nivel educativo, ha habido en el periodo mejoras moderadas en el sector. La proporcion
sin educacién varié de 22% en 1988 a2 20% en 1995 y, de 45% a 39% para primaria incompleta,
aumentando la proporcion de primaria completa (de 15% a 19%), secundaria incompleta (de
13% a 16%), secundaria completa de 3% a 6%, y superior (de 1% a 2%). Esta estructura
contrasta marcadamente con la de las ciudades (en 1995, sin educacion: 11%; primaria
incompleta: 19%; primaria completa: 14%; secundaria incompleta: 28%; secundaria completa:

(16% y, superior: 12%).

Si bien, la tasa de participacién se mantuvo constante alrededor del 55% en el periodo, su
composicion cambid, bajando la de los hombres del 80% al 77% y subiendo la de las mujeres,
del 29% al 32%. A diferencia de la situacién urbana, donde la tasa estuvo alrededor del 59%,
pero con una composicion del orden del 73% para los hombres y 47% para las mujeres. Es
previsible, que en el futuro siga aumentando la tasa de participacién femenina, como resultado

normal del proceso de desarrollo.

8 Leivovich, José. El empleo en el sector rural colombiano. ;Qué ha pasado en los dltimos afios? Qué se puede
preveer. Departamento Nacional de Planeacion. 1995,
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Por estructura de edades, se presentd en el periodo una recomposicion de la poblacién activa.
En efecto, cayo la participacion de los muy jévenes (10 a 19 afios), de 39% a 35% y aument? la

de los maduros (20-39 afios), de 67 a 70%.

Por nivel educativo, también se presenté una recomposicién positiva, pues aumentd la
patticipacién de los que tienen mayor educacion y se redujo la de los que tienen menos. Estos
hechos serian indicativos de un proceso de modernizacién en el campo en que los jovenes sin

educacioén o bajo nivel se han retirado del mercado laboral para dedicarse al estudio.

Por regiones, la tasa de participacién difiere, encontrindose sistematicamente que la de la

region atlantica es inferior a las demas.

El empleo, que mostraba una tendencia creciente entre 1988 y 1991, se cay6 en 1992 en una
cuantia del orden de 150.000 empleos. Posteriormente se ha venido recuperando, hasta superat
ligeramente los empleos que habia en 1991. Para el petiodo analizado, (1988-1995), la tasa de

crecimiento promedio del empleo ha sido del 1.5%.

El empleo femenino ha venido ganando participacion (de 24% en 1988, a 28% en 1995).
También ha habido tendencias favorables en la recomposicién del empleo por edad (menor
participacién del empleo de los jévenes) y por nivel educativo (menor participacion de los sin
educacién). Por sectores, es nototia la pérdida de participacién del empleo directo asociado al
sector agropecuario en el periodo analizado: del 61% en 1988, pasé a representar el 55%. La

recomposicién se dio hicia servicios (comercio, transporte, financieros, etc.). Este fenémeno,
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se puede considerar favorable, pot la diversificacion de las fuentes de empleo e ingreso en el

sector.

La tasa de subempleo, tuvo un comportamiento favorable en el petiodo al reducirse del 16% al
14%, lo que se traduce en pasar de unos 900.000 subempleados en 1988, a unos 800.000. La
tasa del 14% es similar 2 la observada en las ciudades para 1995. La tasa de desempleo estuvo
baja entre 1988 y 1993 (alrededor del 4%) y desde 1994, se subi6 al 6%. Al final del petiodo de
estudio, ha ascendido a un 6.5%. Eso quiere decir que de unos 250.000 desempleados, se pas6
a unos 350.000 en 1995. A pesar del incremento en la tasa de participacién femenina, el
desempleo aumenté més para las mujeres. Ello implica que el aumento de la tasa de
patticipacién femenina observado en el petiodo, no fue compensado en la misma proporcidn

en la creacién de nuevos empleos.

Por edad y nivel educativo, el desempleo esta ubicado sobretodo en las cohortes jovenes y las
petsonas con secundaria completa. Por regiones, a pesat de presentar la menor tasa de

participacién, la mayor tasa de desempleo se presenta en la regi6n atlintica.

4.2.2 Empleo en la Politica de Gobiemo 1998-2002

Pata este periodo, el estudio de la problemitica laboral abordado desde la perspectiva de
género fue consignado de manera particular en el Plan de Jgualdad de Oportunidades para las
mujeres (2000 — 2002). En el capitulo de “Mujer, trabajo y generacién de ingresos”, se
observan que ain subsisten los problemas de inequidad de género en el mercado laboral

diagnosticados en el cuatrienio anterior.
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En él se destada el incremento de la tasa de participacién femenina en el mercado laboral, a

pesar de ello, 1{ tasa de desempleo es mds alta para las mujeres que para los hombres, aun la

brecha salarial

ntre hombres y mujeres con educacion supetior completa sigue siendo alta, y

las condicioned de inequidad generadas por el fenémeno de la flexibilizacién econdmica son

mayores para

as mujeres, entre cllas, el subempleo, €l cumplimiento de dobles y triples

jotnadas, el foffalecimiento de estructuras de baja remuneracién a la mano de obra femenina

ocupada como

de contratacion .

temporal y otras de caricter mas invisible como la discriminacion en las formas

=

Se tiene en cugnta como un obsticulo para las mujetes para ejercer el derecho al trabajo en

condiciones dignas, la divisién entre la economia de la produccién y la economia del cuidado y

bienestar de la

personas, este tltimo realizado principalmente por las mujeres, el cual no es

contabilizado dentro de los procesos econémicos. Y se afirma que: “Dicha division, es a su

vez causa y efe

Segun Fabiola
mujeres ¥ los

mercado, opotrty

to e las desigualdades e inequidades entre mujeres y hombres”.

Campillo “Mantener el trabajo doméstico no remunerado en manos de las
menores, tienen efectos que se relacionan con subsidios a la produccidn para el

nidades diferenciadas por género en el mercado laboral y los ingresos, la

orientacion y lii forma de organizacidén de los servicios sociales, el ocultamiento de algunos

tpos de trabajq

productivo y ¢l mantenimiento de rigidos conceptos de trabajo y empleo”.

? Tales como la ed

ad, el estado civil, la apariencia fisica, el nimero de hijos.

|9t
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4.2.21 Caracteristicas y evolucion del empleo nacional.

La patticipacién global femenina ain no iguala a la masculina, la tasa actualizada para las
sicte areas metropolitanas se incrementd a la vez que la masculina decrecio; en 1991 las
mujeres representaban el 46.7% de la Poblacidn Econénﬁcaménte Activa (PEA) urbana,
mientras que la masculina representaba para el mismo afio, el 75.5%. Para junio de 1999, la
tasa femenina alcanzé un porcentaje de 53.5%, siendo una de las mas altas de Ameérica Latina,

y la masculina 73.8%".

El mayor crecimiento de las tasas de participacién femenina por edad, ha sido para las mujeres
entre los 25 y los 49 afios, lo que significa que no se presenta retiro de las mujeres en edad de
crianza de los hijos y que, por el contrario es en estas edades donde mas esta aumentando la

participacién laboral femenina'.

La evolucién del empleo femenino ha mantenido tasas de crecimiento promedio supedores a
las masculinas, presentando ademis tendencias de aumento y disminucién mucho mas
matcadas, alpunas de las cuales pueden atribuirse a que las mujeres estin mucho mas sujetas al

fenémeno de la temporalidad™.

La tasa de ocupacién también tuvo un crecimiento notable para las mujeres, en contraste con

la disminucién gradual de la tasa masculina. A pesar de ello, se presentan dos fenémenos, por

10 DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Indicadores del mercado laboral. Resultados a junio de 1999.

11 Henao, Martha Luz y Parra, Aura Yaneth. "Mujeres en el mercado laboral”. En: Gérero, Eguidad y Desarrolfs.
Departamento Nacional de Planeacién. Santa Fé de Bogot, 1998.

12 Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer. Actualizacién del IV Informe presentado por la Republica de
Colombia ante el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres.
CEDAW, Febrero, 1999.

19%
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un lado las dos tasas ain no se igualan: en 1999 la de las mujeres es de 41.1% mientras que la
de los hombres es de 61.2%", y por otro, las tasas de ocupacion tanto para hombres como

para mujetes bajaron con respecto a las de 1998.

Aqui es impottante precisar que cuando el empleo total aumenta, el empleo femenino crece
mas que el masculino, pero cuando disminuye el empleo, el femenino cae mis que el
masculino. “Esto esti demostrando que el empleo femenino tiene un comportamiento
prociclico mas marcado que el masculino y que, en el momento de despedir trabajadores, los

empresarios desenganchan mas mujeres que hombres™*

Fn cuanto a la poblacién femenina ocupada segiun rama de actividad econémica, en marzo
de 1999, ubica a las mujeres principalmente en los sectores de servicios comunales, sociales y
petsonales, con un 18.3% y comercio 12.3%, seguida de la industria con una participacién del
7.5%. Este comportamiento refleja cambios importantes en los patrones de contratacion de
este sector. Los otros sectores donde se presenta una situacién de mejoramiento similar son el
financiero con 4.0% y el de transporte con un 1.0%."° La construccién y el transporte
representan fuentes de empleo importante para los hombres (21% del empleo) pero no para las

mujeres.

Tanto para hombres como para mujeres las tres ramas que mds empleos generan son los

servicios personales, el comercio y la manufactura, esta ultima con una tasa de participacion

13 DANE. Op. Cit.
14 Henao, Martha Luz. Op. Cit.
15 DANE, Thidem.
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femenina de mas del 88% vy una tasa masculina de 67%. Estos porcentajes indican que el

empleo femenino esta mis concentrado que el masculino'®.

Durante los iltimos afios se ha presentado una mayor segmentacién en el mercado laboral por
género. Este factor implicaria que en afios recientes la tendencia del mercado laboral masculino
y femenino no es hacia la integracién sino por el contrario, que cada vez parcce ser que las

. . ) '
mujeres se especializan en ciertas ramasy los hombres en otras'’.

En cuanto a la posicién ocupacional de las mujeres, tradicionalmente se ha presentado una
fuerte exclusién en el acceso de las mujeres a puestos en niveles directivos y de alta gerencia
tanto en el sector publico como en el privado. De otro lado, la informacién sobte la
patticipacién porcentual del total de ocupados segin posicion ocupacional por sexo, se
observa una disminucién del empleo femenino en setvicio doméstico: en 1991 era del 5.4% y
en marzo de 1999 del 4.6%'. Al mismo tiempo, hay un aumento de Ia participacion femenina
como obreras o empleadas particulares, en 1991 su participacion eta de 19.1%, mientras que
en marzo de 1999 es de 21.1% y como trabajadoras por cuenta propia, que paso de una

participacion de 9.2% en 1991 2 12.6% en 1999.

A pesar de que las diferencias salariales entre mujeres y hombres han disminuido en los
dltimos afios, persiste una gran desigualdad de género, a favor de los varones. En el irea

urbana la situacién mas desfavorable se observa entre cometciantes donde los hombres reciben

16 Tenjo, Jaime. 1997

17 Ihidem.

18 Sin embargo aqui es necesario tener en cuenta los procesos de migracién campo ciudad que obliga a muchas
mujeres, ante la escasez de fuentes de empleo en las ciudades receptores, a emplearse como trabajadoras
domésticas (o vendedoras ambulantes), lo que necesariamente incrementaria este porcentaje. Este serfa por
ejemplo, el caso de las mujeres desplazadas por violencia o los migrantes econdmicos.
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un 71% mis de ingreso que las mujeres. Existen también diferencias apreciables en el grupo
de profesionales/técnicos y trabajadores de los servicios: la remuneracion masculina ¢s de 39%

a 44% mas alta que la femenina'®.

Como se puede apreciar la diferencia es ain muy alta y es el factor que mas rotundamente
confirma la discriminacion hacia las mujetes en el campo laboral. Asi mismo, Ia brecha salarial
no guarda correspondencia con el nivel educativo, de hecho la brecha mas alta y la inica que
no ha disminuido es la que se presenta entre mujeres y hombres con educacién superior

completa”.

En cuanto al desempleo femenino para junio de 1999 era del 23.2% frente al 17.1%
masculino, presentindose el mayor potcentaje entre mujeres de 15 a 19 afios con un 51.1%,
seguido de las mujeres entre las edades de 12a 14 afios con un 29.9% y de 20 a 29 afios con un

29.3%%.

En el drea urbana el grupo mis afectado por el desempleo es el de las mujetes con educacion
secundaria completa e incompleta, que en 1998 presentaron tasas del 24,5% cuando no
completan su secundaria, y del 22,6% cuando la completan. Esta tasa es la mds alta a pesar de

que este grupo no presenta las mayores tasas de participacion laboral™.

19 Departamento Nacional de Planeacion. Género y Desarrollo. Boletn No. 18. Sistema de Indicadores
sociodemogrificos para Colombia.

2 Henao y Parra. Op. Cit.

A DANE. Op.cit.

2 Op. Cit. Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer.
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Parte de este desempleo podria deberse a problemas de informacién sobre la oferta de empleo
y capacitacion pata el trabajo, la mayor ocupacion de mujeres en empleo temporales, cargos
adrrﬁnistrativos o de setvicios y a la consideracion por parte de empresarios de que las mujeres
en promedio, tienen una productividad menor que la de los hombres, lo que lleva que ante la

ctisis se despidan a los trabajadores menos productivos.

De otro lado, claramente la “estructura” del desempleo es diferente segin edad y sexo: Las
mujeres tienen periodos de desempleo mas largos que los hombres; los jovenes parecen tener
frecuentes periodos de desempleo pero de corta duracion; mientras que los de edad mas

avanzada tienen pocos periodos de desempleo, peto de duracién mis larga®.

En el caso de las mujeres y los hombres que no son jefes de hogar (es decir trabajadores
secundarios) la hipoOtesis mas probable para explicar la relacién entre patticipacion y
desempleo, patece set la del trabajador adicional, en tanto el mayor desempleo hace que estas
petsonas entren al mercado de trabajo como una forma de mejorar la posibilidad de mantener

ciertos niveles de ingresos en la familia®.

A su turno, la tasa de subempleo™ es de un 21.6% para las mujetes frente a un 23.5% de los
hombres, siendo mayor para las mujeres entre 40 a 49 afios con un 19.8% seguidas de las

mujeres entre 30 a 39 con un 19.2%.

2 Tenjo, Op. Cit. 1998.

M Tenjo, Jaime y Ribero Rocio. Participacion, desempleo y mercados laborales en Colombia. Archivos de
macroeconomia. DNP. Abril 18 de 1998,

% 1.a poblacién subempleada esti constituida por las personas que desean y pueden trabajar mas tiempo del que
comunmente emplean en sus ocupaciones remuneradas ya sea porque: - Tienen una jornada de trabajo semanal
infetior a 32 horas; - trabajando 32 o mis hotas semanales, consideran que sus ingresos no son suficientes para
atender sus gastos normales; - trabajando 32 o mds horas semanales, juzgan que la ocupacién que estin

7
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4.2.2.1.1 Las Mujeres y su Patticipacion en Maquilas”

Actualmente, una importante fuente generadora de empleo para las mujeres es la maquila®.
En Colombia, de las 58 empresas maquiladotas, que utilizan el sistema espectal del Plan
Vallejo® para las operaciones de materias primas, 39 estin ubicadas en el territorio aduanero
nacional y 19 en zonas francas. FEstas ltimas generan 5.397 empleos directos, lo que representa
el 43% del total del empleo directo generado por las zonas francas. La mano de obra directa
seguin sexo utilizada por las maquiladoras se distribuye asi: Barranquilla 2.947; mujeres y 698
hombres, Palmaseca 1.458 mujeres y 244 hombres, Rionegro 24 mujetes ¥ 9 hombres, y Santa

Marta 10 mujeres y 7 hombres.

El 94.82% de las maquilas trabajan en el sector de la manufactura y fabricacion de prendas de
vestir, mayoritarimente con procesos de bajo contenido tecnoldgico, basadas
fundamentalmente en la intensificacién del trabajo manual, casi siempre a catgo de mujeres

jovenes.

Sin embatrgo, a pesar de que la maquila se vienen configurando como un renglén de
importante contratacion de mano de obra femenina, se resaltan algunos aspectos que vulneran

los derechos laborales de las mujeres es estos espacios, seglin investigaciones elaboradas en

desempefando no esta de acuerdo con su profesién o entrenamiento, por lo cual pueden estar obteniendo baja
productividad.

2 Fsto significa por ejemplo, que hay mis mujeres, entre ellas las jefas de hogar que declaran trahajar menos de 32
horas semanales o que trabajando mds de 32 horas, requieren trabajar ain més por bajos ingresos o por
encontrarse subutilizadas. Tomado de Sistema de Indicadores Sociodemogrificos pata Colombia, Departamento
Nacional de Planeacién, 1999.

7 Los datos sobre maquila han sido extraidos de Reyes, Olga Lucia. La maquila en Latinoamérica: cesclavitud
contempotinea o vatiante competitiva? Una propuesta alternativa por comparacién de expetiencias. Monografia
de Grado. Especializacion en Politica y Asuntos Internacionales. Universidad Externado de Colombia. 1999.

2 Mecanismo de subcontratacién nacional o internacional a través del cual se realiza una parte del proceso de la
elaboracién de un bien de origen industrial, o se opeta un servicio para otra compaiia.

# Favorece directamente la industria de la maquila, al facilitar el uso de materias primas extranjeras libtes de
impuestos para ser reexportadas como producto elaborado.
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Centroameérica: horas extra obligatorias, ambientes insalubres y calientes, impedimentos para
la sindicalizacion, suspensiones y despidos injustificados, parcialidad de algunas entidades
laborales a favor de la empresa e incluso represion directa contra las obreras de parte de sus

jefes inmediatos, y acoso y violencia sexual.

Asi mismo, las condiciones de salud ocupacional son limitadas, puesto que se presenta
hacinamiento, altas temperaturas, deficiente ventilacién, lo que unido a la monotonia y
repeticién del trabajo maquilador generan enfermedades depresivas en las mujeres. Esta
explotacién se favorece ante los altos indices de desempleo nacional, combinado con la

competencia entre empresas y paises por producir mas con menos costo.

4.2.21.2 Las mujeres y las micro, pequeilas y medianas empresas

Las mujeres se concentran en las empresas mas pequefias y en las microemptesas que ofrecen
las condiciones mas precarias de empleo: menotes remuneraciones, ausencia de seguridad
social, mayor inestabilidad, mayor proporcion de contratos temporales y menor productividad.
En 1988 ¢l 8% de las MIPYMES eran manejadas por mujeres gerentes o propietarias. En
1998 alcanzan el 15% las empresas lideradas por mujeres y un 11% las que son manejadas por

parejas.

Sin embargo, las mujeres ticroempresarias, generalmente se concentran en actividades
tradicionalmente femeninas, que cotresponden a una extension de su rol doméstico. Existen
pocos programas de capacitacion que respondan a las necesidades del mercado y escasos
nichos de mercado en actividades que no se consideren femeninas o que garanticen

competitividad y rentabilidad.

(49
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Asi mismo, no se cuenta con suficientes estudios que garanticen la viabilidad técnica y
econdmica de las empresas hideradas por mujeres, lo que necesatiamente incide en la alta tasa
de quiebra de las MIPYMES en los primeros cinco afios de funcionamiento. No obst;nte la
conformacion de pequefias untdades de produccion es una alternativa laboral para las mujeres

que buscan independencia y opciones de inversion.

4.2.2.1.3 Jefatura de Hogar Femenina
La jefatura de hogar es un concepto que se construye a partir de dos criterios: la persona que
aporta econdmicamente en mayor grado para el sostenimiento del hogar y a la persona que es

sefialada pot el informante como el jefe de la familia®.

En Colombia, la proporcién de hogares cuya jefatura es femenina corresponde al 24.02% y
con jefatura masculina a un 75.98%. El ingreso promedio para los hogares con jefatura

femenina alcanza los $296.148 mientras que la masculina es de $380.222%.

La demanda laboral de las mujeres jefas de hogar es mis baja que la de los hombres. La
proporcion de fuerza de trabajo femenina con jefatura de hogar, que se encuentra
desempleada con respecto a la poblacién econémicamente activa es mas alta que la masculina
(5.5% Femenina, frente a 3.4% masculina). Sin embatgo, la mayor diferencia se encuentra en la
tasa de subempleo, donde las mujeres casi triplican a los hombres (Mujeres 22.3%, hombres

8.3%). Esto significa que hay mas mujeres jefas de hogar que declaran trabajar menos de 32

3 Fisto dltimo puede producit un sesgo a la informacién proporcionada, en tanto muchas veces el apotte
econémico, factor determinante en la definicién, es aportado por la mujer en gran parte y muchas veces en
exclusividad, pero ellas siguen sefialando como jefe de hogar al hombre.

31 Diepartamento Nacional de Planeacion, Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia. Con base en

EH/93/97
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horas semanales o que trabajando mas de 32 horas, requicren trabajar aun mas por bajos

- g 32
mpresos O por encontrarse subutilizadas™.

Con respecto a la posicion ocupacional, las mujeres jefas de hogar, al igual que los hombres se
concentran mayoritariamente en trabajos asalariados independientes. Llama la atencién el
hecho que las mujeres jefas de hogar tienen un mayor porcentaje en la categoria de empleadas
(36.9%) con respecto a los hombres (21.9%), situacién inversa a la expresada en la categoria de
obreros, donde las mujeres presentan un 8.5% frente a un 29.4% para los hombres. Por ultimo,
se observa que las mujeres jefas de hogar con ocupacién patron o empleador son
sustancialmente mis bajas, (4.4%) que la de los hombres(7.9%) al igual que el promedio

nacional para toda la poblacion.

La mujer jefa de hogar en un 80% desempena su trabajo asalariado  como actividad
permanente, pero solo el 30% tiene afiliacion 2 la seguridad social. La gran mayoria trabaja
entre 45 y 60 horas, y 30 % trabaja de domingo a domingo, como jornada adicional al trabajo

domeéstico™.

La necesidad del ingreso econdmico les implica a estas mujeres extensas jornadas laborales,
bien sea alargando las jornadas de trabajo o realizando otras actividades complementarias. De
hecho 22.4% tealiza actividades secundarias, aparte de la ocupacién principal, y una alta

proporcion de ellas son las tinicas perceptoras del ingreso del hogar™.

32 Departamento Nacional de Planeacién. Sistema de Indicadores Sociodemogrificos para Colombia. 1999
3 Ibidem.
* Thidem.

0
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43 MERCADO LABORAL REGIONAL

4.3.1 Catacteristicas y evoluciéon del empleo®

4.3.1.1 Tasa Global de Participacion.

Entre 1991 y 1998, la tasa global de participacion (TGP) promedio del pais fue de 59.1%, en
Barranquilla 54.6% y en Cartagena, 54%. Por sexo, las TGP masculinas son mucho mayores
que las femeninas, en 1998 la TGP de los hombres en Barranquilla es de 70.3%, y la de las
mujeres es de 41%; mientras en Cartagena es de 67.4% y 42.3%, respectivamente. (Ver

cuadros No 4.1 y 4.2).

Cuadro No 4.1
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
BARRANQUILLA. 1991, 1996 Y 1998

E MUJERES

5143 sty 542
2D "

503

Fuente Calculo dﬂ autoras con base en EH73/93/101 del DANE

% Se estudiaran las ciudades contabilizadas por el DANE en la Costa, con excepcidn de Monteria.

0L
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Cuadro No 4.2
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION
CARTAGENA. 1991, 1996 Y 1998

~ MUJERES

Fuente Calculo de autoras con base en EH73/ 93/ 101 de] DANE.

Sin embargo, de 1991 2 1998 en la ciudad de Barranquilla se observa un crecimiento mas
marcado de la TGP en ambos sexos, 37% en los hombres y 40% en las mujeres. FEn
Cartagena, la TGP masculina ha disminuido para el mismo perfodo 7% y la femenina ha

aumentado 10% aproximadamente.

Lo anterior ha permitido que la brecha en la TGP* haya aumentado en Barranquilla y
disminuido en Cartagena. En 1991, la brecha era de 21.9 puntos en Barranquilla y en 1998
ascendi6 a 29.3 Por el contrario, en Cartagena en 1991 la brecha en la TGP era de 33.9, y para

1998 llego 2 25 puntos de diferencia.

36 La brecha en Iz TGP se define como la TGP masculina menos la femenina.
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Por grupos de edad, las mayores concentraciones se presentan en ambas ciudades, en las
cohortes de edad de 30-39 afios, seguidas de las de 20-29 y 40-49 afios, en ambos sexos. Sin
embargo, en los distintos grupos se presente una disminucién generalizada de la TGP
masculina en ambas ciudades y un aumento de la tasa femenina, en todos los grupos de edad

en la ciudad de Barranquilla, y en las cohortes mas jovenes en Cartagena.

4.3.12 Tasa de ocupacion

En Colombia en general, y en la regién en particular, la tasa de ocupacion ha disminuido

. debido a muiltiples factores, el lento ritmo de ctecimiento del aparato productivo nacional y

regional, el sostenido crecimiento de la PET sin la correspondencia en la generacion de nuevas

plazas de empleo y 1a sustitucién de mano de obra por maquinarta impottada”, entre otros.

En las ciudades de estudio, la tasa de ocupacién es mayor en los hombres que en las mujeres,
(Ver cuadro No 4.3), en una relacién 56%/33% en Cartagena a favor de los hombres y
54%/35% en Barranquilla. Sin embargo, si se compara el afio 1991 con respecto a 1998, estas
han aumentado en la mayoria de los rangos de edad, pero si se compara 1996 con 1998, las
tasas de ocupacién han disminuido, {principalmente en los hombres) debido a que en 1996 los

resultados fueron mas favorables.

En efecto, la tasa de ocupacién femenina se incrementd notablemente en la década pasada, en
Barranquilla esta se encontraba en el 9% en 1991, y en 1998 lleg a 34.8%. De igual forma, en

Cartagena de 11.94% se ubicé en 33.2% en 1998. Esto se explica en parte, a que estas

37 Baéz, Javier Eduardo y Pinto, Maria Eugenia. Mercado laboral, participacion y desempleo en la Costa Caribe:
los casos de Barranquilla y Cartagena. Universidad Jorge Tadeo Lozano, Seccional del Caribe y Observatorio del
Caribe colombiano. Marzo del 2000. p. 10.

20
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ciudades presentan una alta proporcién de poblacién pobre, en ellas, las mujeres se ven
obligadas a trabajar para suplir la escasez de recursos en sus hogases, generada en muchos

casos por la falta de empleo de alguno(s) de los miembros del hogar.

Cuadro No 4.3
TASA DE OCUPACION. BARRANQUILLA Y CARTAGENA
1991, 1996 Y 1998

o MUJERES o

CBOYMAS. S 40 3143 0 2 1.6
Fuente: Cilculo dL autoras, con base en EH73/93/101 del DANE.

205
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Asi mismo, sobtesale la disminucién de esta tasa en las cohortes jovenes de 12-14 afios, lo cual
puede deberse a que le estin dando mayor prioridad a la educacién y reducen su deseo de

buscar trabajo, (costo de oportunidad del trabajo vs. mayor educacién).

43.1.2.1 Determinantes del empleo femenino

! La dristica disminucién de la fecundidad en Colombia, que implico no sélo un menor
numero de hijos, sino que el contenido de los mensajes en las campafias de divulgacion,
junto con otros cambios sociales, buscd fortalecer la capacidad de Ja mujer de tomar
decisiones auténomas no sélo frente a su sexualidad y a la reproduccion, sino a sus propios

proyectos de vida.

¥ FEl acelerado acceso y permanencia de las mujeres en el sector educativo, elevo
sustancialmente su capacitacién formal, y para un grupo crectente de mujeres, incremento
el valor econémico de su tiempo.

& La diversificacion de los mercados laborales, y la expansién de sectores como educacion y
salud, que reclutan una proporcién significativa de mano de obra femenina, explica parte
del incremento en las tasas de participacion. En la dltima década, cambios cualitativos en
el mercado laboral, desarrollan sectotes en los que la demanda favorece el reclutamiento de
mujeres, como son las finanzas, las comunicaciones, sectores de turismo y de comercio.

¥ La disminucién de los ingresos en los hogares estimulé la incursién de las mujeres a la

actividad productiva, con el fin de disminuir el efecto de la escasez de los recursos.

4313 Tasa de desempleo
El desempleo es mayor en Cartagena que en Barranquilla, y afecta en mayor proporcion a las

mujeres, y en especial a las de edades jovenes (de 15 a 29 afios). (Ver Cuadro No 4.4).

10C
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Cuadro No 4.4
TASADE DESEMPLEO BARRANQUILLA Y CARTAGENA
1991, 1996 Y 1998

_ MUJERES L

Los jovenes en general es uno de los grupos mis vulnerables al desempleo abierto, lo que

puede estar relacionado con su falta de experiencia Jaboral

2%
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En Cartagena, la situacién de desempleo en las mujeres es alarmante (22% en 1998), en el
rango de 15-19 afios ascendié a 41.8%, y 38.6 en la siguiente cohorte, en el mismo afio. En
Barranquilla, aunque la situacién es menos grave, las tasas son altas, (de 15-19: 31.3% y e 20-29

afios: 24.4%).

En Barranquilla, en los hombres en los rangos de edad mayores, de 40-69 anos, esta tasa ha
disminuido, y se ha visto incrementada en los de edades mds jovenes. Por su parte, en

Cartagena el desempleo es mayor en todas las cohortes de 1996 a 1998,

43131 Determinantes del desempleo™

B Existe una hipdtesis que sostiene para el periodo 1990-1997, que el efecto de la apertura
produjo una variacién de la demanda por clertos tipos de calificaciones, lo que elevd el
desempleo friccional y estructural (con respecto a los datos registrados en los ochenta),
esto debido a que las instituciones educativas no se adaptaron a la misma velocidad que los
cambios de la demanda de trabajo por tipo de competencia y calificacién®.

= La cﬁsis por la que atraviesan los sectores productivos con significativa capacidad de
generacién de empleo, siendo los més sobresalientes, la construccion, la industria y el
comercio.

(5 La inestabilidad cambiaria y las altas: tasas de interés experimentadas han originado
incertidumbre en la toma de decisiones en materia de inversiones, tanto Interna como

externa.

38 BAEZ, Javier y PINTO, Maria Eugenia. Op cit. p. 15. _

® Oficina Internacional del Trabajo. Oficina de drea y equipo técnicopara los paises andinos. Proyecto
OIT/Ministerio de Trabajo/ PNUD COL/95/003. Empieo un desafio para Colombia (Documento preliminar para
Discusién). Septiembre de 1998. En: BAEZ, Javier y PINTO, Maria Eugenia. Op cit. p. 15.

20H
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[(F La reforma laboral en 1990 ha tenido efectos contundentes, algunas facilidades para los
despidos de los trabajadores y las reformas a la seguridad social que han colaborado a una

mayor flexibilidad de la mano de obra en el mercado de trabajom.

(¥ Los mayores costos laborales (como fruto del aumento de los salarios reales) y los
crecientes impuestos sobre la némina son todos elementos que presionan a los
empleadores a reducir sus gastos por medio de la disminucién de personal®’.

¥ [l deterioro en el nivel de mngresos de las familias, especialmente para aquellas que
dependen del salario minimo legal, lo que probablemente se ha traducido, en términos
compensatorios, en que mais miembros de esas familias hayan salido en bisqueda de
oportunidades de empleo.

¥ La ausencia de convenientes sistemas de informacién en el pais ha impedido la efectiva
conexion entre los nuevos puestos de trabajo y los aspirantes, lo que hace coexistir un

mayor empleo friccional y estructural.
4.3.14 Tasa de subempleo

En 1998 el subempleo es mayor en las mujetes que viven en la ciudad de Cartagena, (8.8%) y

en los hombres de Barranquilla (3.4%). (Ver cuadro No 4.5).

Por edades, afecta en mayor medida a los jovenes de ambos sexos y muestra una clara
tendencia al ascenso. En las personas adultas las tasa han disminuido, especialmente en los

hombres en la ciudad de Cartagena.

¢ Vease Gustavo Marquez y Carmen Pagés, “Lazos que atan: Proteccion del empleo y evolucién del trabajo en
América Latina, trabajo presentado en el seminario sCoal o5 ef problema de empleo de América Latina y como enfrentarios?,

9 =



Cuadro No 4.5
TASA DE SUBEMPLEO.
BARRANQUILLAY CARTAGENA
1991, 1996 Y 1998

1519 _

amel 260

: .Célculo\ de autoras, con base en EH73/93/ 101 del DANE.

Fuente
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BID, Cartagena, p. 8, marzo de 1998. En: BAEZ, Javier y PINTO, Maria Eﬁgeniﬂ. Opcit. p.15.

1 Editorial “El desempleo no da tregua”, er informe de Coyuninra, Fedesarrollo, octubre de 1998,
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4.3.2 Participacion de hombres y mujeres en el aparato productivo regional

4321  Valor Agregado port rama de actividad®.

En el Caribe colombiano, los sectores de mayor participacién en la generacién de valor
agregado son en su orden, el Agropecuario, silvicultura, pesca y caza; la Industria
manufacturera; el Comercio y el Transporte y almacenamiento. A partir de la apertura
econémica, la agricultura ha perdido dinamismo en la regién®, esto puede observarse en la tasa
de crecimiento negativa que presenta en el périodo de estudio (-4.93%). Le sigue la industria
manufacturera, con una participacién en 1996, de 15.20% del total de Valor Agregado
generado en la region, sin embargo, presenta un comportamiento similar al ocurtido en el agro,
(pérdida de dinamismo, reflejada en un crecimiento entre 1991 y 1993 de 4.46% con una

disminucién de 3.87 puntos porcentuales entre 1993 y 1996). (Ver cuadro No 4.0).

| Cuadro No 4.6
VALOR AGREGADO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
CARIBE, 1991, 1993 Y 1996

333 1.14 1587

42 En la Costa Caribe, existen datos definitivos de PIB sélo hasta el afio 1996.
13 En general, los resultados econémicos en la Regidn, después de implantado el nuevo modelo econdmico en el
pais, han sido desalentadores.

2



185

Cuadro No 4.6. Continuacion.

SERY, QOmERNO _ } - @88l 748) 1277 - 2263] 8L
SER:DOMESTICOS- “ ¢ § 077 "7 e : 11.46

VALORAGREEA0O 1 100]
Fuente: DANE — Cuentas Departamentales,

Sin incluir San Andrés por no disponer de la informacién completa.

Estos mismos sectores, son los motores de crecimiento de los departamentos conocidos como

los mas industtalizados de la regién, Atdantico y Bolivar, (en este ultimo departamento la

participacion de la agricultura44 en 1991, alcanzaba el 23.11%, peto en ¢l afio 1996, disminuye a

16.18%). En el primero, la industria participa con el 32.72% del total de valor agregado
producido en el departamento en 1996, y en Bolivar, este sector constituye el 24.36% en el
mismo afio. Les siguen los sectotes de Comercio y Transporte con patticipaciones que oscilan

entre el 9 y el 10%, en ambos departamentos. (Ver cuadro No 4.7).

No obstante, los comportamientos en las dindmicas de crecimiento por sectores hacen
evidente la existencia de otros sectores que lentamente van ganando participacion, en la
medida en que los sectores lideres la disminuyen. En el departamento del Atlantico, de 1993 a
1996, la Industria manufactutera presentd una tasa de crecimiento de —9.03%, el Cometcio de
—9.05%, y el Transporte y almacenamiento, en el primer periodo disminuyé 3.40%, y en el
segundo crece a una tasa de 7.16%. Por su parte, el Sector de Servicios Financieros, con una
participacién de 10.6 (en 1996), presenta una tasa de crecimiento (1993-1996) de 52.07%, y

Servicios del Gobiemo, que poco a poco gana participacién, (en 1991 era de 5.83%, en 1993,

+ A pesar de ser €l sepundo sector en patticipacion dentro del total de valor agregado de Bolivar, para el estudio
de mercado laboral de Cartagena no se tendrd en cuenta, por ser una ciudad donde este sector no tiene
participacidn significativa.
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de 6.04, para 1996, su participacion llega a 7.33%), observa una tasa de 22.64% en el segundo

petiodo.

Cuadro No 4.7
‘VALOR AGREGADO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
ATLANTICO Y BOLIVAR, 1991, 93 Y 1996

3678 - 6493

T T
1164 19501
I IS

3830

VALORAGREGADO -~ | ,
Fuente DANE - Cuentas Departamentales

213
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De igual forma, en Bolivar la actividad comercial presenta una tasa de crecimiento de —8.38%
entre 1993 y 1996, en el mismo lapso, la tasa de crecimiento industrial fue de 15.26%, después
de una caida en el primer petiodo de 0.78%. Mientras, el ‘Transpotte gana participacion, junto
”a sectores como el de Servicios Financieros, Setvicios personales y Servicios del Gobierno,

cuyas tasas de crecimientos de 1993 a 1996 son: 4.10, 18.51, 28.74 y 22.68% respectivamente.

43.2.2 Distribucion de ocupados por rama de actividad.
En Cartagena y Barranquilla, la proporcion de ocupados, hombres y mujeres es de
aproximadamente 60 y 40% respectivamente. No obstante, la tendencia en ambas ciudades

muestra una disminucién de la participacion masculina. (Ver Cuadro No 4.8)

En Cartagena, en 1991 los hombres representaban el 60.47% del total de ocupados, en 1996
descienden a 61.32%, y en 1998, su participacién cae a 59.06%. En Barranquilla, el fenémeno

es el mismo, aunque de menos proporciones (63.12%, 63.17% y en 1998, 61.25%).

Por rama de actividad, en 1998 la distribucion de hombres y mujeres presenta concentraciones
similares en ambas ciudades, es decir, que tanto en Cartagena, como en Barranquilla, los
hombres presentan una alta participacion p‘rimeramente en el Comercio, (16.4% y 17.37%,
respectivamente), seguido por los Servicios (14.96% y 14.88%, respectivamente) y por la

Industria manufacturera, (7.3% y 9.7%, respectivamente). (Ver Graficos 4.1,4.2, 4.3 y 4.4).

Las mujeres por su patte, tienen una muy alta participacion en Servicios (En Cartagena,

20.51% y en Barranquilla, 17.44%), seguida del Comercio (13.8% y 11.36%, respectivamente) y

AN
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por tltimo, en la Industria, aunque se aprecia una diferencia considerable en ambas ciudades,

en Cartagena, la participacién de las mujeres es de 3.23%, mientras en Barranquilla es de 6.2%.

Cuadro No 4.8
POBLACION OCUPADA POR RA}MA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
CARTAGENA Y BARRANQUILLA. (1991, 1996 Y 1998)

1175 11 36

2 TR _2_77
Fuente: Cilculos de autoras, con base en EH73/ 93/ 101 del DANE.

En Cartagena la disparidad en la relacién hombres/mujeres por sector es mayor, en la
Industria, para el afio 1998, los hombres participaban en un 7.3%, mientras las mujeres lo

hacian en un 3.23%, de igual forma, en los Servicios estas altimas aportan el 20.51% de los
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ocupados en esta acﬂvidad, v los hombres el 15%. En el Comercio, la diferencia es menos
marcada, (hombres, 16.4% y mujeres, 13.8%). Por lo que se concluye que en esta ciudad se

aprecia una mayor segmentacion del mercado laboral, en lo que se refiere a las mujeres.

En Barranquilla, mientras las mujeres aportan el 6.2% del total de ocupados, los hombres
constituyen el 9.7% en la actividad industrial, ocurre lo mismo en el comercio (mujeres:
11.36% y hombres: 17.37%), al igual que en los servicios, pero en menor magnitud (mujetes:

17.4% y hombres: 14.88%).

Es notable la mayor presencia que tienen las mujeres en las actividades menos productivas
(Servicios y Cometcio) y por ende, menor remuneradas, sin tener en cuenta las repercusiones
que sobre ellas tienen la menor seguridad social a la que se ven sometidas, que es otra

caracteristica de este tipo de actividades.

Al examinar la evolucién de las distintas participaciones a lo largo de los tres afos de estudio
empleados, las dos ciudades no presentan muchas divergencias. En Cartagena, los hombres
mantienen en general sus porcentajes de participacion (se presentan pequefias disminuciones,
seguidas de pequefios aumentos), en las principales actividades, sin embargo, existen ligeros
incrementos de participacion en la Construccion (de 36.048 ocupados en 1991 pasa a 43.333 en
1998) y en los Setvicios financietos (de 5.102 ocupados en 1991 a 8.197 en 1998). Asi mismo,
en las mujeres las tendencias manifiestan incrementos de participacion en el Comercio {en
1991, 11.33% y en 1998, 13.8%), v en los Servicios Financieros (en 1991, 1.29%, y en 1998,

2.00), y una lamentable disminucién en la Industria, (4.04% a 3.23%, respectivamente). Lo que

6
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confirma la hipdtesis de que existe una segmentacién en el mercado de trabajo pot parte de las

mujeres en esta ciudad.

En Barranquilla, los resultados al examinar las tendencias son similares para el caso de las

mujetes. Su participacion en la industria viene disminuyendo, y va aumentado la proporcion
en el Comercio y en los Setvicios financieros. La participacién de los hombtres no refleja
cambios muy pronunciados, se aprecia una pérdida de dinamismo en la actividad industrial y
en el cometcio, asi como suaves incrementos de participacién en los Servicios y la

Construccion.

4.3.2.3 Distribucion de ocupados por nivel de ingresos mensuales.

El Caribe colombiano siempre se ha caracterizado por el bajo nivel de ingresos que padece la
poblacién. La mayor parte de esta, se encuentra concentrada en el nivel de ingreso de 1 a
menos de 2 salarios minimos mensuales, tanto en el caso de los hombres como de las mujeres,

en las dos ciudades de estudio.

A mayores niveles de salatio, menor porcentaje de participacion obtienen las mujeres, y a
menores niveles, estas ganan participacién. De 2 a menos de 3, el porcentaje de hombres es de
5.88% y de mujeres, es 3.25%, en la ciudad de Cartagena, en Barranquilla ocurre igual, los
hombres: 6.53% v las mujeres: 3.8%. En el siguiente nivel, (de 3 a menos de 5 salarios), es de
4.27% y 2.51% respectivamente, en Cartagena, y en Barranquilla, 4.97% y 3.32%,
tespectivamente. En el Cuadro No 4.4, puede observarse el caso contra;io, en que a salarios

menores, mayor participacion adquiere el sexo femenino, por ejemplo, en Cartagena, el 7.81%

2 \x
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de las mujeres ocupadas ganan menos de medio salario minimo mensual, y el 6% de los

hombres ganan ese mismo salario.

Cuadro No 4.9
POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESOS MENSUALES
CARTAGENA Y BARRANQUILLA. (1991,199 Y 1998)

%1991 "/196

| '-:'63-‘17 S

. 6.61 | 1.3,71

Fuente: Calculos de autoras, con base en

Empiricamente se puede afirmar que las mujeres ocupadas reciben ingresos inferiores a los
hombres. A pesar del incremento de su participacién en la P.EA. y en el nimero de
ocupados, esto no ha venido acompafiado de mayotres niveles de ingteso, ya que continta su

baja participacion en los niveles de ingreso mas altos.



192

En relacidén con la ocupacién, las mujeres tienen un menor acceso a puestos directivos de
grandes empresas, los cuales tienen remuneraciones elevadas, y a los cuales prevalece la
~hegemonia masculina. De otra parte, hay una relacion entre carrera y remunetacion, en la que
las prevalencias educativas de las mujeres se concentran en aquellas carreras de menor

valoracion y remuneracion.

4.3.2.4 Distribucién de ocupados por grupo principal de ocupacion.
En 1998, las mujeres de la Costa se dedican principalmente a trabajos de servicios, en

Cartagena 40.966 mujeres del total de ocupadas, y en Barranquilla 66.445, que corresponde a

unas tasa de participacién de 15.51% y 11.98% respectivamente. Sin embargo, desde

principios de la década, la tendencia ha ido acompafiada de un lento decrecimiento, p.e. en

Cartagena, en 1991 la participacion alcanzaba el 16.14%. (Ver cuadro No 4.10).

La siguiente ocupacion a la qﬁc se dedican las mujetes es como comerciantes y vendedotas, en
un porcentaje de 10.18 en Barranquilla y 10.45 en Cartagena. Seguida de la ocupacion como
profesional y técnico (6.38% y 5.74% respectivamente). No obstante, en estas dos clases de
ocupacidn las mujeres estin alcanzando mayores participaciones con el paso de los aflos. En el
caso de Cartagena, las pr'ofesionales en 1991 representaban el 4.35%, en 1996, el 5.09% y en
1998, como se ha observado, el 5.74%, presentado una tasa de crecimiento en estos afios de

32.18% aproximadamente.
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Por su parte, en el altimo afio de estudio, los hombres tienen una alta participacion en los
trabajos operativos no agropecuarios, donde en Barranquilla se encuentran vinculados en esta

ocupacion 146.1327 h. (26.36"/0 del total de ocupados) y en Cartagena, 65.871 (24.94%).

Cuadro|No 4.10
POBLACION OCUPADA POR GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION
CARTAGENA Y BARRANQUILLA. (1991, 1996 Y 1998)

. y; : 640 757

458

Fuente: Calculosa dcautoras "con base en EH /73 / 93/101 del DANE

Asi mismo, trabajan pero en menor concentracidén, como vendedores y comerciantes (con una
participacion que oscila entre 13 y 16%, y con una tendencia a disminuir su contribucion en
este tipo de ocupacion; contrario al trabajo como profesionales y técnico, que aunque su

participacion no es tan alta, al ipual que las mujeres, en la década se aprecia el incremento z lo
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largo de los aftos. En Barranquilla, en 1991 los hombres profesionales y técnicos patticipaban

con el 5.92% del total de ocupados y en 1998, con el 7.57%.

4.3.2.5 Modelos empiricos de participacion laboral: Barranquilla y Cartagena.

Esta seccion corresponde al estudio y analisis de los determinantes de la participacion laboral
de los mercados de trabajo de estas ciudades entre 1987 y 199794y patticularmente, los
resultados mas importantes de las estimaciones econométricas de corte transversal para el

mercado global de cada una de las ciudades.

! Se encontrd que la participacion laboral aumenta a medida que disminuye el ingreso
percibido por los demds miembros de la familia. A pesar de una mayor relevancia del
coeficiente en todos los grupos masculinos, el efecto de la riqueza resulté mas fuerte —
como predice la teoria- para las mujeres y para todos los solteros, lo que se traduce en una

mayor elasticidad en la oferta laboral de este tipo de mano de obra®’.

1 Los hombres costefios estin maximizando su participacion aproximadamente a una edad
de 44 afos, mientras las mujeres lo hacen alrededor de los 42 aﬁos; edades promedio
ligeramente superiores a la media nacional, de 42 y 39 afios respectivamente®. No
obstante entre subgrupos se identificaron algunas diferencias: mientras los hombres
solteros logran su maxima participacion a los 43 afos y los no jefes a los 45 afios, los
casados la alcanzan a los 29 afios; a su vez, las mujeres solteras obtienen su maxima

patticipacién a los 45 afios, frente a 37 y 36 aflos para las esposas de jefes y para las

45 Baez, Javier y Pinto, Maria Eugenia. Op Cit. p. 24,

46 Para lo cuat se empled la metodologia aplicada por Jaime Tenjo v Rocio Ribero, ‘Participacion, desemplee y mercds
laboral en Colombia”, enArchivos de Macroeconomia, No81, Abril de 1998, DNP, Umacro, Bogoti.

41 Tenjo y Ribero encuentran el mismo resultado para este tipo de trabajo no primario en el caso nacional. Op

Cit. p. 35.
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casadas. En otras palabras, esto equivale a una necesidad mayor y més pronta de empleo
para los trabajadores primarios —casados o cabezas de hogar- cuyas responsabilidades

frente al hogar son superiores a las de otros grupos.

-

B Teniendo en cuenta la escolaridad, para las mujeres costefias esta variable presenté
significancia en todos los subgrupos y signo positivo, lo que quiere decir que los afios
promedio de educacién son un factor importante para incrementar la probabilidad de
participacion laboral femenina. Sin embargo, la relevancia de la educacion en la
determinacion de la parﬁcipacién masculina no tesulté del todo evidente, e incluso, en
algunos casos, contraria a lo esperado. Inquieta el signo negativo obtenido en algunas
estimaciones, especialmente en las del total de los hombres, los solteros y no jefes de
hogar.

Y Si se observa el efecto de la tasa de desempleo familiar sobre la participacién, la alta
significancia estadistica y el signo positivo obtenido para las mujeres sugiere que se cumple
estrictamente la teoria del trabajador adicional, es decir, que mayores niveles de
desocupacion dentro de la familia estain acompafiados de una mayor oferta laboral
femenina en dicho hogar. En el caso de los hombres, no fue posible establecer un patrén:
mientras una tasa mas alta de desempleo en el hogar incentiva la participacion del grupo
de solteros y no jefes - fenémeno del trabajador adicional- esta desestimula la del grupo de

hombres casados —fenémeno del trabajador desalentado-.

B El estado civil incide evidentemente en la oferta de trabajo. El hecho de estar casado
eleva la probabilidad de participar para los hombres y, por el contrario disminuye para las
mujeres. “Esto se explica fundamentalmente porque al existir alguna relacion de pareja

estable, la prioridad de ser cabeza de familia la afronta normalmente el hombre, y por

# [bidem
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ende, este soporta iﬁs res;ponsabﬂidades de sostenimiento de la familia, compensadas en
muchos casos con las. actividades domésticas que asumen las mujeres. Pese a que esta es
una condicién que se “ha ido transformando con el transcurso de los afios, las
caracteristicas de la poblacion costefia —especialmente culturales- permiten inferir que este

es un fendmeno atin més arraigado en esta zona que en otras regiones del pais”.

E La presencia de niﬁps menores de 6 afios tienen un efecto positivo sobres la
participacién laboral de los hombres costefios, con especial significancia para los solteros y
los no jefes de hogar. Por el contrario, la existencia de nifios influye negativamente sobre
la participacion femenina, sobtretodo las casadas y esposas de jefes de hogar. El signo
positivo de las solteras se interpreta, en algunos casos, como una mayor participacién al
afrontar mayores responsabilidades que el testo de los subgrupos. No obstante, las
conclusiones hechas a partir de esta variable para las mujeres no estan respaldadas con una

alta significancia estadistica.

Por tltimo, un hecho evidente en la ltima mitad de siglo, en todos los niveles, mundial,
nacional y regional, y con efectos directos sobre el empleo, es el crecimiento notorio de la
participacién  laboral femen:ina, complementado con un incremento importante de sus
respectivos niveles de escolaridad y una mayor movilidad entre sectores productivos de
remuneraciones relativamente més altas. No obstante, hay que mencionar que en Colombia,
los aumentos de la participacién femenina no han implicado disminuciones en la participacion

masculina.



197

6réfico 4.1 POBLACION OCUPADA MASCULINA POR

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN BARRANQUILLA.
1998,

&no informa
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6rafico 4.2 POBLACION OCUPADA FEMENINA POR RAMA
DE ACTIVIDAD EN BARRANQUILLA. 1998
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6rdfico No 4.3 POBLACION OCUPADA MASCULINA POR
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN CARTAGENA. 1998.
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6rdfico No 4.4 POBLACION OCUPADA FEMENINA POR
RAMA DE ACTIVIDAD EN CARTAGENA. 1998
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5. ESTRATEGIAS PARA UNA POLITICA DE DESARROLLO INTEGRAL

En la medida en que las esperanzas y demandas de cambio hacia una mayor equidad entre
hombres y mujeres estan depositadas sobre todo el actuar del Estado para regular, compensar
o controlar, es pertinente revisar la agenda de género y los mecanismos que favorecen o no su
implemrentacién. Por esto vale la pena poner énfasis en las instituciones publicas y su vida
interna, pues las burocracias lejos de ser ejecutoras “déciles” de las politicas, son un conjunto
vivo de valores y actitudes que pueden agilizar, frenar o desviar ciertas politicas y agendas de
cambio. Hstos procesos pueden ser un elemento que favorece la incorporacién de la agenda

de género en el Estado si se presta atencion a sus paradigmas, programas y actores.

Es poco probable que el libre juego de los procesos econémicos y politicos proporcione
igualdad de oportunidades. Por lo tanto, la intervencion gubernamental es necesaria, mediante
reformas integrales de las politicas y tediante una serie de medidas de accién afirmativa que
apunten a certar las brechas entre las mujeres y los varones en la condicion de salud, educacién

y empleo, entre otras.

Las siguientes son algunas de las recomendaciones que servirin de proposito de una

planeacion territorial mejor y mds equitativa:
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Propiciar o procesat informacién social, econémica y politica en general, desagregada por
sexo, que permitan identificar las necesidades practicas y estratégicas de hombres y
mujetes.

Necesidades de formacién: serfa conveniente reconocer que es precisa una mayor
cualiftcacién en temas como enfoques de desarrollo, planeacién participativa, planeacion
con equidad social y de género, que permita la construccién de propuestas auténomas que
contemplen las necesidades y las experiencias de cada uno de los entes territoriales.

Incluir contenidos de género en todo el proceso de disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién. Por eso es pefdnente preocuparse por conocet como perciben las mujeres ¢l
Plan, en que medida los servicios que generan favorecen o no a la mujer, en que forma
afectan las relaciones de género tanto en él imbito publico como privado.

Ademias, dado que los actores y los intereses del desatrollo social y econémico son
diversos, deben buscarse puntos de acuerdo entre esos actores y sus intereses. Lo que se
planea es la necesidad de mirar la planeacién como un ejercicio técnico y a la vez politico.
La participacién debe reexaminarse 2 la luz no sdlo de los condicionamientos sociales o
economicos, sino también de las relaciones de equidad. No basta con que los planes de
desarrollo intenten ser participativos, sino que se deben reconocer las diferencias de
género, de condicién social, como de etnia; de edad, etc. Ademds las pautas culturales que,
también, marcan diferencias en el acceso a los recursos y a la participacién, que por lo
general refuerzan modelos autoritarios.

Nos encontramos en un proceso de ajuste estructural que tiene efectos diferentes segin la
clase, el género, y 1a edad, y en el cual las mujeres, los nifios y las nifias son renocidos como
los grupos mas afectados. Por eso, la planeacién del desarrollo coz las mujetes y no para

ellas es el requisito basico para el éxito de cualquier iniciativa.
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" Deben hacerse indicadores sociales que petmitan medir el impacto social de los planes de
desarrollo, y en particular de los proyectos, de una manera distinta, es decir, que no reflejen
solo resultados cuantitativos, y sumado a esto, examinar los procesos que se desatan como

consecuencia de la puesta en marcha del plan.

En los sectores estudiados, también es importante tomar medidas especiales. A modo de

ejemplo:

* Educaciéon: Eliminar las disparidades por motivos de género en el acceso a todos los
campos de la2 educacién, velando para que las mujeres tengan iguales oportunidades que los
hombres para el desarrollo profesional, la capacitacion y las becas.

* En salud: formular los planes de atencién bistca como respuesta a las necesidades
concretas de los hombres y las mujeres de la localidad, que contribuyan a la construccion
de municipios saludables.

®=  En vivienda: garantizar la participacion equitativa de las mujeres y de los hombres en los
programas y proyectos de vivienda, como en los diferentes momentos del proceso de
seleccion de los beneficiarios, en la planificacién de asentamientos y la infraestructura, en la
recuperacion de costos, etc.

* Enla cultura y los medios de comunicacién: promover la equidad mediante la elaboracién
y difusién de programas educativos y a través de campafias.

* En el desarrollo econdmico: fomentar y respaldar el trabajo por cuenta propia de las
mujeres; fortalecer el acceso al crédito' y al capital de las mujeres en condiciones

apropiadas; apoyar la capacidad empresatial de las mujeres.
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Por tanto, en el largo plazc} sera necesario garantizar un modelo de desarrollo integral
sostenible cfm TOStro tanto de;mujer como de hombre, en el cual la vigencia de la justicia social
implique compatibilizar dos principios bisicos: el de redistribucién y el del reconocimient, sin
permitir que uno reduzca o contenga al otro, como valor moral de igualdad para ios seres
humanos. No podra haber justicia social si sélo existe redistribucién de los activos disponibles
en la sociedad, ni tampoco bastard con que se reconozcan las especificaciones y diferencias

entre lo masculino y femenino

En el corto plazo es prioritario adelantar todas las acciones necesarias para hacer visibles,
reconocet y valorar las contribuciones que, desde los roles considerados femeninos, se hacen al
desarrollo de la sociedad; dotar de poder a las mujeres constituyéndolas en ciudadanas sujetas
de derechos en el entomo tanto local como regional y nacional; y vincular a la mayoria de los
mndividuos, en sus diferencias pero de manera equitativa, a las multiples funciones y actividades
que moverian la corriente central de una planificacion del desarrollo sostenible con rostro

tanto de hombre como de mujer.

Desde esta Optica, se plantea un nuevo modelo de desarrollo regional que impulse lo social, de
la mano de una reactivacion acelerada del crecimtento econdmico, cuyos frutos permitan

mejorar en un tiempo razonable tanto la situacién social como la de empleo e ingresos de

hombres y mujeres, y concomitante con esto, los graves problemas de inseguridad y violencia

que azota a la regidn, con el fin de alcanzar el tan anorado bienestar.
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CONCLUSIONES

Sobre la base de la informacion analizada, se puede concluit que los logtos del pais asi como el
de su regién Canbe en materia socioecondmica son en clerta medida independiente de la
existencia de una politica para la equidad, puesto que los progresos en educacidn, salud y
bienestar se registraron como tesultado de comportamientos y tendencias internacionales,
iniciados antes de ser incluidos como objetivos centrales dentro de un Plan oficial de

Gobierno. - .

Durante décadas, los organismos internacionales, gobiernos e instituciones, muestran interés y
ejercen presién para obtener el reconocimiento de la situacidén y condicién femenina. Esto
permitié una progresiva incorporacion del tema y su posterior tratamiento como categoria de

la planeacion, sujeto de politica social.

Claro esto, toda politica publica dirigida a la equidad de género, en su accién debe corregir
todas aquellas imperfecciones y todos aquellos obstaculos que no permiten que la mujer y el

hombre se enfrenten a los beneficios del desarrollo en igualdad de condiciones.

Colombia es pionero en politicas publicas para la equidad, sin embargo, su primera politica
(Mujer rural, 1994) estuvo orientada a mejorar la calidad de vida de las mujetes rurales, logré
hacer visible una gran parte de la poblacion, sin embatgo, debido a su inadecuada articulacion

con los procesos de desatrollo, no permite avanzar y lograr que la perspectiva de género
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hictera parte de una politica integral del plan de desarrollo en su conjunto, y se convirtio en un

componente aislado de las politicas sectoriales.

Los resultados en cuanto a politica se refiere, se analizan a nivel nacional ya que estos

transcienden a la region y son suficientes para llegar a constatar que:

— Las politicas publicas con perspectiva de género, se han caracterizado por la falta de
institucionalizacién, por ser sectoriales, ejecutados con programas puntuales y asistenciales,

asignacion presupuestal escasa y por ende con resultados muy débiles.

— En 1994, el salto social con el principio de equidad como ¢je priotitario de una politica de
Estado, tecoge los postulados basicos de una estrategia de accion para disminuir la

desigualdad entre hombres y mujeres y empezar a pagat la deuda social con ellas.

—~ Hay que reconocer que la politica fue concebida de manera marginal, destinada a manejar
uno u otro aspecto de la problematica de la mujer en general en cuanto a grupo vulnerable
y/o minoritario y “supuestamente” incluida en el conjunto de politicas econdmicas y

sociales.

— DPresupuestalmente, es evidente que son pocos los recursos para una accion de
trascendencia, teniendo en cuenta que la poblacién femenina constituye mas de la mitad de
la poblacién. El inventatio de proyectos de mujer sefiala que se ha invertido poco, es asi

como en el afio de mayor inversion, esta no representd ni el 1% del total del gasto social.

2.3
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También se evidencia el caricter coyuntural de los mismos, dependiendo del énfasis que se

le da al tema desde los diferentes gobiernos.

—  Con relacién a la formulacién de los planes de desarrollo, se ven dificultados para cumplir
con los diferentes pasos del disefio, peto todos coinciden en la ausencia de un sistema de
seguimiento y monitoreo definido y ajustado a las nuevas condiciones de la planeacion en
las entidades tetritoriales. Casi todos ellos tienen problemas en cuanto a légica y coherencia
de sus partes. Al parecer, cada sector define sus estrategias y objetivos que luego son
incluidas en el marco del Plan, lo que refleja una falta de integracién y de coherencia entre

“los sectores y de estos con los objetivos, principios o estrategias generales.

— Otro elemento importante, que sobresale en los planes de desarrollo es la elaboracién de
documentos extensos, que recogen diagndsticos y acciones, que luego no corresponden
con los planes de inversién, los tiempos y recursos. Parece que la elaboracién del Plan de
desarrollo y del plan de inversiones fueran ejercicios separados. Los énfasis que ofrecen las

politicas, estrategias y programas no se reflejan en la distribucion de los recursos.

— En ningtn plan nacional y regional se contempla un concepto integrador de la mirada de
géneto, ni las necesidades diferenciadas de las mujeres y de los hombres, en tanto no se
entiende que el problema no es solo de acceso y control de los recursos, sino que tiene que

ver con elementos de redistribucién del poder en esta sociedad.

— La mujer es vista como problema social en la mayoria de los departamentos de la region,

en especial, el departamento de Sucre, quien la enfatiza en su funcién como reproductora,
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la preocupacion se centra en resolver problema de salud y educacién del binomio madre —
hijo, lo que ha llevado a que ejecuten programas matemos - infantiles, tales como asistencia
pre v posnatal, medicina de la primera infancia, saneamiento ambiental, educacién para la

salud y otros, su resultado es el de reducir considerablemente la tasa de mortalidad infantil.

— Se dio un paso atris, de politica para la equidad de género en el Gobierno de Samper, se
pasé a un Plan de oportunidades para las mujeres en el gobierno actual, esto comprueba
una vez mas la volatilidad que existe en el disefio de politicas piblicas, dejando que las
coyunturas sean las que manejen el proceso de equidad. Para esto se debe considerar que
auestro pafs no realiza “Planes de desarrollo (largo plazo)” sino “planes de gobierno

(corto-placistas)”, que no permiten la continuidad del desarrollo.

Las metas de la politica de Participacion y Equidad de la mujer se han cumplido parcialmente,
ya que se registran avances significativos en los indicadores sociecémicos del pais y la region,
sin embargo se encuentran limitantes que no permitieron que se rompieran las barreras para

una plena integracion del género en el desarrollo.
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