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INTRODUCCION

Desde tiempos inmemorables el hombre ha encontrado en la madera el material

perfecto para la elaboracion de un sinniumero de bienes.

Lejos de ser desplazada por sus sustitutos sintéticos, la demanda por la madera
sigue creciendo en el ambito mundial, ya que por su belleza, durabilidad y

versatilidad el hombre le encuentra cada dia nuevos usos.

Las plantaciones forestales generan beneficios sociales tales como la provision
.de empleo para la poblacién local, la recuperacion de suelos degradados, la
prevencion de la erosion, la conservacion de cauces hidrograficos, etc. |

:

Por estas y otras razones, en la actualidad existe un creciente interés, tanto del
gobiemno como del sector productivo, por impulsar y desarrollar la actividad
forestal en Colombia. Sin embargo para llevar a cabo tan efectiva planificacion
.qije posibilite el desarrollo forestal, es necesario contar con estadisticas

‘confiables.
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La experiencia en este sentido de diversos paises han arrojado resultados

satisfactorios, encontrando en la silvicultura una actividad generadora de progreso

y bienestar.

Por otro lado la oposicién de los movimientos ambientalistas a la actividad de la
silvicultura estép basados de lleno en argumentos contradictorios y sin sentido los
cuales en ningin momento pbdn’an erradicar esta realidad; es mas uno de los
puntos mas importante de la silvicultura consiste precisamente en una

reforestacion continua de los terrenos explotados.

Por su ubicacion geogréfica y climatolégica ,Colombia ofrece una gran diversidad
de recursos forestales proporcionando a su poblacién oportunidades econémicas
muy importantes para su desarrollo, las cuales han sido desperdiciadas por la
ignorancia de sus habitantes, desaprovechando asi los recursos financieros no
reembolsables que diversas instituciones internacionales han destinado para el

desarrollo de la actividad silvicola, la asistencia técnica, la donacién de semillas,

etc.

11



0.0 DESCRIPCION Y PLANTEAMIENTO

0.1  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al inicio de un nuevo milenio, el departamento de Bolivar al igual que la gran
mayoria de los departamentos de Colombia, no cuentan con estadisticas exactas

de la explotacion forestal y la extension de sus bosques.

Este inconveniente coloca a Colombia en una situacién de desventaja en el marco
de la estructuracién de la nueva base de las cuentas nacionales; a nivel
internacional no se cumplen con los recientes decretos estipulados en la cumbre

de la Tierra' .

El problema radica en que la actividad silvicola se encuentra subvalorada a nivel
departamental y nacional, convirtiéndose ésta en una preocupacién para la
administracién publica, la cual no puede ejercer una politica de control y

planificacion al no contar con una informacién veraz.

La causa de lo anterior se debe a que en el pais ninguna entidad ha registrado la

produccion y explotacién de madera en bruto como estadisticas continuas. De

' Cumbre de Ia Tierra realizada en Rio de Janeiro (Brasil Jen 1992 y Rio + 5 realizada en Nueva York (EEUU) en {a Sede de
las Naciones Unidas.
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permanecer esta situacion se podrian estar perdiendo muchas especies de vida
silvestre, las cuales son sostenidas por los bosques. En el aspecto econémico ia
posibilidad de generar progreso para una region que lo necesita y recursos

fiscales para el departamento.

Es por esto que se hace necesario concientizarnos de ia importancia de este tipo
de estudios, el cual nos permita ofrecer un diagnostico de la evolucién reciente y

el futuro del sector silvicola, tala y corte en el departamento de Bolivar.

0.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Qué factores econdmicos politicos y sociales han influido en la determinacion del
grado de desarrollo que presenta el sector de silvicultura, tala y corte en el

departamento de Bolivar actualmente?

O

0.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Para efectos de la delimitacion del problema, es conveniente decir que este

N irabajo de grado se hara de la siguiente manera:

0.3.1 TIEMPO

{3



Abarcé un periodo de 1.990 - 1998
9.3.2 ESPACIAL

Departamento de Bolivar

0.3.3 COBERTURA DEL PROBLEMA

-El sector de silvicultura, representado por las actividades de silvicultura, tala, _

corte y reforestacién.

0.4 JUSTIFICACION

El estudio que se va a realizar es de gran importancia y amerita gran interés
debido a que la silvicultura como sector econémico ha demostrado ser en muchos
‘paises del mundo una actividad que puede generar excelente recursos fiscales
para una regién. Ademas, que de estar bien estructurado, puede llegar a
satisfacer muchas necesidades de la sociedad, generando empleo y de alguna
forma bienestar social.

Este estudio se justifica a razén de llenar un vacio estadistico y contabie en
nuestras cuentas departamentales el cual puede servir como punto de partida a

nuevos y mas profundos estudios sobre el tema.
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0.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.5.1 OBJETIVO GENERAL

. Cuantificar y valorar la produccion del sector silvicola, tala y corte y reforestacion
-en el departamento de Bolivar determinando los factores econdmicos que han

incidido en ias variaciones de éste entre los afios 1990 a 1998.

0.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a Construir las inexistentes cuentas de produccion de los subsectores madera,
T T —

carbon vegetal, lefia y reforestacion para el departamento de Bolivar entre el

periodo 1990 a 1998.

0 Realizar un andlisis tendencial del sector silvicola en Bolivar en los Ultimos

nueve anos, que ayuden a visualizar la tendencia que sigue éste.

0.6 MARCO TEORICO

0.6.1 MARCO REFERENCIAL



lLa contabilidad Nacional corresponde a la presentacion del ingreso Nacional y
las cuentas de egreso , en una forma que muestra las transacciones durante un
periodo determinado entre los diferentes sectores de la economia. Las
tabulaciones se establecen en forma de una matriz que muestra el origen de los
insumos de cada sector y, la distribucién de su produccién® de otros sectores. Por
ejemplo, el sector de produccién en una industria muestra cuanto de sus insumos
fueron comprados a industrias démesticas, cuantos fueron importados y cuanto

gastd en sueldos, salarios y dividendos.

Al mismo tiempo, muestra que parte de su produccién fue vendida a otras
industrias, que cantidad exporté y cuanto fue consumido por particulares o por el
sector gubernamental. Estas transacciones del sector de productores son contra
balanceados por las correspondientes transacciones de otros. Por ejemplo, el
sector personal presenta el valor y las fuentes de ingresos obtenidos por el sector
de productores y otros vy, la forma en que esos ingresos son gastados en los

productos de otras industrias, ya sea en importaciones o en ahorros® .

La Contabilidad Nacional constituye un marco para medir la produccién y el gasto
de la economia. Estd compuesta por dos rubros que son las cuentas Nacionales y
las cuentas Financieras®. Las cuentas nacionales en Colombia se vienen

elaborando por el departamento Administrativo Nacional de estadistica DANE,

2 Analisis insumo products; W Leontief.
3 Salvador Oswaldo Brand Diccionario de economia.

4 Londoiio Arango gilberto: Estructura Econémica Colombiana.

mﬁ‘-ﬁ_\‘ warm -'..:;n.g ey
a0 RNARGES BE BED
plree FEhMﬂy DogiiAoRiCion

Centro 38
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conjuntamente con el Banco de la replblica desde comienzo de la década de los
setenta, con base en las estimaciones en valores absolutos y, los conceptos y
convenciones metodoldgicas definidas para 1.970, por el sistema de cuentas

- Nacionales, recomendado por las Naciones Unidas en 1.968.

Las cuentas a precios constantes han sido calculadas a partir de la estructura de

precios relativos de 1.975.

Conscientes de la necesidad de actualizar sus calculos en este campo, el DANE
adoptd un proyecto de cambio del afo base de sus cuentas Nacionales en el afio
1991, con el fin de introducir las recomendaciones internacionales mas recientes
en la materia (Sistema de cuentas Nacionales 1993-SCN 93 ) y, sobre todo, de
hacer un nuevo calculo en valores absolutos de todas ias variables que hacen
parte de las cuentas y, adoptan una nueva estructura de precios relativos para las
estimaciones a precios constantes. Lo cual se convierte en uno de sus principales

objetivos”®.

Se busca con esta reestructuracion lograr que esta herramienta de medicién
Macroecondmica sea, un instrumento veraz y oportuno del desenvolvimiento

econdmico de Colombia., a fin de satisfacer también las necesidades estadisticas

5 )
DANE:Documento nueva base de las cuentas nacionales

13



18

de los estudiosos y profesionales nacionales e internacionales, dedicados al

analisis econdémico de estas fuentes estadisticas.

Un sistema de cuentas Nacionales-SCN consta de un conjunto coherente,
sistematico e integrado de cuentas macroecondmicas, balances y cuadros
basados a su vez en un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y

reglas contables aceptadas internacionalmente.

El sistema ofrece un marco contable amplio dentro del cual se pueden elaborar y
presentar datos economicos en un formato destinado al andlisis econdémico, a la

toma de decisiones y a la formacién de la politica econémica..

Las cuentas en si mismas presentan, en forma resumida ,una gran cantidad de
informacién detallada, organizada de acuerdo con determinados principios y
percepciones acerca del funcionamiento de la economia. Constituyen un registro
completo y pormenorizado de las multiples y complejas actividades econémicas
que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccién entre los diferentes
agentes econdmicos, o grupos de los mismos, que tienen lugar en los mercados o

en otros ambitos.

El sistema se construye en torno a una secuencia de cuentas de flujos vinculadas
entre si y relacionadas con los diferentes tipos de actividades econémicas que se

realizan en un periodo dado de tiempo, regularmente un afio, junto con los



balances que registran el valor de los stocks de activos y pasivos en poder de las

unidades o sectores institucionales al comienzo vy al final del periodo.

Cada cuenta de flujos tiene relacién con una clase particular de actividades
econdmicas como la produccién; o la generacion, distribucién y utilizacién del
ingreso. Cada cuenta se equilibra introduciendo un saldo contable, definido
residualmente como la diferencia entre los recursos y los empleos (usos) totales
registrados en ambos lados de ia cuenta.. El saldo contable de una cuenta se
lleva como primera partida a la cuenta siguiente, lo que hace de la secuencia de
cuentas un todo articulado. Los saldos contables expresan generalmente el
resultado neto de las actividades cubiertas por las cuentas en cuestion y son, por
lo tanto, magnitudes econémicas de considerable interés y alcance analiticos,
como por ejemplo, el valor agregado, el ingreso disponible, el ahorro, etc. Existe,
ademas, una estrecha relacién entre las cuentas de flujos y los balances(cuentas
de patrimonio),ya que todas las variaciones ocurridas a fo largo de un periodo que
afectan a los activos o pasivos en poder de unidades o sectores institucionales, se
registran sistematicamente en una u otra de la cuentas de flujo. E! balance de
cierre esta determinado fundamentalmente por el balance de apertura y las

transacciones u otros flujos registrados en la secuencia de cuentas.

Los procesos de produccion generan continuamente ingresos, mientras que los
gastos en los productos obtenidos pueden tener lugar de manera mas o menos

simultanea.. Una economia es un sistema de equilibrio general en el que se

19
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realizan simultdneamente actividades econémicas independientes, que dan lugar
a innumerables transacciones entre diferentes unidades institucionales,
produciendo continuamente procesos de retroalimentacion de un tipo de actividad

a otro.
0.6.2 MARCO CONCEPTUAL

SILVICULTURA: Es la ordenacién o el manejo cientifico de los bosques para la

continua produccién de los bienes y servicios.

SILVICULTOR: Quien profesa Ila silvicultura, o tiene especiales conocimiento

acerca de ella.

REFORESTAR: Repoblacion forestal de un bosque.

EXPLOTACION FORESTAL: Aréa forestal sometida al aprovechamiento por parte
de una sola empresa (G.E.L). Conjunto de faenas relativas al aprovechamiento de

la riqueza forestal,(tala, desrame, desbrozado, tronzado de troncos, descortezo,

recogida de resina etc).

COEFICIENTE TECNICO: La cantidad de un factor o bien que es necesaria para

obtener una unidad de producto de un sector o actividad.

20
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EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION: Es la diferencia entre el valor
agregado por los productores residentes y la suma de los costos de la
remuneracion de los empleados.(sueldos y salarios en efectivo o especie,
cotizaciones sociales efectivas a cargo de los empleadores y contribuyentes
reales o imputadas de ios empleadores a regimenes privados de seguridad social

como pensiones y subsidio familiar).

Y los impuestos indirectos netos de subsidios pagados durante un periodo
contable.

INDICES DE PRECIOS: Numero indice disefiado para seguir la evolucién de un
determinado precio o conjunto de precios en el tiempo. Puede ser simple o

ponderado.

PRECIOS CORRIENTES: Son aquelios que resultan de la actividad normal de la

economia.

PRECIOS CONSTANTES : Aquellos que resultan de mantener una misma unidad

de medida, denominada base.

VALOR AGREGADQO: Diferencia entre el ingreso total obtenido por una empresa,
un sector o toda una economia y el costo de las materias primas y bienes

intermedios utilizados para obtener aquel ingreso.

24
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CONSUMO INTERMED!IO Consumo realizado para la produccién consistente en
materias primas y desgaste de capital fijo. Las materias utilizadas en un proceso
de produccién se alteran o destruyen para aparecer luego como partes o

componentes del producto.

0.7 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.7.1 HIPOTESIS EN PRIMER GRADO

Al inicio de la década de los noventa la produccién silvicola, tala y corte en el
departamento de Bolivar presenta una tendencia creciente, contrastando esta con
el decaimiento que sufre esta actividad en los niveles de produccion al finalizar la

década.

0.7.2 HIPOTESIS EN SEGUNDO GRADO

Los factores de violencia e inseguridad protagonizados por grupos guerrilleros y
baramilitares al centro y sur del departamento de Bolivar en los tltimos afos ha
desestimulado a los empresarios del sector silvicola, pues el pago de vacunas ha
provocado que estos no encuentren atractivo invertir en la zona, obligandolos a

trasladarse a otras regiones del pais.



0.8. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

numero de jornales del sector.

VARIABLE INDICADORES FUENTES

o Produccion de madera |0 Permiso de (O Anuario estadistico de

en bruto. movilizacion, salvoconductos, | Bolivar e institutos encargados
licencias de aprovechamiento. |de emitir permisos.

a Valor del consumoiQ Coeficiente  técnico |0 Banco de la Republica

intermedio IPP

w| Desplazados. a Numero de personas|Q ONG, Secretaria de
que liegan diariamente a los|Desarrollo  Social de la
principales centros urbanos. | Alcaldia.

m} Consumo de carbdn (O Consumo anual de|0 Ministerio de Minas vy

vegetal. carbon en estufas por hogar. | DANE.

a Remuneracion. m} Salarioc agropecuario, (O DANE y ENH.
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0.9 METODOLOGIA

0.9.1 TIPO DE ESTUDIO

Este trabajo se enmarcara en el nivel descriptivo, debido a que identificara las
relaciones entre los factores sociales, politicos y econdémicos que afectaron los
niveles productivos del sector de Silvicultura, tala y corte en el Departamento de

Bolivar en la pasada década.

0.9.2 METODO DE INVESTIGACION

La Metodologia que se aplicara para lograr la cuantificacién consiste en adelantar
un calculo inverso para establecer la magnitud del producto propiamente silvicola.
A partir del analisis del consumo de la produccién de la industria forestar primaria
“tala y corta” (por ser esta la que usa la madera bruta como materia prima en su

actividad econémica productiva).

Se parte de lo general a lo particular, por esto el método utilizado es el deductivo.

0.9.3 FUENTES Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

La fuente de informacién que se utilizard en nuestro estudio es la SECUNDARIA,
pues nos valdremos de algunos datos oficiales, suministrados por entidades

encargadas de llevar las estadisticas de la Nacion y el Departamento como el
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DANE, MIN AGRICULTURA, ENH, DNP. Asi como indices y proyecciones para
Colombia, dadas por estudios realizados por organismos internacionales como la

FAQ, JUNAC, CEE Y otras.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

SERVICIOS PERSONALES VALORES
Honorarios del asesor $3.000.000.00
GASTOS GENERALES
‘Transporte $300.000.00
‘Servicio de Fotocopiado $80.000.00
Servicio de Transcripcion $250.000.00
"Otros $200.000.00
Imprevistos $500.000.00
TOTAL $4.330.000.00
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BIBUOTECA r2inil yn C‘QQT‘“ BN/

27

2%



BIBLIT tey et
ey e s
Bo o L = Rl

1. GENERALIDADES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXPLOTACION FORESTAL EN EL

MUNDO

En los tiempos prehistéricos, el hombre primitivo vivia en perfecta armonia con el
.medio en que se desenvolvia; para aquel entonces la poblaciéon mundial era tan
baja con relacién al numero de bosques y selvas, que hacian qgue el hombre
dispusiese de cuantos recursos necesitaba. Se dice que el hombre se integraba a
la naturaleza como uno mas de sus componentes, sin que sus actividades

ejercieran una presién excesiva o0 anormal sobre la flora y fauna de los bosques.

Al pasar el tiempo la poblacién mundial en crecimiento demandaba cada vez mas
de los productos provenientes del bosques para satisfacer sus necesidades, la ya
reconocida importancia de la madera obligé a muchos de los nacientes estados a
establecer un control a su comercio, asi mismo el de elaborar unos inventarios
cualitativos y cuantitativos de las disponibilidades de su territorio ya que este

representaba un gran potencial de los recursos econdmicos, clave para su

autodesarrollo.
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Para ese entonces la madera tenia un gran variado numero de usos y algunas
regiones de Europa y Asia ya habian sufrido en came propia los efectos
devastadores que causaba la tala incontrolada de sus bosques, despertando por
“primera vez la conciencia ecolégica, adoptando para esto algunas politicas de

importacién de paises vecinos o trasladando esta explotacién a sus colonias.

Hace aproximadamente 200 afios, los forestales Alemanes comenzaron a aplicar
al manejo de sus bosques, la idea de que la produccién deberia ser perpetua o
sostenible, es decir, se deberian utilizar técnicas de manejo y conservacién que

permitiera que la productividad de los bosques nunca declinara.

Aunque este concepto ha estado dirigido principalmente a la produccién de
madera, contenia ya en su interior, los fundamentos de lo que hoy se llama

“desarrollo sostenible”.

Para empezar, a la madera del bosque deberia ddrsele la mejor utilizacion
econdmica posible, por lo cual deberian definirse modelos de silvicultura. Asi nace
la ciencia y el arte de cultivar los bosques que armonizaran el crecimiento
biolégico de los drboles, con el periodo “ideal”, desde los puntos de vista técnico y

econdmico, para efectuar su cosecha.

Para garantizar que el suministro de la madera fuera persistente, el bosque debia

ser ordenado, es decir, dividido en compartimentos y rodales (lotes) de tal manera
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que lo que se cosechara cada afic permitiera una produccién permanente y

estable de madera’'.

Es en pleno siglo XX cuando se realizan los verdaderos avances de la silvicultura,
con el advenimiento de otras ciencias en desarrollo que le sirven de base y apoyo

como los son la biologia, fa geologia, la genética, la quimica, la estadistica y otras.

‘En la actualidad la produccién industrial de la madera obedece a diversos criterios
y a una demanda muy exigente y variada en constante aumento, satisfechas a su
vez por unos oferentes condicionados por sus propias realidades, posibilidades
productivas, calidad de suelos, variedad de clima, condiciones de acceso,
capacidades técnicas, limitantes culturales, restricciones legales y ambientales,
etc. Siempre buscando reducir la presion sobre las reservas naturales, zonas
estratégicas de conservacidn, habitat de animales en extincién, reservas

indigenas, nacimientos de los rios, etc.

La madera ha sido llamada la materia prima universal debido a sus muchos usos

y amplia distribucion.

Por mucho tiempo, la madera fue la fuente principal de combustible. Aun con el
advenimiento del carbdn, el petrdleo y la gasolina, casi la mitad del consumo
mundial actual de madera, se emplea con esta finalidad. La construccion de

edificios reclama otra tercera parte de la produccién maderera total.

! Smurfit Cartén de Colombia Revista Correo Forestal, Julio de 1998, Pag 1.
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Otro 13% se emplea en la fabricacion de pulpa de papel. La pequefiez del
restante porcentaje de la produccién de maderas se ve compensada por la gran
variedad de productos en los que se emplea. Muebles, durmientes de ferrocarril,
chapas, maderos para minas, juguetes, articulos deportivos, tinturas, hule, resinas
Y un numero cada dia mayor de sustancias quimicas como el celofan, la artisela y
muchos tipos de plasticos, nos dan solo una idea de la magnitud y el valor de la
produccion forestal. Mas de 4600 productos distintos se obtienen de los bosques

en la actualidad.

Los bosques contribuyen a preservar otros recursos necesarios para el hombre.,
Con su red de sistemas de raices profundas y entre lazadas, los arboles aseguran
firmemente el suelo y reducen notablemente la erosion mas aun, al disminuir los
derrames de agua, no solo se reduce su poder erosivo, sino que se deja penetrar
al subsuelo mayor cantidad de agua, con lo que aumenta esos depdsitos de agua

subterranea.

La fuerza de las inundaciones también se ve disminuida grandemente por una
densa cubierta forestal. En zonas secas y escabrosas, como el oeste de los
EEUU, especialmente donde fuertes y repentinas lluvias alternan con la sequia,
tales funciones son de particular importancia. Los bosques reducen también la
erosion de los suelos, al romper la fuerza de los vientos, como hemos aprendido

dolorosamente cuando hemos deforestado las tierras sin cesar. El caso mas
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grave es el de la China, donde grandes secciones de tierra, antes forestales,
ahora se han vuelto desierto. Las zonas madereras también agregan mayor
humedad al aire, y al controlar la erosion de los suelos ayudan a proteger la

pureza de los depositos de agua.

Los bosques cubren todavia una tercera parte de toda la superficie del mundo
pero esta extensién en si, es un criterio inadecuado para estudiar el valor
‘comercial de ias tierras forestales. Los tipos de distribucion, y la calidad, modos
de crecimiento, densidad, posicién, necesidades del mercado y accesibilidad de
las maderas, también deben ser considerados en cualquier evaluacion econémica
del potencial maderero. El bosque de lluvia tropical, el mayor del mundo, es el
mejor ejemplo de cuan importante es la apreciacion global de todas las cualidades

de un bosque, antes de que pueda pensar en su empleo econdmico total®.

Podemos clasificar la distribucion de las plantaciones forestales en el mundo en

dos categorias:

< Plantaciones forestales tradicionales:
Sureste de los EEUU.
Pacifico noroeste.

Regidn noérdica (Noruega, Suecia, Finlandia).

33
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% Plantaciones no tradicionales:
Amazonia centro y sur de Brasil, Chile, Africa oriental, Sur Africa, Borneo,

Australia, Nueva Zelandia, Venezuela, Argentina, Uruguay y China®.

En la actualidad, las realidades del mundo moderno han hecho que surjan una
-serie de nuevas necesidades fruto de los acuerdos internacionales y de un
despertar de la conciencia ambientalista en todos los niveles, tal es el caso de la
demanda de oxigeno, el secuestro del carbono y otras preocupaciones como el
efecto invernadero la destruccién de la capa de ozono, el control del smock, la
prevencion de los incendios forestales son solo unas de las nuevas

preocupaciones a nivel internacional.

Los demandantes de estos servicios son generalmente los paises mas
desarrollados, los cuales son los mayores causantes de las emisiones de gases

toxicos a la atmdsfera, didxido de carbono (CO2), el metano (CH4) y 6xido nitroso

{N20).

Los oferentes por su parte son los paises con grandes extensiones de territorios

selvaticos o bosques, normalmente son paises del tercer mundo.

2 Howard F. Gregor. (Geografia Econdmica y Social) New York 1960.
?’ Corpocuencas Documento Seminario Internacicnal, 1997.
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El pago de los compradores a los oferentes se realiza ya sea por medio de
desembolso de cuotas en efectivos, o bien acuerdos comerciales, preferencias
por sus productos, asistencia técnica, manejo y conservacién directa de los

bosques, transferencias tecnoldgicas y capacitacion , incentivos econdémicos, etc.

No obstante, la silvicultura como actividad productiva, enfrenta hoy los desafios
de cualquier otra actividad econémica como lo son: el dilema inversidn vs
rendimiento esperado, la competencia de otras industrias de productos sintéticos
y companias recicladoras, las restricciones tecnolégicas de capital humano, las
dificultades legales y ambientales. En este ultimo caso las distintas naciones del
mundo han atendido las sugerencias y disposiciones emitidas por los organismos
supranacionales encargados de legislar y asi mismo evaluar los avances
alcanzados por estas naciones, estos organismos entre otros son: La FAQ, La
ONU, El Banco Mundial de Desarrollo y Fomento.

En este nuevo siglo la industria forestal en el mundo se ha establecido como una
actividad de una complejidad y tamafio sin precedentes, los grandes volimenes
de capital que mueve anualmente en su interior asi lo confirman. La necesidad
constante de innovacion y el satisfacer la exigente demanda sin deteriorar el

medio ambiente se ha convertido en dos de sus més grandes desafios.

1.2 LA SILVICULTURA EN AMERICA LATINA

ag1tf
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Siendo América eminentemente boscosa, en la antigliedad hubo donde quiera
esencias forestales suficientes para todos los usos a tal punto que la reproduccién
intencionada de arboles maderables se restringié a escasas localidades y
condiciones. Inclusive lefiosas espontaneas de elevado valor comercial, como el

Guayacén y el Palo Brasil fueron taladas sin intentar reforestarlas.

La riqgueza de especies lefosas Americanas limité la introducciéon de algunas de
las zonas templadas. Aun en el caso de que se hubiera intentado o
perseverado en propagarlas, las diferencia de clima lo habrian hecho dificil. A
principio de la conquista se importaban picas de Fresno desde Espafia, pero
cuando se conocieron mejor las maderas del nuevo mundo, se trajeron solamente

los hierros y los clavos.

En la costa peruana hubo interés por la propagacion de maderas blandas,
especialmente para utilizarlas como combustibles y para otros menesteres. Luego
se prohibe la utilizacién de los olivos para producir aceite y aceitunas y estos se
destinan a lefia, otras especies utilizadas para combustibles en la costa del Peru

son el Pacae vy el Quishuar (ambos eran plantados desde la época prehispanica).

En 1778 el Botanico Hipdlito Ruiz hallé en las vecindades de Lima, Huarancos,
Jaboncillos, Totumos, Higuerones, Sauces y Cedros; Transplantados de pocos

anos atras a esa parte mostrando muy buena adaptacion.
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Se cultivaron también las Moreras, pero como la industria de la seda no prosper6
en Suramérica, la Morera se planté en los linderos de las propiedades a titulo de

esencia maderable.

En el nuevo Reino de Granada se dictaron en el siglo XVIll medidas tendientes a
estimular la siembra de arboles maderables cerca de los lugares poblados.
Algunas especies americanas demostraron su aptitud para multiplicarse por
estaca y fueron preferidos para cercos vivos, postes y usos de este tipo, entre
ellas figuran el Matarratén, el Hobo y varias esencias conocidas por esa
circunstancia bajo el nombre de “nacedero”. En el presente se han introducido al
cultivo algunos otros como el Guasimo.
Entre los maderables exéticos introducidos y propagados desde el periodo
colonial, figuran los Cinamomos o Paraisos. Este arbol se menciona en Espana
desde el siglo XIl. Los Eucaliptos fueron introducidos a América a mediados del
siglo XIX.

A los indigenas; conocedores de la flora y la fauna local, les correspondio la tarea
de extraer y de transportar a los centros de consumo algunos géneros de uso

comun como:

<+ Maderas de construccion: Actividad que revistidé especialmente importancia en
América Istmica, tierra firme y costa del pacifico. El uso varié desde mangos
de herramientas, ejes ©¢ mazas de trapiches, viviendas comunes, iglesias,

construcciones navales y muchas otros.
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<+ Maderas de tinte: La extracciéon se concentré principalmente en el area
circuncaribe.

<+ Maderas y plantas medicinales: El Guayacan, de tan amplio uso en los dos
primeros siglos que siguieron a la conquista, se extrajo también del contorno
del Caribe. Fueron importantes: La zarzaparrilla, Los Béalsamos, Carahas y
Tacamahacas, La Cascarilla o Quina, La Ipeca y otras.

< Plantas industriales: La brea o alquitrdn para calafatear, El Sasafras; y desde
el siglo XVII, el caucho, el huansoco y otros latex®.

1.3 ANTECEDENTES DE LA EXPLOTACION FORESTAL EN COLOMBIA

Debido a la escasez de mano de obra y su altisimo costo, fue relativamente poca
la extraccion de productos vegetales comercializables en el siglo XVI y XVII. A
finales del siglo XVII la dificultad para abastecerse de muchos productos de
ultramar forzé la extraccién de otros productos para consumo local como fueron
maderas, Taninos para curtir pieles, cortezas de Balso y Guasimo para los

trapiches, y Carbon de lefas para las forjas.

En el siglo XVIli, el objetivo principal de la Expedicién Botanica fue la busqueda

de nuevos productos extractivos (vegetales y animales).

A mediados del siglo XIX, en pleno periodo republicano, se dieron las

circunstancias para una nueva intensificacion de la economia extractiva: La

6 Historia de la actividad Agropecuaria en América equinoccial .Pag .350-404 Victor Manuel Patifo- Cali 1.965
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industrializacién creciente en Europa y Estados Unidos, crea la demanda de
nuevos productos. Por otra parte, la abolicion de los resguardos en la
independencia generé un excedente de mano de obra disponible y de infimo

costo.

La extraccion de productos silvestres aumenté progresivamente a lo largo del siglo
XIX, hasta alcanzar un tope tanto en variedad como en cantidad de productos
exportados a finales de ese siglo. Los productos extractivos pasaron a ser
aproximadamente un 30% del total de las exportaciones y contribuyeron a darle
a la economia un caracter altamente fiuctuante, pues aparecia la demanda por un
nuevo producto, se prodicia el auge repentino y al cabo del poco tiempo, o bien
se habia agotado por una extraccién excesiva y destructora, o su calidad decaia a
tal punto que la demanda buscaba otras fuentes o simplemente era reemplazado

por un sucedaneo.

La explotacién dei caucho se inicié en 1850; la variedad Castilla fue la primera en
extraerse en Colombia. En la Amazonia se exploté la variedad Hevea a principios
del siglo XX, pero desaparecié casi completamente por su baja rentabilidad frente

a la produccion de las plantaciones introducidas en Asia.

En las primeras cuatro décadas del siglo XX prevalecieron tendencias que
apuntaron hacia actividades de aprovechamiento forestal, de colonizacién y a la
expansion de la frontera agricola. En los afios cuarenta surgen tesis encaminadas

a la defensa de los bosques, al control de aprovechamientos forestales. Se
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expiden medidas de fomento, nacen los sistemas de concesién para
aprovechamiento; se definen las caracteristicas de zona forestal protectora, asi

como la obligacion de reforestar; estableciendo sanciones y fijando competencias.

Con la ley 22 y del decreto No 011 de 1959, el gobiemo nacional declaré ocho
grandes zonas de reserva forestal con un cubrimiento de 56.038.756 hectareas

para el desarrollo de la economia forestal y la proteccién de suelos.

En el afio de 1974 se expide el cédigo Nacional de los recursos renovables y de
proteccion del medio ambiente . El cédigo declara que la naturaleza forestal de
-los suelos sera determinada no solamente por aspectos ecolégicos sino también

por parametros socioeconémicos.

En 1981 habia sido extraida 15.488.250 hectareas de las zonas declaradas
reserva forestal, un 28.4% lo que corresponde a una deforestacion de 704.011

hectareas anuales (13% anual).

Las ocho reservas forestales con que cuenta el pais son:

La reserva de la Sierra Nevada de Santa Marta creada con fines de proteccion de
los sistemas Hidrolégicos y Orograficos; la reserva de los motilones es protectora
del recurso hidrografico y fuente de abastecimiento de madera; la de la Sierra del
Cocuy protectora de la hidrografia; la reserva del rio Magdalena, que incorpora la

Serrania de San Lucas y la zona del Carare — Opén, est4 intensamente afectada

4T



41

por la colonizacion y es protectora de fuentes de agua; la del pacifico incluye parte
de Uraba y se extiende por todo el Litoral, es la fuente principal de abastecimiento
de madera del pais. La reserva central tiene funcién protectora de la hidrografia
andina y prevencién y control de la erosién; en ella se explota madera de forma

selectiva.

Finalmente, la reserva de la Amazonia es la de mayor superficie, cumple diversas
funciones de proteccién y en ella se explotan maderas, caucho, aceites, resinas,
fibras y otros productos. Esta afectada en el piedemonte por la colonizacion.

Segun el INDERENA, Colombia contaba en 1983 con un total aproximado de 53
millones de hectareas cubiertas de selvas, de las cuales 12 millones se
consideran comercialmente accesibles. En la regién de la Amazonia se localizan
el 71.9% del total. Se consideran los bosques de menor intervencion relativa de
Colombia, a pesar de que por su extensién aporta el mayor porcentaje en area

intervenida.

Se puede resaltar el hecho de que el Valle, Narifio y Antioquia son los tres
principales productores de madera a nivel nacional, concentrando el 55% de la

produccion del pais, la cual es obtenida en su mayor parte del Litoral Pacifico.

También es notable el decrecimiento de la produccién en los departamentos de :

Cauca, Huila, Meta, Chocd y en todo el resto del pais en el periodo 1970-1976.
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‘El sistema de extraccién maderera esta sustentado por unidades Ecoldgicas
cuyas caracteristicas de alta lluviosidad, altas temperaturas y suelos pobres han
dado como resultado un paisaje de selva hiumeda tropical (Amazonas) y pluvial

tropical (Pacifico); conformado a fo largo de cientos de afios.

Como es sabido, las selvas de composicién heterogénea no se prestan para

extracciones de madera a escala Industrial, ya que el porcentaje utilizable es muy

bajo.

Segun lo analizado, la potencialidad de los recursos naturales de Colombia, los
mayores volumenes y diametros corresponden a las selvas de los Valles
Interandinos y los mas bajos a la regién Amazodnica. Es decir, que los mejores

bosques del pais ya fueron talados.

En la actualidad, la extraccién intensiva se abastece de madera acumulada por
los ecosistemas naturales de selva humeda de la Amazonia, el Magdalena medio,
y el pluvial tropical de la regién Pacifica’. Entre éstos, el mayor potencial de
explotacion maderera por unidad de area se encuentra en el Pacifico. Por esta
razon, la explotacion en gran escala se realiza en las formaciones homogéneas de

las tierras anegadizas de esta.

1.4 LA ACTIVIDAD FORESTAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR



Los primeros pobladores de la Region Caribe Colombiana aparecieron
aproximadamente hace 9.000 a 11.000 afios. La Zona Norte del Departamento de
Bolivar era habitado por grupos satélites de indigenas caribes como los Yurbacos
de la Sierra Nevada. Hacia el Sur deben destacarse las tribus de los Zenues,
quienes habian logrado grandes avances de ingenieria para el control de las
inundaciones periddicas que aun hoy produce el Rio Magdalena, dando buen uso

a sus recursos naturales.

La vegetacién de la época estaba conformada por un bosque seco tropical y de
sabana, con numerosos arboles frutales que cubrian todo el territorio. Los
levantamientos de ia vegetacion indican que la formacion vegetal correspondia a
las llamadas xerofitia y subxerofitia, caracterizados por arboles pequenos y
arbustos achaparrados de hojas persistentes, coridces, con cuticulas rigidas o
arboles que pierden las hojas en verano, con pequefios arbustos muy ramificados

y gramineas que mueren en verano.

Eran caracteristicas entre los arbolitos: Las mimosaseas espinosas, las
caparidaceas y teotrasticeas de hojas perennes como capparis adoratissima,
crataeva tapia, jaquinia aristata y los cardones columnares (Acantocerus
tetragonus) que alcanzaban grandes alturas y densidades. En la vegetacion

natural sobresalian por su presencia Bulnesia arborea y myrospermun fretescen,

7Colciencias,DNP,inderena,minagricullura(peﬁiIambiental de Colombia}Julio de 1990.
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los cuales caracterizaban la asociacién tipica del area denominada Bulnesio-

Myrospermeto.

Para la construccion de las viviendas era muy utilizada la palma, la cafabrava
(bareque) y hasta el mangle. A esta época se le conoce como la Epoca
Precolombina ¢ indigena de América la cual se extendio hasta el arribo de los
Espanoles en 1492.En la llamada Epoca Hispanica, tanto en la Conquista (1492-
1550), como en la Colonia (1.550-1819) se dieron cambios significativos en el
paisaje y la vegetacién del Departamento de Bolivar.Con la fundacion de
Cartagena de Indias en 1533 y su adecuacion como puerto maritimo y comercial
se da inicio al desarrollo de un gran centro urbano y comercial que ocuparia el
puesto de la puerta de entrada a Sur América. A pesar de la importacion de
muchas maderas y muebles fueron las necesidades energéticas y de construccion
principalmente las causantes del rapido consumo de sus bosques aledanos. La
construccién de granjas para cultivos y pastoreo asi como la elaboraciéon de
.caminos de acceso a otras regiones del pais cobraron su cuota forestal en estos.
Mas al centro del Departamento de Bolivar la ciudad de Mompox se convertia en
otro punto importante del comercio a orillas del Rio Magdalena, y paso obligado
de las carabanas que se dirigia al interior del pais. Las quemas, las talas y el
crecimiento desorganizado siguieron afectando las zonas virgenes del
Departamento. de Bolivar hasta que en el siglo XX con la Ley 22 del decreto No.
011 de 1959 donde se declaran las 8 grandes zonas de reserva forestal en

Colombia se pone por fin una reglamentacién oficial.
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Después de adoptar diversas denominaciones y abarcar distintos territorios el
Departamento de Bolivar es creado como tal mediante la ley Granadina del 15 de
-junio de 1.857. Este posee una supertficie de 25.978 Km2 su poblacién para el
censo de 1993 era de 1.406.545 habitantes. Territorialmente se haya dividido en
un distrito turistico y cultural, correspondiente a Cartagena de Indias y 44
municipios. Dos tercios de su poblacién vive en las cabeceras municipales. El
Departamento. de Bolivar limita al Norte con el Mar Caribe y el Departamento del
Atlantico; al Oriente con Magdalena, Cesar y Santander; afio Sur con Antioquia y
al Occidente con Antioquia y Sucre. En lo correspondiente a su aspecto fisico el
Departamento de Bolivar es divisible en tres zonas de Norte a Sur, la Costa baja,
la zona inundable y cenagosa de la depresion momposina separada de la anterior
por las serranias de San Jacinto y Santa rosa, y la zona montafiiosa compuesta
por la Serrania de San Lucas, Ultima estribacién de la Cordillera Central, la cual se
convierte en la mas alta elevaciéon del Departamento y albergue de la zona

boscosa virgen mas grande de Bolivar.

La actividad silvicola en el Departamento de Bolivar comenzé a desarrollarse
desde los afos 60°s con la implementacién de varios programas de asistencia a
productores menores de las zonas del Centro y Sur del Dpto. En la actualidad esta
representada por la existencia de dos grandes empresas en el Dpto. y la suma de
varios productores de menor escala. La mas grande es Monterrey Forestal Ltda. el

cual es un programa de reforestacién creado por Pizano S.A. en 1981, teniendo
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como fin el surtir de materia prima a su planta industrial ubicada en la ciudad de
Barranquilla. Posee un globo de terreno de 16.000 hectareas ubicadas en los
municipios de Zambrano y Cérdoba (Bolivar)} entre los 92 45°de Latitud Norte y 742
55" de longitud Oeste en terrenos que cubren la planicie del Rio Magdalena y las
primeras estribaciones de la Serrania de San Jacinto, con alturas sobre el nivel
del mar entre los 15 y 110 metros y en la cual se producen gran variedad de
madera de gran calidad. Le sigue en su orden Vladimir Rodriguez , la cual no es
.una empresa como tal, sino un permiso de aprovechamiento forestal otorgado a
un grupo de personas interesados en convertir una finca boscosa en pastos, con

este permiso se hacen acreedores al CIF®,

1.5 METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS CUENTAS

NACIONALES

Definicion, estructura y funcién de las naciones unidas.

Desde su creacion oficial el 24 de octubre de 1945 Las Naciones Unidas han
tenido como principales propésitos: EI mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el fomento de las relaciones amistosas, la cooperacion internacional

para resolver problemas mundiales de orden econdmico, social, cultural o

8 Certificado de incentivo forestal.
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humanitario y para fomentar el respeto por los derechos del hombre, teniendo

como principio la igualdad soberana de todos sus miembros.

Los seis principales organismos que componen Las Naciones Unidas son:

I La Asamblea General: Compuesta por todos los estados miembros, con un
maximo de cinco representantes de cada pais; esta cumple sus funciones a través

de seis comisiones principales.

a) Comision de politica y seguridad

b) Comision de asuntos econémicos y financieros

¢) Comisién de asuntos sociales, humanitarios y culturales
d) Comisién de administracion de fiducias

e) Comision de asuntos administrativos y de presupuesto

f} Comisién de asuntos juridicos

Il consejo Econdmico y Social: Tiene a su cargo la iniciativa de estudios, realizar
informes y lanzar recomendaciones sobre asuntos econdmicos, sociales,
culturales, docentes, sanitarios y andlogos de caracter internacional; trabaja por

medio de comisiones y comités: tales como:

a) Comisién de transporte y comunicaciones

b) Comision fiscal

aE
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¢) Comision de estadisticas

d) Comisién de poblacién y asuntos sociales

e} Comisién de derechos del hombre

f) Comisién de condicidn social y juridica de la mujer

g) Comision de estupefacientes

h} Subcomision de proteccién de minorias

i} Comisidn (regional ) econémica para Asia y el Lejano Oriente

j) Comision (regional) econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

[li Consejo de Seguridad
IV Consejo de Administracion y Fiducia
V Fondo de Las Naciones Unidas para La Infancia (UNICEF)

Vi Organismos Especializados

OACI, OMM
oIT , UPU

FAQO, OMS UIC

Todos estos organismos trabajan de manera auténoma y en comun acuerdo,
prestandose constantemente asistencia e informacion entre si, buscando. siempre

los mejores resultados en sus informes.

4
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CEPAL: Comisiéon Econdémica para América Latina

Es una de las 3 comisiones regionales pertenecientes al Consejo Econdmico y

Social de Las Naciones Unidas, con sede en Santiago de Chile.

Esta encargado de estudiar los problemas economicos que afectan a América

Latina y el Caribe y hacen las proposiciones.

Pertinentes para su solucion. Es uno de los varios instrumentos internacionales a
disposicion de para fomentar su desarrollo. La CEPAL comenzé a elaborar
sistematicamente, a partir de 1973, un conjunto de indicadores del desarrollo
econémico y social en América Latina y el Caribe que pudieran servir de base a
las evaluaciones regionales de la estrategia internacional de desarrollo dispuestas
por la resolucién 2626 (XXV) de la asamblea general de las Naciones Unidas. Se
selecciono un primer conjunto de indicadores en América Latina y La estrategia
internacional de desarrollo: primera evaluacion regional (E/CN. 12/947/Add.2)

documento que sirvi6é de apoyo a la Evaluacion de Quito en 1973.

La elaboracién sistematica de indicadores destinados a suministrar una base
cuantitativa a los analisis de las evaluaciones regionales cristalizo en el desarrollo
Latino Americano y La Coyuntura Econémica Internacional (E/CEPAL/981/Add.3),
en el 1975. Este conjunto de indicadores del desarrollo econémico y social en

América Latina (cuademo estadistico de la CEPAL, N¢ 2). El Anuario Estadistico
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de América Latina y el Caribe ha ido incorporando a su contenido la mayor parte
de aguellos indicadores ademas de algunos otros que son el fruto de una mayor
disponibilidad de datos estadisticos o que han demostrado ser pertinentes para

apreciar mejor determinados aspectos del desarrollo.

ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Es un documento editado desde 1973 por la comisién econémica para Ameérica
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas CEPAL. En su presentacion mas
reciente disponible para nuestro estudio edicién 1997 contiene una seleccion
actualizada a comienzos de diciembre de las principales series estadisticas

disponibles sobre la evolucidén econdémica y social de los paises de la region.

Representa un sistematico esfuerzo de la divisién de estadistica y proyeccion de
la CEPAL, orientado a homogenizar las cifras y hacerlas internacionalmente

compatibles.

Estos informes se encuentran constantemente en proceso de desarrollo,
buscando que la presentacién de los mismos sea cada vez mas util a las

necesidades de sus usuarios, se presentan de manera oportuna en forma de

anuarios y resimenes.

Este se encuentra dividido en dos (2) partes.

5C
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1. La primera parte comprende los indicadores socio econdmicos derivados (tasas
de crecimiento, proporciones o coeficientes), los cuales pueden ser utilizados en
-analisis especializados y las evaluaciones regionales periddicas del proceso de
desarrollo de América Latina y el Caribe que realiza La Secretaria de la CEPAL.

2. En la 2da parte figura las series historicas en numeros absolutos utiles para una
gran variedad de propdsitos. Estos se encuentran ordenados de forma tal que
permiten la facil comparacion entre paises, al respecto solo los cuadros de
balanza de pagos y cuentas nacionales son la excepcion, ya que han sido

elaborada por los paises de origen.

Aungue en la actualidad 33 paises Latino Americanos y del Caribe son miembros
de la comision, los cuadros en que se presentan totales regionales por lo general

ccorresponden a la suma de datos referentes a 25 paises.

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES (SCN)

Los conceptos y clasificaciones que figuran en los cuadros sobre cuentas
nacionales corresponden a la tercera revision del sistema de cuentas nacionales
de las naciones unidas (SCN, Rev.3) y a la segunda revisién de la clasificacion

industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU,
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‘Rev.2). En cuanto a la revision |V que corresponde a la construccion de cuentas
regionales de cada pais no se goza aln de gran nimero de datos dentro de los
paises Latino Americanos que permitan su presentacién aunque se contindan

haciendo esfuerzos para lograrlos.
Es precisamente en este punto en el cual se sustenta el presente estudio.

Los esfuerzos internacionales por elaborar un sistema coherente de indicadores
econdmicos a nivel regional dentro de cada uno de los paises del area constituye
el marco conceptual dentro del cual se inscribe la elaboracion de los indicadores

econdmicos para la regién Latino Americana.

Se busca lograr con este proyecto mejorar notablemente la presentacion de las
cuentas haciendo que los datos sean mas especificos y desagregados, asi como
compatibles entre los otros datos de los diversos paises, esto permitira
evaluaciones y analisis posteriores mas profundas y de mayor utilidad. La ONU ha
estado apoyando los procesos de modernizacion de los Estados, el cual otorga
autonomia a sus sub-regiones en muchos aspectos, incluido el manejo de sus
cifras estadisticas. En la actualidad el principio de soberania de cada uno de los
paises miembros de las naciones unidas hace eco en la forma como estos

presentan su contabilidad nacional.
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En el caso colombiano por ejemplo es el departamento administrativo nacional de
estadistica DANE el organismo oficialmente encargado de llevar cifras
estadisticas en el pais, aunque operan también la ONU, Banco de la Republica y

otras organizaciones privadas.

El DANE es un organismo serio, reconocido internacionalmente por su eficiente
labor;, el cual acepta las recomendaciones emitidas por las naciones unidas,
haciendo una interpretacion de las mismas o adaptandola a su propia realidad,

condiciones, limitantes y las necesidades de su medio.

Se presentan varias diferencias, las cuales son producto de varias razones.

Entre las principales se encuentra la eleccién del ano base que toma el DANE
actualmente para la presentacion, las cuentas nacionales de Colombia y el de la
ONU, el cual recomienda que cada pais debe realizar un CENSO minimo cada
diez afnos y que este debe realizarse preferiblemente en afios terminados en cero

(0) para que este efectivamente sea tomado como punto de partida o afio base.

La realidad es otra. Todos los paises no estan en condiciones para cumplir esta
meta, y es el uso de conversiones y proyecciones la que ayuda a establecer las

coherencias necesarias y llevar los vacios presentados.

53



A pesar que Colombia realizo un CENSO en los 90'S lo hizo exactamente en
1993 y las cuentas tienen ano base 1994 y no 1990 porque este afio fue un afno
de desajuste para su agentes econdmicos a causa de la implantacion de un
modelo aperturista de su ecocnomia, 1990 fue descartado por no cumplir las
condiciones de representatividad y estabilidad que requiere un afio base, definido
por las mismas naciones unidas otras pequenas diferencias en la nomenclatura
de las cuentas hacen pensar que el pais a encontrado mas eficiente algunos
modelos de presentacién estadisticas y desarrollados por organismos
canadienses, estado unidenses y chilenos. O tal vez los paises Latino Americanos
no acepta a cabalidad las recomendaciones del consejo economico y social de las
naciones unidas, como acto de protesta por las fuertes criticas echas a la CEPAL,

las cuestiones de presupuestos también tienen su parte.

En las dltimas tres ediciones del anuario estadistico de América Latina y el Caribe
el cual tiene las caracteristicas de siempre buena presentacion, traduccién al
inglés, gran contenido de cifras Gtiles y su gran difusién oportuna se han incluido

también algunas reformas de gran utilidad.

En la cual se presentan las cifras monetarias de cada pais en términos de su
moneda local y no en ddlares como se venia realizando ofreciendo tambien el tipo
de cambio para cada pais en cada afo, esto es una modificaciéon de gran utilidad

para muchos otros estudios. Evita fa duplicaciones y superposiciones en la
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informacion provista por los distintos indicadores dentro de cada area, logrando
mayor eficacia de la informacién disponible.

A continuacién, para dar fundamento a la metodologia aplicada a este estudio
delimitamos los conceptos de la silvicultura a la clasificacién industrial. Uniforme
de las actividades econdémicas ClIU la cual no presenta grandes modificaciones
en su adaptacién para Colombia.

Segun la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades

economicas.

Revisidén 3 adaptada para Colombia

SECCION A - Incluye agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (divisiones 0

01,y 02)

Division 02 (silvicultura, extraccién de madera, y actividades de servicios

conexas).

020. Silvicultura, extraccién de madera y actividades de servicios conexas.

0201. Silvicultura y explotacién de madera.

Se entiende como silvicultura, la explotacién de la madera en pie; plantacion,

replante, trasplante, aclareo y conservacion de Bosques y Zonas Forestales.

. Esta clase incluye
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1. La produccioén de vivero de arboles

2. La explotacién de madera en campamentos que se dedican a talar arboles y
producir madera en bruto, como estibos, trozas, estacas traviesas para vias
frescas, lena; en forma manual.

3. La explotacién de madera, comprende las labores de corte, transporte menor,
apeo y troceo generalmente en forma manual, con hacha o machete y algunas
veces con motosierra; el transporte del sitio de corte al patio o botalon donde la
descortezan, la truezan, generalmente por métodos manuales, para iuego ser
llevados, por via fluvial o terrestre, a los aserraderos.

4. La explotacién mecanizada donde se realizan las labores de corte, transporte,
apeo y troceo utilizando maquinaria, como motosierra, tractores de oruga y
tractores articulados, para ser llevados, por via fluvial o terrestre, a los

aserraderos.

La recoleccion de productos forestales silvestres: Balata y otras gamas similares
al caucho, corcho, goma, laca, resinas y balsamo; ceras vegetales, como

carnauba, cera de palma; crin vegetal y crin marina (costera).

SENT: Sistema Estadistico Nacional y Territorial
Bellotas, y castafias de indias; musgos, liquenes y arboles cortados de hoja

perenne que se utilizan en ocasiones festivas; otros productos silvestres.
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EXCLUSIONES:

1. El cultivo y la recoleccion de hongos comestibles, se incluye en la clase 0112
(Produccion especializada de flor de corte. Bajo cubierta y al aire libre).

2. El cultivo y la sangria de arboles para la obtencién de latex de caucho natural,
se incluye en la clase 0118 (produccién agricola  NCP en unidades
especializadas).

3. Las actividades de produccion de nueces comestibles, se incluyen en la clase
0117 (Produccién especializada de frutas, nueces, plantas, bebestibles y
especias)

4. La produccion de astillas de especies coniferas y no coniferas, se incluye en la

clase 2010 (Aserrado, acepillado e impregnacion de la madera).

0202 Actividades de Servicios relacionadas con la Silvicultura y la extraccion

de la madera.

Esta clase incluye:

1. Las actividades de servicios forestales, como estimacion e inventario de
existencias maderables, lucha contra incendios de bosques, ordenacidn
forestal, y actividades tendientes a mejorar la técnica del manejo de la

explotacién de los bosques, forestacion y reforestacién.
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2. Las actividades de servicio de corte, transporte hasta los sitios de acopio y las
construcciones relacionadas con la extraccion de la madera dentro del mismo

bosque.
EXCLUSIONES:

Las actividades de los agrénomos e ingenieros forestales, estas se incluye en la

clase 7414 (Actividades de asesoramiento empresarial y en materia de gestion).
1.6 NORMATIVIDAD DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL

Ei régimen de aprovechamiento forestal (Decreto 1791 Oct./96) logra un nuevo
enfoque a la normatividad que regia desde 1975 en Colombia. De esta manera se
resalta entre otros aspectos de interés, que los aprovechamientos forestales
bersistentes ubicados en bosques de dominio ptblico, se otorgaran en areas
forestales productoras o protectoras — productoras. Igualmente, con el proposito
de cambiar la cultura tradicional de que el bosque es Unicamente madera, se
elimind la figura de otorgar aprovechamientos forestales por volumen y en lo
sucesivo se otorgan por dreas. Con el propésito de’ promover la reforestacion, asi
como disminuir el déficit de la cobertura boscosa que actualmente afronta el pais,
las plantaciones forestales sélo seran objeto de registro ante las corporaciones

regionales y Unicamente se exigira el plan de establecimiento y manejo forestal a



59

los beneficiarios del certificado de incentivo forestal (CIF). Igualmente, se suprime
el requerimiento de la Licencia Ambiental que en el pasado se exigia para el

establecimiento de las plantaciones forestales.

El Decreto 1791/96, es uno de los instrumentos que el Ministerio del Medio
Ambiente ha implementado, para que las corporaciones auténomas regionales y
para el desarrollo sostenible, propendan por ia sostenibilidad del recurso forestal.

La norma en general es coherente con el decreto 2150 del 5 de Diciembre de
1995, caracterizandose por la supresién de tramites aspecto que sin comprometer
la sostenibilidad del recurso, contribuye a combatir el aprovechamiento ilegal y

fomentar el establecimiznto as plantaciones y de industrias forastales.

De otra parte considerando la diversidad de ecosistemas y tipos de bosques
existentes en el territorio nacional, la oferta de los mismos, la demanda de
productos, y los problemas sociales y econémicos que caracteriza las diferentes
areas del pais, la norma deja la posibilidad para que las corporaciones auténomas
regionales y para el desarrolio sostenible, con base en sus necesidades vy
fundamentados en los principios normativos de la ley 99 de 1993, emitan sus
propias reglamentaciones teniendo como referencia el régimen de
aprovechamiento forestal. Segun el Dec. 1791/1996 todo producto forestal
primario ¢ de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio

nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el
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lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o

comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.
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2. VALORACION Y CUANTIFICACION DE LA PRODUCCION DEL SUBSECTOR
DE SILVICULTURA TALA CORTE Y REFORESTACION EN EL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

2.1 CALCULO DEL VALOR DEL CONSUMO INTERMEDIO DEL SECTOR

MADERA

La valoracién del consumo intermedio a precios constantes, se obtiene aplicando
el valor de la produccién (de los dos grupos); a precios constantes ( ver cuadro N°
2.1), un coeficiente técnico del valor del consumo intermedio obtenido de charlas

técnicas con los colonos ver cuadro N° 2.2.

Para influctuar el valor del consumo intermedio a precios constantes se requiere
construir unos INDICES DE PRECIOS PONDERADOQOS: con base en un cuadro de
costos a nivel nacional ( cuadro 2.3) se cobtiene una estructura de consumo
intermedio. A esta estructura de consumo intermedio se le equiparan y se le
aplican unos indices de precios (iuente |.P.P Banco de la Republica y |.P. salario

minimo); obteniendo de esta forma los indices ponderados (ver cuadro 2.4).

&1
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Una vez encontrado los indices ponderados se le aplican al V.C.T. a precios
constantes, dando como resultado V.C.T. a precios corrientes (ver cuadro N°

2.5).

Valor del Consumo Intermedio a Precios Corrientes

Este valor se halla multiplicando el valor del consumo intermedio a precios

constantes por el |.P.P.(V.C.l. precios K x I.P.P. = V.C.I. precios corrientes).

2.2 VALOR TOTAL DE PRODUCCION DE CARBON VEGETAL EN ESTUFAS
AUXILIARES Y PRICIPALES

Este valor esta registrado en la sumatoria de valor de la produccién de carbén en

estufas auxiliares y principales. Ver cuadro N°2.12.

2.2.1 Valor de Produccién del Carb6n Vegetal en Estufas Principales

Segun el estudio del ministerio de minas el consumo especifico de promedio
carbon vegetal en las estufas principales en los hogares rurales, fue de 0.487373
kilogramo por habitantes, por comida, cifra equivalente a 0.5337 toneladas por

habitante, por comida. Este consumo promedio se multiplica por el numero de
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personas por hogar, llegando de esta forma a la columna 1, cuadro 2.11. Las

columnas de este cuadro se elaboran asi:

Columna (2): al nimero de hogares del departamento, se le aplica un coeficiente
técnico que surge de relacionar el numero de hogares que cocinan con carbén
vegetal en estufas principales, con el total de hogares a nivel nacional. Este

coeficiente corresponde al 3%.

En términos de formula seria: columna (4) — precio unitario del carbén vegetal en
estufas principales (toneladas), informacién, tomada de una distribuidora de

carbon.

Columna (5) — valor de la produccién de carbén vegetales en estufas principales a

precios corrientes. Es la multiplicacion de la columna (3) x (4).

Columna (6) — valor de la produccién de carbén vegetales en estufas principales a
precios constantes. Es la multiplicacion de la columna (3) por el precio del afio en

base columna (4).

2.2.2 Valor del Carbén Vegetal en Estufas Auxiliares

Segun el estudio del ministerio de minas, el consumo especifico promedio del
carbon vegetal en las estufas auxiliares de los hogares campesinos, fue de 0.43

kilogramos diarios por habitantes lo que corresponden a 0.15695 toneladas
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anuales por habitantes. Este valor se multiplica por el numero de personas por

hogar (anexo # 1)

El cuadro 2.14 cuyas columnas se detallan a continuacién se trabajan asi:

Columna (1) — consumo anual por hogar de carbén vegetal en estufas auxiliares
(toneladas) sale de multiplicar el consumo anual percapita 0.15695 por el numero
.de personas por hogar, caso de Bolivar (5). Datos con bases en el ministerio de

minas y el DANE a nivel nacional.

Columna (2) — al numero de hogares del departamento, se le aplica un coeficiente
técnico que surge de relacionar €l numero de hogares que cocinan con carbén
vegetales en estufas auxiliares, con el total de hogares a nivel nacional. Este

coeficiente corresponde al 2.2% en términos de formula seria:

(columna 2 del cuadro N° 2.12) x (coeficiente del 2.2%)

Columna (3) — consumo total anual de carbdn vegetal en estufas auxiliares, se
obtiene de multiplicar el consumo anual por hogares de carbén en estufas
auxiliares en toneladas por el numero de hogares que cocinan con carbdn
vegetal en estufas auxiliares. Produccion total = al consumo total anual de
carbon vegetal en estufas auxiliares, columna (1) x (2).

Columna {4) — precio unitario de carbén vegetal en estufas auxiliares (toneladas),

informacion tomada de una distribuidora de carbon.
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Columna (5) — valor de la produccién de carbén vegetal en estufas auxiliares a
precios corrientes. Resulta de multiplicar el consumo total anual de carbén
vegetal en estufas auxiliares (columna 3) por el precio del carbon vegetal
(columna 4).

Columna (6)- Valor de la produccidon de carbén vegetal en estufas auxiliares a
precios constantes. Es el producto del consumo total anual de carbén vegetal es

estufas auxiliares (columna 3) por el precio del afio base de la columna 4.

Nota: dado que el subsector carbon vegetal es producido por grupos familiares y

los excedentes se venden, no se calcula consumo intermedio, ni remuneracion al

trabajo.

2.3 CALCULO DEL VALOR DE LA REMUNERACION AL TRABAJO DEL

SUBSECTOR MADERA

REMUNERACION A LOS ASALARIADOS

Los va!ore‘s de remuneracion al trabajo se obtienen con el m_lismo tipo de
metodologia de inflactacion. Con base en el cuadro de estructura ( cuadro 2.3) se
obtiene un coeficiente técnico de 19.4 (cuadro No. 2.6) al cual se le aplica el VP,
bruta de madera a precios constantes, obteniendo asi el valor de la remuneracién

al trabajo a precios constantes (cuadro 2.6). Para inflactar el VRW a precios
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constantes se le aplica el indice de precios del salario minimo (Cuadro 2.7)

resultando el valor de la remuneracién al trabajo a precios corrientes.

2.4 CALCULO DEL VALOR DE LA PRODUCCION DE LENA CONSUMIDA EN

LA COCCION DE ALIMENTOS

La valoracion de la lefia esta asociada basicamente al tiempo de trabajo aplicado
para obtenerla. Este supuesto tiene su fundamento en que el consumo de leha
como combustible esta localizado hacia la preparacién de alimentos. Dentro de
este marco, la casi totalidad de los hogares rurales usa lefa autoapropiada y

obtiene el agente energético mediante el trabajo de familias®.

Para valorar la extraccién de lefia para consumo como combustible en los hogares
rurales se parte del precio del jornal agropecuario promedio (cuadro 2.9 columna
1) este se obtiene de informacion suministrada por el BEN vy el DANE'. Para
hacer posible la valoracién de la lefia consumida en la coccidn de alimentos
(Columna 4 cuadro 2.9), es necesario obtener el nimero de jornales ano por
hogares empleados en la recoleccion (Columna 2), informacién del Ver (quien
encontrd que se guardaban las proporciones regionales), en promedio los hogares
rurales emplean 6.58 horas en la recoleccion de la lefia requerida para el

consumo de la semana. De esta observacién se deduce que un hogar aplica

? René de la Pedraza: Historia de la Energfa en Colombia, 1985.
1% Jornales Agropecuarios y Encuesta Nacional directa de Hogares de cada Departamento.
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42,17 jornales (de ocho horas cada uno) en un afio, para la obtencién de la lefa

gue necesita para cocinar los alimentos.

También se requiere el nimero de jornales rurales que cocinan con lefia (columna
3: fuente Encuesta Nacional de Hogares del DANE). Columna 4-valor total de la

lefia consumida en la coccion de alimentos a precios corrientes, se obtiene de la

siguiente forma:

((nimero de hogares rurales que cocinan con lefia) x (nUmero de jornales
empleados en la recoleccion de lena)( x (precio del jornal agropecuario promedio).
Columna 5-valor de la lefla consumida en coccién de alimentos a precios
constantes, se obtiene por medio de un deflactor simpie, de la siguiente forma
((numero de jornales empleados en la recoleccion de la lefa) (precio de jornal
agropecuario promedio del afio base) ( (numero de hogares rurales que cocinan

con leha).

2.5 CALCULO DEL VALOR DE LA PRODUCCION DEL SUBSECTOR

PLANTACION REPOBLACION Y CONSERVACION DE BOSQUES
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El valor total de la produccion de plantacién, repoblacién y conservacion de
bosques, se elabora de acuerdo al cuadro No. 2.13. Columna 1-Area total
reforestada, informacién obtenida del anuario estadistico. Columna 2-Precio de la
produccion de una hectarea de reforestacién. Informacion directa suministrada
por una comparia. Reforestadora Columna 3- Valor de la produccion bruta de
plantacion repoblacion y conservacién a precios corrientes, se obtiene
multiplicando el area total reforestada por el precio de la produccion de una

hectarea de reforestacion del afio base {(columnas 1x2 ano base del cuadro No.

2.13).

2.6 CALCULO DEL VALOR DEL CONSUMO INTERMEDIO DEL SUBSECTOR

PLANTACION REPOBLACION Y CONSERVACION DE BOSQUES

.Para obtener el valor del consumo intermedio de plantacion, repoblacién y

conservacién de bosques a precios constantes, se le aplica al VP, bruta de
plantacion, repoblacién y conservacion de bosques un coeficiente técnico de valor
de bonsumo intermedio que surge de una estructura elaborada con base en los
costos de una compafiia reforestadora (cuadro 2.14). Como es necesario obtener
el valor del consumo intermedio a precios corrientes, entonces utilizamos el

método de inflactacién que se aplico en el subsector madera.

bd
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'METODO DE INFLACTACION

Para pasar el valor del consumo intermedio de precios constantes a precios
corrientes, se requiere construir unos indices de precios ponderados: Con base
en un cuadro de costos a nivel nacional que hemos registrado en la Columna A,
se obtiene una estructura de participacion {(Columna B). A la estructura anterior
se le equipard y se le aplica unos indices de precios'’, obteniendo de esta forma

los indices ponderados {Cuadro No. 2.15 y Cuadro 2.186).

2.7 CALCULO DEL VALOR DE LA REMUNERACION AL TRABAJO DEL
SUBSECTOR PLANTACION, REPOBLACION Y CONSERVACION DE

BOSQUES

El valor de la remuneracion a precios constantes se obtiene aplicando un
coeficiente técnico del valor de la remuneracion al valor de la produccion bruta de
plantacién, repoblacién y conservacion de bosques a precios constantes (Cuadro
2.17).

El valor de la remuneracién a precios corrientes resulta de utilizar el método de

inflactacion y como indice tomamos el salario minimo (Cuadro 2.18).

Y Fuente: Banco de la Republica y LP. del salario minimo.
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2.8 CALCULO DEL VALOR DE LOS IMPUESTOS NETOS DE SUBSIDIOS DEL
SUBSECTOR PLANTACION, REPOBLACION Y CONSERVACION DE

BOSQUES

El valor de los impuestos netos de subsidios a precios constantes se obtiene de la
aplicaciéon de un coeficiente técnico de impuestos de VPn que surge de una
estructura de costos elaborada (Cuadro 2.19) con base en los costos de una
compaiiia reforestadora. Para hallar el valor de los impuestos netos de subsidios
a precios corrientes se utiliza el mismo metodo de inflactacion y como indice,

empleamos el general del {PP del Banco de la Republica (Cuadro 2.20).

20
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ANEXO
POBLACION RURAL

NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR

1990 — 1998
POBLACION RURAL NUMERO DE NUMERO DE
) (ENH) HOGARES RURALES | PERSONAS POR
ANO 1 HOGAR
DIRECTA 2

X (1) x 20% 3

FUENTE (1) / (2}
1890 278799 55,760 5
1991 291291 58,258 5
1992 293737 58,747 5
1993 296084 59,217 5
1994 298240 59,648 5
1995 302,628 60,526 5
1996 304,576 60,915 5
1997 289,623 57,905 5
1998 262,458 52,492 5
1999 230,156 46,031 5

. Datos del anuario estadistico y de (ENH} DANE
. Se le aplica a la poblacién rural un coeficiente técnico del 20%, que surge de relacionar la

poblacidn rural a nivel nacional y numero de hogares a nivel nacional.

. Sale de dividir columna {1}/ Columna (2)
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3. ANALISIS TENDENCIAL DEL SUBSECTOR SILVICULTURA, TALA, CORTE

Y REFORESTACION EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 1990 — 1998

£l departamento de Bolivar hacia 1990 mostré una disponibilidad de suelos con
actitud para bosques de 682.839 hectareas, siendo el 99.75% (681.137
hectareas) bosque natural y el 6.25% (1702 hectéreas) bosque plantado,
denotando una riqueza forestal de bosque protector — productor localizado en las
areas de la Serrania de San Lucas (Brazo de Loba y Magdalena Medio),
concentrando la actividad en los municipios de San Pablo, Santa Rosa del Sur,
Simiti y Zambrano. No obstanie esta riqgueza, se presenta una marcada
disminucion en las areas con posibilidad de exploiacion comercial, las cuales en
términos absolutos pasaron de 682.839 hectareas de bosques {suelos aptos para
bosques) en 1990 a 79.046 hectareas en 1098 lo que equivale a un decaimiento
del - 9.82% anual por falta de reforestacion, con lo cual se muestran claros
sintomas de decrecimiento del subsector, esto se explica en que cuando la
situacion se torna dificil, ta actitud del productor es la de dejar de cultivar o reducir
las areas sembradas y dedicarse a cultivos mas atractivos. En esta actitud
inciden factores estructurales como la apertura econdmica, la escasa presencia
del Estado, y el deterioro de las costumbres politicas; factores coyunturales dados

por las condiciones de riesgo en que operan las empresas dedicadas a Ia
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actividad silvicola, en donde grupos al margen de la ley (guerrilla, delincuencia
comun, etc.) atentan contra el futuro del sector, lo sacrifican a través de
expresiones como el voleteo, secuestros, extorsiones y exigencia de vacunas a
las empresas reforestadoras que operan en la region del Sur del Departamento de
Bolivar; también inciden en la disminucion de las areas cultivadas, otros factores
como el tipo de explotacién antitécnico, sin criterios de bosque comercial, en
donde la mayor parte de los cultivos son tradicionales, no se emplea mayor grado
de tecnologia, lo que va a incidir en una menor productividad. A su vez la
disminucién de las areas cultivadas conducen al aumento del nivel de desempleo
rural, situacién que favorece la inseguridad tanto en el campo como en la ciudad
por el desplazamiento de las personas a las 4reas urbanas en busca de

oportunidades para elevar su nivel de vida.

En lo que respecta a la tasa de crecimiento del PIB silvicola del departamento
de Bolivar se observa una clara tendencia al decrecimiento del sector, relacionado
con factores como la implantacién del modelo aperturista, en donde los productos
maderables pierden participacion en el mercado por razones de falta de
competitividad ante sus sustitutos mas cercanos (como el plastico). Otro factor
que influye en la crisis del sector es el creciente hallazgo de minas de oro en la
region, en donde pasa de 37 minas de oro en el afio de 1990 a 102 minas de oro
en el aho de 1997, acompafado de un crecimiento promedio de la produccion
minera del 34.39% anual en el periodo 1990 — 1998, lo cual a la hora de invertir

convierte al sector minero en atractivo niimero 1 con relacién al sector silvicultura
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en donde se presentd una tasa de crecimiento negativa del — 5.7% en el mismo
periodo. Esta tendencia decreciente de la tasa de crecimiento del PIB silvicola se
da a lo largo de todo el periodo 90-98 a excepcidén del afno 93 en donde el nivel de
produccién pasa de $20.304.465.360 en 1992 a $21.152.351.716 en 1993 |
equivalente a un crecimiento neto del PIB silvicola de $847.886.356 lo que
corresponde a una tasa de crecimiento del 4.17% (ver cuadro 3.1) cifra bastante
aceptable teniendo en cuenta que la tasa de crecimiento del PIB del sector a nivel

nacional para ese mismo ano se situd en un 3.2%.

Cuadro 3.1 Departamento de Bolivar- Tasa De Crecimiento Del Pib Silvicola
Precios Constantes 1990 — 1998

Afios 1990 1991 1992 1993 1904 1995 1996 1997 1998
PIB | 20.186.912 | 20.256.029 | 20.304.465 | 21.152.351 | 21.524.517 | 19.926.951 | 16.936.691 | 14614284 | 11.006.243
CREC% | 2.75% 0.34% 0.24% 217% 1.76% (7-32%) [{5.01) (13.71%) (2468%)

El nivel de produccién mas alto registrado en el sector se alcanza en el afio 1994
con $21.524.517.732, no obstante la tasa de crecimiento es tan solo del 1.76%, a
partir del ano 1995; la tendencia negativa del sector se agudiza hasta alcanzar el
mas alto nivel de decrecimiento del periodo en el afio de 1998 con una tasa de
crecimiento del — 24.68% (Ver grafica 3.1) que en términos absolutos equivale a -

$3.608.041.422.
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Grafica 3.1 Departamento De Bolivar Crecimiento Produccién Silvicola

90 91 92 93 94 9 96 97 98

Entre los componentes del PIB se observa que la participacion de la remuneracién
a los asalariados es constante (0.06%) en todo el periodo 1990 — 1998, en tanto
que los impuestos indirectos presentan leves variaciones en cuanto a su
participacion en el productp'total silvicola, siendo la mas alta del 2.82% en el ano
94 coincidiendo con el nivel méas alto del PIB silvicola ($21.524.517.732), en tanto
gue la participacién mas baja de los impuestos indirectos acompana el nivel mas
bajo de produccion con una tasa de 2.62% (1998).

El excedente bruto de explotacién al igual queTlos impuestos indirectos presenta
una relacién directa con el nivel del PIB, por ello la participacién mas alta del EBE
se da en al afio de 1994 con un 33.40% (Cuadro 3.2), en tanto que la mas baja se

presenta en el afio de 1998 (24.83%) cuando la crisis toca fondo.
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Cuadro 3.2. Departamento de Bolivar - Participacién Porcentual

Componentes del PIB

1990 - 1998
Anos 90 91 92 93 94 95 96 97 98
Consumo . 66.31 68.37 70.00 67.10 63.72 £66.48 69.01 68.35 72.49
Intermedio
Rem. Asalariade | 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
Imp. indirectos 2.79 2.78 278 2.80 2.82 2.76 2.71 2.67 2.62
EBE 30.83 28.78 27.15 30.03 33.40 30.69 28.22 28.92 24.83
PIB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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En contraste a esta tendencia se presenta la relacién inversa entre el PIB silvicola

y el consumo intermedio (Grafica 3.2 y 3.3) en donde el nivel mas bajo del PIB

(1998) coincide con la mayor tasa de participacion del consumo intermedio del

sector silvicola con $7.978.830.375 que equivale al 72.49% de la produccién total

del sector, esa tasa es bastante alta teniendo en cuenta que la participacion

promedio del consumo intermedio a nivel nacional es del 60% en ese periocdo:

45



99

Grafica 3.3
Dpto. de Bolivar
‘ Participacion %
Dpto. de Bolwar” del Consumo Intermedio
Valor de la Produccién en la Produccion
a Precios Constantes 1990-1998
1990-1998

Grafica 3.2
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Las condiciones de produccion estan afectadas por factores como:

e la carencia de proyectos y programas de reforestacion orientadas al
suministro de madera y sustitucién de la explotacién del bosque natural.

o E| agotamiento paulatino del recurso debido a la extraccidn selectiva de
maderas y el desconocimiento de los usos posibles de otras no
comercializables, ligadas a practicas de conservacion

¢ La inexistencia de factorias para la transformacién de la madera (aserrios)

conduce a que el valor agregado industrial se vaya a otras regiones.

e La no existencia en Bolivar de sistemas de medicion y célculo, que permitan
establecer la tendencia de las areas forestales que se localizan en la serrania

de San Lucas y los Montes de Maria.

a9



100

» La explotacién forestal no goza de acceso al crédito

e EI sistema de concesiones y permisos de explotacién no privilegia la
concepcion técnica — empéesarial para su otorgamiento avalando asi las
practicas inadecuadas en la actividad forestal.

» La explotacion del recurso forestal no se halla articulado al mercado regional
careciendo de alternativas tecnoldgicas que permitan sostener la oferta
forestal y la conservacién se de suelos:

e Los costos alternos de produccion en que incurren las empresas
reforestadoras al pagar a los grupos subversivos voleteos, vacunas, etc., para
que le permitan realizar la actividad silvicola, con lo cual el rendimiento de la
inversién realizada en este sector se ve afectada, provocando el desestimulo

en los inversionistas, quienes ven en otras regiones, atractivos para invertir.

En general la colonizacion descontrolada, la tala de arboles sin la debida
reforestacion de los mismos ha ocasionado recientemente el deterioro de los
suelos, erosionando las zonas del centro y sur del departamento, haciendo que
las inundaciones periddicas que se presentan en épocas de inviemno irrumpan con
mayor fuerza al final de la década de los 90°s; destruyendo viviendas y arrazando
cultivos entre otros desastres, io que genera mas pobreza a los habitantes de esa
region; por otro lado, la tala indiscriminada ha provocado la pérdida parcial de
varias especies animales al atentar contra su habitat natural. En algunos casos

los dafios provocados por la accién destructora del hombre al medio ambiente son
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irreversibles o necesitan de un tratamiento tan complejo y costoso que hace casi

imposible su recuperacion.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al finalizar el estudio de la actividad silvicola en el Departamento de Bolivar entre

los afios 1990-1998, se llega a la conclusion que esta actividad ofrece un

panorama desalentador, la vertiginosa caida que protagonizé la produccion
silvicola en el Dpto. al final de la década pasada, asi lo confirman, sin aun
dividisarse soluciones de fondo a los problemas que la aquejan (colonizacion
descontrolada, violencia, falta de cultura forestal, etc.), por lo que se predice |a
reduccién a escasos cultivos aislados de manera tradicional o la desaparicion
absoluta de la actividad en la regidon debido a la emigracidn de ias empresas

forestales ubicadas en esa zona.

En el Departamento de Bolivar la accién destructora del hombre, producto de su

ignorancia ha hecho que ésta se revierta contra él mismo, analizar el impacto

ambiental que causa el mal manejo de los suelos, de la zonas forestales,
representarian un estudio de gran importancia para Colombia, teniendo en cuenta
que por su extension el Departamento de Bolivar abarca un gran campo de
influencia sobre ofras regiones naturales que lo rodean y que las fronteras

imaginarias creadas por el hombre no existen para la naturaleza.

La violencia que en el Departamento de Bolivar se presenta es una de las mas

grandes del pais convirtiéndose en un circulo vicioso casi insuperable de pobreza,
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actividades ilicitas, ignorancia y violencia; lo cual genera el desplazamiento de la

poblacion rural a otras regiones del pais.

La inoperancia de los organismos del gobierno nacional hace pensar que la Unica
salida viable a esta problémética es abogar a los organismos internacionaltes a
nuestra disposicién, he aqui la importancia de este tipo de estudios que cumplen
con todas las normas internacionales dispuestas por las Naciones Unidas, como

un esfuerzo por llamar su atencion.

Como es natural, siendo este el primer estudio de su género en el departamento,
se encuentra sujeto a reconsideraciones y cambios en el futuro; lo méas relevante
es que se le reconozca su importancia socio-econémica y que exista la firme

voluntad de continuar ampliando este tipo de estudio en el futuro inmediato.
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