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0. INTRODUCCION

Con el fin de agilizar y hacer mas eficiente entre los entes territoriales de nuestro pais, la
nueva carta politica (1.991), marca algunas pautas que procuran por la descentralizacion y

autonomia de los municipios.

El Estado Coln:)mbiano, en materia de descentralizacion, ha tenido grandes avances, asi
podemos citar la ley 69 de 1.989, con la cual se faculta a los distintos municipios para. la
eleccion mediante voto popular de sus alcaldes.  Pero quizas en materia de
descentralizacidn administrativa y reglamentacion de los municipios del pais, se dio con la
expedicion de .la ley 136 de 1994, donde se dictan las pautas para la organizacion y

" funcionamiento de los entes territoriales.

En el departamento de Bolivar, algunos corregimientos que habian logrado un' crecimiento
de poblacién y econdomico les permitid reunir los requisitos que la ley les otorga para poder
subir a la categoria de municipio. Asi, dentro de esos corregimientos que adquirieron la
nueva categoria, tenemos a los nuevos municipios del Regidor, El Pefion, San Cristébal,
Hatillo de Loba, Cicuco, Clemencia, eﬁtre otros.

Para poder medir el desempefio de estos nuevos entes es necesario, contar coh un plan de

desarrollo, lo cual hace indispensable una caracterizacion o diagnostico econémico de las

i .
Tr .ﬁf
EhEs

. SR TAGEES
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!.}‘ass‘_u s Gttt ¥ SOCHMANKG

regiones que abarcan cada municipio.
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El nueve municipio de Clemencia quiere contar con un plan de desarrollo que le sirva para
proyectarse como un municipio pujante del departamento de Bolivar. Asi, como primer

paso, debe contar con un diagnastico socioecondomico de la region.

El presente trabajo estd encaminado a desarrollar un diagnostico socicecondmico del

municipio de Clemencia, asi procederemos a desarrollar de la manera siguiente:

~ En el primer capitulo-trataremos los aspectos generales.
— En el capitulo segundo estudiaremos los aspectos demograficos.

~ En el tercer capitulo analizaremos el aspecto social (salud, educacion, vivienda).

— En el cuarto capitulo trataremos la base economica del municipio.

—  Enun quinto capitulo estudiaremos la base presupuestal.

—  El sexto y-ultimo capitulo enunciaremos las conclusiones y algunas recomendaciones.

2\



0.1 PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA

0.1.1' Descripcion delr Problema. El nuevo municipio de Clemencia es una jurisdiccion
que presenta vocacion a las actividades agricolas y pecuarias, destacandose déntro de esta
actividad los cultivos de platano, frijol, maiz, ademas la explotacion porcina y caprina. Es
tambiéﬁ rescatable la incipiente actividad industrial, en especial, la produccion de ladrillo y

ademas, la subsecuente actividad comercial.

El municipio de Clemencia alcanza esta instancia, mediante ordenanza emanada por la
Asamblea Departamental de Bolivar N° 017 de 1.995, logrando la independencia

administrativa v fiscal del municipio de Clemencia.

Dentro de su actual jurisdiccion cuenta con los corregimientos de Penique, Las Caras y el
Socorro; asi mismo encontramos las veredas de Aqui me paro, Franco, el Cerro, Honduras,

Isidro, Pescadero, Los Camarones y El Coco.

Ante este nuevo reordenamiento, la responsabilidad a la solucién de los problemas

socioecondmicos de la region esta en manos de la nueva administracion.

El nuevo municipio no cuenta con un diagndstico que le permita caracterizar los distintos

indicadores sociales y econémicos, como son: La poblacion, la vivienda, la salud, la

22



educacion, caracterizacion geografica especial, caracteristica econOmica, entre otras; los
cuales les sirva de base para desarroliar los planes de desarrollo de la regidn y mejorar el

bienestar de sus pobladores.
Todo esto nos conduce al siguiente interrogante:

(Cudles son las caracteristicas socivecondmicas y qué estralegias o medidas permitiran
mejorar las condiciones de vida medida en sus indicadores econdmicos y sociales de la

poblacion del municipio de Clemencia?,

0.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

0.2.1 Delimitacion Formal

0.2.1.1 De Espacio. La investigacion se limitara al area correspondida por el
nuevo municip‘io de Clemencia, la cual limita al norte: Municipio de Cartagena,
corregimienfo de Arroyo Grande, al sur; Santa Rosa de Limﬁ y Villanueva, al este: Santa
Catalina, al oeste: corregimiento de Bayunca (Cartagena). Toda esta area comprende los
siguientes corregimientos: Caras, Penique, El Socorro. También se contemplaran las
yeredas de Aqui me Paro, Franco, Honduras, El Cerro, Isidro, Pescadero, Los Camarones y

El Coco.
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0.21.2 De Tiempo. Se abarcara informacion comprendida entre 98 yhasta99y
algunas informaciones de tipo referencial, como son las arrojadas por el censo de 1994 y el

SISBEN96.

0.21.3 Material

0.2.1.3.1 Sistema de Variables.

DEPENDIENTE INDEPENDIENTES
- Educacion Planeacion
Condiciones Economicas Caracterizacion geografica
Presupuesto Municipal Caracterizacion espacial
Salud

Servicios Pablicos
Via de acceso

Vivienda



0.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0.3.1 Objetivo General. Realizar una diagnostico que sirva como base para efectuar un
plan de desarrollo para mejorar las condiciones de vida para la pobiacion del municipio de

Clemencia (Bolivar).

-

0.3.2 Objetivos  Especificos.  Cuantificar y Analizar los componentes de Ia

poblacion de la region.

» Identificar v Clasificar las estructura educativa de la region en estudio.

e Describir [a estrﬁctura de salud de la region.

¢ Describir las caracteristicas fisicas de la vivienda de la region.

o Elaborar un inventario de los servicios pablicos, en su cobertura y calidad.

e Establecer ln estructura de la poblacion en los niveles de ocupacion, grado de desarrollo
ocupacional.

» Identificar las distintas fuentes de ingresos por actividades economicas.

-

» Estudiar y evaluar el presupuesto aprobado en el nuevo municipio.

0.4  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El municipio de Clemencia es un ente nuevo que se encuentra dando los primeros pasos

para organizarse, tanto administrativa como fiscalmente.
o



Clemencia y los corregimientos que se encuentran en su jurisdiccion, presentan maltiples
problemas en el 4mbito econdémico y social, los cuales no han sido identificados en una
forma técnica, que le permita vislumbrar las distintas posibles soluciones que se

enmarcaran dentro de su plan de desarrollo.

Esta investigacion es importante para -los pobladores del Municipio de Clemencia y

alrededores; al igual que su naciente administracién, ya que con ello daria pie a la

elaboracién de un verdadero plan de desarrollo dirigido a la solucion de los mas graves

problemas y asi poder lograr un mejoramiento de la calidad de vida de esta region.

La investigacion se justifica dada la oportunidad que nos brinda a nosotros como estudiante
de poner en practica todo los conocimientos aprendidos en nuestra carrera profesional y

servir de apoyo en la mejor disposicion para'la planeacion del municipio de Clemencia.

0.5 FORMULACION DE HIPOTESIS

0.5.1 Hipotesis General. La realizacion de un diagnostico sobre los aspectos
econdmico sociales del municipio de Clemencia serviran como base para la ejecucion de

un plan de desarrollo integral.

- ’s* 12 ENA
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0.5.2 Hipétesis de Trabajo. El conocimiento de las variables econdémicas, sociales,
politicas y edw::afivas, tales como: Ingreso, empleo, desempleo, cobertura de los servicios
3 publicos, salud, educacion, vivienda, administracion publica, alfabetismo y analfabetismo,
permitird la realizacién de un diagndstico dél municipio que sirva como base para la

elaboracion de un plan de desarrollo integral.

0.6 | OPERACIONALIZACION DE VARIABLES _

0.6.1 Definiciones Conceptuales

e SALUD. [Es el estado de completo bienestar fisico y. mental y no simplemente la
ausencia de enfermedades en una persona, cor‘nunidad o religion.

» ESTRUCTURA DEMOGRAFICA. Son todos aquellos aspectos cualitativos y
cuantitativos de una nacidon o poblacidn que permiten conocer en mayor- amplitud la
situacion real, es decir, tiene que ver con aspectos como crecimiento poblacional, tasa
de natalidad, mortalidad y migraciones, entre otros.

s SERVICIOS PUBLICOS. Se definen como la actividad de una colectividad publica
dirigida a satisfacer una necesidad de interés general, siendo el Estado la estructura en
la cual se expresa organizativamente la colectividad social. Se clasifican en esenciales,
actividades e las cuales se derivan prestaciones vitales o indispensables para la vida de
la comunid;a.d (seguridad, salud, educacion, etc.), y domiciliarios, aquéllos que las

personas exigen en su diario vivir y que tienen como punto terminal (gas, agua,



electricidad, teléfono, etc.) teniendo como elementos esenciales la generalidad, la
igualdad y la continuidad.

VIVIENDA. Es la habitacion o morada que constituye una de las necesidades
primariaé'dlazl hombre, representando un importante elemento en toda conformacion de
capital y el componente de mayor magnitud en el esfuerzo de construccion en cualquier
nacion.

ACCESIBILIDAD A LA REGION. Son las diferentes vias que comunican a la
~ region con los principales centros de mercado.

CONDICIONES ECONOMICAS. Es el grado de participacidn y retribucién en el
proceso de generacion y destino de la riqueza de una comunidad.

PRESUPUESTO PUBLICO. Es la cuenta oficial de los ingresos y los gastos

- publicos, donde se muestra el balance de las necesidades v recursos del Estado.
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0.6.2 Definiciones Operativas.

- VARIABLES

SALUD

SERVICIOS

PUBLICOS

EDUCACION

INDICADORES

Numero de camas hospitalarias
por cada mil habitantes.

Tasa de morbiiidad

Numero de centros asistenciales

Indice de salubridad

Generalidades
Igualdad

Continuidad

Numero de suscriptores
Cobertura y calidad
Régimen de tarifas
Compétencias
Financiacién

Criterios de costos

Participacion ciudadana

No de escuelas

Tésa de alfabetismo

-Tasa de analfabetismo

Tasa de desercion escolar

Tasa de Mortalidad
10

9

FUENTES

Encuestas

Estadistico
Encuestas

Encuestas

Encuestas |

Entrevistas

Observacion

Norma Constitucional
Encuestas

Entrevista

Observacion

Norma Constitucional

Encuestas

Encuestas

Observacion
Informes
Secretaria

Secretaria

DANE



VARIABLES

'ESTRUCTURA

DEMOGRAFICA

INDICADORES

Tasa de natalidad

Tasa de mortalidad

Tasa de fecundidad

Tasa de morbilidad

Migracion y Crec. Demog.

CONDICIONES

- ECONOMICAS

CULTURA; DEPORTE

RECREACION

%; De Poblacion

Econdmicamente activa
%. De Poblacion

Economicamente inactiva

Ingreso per capita

Tasa de empleo:

Ingreso por familia

No. de establecimientos
Deportivos.
No. de establecimientos

Recreativos y Culturales.

11

30

FUENTES

Encuesta

Planeacion
municipal de
Clemencia

DANE

Encuesta

DANE

Planeacion
de Clemencia

Observacion.



0.7 MARCO TEORICO

0.7.1 Marco Referencial. La falta de una planeacion definida en materia de
desarrollo rural para los municipios, ha {levado a la gran mayoria de estos a sumirse en el
olvido y la pobreza absoluta. El caso del municipio de Clemehcia no es la excepcion, asi
observamos una desorganizacion de caracter estructural que no le ha permitido trazar unas

verdaderas politicas de desarrollo.

De lo anterior, podemos comprobar que los datos referenciales con que contamos. son
limitados, pero 1ter‘1dremos en cuenta los siguientes:

o Caracterizacion economica del municipio de Clemencia (1996).

e Plande deéa;rrollo del municipio de Santa Catalina.

¢ Censo de Colombia 1.993 (D.AN.E)!

. Constituciéﬁ. politica de Colombia de 1.991.

e Ley 131, 134, 136 de 1.994.
Ademas tomaremos como referencia la informacién que nos suministre las siguientes
entidades:

e Alcaldia de Clemencia.

* Instituto Geografico Agustin Codazzi de Cartagena.

! Los datos de poblacion se extraen de la poblacidn ajustada 1993 y " proyeccion prehmuures por cabecera y
resto seghn municipio, Junio 30 (1995 — 1997). . :
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¢ Secretaria de planeacion de Clemencia,
* Secretaria departamental de planeacion de Bolivar.
¢ (Gobernacion de Bolivar.

* Secretaria de educacion departamental y municipal.

0.7.2 Marco Conceptual. Entendemos el Estudio Socioecondémico como el conjunto
~ de fases sucesivas encaminadas a alcanzar una serie de objetivos, tales como mostrar el
nivel de vida de una regién, para que sirva como base para la implementacion de politicas

dé desarrollo.

La tnica forma de poder lograr un alto desarrollo es a través de una planificacion rigurosa,
definiendo ésta como “el proceso de eleccién y seleccién entre recursos alternativos de
accién, mediante la asignacion de los recursos escasos, con el fin de obtener objetivos
especificos sobre la bas.e de un diagnéstico preliminar que cubra todos los factores
relevantes cfue puedan ser identificados”. (Definicién establecida por la ONU en su

informe de 1.990).

En la actualidad el proceso de planeacion ha jugado un papel de liderazgo en el logro del
desarrollo de las regiones, ya sea ésta de carécter.depanamental 0 municipal; asi
observamos como desde el afio de 1.986 con implantacion de las leyes 186 y 187 de
diciembre, se le viene implementand.o al proceso de descentralizacién y autonomia

administrativa 2 los departamentos, municipios y territorios indigenas reafirmado
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posteriormente en la nueva carta politica de 1.991, al proclamar a los municipios como “La
entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado”, indicandoles las
distintas funciones para administrar los asuntos municipales y la prestacion de los distintos

servicios publicos que determina la ley; ordenar el desarrollo de su territorio y construir

obras que demanden el progreso municipal; promover la participacién comunitaria y el -

mejoramiento social y cultural de sus habitantes; planificar el desarrollo econdémico, social

y cultural; solucionar las necesidades basicas insatisfechas.

Anteriormente se habian establecido reformas de tipo fiscal con las leyes 14 de 1.983 y en
los articulos de la nueva constitucion (356 y 357), reglamentados con la ley 60 de 1.993,
que entra a ser componente fundamental de este proceso descentralizador, donde se le
asignan mejores recursos a los municipios en lo que concierne a inversiones:y gastos de
funcionamiento; estos recursos se canalizan fortaleciendo su base tributaria, con los
principales impuestos como lo son el de Industria y Comercio, Predial Unificado y el de la

Circulacién y Trinsito, determinados en la ley 14 de 1.983.

A partir de 1.995, a través del decreto 2796 de diciembre 22 y las leyes 131, 134 y 136 de
1.994, el Minis:terio de Gobierno, actual Ministerio del Interior, con base en las
disposiciones legales vigentes para la organizacion y reestructuracion de los municipios,
complementada por la ley 152 de 1.994 (Estatuto General de los Planes de Desarrollo), que
asegura la permanente presencia ciudadana y activa la participacion comunitaria en la vida

local
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0.8 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

- El trabajo planteado es de tipo descriptivo, por tal razon relacionaremos las variables
‘fundamentales del estudio, llevaremos a cabo la investigacion de campo en donde
tl'ﬁt_aremos los objetivos de la misma. Todo esto, bajo la estricta conservacion de los pasos
del proceso investigativo: Observacion directa de la regi6n en est-udio, diligenciando para
ello un cuestionario para elaborar una encuésta que tenga diversos tipos de preguntas. La
region en estudio, segun dﬁtos del cénso de 1.993, tendria la siguiente poblacion: La
Cabecera (6.915 hab.), y de los corregimientos asi: Las Caras (1887 hab.), El ﬁeﬁique (468
hab.), el Socorro (365 hab.), Aqui me paro (259 hab.) y El Coco (470 hab.), para un total de

10.364 habitanies.

Las encuestas estaran orientadas o determinadas al nimero de personas por familia, nimero
de personas por vivienda, actividad econémica, aspectos generales, etc.

Antes de determinar la muestra, tomaremos una muestra piloto de 15 encuestas.

Basandonos en las consideraciones anteriores determinaremos el tamafio de la muestra

utilizando la siguiente formula estadistica:

Z2* q/2 *§** N

e (N-1D)+Z2* o/2 * g2

Exl



Donde:

n (tamafio de la niuestra) =7

Z (area bajo la curva normal) = 1,96
o (ﬁivel de confianza) = 95% 6 0,95
e (er;or muestral) = 0,256

N (poblacion) == 10.364 |

S? (desviacion estandar) = 4,8323

(1,96)2 * (0,95/2) * (4,8323) * (10.364)

n= =131

(0,256)2 * (10.364 - 1) +(1,96)2 * (0,95/2) * (4,8323)

n = 131 encuestas para toda la poblacion, que se repetiran de la siguiente forma:

En la cabecera municipal de clemencia 86 encuestas, en el corregimiento de Las Caras 23

encuestas; en El Penique 7 encuestas; El Socorro 5 encuestas; El Amparo 3 encuestas y en

el Coco 7 encuestas.

Una vez diligenciado el cuestionario, organizaremos y tabularémos los datos; en la
tabulacion se haran cruces de variables para disenar tablas estadisticas, se graficaran las
variables mas importantes, principalmente las graficas lineales de barra circulares, estas
tablas y graficas se analizarin e interpretaran bajo formulas, indices, tasas, relaciones y

porcentajes.
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El disefio bibliografico se hari por consulta de libros, obras, documentos, revistas,

boletines, estudios y planes de desarrollo de la region, tesis de grado, informes, actas, etc.

Por ultimo, presentaremos las conclusiones y recomendaciones.




1 CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA

En el afio de 1708, siendo rey de Espafia Fernando VII, se trat6 de llevar un dinero a la
corona Espafola, al valor de estas tierras por lo cual dispusieron aparecerlas, cada parcela

constaba de ocho caballerias de 600 Has céda una.

La de Clemencia denominada Juan Dominguez, tomé su nombre del sacerdote a quien se le
otorgd con la _c:.ondicién de que se ensefiara a los esclavos la doctrina cristiana, el cual
éonstruye la iglesia donde se oficiaba la misa, a dos kilometros de la poblacién. Camilo
Dominguez vendié estas tierras al sefior Bernardo Grau, quien llegd de Espafa con su hija

Maria Clemencia.

Este sefior construyd la casa de su hacienda en el lugar denominado “Casa Grande”,
llamada asi por los trabajadores ya que esta era la casa del patron. Posteriormente esta casa
se fue destruyendo y cuando se pobld este se le denomind Barrio de la Casa Grande; al
llegar el 1810, época de la independencia de la repiblica iniciado el 20 de julio el sefior

Bernardo Grau fue victima de la version de los patriotas.

/4 |
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En 1815 se presentd en estas tierras que habian perdido el general Pablo Murillo con un
ejercito compuesto por 10000 hombres en busca de la reconquista de las tierras que habian
perdido, este ej-arcit;) tubo el total apoyo de Bernardo Grau, el cual les proporciond todas
las provisiones para su alimentacion, hecho que profundizé ain mas la aversién de los
patriotas. .Lueg;o de éste siguid la toma de Cartagena por parte de Pablo Murillo, el cual
duro cuatro mesies a través de los cuales aislo a la ciudad de todas las comunicaciones y el

suministro de alimentos, hasta que este se rindi6 y quedo en su poder.

Cuando llego el término de la lucha entre espaiioles y patriotas el‘gobierno espaiiol cayo
por completo en toda la repiblica. El seflor Bernardo Grau debido al asidio de los patriotas
' fubo que abandonar sus tierras, dejando en éstas a su hija Maria Clemencia, a partir de éste
niomérito al lupar comenzd a llamarse Clemencia; pasado el tiempo se generalizd el
nombre y dueclé establecido al terreno de Clemencia. Al crecer la poblacion se le

denominé definitivamente poblacion de Clemencia.

1.2 ASPECTOS FISICOS Y ESPACIALES

1.2.1 Descripeion y Localizacion del Municipio. El municipio de Clemencia esta
ubicado a la altura del kilémetro 37 de la carretera de la Cordialidad en la zona Norte del
departamento de Bolivar; en la subregion litoral del tramo que une a las ciudades de

Cartagena y Barranquilla. Limita geograficamente por el norte con el corregimiento de
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Arroyo Grande, jurisdiccion del distrito de Cartagena, Bolivar; al sur con los municipios de
- Santa Rosa de Lima y Villanueva; al oriente con el municipto de Santa Catalina y al

occidente con ¢l corregimiento de Bayunca.

1.2.2 Division Fisica y Politica. En atencion al acta de deslinde geografico Agustin
Codazzi y los municipios de Santa Catalina y Clemencia en el mes de agosto de 1995 en

desarrollo de la ordenanza IN° 17 de 1995.

El nuevo municipio de Clemencia asume una tercera’ (1/3) parte del territorio del

municipio matriz de Santa Catalina, Bolivar.

1.2.3  Climatologia, Hidrografia y Orografia, El territorio del nuevo municipio de
Clemencia se caracteriza por una topografia ondulada, presenta planicies, zonas aluviales
lacustres'y déliéicas, tiene alturas inferiores a los 300m sobre el nivel del mar y zonas
costeras al norte del municipio, sobre el litoral caribe. Se destaca una zona volcanica, con

una altura de novecientos treinta y siete (937) M.S.N.M.

El 4rea urbana de la cabecera municipal, se halla situada en.un valle de Serranias que
ademas de poseer zonas planas, presenta ligeras pendientes al noroeste. La erosion ha
~atacado fuertemente sus alrededores, formando una serie de conos de pendientes muy

fuertes. Estos suelos en su mayoria se componen de un 80% francos arcillosos y un 20%

? Aproximadamente 70 Km® segin acta de deslinde geografico.
: 20



franco arenoso, aptos para las actividades agropecuarias e industrias de carteras y
ladrilleras. El municipio posee un clima calido de aproximadamente 28° C y precipitacion

fluvial en época de invierno de aproximadamente 900m.m.

En el afio se presentan dos épocas: La de invierno, que se desarrolla entre los meses de

mayo a noviembre y la época seca, que va desde el mes de diciembre hasta el mes de abril;

la época invérnnl es humeda y ardiente con temperaturas que oscilan entre los 30°C y 34°
C. La época seca se presenta con temperaturas de 26° C debido a la influencia que ejercen
los vientos alisios provenientes del norte. De acuerdo con éstos parametros la zona se
clasifica segiin Heldridge en la formacién de bosque seco tropical. En la época de Huvias
‘sirven de afluente los siguientes arroyos: Chiquito, Arroyo de Piedra, El Chorro y otros de
menos importancia como los arroyos de Veredero, Saladito y Tio Jacinto; cabe sefialar que
estos lo cual no son considerados como fuentes de abastecimiento del recurso en ésta

época.

1.3 ASPECTO URBANISTICO

1.3.1 Evolucion de La Forma Urbana. Los primeros asentamientos en esta
organizacion jurisdiccion municipal se dieron en el afio de 1846 aproximadamente, con el
establecimiento de las haciendas: Juan Dominguez, Casa Grande y de Honduras dada su
condicién de tierras fértiles, topografia plana y adecuadas fuentes de agua. Esta zona se

- fortalece por ¢l camino que comunicaba a Cartagena, departamento de Bolivar con
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Barranquilla en el departamento del Atlantico, ventaja que la convierte en area de transito
iibre y da lugar al desarrollo residencial y comercial de la region, que en los Gltimos afios se
ha activado con nuevas invasiones de familias destechadas en las. zonas sudoeste de al

trama urbana de la cabecera municipal.

La cabecera municipal de Clemencia tiene una trama urbana conformada por los barrios:
Caracoli, El Bolsillo, Casa Grande, Rincén Guapo, Loma Fresca, El Carmen, El Milagro,
El Cooperativc); Las Flores y El Campo. La zona rural se halla integrada por tres
corregimientos; Pefiique, Las Caras y el Socorro, las veredas: Aqui me Paro, Franco,
Honduras, El Cerro, Isidro, Pescadero, Los Camarones y El Coco. El area urbana de la

cabecera municipal, se halla situada en un valle de serranias.

1.4 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Conforme a la ordenanza 017 de 1995 por el cual se cred esta nueva jurisdiccion municipal.

Su 4rea rural se halla conformada por los siguientes corregimientos y veredas:

Los corregimientos de Las Caras, El Penique, El Socorro; las veredas de Aqui me Paro, El

Coco y San Isidro.

Cada uno de estos corregimientos dispone de una inspeccion de policia, a través de las
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cuales la alcaldia municipal ejerce funciones en cada uno de sus respectivos centros

poblados.

1. 5 SERVICIOS PUBLICOS

1.5.1 Acueductos. El municipio dispone en su zona urbana, de un sistema de acueducto
por pozo profundo, el cual comparte con el municipio de Santa Catalina, Bolivar, localizada
én la jurisdiccidn de Clemencia. Sﬁ infraestructura dispone de dos pozos profundos con
una produccién de 22 litros / segundos cada uno, una planta con tratamiento por aireacion,
con dos tanques d_é almacenamiento: uno de 400m’ dirigido a atender una cobertura inicial
de 1200 viviendas distribuidas entre el corregimiento del Socorro y la cabecera municipal
de Clemencia v el otro de 300m® que abastecera exclusivamente una cobertura inicial de

600 viviendas de la cabecera municipal de Santa Catalina.

En el area rural, el centro pdblado del corregimiento de las Caras dispone dé un sistema de -
acueducto por pozo profundo que le permite cubrir una cobertura de 52.1% del total de
viviendas. El corregimiento de Pefiique tiene asegurada la construccion de un sistema de
presa, el cual se encuentra en etapa de ejecucion por el fondo DRI, la gobernacién de
Bolivar y el municipio. La comunidad campesina del rural disperso satisface sus
necesidades de agua potable a través de los cuerpos de aguas y Jagiieyes publicos y

privados de la zona.

En relacién con el periodo de bombeo v de prestacion de servicios del sistema de acueducto
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intermunicipal, este se hace con una regularidad de 18 horas diarias desde las 5:00 a.m.
hasta las 23:00 p.m. sin interrupcion semanal. La calidad del agua suministrada es buena,
con las excepciones de dificultadas de estabilizacion y filtracion de los componentes de

hierros, presentes en el agua que llega a la planta de tratamiento.

El sistema de acueducto intermunicipal es manejado transitoriamente por la empresa de
servicios publicos del municipio matriz de Santa Catalina, Bolivar, conforme a los estatutos
definidos en los Acuerdos Municipales 013 de 1993 y 014 de 1995 que la califican

juridicamente como un establecimiento publico del orden municipal.

Su transformacion empresarial con arreglos a la ley 142 de 1994 se halla en apertura de
Gestion coordinada por un comité técnico, asesorado por la unidad especial de agua y
alcantarillado de la Gobernacion de Bolivar, que se propone definir y concretar alternativa

de viabilidad, que en el manejo optimo de la nueva empresa deben asumir los dos

municipios ante la segregacion de sus territorios.

La empresa de servicios plblico, de acuerdo con el potencial de suscriptores indicados
anteriormente, solo tiene debidamente inscritos 430 suscriptores en Santa Catalina y 368 en
el municipio de Clemencia, Boliva.r; hecho que evidencia la ausencia de desarrollo
institucional en esta incipiente empresa,. asi como los riesgos de grietas de la planta de

tratamiento por efectos de erosion en su base.

El valor mensual de este servicio es de $ 5 000 aproximadamente.
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1.5.2 Alcantarillado. El servicio de alcantarillado en la zona urbana y rural se maneja en
forma individual dado que el municipio no existe un sistema de alcantarillado. En su lugar
son utilizados tratamientos primarios, con el siguiente orden de cobertura: Pozo séptico en

un 35.42%, campo abierto en un 66.49% y entre patios y calles en un 8.99%.

Al no existir alcantarillado se genera un problema de saneamiento ambiental, debido a que
la mayor parte de la poblacion, especialmente la urbana, se halla expuesta a estanques de

aguas en descomposicion y al inadecuado manejo de excretar.

1.5.3 Servicio de Aseo Urbano. Este servicio se realiza de manera individual, por
métodos de quema y enterramientos inadecuados, lo que genera deterioro en la calidad del

espacio fisico - ambiental.

1.5.4 Combustible de Cocina. En la cabecera municipal y los demés centros poblados el
38% de la poblacion se abastece de gas natural y 8% con gas envasado en cilindros (gas
propano), el 43.44% cocina con leﬂa,‘ el 7.46% con electricidad, el 1% con carbon y el
2.7% con la fuente de energia. Se encuentran vinculados al servicio de- gas natural

aproximadamente 503 familias.

1.5.5 Electrilicaciéon. La energia eléctrica es suministrada por Corelca y Electribol al
municipio mediante sistemas de redes urbano-rural, que en la cabecera municipal alcanzan

una obertura del 87% de sus viviendas; un 7% de los hogares usa como principal fuente de
25



energia hidrocarburos.

Los corregimientos de las Caras, Pefiique y el Socorro, cuentan con el servicio de energia
eléctrica irregular debido a prolongados racionamientos que presenta el suministro rural.

La cabecera municipal de electrificacion alcanza un 60%.

1.5.6 Teléfomn, Correo y Telecom. La comunidad urbana y rural recibe la sefial de tres
canales nacionales de television y canal de television regional. Asi mismo con el
establecimiento de la subestacion de Telecom en la cabecera municipal con _la cobertura
actual det 18%. El medio .de comunicacion masiva de mayor prefefencia ¢s la radio, que

sintonizan emisoras con sede en la ciudad de Cartagena D.T. y C.

~ En la cabecera municipal existen aproximadamente 115° suscriptores. En el corregimiento
Las Caras, se cuenta con una cabina telefénica.

El correo llega a la sucursal de Telecom, ubicado en la cabecera municipal.

1.5.7 Cementerio. No hay cementerios en todas las poblaciones, solo en Clemencia y
Las Caras cuentan con un cementerio en estado aceptable, las demas poblaciones no

cuentan con ello.

? Dato suministrado por Telecom. 198 ‘-
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1.5.8 Mercado Publico y Matadero. En la cabecera municipal existe un mercado

publico, en el cual se halla como anexo un matadero, cuyas instalaciones no se ajustan a las

especificaciones del M.S.P., sin embargo, la frecuencia de sacrificio semanal es de siete

dias, con un promedio de 15 cabezas de ganado, las cuales se comercializan en la zona

urbana y el rural disperso. Las instalaciones del mercado publico cuentan con cinco -

puestos de ventas y de los servicios basicos de instalaciones eléctricas, el tratamiento de las

aguas residuales se efectiia de manera manual.

Se identificaron los siguientes problemas:

e Ademas de sus inadecuadas condiciones fisicas y sanitarias, la ubicacion del matadero
esta generando impactos negativos al ambiente urbano, por lo que debe compulsarse su

traslado en una zona apropiada.

o FEl area del mercado publico debe amipliar la disponibilidad de puestos de ventas,

regulando con ello su ubicacion en espacios publicos.

1.5.9 Transporte y Vias de comunicacién. La principal via de acceso al municipio es la
carretera de la Cordialidad que une a la cabecera municipal con las ciudades de Cartagena
D.T. y C. y Barranquilla, Atlantico. El sistema de carreras y calles ¢ encuentran sin

pavimento y trazado irregular por ausencia de un plan urbanistico preconcebido.

La malla vial que conecta a la cabecera municipal con los corregimientos de las Caras, el
27
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Pefiique y las veredas “Aqui me Paro” y el Coco ~ San Isidro se encuentran parcialmente en
regular estado. 'El Carreteable que une la cabecera municipal con el corregimiento de
Arroyo Grande jurisdiccién de Cartagena D.T. y C., se viene adelantando por parte de la

actual administracion trabajos de recuperacion de esta via.

La nueva administracion municipal ha desarrollado en el presente afio un programa de

mantenimiento programatico con una periodicidad anual.

El servicio de. transporte es prestado en la actualidad por una flota de cinco busetas en la
cabecera ‘municipal, con una horario de 3: 30 AM a 7: 00 P.M.: ademas se cuenta con
alternativas tales como: Flotas intermunicipales, colectivos y otros buses; el valor del

transporte Clemencia — Cartagena es de $ 1 000 aproximadamente.

Destacamos la presencia de una oficina de transito departamental, en la actualidad cuenta

con tres cargos.

1.5.10 Deporte y Recreacion. En el municipio de Clemencia se practican las siguientes
disciplinas.deportivas: Futbol, Microfutbol, Softbol, Atletismo, Voleibol y otros en menor
escala. En la c:abéacera municipal de Clemencia se realiza anualmente un campeonato de
_Fatbol en las categorias: Juvenil y Mayoreé, también un campeonato de Softbol y |

Microﬁhtb:ol.
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En la actualidad Clemencta cuenta con;

e Un equipo de Fatbol.

e Doce equipos de Microfutbol (en categorias di\-zersas).
- Un equipo de Softbol femenino.

» . Seis equipos de Softbol masculino.

e Cuatro equipo.s de Voleibol masculino.

e Un equipo de Voleibol femenino,

Clemencia cuenta con dos parques de recreacion en el casco urbano, estos se realizaron por

intermedio de la gobernacion y sus corregimientos no cuentan con parques de recreacion.

El municipio cuenta con un polideportivo y una cancha para la practica del Futbol. El
estado de estos sitios es deficiente. Los corregimientos de las Caras, Pefiique y el Socorro

presentan cada uno lotes destapados para la practica del Futbol y Microfutbol.

Clemencia tampoco cuenta con escenarios para la practica del Béisbol. En relacion con el

Boxeo, no existen los implementos necesarios para su practica.

29
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Existe una Junta Municipal de Deporte que funciona desde Enero de 1996 conformada por:

Representante del Alcalde...............oo Raul Ospino

Representante (_Ihibes.y COMItES........coiiieie e Fernando Fajardo
Representante Coldeportes Dptal. ... Manuel Valdés
Representante Corregimientos y Veredas............oon. Rafael Tovar
Representante Sector Educativo..............n Ratael Ballesteros
Director ... e Pablo Herrera

Los deportes que mas practican los jovenes en orden de prioridades son: Microfatbol,

Softbol, Futbol, Béisbol y Voleibol. La gran mayoria no estan afiliados a ninguna liga.

Para el fortalecimiento de los deportistas es necesario llevar a cabo programas de

capacitacion en las siguientes disciplinas:

Fatbol.
Microfutbol.
Béisbol,
Sofibol.
Voleibol
Atletismo.

Ajedrez.
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1.5.11 SERVICIOS PUBLICOS PARA SECTORES SOCIALES

1.5.11.1 BIEMESTAR FAMILIAR. En Clemencia:; 40* madres comunitariaslcon 15

nifios a su cargn. En Las Caras: 15 a 20 madres comunitarias con 15 a 20 nifios.

No cuentan consede propia.

1.5.12 EQUIPAMENTOS PUBLICOS, CULTURALES Y- RECREATIVOS

- 1.5.12.1 TEMPLOS. Existe una iglesia catélica en el casco urbano y una de caracter

- evangélico. -

E! corregimiento de Las Caras cuenta con un templo catolico y el resto de poblaciones no

existe templos de ninguna indole.

1.5.12.2 ASCCIACION CIVICA. Existe una brigada civica organizada con su respectiva

personeria juridica en tramite.

* Informacién suministrada por la Alcaldia de Clemencia
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2 ANALISIS DEMOGRAFICO

En el presente capitulo estudiaremos la poblacién, distribucion, fendmenos de fecundidad,
mortalidad y inmigraciones, en igual forma trataremos la composicion de edad y sexo,
esperanza de la vida y aquellos aspectos cualitativos y cuantitativos nos permitan ilustrar en

forma completa la poblacion en estudio.

2.1 ANALISIS POBLACIONAL

En el municipio de Clemencia presenta la siguiente composicion poblacional:

Tabla 1. Division Politico Administrativa

Divisién politico administrativa N° de Habitantes Porcentaje

Cabecera urbana Clemencia 6915 66.7
Las Caras 1887 18.3
Corregimientos  Pefiique 468 4.5
El Sccorro 365 3.5
Aqui me Paro 259 2.4
Veéredas
El Coco 470 4.6
TOTAL 10 364 100

Fuente: Investigacion de Campo



Como podemos observar el 66.7% de constitucion poblacional se concentra en el casco
urbano con un total de 6915, el cual representa el 66.7% seguido en orden de constitucion
por el corregimiento de Las Caras con el porcentaje del 18.3%, Pefiique 4.5% y del Socorro

3.5%.

2.2 PIRAMIDE POBLACIONAL

Tabla 2. Distribucién de la Poblacion por Edad y Sexo.

RANGOS MASCULINO FEMENINO TOTAL
N° % N % N Yo
0-4 33 4.3 36 4.8 69 9.1
5_9 41 53 39 5.1 80 10.4
10-14 38 49 42 5.6 80 105
15-19 42 5.5 55 7.3 97 128
2024 49 6.4 43 5.7 92 12.1
2529 43 5.7 38 49 81 10.6
" 30-34 32 47 17 2.3 49 6.5
35 -39 23 3.1 26 34 49 6.5
40 - 44 22 2.9 20 2.7 42 5.6
45-49 17 23 19 © 25 36 438
50 - 54 15 0.9 13 17 28 3.7
55 — 59 17 2.3 11 1.5 28 3.8
60 — 64 7 0.9 4 0.4 11 13
65 Y Mas 11 1.4 7 0.9 18 2.3
TOTAL 390 51.2 370 48.8 760 100

Fuente: Encuesta.
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Analizando la poblacion en estudio tenemos que en cuanto a la distribucion por edad y sexo

la poblacion masculina es mucho mayor (51.2%) que la poblacion femenina (48.8%).

Notamos qu'e la. mayor concentracion de poblacion se da en los rangos de edad entre 0 y 29
afios, donde encontramos aproximadamente el 65.5% de la poblacion en estudio,
demostrando con ella que es una poblacion evidentemente joven. [a mayor concentracion
por rango de edades seda en la poblacion comprendida entre los 10 a 14 afios donde
aproximadamente se encuentra concentrada el 12.8% de la poblacion encuestada, seguida
fnuy de cerca por la poblacion entre los 15 y 19 afios representando el 12.1% el rango de
edad donde encontramos menor concentracion de la poblacién ﬁle el de las eaades
comprendidas entre 60 y 64 afios de edad el cual solo participa en el 1.3%. Podemos anotar
que la mayor poblacion femenina la encontramos en las edades de 20 a 24 afios
representando un 6.4% de la poblacién total y la masculina la localizamos en mayor
concentracion entre el grupo comprendido entre 15 — 19 afios con un 7.3% de participacién

(ver cuadros).
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2.3 INDICE DE POBLACION

2.3.1 Indice de Masculinidad (IM ). La relacién existente entre el niimero de hombres
y el nimero mujeres de la poblacién en estudio, podemos calcularla con el siguiente

indicador:

N° de hombres

M = _ -— x 100
N° de Muyjeres
390

1Y R x 100= 105.4
370

Lo cual indica que por cada 100 mujeres de la poblacién en mencién encontramos un

numero aproximado de 105 hombres.

2.3.2 Indice de Dependencia Econémica ( IDE ). Con este indicador sefialaremos la
relacién existente entre la poblacion econdmicamente inactiva (P.EL), es decir, la
poblacion menor de 12 afios y mayor de 64 afios y la poblacion economicamente activa

(P.E.A), es decir, la comprendida entre los 12 y los 64 afios, de esta manera:

PEL = Poblacion menor de 12 afios mas la poblacion diferente de 64 afios.
PE[= 189 + 18 =207

PEA = Poblacion comprendida entre 12 y 64 afios.

FEA =553

IDE =207 /553 * 100 =37.4%.
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Lo anterior nos demuestra que de cada 100 personas incluidas dentro del proceso
productivo, 37 dependen economicamente de ellas, con lo cual se demuestra una alta
dependencia de los grupos de edades (mayor que 12 y menor 64 afios) que no estan aptos

'para el proceso productivo.

2.3.3 Indice de Envejecimiento (I E ). Este indice nos relaciona las personas mayores
de 64 afios con ¢l grupo de jovenes menores de 15 afios, de esta manera:
Poblacidon mayor de 64

[E = - x 100
Poblacion menor de 15

18 . '
IE = e x 100 = 786‘V0
229 '

Lo anterior nos demuestra que de cada 100 personas menores de 15 afios encontramos

aproximadamenie ocho personas mayores de 64 afios (ancianos).

2.4 INDICE DE NATALIDAD

Para el calculo del indice de natalidad, tomaremos como referencia la informacién

suministrada por la encuesta efectuada y que abarca los periodos 95, 96, 97, 98,
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2.4.1 Tasa Bruta de Natalidad ( TBN ). Mediante esta tasa determinaremos el nimero

de nacimientos vivos ocurrido en un afio con relacion al tamafio de la poblacion encuestada.

A través del siguiente cuadro procederemos hacer los calculos respectivos:

Tabla 3. Nacimientos vivos y su Variacién.

ANOS N° % VARIACION
1995 8 100 0
1996 14 175 75
1997 18 125 125
1998 20 250 150

Fuente: Investigacion de Campo.

Durante el periodo en estudio observaremos un incremento considerable en el niimero de

nacimientos, hecho que notamos en el cuadro anterior al presentar una variaciéon porcentual

~de 150% en el periodo en estudio (1995 - 1998).

Para proceder u calcular la tasa bruta de natalidad (TBN) dividiremos el numero de

nacimientos. promedio (NP) ocumrido en el periodo analizado de que datos de la

investigacion de campo y la poblacion muestral (PM), asi:

TBN =NP/PM * 1000

TBN =15/760* 1000 = 19.7%

Lo anterior nos indica que por cada 1000 personas encontradas durante los periodos en

estudio se produjeron aproximadamente veinte nacimientos durante el periodo de

nacimiento en estudio.
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24.2 TaSa Global de Natalidad ( TGN ). Esta la definiremos como el nimero de
nacimientos vivos promedio por afio sobre la poblacion femenina enredad reproductiva (15
a 49 afios). -

N°® vivos / 4

TGN= - ——— - — x 1.000
Poblacion femenina entre 15 — 49

TGN = 15/218 * 1.000 = 68.8%

Lo cual nos indica que por cada 1000 mujeres en edad reproductiva (15 - 49), se

produjeron un nimero aproximado de 69 nacimientos.

2.5 MORTALIDAD

Con igual forma procedimos en los diferentes céalculos de la tasa de natalidad,
desarrollaremos los diferentes calculos para la tasa de natalidad, es decir, tendremos en

cuenta la informacion de los periodos comprendidos del 95 al 98.

2.5.1 Tasa Global de Mortalidad ( TGM ). Mediante esta relacion determinaremos el
namero de defunciones promedio en el periodo analizado y la poblacién encuestada, de la

siguiente manera:

Defunciones / 4
TGM = --—-- x 1000
poblacién muestral
24/ 4
TGM = e ---x 1000=7.289
760
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El anterior resultado nos indica que por cada 1000 personas fallecen aproximadamente 8 .

2.6 ESPERANZA DE VIDA

Determinaremos a continuacion el niimero de afios que alcanzara a vivir, es decir, hasta una
determinada edad es un supuesto que nos sefiale Ia probabilidad de morir como la confianza

de sobrevivir a cierta edad.

Para la determinacién de esta cifra realizaremos una tabla, en la cual se resumira los
distintos calculos a efectuar, mediante la siguiente formula aplicada, de la siguiente manera,

donde:

X = Edades de la poblacién muestral por grupo de edad.

dx = Namero de defunciones muestrales por grupos en el periodo 1.995 — 1.998.
Px = Numero de defunciones muestrales por grupo de edad.

gx = Probabilidad de morir a determinado grupo de edad.

Sx = Probabilidad de sobrevivir a determinado grupo de edad.

Se halla tomandn como base la probabilidad de sobrevivir en el grupo de edad de
0 —4 afios igual a 1.000, el cual serd el punto de partida, dicha probabilidad se multiplica
por el qgx respectivo; este resultado 'constituye el numero de muestras que puede

producirse en esie grupo de edad y que denominaremos Dx, calculandose asi:
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gx * Sx.
El siguiente Sx lo hallamos de la siguiente forma:

Sx; = Sx; — Dx; y asi sucesivamente.
(Sx = (Acumulada de la probabilidad de sobrevivir por grupo de edad, para llevar acabo

~ hacia arriba.

Xem = Edad promedio a alcanzar por grupos de edad, se halla sumando y dividiendo entre
dos el limite superior e inferior por grupos de edad, para luego sumarle la esperanza de vida

respectiva.

ex = Para le célculo de la esperanza de vida aplicaremos la siguiente formula:

Como podemos apreciar en el cuadro siguiente la tendencia de la esperanza de vida por
edad detectado nos demuestra que [a edad promedia a alcanzar en los rangos de edades de
15 — 44 afios presentan un comportamiento constante, en ¢l cual el promedio de vida a

alcanzar permanece invariable en 72 afios.

En el grupo de mayores de 45 afios esta cifra aumenta hasta 74 afios.
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Tabla 4. Esperanza de Vida.

X Dx Px Dx+Px Qx Sx Dx =~ > Sx ex Xem

0-4 6 69 75 0.08 1000 80 1275825 643 663
5-9 1 80 81 001 920 9.2 1175825 644 714

10-14 0 80 80 0.00 9108 0 10 83825 599 72
15-19 0 97 97 0.00 9108 0 9962745 549 72
20-24 1 92 93 001 9108 9.1 9056.65 499 72
'25-29 0 81 81 0.00 901.7 0 810585 454 72
30-34 0 49 49 0.00 901.7 0 7204 405 72
35-39 0 49 49 0.00 901.7 0 630245 354 72
40-44 2 42 44 0.045 901.7 40.57 5400.75 304 72
45-49 0 36 36 0.00 901.7 0 4499.05 26.6 74

- 50-54 0 28 28 0.00 861.12 0 363793 216 74

55-59 I 28 29 0.034 861.12 2927 277681 166 74
60—-64 3 11 14 0.21 831.85 174.68 191569 1201 74

65ymas 10 18 28 0.35 657.17 230.00 108434 8.7 76

Fuente: I[nvestigacion de Campo. Realizada en 1998.

2.7 MIGRACIONES

A continuacién nos ocuparemos de la dindmica de la poblacién con respecto a la
movilizacién de la poblacién de un lugar a otro. Las causas de dicha dinamica pueden ser
diversas. Asi podemos encontrar entre estas causas las de tipo econdmico hasta la de

caracter social, educacional y violencia.
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Tabla 5. Razones de las Migraciones.

RAZONES ECONOMICAS SOCIALES EDUCATIVOAS TOTAL
Tipo N° %o N° % N° Yo
Emigraciones 100 58.8 35 20.5 170~ 100
[nmigraciones 2 20 3 50 10 100

-Fue.nte: Investigacion de campo.

2.7.1 Inmigraciones. En este grupo estudiaremos aquellas personas que provienen de

otras regiones diferentes a la del estudio y las cuales lo hayan hecho en un tiempo no

superior a los tres afios.

Tabla 6. Inmigraciones segin Grupos de Edad.

SEX(» MASCULINO FEMENINO TOTAL
Rango N° Y% N° Yo N° %
0-9 2 20 1 10 3 30
10-15 1 10 0 0 ] 10
20-29 . 0 0 4 40 4 40
30-39 0 0 2 20 2 20
- TOTAL 3 30 7 70 10 100

Fuente: Investigacion de campo.

Del anterior cuadro destacamos el hecho que el mayor nimero de inmigraciones es de

mujeres las cuales representan el 70% de estas, teniendo mayor representatividad el grupo

de edad entre 20 y 29 afios. La mayoria de estas inmigraciones provienen de Venezuela,

Sta. Catalina. Las razones que mas inciden en este fendmeno son educativas y sociales

representando un 50% y 30% respectivamente.
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2.7.2 Emigraciones. En este grupo trataremos aquellas personas de la poblacion en

estudio que se ven abocadas a marcharse por razones diversas como son econdmicas,

sociales, educativas.

El nimero encantrado de emigraciones es considerable y mas atin si nos percatamos que las
razones que incucen a ello son de cardcter econdmico con un porcentaje del 58.8% y las
educativas con un 20.5%, lo cual se explicaria por las cocas fuentes de empleo existentes y

la falta de una estructura educativa mayor.

Tabla 7. Emigraciones segiin Grupos de Edad.

SEXC MASCULINO FEMENINO TOTAL
Rango N° % N° % N° %o
10-19 - 16 9 13 7.6 29 17
2029 50 29 26 15 76 45
30-39 20 12 27 16 47 27
40 - 49 13 8 2 1.2 15 9
50-59 2 1.2 1 1 3 2

TOTAL 101 59 69 40.8 170 100

Fuente: [nformacion de Campo.

La emigracidn consiste en ¢l traslado de las personas de un region a otra. Este fenomeno
influye inversamente en el crecimiento de la poblacion ya que no permite un crecimiento

normal del desarrolio poblacional.

La emigracion que se precia en el municipio de Clemencia se presenta principalmente para
las ciudades de Cartagena, Venezuela y Barranquilla, respectivamente siendo la causa

principal comc la podemos apreciar anteriormente, el factor econdémico.
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2.7.3 SALDO MIGRATORIO (S M). Este saldo migratorio se obtiene de dividir la
diferencia resultante de las inmigraciones y las emigraciones entre le nimero de afios del
periodo analizado:

Inmigraciones — Emigraciones 10 - 170

SM = S —— S
N° de afios 3

Este resultado negativo (- 53.3), se puede interpretar como la consecuencia del gran flujo de

personas que abandonan la region con relacion a las que llegan.

2.7.4 TASA DE MIGRACION (T M). Resulta de dividir el saldo migratorio (S M)
entre el total de la poblacidn encuestada.
SM -53,3

T™ = aeuee —-* 1000 = —mmmmmmmee- * 1000 = - 70
Poblacion muestral 760

Lo cual indica que por cada mil personas disminuye la poblacion en setenta personas por

afo.

2.7.5 Tasa de Residencia (T R). Expresa el nimero de personas que conservan su
residencia en la region y resulta de restar a una constante de poblacion. En nuestro caso mil,

la tasa de migracion, lo que nos ayudara a proyectar la poblacion.

TR = 1000 - TM = 100 - 70 = 930.

Este resultado nos indica que por cada 1 000 personas, 930 se quedan residenciados en la

44

G



region.

2.8 PROYECCIONES DE LA POBLACION. (1.998 - 2.003)

Tabla 8. Proyecciones de la Poblacion.

ANO Poblacién sin Ajustar  Factor de Natalidad Poblacién Ajustada
1 998 ' 10 364 : - 10 364
1 999 10 364 1.026 10 633
2000 10 633 1.026 10 909
2001 ' 10 909 1.026 11192
2002 11192 1.026 . 11482
2003 . 11482 1.026 11780

Fuente: [nvestigacion de Campo.

En la localidad de Clemencia se puede apreciar un crecimiento de la poblacion del 2.6%, lo

cual se puede considerar relativamente bajo.

2.9 CAMPANAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Hay que destacar que en cada uno de los corregimientos se adelantan estas campaiias por
“parte de las promotoras y personal médico de los diferentes centros de salud, existiendo el
conocimiento en la poblacion femenina fértil de los diferentes métodos anticonceptivos;
pero ante la poca accesibilidad a estos ya sea porque no existe muchas farmacias o porque

dichos productos no se comercializan en ellas y el poco ingreso de algunas familias, hacen
45



que las campaiias sean poco efectivas y como observamos se d¢ un incremento en el

numero de nacimientos por afio.
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3  ANALISIS SOCIAL

3.1 EDUCACION

La poblacién como base para el desarrollo para todo ser humano. En nuestra carta politica
en su articulo 67 destaca tal derecho como prioritario para el estado y los miembros de

nuestro pais.

~Consideraremos a continuacion las caracteristicas presentadas de este derecho en la
poblacién de estudio; en Colombia, la educacion ha venido sufriendo modificaciones en su
forma destacando la reciente Ley General de la Educacion (ley 115 de 1994} la cual sefala
las normas generales para regular el servicio publico de la educacién que cumple una
funcion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la

sociedad.

3.1..1 Estructura Educativa de la Region. Dentro de los diferentes corfegimientos,
veredas y casco urbano encontramos solo un colegio de basica secundaria que cobija los
grados de 6° a 11° en la cabecera municipal de tipo académico el colegio en mencion lleva
como nombre San José de Clemencia y cuenta con aproximadamente 1000 estudiantes con

una estructura fisica aceptable.
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Ademas en el corregimiento de Las Caras se encuentra un colegio de basica secundaria
pero solamente Hega hasta 9° y los demas corregimientos y veredas solo se cuenta con

escuelas de educacién basica primaria distribuida de la siguiente manera:

Tabla 9. Distribucion en Ia Basica Primaria.

Nuimero Numero de
Lugar tht-e] Profesores Estudiantes Aulas
Clemencia  Escuela Urbana Mixta No. 1 30 841 12
Clemencia  Escuela Urbana Mixta No. 2 23 630 10
Pefique Escuela Rural Mixta 7 118 5
Las Caras Escuela Rural Las Caras 12 251 10
Los Cerros Esu:uela.Rural Los Cerros 1 18 1
El Socorro  Escuela Rural del Socorro 3 58 2
Franco Escuela Rural Franco 1 18 1
Aqui me Paro Escuela Rural Com. Campesino 2 46 2
San Isidro  Escuela Maria Rico de Osorio i 32 1
Ca_marones Escuela Rural de Los Camarones | 29 1
TOTAL ' 81 2041 45

Fuente: Estudio de Campo.

Ademas vale la pena recordar que el colegio San José de Clemencia cuenta con un nimero

de 30 profesores y 25 aulas aproximadamente.

Segun el cuadro anterior también podemos resaltar o calcular el nimero de estudiantes por

aulas en forma genera, si dividimos el nimero estudiantes y. el numero de aulas, de la

siguiente maneya:

No. de aulas 45
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Lo cual nos indica que cada aula cuenta en promedio con 45estudiantes, cifra aceptable si la

comparamos con el niimero de estudiantes, que es un promedio de 50 estudiantes por curso.

En algunos colegios se presenta la situacion donde los profesores deben ejercer varias

funciones como es el caso del Coco y San Isidro.

3.1.2 Nivel de Instruccién. De acuerdo con los niveles del sistema educativo existe,
como lo son preescolar, primaria, secundaria, universitaria, tecnologica vy afines

determinamos el grado de escolaridad alcanzado por la poblacion en estudio.

31.2.1 La Educacién Preescolar. La educacion preescolar corresponde a la ofrecida
al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biologicos cognoscitivos, sicomotriz,
socio — afectivo a través de experiencias de socializacion pedagogicas y recreativas (ley
115 de 1994) en el municipio. de Clemencia existen 200 nifios aproximadamente

matriculados eit este nivel.

3.1.2.2 La Educacion Primaria. Es considerado el ciclo comprendido en los cinco

grados siguientes a la poblacion prf:escola.r5 .

3 Nueva ley de educacion.
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Dentro de la regién en estudio la estructura educativa encontrada no difiere de las
presentadas en esta zona, es decir, los niveles maximos de educacion en la poblacion no
superan el nivel de basica primaria y las caracteristicas de la estructura educativa podria
considerarse como aceptable, ya que la parte locativa de las escuelas visitadas presentan un

regular estado.

Dentro de la poblacion encuestada encontramos que un 60% ha cursado la basica primaria
entre las razones manifestadas para no continuar el ciclo de educacion detectamos la de

cardcter econdmico y las laborales entre otras.

3.1.2.3 La Educacion Secundaria. Considerado el ciclo de los cuatro grados
subsiguiente a la basica primaria para posteriormente darle paso a los grados décimos y

undécimos para asi culminar el nivel de educacion medio.

La cobertura en cuanto a estos grados de formacion es minima ya que dentro de la regién
en estudio solo encontramos dos centros educativos destinados para tal fin, es asi como
encontramos el colegio San José de Clemencia y la Concentracién Educativa Nuestra

Sefiora del Carmen, en el corregimiento de Las Caras.
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3.1.2.4 La Educacion Universitaria. Esta se encuentra clasificada dentro del nivel de

educacion superior y su formacion académica es superior a tres aflos.

Dentro de la region no se encuentra ningin tipo de centro educativo de caracter
universitario, sin embargo encontramos este tipo de institucion en urbes cercanas tales
como las encontradas en las ciudades de Cartagena y Barranquilla, en donde la gran

mayoria acuden a formarse en las carreras que estos centros proporcionan.

La poblacion que tienen acceso a este tipo de educacion es minima, dado la fecha de
investigacion, solo pudimos detectar que un 4%°% de la poblacion han curado o en la

actualidad se encuentran cursando este nivel de formacion.

_3.1.2.5 La Educacion Tecnolégica. Clasificada dentro del nivel de educacion

superior cuyo tiempo de formacion no supera los tres afios.

Dentro de la poblacién no encontramos la presencia de este tipo de instituciones, lo cual
nos permite deducir que estos al igual que la educacion universitaria se debe recibir en

ciudades aledafias.

El ntimero de personas encontradas con este nivel de formacién es poco solo el 1.2% de

esta-ha cursado o esta cursando este nivel de educacion.

® Datos segun Encuestas.
b
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313 Indicadores del Nivel de Instruccion.

3.1.3.1 Tasa de Deserciéon. Entendiendo como aquella tasa que nos relaciona la
proporcion de alumnos que no concluyen sus estudios con respecto al total de alumnos

inscritos inicialmente. Esta la calculamos con la siguiente férmula:

No. de alumnos desertores durante el periodo X
= ---- - - * 100
No. de alumnos inscritos durante le mismo periodo

108
TD = o * 100 = 4.8%
2249

Tabla 10. Disercién Escolar afio 1997. Basica primaria.

Plantel No. De alumnos desertores
Escuela Mixta Urbana N°1 35
Escuela Mixta Urbana N°2 29
Escuela Rural de Las Caras | 28
Escuela Rural del Socorro _ 7
Escuela Rural de Pedlique 5
Escuelas de las Veredas 4

Fuente: Investigacion de Campo.
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Tabla 11. Alumnos matriculados en afio 1997, Basica Primaria

Plantel Nimero de alumnos
matriculados
Escuela Mixta Urbana N°1 850
Escuela Mixta Urbana N°2- 770
Escuela Rural de Las Caras 258
Escuela Rural del Socorro 58
Escuela Rural de Pefiique 118
Escuelas de las Veredas 195

~Fuente: Investigacion de Eampo.

La tasa de desercion en la basica primaria encontrada en las distintas escuelas, nos indica
que el 4.8% de los jovenes se retira antes de culminar el afio, esto obedece a razones de
indole de tipo econdmico principalmente; y otros como las de caracter social, originado por

migraciones de los padres de familia.

La tasa de desercion a nivel secundario es la siguiente:

35
TD = —-—---* 100 =3.6%
970

- Esta tasa es menor que la calculada a nivel de la basica primaria, ya que las unicas razones
expuestas para tal decision son las de tipo econdmico y en muy baja proporcién las de

caracter social.
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3.1.3.2 Tasa de Mortalidad Escolar. A través de este indicador detectaremos el
numero de alumnos que pierden el afio escolar, o lo que es lo mismo decir cual estudiante
no cumplen con los requisitos exigidos por el plantel educativo para promocionarse al curso

siguiente.

Cabe anotar que de acuerdo al nuevo plan educativo los estudiantes o cierta parte de ellos

- son promocionados directamente al curso siguiente.

Numero de estudiantes que reprobaron
™ = LR * 100
Nimero de estudiantes que aprobaron el afio

TM: -------------- * 100=49%

Lo cual indica que de cada 100 estudiantes ganaron el afio aproximadamente cinco, los
reprobaron deniro de las causas de mortalidad académica tenemos la falta de interés y el

ausentismo.

A nivel de educacion secundaria tenemos:

SN I — *100=721%

Lo cual nos indica que por cada 100 estudiantes que aprobaron el afio siete estudiantes lo

reprobaron lo cual indica que esta tasa se encuentra por encima al nivel de basica primaria
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obedeciendo como causa principal el ausentismo.

Tabla 12. Mortalidad Escolar

Plantel : Niimeros de estudiantes perdidos 1997
Escuela Urb. Mixta No.1 . 26
Escuela Urb. Mixta No.2 21
Escuela Rural Mixta Pefiique 12
Escuela Rural Mixta Las Caras 18
Escuela Rural Mixta Los Cerros 1
Escuela Rural Mixta del Socorro 8
Escuela Rural Mixta El Franco 1
Escuela Rural Mixta Aqui me Paro 6
Escuela Rural Mixta San Isidro 5
Escuela Rural Mixta Camarones 2
Colegio San José de Clemencia - 70
TOTAL | 170

Fuente: Estudio de Campo.

Como podemos apreciar en el cuadro anterior la tasa de mortalidad fue un poco alta tanto
en el nivel de basica primaria como en basica secundaria teniendo en cuente el sistema de

promocion actual.

En la actualidad la administracién adelanta convenios con institutos y universidades con el
fin de mejorar el nivel educativo de la localidad. En el momento de la investigacion el
municipio de Clemencia cuenta con una vinculacién de 112 profesores de los cuales
algunos son asumidos por el municipio, otros por e! departamento y otros por la Nacion.

.La distribucion de la vinculacion de los educadores del municipio de Clemencia es la

siguiente:
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Tabla 13. Vinculacién de Educacion 1997

Nacionalizados Municipios Departamentos Total

61 39 12 112

Fuente: Investigacion de Campo 1998.

Con relacién al grado de escalafon se encuentran entre el 1° hasta 12° (o categoria 12)

considerandose el nivel de escalafon bastante aceptable.

Analizando la relacién de estudiantes y educadores en la basica primaria encontramos la
siguiente relacion:
Relacion en el nivel de basica primaria.
2.041 Alumnos

| e = 25,1 Alumnos por educadores
81 Educadores

Lo cual nos indica que cada profesor tiene a su cargo aproximadamente 25 alumnos.

Relacion en el nivel de bdsica secundaria.

910 Alumnos
R= --- = 30 Alumnos por educadores
30 Educadores

Lo cual nos indica que cada profesor tiene a su cargo aproximadamente 30 alumnos.

En lo relacionado al costo de la matricula encontramos que le nivel de bdsica primaria el
valor en el momento de la investigacion fue de $ 3 000 y en la bésica secundaria
aproximadamente $ 30 000, lo cual hace un poco dificil el acceso de los estudiantes a los

planteles educativos, ya que la mayor parte de la poblacion es de bajos recursos.
it
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3.1.3.3 Tasa de Alfabetismo. Entendiendo el término alfabeta como aquella persona
que sabe leer y escribir a la vez posee cierta capacidad de comprension e interpretacion de

lo leido y lo escrito.

La tasa de alfabetismo la calculamos con la siguiente formula:
TA = (NPA / PE) * 100, Donde,

TA = Tasa de Alfabetismo.

NFA = Namero dle personas Alfabetas.

PE = Poblacién en estudio.

651
oV N — * 100 = 85,6%
760

La tasa de alfabetismo arrojada fue del 85,6%, cifra bastante buena y la cual nos indica que

por cada 100 personas mayores de 10 afios, 85 aproximadamente saben leer y escribir.

3.1.3.4 Tasa de Analfabetismo. Consideremos analfabeta aquella persona que
desconoce los sighos que permiten la comprensidn de la lectura y transcribir por escrito lo

que desea expresar.

T An = 100 - (TA)
T An= 100 — (85,6)
T An = 14,4%

La tasa de analfabetismo detectada en la region fue del 14,4% dentro de este porcentaje

encontramos personas adultas que no tuvieran oportunidad de estudiar y otras por
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problemas fisicos.

3.2 SALUD

3.2.1 Generalidades. Entendiendo la salud como ¢l estado de bienestar fisico mental y

social de un individuo o grupo de ellos.

La salud como servicio debe cumplir entre otras las siguientes funciones la educacion: La
educacién sanitaria, reinsercion de enfermos y el trabajo preventivo dentro de los

programas de atencion primaria.

Dentro de la région en estudio detectamos la presencia de centros de salud v atencién

primaria, considerados como servicios de salud comunitaria.

322 Cobertara del Servicio de Salud. Analizaremos el cubrimiento del servicio de
salud desde dos puntos de vista, primero en cuanto al personal medico y auxiliar disponible
y segundo en cuanto los equipamientos fisicos como lo son las instalaciones, recursos

técnicos, etc.

3.2.2.1 Recursos Locativos. Dentro de la region en estudio solo encontramos tres

centros asistenciales con los siguientes servicios:
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Tabla 14. Recursos Locativos.

Puesto de Salud Com. General  Servicio QOdontolagico  Sala Parto  Laboratorio

Clemencia | 1 1 _ 0
Las Caras 1 0 0 0
Pefiique 1 0 0 0

“Tuente: Estudio de éampo.

Ademas de eslos centros asistenciales existe en la localidad de Clemencia una clinica
privada la cual lleva como nombre “San José de Clemencia”, la cual cuenta con servicio de
médicos hasta las seis de la tarde y ademds cuenta con servicios odontologicos, sala de

parto v un pequefio laboratorio.

- Los anteriores centros presentan servicios puiblicos aceptables, es decir, que minimo cuenta
con el servicio de energia eléctrica y agua potable. Es de destacar la presencia del servicio
de ambulancia para casos de emergencias en €l centro asistencia de Clemencia el cual
ademds de cuenta con un horario al publico las 24 horas. Dentro de las dotaciones
encontradas en lés centros asistenciales tenemos cuatro camas, un nebulizador, tres neveras,

un centro odontologico.
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3.22.2 Resursos Humanos. El personal médico y asistencial encontrado fue el

siguiente:

Tabla 15. Recursos Humanos.
Puesto de Salud Médicos Enfermeras Promotoras Odontélogos
Clemencia 6 6 5 2
Las Caras 0 1 1 0
Pefiique | 0 0 1 0

Fuente: Investigaciones de Campo.

La mayor parte del cuerpo médico se encuentra concentrado en la poblacion de Clemencia

de donde se dirigen a prestar sus servicios a los diferentes centros asistenciales de la region.

Este grupo de trabajo ha adelantado distintas campafias dentro de la region como son la de

carcter preventivo y brigadas de salud.

3223 Recursos Econémicos. Dada su condicién de nuevo municipio, €l manejo
de la salud rﬁu:uicipal se ejerce parcialmente por DASALUD Bolivar, pero el alcalde viene
gestionando el proceso de descentralizacién de la salud con el propésito de obtener la
cbmpleta autonomia en la administracién de los recursos del sector salud, hoy en manos de
DASALUD Bélivar con recursos de la participacién de ingresos corrientes de la nacién y el
situado fiscal, el municipio, el municipio y el departamento respectivamente se cumple el

pago de contraprestacion del siguiente personal médico: Cuatro médicos de planta, dos
60
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odontologos, cinco enfermeras, esto por parte del departamento y el municipio atiende el

pago de los otros dos médicos entre aseadoras celadores, ¢etc..

Dentro del presupuesto aprobado por el honorable consejo se destind para este afio para el

sector salud la cuantia de $ 100°000.000 de pesos aproximadamente.

3.2.3 Indicadores de Nivel de Salubridad

3.2.31 Proporcion de Pacientes por Médicos. A través de este indicador
sefialaremos la relacién existente entre ¢l numero de paciente y el numero de médicos

encontrados.

Tabla 16. Numero de Pacientes Mensuales.

Puesto de Salud  Pacientes por Dia N° de Visitas por Mes  Total de Pacientes Mensuales

Clemencia : 50 22 1.100
Las Caras 8 ' 15 120
Pefiique 5 10 50
TOTAL 63 47 1270

Fuente: Estudio de Campo.

6l

2.0



Con la siguiente férmula procederemos a estimar la proporcién de pacientes por médico
mensual, asi:

N° de pacientes

PpM = -
N° de médicos
1.270
PpM = —-oeee- = 211
6

El nimero de pacientes por médicos en la region, mensualmente s de 211.

3.2.3.2 Proporcion de Pacientes por Cama ( PpC ). A través de este indicador
calcularemos la relacién existente entre el nimero de camas y el nimero de pacientes

atendidos de la siguiente forma:

N° de pacientes

PpM = -
N°®de camas
1.270
PpM = -—-eeem- = 317
4

La proporcion hallada es de 317 pacientes por cama, la cual es una cifra demasiado alta

teniendo en cuenta el nimero de pacientes de la region.
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3.2.3.3 Proporcién de Pacientes por Enfermera ( PpE ). Esta indicador el cual
nos muestra la relacion existente entre ¢l numero de pacientes encontrados y el niimero de

profesionales de la enfermeria detectadas, la calcularemos de la siguiente manera:

PpE = Proporcion de pacientes por enfermeras.
NP = Numero de pacientes.

NE = Numero de enfermeras.

1.270
T, [ p—— = 181
7

Lo cual nos indica que de cada 181 pacientes se cuenta con una enfermera para atenderlo.

3.2.3.4 Tasa de morbilidad. Por medio de este indicador calcularemos la relacién
existente entre ¢l nimero de pacientes atendidos y la poblacion total de la regién en estudio,

de la siguiente lorma:

N° de pacientes
Poblacion total
1.270

T™Mr = wemememe- = 12.25%
10.364

La tasa de morbilidad encontrada es de 12,25%., lo cual nos indica que por cada 100

habitantes, aproximadamente 12 padecieron de alguna enfermedad.
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3.2.4 Enfermedadesy Epidemias de la Poblacion

3.2.4.1 Poblacion Infantil. Asumiendo como aquella poblacion menor de 12 afios
encontrada en la regién, la cual presenta como enfermedades comunes como la gripa y

diarrea siguiéndole en orden de importancia algunas enfermedades de la piel.

3.2.4.2 Poblacion Adulta. En la region en estudio, pudimos detectar con la
investigaciéon de campo que dentro de la poblacién entre los 12 y 64 afios padecen
 principalmente de gripa y seguida por enfermedades intestinales y en ultimo lugar

enfermedades propias de-la edad como lo son: artritis y la presion arterial.

-3.243 Poblacién Anciana. Dentro del grupo de personas de la tercera edad
(mayores de 65 afios) encontramos que la enfermedad mas comun es igual al resto de la
pbblacién, la gripa seguida por la artritis y problemas como los de colesterol y la

hipertension arlerial,

Cabe apreciar, que la comunidad, especialmente la rural permanece muy apegada a sus
creencias y tradiciones dentro de las cuales se percibe la falta de servicios de eliminacién

de excreta, que unidas a los malos habitos higiénicos y al inadecuado tratamiento del agua
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'predisponen a los miembros familiares a los riesgos de enfermedades infecciosas y
parasitarias.

Los puestos de salud de los corregimientos de Las Caras y Pefiique ofrecen servicios de
promocién de salud, prevencion de las enfermedades y consulta médica externa a través de
penetraciories d= médicos rurales ninguno de estos puestos de salud cuentan con unidad de

laboratorio clinico.

3.3 VIVIENDA

Considerandola como el espacio separado y destinado de manera especifica y permanente
para alojar una o Varias personas y la cual cuenta con un minimo de condiciones cualquiera

que sea su tamafio y forma de tenencia.

Dentro de la regién en estudio observamos programas de mejoramiento de vivienda puestos
en marcha por ¢l programa de vivienda por la red de solidaridad.

3.3.1 Condiciones de Vivienda
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3.3.1.1  Materiales de los Pisos. El tipo de material predominante en los pisos
corresponde a los pisos en cemento representados por 50%’ de las viviendas encuestadas y
los pisos en tierra representan un 43% y por ultimo un 7% de los pisos en baldosa, de los

anteriores deducimos que el estado de los pisos es aceptable.

Tabla 17. Materia!es.de los pisos

MATERIALES DE LOS PISOS

Cemento 50%
Tierra 43%
Baldosa - T%

| MATERIALES DE LOS PISOS

B Cemantio
) Tisrme

Fom seamews

Figura 1. Materiales de los pisos.

7 Segin el SISBEN.
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3.3.1.2 = Materiales de las Paredes. En la zona urbana y los centros poblados los
tipos de vivienda mas comunes son las casas de Bahareque 59%° siguiendo en orden de
importancia las casas de material 39,7% y en tiltimo lugar las construidas en madera con un

porcentaje de 1,3%.

Tabla 18. Materiales de las paredes

MATERIALES DE LAS PAREDES

Baharecjue 59%
Material 39.7%
Madera 1.3%

MATIERIARESI) ESIFASIRAREDES

Figura 2. Materiales de las paredes.

¥ Datos suministrados por el SISBEN.
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3.3.1.3 Materiales de los Techos. La proporcion encontrada de las viviendas
visitadas fue la siguiente: Techo de palma con un 56,5%, con techo de eternit con un 12%,

con techo de zinc un 29% y por ultimo, las de techo de teja con 2,5%.

Tabla 19. Materiales de los techos

MATERIALES DE LOS TECHOS
Palma 56.5%
Eternit 12%
Zinc 290%
Teja : 2.5%

* MATERIALES DE LOS TECHOS

O Pelme.

Figura 3. Materiales de los techos.
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~3.3.2  Servicies Basicos de la Vivienda. De las viviendas, el servicio que representa una
fnayor cobertura es la energia eléctrica con una cobertura del 93% y el porcentaje restante,
o sea, el 7% utiliza algin tipo de hidrocarburo. El servicio de agua cuenta con una
cobertura de 1.2200 viviendas y por ultimo se puede mencionar el gas natural que ha tenido
una gran acogida por los pobladores de la regién hasta el punto que alcanza una cobertura

del 38% dentro de la poblacidn.

3.3.3 Indicadores Habitacionales

3.3.3.1 - Niimero de Hijos por Familia.

NHpF = NHE / NFE
Donde:

NHpF = Ntmero de hijos por familia.
NHE = Numero de hijos encuestados.

NFE = Nimero de familias encuestadas.

412
NHpF = e =3
140

De lo cual se deduce que aproximadamente cada familia cuanta o tiene tres hijos.
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3.3.3.2 Mamero de FAMILIAS por Vivienda.
NFpV =NFR/NE
Donde:
NFpV = Numero de familia por vivienda.
NFR = Numero de familias registradas.
NE = Namero de encuestados.
140

1305 ) E— = 1,06
131

En promedio en cada vivienda habita 1,06 familias.

3.3.3.3 Mamero de Personas por Viviendas.

NPV = NPE/NVE
Donde:

NPV = Numero de personas por vivienda.
NPE = Numero de personas registradas.

" NVE = Numera de viviendas encuestados.

760
1) I\ — =58
131

En cada vivienda encuestada habita en promedio 6 personas.
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3.3.4 Tenencia de la Vivienda

3.3.41 Propia. La mayor parte de la poblacion en estudio la tenencia de la vivienda es
propia represehtada con un porcentaje del 94,6% aunque de todas estas viviendas pocas o

un porcentaje muy minimo pagan impuesto predial.

3.3.4.2 Arrendada. Esta se da en menor proporcion y tan solo representa el 4,6% de la

poblacion encucstada y por lo general son personas que se separan de su familia de origen.

3.3.4.3 Invadida. Este tipo de vivienda en la poblacion en estudio solo representa el -

0,8% y se encontré solamente en la cabecera municipal.
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Tabla 20. Tenencia de la vivienda.

TENENCIA DE LA VIVIENDA

Propia 94.6% |
Arrendada 4.6%
Invadida 0.8%

Figura 4. Tenencia de la vivienda,
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3.4 ASPECTOS AMBIENTALES.

E] ambiente de la zona se caracteriza por su condicién de bosque tropical seco, sin embargo

amplias zonas han sido victimas de la voracidad de la deforestacion.

El sitio de abasgecimiento méas cercano a la cabecera municipal, se encuentran dos
kilémetros. En el territorio municipal se identifican praderas, una afluente de arroyos que
solo tiene agua durante la época de lluvia. La vegetacion esta adaptada a las altas
iemperaturas y bajas precipitaciones, compuestas por pastizales, arboles de follaje amplio
de poca altura y arbustos espinosos, aunque existen especies vegetales propias de otros

climas introducidos por €l hombre en la region.

La fauna esta constituida por animales silvestres de talla menor, reptiles pequefios y gran
variedad de agua dulce. No existen niveles de contaminacion apreciables. En el area
urbana existen zonas de alto riesgo. Asi mismo se comprobd que el municipio no cuenta

con un plan de desarrollo ambiental.

3.5 SEGURIDAD CIUDADANA

La cabecera municipal dispone de una estacion de policia, con 10 agentes de policia que
efectian brigadas de seguridad en el 4rea rural en coordinacion con los corregidores. En la
jurisdiccién territorial no hay reporte oficial de presencia de grupos guerrilleros,
paramilitares, solo se identifican la existencias de pandillas juveniles en la cabecera

municipal.
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4 ANALISIS DE LA BASE ECONOMICA

En una comunidad, region o pais, el grado de desarrollo viene determinado por los aspectos
econdmicos; en el analisis de la base econémica trataremos algunos aspectos como la
fuerza de trabajo y la distribucion del ingreso por parte de la poblacion que habita en dicha

localidad.

No todos los habitantes de una regién de acuerdo a su edad e instruccién se encuentra
disponible para desarrollar una determinada actividad econémica, por lo cual dividimos la

poblacién en habilitada e inhabilitada para determinar la capacidad laboral.

4.1 POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

4.1.1 P oblacidln economicamente activa (PEA). Esta poblacién en mencion son las
personas que se encuentran entre los 12 y los 64 afios de edad, que estan aptas para trabajar
aunque vale la pena aclarar en este grupo de edad existe la'n.ecesidad de excluir un
segmento de la poblacion las cuales son aquellas personas que por diferentes motivos se
encuentren imbo sibilitadas o incapacitadas para realizar una determinada actividad

productiva, como es el caso de jubilados e invalidos, rentistas, estudiantes, amas de casa.
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También vale la pena resaltar que existen personas mayores de 64 afios de edad, las cuales

desempeifian cualquier clase de actividad en la regién como son agricultores y ganaderos.

4111 Poblacién Ocupada. La poblacién econdmicamente activa (PEA) ocupada
la componen las personas cuya edad se encuentra entre los 12 y 64 afios de edad, y mayores
de 64 afios que durante lz; elaboracion de la encuesta ejercian una ocupacién, la cual fuere
remunerada, ademés se encuentran en este tipo de poblacion aquellas personas que estan en

condiciones de ayudantes familiares trabajan sin remuneracion, por lo menos 15 horas a la

semana.

POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA POR GRUPO DE EDAD.

Tabla 21. Poblacion Ocupada.

Sexo  12-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60yMas  Total

%o
Masculino 11 56 39 20 22 16 164 51
Fememno 5 41 20_ 15 i1 1 g3 29
"TOTAL 16 97 59 35 33 17 257 80

Fuente: Investigacion de Campo.
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Tabla 22. Poblacion Desocupado.

Sexo 12-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60yMas Total %

Masculino 17 6 1 3 1 2 30 9,3
Femenino 72 3 3 4 1 2 35 11,7
TOTAL 49 9 3 7 2 | 65 20

Fuente: Investigacion de Lampo.

Segun la tabla anterior nos demuestra que la poblacion ocupada nos representa el 80% del
total de la poblacién econémicamente activa, lo cual quiere decir que por cada 100
personas de la poblacion econdémicamente activa, aproximadamente 80 se encuentran

ocupadas, mieniras que el 20% restantes se encuentra desocupada.

Analizando la distribucion de la poblacién ocupada observamos que el 51% corresponde al
sexo masculino, que la fuerza laboral se encuentra concentrada en este género, mientras que
la poblacién de sexo femenino sélo representa el 29%. Con respecto a la poblacion
desocupada, obsefvamos por el contrario de la poblacién ocupada que la mayor parte de la
poblacién sin trabajar se encuentra en la poblacion femenina representando el 11,76%

mientras que la poblaciéon masculina se encuentra desocupada en el 9,3%.
Ademés cabe anotar, que la mayor concentracion de gente ocupada por grupo de edades se

encuentra entre los 20 y 39 afios de edad, representando el 48,4% del total de la poblacion

econdomicamenle activa.
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Tabla 23. Poblacién Econémicamente Activa Segiin Rama de Actividad.

Sexo: Masculino . Femenino Total

Rama de Actividad No. Yo No. Yo No. %
Comerciante 33 22,3 48 43,9 81 31,5
Agricultura 68 468 0 0 68 266
Trabajador Independiente 20 14 33 29,3 53 20,6
Empleado 6 3,8 13 11,5 18 7.2
Ladrillera 9 5.8 5 4,4 14 5,3
Educadores 4 29 7 6.5 11 44
Tendero | 3 2 5 4,6 8 3
Ganaderia 4 2.4 0 0 4 1.4

TOTAL ' 146 100 111 160 257 100

Fuente: Investigacion de_CLampo.

Observamos que ia actividad del comercio es la rama que mas produce o genera empleo
dentro de la poblacién en estudio incluyendo los dos géneros, ya que dicha actividad
representa el 31,5% del total, siguiendo en importancia la agricultura, la cual representa un
26,6% y otra de las mdas representativas de todas las actividades son los trabajadores

independientes, los cuales representan un 20,6% del total.

Si observanos detenidamente el cuadro de la poblacion econdmicamente activa segin rama
de actividad, nos percatamos que la rama de actividad que mas genera empleo del total de
las personas encuestadas y la poblacion masculina es la agricultura, la cual representa un
46,8% dentro de los hombres. Como también podemos observar que con el género

femenino la actividad que mas genera empleo ¢s el comercio, el cual tiene una
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representatividad del 43,9% dentro del mismo género.

Asi como observamos que el comercio es la actividad, la cual genera mayor empleo, nos
percatamos de que la mayor parte de las personas que se dedican a esta actividad tienen
como epicentro el mercado Bazurto (Cartagena) y en un grado de menor importancia ¢l

mercado de la ciudad de Barranquilla.

.

41.1.2 Poblacién desocupada. Se considera a las personas de 12 a 64 afios de
edad, que durante el periodo de referencia no trabajaron e hicieron diligencias para

conseguir trabajo.

Dentro de este grupo de personas encontramos a los aspirantes y a los cesantes en la fuerza

~ de trabajo.

El problema del desempleo es un factor que se estd generalizando en la regién y el pais,
principalmente por ¢l abandono a que estd sumido por ¢l Estado y en el caso de la region en
estudio, del gobierno municipal. En el problema del desempleo, fuera del desequilibrio

social que produce, estd ocasionando las emigraciones.

Analizando el cuadro de las personas desocupadas podemos observar que el género
femenino se encuentra con una representatividad del 53,8% del total de desocupados y el

sexo masculino tiene una representatividad dentro del cuadro de desocupados del 46,2%.

78



Si nos detenemos en el grupo de edades de la poblacién desocupada, nos encontramos con
que el rango de mayor representaﬁvidad en dicho cuadro es el comprendido de las personas
que tienen entre 12 y 19 afios de edad, lo cual refleja Ia falta de generacion de empleo en la

localidad, especialmente para el género femenino.

4.1.2 Poblacién economicamente inactiva (PEI). La PEI estard representada por
aquellas personas que no reciben remuneracion, y en este estudio los identificaremos como
amas de casa, estudiantes, poblacién menor de 12 afios, los ancianos y los jubilados, de la

siguiente manera:

Tahla 24. Poblacion Econémicamente Inactiva.

Sexo Masculino Femenino Total

. Clase No. % No. % No. %
Menores 98 224 9 20,7 189 432
Estudiantes . 56 12,8 66 15 122 27,8
Hogar 0 0 106 24,2 106 24,2
Ancianos 10 2,3 8 1,8 18 4,1
Jubilados 2 0,5 1 0,3 3 0,7

TOTAL 166 38 . 272 62 438 100

Fuente: Trabajo de Campo.
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41.21 Amas de casa. Dentro de este renglén encontramos aquellas personas
dedicadas a las labores del hogar y las cuales hacen las veces de jefes de hogar, el cual

representa el 24,2% de la poblacién econémicamente inactiva.

41.2.2 Estudiantes. En este grupo encontramos a las personas mayores de 11 afios

que se encuentren estudiando.

Dentro de la poblacién econdmicamente inactiva, éstos representan el 27,8%, de los cuales

el 12,8% corresponde al sexo masculino y el 15% corresponde al género femenino.

4.1.2.3 Menores de 12 afos. Este grupo representa el 43,2% de la poblacion
econdémicamente inactiva, siendo el segundo item en importancia, los cuales se distribuyen

dé la siguiente manera: el 22,4%, el sexo masculino y el 20,7%, el género femenino.

4.1.2.4 Ancianos. Consideramos dentro de este grupo aquellas personas mayores de
64 afios de edad, las cuales no se encuentran laborando, éstos representan el 2.83%
distribuidos de la siguiente manera: el 2,3% corresponde a los hombres y el 1,8% a las

mujeres.
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41.2.5 Jubilados. Son el grupo menos representativo dentro de la poblacién

econdmicamente inactiva, éstos representan el 0,7%, distribuidos asi: hombres, el 0,5% y
las mujeres, el (,03%; hecho que se atribuye a la falta de empleo formal dentro de la region

que garantice dicha prestacion.

4.1.3 Indicadores de la Base Economica.

4.1.3.1 Tasade Empleo (TE) y Desempleo (TD). La tasa de empleo la calculamos

como el cocientz porcentual entre el nimero de ocupados y total de la fuerza de trabajo.

TE = (ocupados / PEA) X 100

TE =257/322 X 100 = 79,8%

La tasa de desempleo la determinaremos restandole a 100 la TE, de la siguiente forma:

TD = 100 — TE

TD=100-79,.8=20,2%

De acuerdo a las cifras anteriores, nos demuestran la alta tasa de desempleo encontrada en

la region, la cual, representa el 20,2% mientras que la tasa de empleo sélo llega al 79,8%.
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41.3.2 Tasa Bruta de Participaciéon (TBP). A través de esta tasa podemos
encontrar €l numero de personas que conforman la fuerza de trabajo, o sea, la poblacion

econdmicamente activa y la poblacidn total, de acuerdo a la encuesta elaborada, asi:

TBP=PEA/PT X 100

TBP =322/760 X 100=42,3%

Lo anterior nos indica que, de cada 100 personas encuestadas, 42 se encuentran en

capacidad de trabajar.

4.1.3.3 Tasa Global de Participacién (TGP). Esta se determina al dividir la

poblacion econdmicamente activa entre €l nimero de personas en edad de trabajar (PET),

-asi:

TGP = PEA / PET X 100

TGP =257/ 5553 X 100 = 46,4%

4.1.3.4 Tasa de Dependencia Econdmica (TDE). Se calcula dividiendo aqueltas

personas que no reciben ingresos o dependientes (PdP) sobre los que reciben ingresos o
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independientes; dentro de la poblacion independiente se incluye a las que trabajan y los

jubilados y a la poblaciéon de dependientes al resto de encuestados.

TDE = PdP / Pind X 100

TDE =207/553 X 100 =37,4%

Lo cual indica que de cada 100 personas, 37 dependen economicamente.

4.1.3.5 |Ingreso per Capita (IP). Mediante este indicador determinaremos la

capacidad de consumo de los pobladores de la region.

Tabla 25. Ingreso per cipita.

Corregimiento Total ingresos Total gatos Total ahorro
Clemencia 30 000 000 27 500 000 2 500 000
Las Caras - 12 750 000 11 800 000 950 000
Socorro 6 300 000 6 180 000 120 000

. Peflique 3 450 000 3450 000 0
Rural Disperso 3 070 000 3 150 400 - 80 400
TOTAL $ 55 570 000 $ 52 080 400 $ 3 489 600

Fuente: Investigacion de Campo.
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El calculo de este indicador lo llevaremos a cabo de la siguiente manera:

IP = Total Ingresos / Total Poblacion Encuestada
IP = $55°570.000 / 760

IP=873.118

El ihgreso mensual per cépita es de $73.118, lo cual equivale al 36% del salario minimo
legal mensual establecido para el afio de 1998, lo cual resulta insuficiente si tenemos en

cuenta-que dicha suma solo garantiza la cuantia de $2.440 para sufragar los gastos diarios.

4.1.3.6 Ingreso por Familia (IF). Este resulta de sumar los ingresos totales de las

familias encuestadas y dividirlo entre el niimero de familias registradas.

IF = Total Ingresos / No. de Familias
IF =$55°570.000 / 140

IF = $396.928

La anterior cifré. nos demuestra que cada familia promedio encuestada recibe unos ingresos
mensuales de $296.928, suma que resulta ligeramente superior al salario minimo mensual
vigente en $193.328, lo cual puede resultar insuficiente si tenemos en cuenta que el
promedio de constitucion de las familias encuestadas es de seis miembros

aproximadamente.
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Tabla 26. Distribucién de los ingresos.

Rangos Total de familias Porcentaje
Menos de un Salario () 67 47,9
Menosde 1a2 Salaribs 0O 46 32,9
Menos de 2 a 3 Salario () 15 10,7
Menos de 3 a 4 Salarios () 6 | 4,2
Menos de 4 a 5 Salarios () 4 2,9
Menos de 5 a 6 Salarios () 1 0,7
Mas de 6 Salarios () 1 0,7

TOTAL 140 100

Fuente: Trabajo de Campo.

De acuerdo a la tabla anterior nos damos cuenta, que cerca del 80,8% de las familias
encuestadas devengan menos de dos salarios minirﬁos, lo cual indica que gran parte de la
poblacién se encuentra viviendo con ingresos de subsistencia, y soélo el 4,3% de la
poblacién encuﬁ:stadar se encuentra ganando maés. de cuatro salarios minimos mensuales,
hecho que preocupa ya que nos demuestra la poca capacidad de generacion de riqueza por

parte de la poblacion estudiada. '
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Tabla 27. Miembros de la familia que aportan el ingreso.

Corregimiento Padre (P) Madre (D) Hijo(H) PyM PyH MyH PyOtro

Clemencia 30 6 10 5 6 1 0
Las Caras ) 18 2 8 2 3 | 0
El Socorro 9 0 2 3 2 0 1
Peiiique 5 1 1 1 0 0 0
Rural Disperso 6 1 3 1 2 0 1
TOTAL 68 10 24 12 13 2 2
Porcentaje 51,9 7,7 18,4 o1 99 15 1,5

Fuente: estudio de Campo.

De la anterior tabla concluimos que la mayor parte de los ingresos familiares son aportados
en su mayoria por los padres de familia representado el 51,9%, seguido por los aportes
hechos por los hijos en un 18,4%, cerrando en orden de importancia los aportes hechos por

el padre y la madre, y padre e hijo, los cuales representan el 9,9% aproximadamente.

Ademis observamos que en menor proporcion aportan en un 3% la madre y el hijo, y el '

padre y otro.

4.1.3.7 El Gasto por Familia. Este lo calculamos tomando la sumatoria de los gastos
totales de la poblacién encuestada divididos entre el mimero de familias encuestadas

mediante la siguiente formula:

Gastos por Familia = Gasto Total / No. de familias encuestadas
Gastos por Familia = $52°080.400 / 140 = $372.002

L.a suma anterior nos muestra que ¢l consumo por familia es de aproximadamente $
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- “ 372.002. Lo cual nos permite deducir, si comparamos dicha cifra con los ingresos por

familia que sola queda un excedente de § 24. 925 aproximadamente.

4.1.3.8 EIl Ahorro por Familia. Este lo calculamos sumando el ahorro de todas las

familias encuestadas sobre el numero de familias halladas, asi:

- Ahorro por Familia = Ahorro Familiar / No. de familias encuestadas

Ahorro por Familia = § 3°489.600 / 140 = § 24 925

Lo cual indica que la capacidad de ahorro es de solo $ 24 .925, como lo mencionamos
anteriormente v que éste sélo es alcanzado por familias las cuales devengan salarios

superiores a los cuatro salarios minimos mensuales.

4.2 SECTOR PRIMARIO

Al igual que en el resto del pais este sector en la regién de estudio se encuentra en un total
abandono, dadas las politicas incoherentes en cuanto al agro se refiere por parte del Estado,
y si le afiadimos a éste los factores de violencia que hoy dia vivimos, éste sector que afos
atras fue el que impulsé nuestra economia, hoy dificilmente logrard proporcionar el

bienestar-a los pobladores que se dedican a esta actividad.
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La extension rural del municipio de Clemencia es de 7.000° hectéreas, la cual encontramos

distribuida de la siguiente manera:

Tabla 28. Distribucidén de la propiedad de la region.

Lugar Propietarios Arrendatarios Total
Piredios Hectidreas Predios Hectareas Predios Hectireas

Clemencia 42 532 18 228 64 1030
Las Caras 13 116 5 50 23 366
Pefiique 36 273 21 132 57 405
El Socorro 5 5 4 120 5 5
Pescadero 17 360 3 85 22 500
‘El Coco 9 181 10 86 12 266
Los Cerros 30 302 5 49 43 431
Franco 1 185 5 20 18 269

“Tuente: Diagnostico Agropecuario de Clemencia.

Como podemos observar en el cuadro anterior- la mayor concentraciéon de predios la
encontramos en la poblacién de Clemencia’ con un total de 42 predios los cuales abarcan
332 hec_téreas las cuales cuentan con propietarios y ademds encontramos en la misma
poblacién 18 predios que abarcan aproximadamente 228 hectareas las cuales estan dadas
en arrendamiento. La poblacion con menos predios encontrados es el corregimiento del
Socorro con un total de 26 predios, los cuales solo cinco presentan o cuentan con
propictarios y solo abarcan cinco hectdreas, mientras que las 21 hectareas restantes se
encuentran dada en arrendamiento, las cuales abarcan un total de 132 hectareas. De lo

anterior, podemios deducir que gran parte de las tierras se dan en arrendamiento con el fin

? Diagnéstico agropecuario de Clemencia.1996.
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~ de explotarlas ya sea con objetivo agricola ¢ ganadero.

4.2.1 Agricultura y Ganaderia. La agricultura es la base de la economia de la region y
esta actividad, la que mayor genera empleo en-la comunidad junto con el comercio, ésta

proporciona una relacién de empleo de un trabajador directo y tres ocasionales.

4211 La Agricultura. Este es uno de los rubros de mayor importancia para la
region, ya que como anteriormente se dijo, es una de las fuentes de ingresos mas

' representativas de la regién y por ende, fuente generadora de empleo.

Dentro de los cultivos mas representativos de la regién, tenemos:

Tabla 29. Distribucion de los productos agricolas / toneladas.

Producto Rendimiento promedio Precio promedio de venta por tonelada.
Platano 9.3 130 700
Kame 6 141 500
Yuca 5.5 , 58 000
Aji 3 500 000
Millo 2.5 100 000
Maiz 12 150 000
Frijol 04 50 000

Fuente: Diagnéstico Agropecuario de Clemencia.
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De acuerdo al tuadro anterior, podemos observar que el cultivo que mayor'rendimiento
promedio presenta es el platano, con un rendimiento de 9,3 toneladas por hectarea, seguido
en un orden de importancia por el flame, el cual presenta un rendimiento promedio de seis
toneladas por hectarea. De igual forma, detectamos que el cultivo que presenta menor
rendimiento promedio es el frijol, con un rendimiento de 0.4 toneladas por hectarea. Cabe
aclarar que el precio otorgado por tonelada producida es el del cultivo del aji, con un precio

promedio de $500.000 por tonelada.

Las fuentes de trabajo proporcionadas por algunos de estos productos las podemos observar

en ¢l siguiente cuadro:

Tabla 30. Requerimiento de mano de obra por cultivo.

- Producto Tumba Quema Despalite Ahoyada Precio
Platano 16 6 10 6 000
Name 16 6 10 12 6 000
Yuca 16 6 10 6 000
Frijol 14 1 3 6 000

Maiz 16 6 10 6 000

* Fuente: Diagnéstico Agropecuario de Clemencia.

Como podemos detallar, se requiere en promedio, para todas estas actividades, un namero
no mayor de 16 personas, las cuales devengaron su sustento de esta actividad con un jornal

de $ 6.000 aproximadamente.
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Tabla 31. Métodos de siembra mas utilizados.

Producto Epoca Sistema de siembra Meétodos de siembra

Platano Mayo — Agosto Ahoyado
Manual

Frijol Oct. — Noviembre Manual A chuzo

Yuca — Maiz Mayo — Agosto Manual A chuzo

Name Mayo — Agosto Manual Palanca

Fuente: Diagndstico Agropecuario de Clemencia.

Como podemos analizar los meses mas comunes en la mayor parte de los principales
cultivos son de mayo a agosto, a excepcidn del frijol, el cual presenta como fecha de

siembra los meses de octubre a noviembre.

Dentro de las principales enfermedades encontramos: Ia sigatoca, en los cultivos del
platano, lo cual ha acabado con la mayor parte de los cultivos de la region; en el resto de los

cultivos, las enfermedades son de poca importancia.

4.21.2 La Ganaderia. Esta actividad dentro de la region tiene un menor grado de
explotacion que la agricultura, sin embargo no deja de ser una actividad la cual proporciona

una alternativa de bienestar econémico dado su aporte a la generacion de empleo.

Dentro de la regién encontramos que la siguiente explotacion de tipos de ganado:
En grado de importancia encontramos que el tipo de ganado mas representativo de la region

es el ganado di doble propdsito junto con el porcino y en un grado de menor importancia
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encontramos el anado caprino y el ganado ovino. El precio promedio del ganado vacuno

que encontramos en la region es el siguiente:

Vaca lechera $ 650.000
Toro $ 580.000
- Ternero $230.000

Ternera $200.000

El producto de explotacién de la agricultura y la ganaderia en Jo que concierne a sus
excedentes se comercializa principalmente en las ciudades de Cartagena y Barranquilla,

respectivamente.

4.2.1.3 Minerja. En la regién en estudio pudimos detectar la explotacion de canteras
de arena principalmente las cuales se destinan para obras de construccion en la ciudad de
Cartagena y poblaciones circunvecinas con un precio promedio de $ 5.000. Esta actividad

no proporciona una alta generaciéon de empleo pero se convierte en una alternativa de

trabajo para unns pocos.
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4.2.1.4 Explotacion de Bosques y Reforestacion. Dentro de la region

encontramos una fala discriminada de arboles, principalmente en el sector rural.

4215 Canales y Medios de Comercializacién de la ‘ Produccion
Agropecuaria. El canal de comercializacion mas utilizado es PRODUCTOR -
" DISTRIBUIDOR — MAYORISTA - CONSUMIDOR. Esta cadena de distribucion tan
amplia trac como consecuencia que la mayor parte de los ingresds queden en manos de los
intermediarios y el productor, que en este caso es el campesiho, a quien le queda muy poco
de estos ingresos.  Los _principales centros de comercializacién son Cartagena y

Barranquilla.

4.3 SECTOR SECUNDARIO

En la region la tinica actividad considerada como de este genero s la de produccion de
ladrillo, el cual es hecho con tecnologia poco avanzada, dado el dafio ambiental que ain

produce.
Esta actividad penera alrededor de 100 trabajos aproximadamente.

La comercializacién de este producto tiene como destino final las ciudades de Cartagena y

Barranquilla.
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4.3.1 La Microempresa. Actualmente en la region no existe una masificacién de este
tipo de actividad muy a pesar de las politicas pregonadas por el gobierno nacional y
departamental. En la actualidad, existe un fondo denominado F.ODECOMIC, el éual
elaboré un convenio conjuntamente con la alcaldia de la mencionada localidad, dicho ha
Ven.i-do financiando algunas iniciativas empresariales que timidamente han surgido en la
region, como es el caso, de empresas familiares de modisteria, reposteria, restaurantes,

entre otros.

4.4 SECTOR SERVICIOS

4.4,1 El Comercio.

4411 Los Negocios. En la poblacic'm de estudio muchas personas viven de los
negoc1os y del comercio, siendo esta actividad la que mayor genera empleo junto con la
agricultura, hasta el punto que el comercio en dicha localidad representa un 31,5% de la

poblacién econdmicamente activa, segin rama de actividad.

Los pobladores de la regién explotan de una manera mesurada el negocio principalmente de
tiendas y cantinas, trayendo sus productos principalmente de la ciudad de Cartagena y en
algunos pocos casos de la ciudad de Barranquilla y poblaciones circunvecinas como es el

caso de Luruaco.
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Luego de la investigacion de campo realizada, se encontré que la mayor concentracion de

tiendas y cantinas se encuentra ubicada en la cabecera municipal de la siguiente manera:

Tabla 32. Negocios..

Tipo de negocio Nimero
Tiendas . 86
Cantinas 35
Billares 8
Restaurantes 4
Talleres 10
Farmacias | 4
Heladerias , _ 3
Papelerias 3
Llanterias | 3
Ferreterias 3
Droguerias : 2
Graneros ' 2
Rifas 2

TOTAL 165

. Fuente: Alcaldia Municipal de Clemencia.

3

95



5. ANALISIS PRESUPUESTAL

En este capitulo trataremos el andlisis comparativo de los presupuestos ejecutados durante
las vigencias fiscales de 1.996 a 1.997, ademas consideraremos €l presupuesto estimado y
aprobado por el honorable consejo del recién conformado municipio de Clemencia durante
la vigencia de 1.998. La metodologia implementada seréd mediante un analisis veﬁical,
resaltando aquellos rubros de mayor particibaci(’)n en dicho presupuesto, en igual forma
analizamos de manera horizontal y compérativa ¢l comportamiento de algunos rubros que

han presentado modificaciones significativas de un perfodo a otro. Por tltimo para 1.998.

5.1 PRESUPUESTO DE RENTA E INGRESOS

5.1.1 Ingresos Corrientes., Entendiendo como aquellos recursos que percibe el
municipio en desarrollo de los impuestos, tasas, multas o por celebracion de contratos o

convenios los cuales se clasifican en tributarios y no tributarios.
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Cuadro 1. Estado de ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos..

Concepto Aio de 1 996 Aiio de 1997  Variacién (%)
1 Ingresos Corrientes $ 853300950 § 1659940 895 94
1.1 Ingresos Tributarios - 8819 186 12417 295 41
1.1.1 Impuestos Directos 2439478 5970096 144

11.1.2 Impuesto Predial Unificado 2439 479 5970 096 144
1.1.3 Impuestos Indirectos 6379708 6 507 199 2
1.1.4 Industria y Comercio 2202350 3716720 68
1.1.5 Degiiello de {3anado Mayor 3 607 291 2492 799 -30
1.2 Ingresos No Tributarios $845319678  $1277892683 51
1.2.1 Participacion en los ICN $ 740294 439 $ 844 656 951 14
1.2.2 Tasas, Tarifas y Derechos 519905 $ 110 154 093 21087
1.2.3 Aportes de la Nacidn 76 848 577 $ 300025 731 290
1.2.4 Ingresos de Compensacion 27 656 257 23 055 908 -16
1.2.5 Ingresos de Capital 20 000 000 $ 369570917 1747
TOTAL RENTAS E INGRESOS ~ $853300950 31659 940 895

5.1.2 Ingresos Tributarios.

Estos estin conformados por los impuestos

directos e

indirectos los cuales sumaron $ 8°819.186 para el afio 1.996 y $ 12°477.295 para el afio de

1.997, presentando una variacion del 41%.

5.1.2.1

Impuestos Directos. Este estd formado en su totalidad por el impuesto

predial unificado (ley 44 de 1.990) el cual presento el siguiente comportamiento:
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En el periodo 1.996 fue de $ 2’439.478 y para el afio de 1.997 fue de § 57970.096 con una
variacién de 144%, hecho destacable, ya que la tendencia y el no pago de este impuesto, lo

cual nos demuestra una positiva gestion por parte de la administracién municipal.

5.1.2.2 Impuestos Indirectos. Considerados como aquellos tributos que recaen
- sobre la produccion, venta de bienes, prestacion de servicios, las importaciones y el
consumo, esta no consultan la capacidad de pago del contribuyente. El recaudo total de
estos impuestos durante 1,996 fue de $ 6°379.708 y para cl siguiente fueron de $6°507.199
con una variacién del 2% dentro de estos impuestos los mds significativos fueron el de
industria'y comercio y el de degiiello de ganado mayor, mientras que el primero obtuvo un
incremento porcentual del 68%; el segundo presentd una variacién negativa porcentual (-
30%), hecho que podriamos atribuir al periodo de sequia que se presento en este afio a

causa del “fendmeno del nifio”.

5.1.3 Ingresos No Tributarios. Estos se originan por la prestacion de un Servicio
publico, por la explotacion de bienes‘o por la participacion de los beneficios que por efecto
de la vinculacién del estado se -thienen un determihado rendimiento, por la explotacion de
minas o pro.duccién y distribucién de bienes y servicios. Estos impuestos representaran la
cuantia de $ 843°319.678 durante 1.996 y durante el afio siguiente fue de § 1.277°892.683

con una variacion porcentual del 51%. En este rubro los més representativos fueron los

" ingresos corriente de la Nacién (ley 60 de 1.993), los cuales presentaron un incremento
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porcentual del 14 %, el otro de mayor importancia fueron los aportes de la Nacion los
cuales durante 1.996 fueron de $76°848.577 y para 1.997 fueron de $ 300°025.731
apreciandose el notable incremento del 290% lo cual resalta la gran gestion de la

administracion durante el afio de 1.997.

- Ademas vale la pena resaltar la disminucién porcentual que se observa en los ingresos de

compensacion ¢l cual fue del — 16%.

Los ingresos totales recaudados durante le periodo de 1996 fueron de § 853°300.951 y
durante el periodo 1.997 fue de $ 1.659°940.895 con una variacion porcentual del 94%,

hecho que destaca la gran labor para consecucion de los recursos.

5.2 PRESUPUESTOS DE GASTOS

Estos lo dividiremos en gastos de funcionamiento y gastos de inversion.
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Cuadro 2. Estado de ejecucién de gastos de funcionamiento.

FUNCIONAMIENTO

. Conceplo Aifio de 1996 Aio de 1997 Variacion (%)
1.  Gasto de funcionamiento $ 248 544 29 $312 343 191 25.6
1.1 Concejo Municipal 35 682 747 44733 216 25.3
1.1.1  Servicios Personales 6 095 180 1 875 800 69,2
1.1.2 Gastos generales 29 587 567 42 857 416 44,8
1.2 Personeria Municipal 13 474 297 13 048 688 -3.1
1.2.1 Servicios personales 11 524 297 13048 688 13.2
1.2.2  Gastos generales 1 950000 0 0
| 1.3 Alcaldia Municipal 95 702 550 104 262 288 8.9

1.3.1 Servicios personales 42 021 746 51789016 23.2
1.3.2 Gastos generales 53 680 804 52 473 272 -22
1.3.3 Secretaria del Interior 25737919 25 703 948 -0.13
1.3.3.1 Servicios generales 25737919 25703 948 -0.12
1.3.4 Tesoreria Municipal 47736 352 78 070 500 63.5
1.3.4.1 Servicios personales 11336312 12 920 506 13.9
1.3.4.2 Transferencias 36 400 040 65 150 000 78.9
13.5 Secretaria de planeacion '
JOP. 9270777 9291 SQ9 0.22
1.3.5.1 Servicios personales 9270777 9291 809 0.22
1.3.6  Unidad de Educacion 14 957284 19964 615 33.4
1.3.6.1 Servicios personales’ 14 957 284 19 964 615 33.4
1.3.7  Oficina de la Comunidad 5982 366 14 584 940 143.7
1.3.7.1 Servicios personales 5982366 14 584 940 143.7

TOTAL GASTOS DE $ 248 544 292 $ 312343191 25.6
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521 Gastos (e Funcionamiento. Entendiéndose por todos aquellos gastos los cuales
son necesarios para el sostenimiento de la administracion. Estos los dividiremos en

. servicios personales y gastos generales.

Para tal fin tendremos en cuenta el municipio, dentro de las cuales tenemos.

ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION

DESPACHO DEL ALCALDE _
' CONCEJO
Secretaria, empleados del acueducto, )
""""""" Secretario
mensajero, aseador. Aseadora
SECRETARIA
DEL INTERIOR
PERSONERO

Asistente, Secretaria

TESORER{A. CONT.

SEC: PLANEACION, SEC. DE GOBIERNO UMATA
" EDUC. Y SALUD Y PRESUPUESTO Inspectores Tecnicos
Secretaria
Director de educacidn Reclamos de impuesto Secretaria
Director de salud Auxiliar contable celador

Secretaria.

Secretaria

Figura 5. Organigrama de la administracion.
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5.;2.1.1 Concejo Municipal. Esta dependencia esta integrada por 11 concejales, los
cuales son elegidos por voto popular, entre sus funciones podemos destacar: Determinar la
estructura de la administracion municipal, las funciones de las distintas dependencias y las
escalas de remuneracion correspondientes, nombrar los personeros, y ordenar por medio de

acuerdos, lo conveniente para la administracién del municipio.

Esta dependencia durante la vigencia de 1.996 tuvo una gjecucion de $ 35°682.747 y el afio

siguiente fue de $ 44°733.216 con una variacion del 25,3%.

Dentro de éste rubro cabe destacar el incremento porcentual que se presentd en los servicios
personales en cual fue del 44,8% durante los afios de 1.996 — 1.997; ademas sefialar la
disminucion que tuvo los gastos generales del -69%, hecho destacable de la administracion

por tratar de reducir los gastos.

5.2.1.2 Alcaldia Municipal. Esta dependencia esta a cargo del alcalde, maxima
autoridad del municipio y representante legal del este, elegido por voto popular para' las

funciones que le asigne la constitucion, las leyes, las ordenanzas y los acuerdos.

Esta entidad para la vigencia de 1.996 tuvo una ejecucion de $ 95°702.550 y para el afio
Siguiente de $ 104’262.288, con un incremento del 8,9%. Si nos trasladamos al cuadro
anterior podemos observar que los servicios personales presentaron un increménto solo del
© 23,2% durante los' afios de 1.996 — 1.997 v por el lado de los gastos generales tuvieron una

variacién negativa del —2,2%, lo cual corrobora el plan de austeridad de la administracion
102
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municipal.

5.21.3 Personeria Municipal. A cargo de ésta estara encargado el personero el cual
serd elegido por el consejo municipal para un periodo de tres afios y devengara el mismo

sueldo que se le asigne al alcalde.

Para este ente se ejecutaron $ 13°474.297 durante la vigencia de 1.996 y dufante el afio
siguiente fue de $ 13°048.688, con lo cual se dio una variacion porcentual negativa del -
3.1%. Vale la pena resaltar que dentro de los componentes de la pe;rsoneria el que tuvo un
| ligero incremerito, fueron los servicios personales del 13,2%, durante la vigencia de 1.996 —
1.997 'y por el lado de los gastos generales estos no tuvieron ejecucion alguna durante el

afio de 1.997.

521.4 Secretaria del Interior. Esta secretaria estd a cargo del secretario del
interior, quien es el mas cercano colaborador del alcalde en cuanto a asuntos politicos y

administrativos se refiere.

Durante la vigencia de 1.996 tuvo una ejecucién de $ 25°739.919 y durante el afio siguiente
fue de $ 25°703.948, con una variacién porcentual negativa la cual fue de —0,13%. Vale la

pena obsqwar que la ejecucion durante la vigencia de 1.996 — 1.997 en su totalidad

103

122



123

corresponden a servicios personales, los cuales disminuyeron en el mismo porcentaje, -

0,13%.

5.2.1.5 Tesoreria Municipal. Es Ia oficina encargada de los fondos del municipio.
 Entre las funciones del tesorero tenemos: Recaudar todos los ingresos del municipio,

revisar las planillas, preparar la nomina de pago, etc..

Esta dependencia después de la alcaldia municipal es a la cual se destina mas dinero para

gastos de funcionamiento.

Como podemos apreciar en el cuadro se destinaron durante los afios de 1.996 la suma de $
47°736.352, y al afio siguiente $ 78°070.506; con una respectiva variacion porcentual del
63,5%.

Los principales componentes de esta oficina fueron los servicios personales los cuales

tuvieron una variacion porcentual de 13,9% y las transferencias las cuales tuvieron una

significativa variacion del 78,9%.
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' 521.6 Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. A cargo de esic ente se
encuentra el secretario de planeacion, el cual cumple diversidad de funciones ya que el
municipio no cuenta con disponibilidad presupuestal para definir las funciones de cada

dependencia.

Para cl afio de 1.996 se destinaron $ 9°270.777 y para el afio de 1.997 la suma de $
9°291.809 con una variacién porcentual del 0,22% siendo el componente en su totalidad
los servicios personales los cuales tuvieron el mismo comportamiento en lo que a variacion

porcentual se refiere 0,22%.

5.2.1.7 Unidad de Educacién. Esta unidad como se conoce dentro.dél municipio
durante la vigenci'a de 1.996 se ejecutaron $ 147957.284, y para el afio siguiente la suma de
$ 19°964.615, con una variacién porcentual de 33,4%, ¢l componente de esta unidad en su
totalidad corresponde a los servicios personales los cuales tuvieron la misma variacion del

33,4%.

5.2.1.8 Oficina de La Comunidad. Esta oficina fue la que menor participacion tuvo
dentro de! rubro de los gastos de funcionamiento durante ¢l afio de 1.996, ya que tuvo una
ejecucion de tan solo a los servicios personales, pero observamos que para el afio siguiente

tuvo una importarite ejecucion de § 14°584.940, con una importante variacién del 143,7%,
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lo cual indica que durante est ltimo afio la administracion se preocupé por le buen

funcionamiento de esta oficina.

Los gastos de funcionamiento juegan un papel fundamental en las finanzas del municipio,
puesto que de su cuantia depende en cierta forma la inversién en obras y servicios para
beneficio de la comunidad. Una comunidad altamente burocratica es probable que absorba
' casi la totalidad de los ingresos corrientes de la misma, lo ;ual restringiria la inversion en

planos y programas de beneficio social.

Durante la vigencia fiscal de 1.996 estos gastos fueron de § 248°544.292, representando el

28,4% del total del presupuesto, y durante el .aﬁo de 1.997 la totalidad de $ 312°343.191,
| representandé el 18,8% del presupuesto. Durante los afios de 1.996 — 1.997, estos gastos
tuvieron un. incremento del 25,6%, hecho que se debe a la creacién de algunas nuevas
oficinas. Cabe sefialar que dentro de los gastos de funcionamiento tanto en la vigencia de
1.996 como .Ia de 1.997, la dependencia que mayor participacion tuvo fue la Alcaldia con

una representacion de 38,5% y el 33,3% respectivamente.

5.22 Gastos de Inversion. Estos constituyen los verdaderos instrumentos para adelantar
y programar el desarrollo de os municipios, puesto que estan dirigidos a la construccién de
obras y dotacion de servicios basicos esenciales para el bienestar de la comunidad; de igual

forma ayudando a fortalecer los sectores mdas importantes de la regién.
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Para un mejor andlisis de estos gastos los dividiremos en gastos de inversion zona urbana y

" gastos de inversion zona rural, asi:

5.2.2.1

Gastos de Inversidon en la Zona Urbana y Rural.

Cuadre 3. Estado de ejecucion de gastos de inversién zona urbana.

Contrapartidas y Convenios

Concepto Afio de 1996 Aiio de 1997 Variacion (%)
1. Educacién $ 15043475 $ 345 421 890 129.6
1.1 . Servicio educativo 106 819 511 85059 494 -20.3
1.2 Preinversion 38 000 000 0 - 100
1.3 Dotacion y mantenimiento 3261940 18 472 690 466
1.4 Contrapartidas v Convenios 0 241 889 796 100
2. Salud 40 610 354 109 886 796 170
2.1  Servicios personales 17 082 824 12 637 578 - 26
|22 Preinversién 19 582 240 0 +100
2.3 Dotacién y mantenimiento 3 945 290 7485 324 89.7
2.4 Contrapartidas v Convenios 0 86 169 941 100
3 Agua potable y saneamiento Bs 71 285 060 39 326 404 -44.8
3.1 Preinversion 40 800 000 1 095 600 -97
32 Dotacion y marttenimiento 1 598 000 1 500 000 -6
33 4511 149 20 780 229 360
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Concepto Ao de 1996 Aiio de 1997  Variacién (%)
3.4 Pasivos 36 400 040 15951 175 - 56
4. Recreacién y cultura 27 632 005 21 015 464 -23.9
4.1 Preinversion 18 793 392 0 - 100
4.2 Dotacién y mantenimiento 8 838613 10 867 203 22.9
4.3 - Servicios personales 0 4249 661 100
4.4 VContraparti'das v Conventos 0 5 898 600 100
5. Libre inversion y otros Sectores 158672 719 416 577 963 162
5.1 Infraestructura vial 13 405 900 57 503‘ 181 328
5.1.1 Mantenimient: 8 405 900 57 503 181 584
5.1.2 Preinversion 5000 000 0 - 100
5.1.3 Contrapartida.; y Convenios 0 0 0
5.2 Vivienda de Interés Social 0 '10.000 000 100
5.2.1 Contrapartidas y Convenios 0 10 000 000 100
5.3 Subsidio 0 2 500 000 ‘
5.4 Asistencia técnica - 96 0061 40 9125 000 -5
5.5 Proyecto const. Pé,lacio de Gob. 0 230 000 000 100
5.6 Convenios 58 948 561 56 288 461 -4.5
TOTAL INVERSION URBANA  § 377322 771 $ 941 795537 149
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Cuadro 4. Estado de ejecucion de gastos de inversién zona rural.

Concepto Aiio de 1996 Aiio de 1997 Variacion (%)
1.-  Educacion $ 6357138 $ 61229169 -3.6
1.1 Servicio personales 57 386 889 59129 169 3
1.2 Preinversion 4984 500 2 100 000 -57
1.3 Dotacién y mantenimiento 1 200 000 0 - 100
2. Salud 3953 156 13 637 578 244
2.1 Servicios personales 0 12637 578 100
2.2 Dotacion y marntenimiento 3253356 1:000 000 - 69
2.3 Preinversion 7 000 000 0 - 100
3 Agua potable y saneamiento Bas 20 988 430 13732720 -34.5
3.1 Dotacion y mantenimiento 1 000 000 8510000 ‘751
3.2 Cofinanciacion 2 000 000 4112720 105
3.3 Servicio de la deuda 1783 417 0 - 100
3.4 Servicios personales 0 1110000 100
4, Recreacion y cultura 1 783 447 2 843 897 594
4.1 Dotacion y mantenimiento 1 783 447 2843897 59.4
5. Libre inversion y otros Sectores 75303 199 99 137 525 31.6
5.1 Infraestructura vial 45202 186 57 503 181 27.2
Continuacion... A
5.1.1 Dotacién y mantenimiento 45202 186 57 503 181 27.2
5.2 Asistencia técnica 18 474 473 32115384 73.8
5.3 Cofinanciacion 11 626 540 9518 960 -18
TOTAL INVERSION 165 599 621 113 510 605 231
TOTAL INVERSION RURAL $791 466684  $ 1055306142 24
SERVICIO DE DEUDA $ 57906218 $ 77070311 33
TOTAL EGRESOS $ 849 372 904 $ 1444 719 645
INGRESOS - EGRESOS $ 3928046 $ 215221250
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| 5.2.2.1.1 Educacién. De acuerdo a la ley 60 de 1993, la destinacién para este sector

deberia ser el 30% de los dineros dirigidos a forzosa inversion.

Durante los periodos analizados, la educacion en la zona urbana recibid un total de

$150°434.751 para el afio de 1.996, y $ 345°421.890 para el afio 1.997, con una variacion

porcentual de 129,6%.  Estos gastos fueron divididos en servicios educativos,
preconvenios, siendo el primero el mas representativo durante el afio de 1.996, y rubro de
contrapartidas y convenios en el periodo 1.997. Cabe sefialar que 105 servicios educativos
tuvieron una variacidon negativa de —20,3%, debido a que en el afio 1.996 se canceld la

noémina del afio anterior.

En la zona rural este rubro presento de manera general un decrecimiento del —3,6%.
Destacamos el decrecimiento - porcentual pronunciado de rubro de dotacién y
mantenimiento que durante € afio 1.996 fue de $ 4°984.500, y posteriormente solo se le

destiné $ 2°100.000, presentando un decrecimiento porcentual total del —-57%.

5.2.2.1.2 Salud. Para esta dependencia la ley 60 de 1993 establece, que la destinacién

debe ser el 25% de la forzosa inversion.

En la zona urbana este sector presentd un crecimiento general notorio del 170%.
Destacamos en ¢l periodo 1.996 el rubro de preinversion, el cual contiene los gastos de

estudios y disefios de programas y proyectos, y en el periodo 1997, el rubro de

110

129



contrai)artidas y convenios el cual se le destind $ 86°169.941.

En la zona rural se presentd un crecimiento vertiginoso, de alrededor del 244%, cifra
destacable pero atin insuﬁci.ente ante la alta demanda y falta de estructura adecuada para
este sector, mas adn en la zona rural. Como hecho destacable obser?amos el incremento de
 el pago de los servicios personales, cuyo incremento porcentual fue del 100% ya que

" durante el afio 1.996 no se cancelaron estos servicios. Cabe resaltar el hecho que el rubro

de dotaciones y mantenimiento cayé en un —69%, hecho agudizo atin més la crisis que vive

este sector.

- 5.2.2.1.3 Agua Potable y Saneamiento Basico. La ley destina para este rubro el 20% de

la forzosa inversion.

" A nivel urbano en forma general presenté un decrecimienio del —44,8%, ya que en la.

- mayoria de sus componentes presentaron variaciones negativas, destacamos el
decrecimiento en el rubro de preinversion el cual fue del -97% y el rubro de contrapartidas

y convenios que fue el Gnico que present6 un incremento porcentual del 360%.

En la zona rural en comportamiento de este sector fue similar ya que su comportamiento
varié en forma negativa -34,5%, sin embargo destacamos el hecho del crecimiento
porcentual del rubro de dotacion y mantenimiento 751% y rubro de cofinanciacion con un

ncremento del 105%.
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5.2‘.2.1.4 Recreacién y Cultura. Para este sector la ley destina el 5% de la forzosa
inversién en el sector urbano este presenta de manera general un decrecimiento, yaque de $
27°632.005 destinados en el afio 1.996, se paso a $21’015.464. Para el periodo 1.997,
destacamos Vel hecho que las partidas de servicios personales y contrapartidas y convenios

tuvieron un crecimiento del 100%.

El sector rural a diferencia de la zona urbana, éste si presenta un crecimiento de 59,4%,

representado en su totalidad por el rubro de dotacién y mantenimiento.

5.2.2.1.5 Libre inversion y Otros Sectores. La ley destina el 20%s par este sector de la

forzosa inversion.

En la zona urbana las principales destinaciones se hicieron en los rubros de infraestructura
vial la cual tubo una variacién del 328,9%, hecho atribuible al mantenimiento técnico de

calles urbanas que fue realizada durante la vigencia del 1,997,

Ademas el rubro de vivienda de interés social el cual presenta un incremento ‘vertiginoso
del 100%; al igual que los subsidios que los subsidios destacamos el comportamiento del

rubro de asistencia técnica el cual presenté una caida porcentual del — 5%.

En la zona rural e¢ste rubro present6é un comportamiento favorable, destacandose los rubro
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de asistencia técnica, con un crecimiento porcentual del 73,8% y en igual forma destacamos

el hecho de la disminucion en el rubro de cofinanciacion el cual diminuyé en un 18,1%.

3.2.3 Servicio de la Deuda. Esta representado por empréstitos realizados por el
municipio, los cuales ascendieron durante el afio 1.996 a $ 57°906.218, y en el afio 1.997 a

$77°070.31 l; presentando una variacion porcentual del 33%.

Después de haber analizado los gastos efectuados tanto de inversién como servicio de la

deuda el total de: egresos durante el afio de 1.996 fue de § 949°372.904, y para el afio de
1.997 ascendié a la suma de $ 1.444°719.645; comparando estos con los ingrgsos
recaudados durante el afio de 1.996 los cuales fueron $ 853’300.950‘, lo cual nos arroj6 un
ahorro d.e $ 3°928.046, y para el periodo 1.997 contamos con la misma situacién pero con
_una lcifra mayor, cual ascendié a § 215°221.250, hecho poco comtin dada la crisis por la

cual atraviesa la mayor parte de los municipios.

Presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Clemencia del departamento de

Bolivar de la vigencia fiscal de 1.998.
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REPUBLICA DE COLOMBIA ' ACUERDO N° 0018
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

CONCEJO MUNICIPAL
CLEMENCIA

N.ILT.: 806.000.701.D.V: 9

POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DEL RENTAS Y GASTOS
' DEL MUNICIPIODE CLEMENCIA DEL DPTO. DE BOLIVAR DE LA VIGENCIA |
FISCAL DE 1998. '

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CLEMENCIA BOLIVAR EN USO DE SUS
FACULTADES CONTITUCIONALES Y LEGALES EMANADS DE LOS ARTICULOS
313 NUMERAL 5 DE LA C.N,, ART. 32 NUMERAL 10 DELA LEY 136 DE 1994 Y
LOS DECRETOS 111 Y 0568 DE 1996.

ACUERDA:
PRIMERA PARTE

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

ARTICULO 1.- Fijense los cdmputos del presupuesto de Rentas e Ingresos del Municipio
de Clemencia — Bolivar, de la vigencia fiscal de 1998, en

un monto de: UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS

NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS UN PESOS M/CTE. ($1.567°598.201)

conforma al siguiente desagregado:
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NUMERAL COD

1.-
[.1.-
1.1.1.-
11.1.1.-

1.1.2.-

1.2.-
1.2.1.-

1.2.2.-

1.23.-

1.2.4.-

0l
02
03

04
05
06
07
08
09
i0
11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
31
22
23

-

25
26

27
28

CONCEPTO ~ ESTIMATIVO

INGRESOS $1 567 598 201
INGRESOS CORRIENTES $1543 043 797
INGRESOS TRIBUTARIOS 97 532 666
IMPUESTOS DIRECTOS 86 690 340
Impuesto Predial Unificado 30 858 709
Imp. Pred. Vigencias Anteriores ' 40 831 631
Intereses Moratorios 15 000 000
IMPUESTOS INDIRECTOS 10 842 326
Industria y Comercio ' 5016 841
Avisos y Tableros 563 526
Rifas y Sorteos _ 52714
Espectaculos Publicos 162 085
Juegos permitidos - 68 408
Degiiello de Ganado Mayor 3723 658
Degiiello de Ganado Menor ~ 88408
Extraccion material, arena y cascajo - 525600
Uso del subsuelo o rotura de calle 67 650
Ocupacioén vias y lugares publicos 123 000
Delimitacién Urbano - 400 000
Licencia de Construccidn 500 000
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1445511131
TASAS TARIFAS Y DERECHOS 120 110 848
Registros de marcas y herretes _ 50 000
Abono de ventas 56974
Guias movilizacion de ganado _ 121 893
Formas Oficiales y Constancias : 732314
Registros de haciendas ganaderas 20150
Licencia de transporte 26 979
Sobre tasa Municipal 3 000 000
Venta de servicio primer nivel en salud por 45189 738
UPC. : _
Impuesto de transporte de gas natural 48 412 800
Compraventa de Servicios Equipos de 18 000 000
Retio-volquetas

Transferencias — Ecosalud 4 500 000
MULTAS Y CONTRAVENCIONES 276524
Contravenciones 141 224
Multas varias 135 300
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS 1271 160
CORRIENTES

79% Recursos Confinanciacién DRI 1004 216 400
21% Recursos de libre Asignacion 266 943 600
APORTES DE LA NACION 16 246 000
Recursos Confinanciacién DRI 16 246 000
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NUMERAL COD CONCEPTO ESTIMATIVO

1.2.5.- - INGRESOS COMPENSADOS 37717 759
' - 32 Aportes empleados S.S. Social en Salud 7924 682

33 Aportes empleados S.G/ral. de Pensiones. 6 686 450
34 Seguridad y Vigilancia 6 074 355
35 5% Aporte Fondo Prestacional Docente 8 759 536
36  Retencidn en la Fuente ' 3 075 000
37  Sobretasa CARDIQUE - 5197736

1.3.- INGRESOS DE CAPITAL

1.3.1.- RECURSOS DEL BALLANCE 24 554 404

Lo 38  Rendimientos Financieros 12 502 140
36 Excedentes de Tesoreria 12 052 264

RESUMEN
INGRESOS CORRIENTES $1.543°043.797 00
INGRESOS TRIBUTARIOS $  97°532.666.00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS  $ 1.445°511.131.00
RENTAS ORDINARIAS $§ '174°348.518.00
INGRESOS DE CAPITAL - § 24°554.404.00

PRESUPUEST(C DE RENTAS E INGRESOS $- 1.567°598.201.00

SEGUNDA PARTE

PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 2.- Fijense los computos del Presupuesto de Gastos del Municipio de

{"lemencia, Departamento de Bolivar en la vigencia fiscal de 1997,

116



en un monto igual al determinado en el Art. Primero del presente Acuerdo, clasificado

conforme a las siguientes secciones Presupuestales:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULO 1
NUMERAL CONCEPTO
1.1.- CONCEJO MUNICIPAL
1.1.1.- - Servicios Personales y Transferencias
1.1.2.- (Gastos (Generales

CAPITULO II
NUMERAL CONCEPTO
1.2.- PERSONERIA MUNICIPAL
1.2.1.- Servicios Personales y Transferencias

CAPITULO 1II
NUMERAL CONCEPTO
1.3.- ALCALDIA MUNICIPAL
1.3.1.- DESPACHO DEL ALCALDE
1.3.1.1.- Servicios Personales y Transferencias
1.3.1.2.- (Jastos Genel:ales
1.3.2.- SECRETARIA DEL INTERIOR
1.3.2.1.- Servicios Personales y Transferencias
1.3.3.- TESORERIA MUNICIPAL
1.3.3.1.- Servicios Personales Transferencias

1.33.2.- Transferencias Parafiscales
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APROPIACION INICIAL
$57°220.956.00

$507109.906.00
7°111.050.00

APROPIACION INICIAL

$23°007.268.00

APROPIACION INICIAL
$169°218.359.00

$82°583.524.00
75°801.137.00

$39°706.720.00
$114°004.298.00

$39°706.720.00
$93°949.286.00
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1.34-  SECRETARIA DE PLANEACION Y
OBRAS PUBLICAS
1.34.1.- wervicios Personales y Transferencias $18°547.345.00
1.3.5.- - UNIDAD DE EDUCACION Y CULT.
1.3.5.1.- ervicios Personales y Transferencias  $ 46°614.332.00
13.6- OFICINA DE LA COMUNIDAD
1.3.6.1.- Servicios Personales y Transferencias  $ 20°064.832.00
1.3.7.- SECRETARIA DE SALUD Y S 8.
1.3.7.1.- Servicios Personales y Transferencias  $ 25°013.866.00
TOTAL APROPIADO $503°564°281.00
2, SERVICIO DE LA DEUDA
CAPITULO1
NUMERAL CONCEPTO APROPIACION INICIAL
2.1.- - Pago del servicio de 1/3 de la deuda

subrogada al Municipio de Sta.
Catalina con linea FINDETER — Banco
Popular segin Ordenanza 017 de 1995  $ 77°000.000.00

22.- Pago del servicio anual de la Deuda
Ordinaria con la Caja de Crédito _
Agraria de Cartagena. $107°360.815.00

TOTAL APROPIADO $ 184°360.815.00
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3. GASTOS DE INVERSION

CAPITULO 1

NUMERAL CONCEPTO APROPIACION INICIAL
3.1.- ZONA URBANA
3.1.1.- Programa de Educacién _ $200°943.701.00
3.1.2.- Programa de Salud 167°453.085.00
3.1.3.- Programa Agua Potable y Saneamiento
Basico 56°962.468.00
3.1.4.- Programa Cultura Recreacion y Deporte 33’ 490.917.00
3.1.5.- ' Libre Inversion — otros sectores 70°173.173.00
TOTAL INVERSION URBANA $ 529°023.044.00
TOTAL INVERSION ZONA RURAL $ 350°650.061.00

RESUMEN PRESUPUESTO DE GASTOS
1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SERVICIOS PERSONALES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES....$ 325°650.808.00

GASTOS GENERALES..........coooiietieeeoreseeeeeeeseeer e see e $ 82°912.187.00
TRANSFERENCIAS PARAFISCALES......ocoooeeerces e $ 94°949.286.00
TOTAL......ooovvirieeceeecee s b e e $ 503’564.281.00
2 SERVICIO DE LA DEUDA
SERVICIO DE LA DEUDA — FINDETER. .......ocovocoeeooeooooooo $ 77°000.000.00

- SERVICIO DE LA DEUDA ORDINARIA.............ccooovviiecean. $107°360.815.00
TOTAL............... et e e st e e raan e ebaatseanesraen $ 184°360.815.00
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- 3, _ GASTOS DE INVERSION
INVERSION URBANA . ... ieeeeoeeeeeeeeeeeeeee oo eeee oo, $  529°023.044.00
INVERSION RURAL ...ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. $  350°650.061.00
TOTAL oo e ve v evs e s s e s ses e res e s s s $1.567°598.201.00
TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.- Los objetos de Gastos establecidos en el presente Acuerdo podran

desagregarse en el Decreto de Liquidaciéon correspondiente, de

conformidad con los soportes que sustentaron el agregado aprobado en los Articulos

anteriores.

ARTICULOQ 4.- En relacién a los efectos de la Ejecucion Presupuestal, el certificado de

~ disponibilidad expedido por la auxiliar de Presupuesto garantizara

la existencia de la apropiacién disponible y libre de aceptacion para la asuncion de

compromisos. Este documento afecta preliminarmente el Presupuesto mientras se

perfecciona el compromiso y se efectia el correspondiente registro presupuestal.
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SOPORTE DE ESTUDIO AL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

FUENTES DE INGRESOS APLICADOS AL REGIMEN DE APROPIACIONES

VIGENCIA FISCAL DE 1998

INGRESOS TRIBUTARIOS $ 97°532.666

/INGRESOS NO TRIBUTARIOS ORDINARIOS 76°815.852
INGRESOS COMPENSADOS ' 37°717.759

21% LIBRE ASIGNACION PICN VIGENCIA FISCAL 1998 266°943.600

RECURSOS DEL BALANCE — RENDIMIENTO FINANCIERO 24°554.404

TOTAL INGRESOS APLICADOS $503°564.281

ESTRUCTURA DE CLASIFICACION CONTABLE

NUMERAL COD

1.-

1.1.-

1.11- |
01
02

CONCEPTO APROPIACION INICIAL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONCEJO MUNICIPAL $57°220.956
SERVICIOS PERSONALES - 32°861.965
Sueldo personal de némina 10°046.640

Prima de Navidad 837.220

121

14C



: 03
1.1.2.-
04
05
06
07
1.1.3.-
08
(9
10
11
. 12
1.2.-
1.2.1.-
13
14
15
1.2.2.-
17
18
19
2.-
2.1.-
2.1.1.-
20
21
22
23
2.1.2.-
24
25
206
2.1.3.-
27
260
NUMERAL COD
' 30
31
32
33
34
35
36

Honorarios a Concejales
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo 8. S. Social en Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones
Seguro Colectivo de Vida y Salud
GASTOS GENERALES
Gastos de Transporte y Viaticos
Gastos de Arrendamientos
Materiales y Suministros
Capacitacion a Funcionarios
Compra de Muebles y Equipos
PERSONERIA MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Nomina
Gastos de Representacion
Prima de Navidad
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social en Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones
ALCALDIA MUNICIPAL
DESPACHO DE LA ALCALDIA
SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Nomina
Gastos de Representacién
Prima de Navidad

Honorarios Profesionales
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social en Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones
GASTOS GENERALES

- Gastos de viajes y vidticos

Gastos de transporte oficial
Impresos y publicaciones
CONCEPTO

Compra equipos de equipos
Mantenimiento de equipos de oficina
Servicios publicos — Energia eléctrica
Servicios pablicos — Agua y Teléfono
Capacitacion a funcionarios

Fianza por manejo

Impuestos, tasas y multas
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21°978.105
17°247.941

906.988
803.731
1°017.222
14°520.000
7°111.050
1°500.000
351.050
2°000.000
1°400.000
1°860.000
23°007.268
18°939.272
13°736.316
3°746.268
1°456.688
4°067.996
1’578.289
1°098.905
1°390.802

60°092.995
71°385.728
39°994.404

- 3°746.268

3’°645.056
24°000.000

11°197.796
3°948.811
3°199.552
4°049.433
75’801.137
4°880.517
267904.000
6°975.000

APROPIACION INICIAL

4°000.000
1°815.000
57950.000
2°420.000
57000.000
. 403.000

968.00
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22
22.1

2.3
2.3.1

2.3.2

233

NUMERAL COD

37
38
39
40
41
42
43
44

45
46
47

48
49

51

53

57
58
59
60
61
62
63

64
65
65
67
63
69
70

Gastos de Combustibles — Veh.Oficiales
Racidn traslados retenidos
Inhumacion de cadaveres
Mantenimiento Edificios Publicos
Gastos Electorales

Dia del Campesino

Gastos de Arrendamiento
Prevencion y Atencion de Desastre
SECRETARIA DE GOBIERNO
SERVICOS PERSONALES
Sueldo personal de némina

(astos de Representacion

Prima de Navidad
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Fondo de cesantia

Fondo de S. Social en salud

Fondo S. Gral. de pensiones
TESORERIA MUNICIPAL
SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Némina
(astos de Representacion

Prima de Navidad

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social ¢n Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones

TRANSFERENCIAS
PARAFISCALES

Aportes empleados S.S.S. en Salud
Fondo de seguridad S:G: de Pensiones
Fondo de Seguridad y Vigilancia
Campafia Forestal Dto. N° 1425/42
Degiiello Ganado mayor — Tesoro Dptal
5% Fondo Prestacién Docente
Fondo Nacional del Ganado
CONCEPTO

10% I.P.U. Viv. Interés social

Fondo lazareto (0.25% rentas ordinarias)
Retefuente — DIAN

70% Comité Dptal. Seguridad y vigilancia
70% Lic. Transporte Sec. Agric. Dptal.
Subsidio familiar (4% Ley 21 / 82)
LC.B.F. (3% Ley 21/ 82)
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1°210.000
847.000
595.320
3°000.000
4°000.000
2°000.000
800.000
1°488.300
39°706.720
31°968222
27°997.128
17512.000
2°459.094
77738.498
2°664.019
2°239.770
2°834.709
114’004.301
16°254.914
13°492.536
11°512.00
1°250.378
3’800.098

1°354.576
1°079.403
1°366.119
94°949.286

7°924.682
6°686.450
1°822.307
1°688.935

982.097
8°759.536

700.000

APROPIACION INICIAL

4’669.034
263.432
3°075.000
4°252.049
18.885
7°194.180
57395.635
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2.4
2.4.1

242

2.5
2.5.1

252

2.6
2.6.1

NUMERAL CQOD

2.6.2

2.7
2.7.1

&7

71

72
73
74
75
76
77
78

4]
1]

&1

&2
83

&4
85

86

88

89
90
91

9.4
G5
95

SENA (0.5% Ley 21/ 82)

ESAP (0.5% Ley 21 / 82)

Escuelas técnicas (1% Ley 21/ 829
Aportes Asonorte Bolivar '
Cuotas Fiscales Contraloria Dptal.
Fondo Local de Salud Municipal
Fondo fe Fomento MicroEmpres.
Fondo de Mantenimiento de Vias
Trans. Sobre tasa a CARDIQUE
Fondo Pasivo Cesantias

SEC. DE PLAN Y OBRAS PUBL.
SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Némina

(iastos de Representacion

Prima de Navidad

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social en Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones

UNIDAD DE EDUCACION Y CULT.

SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Némina
Prima de Navidad

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social en Salud
Fondo S. G/ral. de Pensiones

SECRETARIA DE SALUD Y S.S.

SERVICIOS PERSONALES
Sueldo Personal de Némina
Prima de Navidad

CONCEPTO

TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

Fondo de Cesantias

Fondo S. S. Social en Salud

Fondo S. G/ral. de Pensiones
OFICINA DE LA COMUNIDAD
SERVICIOS PERSONALES

124

899.272
899.272
1'798.545
14798.545
3°402.726
4’500.000
5°000.000
8°131.200
5°197.736
9°889.771
18'547.345
157049.398
12°379.752
1°512.000
1'157.646
3'497.947

1°254.117
990380
17253.450
46°614.332
377272352
34°405.248
2°867.104
9°341.980

3°106.029
2°752.420
3°483.531

25°013.866

20°000.835

APROPIACION INICTAL

5°013.031

1°666.737
1’476.985
1°869.309
20°064.832
16°0.43.638

o
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@7  Sueldo Personal de Némina 14°809.512
98  Prima de Navidad 1°234.126
2.7.2 4°021.194
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
%9  Fondo de Cesantias 1'336.970
100 Fondo S. S. Social en Salud 1'184.761
101 Fondo S. G/ral. de Pensiones : 17499.463

RESUMEN DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1. SEVICIOS PERSONALES......cciiircnneenercece e $259°776.327
1.'1 - Sueldo personal de ndmMIna..........cccocooevvivreeiiieecviee e, ....$ 1857323.848
1.2 Gastos de Representacion.............vevovveovieseeeeereeeeeseeeee e $ 12°028.536
1.3 | Honorarios 8 Concejales. ..o $ 21°978.105
1.4 Primade Navidad........c.ooocooeveeiriniiiiiin. e ——————— $ 16°445.838
' 1 .5 Honorarios profesionales.............c.coeovirmnnioenninneiieeeane, $ 24°000.000

2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES...............cccouvuune.. . $ 65’926.481

3. _TRANSF_IéRENCIAS -~ PARAFISCALES........ooe $ 94°949.286

4. GASOTS GENERALES..........cce oot $ 82°912.187
TOTAL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO............cc.c........ $ 503°564.281

Observamos. que los ingresos estimados para vigencia de 1.998 es de $1.567°598.201, los
cuales comparados con los ejecutados en la vigencia de 1.996 los cuales fueron $
1.659°940.895, y vemos que los estimados son inferiores en $ 92°342.694, los ingresos

estimados para 1.998 se pueden resumir asi:
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INGRESOS CORRIENTES $ 1°543.043.797, discriminados de la siguiente manera:

INGRESOS TIRBUTARIOS $  97°532.666
INGRESOS NO TRIBUTARIOS $1.445°511.131
RENTAS ORDINARIAS ' $ 174°348.518

Al parecer la administracion para el afio de 1.998 ha optado por implementar politicas de
~ recaudo coactivo, es decir, optar por ser mas eficiente y menos dependientes de los ingresos

girados por la Nacidn.

Destacamos el hecho del presupuesto establecido para los ingresos No Tributarios, para lo
cual fueron estimados para la vigencia de 1998 $ 1.445°511.131, estando el 13% por

encima de presupuesto ejecutado en e 1.996.
En materia de gastos tenemos:

Para gastos de funcionamientos fueron destinados $ 503°564.281, distribuidos de la
siguiente manera: Servicios Personales $ 325°702.808, para Gastos Generales $
82’912.487, ¥ para transferencias para fiscales la suma $ 94'949.286, comparados con los
ejecutados durante la vigencia del 1.996 vemos‘que estos aumentaron en $
191°512.250, teniendo un incremento del 61%, hecho que preocupa ya que le gobierno
ceniral esta tratando de controlar éstos gastos, representando ¢l 32% del total de

presupuesto.

Con lo relacionadbd al servicio de la deuda hay destinado $ 184°360.815 distribuidos asi:
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/|
Servicios de{la deuda FINDETER $ 77°000.000, Servicio de la deuda ordinaria_ $

107°360.815. Esta suma representa el 11,7% del total del presupuesto.

Lo presupuestado para gastos de inversion fue la suma de  $ 879°673.105, distribuidos de

la siguiente manera:

Inversién Urbana $ 529°023.044, y pafa la zona rural $ 350°650.091. Resaltamos el hecho
que comparativamente con el afio inmediatamente anterior este rubro disminuy6 para la
zona urbana, ya que n el afio 1.997 se ejecutaron $ 94°795.537; mientras que la zona rural
se presenta un incremento, ya que en el afio 1.997 este rubro solo se le desting $

115°510.605.
El presupuesto aprobado para la vigencia del 1.998 se caracteriza por la intencién de

incremento en le recaudo en materia de ingresos, y en los gastos de inversién atendiendo de

una mejor manerz a sector rural.

5.3 INDICADORES FINANCIEROS

3.3.1 Déficit o Superdvit Presupuestal. Este indicador permite medir el funcionamiento

de la politica de inversién en los diferentes sectores. El municipio de Clemencia viene
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presentando un hecho poco usual en relacién a la mayor parte de los municipios, ya que se
‘ha ﬁresentado un Superavit durante la vigencia de 1.996 el cual fue de $ 3°928.046, y

durante la vigencia de 1.997 se repitié este hecho con la cuantia de  $ 215°221.250.

5.3.2 Indice de .Liquidez. Este indicador mide la capacidad que tiene el municipio para
- cumplir con sus obligaciones a corto plazo. En Clemencia no existe dependencia alguna
‘que se encargue de medir este indicador, pero comé ente gubernamental, puesto que
algunas entradas no se recaudan o perciben en la fecha indicada y en muchas ocasiones no

se cobran o se vuelven incobrables.

5.3.3 Capacidad de Endeudamiento. La capacidad de endeudamiento de los entes
territoriales debe ser proporcional a sus i.ngresos y activos. En la actualidad Clemencia
lleva un ritmo ascendente en su deuda la cual al momento de esta investigacién sobrepasa
los § 500’000.000, y en el municipio no existe una dependencia la cual brinde informacién

~concreta sobre la capacidad de endeudamiento del municipio.
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6. CONCLUSIONES

* Una ves diagnosticado y analizado la problematica socio econdmica de municipio de

Clemencia, llegamos a las siguientes:

La prestacion de los servicios piblicos es muy disimil. La energia eléctrica tiené una

amplia cobertura, pero el servicio es deficiente ¢ interrumpido.

De otra parte el servicio de agua en lo que concierne al tratamiento de esa se puede

catalogar como regular aunque en la optimizacién del acueducto.

Las condiciones de higiene dejan mucho de que desear puesto que no existe servicio de
alcantarillado y buena parte de la poblacién no posee un sistema adecuado de eliminacién

de excretas.

* El servicio de salud se presta en regulares condiciones en la cabecera municipal y de
forma muy deficiente en los corregimientos, donde se adolece de médicos y dotaciones
bésicas.

¢ La educacion adelantada en el municipio es apenas aceptable, aunque existe un déficit

de aulas.
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En el area rural el cuerpo docente no estd muy capacitado, debido a la falta de recursos,

ademas se carece de ayudas didacticas, implemento y utiles escolares, asi como de sitios

deportivos y recreativos que complementen la labor educativa.

* Las condiciones de la vivienda son regulares en el drea urbana y un tanto precarias en la

kL Ce e
PRI

zona rural.

Las vias de penetracion a los diferentes corregimientos y veredas se encuentran en
regular estado, lo cual dificulta en época de lluvias la salida de los productos, en cambio
el continuo flujo de transporte intermunicipal de Cartagena — Clemencia hace mds

activo el comercio de la produccion agropecuaria.

La economia de la jurisdiccidn tiene su principal fuente en la agricultura y la actividad
pecuaria, sus excedentes son comercializados en los mercados terminales de Cartagena

(Bolivar) y Barranquilla (Atlantico).

La poblacién econémicamente activa se encuentra en un rango de edades de 20-34
afios y el desempleo en la localidad esta alcanzando los niveles del 60% lo cual es
preocupante ya que este porcentaje es muy alto. La tasa de dependencia econdémica
también es alta, esto se refleja en los bajos ingresos familiares, lo cual hace

practicamene nulo alguna forma de ahorro.
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*» La situacion ambiental a nivel rural destaca caracteristicas de deterioro en sus antiguos

tropicales, acciones que han tenido. impacto en el conjunto de microcuenca que

mantienen y abastecen las aguas del 4rea rural e inclusive de la zona urbana.

En el sector urbano y centros poblados los impactos ambientales negativos tienen como
principal fuente la ausencia de apropiados sistemas de alcantarillado y el inadecuado

manejo de basuras.

En atencién al proceso de desarrollo institucional que viene cumpliendo la nueva
administracion, el nuevo municipio se organiza mediante una estructura tradicional con
capacidad administrativa para funcionar en el manejo de los sectores sociales. Su

estructura presupuestal y financiera depende basicamente en la financiacion de sus

gastos de funcionamiento, servicios de la deuda e‘inversién de los recursos de la -

participacion que obliga al nuevo municipio a intensificar su esfuerzo fiscal con el fin
de poder generar ahorro disponible, mecanismo basico en la ampliacion de su capacidad

de inversion.



7. RECOMENDACIONES

Dotar a la comunidad de una mayor cantidad de servicios y mejorar la calidad de los

existentes, comenzando con la puesta en marcha del tratamiento del agua.

Prestarle espzcial atencion a la salud y educacion, mediante la construccion y dotacién
de mas puestos de salud donde se requicran y darle funcionalidad,permanente a otros
existentes. Ademas, la de ampliaf gradualmente [a cobertura de seguridad social en
salud apoyada en un sélido fortalecimiento de la descentralizacién de la salud y la

oferta en el primer nivel de atencidn.
Con respecto a la educacion, brindar un mayor nimero de cupos estudiantiles con la
construccion, reparacion y dotacion de aulas y escuelas, acordes a la demanda de

aquellos.

Adelantar desde ya en concertacion con la comunidad las obras de alcantarillado de la

cabecera municipal.

Promover planes de vivienda para disminuir el grado de hacinamiento familiar.
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Incentivar la pequefia empresa de productos manufacturado o de naturaleza técnica, con
el fin de vincular a la produccién y darle empleo seguro a la poblacién econémicamente

activa desocupada preferentemente de sexo débil.

Dirigir con decisién y mejores proporciones los recursos de inversién forzosa de IVA,
hacia programas de fomento de produccién agropecuaria, como la entrega de tierras

“adecuadas para el cultivo al pequeiio productor.

Asesorar al pequefio productor, asistidos técnicamente por municipio mas

concretamenre por la unidad municipal agropecuario de asistencia técnica (UMATA).

Activar el desarrollo del comercio local, mediante la constitucién de mercados
sectoriales, en puntos estratégicos, que permitan a la comunidad en general abastecerse

de los productos bésicos a precios mds econdmicos.

Hacer mas activa la participacién de la comunidad en los asuntos publicos y
“administrativos de las dependencias municipales, en una actitud de legitima democracia
que permita conocer e identificar en mejor forma los principales problemas que

comunmente aquejan a toda la poblacion.

Poner en practica aquellas medidas encaminadas a derrotar la deshonestidad y la
corrupcién administrativa, mediante una mejor revisoria que incluya el visto bueno de

la comunidad.
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En lo ateniente a la gestion publica, los planes de accion deben estar encaminados al
manejo de una alta gestion administrativa, en donde se haga un uso prudente y

racionalizado de las fuentes de financiacién que ofrece el estado, que garantice un

desarrollo econémico sostenible viéndose este reflejado en un mejoramiento del nivel

de vida de sus habitantes, acompafiado del nivel de vida de sus habitantes, acompafiado

de un manejo ambiental adecuado.
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ANEXO t: PRESUPUESTO

RELACICN TRANSPORTE:

Ciudad .

Cartagena - Clemencia
Clemencia - Cartagena
Otros corregimientos

Subtotal Trransporte

OTROS GASTOS:

Utiles varios

Servicio de xeroscopia
Servicio d¢ mecanografia
Encuadernacién

Estudio de campo

Subtotal Oiros Gastos

Imprevisto (10%)

TOTAL GASTOS

Pasaje - Precio  Total pers. Total precio

8,600 2 16,000
8,000 2 16,000
4,000 2 8,000

40,000

30,000
500,000
250,000
150,000
150,000

1,080,000

108,000

1,228,000
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" ANEXO 2. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividad 1: Apilcacién de encuestas a a comunidad y observacién referente a Jos
aspectos de la invetigaci6n, consultas bibliograficas. Tendra de dos(2) semanas.

Actividad 2: Elaboracién del capitulo 1. Tendrd una duracién de una (1) semana.
Actividad 3: Elaboracién del capitulo 2. Tendra una duracion de una (1) semana |
A;:tividad 4: Elﬁboracién del capitulo 3. Tendrd una duracién de una (1) semana.
Actividad S: Elaboracién del capitulo 4. Tendrd una duracién de dos (2) sémana
Actividad 5: Elaboracién del capitulo 5. Tendra una duracién de dos (2) semana.

Actividad 7: Evaluacién de resultados conclusiones y recomendaciones. Tendré una
duracién de una (1) semana.

Actividad 3: Presentacién de Tesis. Tendra una duracién de una (1) semana.

Simbolos. “** = Duracién de la actividad por semana,
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TIEMPO
ACIIVIDAD " | Febrero| Marzo | Abril | Mayo

: 1 *xxxE

2 x

3 xxx

4 ’ R

5 XE xxx

6 EXRERR

7 L 23

8 RARKEXR
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UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROGRAMA DE ECONOMIA

TEMA: "Diagnéstico como base para cl desarrollo del municipio de Clemencia”.

Dirigida a jefes de hogar:
Nombre(s) y Apellidos:
Ciudad y fecha:
Encuesta No.:

Nombre del encuestador:

0. Informacidn general
0.1 No. De familias que habitan en la vivienda
0.2 No. D¢ personis que ocupan la vivienda
0.3 No. De personis que compone la familia
0.4 No. De hijos d la fanmlia

0.5 Sexo del jefe delhogar M F
0.6 Actividad del jefe del hopar

1. LA VIVIENDA

1.1 Tenencia 1.2 Paredes 1.3 Pisos 1.4 Techos

Propia Material Cemento Palma

Arrendada Madera Baldosa Eternit

Hipotecada Bahareque Tiemra Zinc

Invadida Otro Otro Teja

Otra ' : : Otro

1.5 Servicios de vivienda (Marque con X)

AGUA LUZ |TELEFONO  |GAS NATURAL |GAS PROPANO ]
[OTRO :

1.6 Servicio de recoleccién de basura por parte del municipio
{NO §

1.7 En caso negativo, qué tratamiento I¢ dan a la basura;
|LA BOTAN [LA ENTIERRAN

|LA QUEMAN |

1.8 ;Cémo obtienen el agua de la vivienda?
- |POR TUBERIA [ALJIBE {POZO |CARROTANQUE |OTRO |




1.9 ;Qué tipo de sanitario tiene en su hogar?

CONECTADO Al ALCANTARILLADO

LETRINA

CONECTADO A POZA SEPTICA

OTRO

2. Varniaciones de la poblacién

Perido 1992 - 1997 (sélo se incluyen las personas que hayan nacido muertas o hayan cambiado

de lugar)

Scxo de las migracioncs

Sexo
Nacimiento

Personas Edad

Sexo
Defuncién

Emigraciones
Destino

Inmigraciones

Ongen

1a

2a

Ja.

43

S5a.

6a.

7a.

8a

9a.

10a.

2.1 No. De mujeres entre los 15 y 45 afios que han parido en los Glitimos cinco afios _

2.2 Razones de migraciones

EMIGRACIONES

INMIGRACIONES

Motivaciones econdmicas

Motivaciones socialzs

-|Motivaciones educsutivas

3. Satud

3.1 Enfermedades més comunes de la poblacién infantil, menores de 12 afios:

GRIPE DIAIRREA

TETANO

POLIO

PALUDISMO

TOSFERINA

VARICELA

SARAMPION

ENFERMEDADES DE LA PIEL,

PAPERA

HEPATITIS

DIFTERTA

ANEMIA, OTRAS [

3.2 De los nombres de: las enfermedades més comumnes entre la poblacién adulta, entre los 12 a 60 afios:




3.3 Enfermedade: més comunes entre la poblacién anciana, entre los 60 y més aflos:

4. Educacién

NIVEL EDUCATIVO

Nombre

Edad

Primaria

Bachiller ©  |Universitario

Tecnblogo  |Otre / Ninguno

la.

2a.

3a.

4a.

S5a.

6.

Ta.

8a.

01,

103,

ila

12a.

5. Aspectos econdrnicos

5.1 Ingresos mensuales familiares
ortan cl ingreso familiar?

5.2 ;Quiénes

[PADRE

MADRE

[HDO

[oTROS

5.3 Cuantia en pc.sms (Aproximadamente)

$

5.4 Cémo distribuyen su ingreso mensual?

5.5 Cémo distribuven sus gastos mensuales?

- |CONSUMO:

AHORRO:

ALIMENTACION

EDUCACION

VIVIENDA

VESTIDO

SERVICIOS

RECREACION

SALUD

OTROS

Enumerar todas las personas

de la vivienda

Nombre

Edad

Sexo

Profesién / Ocupacién

Trabaja actualmente

SI NO

1.2



6. Sector Primario

6.1 Agncultura
La tierra s dedicada a-

{AGRICULTURA [GANADERIA |OTROS

6.2 La tierra dedicida a la agricultura es:

[PROPIA: [ARRENDADA: ~ |PARCERIA:

|0TROS:

6.3 Numero de hectéreas que cultiva

6.4 Cusntas de ellas son tecnificadas

6.5 jActualmente ticibe asistencia técnica por partc de alguna entidad?
NO POR QUE?

SI POR QUE?

16
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6.6 Lo producido lo vende a
a) H Mercado b) Intermediario ¢) Domicilio d) Mayorista

Productos {Hectireas / [No.de drboles |Quintal [Comsumo |Comsumo |Comsumo (Lugar de |Precio kilog.
' Fanegas 0 matas decens  |Famibar  [Comercial [Municipal |Destino
anual

ArToZ
Name
Yuca
[Platane
Maiz
Tomate
Af
Tabaco
Alpodén
Sorgo
Otros

6.7 No. De trabajadores empleados para la labor agricola:
PERMANENTES . TEMPORALES

6.8 La Ganaderfa
Para Ganado Vacuno

Clase de  {Cantidad Cantidad Precio Vaca Precio Precio Precio
Ganadoe |Machos Hembras Leche Toro Novillo |Novilla
Vaamo -

Porcino
Cabaflar
Bovino
Otro

6.9 Ganado Vacuno
No. De reses _ Volumen de kitros

6.9.1 Para consunio:
FAMILIAR . MUNICIPAL COMERCIAL

6.9.2 Asociaciones para las cuales negocia

6.9.3 Cenales de comercializacién
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6.9.4 ;Cusles son las entidades financicras del sector ganadero de la regién?

6.9.5 La Pesca

6.9.5.1 ;Pesca Usted?  Temporalmente Permancentemente

6.9.5.2 Lugar donde pesca

6.9.5.3 Destino dv {a pesca:
Consumo Farmbhiar - Consumo Municipal Consumo Regional __ Exportacién
6.9.5.4 Cantidades producidas en kios:

Digrias __ Semanal Mensual Anual

6.9.6 La caza

6.9.6.1 Clasificacitn de los animales:
Aves Reptili:s Cuadnipedos

6.9.6.2 Nombrclos

7. Sector Secundario y Terciario

Si 1a vivienda cs hogar - ncgocio, o si el jefe del hogar ¢s ducfio del negocio, ubicado en lugar distinto

al hogar: _
Tienda____ Almacén Taller Depésito_Cantina __ Colegio _ Restaurante
Discotcca Farmacia  Pension __ Tienda depésito _ Boutique _ Hotel

Otro '

7.1 Si es ductio del taller, especifique de qué tipo:

7.2 Si ¢l jefe de hogar es miembro de alguna(s) cooperativa(s), menciénela(s):
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