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INTRODUCCION

La educacién ¢s considerada como un elemento fundamental para lograr el desarrollo
del individuo, al mismo tiempo que prescnta una influencia muy importante para la
utilizacion mas eficiente de los recursos, por medio de ella s¢ prepara al factor humano,

para que pueda hacer uso de estos medios puestos a su disposicion.

Lo anterior leva a que con el paso del tiempo, s¢ vayan creando los mecanismos que le
permitan cumplir esta labor de unad manera mas eficaz y eficiente, buscando actuar
conjusitamente con el sector privado en aras de lograr un desarrollo sostenible,
logrando de ¢sta manera crccixhicnto Acconémico, clevacion de la calidad de vida y
bienestar social, tratando de preservar los recursos paturales renovables en que ¢
sustenta, respetando el derecho que tienen las generaciones futuras de utilizarlo para la

safisfaccién de sus propias necesidades.

Tradicionalmente en los paises en vias de desarrollo, el Estado, a través de sus
diferentes instituciones €s un factor fundamental, que influye sobre el empleo, la

infraestructura, los servicios publicos, 1a educacion, la salud, etc.

|12
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‘En Busca de mejorar esta situacion se ha concebido 1a planificacion como un proceso

encaminado a coordinar las actividades desde 1a misma comunidad, hasta legar al
gobiemno central: Para llevar a feliz termino este proceso, se hace necesario una
preparacion dellos difcreﬁtes sectores , uno de estos s ¢l municipio, el cual por medio
de sﬁ aclministracién Heva la respoﬁsabi]idad para el cumplimiento de los &fmtes
ébjcﬁvo:;, pafa lograrlo, puede ser ayudado por otras instituciones que actien

coordinadamente con la politica de gobierno orientada hacia el nuevo proceso.

Entre estas entidades el SENA presenta una serie de alternativas, como ¢s el caso del
programa, Gestion Local y Municipal, ¢l cual ticne la funciéon de colaborar con los

diferentes entes temitoriales en el logro de lo objetivos anteriormente descritos.

Por lo tanto en ¢l presente trabajo; nos proponemos realizar en el primer capitulo, un

estudic sobre 1o que el programa a realizado hasta ahora, en un segundo capitulo

“veremos las principales necesidades de los municipios en cuanto a lo ofrecido por el

prbg:&na, enfocando lo anterior particularmente a los municipios de la regién litoral
del departamento de Bolivar (Arenal, Arjona, Clemencia, - Mahates, Santa Catalina,
Santa Rosa, Soplaviento, Turbaco, Turbana y Villanueva), un tercer capiuﬂo versara
sobre las oportunidades que s¢ le prg:sentan al programa con relacién a las qecesidadcs

existentes.

19
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0.1, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

0.1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Conseguida Ia independencia nuestro pais se ha caracterizado particularmente por una

politica centralista en 1a toma de decisiones.

Con la ansﬁmcién del afio 1991, se busca dar un impulso al programa de
.descentralizacién administrativa, transfiriendo mayor autonomia a los entes territoriales
(Municipios, Departamentos, Regiones). Pero estc proceso no puede ser asimilado en
todﬁ-"su amﬁlitud por las administraciones seccidnales, sin antes recibir una capacitacion
adecuada. Es.de esta manera que el gobi;mo se ve en la necesidad de implementar la

politica. para el desarroflo institucional.

Estz; ey implementada por medic del-Programa_paré ¢l Desarrollo Institucional (PDI),
que con ayuda de -diversos organismos, frata de llegar a los municipios para el
cumplimiento de su funcion, entre estas entidades s¢ destaca el Servicio Nacional de
Qpreg'tdizajc (SENA), ¢l cual a su vez comienza esta labor en el afio de 1994 a través
del Programa Gestion Local y Municipal, este,. en busca de logra sus objetivos

establece una serie de bloques modulares entre los que se destacan:

1S




Admmlstx acion de proycctos, Gobernabilidad, Finanzas municipales, Sistemas de
informacion, Planes sectoriales, Rcordenamlcnto territorial, Gestién cultural y Gestién
Local. Estos modulos al implementarSc en los municipios estan encaminados a lograr

una mejor capacidad de gestion institucional.

Aunque el programa csta orientado a todos los municipios del departamento de
Bohvar, nuestro estudio estara dirigido paruculamlente a los municipios que conforman
la regién__litdral del departamento (Arenal, Arjona, Clemencia, Mahates, Santa Rosa,

Santa Catalina, Soplaviento, Turbaco, Turbana, Villanueva).
0.1.2. FORMULACION

Cual ha sido el desarrollo que presenta el programa SENA, Gestién local y municipal,
en la region fitoral del dcpartamcrito de Bolivar, durante el periodo 1994-1995 y

determinar sus perspectivas.
0.1.3. SIS—'I‘EMATIZACION

o _ Cual es la oferta en cuanto a capacitacion, asesoria y asistencia técnica ofrecida
por ¢l programa.

e Cual es el grado de desarrollo institucional de los municipios.

6
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En que aspectos de desarrollo institucional presentan los municipios- las mayores

deficiencias .
Cual ha sido 1a presencia dei programa en los municipios.
Cual ¢s ¢l grado de autonomia de los municipios.

Que ¢portunidades representa la ley de descentralizacién para el desarrollo del

programa.




0.2. SISTIMA DE VARIABLES

e Grado de gestion institucional
e Oferta de capacitacion, asesoria y asistencia técnica

e Autonomia municipal
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0.3. JUSTIFICACION
En el departamento de Bolivar podemos observar algunos indicadores que nos
pf_:miiten mirar su grado de desarrollo, al igual que algunos criterios referidos a su

institucionalidad. *

En primer lugar se puede observar la existencia de un alto nivel de centralizacion y

concentracion en la toma de  decisiones, reflejandose lo anterior en ineficiencia y altos

costos. Hay una faita de un proceso de plancacion a largo plazo tanto a nivel municipal

como departamental, un deficiente manejo de los recursos financieros, se presenta

también una falta de manejo gerencial de los programas de desarrollo y ningin

* seguimiento y evaluacion. : -

Con respecto al habitat ¢l 46% de las personas viven en condiciones deficientes de

" vivienda®.

La tass bruta de mortalidad para 1991 fue de 6.48 por mil habitantes, siendo a nivel

nacional de 5.9 por mil* refiriéndonos a las defunciones totales entre la poblacion total |

det departamenio, no teniendo en cuenta rangos de edades especificos.

*1dem
> plan de Desarrolio del Departamento de Bolivar y Planes de Desarrollo de los Municipios de la region
4 Revista Portafolio Lunes 12 de junio de 1995
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En cuanto a educacion el indice de cobertura a nivel preescolar es del 18.7%, de

primaria es de 99.1%, ¥ secundaria 40.5%.

Teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas, se puede observar que con

relacién al indice de pobreza en los municipios diferentes a Cartagena este es del

77%.5

Con bas:: en estos in icadores y al nuevo marco legal refiriéndonos principalmente a la '
ley 60 d: 1993, que trata sobre la transferencia de competencia y recursos a los entes

' territorizles, se presenta un mayor grado de autonomia de cada entidad territorial, la

cual deberia responder con un mejoramiento en la satisfaccién de las necesidades
basicas de ia poblacién, este proceso se encuentra intimamente relacionado con Ia

capacidad de gestion institucional de cada municipio.

En aras de lograr lo anterior, el Gobierno crea la politica de Desarrollo Institucional,
gjecutada por medio del PDI  (Programa de Desarrollo Institucional), el cual es
implementado por diferentes instituciones, entre las que s¢ destacan: ESAP, PNR (hoy

Red di Solidaridad), Universidades, ONG'S y el SENA.

5 Plan de desarrollo Departamento de Bolivar
¢ Idem
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Para un major cumplimicnto de esta labor, ¢l SENA crea el programa de Gestion Local

y Municipal, como una respuesta a las necesidades de capacitacion, asesoria y

 asistencia técnica, de los municipios.

Por lo tanto creemos ¢s importante la realizacion de un estudio que permita responder

- al interrozante de jcual a sido el desarrollo y que perspectivas presenta ¢l programa

SENA, (Sestion Local y Municipal, en la region litoral del departamento de
Bolivar(/Arenal, Arjona, Clemencia, Mahates, Santa Catalina, Santa Rosa, Soplaviento,

Turbarco,} Turbana y Villanueva), durante el periodo 1994-19957.

Con base en el cual s¢ puede realizar un diagnostico- preliminar de 1a situacion que s¢€

- puede estar presentando, en ¢l resto de los municipios del departamento cobijados por

el programa. Aunque el andlisis a realizar mas profundamente estaria enmarcado en la

consultcria de proceso, €n donde se consideraria cada ente territorial, un caso

~ particular, pero ala vez enmarcado en un conjunto de necesidades bastante comunes.
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0.4. OBJETIVOS
0.4.1. OBRJETIVO GENERAL

Determinir ¢l impacto y oportunidades que tiene el programa SENA, Gestion Local y
Municipal en los municipios de la region litoral de departamento de Bolivar, durante

ios afios 1994-1993.
0.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. .Determiinar las ofertas en cuanto a asesoria, capacitacion y asistencia técnica
ofrecida por el programa Gestién Local y Municipal.

o . Identificar el grado de dcsaxr.ollo institucional de los municipios.

e Pricrizar las principales necesidades en cuanto a gestion institucional de los
MUSHCIPIOS: |

e Anulizar los recursos tanto humanos como materiales con los que cuenta ¢l
programa.

o Establecer que otras entidades ofrecen programas dirigidos a la gestién institucional
de los mumnicipios.

o Determinar la participacion del programa en los municipios.
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Analizir el grado de autonomia de los municipios.

Determiinar las oportunidades que se le presentan al programa bajo las leyes de

descentralizacion vigentes.

Vislumbrar las oportunidades del programa dirigidas hacia la gestion institucional.
Recomendar la implementacién de estrategias que permitan un mejor

: posicicmamiento del programa.

A o mm e e e R T S
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0.5. MARCO DE REFERENCIA
0.5.1. MARCO TEORICO

Se pucde considerar cl recurso humano de una nacién como la base fundamental de su
riqueza. !iil'capitai y los recursos naturales son factores de produccion pasivos; los seres
humanos son los agentes activos que acumulan capital, explotan los recursos naturales,
crean orggani_zacioncs econémicés, sdcialcs, politicas y dan lugar al desarrollo de un

pais.

Todas las tareas esenciales del progreso econdmico Y social son realizadas por el ser '

' humanc, ya sea como resultado de su esfuerzo intelectual y fisico o por virtud del

manejo de maguinaria, equipos © instrumentos.

Se requiere por lo tanto un adiestramiento para desarrollar las habilidades del hombre,
bajo cstas -perspectivas 1a educacion es considerada a la luz de tres aspectos

fundarnentales.

o La flexibilizacion en el empleo de 1os recursos humanos.

Con esto se busca atenuar el efecto de la especializacion por medio de cursos

T Todaro Michael P Economia para un mundo en desarroflo. México- Fondo de cultura economica.
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de adaptacién y entrenamiento.’

o la nc::éesidad de adaptarse en todo momento 2 los cambios y avances de la

tecnologia universal.

e Lainterpretacion inteligente de los cambios sociales para el aprovechamiento de sus

elementos positivos.

El papel que la educacion puede desempefiar en ¢l desarrollo econdmico, €s mas
evidente en relacién con la mano de obra profesional y técnica, pero también es
importante su influencia sobre 13 adaptabilidad a cambios econoémicos y la participacion

activa en los distintos sectores sociales, en las tareas del desarrollo.

Ademis la educacion posee el mayor multiplicador econémico y cultural y es factor
decisivo en ¢l logro del bienestar social, en especial cuando se le concibe como un

proceso integral de formacion y capacitacion del potenc‘.ial'hu,mamo.9

Aunq_q:ne 1a educacion en los paises subdesarrollados presenta la limitante de poca .

asignacion de recursos ya que estos son €scasos, s¢ trata de-proyectar la demanda

8 Educacion y desarrollo econdmico. Universidad de Concepeion, Chile.
? La ecdlucacion en el desarrollo econdmico y social. Gabriel Anzola, Universidad Externado de
Colombia.
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educacional en base a las necesidades existentes y 1a oferta se puede proyectar en base
a los recx;usos‘. asignados, lo anterior ip-ermite una planificacion educativa. dentro de
rhz'ugenes menores de error, al mismo tiempo, determinar el niimero de individuos con
la preparacion que S€ requiera en: las distintas disciplinas, y con €l grado de

especializacion acorde con las necesidades vigentes.

Los gastos en educacion constituyen una inversion en capital humano, cuya
rentabilidad varia, acorde con el nivel educativo, 1a correlacion con ofras actividades de

orden social y a su adecuacion a las metas sefialadas en los planes de desarrolio, La

educaciin requiere por lo tanto cierto tiempo para ser economicamente efectiva.

John M. Keynes, sostenia “que. al no existir ningin mecanismo automatico para
mantener ¢l empleo total y para sacar a la economia de una espiral descendente”, se
hace por lo tanto necesaria 1a accion consciente por parte del gobiemo haciendo entrar
en jueo el gasto publico, 1o cual significaba el estimulo publico de la inversién o del

conswrno privado.

Entorces, si se considera a la capacidad de produccién formada principalmente por dos |

factores capital y trabajo, una forma de incrementar la capacidad productiva, es por
medin del mejoramiento en la capacidad de gestion del. factor humano ya s¢a €n la

empresa privada 0 nivel estatal.

A
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Los modelos de crecimiento endogeno establecen también que €l motor del crecimiento
gcondmico, €8 un conjunto de pro;:esos generadores de progreso tecnoldgico, estos
Procesos incluyen fundamentalmente 1a acumulacion del capital humano por parte de
lbs tr_abajiador'es yla investigacion y el desarrollo de nuevos productos y proccsos
productivos por parte de las empresas 0 instituciones. Un pionero de este pensamiento
fue Romer, juﬁto a este cabe destacar también a Lucas, quien considera que las
acciones y comportamiento de los individuos tienen un efecto muy importante sobre 1a
economia. Dentro de este ambito, 1a educacién y formacion recibida en lag escuclas ¥

ofras instituciones es fundamental. 10

Siguiendo adelante con el estudio, se encuentra que a principios de los afios setenta
economist'as. como Alfred Stonier y Douglas C. Hague le dieron mayor importancia a la
influencia que tenia la acumulacion de la pericia y los conocimientos humanos sobre ¢l
crecimiento economico. El papel de 1a inversion en educacion debe estar dirigido en
primer lugar a darle 2 la nueva generacion las partes apropiadas de los conocimientos
que las generaciones anteriores ya han acumulado; en segundo lugar ensefiar al

ciudadano moderno a utilizar cficazmente los conocimientos para manejar las maquinas

y los procesos actuales, y para dirigir fabricas, oficinas y las organizaciones existentes

1 Galindo, Miguel-Malgesini, Graciela. Crecimiento Economico. McGraw-Hill, Interamericana de
Espafia, S.A. 1994
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y en tercer lugar ensefiar a la gente no solo a aplicar viejas ideas en nuevas formas,
debe animarsela a desarrollar también ideas, productos y procedimientos que sean

totalment: nuevos."

La comiente estructuralista sugiere que las economias de los paises pobres son
_ inflexibles: los cambios estin inl!ibidés por oBst:’aculos, institucioﬁes, cuellos de botellas
o estrangulamientos, la oferta de la mayoria de los bienes y factores es inelastica, ¥
estos suc:lcﬁ ser basfantc- imperfectos. ﬁstos problemas estructurales impiden €l proceso
de dcsarroilo por lo que el analisis estructuralista tiende a no confiar en las fuerzas del
mercady para promover 0 dirigir ¢l crecimiento; la intervencion estatal puede
r.compensar la inadecuada oferta de capital, recurso humano, capacidad empresarial y

tecnolopja existente en los paises atrasados.?

Entonczs podemos afirmar ﬁue un;i combinacién adecuada de crecimiento del capital,
fisico y humano, del trabajo y/o un cierto progreso técnico redundarin en crecimiento
econdraico. En lo que respecta al capital humano, hay practica unanimidad en la
literatura econémica de que es un factor c_lavc de cara al crecimiento. Los aﬁmentos en
1a prol:iucﬁvidad de 1a mano de obra que conilevan las inversiones en educacion y en |

formacion, asi como los efectos eXiemnos generados por este tipo de inversiones

11 Manual de teoria economica. Ed. Agular S.A.
12 Galindo, Miguel-Malgesini,Graciela. Crecimiento Economico.
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hacen deseable 1a puesta en prictica de politicas

potenciar el capital humano.

29
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0.5.2. MARCO CONCEPTUAL

o Asesorfa: Proceso pof medio por medio del cual se induce, orienta y motiva a los
gestores ¥y protagonistas de la dinamica local y ml_micipal, a desarrollar su

diagnostico y a encontrar las causas que originan el problema.

s Asistencia técnica: Nombre que recibe cualquier proceso que tenga por objeto el

prestar ayuda en la puesta en prictica de técnicas que scan NUEVAs para el usuario.
e Autonomia: Potestad que dentro de un estado pueden alcanzar Mmunicipios,
provincias o regiones para regir aspectos peculiares de su vida interior, mediante

normas y érganos de gobiemno propio.

« Capital humano: Valor profesional de Ia fuerza de trabajo de una

comunidad.

e Consultoria: - Servicio orientado a solucionar en el menor tiempo posible,
problemas que no son frecuentes pero que dificultan el desarrollo de la gestién local !

~ y municipal.
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e Desarrollo economico: Proceso de mejoramiento de 1a catidad de todas las vidas
humanas. Tres aspectos igualmente importante del desarrollo son: 1- Elevacion de
los niveles de vida de los individuos, 2. 1a creacion de condiciones propicias para
¢l aumento de autoestima de los individuos, 3- El aumento de la libertad de

eleccion.

e Descentralizacién administrativa: Transferencia de recursos y responsabilidades a

los entes administrativos regionales o locales, buscando elevar su autonomia.
. .Educaciéri: Accién y efecto de formar, instruir y actualizar a una persona.

' o Especializacion: Dedicarse de manera especial a una actividad , rama de 1a ciencia

- Q arte. -

e TFinanciacion: Accion de procurar a una empresa U Organismo los capitales

-~

. negesarios para su creacion 0 funcionamiento.

e Gustion institucional: Capacidad de los entes territoriales de Hevar a cabo las '

funciones de su competencia.
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PDI(Plan de Desarrollo Instituciphal): Programa que busca cambiar 1a cultura de
admiristracion de las entidades estatales, asi como también en tos departamentos ¥

municipios; mediante la introduccién de clementos de gerencia en su gestion.

Planificacion: Proceso que pretende, en primer lugar, precisar unos objetivos
coherentes y prioridades de desarrollo econémico y social a la vista de 1a posible
evaluacién de la ecomomia, y en segundo termino, determinar los medios
apropiados para la consecucion de dichos objetivos asegurando finalmente 1a

efecliva ejecucion de estos medios para alcanzar los objetivos sefialados.

Region: Territorio © zona que posce una determinada caracteristica

e Rentabilidad: Capacidad de un capital colocado 0 invertido de producir una renta

_expresada en términos financieros.
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0.6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

0.6.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

TABLANe. 1

22

OPERACIONALIZACION DE VARIALES

VARIABLES

INDICADOR

FUENTES

Nivel de Gestién
Institucional

No. de Planes de
Desarrolio.

Cobertura de Servicio.
Existencia de divisiones
administrativa (Secretarias).
Existencia de Programas de
inversion.

Mecanismos de direccion y
control municipal.

Municipios

Departamentos

Oferta de capacitacién,

" | asesoria y asistencia técnica.

No. de modulo o catedras..
No. de Instructores.

SENA

Autonomia Municipal

| Composicion de los

ingresos municipales.

MUNICIPIOS -

33
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0.7. ASPI.CTOS METODOLOGICOS DEL PROYECTO
0.7.1. TI?PO DE INVESTIGACION

Para el presente estudio s¢ debera conocer, analizar ¢ interpretar todos y cada uno de
los factores que tienen influencia sobre el programa Gestién Local y Municipal, con
baée en los cuales realizaremos la evaluacion del programa, al mismo tiempo s¢
propondrén las estrategias que permitan un mejor posicionamiento del programa en los
'mmﬁci;ﬁ.os;.

Con lo interiormente expuesto podemos sefialar que nuestro proyecto se basa en una

investigacion descriptiva -conchuyente.
0.7.2. FORMAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

Parala :recolé_ccién de la informacion tendremos en cuenta.los siguientes aspectos.
Consulia a documentos que traten sobre 1a gestién municipal. -

Estudic de los documentos referidos al programa.

Cénsulka a los planes de desarrollo, presupuesto, plan de inversiones, ejecucion

presupnestal de los municipios _considcrados dentro del estudio.
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0.7.3. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La informacién recolectada sera clasificada, ordenada y tabulada, lo cual se realizara

por medio de un matriz DOFA, las principales necesidades de los municipios medidas

en’ términos porcentuales, con esto pretendemos identificar los aspectos primordiales

que afectan al programa en su proyeccion a los municipios.

0.8. ASPECTOS OPERATIVOSDEL PROYECTO

0.8.1.. DESCRIPCION DEL PLAN PROPUESTO

1. Re:opilar y scleccionar -toda 1a informacidn necesaria referida al programa Gestion
local y municipal.

2. Censulta de; Planes de desarrollo, presupuesto, plan de inversiones ¥y ejecucion
presupuestal de los municipios.

3. Procesamiento, clasificacion y tabulacion del material recolectado.

4. Anélisis ¢ interpretacion de la informacién

5. Redaccion preliminar

6. Raevision.
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7. Impresion.

8. Presentacion.

0.8.2. DIAGRAMA DE ACTIVIDADES




0.9. PRESUPUESTO

26

PAPELERIA $ 150.000
FOTOCOPIAS $ 80.000
TRANSPORTE $ 250.000
EMPASTE $ 35.000
VARIOS $ 150.000
SUBTOTAL $ 665.000
IMPREVISTOS 10% $ 66.500
TOTAL $ 713.500
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{ PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
11 ANTECEDENTES DEL PROGRAMA.

Con .cl proceso de descentralizacion iniciado en los afios ochenta s¢ busca lograr una
mayﬁr autonomia de los entes territoriales, 1a cual se reglamenta en el asticulo 287 de
la Cqmtit‘uoién Nacional que a la letra dice “las entidades territoriales gozan de
autbnc.)r_niar para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de 1a Constitucion y 1a

ley”.-Por tal motrvo poseen los siguiente derechos:

1. Gobetnﬁrse por autoridades propias.
'2. Ejercer las competencias que le correspond_a.n.
3, Ad::ninist'rarrlos recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. |

4. Participar en las rentas nacionales.

Por consiguiente, se observa que 1a gran mayoria de los entes territoriales no cuentan

con la capacidad suficiente para lograr asimilar los cambios implicitos en ella.”

3 Documento Programa de Desarrollo Institucional.
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Al mismo tiempo, 1a politica de apertura cconomica se convierte en otro clemento que
‘hace necesario el adecuamiento institucional por parte de los diferente entes
territoriales, para asimilar los nuevo cambios, y convertirse de esta mancra en factor

que posibilita el desarrollo de las demas actividades economicas.

Fn vista de contribuir con este proposito, se crea por parte del gobierno, la politica de
desarrollo mstitucional, 1a cual sera desarroltado por medio del Programa de Apoyo al

Desarrollo Institucional de los Municipios, PDL.

Este proceso de descentralizacion se inicia, como una respuesta a la creciente
concentracién de responsabilidadesien un nivel central que carece de posibilidades para
atenderlas de una manera eficaz y eficiente; como respuesta a lo anterior se empiczan a

presentar reformas desde el afio 1986.

La pclitica de apertura ccondmica, también implica 1a redefinicién y reorganizacion
det Estado, que ya viene planteandose con el proceso de descentralizacién, lo cual leva

a que estas entren a complementarse entre si, buscando resultados benéficos para la

sociedad, al igual que aumentar la capacidad de la. produccion nacional para entrar a .

competir internacionalmente, por consiguiente las potiticas anterjores se convierten €n

pilares esenciales de un nuevo modelo de desarrollo, que implica COMPromisos no $oio

29
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de las partes componentcs del mismo, sino también del Estado como maximo ente
planificador det desarrolio.
Con relacion al proceso de desceniralizacién se han observado los siguientes obstaculos

para su desarrallo.™

El proceso solo ha alcanzado una vision parcial de la definicién y reordenamiento de

las funciones.

e Ha filtado claridad sobre las competencias del departamento.

No ha habido correspondencia entre funciones y recursos transferidos.

e No se observan mecanismos adecuados para entrar a cumplir 1as nuevas funciones.

Las anferiores son algunas de las fallas, que se han observado en relacion con el

procesn. de descentralizacion,"”
1.2. FROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Se debe aclarar que ¢l programa de apoyo para ¢l desarrollo  institucional

¥ Documento PDI
5 1dern
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esta dirigido basicamente 2 los municipios de menos de 100.000 habitantes, en los

cuales esta encaminado a lograr una institucionalizacion fuerte y eficiente, buscando ser

mas competitivo, “esta pasa a Sef, mas que un indicador micro o macroeconomico de
desempeifio un estado de desarrollo sin el cual las empresas y las instituciones, al no
contar con las condiciones de entorno adecuada (capital humano, medio ambiente,
infraestructura, leyes), vetian descender sus niveles de productividad, eficiencia y
'rcn;abili.dad econdmica y social”; con base en esto s¢ plantean las principales dreas de

apoyo it los cuales esta orientado ¢l programa, que son.

¢ Parlicipacion ciudadana

~ Por medio de esta, 1a administracién piblica local procura una mejor calidad de vida de

1a comunidad, en virtud de la cual es esencialmente interprete de sus necesidades

priorifarias y gjecutora de las acciones tendientes a satisfacerlas.

- -Para lograr lo anterior s¢ requiere:

1. Identificar los grupos representativos d.e 1a comunidad.

2. C:reacién de los espacios de participacion.

3. Motivacion de la participacién‘ciudadana.

4. Disponibilidad de informacion para la toma de decisiones.

5. Participacion en la gjecucion.

4l
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6. Seguimiento y veeduria ciudadana.
Adetﬁés la participacion requiere que se considere, por parte de la comunidad al

Estado, como: Honesto, eficazy democrético.
4+ Planeacion

Encaminada a definir los propositos de 12 organizacién, se toman 1as estrategias y s¢

buscan los recursos para alcanzarlos.
En el &mbito institucional se deben considerar los siguientes items.

o - Hacer énfasis en el proceso y no.cn el plan.

Es un proceso técnico-politico.

Responsabilidad de todos los administradores.

Proceso participativo.

4 Gerencia municipal

Se comsidera que la puesta en marcha de los anteriores aspectos lleva implicita una -

accidn de gerencia 0 direccion; permitiendo ¢l programa, crear a través de la gerencia

municipal, una cultura de trabajo a través de proyectos como un instrumento

YL
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metodologico de fa administracion por objetivos, que junto con la correcta
‘implementacién de la c#rrera administrativa, esta encaminada a lograr wn
elﬁﬁodensunicnto de los empleados, cuyas caracteristicas de aplicacién en el escenario
municipal, favorecen el logro de una mayor eficiencia y eficacia en la administracion de

los recursos.

¢ Organizacién administrativa

EL éxito de 1a organizacion como instrumento para apoyar el logro de los objetivos

municipales depende en gran medida de su capacidad de asignar recursos , definir
- prdcedi;mientos, funciones y hacer la adecuacion institucional que permita llevar la
~ ejecucidn del programa de gobierno municipal.

Estos cuatro aspectos definen los contenidos de la funcion gerencial, que son:

#’.‘ ’ o La estructura administrativa.

Que e¢s ¢l disefio basico que permite la asignacion de los recursos humanos, materiales, .
_ tecnologicos ¢ informativos necesarios, para animar el funcionamiento de la institucion

y ademds define los perfiles de las tareas.
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e Los métodos y procedimientos.

Esta relacionado con la determinacion de la manera de hacer y los estandares que s¢

utilizan en el proceso de desarrollo de las funciones que corresponde a la institucion.
o - La adecuacion del recurso humano

La consecucion de los propositos ¥ el lbgro de los objetivos depende centralmente de
que las ﬁersonas a cargo de la administracién tengan la motivacion, los conocimientos,

1a cohesion interna y la comprension necesaria de 1o que se quiere lograr.
¢ La financiacion.

Las acciones y funciones tendientes a conseguir las metas y objetivos en los diferentes
Lt- S ~ entes instifucionales implican una serie de gastos, para los cuales se hace necesario la
_consecusion de los respectivos recursos, lo que conlleva a la implementacion de una

politiza financiera.
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' Para elevar 1a capacidad de gestion financiera se requieren Optimos resultados en los

~ siguientes aspectos:
¢ La financiacion del desarrollo

Entendida como las diferentes fuentes alternativas de recursos con que dispone el ente

territorial.
o Planificacion financiera

Tenienido en cuenta que las fuentes de recursos son escasas € inclusive altamente
¢ o competitivas, es necesario planificar las acciones necesarias para conseguir los ingresos

que s¢ requieTan.
e Organizacion financiera

"Timc::_por -queto la racionalizacion de los procedimientos y la modernizacion de los
instnzlmeﬁtos de programacion, recaudacién y asignacién de los recursos, al igual que .
requiere el mejoramiento de lés sistemas de control.

Los anteriores son los aspectos generales sobre los cuales se enmarca el programa de

apoyo al desarrollo institucional.
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13. CONTENIDOS DEL PROGRAMA DE GESTION LOCAL Y

MUNICIPAL

Fn ¢l SENA Regional Bolivar-Sucre, los anteriores aspectos son desarroflados desde el

afio 1994, bajo la responsabilidad de 1a Division ‘de Desarrollo Empresarial, y en esta

son asignados al programa de Gestion Local y Municipal.

Las lincas tematicas organizadas por ¢l programa para desarrollarlas en los entes

territoriales son:

1. Gesltiéﬁ local
5. Administracion de proyectos
3. Finanzas municipales
4. Gobemnabilidad
5, Gestion cultural
| 6. Planes sectoriales
7 Sis;tcﬁa de informacion municipal

8. R::ordenamiento territorial

Cada linea tematica es desarroliada a través de modulos mas puntuales, definidos

previamente(ver anexos).

46
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Las acciones del programa estan dirigidas a:

+ Funcionarios de entes territoriales y corporaciones, comprometidas con la Gestion

© Local y Municipal.

» Miembros de organizaciones no gubernamentales vinculadas a la Gestion del

Desarrollo Local y Municipal.

= Organizaciones de participacion ciudadana que estén desarrollando acciones ©

proyectos para fa Gestion Local.

» Personas naturales y/o juridicas que promucvan los procesos para ¢l desarrollo de

SU mugicipio o localidad.

~ El programa inicia su actividad a partir del afio 1994, por la razén de que desde el aiio

11991, las labores eran coordinadas a través del programa PDL
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1.4. ACCIONES EJECUTADAS POR EL PROGRAMA.

¥ Y

3

Para ¢l afio 1994 con relacién a cursos de capacitacion se puede observar (ver tablas),
una soli formacion en la poblacién de Turbana, con una duracion de 24 horas,

atchdicxndo a 16 alumnos.

Para el afio 1995 se presenta un considerable aumento en los cufsos dictados en los
mﬁnici]pi'os de 1a zona, donde en total se dictan 697.5 horas, atendiendo 538 alumnos,
en domdé el municipio de Santa Rosa participa con ¢l 31% en cuanto al namero de
horas, siguiendo los municipios de Villanueva con un 27% y ¢l municipio de
Soplaviento con un 26%, representando estos municipios €l 84% de las horas totales

dictadas en la zona litoral.

En relacién al nimero de alumnos capacitados en el municipio de Soplaviento se

- presenta la mayor proporcidn con un 35%, siguiendo el municipio de Villanueva con

un 26% y ¢l municipio de Santa Rosa con un 17%, donde los tres municipios

representan el 78% del total.

En cuanto al contenido de 1a capacitacion el modulo de proyectos econdmicos en fa

organizaci6n, presenta la mayor difusion en relacién con los otros contenidos.

Hd
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Con relacion a los servicios tecnologicos (ver Tabla ), sc observa para el afio de 1994 la
presencin del programa en tres municipios de la zona titoral, con un total de 276 horas,
participa:ndd cada municipio de la signiente manera, Arjona con un 52.5%, Soplaviento

con 30.5% y Turbana con 17%.

Se puede observar que para el afio 1995, se presenta un incremento alrededor del

300%, en cuanto a las horas de servicios tecnologicos, dirigidas principalmente 2 las

diferenles alcaldias de los municipios, donde se registran 808 horas de servicios

tecnolégicos, presentandose 1a mayor cantidad en ¢l municipio de Santa Rosa con un

87% del total, siguiendo Soplaviento con ¢l 8%, Villanueva y Turbana con ¢l 3%y el

2%, respectivamente.

La cobertura del programa en la zona fitoral no ha alcanzado a todos los municibios, en
donde: hasta ¢l momento, para ¢l afio 1994, s¢ prestan servicios tecnologicos a tres(3)

municipios de la zoma litoral para el afio 1995 se tiene presencia en cuatro

' (4)municipios.

1.5. RECURSO HUMANO DEL PROGRAMA

En cuanto al recurso humano que presta sus servicios al programa, para los afios en

estudio, hay un total de cinco (5) instructores, para prestar los diferentes servicios en

4
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todo el departamento de Bolivar, en donde la relacién laboral era de dos (2)
instructores de planta, y tres coniratistas.

Donde debian cubrir la gran mayoria de municipios del departamento de Bolivar, si
coﬁsidel;.zunos a cada municipio ¢omo un caso particular, con necesidades y posibles
. solucion|§s diferentes, se deben adecuar a-los casos particulares, tendriamos por lo tanto

un cubrimiento promedio de cinco(5) municipios por instructor.
1.6. CUBRIMIENTO EN LA ZONA LITORAL

Al estar los servicios del programa dirigidos a organizaciones y grupos representativos
de la c;or_mmidad, el grado de cobertura s un indicador que se presenta oMo algo
relaﬁvcr en términos percapita, por 1a razén de que cada beneficiario debe ser un

multiplicador de los conocimientos y servicios adquiridos.

En los municipios de la zona s¢- fes han brindado servicios a un total de siete(7),

quedando tres (3) en los cuales no se ha hecho presencia.

El nUmero de “alumnos”han sido en total 538, correspondiéndole a cada Instructor un

promedio de 104 personas en los dos afios en estudio.

50
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2. MARICO INSTITUCIONAL Y DESCRIPCION DE LA REGION LITORAL
2.1. MARCO INSTITUCIONAL DE LOS MUNICIPIO DE LA REGION.

Dada I importancia en 1a coyuntura actual el proceso de descentralizacion y
" autonomia municipal, contenidas en la ley 60 de 1993, “por medio de 1a cual se dictan
normas orgénicas sobre 13 cﬁsuibuciéﬁ de competencias y se distribuyen recursos segan
los articulos 151-288 y 356-357 de 1a Constitucion Politica, respectivamente y se dictan

otras disposiciones”.

Ley 131 de 1994 “por medio de la cual se reglamenta el voto programatico y s€ dictan

- otras disposiciones”.

Ley 134 de 1994 “Por 1a cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion

ciudadana”.

Ley 136 de 1994 “porla cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion

y funcionamiento de los municipios”.

Ley 152 de 1994 “por la cual se establece la ley organica del plan de desarrollo”.

5l
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Para la implementacion de 1a normatividad anterior s¢ hace necesario, el andlisis de una

#

serie de variables que presentan una repercusion directa para con el proceso, dado que

cllas son las fuentes para tomar las decisiones y llevar a cabo la posterior evaluacion, |

por mec ho del logro de los objeuvos establecidos inicialmente en los planes de

desarrollo, tos cuales ademas de cumplir requisitos legales se convierten en parimetros

de comparacién ¢ indicadores del rumbo de los municipios.

Con respecto.a los municipios que conforman la zona litoral del departamento de

Bolivar, inicialmente se observa que presentan problemas y necesidades que son

pastante comunes aunque varian en intensidad de un municipio a otro. '

'2.2. POBLACION DE LA REGION LITORAL.

En el nuevo marco legal, la variable poblacional, es un aspecto de crucial importancia

desde ¢l punto de vista de la categorizacion de los municipios (Gunto con el nivel de

ingreso de estos), conllevando esto a algunos cambios en ciertos Pprocesos

administrativos y de procedimientos para cada categoria; los municipios de la zona s¢
clasifican principalmente en la_categoria 5 que comresponde 2 los municipios con una
poblacién ubicada entre 7001 y 15000 habitantes con ingresos anuales entre 5000 y

15000 salarios minimos, siendo estos los siguientes: Arenal, Mahates, Santa Catalina,

e T
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16 Planes de desarrollo de los MunIcipios.
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‘Santa Rnsa Norte, Soplaviento, Turbana y Villanueva, Categoria 4 con poblacion

entre 15001 y 50000 habitantes ¢ mgresos anuales entre 15000 y 30000 salarios
:mmmo' pcrteneclendo a esta categoria los mumcqnos de Turbaco y Arjona. Enla

scxta ccltegona sc ubican los mumcxpios con poblacion inferior a 7000 habitantes ¢

-ingresos: anualcs no superiores a 5000 salarios minimos, de la region pertencce a esta

. categoria el municipio de Clemencia.”

‘Para la categorizacion de los mmﬁcipios ¢l nivel de ingresos anuales fiene mayor

- prelacidn que el nimero de habitantes.

Segim el censo de poblacién realizado po:r*el DANE para el afio 1993, la region en
total tiene una poblacion 183.742 habitantes, _reprcséntando el 13.06 % para con el
departamento de Bolivar, lo cual es una cifra a considerar ya que Cartagena siendo 13
capital, parumpa con un 41 % dentro de 1a poblacién.

Aunque en la region ciertos municipios marcan la pauta, por su participacion
i'cprezs;_entando Turbaco el 25%, Arjona €l 23 %, Mahates el 10 %, Villanueva el 9%y

Santa Catalina 8 %, principalmente.

17 Planeacion departamental.

T R

53



43

2.3. COBERTURA SERVICIOS SALUD Y EDUCACION.

~ Para el rengl_én salud, el analisis se realiza prinqipahnente desde una perspectiva
Cualitaﬁ'v'a, ya que en los planes de desarrollo s¢ manifiesta la descripcién de
necesidades, mas no la cuantificacién de estas, prestando atencion principalmente
an'l_blﬂalbria, en puestos de salud caracterizados por tener poco personal materiales y

equipos para laborar, viéndose en la obligaciéﬁ de trasladar los casos de gravedad a la

ciudad de Cartagena.

En el imbito educativo el servicio es prestado por entidades tanto oficiales como

privadas, la cuantificacion de 1a atencion, mue#tra que dentro de los diferentes niveles
' e_dubal:ivos, la atencion preescolar presenta una cobertura que se ubica entre el 12.59%
y el 5:1.6%, tomando como referencia el municipio donde se tienen el mayor indice de
atencion promedio y ¢l que posee menor indice; 1a atencién en primaria abarca un
‘rango que se ubica entre el 45% Y 81.4%, subsistiendo una diferencia entre el sector

urbano y el rural.

En secundaria y media vocacional la tegion presenta un promedio de 40% de cobertura

en los municipios.
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2.4. COBERTURA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

En. cﬁamto al servicio de agua potable la situacién es bastante preocupante por la
deficiencia y baja cobertura que se manifiesta en todos los municipios, teniendo
algunos de estos que accedér al preciado liquido a través de carrotanques o por medio
de 1a utilizacion de pozos de agua subterrinea, la situacién se agrava cuando se
manifiesta la mala organizacion cnjla parte administrativa de este servicio, donde ¢l
, '..rccaudo 'de las tarifas correspondientcs no permite cubrir ¢l costo de funcionamiento de

ellos.

Otra caracteristica a exponer en los servicios piiblicos, es el de alcantarillado, el cual no
existe de manera colectiva, salvo en el municipio de Arjona, donde se presenta en la
cabecera municipal, pero su cobertura es inferior al 30 % haciéndose comiin en la

repion ¢l uso de letrina y pozas sépticas.

El servicio de recoleccion de basura se presta en Turbaco por una organizacion privada

-y en'el resto de los municipios de la regién este servicio es inexistente.

Otra caracteristica importante es que los mataderos publicos s¢ encuentran en mal

estado y con mala disposicién de los desperdicios, que son arrojados a los cafios y lotes
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cercanos, debido a que no s¢ posec un basurero municipal bien adecuado, para la

realizacién de esta tabor.'®

La energia en los municipios de la regién liforal tienen una cobertura del servicio
bastant: buena aproximandose a un 85% en la zona urbana y muy baja en la zona
rural, pero con una calidad del servicio deficiente, debido a que s¢ presentan cortes

e

periodicos.

Los servicios de telefonia estan presentes en los municipios de la regién mostrando una

cobertura baja, ya que solo se prestan en la mayoria de los casos, en ¢f casco urbano.

2.5. RED VIAL

Con relacién a la red vial se pudo notar que municipios como Turbaco y Arjona que
son atravesados por la troncal de occidente lo cual facilita el buen estado de la via, de
igual forma estos municipios presentan trayectos importantes de vias pavimentadas en

el casco urbano, ¢l resto de municipios de la region presenta deficiencias en su

infraestructura carreteable, haciéndose intransitables en época de invierno, para la |

comuiicacién con sus diferentes corregimientos y caserios, al igual que se presenta
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dificultades de ciertos municipios con otras cabeceras como por gjemplo: Mahates y

Turbana.
: 2.6. MACANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL MUNICIPAL.

Se- observa en los municipios la existencia, principalmente de las secretarias de
‘gobierno, educacion, salud y planeacién, pero s¢ presenta muchas veces la falta de

coordinacion entre ellas.

Reflejando esto el bajo desempefio administrativo, donde se presentan deficiencias

técnicas, relacionadas con 1a superposicion y concentracion de funciones.

Entre las acciones prioritarias manifestadas por los diversos municipios en sus planes de

desarrollo, se encuentran:

o Deficiente informacion para planificar y tomar decisiones.

Segfin lo manifestado en los planes de desarrollo de los municipios de la zona |

litoral no existe un centro de almacenamiento de los diferentes documentos, donde

cada seccion lleva la informacion relacionada con su competencia o ¢s manejada a
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nivel de la secretaria general de la alcaldia, sin ningén tipo de codificacion por

documentos.
Baja capacidad para formular proyectos y gestionar recursos.

Al no existir la cultura de elaboracion de proyectos, los diferentes municipios
marifiestan en sus respectivos planes de desarrollo, el no contar con la capacidad
necesaria para difundir esta cultura, como medio para la solucién de los problemas
- vigentes en sus propias comunidades. Lo anterior también es una limitante por
cuanté no permite contar con recursos adicionales, los cuales segin las normas
legales que los crearon necesitan de la presentacion de un proyecto para su

desembolso.
Organizacién administrativa deficiente.

* Mianifestado 1o anterior en la inexistencia de sistemas para ¢l seguimiento, control y

evaluacién de planes y acciones.

En la mayoria de los municipios s¢ manifiesta en sus respectivos planes de

desarrollo la no existencia de manual de funciones por dependencia quedando al




final en manos del alcalde la toma de 1a decision.

0 Bajos ‘ingresos propios generados en una debil organizacién, planificacion y
“ofganizacion financiera que permita la obtencién, asignacién, ejecucion y control
y : de recursos.
: Sie:ndo en este caso la dependencia de los recursos no tributarios como un
promedio para la regién del orden de 51% participando los ingresos tributarios con

un 15% (ver tabla)

O Falta de institucionalizacién por los gobiernos locales y de apropiacion de la

&
:Iéf

ciudadania de instrumentos Y espacios para implementar la participacion

* comunitaria, y definir acciones que les favorezcan.
2.7. FUENTE DE RECURSOS MUNICIPALES

Siendo Ia variable ingresos primordial para el logro de los objetivos propuestos, €s
conveniente entrar a analizar, la fuente de donde cada municipio obtiene ¢stos,
considerando para lo anterior 1a agrupacion de los ingresos en tres categorias, como

SO

Ingresos tributarios
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Ingresos 1o tributarios

Ingresos de éapital

1a partic:ipacién_de cada categoria dentro de los ingresos totales del municipio, presenta
unas carzictcrisﬁcas bastante similares, en cuanto a su comportamiento, €n donde los
ingresos fributarios O recursos propios recaudados por el ente territorial (Ingresos
tributarios), tiene un aporte promedio para el total de la region litoral del 15%
aproximadamente, con relacion a los ftres afios considerados, si se compara ¢sta
situacién con la capacidad de autonomia fiscal del municipio, esta se presenta bastante
reduc_idta,- saliendo a relucir la circunstancia de que el recando de los diferentes tributos
no se lleva a cabo en un 100%, debido a ptobiemas de desorganizacion administracion
y a la misma apatia de 1a comunidad, segin s expresa en los planes de desarrollo. Por

lo tanto 1a capacidad de autonomia real s¢ ve mas reducida aun.

Los ingresos no tributarios, es decir, aquellos originados en las transferencias que
-realiza 1a nacién a los municipios y a ofras participaciones dentro .de los ingresos
corrientes de 1a nacion, constituyéndose en la principal fuente de recursos, con una

participacién promedio en los tres afios del 50%, de los ingresos totales.

La j:c:atregoria de ingresos de capital representa alrededor del 35%, aunque €S

conveniente resaltar de que dos municipios tienen las mayores fuentes de ingreso en €l

&0




renglon de ingresos de capital, apartindose del comportamiento general de 1a region en

porcentuales para la

su conjunto, aun asi, la fuente principal de recursos en términos

region, siguen siendo los ingresos no tributarios.
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3. INTERRELACION DE LAS NECESIDADES DE LOS MUNICIPIOS.

Teniendo como base la informacién contenida en los diferentes planes de desarrolio de

los munizipios de la zona litoral, el programa Gestion local y municipal presenta

'oportlmicladc-s en cuanto al aporte que puede hacer para lograr una mejora en

diferentes aspectos institucionales.

En primer lugar se observa que no existe un proceso de seguimiento para las acciones

réa]iud:ns- por ¢l programa, lo cual no permite establecer el impacto, que estds han

temido en los diferentes municipios, solamente s¢ conocen las necesidades expresadas

~ enlos planes de desarrollo en cuanto su capacidad de gestion institucional, la cual

consideran como una de sus principales deficiencias.

La cobertura en los diferentes municipios presenta una tendencia a ir aumentando si
consideramos el comportamiento del afio 1994 con respecto a 1995, existiendo alin
municipios de 1a zona que no han sido visitados por el programa, tanto con relacion a

cursos como servicios tecnoldgicos.

Con relacion a los municipios se observa que los procesos de toma de decisiones para |

llevar a la prictica las diferentes estrategias que permitan el mejoramiento de las
necesidades  insatisfechas enmarcadas en los planes de desarrofio  tienen

complementariedad con diferentes clementos como podemos mencionar: La voluntad

i
%‘ﬁ:’:’!"
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politica por parte de. quien toma las decisiones, la disponibilidad de recursos para la

- implementacion de ellas y el conocimiento de procesos técnicos para la implementacion

de las esirategias.

Para_i lograr lo anterior y-en base a la composicién de los ingresos de los municipios s¢

hace furdamental lograr un incremento en ef recaudo de recursos propios, buscando de

_esta manera depender en menor gtado de las transferencias del Estado, constituyéndose

de esta manera los municipios en gestores de su propio desarrollo.

También es preocupante el hecho de que en la mayoria de los municipios la prestacion

de los servicios esenciales se prestan de manera deficiente, si miramos los margenes de

cobertura de estos para con la comunidad, donde se presenta una brecha muy

importante entre lo que tienc el sector urbano comparado con el sector rural, donde
existe un mayor margen de insatisfaccion para con los servicios esenciales, siendo la
tendericia a que se presente un traslado de esta poblacién a la cabecera municipal,
agravando de esta manera la situacién de anormalidad desde el punto de vista social por

la razdn de que 1a actividad productiva se dirige mas que todo a la economia informal,

prevaleciendo por lo tanto una tendencia a la subsistencia, y no sc presenta una

orientacién hacia actividades econOmicas que generen mayor valor agregado a la

produccion.
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En lo anlerior se ve reflejado la carencia de un proceso de planificacion por parte de las

" enfidades oficiales, mostrando esto 1a necesidad de implementacién de MECANISmOos

tendientes, en primer lugar a capacitat a los diferentes gestores del desarrollo para que

identifiquen las principales necesidades presentes, para 1o cual es necesario la existencia

de informacion que facilite este proceso, al jgual que gemerar una mayor

concientizacién de las personas en su compromiso, para conseguir los objetivos

generales.

Como elemento fundamental en todo proceso de cambio de tipo social s¢ hace
necesario qué la participacion ciudadana jucgue un papel decisivo en la toma de

decisiones y de esta manera existe un compromiso de su parte para participar y al

_mismo tiempo vigilar y preservar el uso de los recursos que se invertiran.

Como fortalezas del programa podemos observar el contar con una guia practica de los
diferentes servicios ofrecidos, ¢l conocimiento del ambiente de algunos municipios, la
presmncia que ha tenido en algunos de estos, la complementacion que se tiene a nivel

nacional con las consiguientes ventajas en cuanto a factor humano que puede ser

trasiadado de ofras regionales para lograr una capacitacién mas completa en los

diferentes aspectos que se requieran, la poca disponibilidad de recursos por parte de los

" municipios en donde necesitan contar con entidades que les ofrezcan capacitacion y

otros servicios, pero que no afecten los recursos con los que cuentan.

Y
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Dentro ‘nlé las debilidades del programa encontramos que no existe un proceso de
seguimicnto de las actividades desarroiladas ya que la efectividad de estas queda
dependxmdo en gran medida de la voluntad de los entes tcrritoriales, también se puede
presentir unas nuevas entidades que ofrezcan los mismos servicios y que ademis

cuenten con los recursos para trabajar en forma complementaria con los municipios.

Temiendo en cuenta el marco legal vigente con la nueva Constitucion politica y ¢l

- proceso de descentralizacion a ellas unidas con sus respectivas leyes, corresponde a los

municipios la implementacion de mecanismos t?ﬁcicntcs y eficaces en 1a consecucion y
el nia'nejo de los recursos, para que puedan administrar 1a serie de responsabilidades a
ser transferidas, para lo cual necesitan la puesta en marcha, en ¢l menor tiempo posible
de los instrumentos para llevarlas a cabo, lo cual hace necesario que estos busquen las
enudandes que les ayudarian en 1a anterior labor, considerandose esto como una
oportllmdad, al contar con una demanda potencial bastante considerable, el proceso de

formicion de regiones de planificacion consagradas en la Constitucién Politica y las

' cuales seran demandantes de mayorc_:s servicios en la parte institucional, ta toma de una

mayor conciencia por parte de 1a comunidad en general de los maultiples instrumentos

positdes para entrar 2 participar en el logro de su propio bienestar.

Deniro de las amenazas existentes podemos considerar 1a formacion de una gran

cantidad de organizaciones no gubernamentales (ONG’s), encargadas de realizar

63
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funciones encaminadas hacia los mismos objetivos, poco grado de compromiso de los

1as acciones

. entes temvitoriales en los cuales actua el programa para flevar a la practica

propuestas. -
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

¢ La cobertura del programa con relacion ala zona litoral no ha alcanzado a todos los
munizipios, aunque si s ha llegado a 1a mayoria de ellos. Donde se han desarrollado
‘solo ciertos modulos, de la totalidad que posce el programa, destacandose

- principalmente, €l médulo, proyectos econdmicos, en la organizacion.

¢ Se cbserva como necesidad prioritaria expresada por los diferentes mmicipip; en
sus respectivos planes de desarrollo, el buscar mecanisﬁws que permitan la
_.pa;u'!éicipacic'm ciudadana en la planeacion de las diferentes politicas; Este aspecto se
desarrollo enla capacitacion de ciertos mumnicipios, como ¢s el caso de Santa Rosa,
So;ﬁlaviento; Turbaco y Villanueva, lo que lleva a concluir que es necesario seguir

¢l proceso.

¢ Un aspecto preocupante ¢s la circunstancia de que no existe un proceso de

seguimiento a la labor realizada por el programa en los diferentes municipios,

o 0

llevando lo anterior a que no se pucdan identificar las posibles fallas, dificuitando
esto réa]iu;r una evaluacién objetiva del proceso, lo cual permitiria ser mas

eficientes y eficaces.

¢ Osira dificultad que también se-presenta, es 1a relacionada con. el grado de
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compromiso de la entidad u Organismo al que se ofrecen los servicios,
conviertiendose esto en una limitante para mirar la efectividad de 1o realizado por ¢l

programa.

En ¢l campo institucional, las falencias expresadas por los diferentes municipios,
ademds, de la parl:icipacién ciudadana descrita anteriormente; se manifiesta que s¢

necesita un mejoramiento en la definicion de funciones de las diferentes

dependencias municipales; la reorganizacién del proceso de recaudacion de los -

tributos municipales; el mejoramiento de los mecanismos de control en la asignacion

de_;lbs recursos, encaminados hacia la realizacion de obras que mejoren el bienestar

~delos habitantes del municipio.

Cor relacion a lo anterior, en el programa se presenta la ventaja de que cada una de
las. falencias expresadas, se¢ encuéntran incluidas en los bloques modulares

organizados por el programa, que también incluye otros contenidos esenciales para

- enfrentar los cambios y reestructuraciones que exige el nuevo marco legal -

¢ Con la realizacion del presénte estudio observamos que la necesidad de mayor

capacidad institucional en los municipios, es prioridad principal, como manera de

corregir las grandes fallas, que se estin presentado en los  municipios de la region

69
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TABLA No 3
SERVICIOS TECNOLOGICOS A LOS MUNICIPIOS

74

AR.JONA Asistencia tecnicay |Organizacion
Consultoria trabajadores 145 | 53%
CLIEMENCIA
MAHATES
STA. CATALINA
SANTA ROSA  |Asistencia tecnicay
Consultoria Alcaldia
UMATA 7025| 87%
SCOPLAVIENTO |Asistencia tecnicay
Consultoria Alcaldia 84 | 30% | 615 | 8%
TURBACO Asistencia tecnicay |Alcaldia Turbaco 18 2%
Consultoria
TURBANA Asistencia tecnica y
Consultoria Alcaldia 47 17%
VILLANUEVA |Asistencia tecnicay
Consultoria Alcaldia 26 3%

FUENTE: SENA
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ANEXOQO
MODULOS DE FORMACION

SESTION:COCAL i “"‘"’ﬁnﬁlSTRACIéNEDEﬁPRo :
Administracién municipal Marco Legal

Desarrollo politico Disefio de proyecios
Estructura administrativa Programa-Planes

Desarrollo Social Presentacion formal
Desarrollo Econémico Concertacion del Proyecto
Rentabilidad Econémica y Social

A, 5 GOBERNABIVIDAD

1a constitucién y ¢l Municipio
Valores Democraticos
Presentacion de Servicios
Asociacién de Municipios
Desarrolio de Talento Humano
Mecanismo de Participacion
Ciudadania
Veeduria ciudadana

A QE"%INFORMACI@NgMﬁE}Q
INTERNET
SISBEN

SISMUN

"'@ﬁﬁﬁﬁux’ﬂmmo;mmom
Criterios de Intervencion del Estado
Nuevo Mapa Politico Administrativo
Entidades Administradoras
1.a Autonomia
E) Fortalecimiento Fiscal
Legislacion y Ordenamiento Territorial

'GESTI
Municipio, Locahdad y Cultura
Funcidn Social de la Cultura
La Gestitn Cultural
Planes y Proyectos Culturales
La Financiacion de la Cultura
Sistema Nacional de la Cultura

Reforma a la legislacion Cultural

ETINANZASIMUNICIRATE
Recursos Fmanmcros
Administracién Financicros
Impuestos
Indicadores de Gestion

LANE@gﬁCTORIﬁEES e

Normauwdad-Clases de Planes

Sector Salud-Sector Educativo

Servicios Pablicos domiciliarios

Iniciativa para ¢l Empleo
Medio Ambiente




