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0. IN RODUCCION

g

A

e G e
.‘ B 1 N

nuacion presentamos el anteproyecto “EVALUACION DE LA
[TRALIZACION MUNICIP!AL EN COLOMBIA, ESTUDIO DE CASO:
’IOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"; que nos permltlra
:

mente  desarrollar nuestro trabajo de grado para optar al titulo de

VIISTA de la Facultad de | Ciencias Fcondmicas de la Universidad de

icogido este tema, porque no? parece de gran trascendencia para el desarrollo
|
)

0y Somal de nuestro pais, tanto a nivel regional como a mvel local.

. J, - .,
mos entonces una evaluacl{on objetiva "del proceso de descentralizacion
‘ ]

L L. | . o
ativa, politica y fiscal, comenzando por analizar los antecedentes y la

que inspiraron ¢l mencionado proceso. Posteriormente analizaremos las

5y las medidas tomadas al respecto, como también el marco juridico creado

scentralizacion desde el punto de vista de la nueva organizacién municipal

i

omo estan financiando los municipios del departamento del Atlantico, la

+ | o

! : : |

5n de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) y para ello tomaremos
B :

on de los presupuestos de los municipios, anuarios estadisticos , trabajos

W#mﬁmmm L Wﬁ___
-«wninm IO LM

':rfvm'aca’s aXEN 4‘%.«.& ;
T BRI &l.’iﬂi &WL’.E?,“’J’ i

-

ey bt e e e

§ . I . . .
hir las competencias que le ?ean asignadas a este nivel. Ademds, vamos a_



escritos,
- demandal
comparat

permitira

" sobre los

presentare

resuitados

L5 P " -
P g ' A . N '

! h PN
i;

revistas, libros etc. Fmalmenlte estableceremos 1a relacion entre la oferta y la

de servicios basicos en estos municipios a través de un analisis descriptivo- - é
. | - § ' i
ivo apoyado en las estadisticas disponibles para el caso; este analisis nos

determinar cual ha sido el [impacto real del proceso de descentralizacion

5 municipios del departeir_nento del Atantico.- Hecho lo anterior,

HMOS  nuestras conclusionels y recomendaciones. de acuerdo con los

-objetivos que el presente tralbajo arroje.

0.1 PLANTEAMIENTO Y F ORMULACION DEL PROBLEMA

En Colombia se inicié un proceso de d$scentralizacién desde hace una década, el cual

enumeramaos a continuacion:

i ’ i ’ )
- ha traido consigo una serie de reforr{nas que lo sustentan, algunas de las cuales

i

Ley 14/83/ Ley 50/84, Ley 55/85, Ley (12/86, Ley 75/86, Ley 29/89, Ley 57/89, Ley

72/89, Dec

reto 900/89, Ley. 10/90, Ley §3/91, Ley 23/91, Ley 60/93 entre otras.

El objetivo que se persigue con estas leyes es delegar a los municipios la -
i

| _ . .
responsabilidad de financiar su propio desarrollo , es decir, que tendran a su cargo la

prestacion de los servicios basicos que requieren sus poblaciones, vy que anteriormente

estaban a cargo del Estado Central,

-

- e+ b
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saneamier

Teniendo
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como se

" insatisfech

0.2 DELH‘

0.2.1 Delis

s leyes més ,impo'rtantes.

'

I

IT'SO. ’ [

en a los municipios se les

v

|
en cuenta io expuesto an
nterrogante:

|

|

IR
H
{
3
|

3

nitacion formal

.
g mom e b

s¢ - destacan . las que. hacen referencia al

i -

aumentaron los ingresos

1to ambiental, salud, educacion y desarrollo urbano.

r

MITACION DEL PROBLEMA

uento de los ﬁscos subnac:lonales y la cesion del’ 1mpuesto a las ventas
. I }
0s munlclplos hasta llegar 511 un 50% del total de su recaudo, asi como el

to de las regahas petroleras a’ los mummpms y los departamentos que posean

y se les a31gnaron '

nciones entre Ias cuales cabe destacar: la prestacion de servicios publlcos

eriormente, planteamos el problema con el

ribuido el proceso de descentralizacion politica, administrativa v fiscal,
- | . o
hlanteé en sus postulados, 'a la satisfaccién de las necesidades basicas

as de la poblacién y.al:de'sarrollo social de los municipios colombianos?.



Analizaremos el proceso de descentral
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limitacién material

ariable dependiente

riable independiente
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—te —

|
|
|
a

igacion se llevara a cabo en los municipios del departamento, del Atlantico.

izacién en los municipios del departamento del

1989-1993.

»social de los municipios del departamento del Atlantico. -

. -, : s .. . N
1zacion politica, admlrustratllva y fiscal.
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0.3 JUSTIFICACION DE LA’INVES!TIGACION

Hace una
R 1

legislativas (Ley 14/83). En Ia décads
“niveles subnacionales, ademds del
fortalezas 1y debilidades de este pro

- satisfaccién de las necesidades basicas

0.4 OBJETI

0.4.1 Objetivo general

Analizar e

municipios

i L
gy }
| -

: 1

A

|

i.
década se inicid el proceso

|

1
|

|
|
1

- |
VO DE LA INVESTIGACION

msatisfechas de la poblacion. .

de descentralizacion con las primeras reformas
del noventa se acentuara este proceso a otros
| - . .

rinummpal. Por ello es necesario revisar las

c:eso dirigido a contribuir efectivamente a la

proceso de descentralizacién administrativa implementado en los

colombianos, y en especi%tl los municipios del Departamento del

Atléntico, y, determinar su impacto en !el desarrollo social de los mismos y en la

satisfaccion de las Necesidades Basicas Ihsatisfechas {NBI) de la poblacién.

0.4.2 Objetivos especificos

|

e
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La propuesta
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. pais en Repul
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en Colort

- Analiza
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- Determii
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- Determin;

contnbmdo

omnymg

0.5 MARCQ

—

ﬁeferencial I

S 1 X
ar la evolucion del proceso-d

hbig.

s del Depaﬂarnento el Atlantl

nar la relacién eXistente entre

.

, |
.y I
ar 81 el proceso de descent

Jesarrollo Social de los Muni

' TEORICO

de descentralizacic’)n se .vien

de la creacion de la Constltu

|
|
1
!
1
|
I
+
!

ala satlsfaccmn de las Nece

CO.

la oferta y Ia demanda de servicios bas1cos en

pios del Departamento del Atlantico,

sidades Basu:as

cipios

4

¢ descentralizacion fiscal, politica’ Y administrativa

r el proceso de descentralizacion fiscal, politica y adrmmstratlva v1v1da por los .

ralizacion adelantado en estos munlclplos ha -

Insatlsfechas de l1a Poblacion

e discutiendo en Colombia desde el s1glo_

|mon de 1886, con la cual se constituyo el

i
Jhca unitaria. Durante estel

siglo se habian hecho variag reformas

12




tendientes

65 de 19(

1986), per.
|
?

donde huby { un intenso debate con motlvo de la creacion de

|

que posteri

Luego en ¢
.Intergubem

el manejo fi

recomendaci

Belisario Bt‘rtancur se tomaron las primeras medidas descentralistas que se iniciaron

1
conlaLey |
Mas adelant:
anteriores a

Ley 72/89, |

dos objetivos. claros que fueron: |

- Incremento

is"

- e e it
a

a sacar z-idellante'la descentrahzacnon (Acto Leglslatlvo No 1 de 1910 Ley
, l
19, Acto Leglslatlvo No 1 de 1945 reformas conshtucnonales de 1968 y

|

0 el mtento mas notono se dio en el goblemo de Aifonso Lopez Mlchelsen

1
ormente fue declarada mconstltucmnal por la Corte Suprema de Just1c1a
I.

1 gobierno de Jﬁl:o C. Turbay Ayala se desarrollo la Mision de Fmanzas
amentales (Bird-Wiesner) , que tuvo como ObjethO hacer un estudlo sobre
iscal, politico y administrativ:o del pais y para el cugl planted una serie de
iones tendientes a la descenéralizacién._ Posteriormente en el gobierno de

1
|

4/83  hasta la Ley 75/86.

‘a_eh el gobiemo de Virgilio Barco se comenzé a, implementar 1as medidas

traves de la expedlclon de leyes y decretos como: Ley 29/89, Ley 57/89,

Decreto 1900 y Ley 10/90 Toda esta serie de medidas se concentran en

- - Fortalecimi¢nto directo de los principales tributos municipales.

del IVA..

13

"la pequena constltuyente" ‘

- e Ereopen e



Los principales impuestos municipales|que se fortalecieron fueron:

a) Impuesio predial.
b) Industria y comercio.
¢) Circulacién y transito.

También c%llrante esta administracion s

:
todas las anteriores medidas.

S JE O U

Al llegar at goblerno de Cesar Gavma se proﬁmdnza el proceso con la Ley.de

competencias y recursos (60 de 1993), que es la ultima medida tomada al respecto.

|

0.5.2 Marco conceptual

En nuestro} estudio sobre ¢l proceso ide descentralizacion en los municipios del

departamento del Atlantico, nos enmarcamos dentro de algunas teorias del desarroiio

que plantear la intervencion del Estado en la ec

o b !

onomia como mecanismo equilibrador

implementa la eleccion popular de alcaldes y

&%!mm: W datere nae
Perngroan wer
SO s g

.., BIIVADLIBRD 67 eamireans
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o

de log

social.

. |
i; b Jhon Maynarg Keynes plantea que es

b -que se encuentran ey manos de |a
!

iniciativa privada; y que a través dej sistema
_ Impositivy

.

D, la tdsa de inferés Y otras medidas influya pary que aumente ¢ consumo de
las personas '(propensi(.’)n marginal a consumir). En cuanto 5 las inversi.ones tendrg que
: i _ :

legar pdSiblemente. 4 Su socializacién come tnico medio para conseguir la plena
] ocupaéién, pue§ la tasa -de interés no par
. '

€ce suficiente.

POr su par¢

- social de g

$ paises subdesarrollados ne es
, :

. : i
conveniente cizlasmas del desarrollo

implementar Jas teorias neo

» debido a que tienen
unas econoni

: ! . )
ias 'dcpendiehtes:dentro‘ del ffsquema centro-periferia, o que hace que Ia
- {. ©stiuctura socia] seg totalmente diferente a| la de fos paises industrializados. ‘

b '

Mientras las teoriag heoclasicas afirman, gy

e el mercado eg U mecanismo espontaneo .
de recursos del capital y dem

. de asignacién .

as recursogs Productivos en funcig de la
demanda, Yy siempre que la Competenciz fi

e

ncione-correctamente; los estructuralistag -
; Sostienen que ey demanda, proviene de una

clerta distribuciop del ingreso que emana
: | : .
18 SU vez de una determinadg estructura socia

y de las relaciones de poder qye derivan




" colectiva; que a su vez exige que el exce
1 .
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“deella y‘.

desarrollo a una parte considerable dé la poblacién.

. | ' o
|
1

- Ademas |
del merc;
distri‘bucr

productlv
|

ajeno al fiy

~ desiguald:

I
1c1palmente qulenes concentran la mayor parte de los medios de produccion.
|

Por-eso plantean una necesaria regulacion del Estado, tanto en |
)

captan pri

0 que concierne al uso

. j o ” .
social del excedente como a otras responsabilidades de aquel.

|

|
i
1

Los criteri“ps que orientan la accidn rleguladora del Estado deben establecerse por.

1
medio de la planificacion democratical que debe ser entendida como racionalidad

>dente se destine a acumular y redistribuir, asi

€omo a gastos ¢ inversiones del Estado

La redismbucwn debe ser dinamica; acompanada de otras formas de mejorarmento

i .
social en respuesta a las necesidades perentonas

| ,
; CRIVIRSISAD 0 COTRREYY
i Pl B ftimros LE LAY Yy e ;
P Faramngug W A [
i
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mclonamiento del capltahsmcl) periférico que se basa ﬁmdamentalmente enla

Sus mutaciones; esta distribucion es muy desigual y deja ademas al margen del
.o | ' C
|
.
las teorias neoclésicas sostiehen, que si se deja actuar libremente a las leyes
tdo sin 1nterferenc1a del Estado, el sistema tiende a un equ1hbr10 en el que la
on del ingreso correspondera a la aportacion de cada cuaI al proceso -

0. Este planteamiento es caliiﬁcado por los estructuralistas como totalmente -

| :
id, Ia cual tiene su origen er11 la apropiacién del excedente econonnco que -

L
t




del uso s

El excedente debe destinarse a elev

progresi vamente las dlferen01a.s estructurales enla dlstnbumon del ingreso, mediante la

o .
accion re-guladora del Estado, quien !traves de sus gastos podra equlllbrar el concepto

ol

ar el ntmo de acumulamon de capltaI y correglr

1

v
4
e b e e
%
»
g o reiims

}

de inequidad social que dejan las leyes del mercado. Se trata de una’intervencion

*

superior [a fin de conseguir lo que no|se puede lograr mediante el funcionamiento del

mercadoja través de mecanismos institucionales pertinentes para este fin; con el objeto

de responder a las exigencias de una racionalidad colectiva de las que el sistema carece

actualmer
I

b

i | :
acumulacion, consumo y servicios dell Estado. Debera acelerar la absorcion de los

: I .- '
estratos inferiores y la fuerza de trabajo que se ha insertado desordenadamente en el .
. ] -

ite. El Estado debera deten;njnar como ha de repartirse el excedente entre -

‘ |
sistema; asi como la que proviene del incremento de Ia poblacion. Este asunto atafie

en gran

nedida a la cuantia del excedente que el Estado debera destinar para :

acrecentar; los servicios. El uso 5001al| del excedente exige comprimir el consumo de

L

- l
los estratos favorecidos para asi aurrllentar el consumo de vastos grupos sociales

desfavorecidos. Debera elaborarse un Iexamen cuantitativo de los dlferentes aspectos

ycial del excedente presentarse diversas alternativas para responder a los

+

objetivos de la transformacmn; tarea esta cuyos resultados deberan pasar al plano

politico donde se tomarén las decisiones correspondientes.

bien las tap

Es necesario decir que si

eas en el plano técnico son de gran importancia, hay que escapar a las

soluciones de una tecnocracia autoritaria; las decisiones fundamentales son politicas y

no técnicas

de esta combinacion de tareas (politicas y técnicas) debe surgir el plan de

17
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. impone a fir

|
)

v

uso social del excedente. La p-lam'ﬁcac:ién va a adquirir de este modo un sentido del

cual carece en la actualidad, pues laiapropiaci()n privada del excedente conduce

Sobre los

econdmica,

fundamentalmente a trastornos que impiden actuar en forma deliberada y racional.

factores del desarrollo debieré buscarse ia estabilidad y no la rigidéz

posible congelar las relaciones donde se manifiestan los cambios que van operando en

la estructura social.

El Estado,

vincularse a

|
!
{
i

, i . .
al establecer las modalidades del uso social del excedente tiene que

| régimen fiscal y a las modificaciones que en él seria necesario introducirse
: |

para hacer compatible los diferentes objetivos.

Finalmente,

gran ,import
mercado, pc

distribucion;

Lo antenor ¢

fuerte interv:

se pIanteand!

|
!
tenemos a la luz de los estll.ndios de la CEPAL | que la planificacion se

ancia en la estructura productiva que se sustrae del funcionamiento del

ﬁr mas que hubiese llegado |a resolver el problema de acumulaciéon y
| .

' prevision que no podria omitir consideraciones ecologicas.

1
1

: |
jon los diferentes postulados 'de las teorias del desarrollo que implican una

encion del Estado en la economia y no una intervencion débil como la que

\

y en Colombia con ¢l proceso de descentralizacion politica, administrativa

. CRIVRISIDAD B3 @m&i‘t
4 Dinlistora Luvermxesm
Puirsondcn oo Namrss

Cimtedo dan kogymp 13

puesto que aparte de contirngencias que impiden su ejecucion, no seria .

de que el Estado, con un se:ntido de prevision determine los cambios de




 Estado (De

y fiscal, d:

mercado e

0.6 FORM

0.6.1 Hipé

El proceso
ochentas, |
capacidad -
obtenidos

satisfacer d

0.6.2 Hipoi

- La des

- Delega .

necesidades

onde el Estado queda reduciéio y limitado a fiscalizar el funcionamiento del
1 la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes para la poblacion.

| ‘ .

|.

{
ULACION DE LA HIPOTESIS

: !

tesis general |

i

| _

de descentralizacion admin}strativa, politica y fiscal iniciada en los afios
‘ o PO
10 ha permitido a los municipios del departamento del Atlantico tener

para cumplir las.nuevas funciones asignadas, con los recursos y el crédito

durante la década que lleva el proceso y por lo tanto no se han podido

2 manera adecuada la Neces1’dades Basicas Insatisfechas de 1a poblacion.
!
|
I
!
i
.esis de trabajo !
|
centralizacion busca fundamléntalmente resolver . problemas fiscales del
uda externa-Déficit fiscal).
. |
1
I
L
a los entes territoriales su;bnacionales la obligacion de satisfacer las
, | _
r . . 1 ’ .
i basicas insatisfechas, entregando nuevas funciones y recursos que pueden
s
L CHvESiBED oY eodlREEEE
i ! ,-j;:i‘ Blbiimicta Usidcnades |
Ly j’;‘fﬁ“gj; Formondon GO WREESH !
o Y ) 2 amee L
! ' 19
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. . {55 Lo wi ‘ 3 .
o [ .
ser insuﬁcu*ntes lo que hace posible una financiacion via credlto reembolsable y via
: i
Impuestos que pagaran los habltantes de los mumc:plos
, I
!

)

- La descentralizacion vy la autonomia clielegan responsabilidades, pero las decisiones
| | |

L |
fundamentales quedan concentradas en el nivel central.
|
|
|

0.7 OPERACIONALIZACION DE LA I—HPOTESIS

|

|

|

|

|

| i
0.7.1Definiciones conceptuales |
' ' |

|

Proceso: Sucesos que transcurren en el tiempo.

|
|
1

‘Proceso de ﬁ}.escentralizacién: Es un proceso de transferencia. de responsabilidades y

) _ : _ .
autoridad a diversos niveles de gobierno;|a cada uno de los cuales se les confiere un

minimo de pader de decision sobre sus recursos,

Descentralizacion: Transferencia de parte de las funciones del nivel central a los

niveles subnacionales.

20
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- Descentrzlizacion administrativa: _Se|refiere 2 los .cambios en materia legislativa'y +
ejecutiva,|- hacia nuevas riormas que rigén la organizacion y el funcionamiento de los. j
diferentesniveles de gobierno. "
| - R !
- ! S S S ! i
Déscentralizacién politica Se reﬁere ala potestad que se le da a las entldades ¢
B ‘l :
temtorlales para eleglr sus representantes por eleccion popular (Acto Leglslatlvo No.1 :.g
I
de 1986y Ley 11 de 1986) alas Alcaldlas y a las JAL. :
* Descentralizacion fiscal: Se refierea lajreestructuracion de los fiscos departamentales,
vy ead : :
! ‘ . - '] - - b .l
y sobre todo de los municipales. s ‘ —_— N
: e B o :
Autonomiz:‘ Libertad que deben tener las entidades territbriales para disponer de.los ,
Tecursos que obtlenen _por transferenma]s y esfuerzo ﬁscal proplo para cumphr conlas - .
o _ : ;
nuevas fun«"lones asngnadas _ | ;
' | ',
Nece31dade:s basncas: Salud,geducamon v1v1enda saneannento amblental acueducto y T
alcantarlllado vias, servicios publicos dchlcﬂlanos etc. ‘
+ I )
0.7.2 Definiciones operativas _ } " -
. ' ‘ ]
' ) : . ' '_.
| ;
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VARIABLE -~ - INDICADOR_ T . FUENIE

! - !
Ayt ‘ |
-Jl - ‘ 1= - -
D_ependient?: ' f
Desarrollo%;ocnal de S Ser']sncms pubhcos - - Revistas,
los municipios del - . dnsponibles. -~ Estudios
Atlantico. - realizadbs?'
Salld, vivienda, edu- . estadisticas,
caclléri,irifréestructura.‘
Presupuestos :
. : | X
municipales. -
_ T - Saneamiento ambiental.
* - ' ‘ I .
Independiente: I ‘
Descentralizacion- Eleccion popular © . Decretos
politica, admums-- : , de Alcaldes. - : Normas

trativa v fisical. B .‘!' B _ . . Libros

Distribucionde .~ . Revistas

' los recursos ' . Trabajos
Documen.
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~»  Nuevas funciones delegadas
: a.los niveles subnacionales
3 | segun la nueva Constitucion | | .
' | - . :
LN
y las leyes. g &
' ;
0.8 METGDOLOGIA ‘
i - . I ’ .
: . _ , ) - R
Evaluacion: de la descentralizacion mumic1pal en Colombia. Estudio de caso: :
Municipios. del Departamento del Atla.nPco, €s una investigacion de caracter Analitico-
- - L . ' . ) i - V . ‘ ’
Descriptivo, desarrollada en toda su extension a luz del método cientifico de analisis.
La investigacion se sustenta en el _ana_lisii_s descriptivo de la informacion existente,
- : : I ' - s
destacandc, los aspectos y cara’cteristica? mas importantes de la descentralizacion 5
o . 3 . = .
’ S | i
administrativa, politica y fiscal. . |
- | ;
La investigacion utilizara un.disefio blbllpgraﬁco apoyado en la observacion ;
documental; se realizaran visitas, chérlajs y entrevistas, con funcionarios de diferentes
instituciones publicas del orden depar_tax?ental y municipal. !
; L-
: ! . "
Finalmente) para el desarrollo de esta investigacion son de gran utilidad, libros folletos,
: o i . ' T ;
L ‘ C T i . : s
revistas y otros estudios de amplia cxrculla.cmn a nivel local y regional. 3
‘ o i
i
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1'1 ANTECEDENTES HISTORICOS

CEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA
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' Es importante decir. 'qu'e la propuesta dp descentralizar al pais no constitliye un hecho’

reciente, pues su origen tiene lugar en'el siglo pasado durante el perlodo federal de
F :

1863 a 1836 afio en cual ﬁJe creada la nueva Constltuc:ion Polmca de esa época por”

Rafzel Nw[iez y Mlguel Antomo Caro.

+

En esta Cdnstitucién de 1886 se impusES él<

+

prmmplo de= la’ centrahzacnon politica y descentrahzamon adrmmstratlva" con el cual

se buscaba' consolidar al Estado colombiano y. superar la secular desarticulacion

W

Conla nue‘;'a Constitucion se ¢rea enton

' ot
1

. politica, econdmica y social'que habia caracterizado ai pais a lo largo de su historia(1).

ces una clara orientacion centralista del estado

colombianc; pues fue dispuesto que las asambleas y los,concejos sélo podian recaudar

l

|

1

nuevos gra.wémenes_cuzindo existiese una autorizacion expresa de la ley, y que apenas
- 1 - -~ .

y

podlan modificarlos dentro de los estrechos margenes definidos por la legislacion

- nacional. Esta tendencia centralista alcanza luego su maxima expresion en los inicios

del ‘presemie_ siglo, durante el ‘gobie'rno de Rafael Reyes, en el cual ﬁlerpn'

namonahzadas varias de las prm(;lpales rentas de las entidades temtonales Estas

dlSpOSlC]OI’lE'S ﬁJeron derogadas postenorrnente por el mov1m1ento descentrahsta de la-

9] VASQUEz; Jaime y FERNANDEZ Eduardo.
Economia Colo

*

i

f'Descemrahzamon el punto de vista ﬁscal"

!
|
o
A
|

mbiana, serie de documemos No; 2 Noviembre de 1983
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- Municipal

. que el pmducto‘ de éstos, asi como

Posteﬂorl‘ﬂ

' ,cerv'eza(‘z) .

Pero a pes
legislacion

impuestos;

Hasta final

MUnicipios

global de ¢

de tabaco.

Y

1909 le devolvno a los departamentos las rentas de hcores deguello de
: | _ .

Enl 1913 ﬁJe expedido el Cod1g_o_ de Régimen'Politico y

i

tque cred varios gravamenesen favorl de las reg'i(')ne&y localidades, y definié

P

sus blenes ﬁscales serlan de su propledad

ente, en 1929, la Nacmn trlansﬁno a los departamentos el 1mpuest0 a la
. ! . . . - ;
i ' .
I
i

ar de toda esta serie de medidas,. se reafirmé el principio- de sujecion a la
nacional y el gobierno central conservo el control de la mayoria de los

en especial de los mas elasticos.

es de los -aﬁosf"vvéinte, la responsabilidad de los ‘_departamentos.; y~-ios

jus erogaciones era solo ligeramente inferior al de la nacién. En este

periodo los -gobiernos subnacionales tuvieron una amplia autonomia para contratar

crédito extémo, ya que existia en el momento un gran 'auge del mercado internacional

.

l
El monto de las obhgamones que los mveles subnamonales contrajeron ,

por endeudimiento extemo entre 1925 y 1928, fue mc]uso superlor a las del gob:erno

¥

LY

1
¥ . |
(2) BANCO DE'LA REPUBLICA. Finanzas Piiblicas Regmna]es de Colombia 1980-1987.

LT
|

-',-”i ‘m::',}‘:_;_ -‘i ) s i ‘. LI . A ) Pt

2gistro v anotac:on Luego lla Ley 10 de 1909 les transfmo el 1mpuesto al

en ‘asuntos administrativos era bastante significativa, al punto que el monto -

época, durante el gobiemo rebliblicanlb de. Carlos E. Réstrépo.-‘ 'En 'éonsecuencia la o
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L .
nac:onal @r sus condlclones mas onerosas pa.ra el pals(3) chhos emprestltos ﬁleron

. .

destmado 3 baswamente al sector de ferrocamles y ala construccnon de carreteras asi

| : )
como a ciertas obras de mfraestructura urbana Pero la mcapa(:ldad de los mveles

Subnaciondles del gobierno para a.drmmstrar eﬁc1entemente un volumen de recursos de o

I3
| . . .

‘tal magmt 1d y pagar cumphdamente el Servicio de la deuda, hlZO necesarlo establecer

.,' b T

‘mecanismos de control a partlr de 1928 Enel men(:lonado ano el Congreso autonzo

al ejecutivo a reglamentar la contratacion de deudas en el exterior’ y a establecer la -
posibilidad del veto pre51dcnc1a1 a las|solicitudes subnamonales de emprestltos -Sin L

embargo, on 1932 el .pais se vio obligado'a dec_retar la moratoria definitivé en los

pagos a log acreedores externos(4), |
e I
4

“Con la desaparlclon de esta fuente de recursos los departamentos fueron relegados |'
. ' v I ’
parcialmenie de la obllgacmn de financiar las mversmnes en mfraestructura de.

transporte; jlas cuales ﬁJeron, en buena parte nacionalizadas en'los aitos treinta. Asi

H

. mMiSmo, ung parte significativa de ﬁnanmaxmento de dlversas obras orlentadas a la ;

satisfacciéni de necesxdades puramente locales (como acueductos vivienda,
‘ .

construccion de escuelas y- hospltales, etc.), fue puesta a cargo de entldades
1

descentrahzadas del orden nacnonal (5)

LS I

|
| D : . ;'.
! . . - - ¢

&) Ibld pag 2: i ‘ ! e

9 Ibid. (BERNAL Joaqum Las finanzas publicas en los afios vemte ¥ treinta en Colombla Tesis de
. Magister, Un1ver51dad de los Andes, Bogota 1983 )

) BANCO DE LA REPUBLICA Finanzas Publicas Regionales de Colombla Op Cnt pag 24
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Algo sirmlar ocurrié con el gasto socnal Hasta medlados de los afios tremta los a
- gastos de* 0S8 goblemos regionales en e'ducaci(')n y salud eran similares a las ejecutadas i

: . l ‘ .
por la Narlon Pero a partlr de este m?mento esta ultima- empezo a asumlr en forma
J

creciente l.a responsab111dad de su ﬁnan%:lamnento Mas tarde, el pleblSCItO de 1957 y la
3
]

+

creacion del Sltuado Flscal en los anos setenta, deﬁmeron tanto la nacmnahzacmn de !

- la educacion prlmaria como los mecanifmos de apoyo a los sé'ctores men;cionadosﬁ A

] H - "

_ \ | S
- mediados de los afios setenta fue también nacionalizada la educacion secundaria(6). ;

Igualmente a ﬂna]es del siglo pasado y fundamentalmente a cbmienzos dé! presente se

crearon algunos. 1mpuestos de carécter departamental y mumcnpal con el ObjetIVO de . ‘
. {5 |
fortalecer las ﬁnanzas de la.s entidades thtonales respecnvas Menc1onaremos los de

v

caracter mnmcnpal ya que ellos son los que atafien a nuestro estudio.
| | B ¥

| B : ;.
111 Impuc,sto Pred1a1 Tlene su ongen en la Ley 149 de 1888, luego fue reformado i

’

20 de 1908, y perfeccnonado su disefio en las Leyes 88 de 1910, 4a de 1913

I

pbr la Ley

34 de 1920 y 94'de 1931

|
I
|
3

| La base gravable segun la Ley 65 de 1939, son los ava.luos catastrales ﬁjados por e]
. i : 1

Instituto Ge{ogréﬁco Agustin Codazzi (I;GAC), 0 por el departamento de Antioquia y

las ciudades. de Bogota, Medellin y Cali, quienes forman su propio catastro.- R

3
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La tarifa ijnicial'mepte‘ﬁje‘limitada_pog ?a' Ley 34 .‘de 1920 a un maximo dei 2 pof:'mi].-' g

~ Con ;)tro 2 por nﬁl'cr_eédc; por el [-)écr%fo Legislativo 2473 de 1948, la tarifa lieg() al 4 i :
por mil. Luego se g:stz{ble;:ié_ 10% de r%cargo al impuesto predial por fqedio de la Ley
128 de 1941, con el cual la tarifa alcah_%é un méaximo del 4.4 por mil, Mz’l's adelah;e sé

. "expidié laiLey Si ae 1960, por me%iio de la cual se autorizo a las capitales y ciudades .'

mayores de 100.000 habitantes para establecer un gravamen hasta del 4 por mil sobre

terrenos ugf"banizables no u’rbanizados,j‘f del 2 por mil sobre terrenos'urbanizados con
o - :
mas de 1.0;’00 metros cuadrados.
1

Antes de liFL Ley 14 de 1983 las tarifas s’(: encontraban entre el 4 por mil para las zonas

rurales y m‘iunicipios con menos de 100.000 habitantes, y el 8.4 por mil para casi todas

las ciudades capitales(7).
i .

1.1.2 Impulfesto de Industria y Comercio: Este impuesto tiene sus raices historicas mas

:
[

' J , . : T L
remotas en las "patentes-: de ﬁmcmnalnnento" de los establecimientos industriales, - -
Lo ' - | :

_Acomercialeia- y similares, due existieron él comienzos de la época de la independencia;
pero” fue ¢edido a las localidades por|la Ley 97 de-19-13, por medio de la cual el .

Congreso de la Repiblica dio auton'ze:lci(')n al Concejo Municipal de Bogotad para
cobrarlo junto con otros impuestos y cod;ntribuciones. Mas adelante la Ley 84 de 1915
. [ - . .
[ .
, | :
" extendio lag mismas facultades al resto de los municipios del pais. Pero debido a que
| l S | . . o

|

— N - o o
(7) CONTRAILLORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Economia Colombiana, Serie de Documentos

No 2, Novienibre de 1983.

I _ :

|  eIVEREIRGY B9 EUTRAES
| C ANEEE ERsiveiocn Ustennams
| .

, Pernanaes a0 @RS
- Clazare ¥o» t5e28s

- N . - [ A 1

(- - S




et

e — . S S
¥ k4 . ..- 4 H . O ‘;' B 1 _ ‘
. * . .‘. ,Al’ o . Lok - ) . - B R :; N .{
estas. nornas no precisaron con claridad las bases - gravables, las tarifas y las .
actividades sujetas al cobro’ de este ilmpuesto; los municipios tuvieron una amplia  °
. s . . ] . - l ’ . 1 ‘ ) ) ; ‘ I
discrecionalidad para regular su cobro de la manera que les pareciera mas conveniente, - )
Es asi como al inicio de la década de los ochentas existia una gran variedad de bases
gravables que utilizaban los municipi(:)s para cobrar esi:e imbuegto tales como los |
ingresos bfrutos, las ventas, el patrimonlio, la fuerza motriz de la maquinaria instalada, i
' . . , . i
. ' . | _ ! i
el valor del arriendo, el area construilda de los locales, la ubicacion dentro de la -
localidad, el nimero de empleados, extémalidades para la comunidad, etc. Ademas se
! ' : .
venia utilii'ando una gran cantidad de :cate_gorias y tarifa_s para_los establecimientos,
unas = especificas y otras propo;cioinales a cualquiera de las bases gravables
mencionadis. I
i
. . l
1.1.3 Impu:f;:sto de Avisos y Tableros. l*:"ue.creado por las Leyes 97 de 1913 y 84 de
- . - . - ] N . +
L L. . ' . e
1915, por Enedlo de las cuales los municipios fueron autorizados para establecer un
gravarhen sobre las ?ropagandas hecha;s a través de avisos y carteles. Este también
presentaba jgrandes deficiencias en su diTeﬁo técnico y por lo tanto grandes diferendias o
en su apliczcion. |
. | ,
! | :.
| .
l .
1.1.4 Impuesto’ Municipal de Circulacion y Transito. Este impuesto tienen su origen
en la Ley 67 de 1913. La vigencia del|Impuesto de Circulacion y Transito’ se inicia
con la Ley 48 de 1968. Al igual que el impuesto de industria y comercio,’ también ha ;
| : "
|
e
,— - ’ - ! : ) B 4
b 29 .
\ " | . :
: ' S e 1 : i;
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‘tenido uni

numero du:

de tarifas «

1.1.5 Coni

que era ap

de interés

los municipi

nacional ¢

1.1.6 Sit

establecio (

"ingresos or

Especial de¢

posteriorme;

|

constitucior

territorios,

los SpI‘ViCiO‘

entldades te

|

mismos; y ac

P
2 puestos, valor etc asi como también ha tenido comb1nac10nes de ¢stas y:

liferenciales entre las localldades.

ribucion de Valorlzacmn Fue creada en 1921, como un gravamen directo

llcable a las propledades raices que se beneﬁcnan con la ejecumon de obras

‘publlco. En el transcurso del siglo se ha autorizado su cobro por parte de

n10s, los depéftame,ntos,.la Nacién y entidades descentralizadas del orden

imo la CAR, CVC e_INCORjix(S)_

lado Fiscal. En -1968 se llelvé a cabo una reforma conétitupional que

‘ | ' _
articulo 168 ) que la Nacli()n deberia distribuir una proporcion ‘de sus

1dinari0$", entre los departarlnentos, los tem'torios nacionales y el Distrito

o ‘
: Bogota para ‘el ﬁnancmm}ento de la salud y la educacmn lo que
i -

nte se llamo "Sltuado Flsca]" Igualmente se reformo. el artlculo 182 de la

1, por medlo del Acto Leglslatlvo No.1 de ese mismo afio, el cual da a los

. ’ . l
departamenw "

fos y municipios una mayor autonomia parz la administracion -de sus
na la vez que abre el caming para que el gobierno détermine en adelante,

que estaran a cargo de la- INac:on y los que quedaran a cargo de las

| :
rrltorlales temendo en cuent!a la naturaleza, tmportanma y costos de los

ﬂemas senale el orcenta e de los ingresos ordinarios de la Namon ue sera
P |

i

i
- (&) BANCO DI

- . . [ . > <o -
* LA REPUBLICA. Finanzas Pﬁbllicas Regicnales de Colombia, Op Cit, pag 65.
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gran cantldad de bases gravables tales como el modelo del vehlculo peso,
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- Especial

el 15% seii

_que creo la

Distrito ESI:

 distribuid

. |‘ ot [3
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1
I

- entre los departamentos| las mtendencms y comlsanas y el DlStI‘ltO

4

-:le Bogota para que anendan sus Servicios Y los de sus respectlvos

municiplos, conforme a los_planes y programas que s¢ establezcan,

I
i
1
I
1

En 1971 :fue expedlda la Ley 46, llamada de Ley de Sltuado Fiscal; por- medlo de la

cual se disr

- felt
intendenci;

irig_resos_ 0]

|
DUSO que en 1973 el gobiern? nacio'nal debia transferir a los departarﬁento's,
18, comisarias y-¢él Distrito Espec1al de Bogota, como.mlmmo el 13% de sus

dmanos en calidad de Sltuado Fiscal, para cubrir gastos en salud pubhca y s
' I

en educacu)n primaria. En 1974 la transferencna debia’ ser del 14%; en 1975 del 15%

y de ahi en

i

embargo e!

1.1.7 Cesn.’

impuesto m

de previsior1

20%,

y a pamr de 1970 debla ser el 430%

adelante podla-lr_lcrementarse hasta llegar a un 25% de estos ir'lgresos Sin

,ta facultad dlscremonal no fue utillzada por el goblemo y se contmuo con
I' v ’
italado para 1975(9) o

i
|
on del ,impuesto a las ventas]l Por otra parte en 1968 se expldlo la Ley 33

‘cesion del 1mpuest0 a las lventas" segun la cual un porcentaje de este
1010nal debna ser transferido a los mum(nplos ya las cajas departamentales
. |

social. DISPUSO que en 1969 debia transferlrse a los departamentos y al
: !

:emal de Bogota el 10% de dlChO 1mpuesto en 1970 debia transfenrse el

A su ve;-los departarhentos debian

i

* -

|

® CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Economla Colombiana, Seri¢ de Documentos
No 2, Noviembre de 1983, ) :
o ) 1
i

. T . : ’ -
i . . . - .
H . . 2o
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_ debian . di

proporcior

" Luego ap

debia transi

departarner

los servicios

. la Ley 45

educacion ¢

las ventas d

o 22.08%

S e e t oy g 5
g I SR
; i LT
. i ‘ . N
transferir § los mummplos el 50% de los i mgresos re01b1dos por este concepto segun la
I , &
poblacion;de cada uno de estos : : T
- i
. I - !
- Posteriom

iente la Ley 46 de 1971 sena]o que a partir de 1973 los departamentos

stnbmr la totalldad de }dlcha participacion | entre sus mumcnplos

almente al numero de habltantes

——

arece la Ley 2 de 1973, la| cual dlspuso que a los MUNicCipios’ solamente
I

ferirse el 73.6%_' (22.08 pudtos de los 30 que transferia fa Nacion a los

1108), ¥ que €l restante 26.4% debia destinarse a los Fondos de Pensiones de

de 1975, por medio de la| cual se, establebié la _n’a_cionalizacién de‘ la

A . [

.ecundarla Senalo que los 30 puntos de la part1c1pac1on en el impuesto a -

- 2 492(%)[)(i

nacionali’

c=b1a dlStnbunrse as1 |
|
5
i
L !
para los municipios. !
i
) i
ira el Mmlsteno de Educaa on, con.el fin de cubrir parte de los costos de la
I .
[N o
vacion de la educacion. |
| _
|

‘hmanmxn e ;

: Clasore fom oo - |
- - } ' LT
T 32
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seccionales de salud departamentales. Esta disposicion fue derogada por .




o e

T
A

‘e 3.00%]

los ma

‘Mas adel:
Intendenc
Impuesto :

nueva dlst

° 492%]

3
. 300%1‘

o 22.08%

Luego cor

economicay

inconstituci
Es de vital
‘Michelsen 1

cabo una rl

a las Ventas: En su Decreto :reglamentano 1360 del mismo ano se hizo una

1buc10n de la part1c1pac10n quedando asi:

j
l
I
F
para el Ministerio de Educamia

. . 1
vara las intendencias y comlsz?nas.
. : [ ) s .
para los municipios de los departamentos y el Distrito Especial de Bogota. |

4

| L g
.y . | P . r S ' .
~se establecid. una . nueva distribucion, pero éste fue declarado

onal por la Corte Suprema dz:e Justicia(10)

. . . Lk
importancia’ mencionar que en 1978, el gobierno de Alfonso Lopez

iropuso la creacion de una Asamblea Nacional Constituyent_e'que llevara a

|

forma constltuc:lonal tendlen‘te al reordenamlento temtonal y fiscal del
i I

pais, es demr a la descentrahzacnon ch1ha Asamblea se conocié con él nombre de la
. . !
|
i . ‘
| :
. i !
(10) Ibid, pag 23. ]
. ' | ]
, i
. ' ! i i ! ) B
g I . 33
i i - . i . B
! g

el Decreto 232 de 1983] expedido bajo el régimen de émergencia _

nte aparece la Ley 10 de 1979 por: medio . de la cual se extend10 a las
1_ - . ' ' - . . .
as y Comisarias y a sus mumc;plos los beneﬁcnos de la partlmpa(:lon en el

s o g o te L 1. S : T .
' o [ -
v i ’
R
| £
| | i o L
puntos para las Cajas de Prews;on Departamental y prestamones somales de . ¢
-
H
:stros. S, - } T SR .
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R N . l _ ] ._q . . | 7 . . - - - ! R : R
g " "Pequefial. Constltuyente" ‘la cual ﬁ1e| aprobada por el Congreso de la Republlca y
Cob ]
T “luegd dec larada i mconstltuc:lonal por 1a|C0rte Suprema de Justlcla
¢ : . I .
ok ;
b !
: | -
. Posten'orrnente, durante el gobierno dle Julio Cesar Turbay, éste contraté la llarnada
] 2 | . ; .
. : l-
(& " "Mision de Finanzas Intergubemamentales 0 Mision Bird-Wiesner", que tuvo como
iF : . ‘
VI objetivo hacer un estudio detallado de la situacién de las transferencias entre los
] " o > :
bk I :
Loy diferentes niveles del goblemo y basada en éste formular las recomendamones que
f o ‘
J‘ considerara pertinentes para superar Ia]s dlﬁcultades que tenia el ﬁsco nac1onal con
‘,' 1 i
y oL !
A relacion a la satisfaccion - de las neceSIdades de las entidades territoriales - 'y
‘H .- descentrali; 'adas del nivel nac;lonal ) !
i . —
- :-
i ¥ !
I
' | |
1.2 (,QUE {A SIDO LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA?
T
N | |
La descentralizacion en Colombia ha sido un proceso de reforma mnstitucional, politica
i b . R . N . !
=} 1y fiscal; que tiene como objetivo primordial fortalecér la capacidad ﬁscal de las
i, o '
i .: ! .
"I entidades dei orden subnacional; ante todo de los MUNICipios para que éstos asuman la
4 L
b I prestacion cle serv101os basicos a la poblac1on pues. se con51dera que son ellos por
B L 1
| ) .
v §  naturaleza |los mejores gestores de su proplo desarrollo ya que dentro de sus
11 I i g .
¢ L jurisdicciones es donde se genera la m0v1hdad de los agentes economlcos y somales
R (R 2
Jf!‘ que en iltima i mstanc:la deterrmna.n el grado de desarrollo s0c1al de cada uno de ellos.
. | : I, : S ’
T Cod |
: i T b T it
] T
. ! .. BHve R
: \ . 1 L,ﬁl%ﬁwm ragurer v
0k A poragboEs G0 B
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i i- . ] . ____’—__.—-—_“"""—' .: ;
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¥ 3 - b o L
[ * “ . 1. : . .
v i i;- . N I . - oL e,

! ‘Betancur se comenzaron a. tomar las pnmeras
. i i
: co {
‘ ¥ - medidas que perrnltman llevar a cabo la descentrahzacxon transﬁnendo ﬁmcwnes y
S : N
Il B . . ' - B - .
. recursos'!a los departamentos y mummplos atendlendo asi las recomendamones
H B v
A formuladc!s por la mISIOI‘l de finanzas mtergubernamenta.les desarrollada en el goblerno
i 4 ) P( . !
1’ . .
i de Jullo Ccusar Turbay A : 1, .
. A ' : )
J‘! : f . !
S .
Is .! v . .
oy .. , L
{‘3 : Se partié del supuesto que "el ejercicio |de las func:ones y la prestacion de los servunos-
: .:, L ) . l |
i 1" . se cumpliria por la comunidad organizada, es de01r por las personas dlrectamente
. | : !
I; o L) ' S
| . . T .
;i mteresada en que esas ﬁmmones y esol servicios creen el ambiente necesario para el
bk ! - . B :
" T " normal desarrolfo de sus’ actividades y|contribuyan al-mejoramiento de la calidad:de
A L : . - - : L - - :
1' I vida individual y colectiva de los asociados"(1)
] * '
I e
. | : o
!5 3 .- - - . I
bl Se dieron entonces las siguientes reformas:
[ . o ' .
L Il 3
b . !
A S |
L% Politicas: : .
“i l:i ) i -
' 4 Se cree en la necesidad de orgamzar Juntas adrmmstradoras locales y se prevé que
s "
| o . i
. & podrian hacci,;r las veces‘de estas juntas aquellas instituciones populares cmcas y sin
H : l ) )
il l .
L 1
.k animo de lucro que se encuentren deblda.mente estructuradas como las’ Juntas de
! o iw i '
- [ accion comunal las somedades de mejora y oma.to las ]UﬂtaS y asoc1acnones de -
= f - T :
. 1‘& ' : Sy '
i ¥ (RICARDO ( (_= VlCtOl’ Descentrallzacmn AdrmmstratlvayAutononua Regional. Semmano
%- . < PREAP i : %‘ '
. b ‘;} Medellin, Septu“mbre de 1985 ) |
A A . -
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Al im’ciaﬁsq' el. gobierno d_e Belisario
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t

U

L | -
defensa cnv11 y las demas orga.mzacm{les corporacmnes y ﬁmdamones o institutos de

utilidad ¢comun constltmdas con arreglo ala Ley )
|
_Consecuentemente, en 1986 se dio uni gran paso en el proceso de descentralizacion,

con la expedlclon del Acto Leglslauv:o No.1 de ese mismo afo, que reglamentd ia

I |
eleccion popular de Alcaldes a partir d? 1988.

Igualments, la Ley 11/86 reglament6 |el procedimiento para la creacion de nuevos

municipios; autorizo las asociaciones lde municipios; reglament6 de igual forma la
i

creacion de las Juntas Administradoras/Locales (JAL), la part1c1pacnon comumnitaria, el
i

L |
funcmnamlento de las entidades descentrahzadas municipales, las funciones de los
| .

personerosi' concejos y concejales. Y aldemés se otorgaron facultades extraordinarias
‘ :

al Presidente de la Republica para r.efon%‘lar la administracion municipal.
| -

|

Posteriormente, en 1988 se realiz(') en eI pais la primera eleccion popular de Alcaldes,

. |
hechd que (.onstltuyo un paso 1mportante con relacion a la descentrahzacwn polltlca

) i

Fiscales: | | |

|

Las medidas se dirigieron de modo que fueran los municipios quienes pudleran arbitrar

sus propios| recursos y financiar :con elllos la prestacion de servicios basicos a la

@ Ibid, 5
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poblaciér
base grav
circu,lacno
los ingres
tribufarios

corrientes,

El gobiernc

departamer

Ad-valoren

De igual m

especial dei
depart'amenl‘:

ingresos corri

compravent:

manejo de las

monedas de

oro.(5)

A
. que en adelante quedarian*

Ny transito y avisos y tablerlos que tuvo como resultado

"las transferenmas del IVA const1tu1an entre un 70% u 80

;de muchos municipios en el 1!)eriod0 1983-84"(3).
1

.

: . |
0 de Belisario Betancur reo

ital y murnc1pal establemendo una

I
. (4) |
|
|

cambios, afectando en fo
05 y municipios en calidad |de Situado Fiscal, Fueron e

nentes de la nacion; los ingresos netos denvados de las

| de divisas del Banco de la Repubhca los resultantes de |

reservas internacionales y las utilidades

,*

®) Ibig,

. ™ Ibid

(3) Economia Cc“lombiana, Serie de Documentos No. 2

i
:
|
i
I

., Noviembre de 1983,

0s tributarios. mum01pales Pero a pesar de haber aumen

Eamera se modifico el manejo de los i ingresos que conforr

a su cargo Con este objetlvo fue amphada la
!

dble de los i lmpuestos mumc1pales tales como el predlal mdustrla ¥ comercio,

un incremento de

% de los ingresos

rganizd de esta manera, el sistema tributario

s bases gravables elasticas con impuestos

naban la cuenta

rrlna negativa fos ingresos  destinados a los

xcluidos de los

operaciones de

a inversion y el

por concepto de acuiiacion de

’
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En 1984, :

y comerci:
Luego en
especial, d

1989, los ¢

En ese misl

|
de ley sol

' L
Camara p;

su pobiaci
_También sé
se crearon
reglamentaj
atribucione:
ofras deter:

lograr una r

También af

reglamento

40

U,

se extendio el impuesto de indust

i

—E

ra y comercio a las actividades industriales

les de algunas entidades que|se encontraban exentas por la Ley 14/83.

i
|
’
I
\ i

1985, se dispone que las entidades beneficiarias de las rentas de destinacion

|
1

. : |

ebian reasignar dentro de sus presupuestos, hasta el 50% de sus recursos en

|
i

:uales se destinarian a financiar actividades complementarias.

¢ ante el Congreso de la Republica un proyecto
I

?Ill fue adicionado por los representantes de la

mo aflo, el gobierno present
"

‘r ,
ire reforma municipal, el cu

Ara Crear nuevos municipios, | clasificandolos en categorias, de acuerdo con

On, recursos fiscales, imp(i')rtancia economica y situacion geografica.

'

: reglamentaron facultades para crear inspecciones de policia municipales;

Vo 7 :
disposiciones que buscan il'ncentivar las asociaciones de municipios; se

, » | '
'on las entidades descentralizadas mu
| _
. |
: a los Personeros, como defensores del pueblo o veedores ciudadanos; y

nicipales; se confirieron nuevas

5
. . | . . .
minaciones que _complementian el conjunto de medidas necesarias para

Il

_ | |
lueva organizacion municipal! (6)

i

i

i
iarecid en el ambito nacion;al la Ley 12/86, por medio de la cual se

| .
el incremento de la cesion c%el IVA a los municipios, que debia llegar al

i
(6) RICARDO

G. Victor, Op Cit.




50% del

especial a

Por etra |
para actu:

proposito

Agustin Codazzi (IGAC), correspondientes. a Ia participacion en el impuesto a las

ventas.

A

. i W I -
otal de los recaudos de este|impuesto en 1992; y ademas se le dio un trato
los municipios con una poblzjlcic'm menor de 100.000 habitantes,
|
i

|
harte, a las autorldades catas%rales les fue establecndo un plazo de siete afios

| .
Ilzar los avaluos de los mum(nplos Se dispuso entonces, que para este

l
Pl Ministerio de Hacienda giraria partidas bimestrales al Instltuto Geografico

|
I
|

Se dictaror

.J‘

cuales un 1:

Dentro de

a las entidades territoriales a destinar|para inversion, los ingresos adicionales que

reciban por,

De ignual m;
crearon nue
yeli tmpues

cemento vy ¢

|

distribucion de las regalias de Ecopetrol de las
]

'orcentaje corresponderia a lals entidades territoriales.

? disposiciones respecto a la

as disposiciones tomadas para fortalecer el proceso descentrahsta se obhga

r

; .
el incremento del porcentajeide la cesion del IVA.

|

|
mnera se materializo la refonﬁa urbana (Ley 9/89) por medio de la cual se

vOS impuestos municipales, a saber el impuesto de plusvalia (valorlzacmn)

i

j
1o de estratificacion socxoeconomlca. A51 mismo se restablecio el IVA al
\

se le dio facultades a los mulmclplos para expropiar lotes urbanizables no
|

1
1

|
!
!
|

1
'
1
1
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| I ‘127

ial, el cual es expresado en términos de salarios minimos.

|
|-
!
. i
ales: ;

-este tipo de reforma fue cireada la llamada Comision del Gasto Publico,

mediante ¢
estudio acy
totales de
una propor
Las conch
marcaro;l I
ella a los‘

descentraliz

E_stas conc
descentraliz
grave Crisis
bésicos a la*

consecueni

2l Decreto 742.de 1985, lai cual tenia por objetivo realizar un profundo

i
i
i

%3rca del origen del crecimie%lto del gasto piblico por sobre los ingresos
" . ; )

| : P .
la nacion, es decir, del déﬁc:llt fiscal que en esos momentos se mostraba en
|

c1on muy alta con fespecto a} PIB.

jsiones y recomendacionesi del trabajo desarrollado por la comision,

as pautas para que la nacion|comenzara a delegar funciones y recursos de

departémer_ltos y municipio'ls, y a liquidar y fusionar algunas entidades

' . ]
adas del orden nacional, asi como a crear otras nuevas.
!
|.
| |
Jusiones y recomendamon_esi contribuyeron a fortalecer la iniciativa de

E
!
b

fiscal, como consecuencia |del incremento en la demanda de servicios
| e

. . 1 . ‘.
comunidad, asi como por el galopante incremento del servicio de la deuda,

: con el incremento de la misma

y del deficit fiscal. .

Sy NP ., S

»s y urbanizados no edificados, ademas se crea el concepto de vivienda de

ar el pais, debido a que enjl ese momento la nacion atravesaba por una -

R . B -

I

L
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Ademés
reduccion

el go.bieq

I
Recomend

Barco), a
MUniCipiog
mantem'ml
propositos

|
J
SUS recursc

En 1987,
funciones de

niveles sub

acueducto y

{
el Fomento Municipal (INSFOPAL), p?ropietario de los servicios de

1‘?

alcantarillad;

. i . .
Similar proceso se dio en el Instituto Naciona

funciones a ¢

\!'_‘

L ey
| . =

estas recomendaciones conteman eI mecanlsmo idéneo para lograr la
!

t del gasto publlco que en esos momentos era de trascendental urgencia para

o de Betancur,

1
{
!
|
1

faciones como liquidar al II]'\TSFOPAL (acogida v ejecutada por el gobierno

—aminos Vecinales (acogida yejecutada por Gaviria); asi como delegar a los
i
s la responsabilidad de construir acueductos y alcantarillados, vmendas y el

ento de temnnales de transportes cayeron como anillo al dedo a los
} |

Ede descargar a la nacién de las responsabilidades que mas comprometian

!
1
. |
s ﬁnanmeros. I'
|
I

el gobierno nacional pre51d1d0 por Vlrglllo Barco, comenzo a asignar

]
los dlferentes sectores de semcms publicos prestados por la nacion, a los

qrnaclonales, especialmente al municipal en materia de educacion, salud,

' alcantarillado; liquidando pa}ra efecto de este vltimo caso el Instituto para

acueducto’y

0 de 440 municipios en el momento de su liquidacion(7).
I -

|
: I de Salud, que se dedicaba entre sus
! H

“onstruir acueductos en pobiaciones menores y'al cual estaban adscritas

|
1
‘.

!

() CUELLAR, wMana Mercedes, Jefe del Departamento Nacional de Planeac:lon Economia
Colombiana NG'.: 1222-223 Octubre- Nowembre 1990
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las oficing

s seccionales responsables del programa de saneamiento bésico rural. Con el

mismo proposito fue suprimida la Div:isi()n de Saneamiento Basico del Ministerio de

Salud y s

Obras Publicas y Transporte; que eP .adelante tendria funciones de planificacion

J!

sectonal, investigacion, asesoria a las e!ntldades administradoras locales y definicion de

normas técnicas basicas(8)

Para.el ca
Salud a lzis1
cual la Na

durante los

De igual n

transformas

Todas estas

|
1
|
i
'
i
|

1?0 de la transferencia gradual de las seccionales del Instituto Nacional de

| . 1
 entidades territoriales, se esltablecu) un esquema de incentivos mediante el

cion  se hacia cargo en fo1rma parcial de los gastos de funcionamiento

j
, primeros afios. :
|
|

tanera avanzaba la liquidacion de algunas Empos y Acuas, asi como la

., . | . .
16n de varias de ellas en empresas municipales.
' |
i
i
1

medidas se encontraban cointenidas en el Decreto 77/87 y en el Plan de

}
!
; .
13
‘

Ajuste Sectﬁan’al (PAS). También se lléevé a cabo una revision de las tarifas que se

\ f

cobraban eri‘ los servicios piiblicos de lols municipios y se expidid para este efecto el

con base en

Decreto 394/87, que dispusé un marco ilegal que estableceria el cobro de las tarifas

el subsidio a los grupos de bajos ingresos, la racionalizacion del Consumo

{
i
i
|

&) hid -

|

42

> cred la direccion de agua thable y saneamiento basico en el Ministerio de .



SEmtetg mme TR T e

y el cubrim

a la capacic

- Con respeq

programa |

servicio, as

Luego en
administr-af
popular de
transﬁriend
administrat

remocione:

Se crea tan

T
Fondo Fin?‘

|

funciones,

Construcci
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: :

ento de los costos operacionales y de parte de la inversion y en proporcion
ad financiera de los municipios.
‘ !
I
1
to al servicio de aseo y recoleccion de basuras, el gobierno Barco cred un
! . ,
de apoyo y cofinanciacién a los municipios para la prestacion de este
: | .

L :
i como la iniciativa de ceder al sector privado la prestacion del mismo.(%)

jva y fiscal, como complemenito de la politica llevada a cabo con la eleccion
N

: | - . . . .
alcaldes. Fue asi como se descentralizé la educacion primaria y secundaria,

lo a los Alcaldes éompeterl;cias para administrar el personal docente y
! . ! )

1 - .
ivo, delegando en éstos la Irespon_sablhdad de nombramientos, traslados,

;'y controles, manteniendo ellcaracter nacional de la financiacion.

|
[
!
{
:
i
'

nbién la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER) en réemplazo del

| . :

;mciero de Desarrollo Urba_n(!) (FFDU). Esta nueva entidad tiene entre sus
: i ,

)
,
‘ |
. .

‘otorgar créditos y asistencia técnica a las entidades territoriales para la

5n de obras publicas.

©) Ibid.
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1989 se inicio una serie de reformas que fortalecieron la descentralizacion



-
»,
'
¥
U
.

Fue establemdo un sistema normatwo uniforme que ‘determind la manera como debe
.1 ,
prestarse el serv101o pubhco de acueducto y alcantanllado a la comumdad y

r
relaciones entre los usuarios y las empresas que prestan estos 'servicio's.

regula las

*

i
|
f
1

Igualmentcs se dispuso la éieséentralizacnon de los servicios de Telecom y la posibilidad

i
1yor pamc1pac10n del sector pnvado y de las propias entldades terntonales

de una me

enla prestdclon de ellos (Ley 72 de 1989 y Decreto 900).
‘ |

Los servictos de salud fueron también descentralizados en 1990 por la Ley 10,

f .

delegando =n los departamentos y munllclplos la prestacion, administracion y control

del servicic en el primero, segundo y tercer nivel de atencién basica.
. H "
|
. | ;
En 1991, /fue reformado

el procedlmnento de constitucion de las socnedades

portuarias, dejando que’las entldades temtorlales las constituyan dlrectamente 0 con

apoyo del séctor privado (Ley 1" de 1991). ' . N

Fue creadc el Instituto Nac10nal de Vivienda de Interés Social ‘(-INURBE)

]

- descargando de esta manera pané de la respohsabilidad del nivel ‘central con el sector

i
' [

de la vwlencla sobre las entldades temtolnales del nivel subnac1onal
i , : I

Sin embargo, el
nivel centrall mantlene Ias ﬁmcmnes de co

ordinacion y financiacién, pero queda en

3

s
e e e
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l

construcc iony reahzacmn de proyectos de vmenda dei mteres social (Ley 3" de 1991).

" También w}-ﬁle descentralizado ' el sector de la Justicia,
ji : !
regla.ment‘hcién

\

introduciendo para éste

sobre desconcentracion y conciliacion judicial, y descongesti(’)n

judicial; d‘;’mdole algunas funciones a lbs Alcaldes ya los Inspectores de P011c1a para

que actlen en primera instancia en| a.lgunas contravenciones. Asi mismo se da

competencia a los mumcxplos y a sus. entldades descentrahzadas para concﬂlar con los

particulares ciertas controversnas de caracter patrimc_mial.(lo)

| Los hechos

muestran que las reformas que mayor desarrollo han tenido son las de tipo fiscal e

|

instithcion&ijl.(solo desde el punto de Vf'sta de la asignacion de funciones), las cuales

han marcadp la vida nacional en el dltimo decenio. Es asi como fueron reformadas las
‘t ‘ ' :

bases impositivas de los municipios y redefinidas las funciones que tenian las
1

o : | ' :
instituciones del estado hasta entonces. Estas reformas a pesar del desarrollo que han

tenido en S;J aplicacion no han resultado exitosas en la practica ,
l
\ han logrado SupTlIl‘llI' el altf) indice-de necesidades basicas msatlsfechas

ya que hasta el

|
momento g

que tiene IQ; poblacion (como es el ca%o de los. municipios del departamento del
": '
Atlantico).

Por su parte las reformas de icipo politico, si bien son de vital importancia

las

para el desarrollo sécial de la poblacion, no han tenido el desarrollo esrperado, pues

. )
(10) CARDENAS S. Jorge Hernan. Plancacién & lDesar_rollo 1992.

|
i
1
'
'
i
'
:
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i
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las orgamzacxones de vmenda de los mun1c1plos y del sector -privado, la .

3 que se han dado en materlia de descentralizacion hasta la presente, nos




comunidades aun no tienen ni los co

esperado a este tipo de reforma.

Debido a

una revisxcgn yaun replanteamiento que; permitan lograr con su aplicacion el desarrollo :
0 H

social y ec

Réfo_rma c

— _.,...___,..".._....._._

nocimientos ni la capacidad -para darle el éxito
|
|
f
1
|

a B . o
pnomico que requiere el pais.iI . ' .

onstitucional:

|
|

Asi mismo se da en Colombia el hechcll) politico més trascendental del presente siglo

como fue la creacion de la nueva constituci()n politica, la cual en su texto corrobora el

F

proceso de descentralizacion, através de sus articulos 1o, 49, 67,151, 288, 302, 307,

311, 319,

Ji
320, 321, 356, 357, 358, 359

360, 361, 362, 364, 365, 366, 367, 368, 369,

370, 20 transitorio, 38 transitorio y 43 transitorio.

i

La carta de 1991 incorpora por primera vez el concepto de descentralizacion dentro

del constitucionalismo colombiano. El articulo 1o. reza que "Colombia es un Estado

!
]

social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,” descentralizada, con

autonomia

!

de sus entidades territ()riales,if democratica, ....
" |

|

1

!

w(11).

(11 ABELLO VIVES Alberto. Reflexiones ¥ Ewdenc:las a los Diez Anos de la descentralizacion en

Colombia (el

Universidad ¢el Norte, Barranquilla 1994, ] _ .
. f
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3 cuando pertenezcan 2 un mismo departamento. Estas provmmas se podran

Al

constituir, para

provincia.

asuinir la prestacion ide los ‘servicios que la’ Nacion delegue a los
_ _ |
municipics. ' -
. |
i
;
]

En la mls;na forma prevé Ia creacion|de regiones admmlstratlvas y de plamﬁcacnon

h

constituidas por dos 0 mas departamentos, que tendran como objetivo el desarrollo

. & . .
economlcc‘; y social de sus territorios.
1’ .

!
\
i
!
|
|
|
1
1
|
|
1

|

" adelante este _propésito, Ia constitucion de 1991 autorizé al
! |
'

| articulo 38 transitorio, lai creacion de ung corms1on de ordenamiento
y

\
Para sacar gobiemno

“mediante €

 territorial que tendra como funcion realizar estudios y formular recomendaciones con
I

respecto a l;a; division territorial del pais. I

E 7 , |

. !
:

Destacamos la disposicion constltumonal de reemplazar la cesién del IVA prewsta en

la Ley 12/8!)

. |

Nacion, la cual debers incrementarse anu_almente hasta liegar a un 22%

por la pammpacnon de los municipios en los i ingresos comentes de ia

de éstos en el
ailo 2002.

3 |
. o, . . N N .
Otra dlsposuzlon constitucional de vital 1mportanc1a tiene que ver con el articulo 20

r medio del cual se facuitd al gobierno nacmnal para suprimir, fusionar 0
l

las entidades de la rama ejecutiva, los establec1m1entos pubhcos las
i

#

transitorio, p1

reestructurar

mqv&ﬂmlﬁﬁb Bﬂ

'
H
!
‘
. : I
I




5 ‘ ) ’
empresas industriales y comerciales del]Estado y las sociedades de economia mixta del

orden nacional, con el objetivo de ponerlas en consonancia con el. proceso de

distribucion de competencias y recursos que la Constitucion establece. -
. I :

{
1 .
Por su parie el gobierno de César Gawiria mantenia el firme proposito de profundizar

el proceso) descentralista bajo la concepcion de que el Estado debia dirigir su accion

' | R )
hacia la prkestaci(')n de bienes y servicio% publicos que garanticen el funcionamiento de

los mercados mdependlentemente de|que dicha prestacion se haga por parte de.
1nst1tuc1om 2S del Estado o por el sect0r| privado. Se sostiene ademas, que la eficiente

asignacionide los recursos se logra por|med10 de la descentralizacion de la prestacion
: | 7 ,

de bienes y servicios publicos y con la iparticipacion del sector privado para suplir el

v 1! ! . .

wt - . , I

déficit de d;ferta de estos bienes y servicios.

|
; |
: .

N .

Como mecanismo de a'pdyq al avance(_ de.la descentralizacion, aparece entonces el
A - :

Programa c';e Desarrol_lo Iﬁstitucional (P];L)I), con ¢l pro;__)c’asito de fomentgr el desarrollo

institucionaél de los municipios menores cllle 100.000 habitantes; apoyando la adopcion y

ejecucic’m (‘ie programas de desarrolloi institucional. Fundament'alment;e se busca

através del 'PDI, fortalecer la capacidad'gadrrﬁnistrativa de los municipios, para. que asi

puedan des¢mpefiar adecuadamente las i?anciones transferidas y promover el desarrollo
i : :

de sus territorios. ]

, : |

|

|

.
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ot

De otra parte, el gobierno de Gaviria presenté ante’ el congreso de la republica -

proyectos
Servicios
mayoria n

ley de con

la cual se i
) .
los servici
manera el!

Betancur ¢

En igual s¢

I
"
.

1

de ley sobre ordenamiento territorial, competencias y recursos, regalias,

bublicos domiciliarios e mgresos departamentales y mumclpales De éstos la

0 fueron aprobados en - 1992(12) pero en 1993 fue aprobado el proyecto de

‘z i
ale asigné a los municipios la responsabilidad de prestar casi la totahdad de

08 publlcos que antenormerllte prestaba la nacion, proﬁ.mdlzando de esta
proceso de descentralizacion iniciado durante el gobierno de Belisario

1
L

n 1983,

I
'ntldo se expldleron decretos'con fuerza de ley en desarrollo del amculo 20

tran_sitorio w trayendo como consecuenc1a el desmonte de los organismos ejecutores de

la salud, lau vivienda, la politica agropeéuan’a, las obras puablicas y todo lo referente a

mfraestruci‘ura Estos orgamsmos fueron reemplazados entonces por los fondos de

1
i

coﬁnanc;ac;on para la‘inversion social, urbana rural y de vias; que a su vez integran el

Sistema Na1'e:i0nal de Cofinanciacion creédo por ¢l Decreto Ley 2132 de Diciembre 29
‘ d | .

!

de 1992, y .il_u_e debia iniciar su funcionamiento a partir del 1o de Enero de 1994.

1
!
1
1
|

Los recursos que manejarin los fondos de cofinanciacion serén destinados a los

municipios

prioridades

y los departamentos, bajd la condicion de-que éstos cumplan las

y las normas de gestion ﬁscal y administrativa demarcadas por el goblemo
l R 1

. |
I !

. !
(12) ROJAS Férnando. Economia Colombiana No 241.

50

JR—

Ipetencias y recursos, convnrt;endose asienla Ley 60 de 1993, por‘medio de



. 1

- . ‘
§ . . i

|

" nacional,{de lo contrario,. los ‘municipios y departamentos no tendrén acceso a estos

recursos("l 3). ' ‘ |

i

| | - |

" Dentro dﬁ este contexto fueron creadas las Unidades Depar‘tamentales Especializadas
i " . l . )

de Cofinanciacion (UDECO), que ﬁmcnonaran como una dependen01a de las oficinas

10n de las gobernacnones de los departamentos

a |

. ! . i ' '

La cofinanciacion se utilizara como un mecanismo de articulacion entre los planes de

T hats

de planeaci

los diferentes niveles administrativos. | En consecuencia, -cuando el gobierno central
' ' .i
requiera para sus objetivos. de politica,| de la ejecucion de una obra por parte de una

administracion local, utilizara este mecanismo para incentivar su ejecucion por parte de
i. , _

la entidad territorial (14)

|

:

. i
Los recursos del crédito permitiran potenciar los recursos locales en la gjecucidn de

I

obras cuyo: costo exceda las posibilidad(:as de financiacién propia (15).

s |

El Pian I\acnonal de Rehabilitacion tamblen fue objeto de reonentac:lon en la
* ' : I
admmlstracuon Gaviria, con el prop051to de adecuarlo al Sistema de Desarrollo
Instntumonaf_l_, creado para asesorar el proceso de modernizacion de los municipios. En
N b
! !
este sentidd se considera a los CORPES!' como entidades de planeacion a través de las |
: ]
|
o
) . \l
(13) Ibid, pag u7

(14) VELEZ Cecilia Maria. Departamento Nacional de P]aneacmn Planeacion & Desarrollo 1992,
(15) Ivid. !

“

I
i
1
1
1
.
:
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cuales ha

focal:

"Se han

.l
f

cer compatibles los objetivos d

,de politica nacional conlos objetivos de politica
A : '

. ]
: !
] !

z J ! ' i |
descentralizado entonces sectores claves para el pais como: los de agua
C | ._ . .

potabie 1
1
ambiental!

avaices se

Es import;

municipios

medida po

Finalmente
“medio de- Iz
‘Ley se ha |
consideran
. territprialeg
descentraliz
Republica

ﬂJncionan;je

. i : :
¢/ saneamiento basico, salu:d, educacion, - ciencia y tecnologia, gestion
/ R

obras publicas, vias, desarrollo rural; sectores sobre cuyas fortalezas vy
. i :

construyen las sociedades n%odernas(lé). "

Y

. | . o
ante mencionar que para el caso de la capacidad de endeudamiento de los

, el plan de desarrollo "La; Revolucion Pacifica” define que ésta estara

r los recursos propios y el ahbrro corriente de este nivel subnacional(17).
|
|

, en el gobierno de Gaviria s:e expide la-Ley 136 de Junio 2 de 1994, por

i
. cual se crea el nuevo Régimen Municipal. A raiz de ia expedicion de esta

creado una pugna entre la l\iIacién y los municipios, ya que estos ultimos

que se les estaria vulnerandlo el principio de autonomia de las entidadés

» consagrado por la Constitucion e iria en contravia

del -proceso de
i :

ﬂj:i.ci(')n (18) ,.s1 se aplica un ar!ﬁculo que le da facuitades al Presidente de la
|

bara establecer topes a las;

| .

; !

nto de los organismos de control y fiscalizacion distritales y municipales.

apropiaciones destinadas a los gastos de

. [
(16) ABELLO
(17 ESGUERF

(18 EI Tiempo, Julio 30 de 1994,

@ y
VIVES Alberto, Op Cit.

¢cién & Desarrollo, DNP 1992.
{
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Por su part
gestibnes
Ministerio
\
ello; asi

reordenam

‘Nos parece

respecto a“

-de esta pa

de‘scentral

aislado d‘f

resultante:

entre los 1

1 . Vet & K

I
1
1
i
i
R

J

e el nuevo goblemo premdldo por Ernesto Samper, comenzo a adelantar.

|
:sara materializar la propuesti_a de converiir al Ministerio de GohlemO'en
| :

a
del Intenor, el cual tendria entre sus funciones fundamentales continuar con

J .
el avance dlel proceso de descentralizaq()n sirviendo como estamento de apoyo para

L R
.,omo seguir avanzando en la disposicion .constitucional respecto al

i.ento territorial. :

' i

|

?

i . .y ' .

¢ importante anotar aqui la| afirmacion del Doctor Alberto Abello Vives

} |
'que "estos cambios ocurren: también en buena parte (mas del 50%) de los

paises de América Latina y el Ca.n'be qde suman cerca del 80% de la poblacic')n urbana

I
rte del contmente“(19) Con esta aﬁrmacnon percibimos que el- proceso de
I

z acnon que se ha venido 1mplementand0 en Colombia no consmuye un hecho
l

; gestion publica, ni formal parte de una estrategla nacional progresista
: .

| . ? ,
de una concertacion entre todos los componentes de la sociedad, o al menos

has representativos.

19 ABEL]E

O VIVES Alberto, Op Cit. pag 3
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fueron ent

Ley 14 de’

Ley 11 dej{

787 de 19:
Ley 57 de

Ley 02 de

4

132 Des

1.3.2.1 Ley 14 De 1983 (Reforma a l(%s Impuestos Departamentales y Municipales).
La ley 14'!

fiscal, refirjé

departamer
primera ins

industria y

: UACION DEL’ MARCO LEGAL COLOMBIANO ALOS FINES DE LA
3

TRALIZACION 3

{

I

| | o

co Legal. Las- medidas tonglgdas para llevar a cabo la descentralizacion,

£l
!

L i
re otras las siguientes: |
i
}

| 1983, Ley 50 de 1984, Ley |55 de 1985, Ley 76 de 1985, Ley 03 de 1986,

1986, Ley 12 de 1986, Leg/ 75 de 1986, Decreto 1333 de 1986, Decreto

t ,
87, Ley 24 de 1988, Ley 29 de 1989 Ley 72 de 1989, Decreto 900 de 1989,

1989, Ley 9 de 1989, Ley 10 de 1990, Ley 44 de 1990 Ley 53 de 1990,

1991, Ley 03 de 1991, Ley 6|0 de 1993, Ley 131 de 1994 Ley 136 de 1994.
{
cripcion General de las Medlldas Tomadas

i
ol
i
{
!

de 1983 incluye una reforma significativa en materia de descentralizacién
l - . 7 - '

) : : . .
iéndose a los impuestos que en el nuevo marco manejaran los municipios y
A

itos. Comienza entonces una nueva etapa para los respectivos fiscos. En

itancia por que con ella se amplia la base gravable de los impuestos de

comercio, predial y de circulacion y transito; todos de caracter municipal.
: |
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De aqui ¢

realiza toi

Impuesto.
important;
predios. |
15 afios;
descuento
como se d

de servici
]

’ |
agropecual

factor mas

entre el 4 ;

monto de 1

"El mismo

(arborizacic

Al tiempo s

recaudo del

{.os publicos de los avah';lbs catastraies;

T T, - R i -

|

H
i

:n adelante, la actualizacion 'de la base gravable de los impuestos locales se

mando como base el indice d(;e precios que elabora el DANE anualme'nte,
| .
.

i | | : : -

 predial: En el caso concreto de este impuesto se introducen reformas
. ' .

©s que consisten fundamentalmente en actualizar el valor gravable de los

i - '

in este sentido se establecenllos ajustes autométicos durante en un plazo de

[}
se establecio el autoavaliol a los valores catastrales, se implementd un

|

progresivo del impuesto predial con respecto al impuesto de patrimonio, asi
i 0 . 1 . -

! ! . | '
isminuyeron las tarifas de este iltimo impuesto; se desvincularon las tarifas

son incluidas las mejoras

)

ias en el valor del avalio (af partir del cuarto afio de realizadas). Pero el -

i L
i - . . v

relevante de esta reforma, es obviamente el establecimiento de un rango
I - )

y el 12 por mil como tasa sobre la cual los municipios deberan liquidar el
| : ‘ '

lnpuesto,prti:dial que pagaran :sus habitantes. .

t

rango es establecido paral el cobro de.las  sobretasas municipales

| . .
my parqueo), pero no las dellas corporaciones regionales.

¥

2 abre la posibilidad de confo:rmar asociaciones de municipios para el mejor
Z ;
'impuesto predial ! :
| ' f
l‘
;
|
|
i
t

Iy -
A




- Se crea también una sobretasa del 1 pdf mil sobre el avaliio catastral para las’

- . ¢ ‘ : .
propiedades situadas dentro' de la jurisdiccion de cada area metropolitana. FEsa
. i .- .

. s ! .
sobretasa podra ser incrementada al 2 por mil.
i i
1 ]
? ]
i

Es de suponer la alta carga impositiva que tiene que soportar los habitantes de los

4
i .

municipios‘fi con esta reforma, si tomamos en cuenta que antes de la Ley 14 de 1983 la

- | .
tasa con lq cual se liquidada el impuest(f) predial era apenas del 4 por mil, y ademés no
- |

existia sobretasa.

|

b . . i : .
Impuesto de industnia y comercio: Con el ajuste a la base gravable de este impuesto,

e P

se persigu¢ también ampliar las fuenteside recursos de los municipios, partiendo de la
_ |

o
base de que las actividades industriales y comerciales son generadoras permanentes de

recursos economicos. : '
[
i
I
1
| o _
Para lograr ¢l mencionado objetivo, fue ampliada la base gravable de este impuesto,
I

Lo by , T . L
estableciendo como parametro unico los ingresos brutos (promedio mensual) del afio

inmediatamiente anterior. . Las tarifas deben ser establecidas por los concejos

municipa]e?s dentro de unos rangos del 2 al 12-por mil a las actividades comerciales y

i ‘ l

del 7 al 10 por mil para las 'industrialeis. Vemos aqui que las actividades industriales
! _

que las actividades industriales son gravadas con un rango mas estrecho, lo que hace

i - 1
suponer una mayor cantidad de recursos fiscales para los municipios; pero como todos

|
|
!
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sabemos |a gran mayoria de los municipios colombianos no cuentan con la mas minim

actividadjindustrial, sino con actiﬁdad%s totalmente artesanales.

. |
Es impor
|

. . . . i . . .
industria y comercio a las act1v1dades|agromdusmales, al sector financiero y a todos
\L i . -

.ante mencionar que con estzli Ley también se hizo extensivo. el impuesto de

los servicios; con lo cual quedo ampliada la base de recaudos de los fiscos municipales.

Pero comi‘? ya lo manifestamos, las actilvidades de tipo industrial en la gran mayoria de

r i
!

los municipios colombianos es bastante exigua. En la misma medida el sector
financiero} desarrolla una escasa activ;idad en las municipalidades (su actividad se

. .
concentra jen las capitales departa.ment;ales), como consecuencia de la poca actividad
industrial y comercial que se da en ellas{
i
|

Fue tambi¢n incrementada la tasa dé cobro del impuesto de avisos y tableros,
: |

incorporéndolo como proporcién del!impuesto de industria y comercio (15% del

valor de esie ultimo). Vemos aqui otra |ﬁ1ente de recursos para los minicipios, que en
\f& ;
la practica resultan irrisorios, dadas las razones aludidas arriba.

|

| |

l . . . . .

Impuesto Municipal de Circulacion y Transito y de Timbre Sobre Vehiculos
. | _

Automotores: Este es otro de los pilares de Ia reforma , pues se tiene la conviccion de

. | :
que este impuesto generara grandes can;tidades de recursos a los fiscos municipales.
¥ i ' : .

i

Su base gra‘>

vable es reformada totalmente, ya que a partir de esta ley pasa a ser el

57




ToET om e et

valor com
‘edad, el p

reforma.

Creemos ¢
los fiscos
intermedia
-gran mayc
POr razong

como vias

J
i
Transferen

manejo de,

éstas de lo:

1
)
e
v
]

lerc1al del vehwulo (reajustatl)le anualmente por el mdlce de precnos) y no la

©£50, y otras caracteristicas que se tomaban como base gravable antes de la

- e m o mm— -

Jue si bien este impuesto puede generar importantes cantidades de recursos a

i i

:
! i
¥

s que presentan un flujo vehicular muy apreciable. Como todos sabemos la
| :

docales, solo beneficia a las Icaprtales de los departamento y a las ciudades

mia de los municipios no tienen una-circulacion de vehiculos considerable,

s estructurales de sus economias.(poca actividad industrial y comercial, asi

L |

2N pésimo estado). !
1
|
l

cias del gobierno nacional: Con el Decreto 073 de 1983 se modificé el
| . E
las utilidades de la Cuenta|Especial de Cambios, sacando gran parte de

; ingresos ordinarios de la nacion. Con esta medida se reduce el total de los

ingresos corrientes de’ la- nacion y atiltomatlcamente el monto de los recursos a

transferir a

las entidades territoriales en calldad de situado ﬁscal

|

|
}
]
I

Luego el Decreto_ 232 de 1983, expedido bajo el régimen de emergencia econ(’)mica,

reformé las dnsposwlones relac1onadas con la pammpacnon de las entidades
1' |
temtonales eneli 1mpuest0 a las ventas, de]ando a los municipios con una pamc1pac1on

de apenas un 25% en el total de recaudado por este concepto.
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La mism& norma dispuso una retét:nci(')n progresiva  de . los recursos que le

correspon¢ian a los municipios en los recursos del impuesto a las ventas. Las sumas

enviadas a los FER, para que atiendan necesidades en materia educativa.
L . . .

 retenidas <¢ liquidarian, tomando comd base la poblacion de las localidades v serian

[ . '

Cree el
) _ s

il

gobiérno ‘de Belisario Betancur quelcon esta retencion en favor de los FER,

compensara la reduccidon de recursos que estos tienen COmo Comsecuencia de la

reforma er

i ' ’
el manejo de las utilidades de la cuenta especial de cambios (CEC). Cabe

| . o
destacar que la anterior medida dlsmmlilye el monto que debe transferir la nacion a las

entidades

|
;
ordinarios(1)

i o
territoriales en calidad de |situado fiscal en un 15% de los ingresos
| ' |
!
|

I
'

‘ - 3 -
Es preciso}-decir que el incremento de ila base gravable de los impuestos municipales

- girve de m

1y poca ayuda a los respectlivos entes, ya que como contraprestacion se le

. i , ' .
reducen importantes fuentes de recursos que les servian para atender sus necesidades

basicas {quizas en mayor proporcion qule el aumento generado por la reforma), lo cual

complica a

por transfe

funciones"!

rencias a los municipioé es el de que "hay que evitar caer el la duplicidad de

I
1
1
|
:
1

(1) CONTRA
de 1983, Nc

:LORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Economia Colombiana, Separata Noviembre
V151 : '

39
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|
!
1
1
i
'
i

1an mas la situacion de los municipios. El pretexto para reducir los recursos
| o
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1322 Lry 50 de 1984 Esta ley hace extensivo el cobio del Impuesto de lndustna y
i

comercio a las entldades que habian sido exentas por la Ley 14/83, cuando éstas

realicen actividades industriales y comerciales. Esto implica que las entidades que
S b

estab'an,e:g:entas de pagar este impuesto, debido a su funcién social (sin animo de
: i

) S . : :
lucro) , limiten su desarrolio institucional. Ello porque ninguna entidad con una

actividad eminentemente social puede jasumir las cargas impositivas que a la vez le

disminuyel;:l la capacidad para cumplir C(:)n sus funciones y por tanto crecer.
: |

i
Asi mismo esta ley clarifica, que el cobro del impuesto de industria y comercio sera -
! : ' :
. . . | , ce1s . s
mdependlente del cobro de impuesto a espectaculos publicos. Esto s1gn1ﬁca que las

| ]
mstltucnones con animo de lucro o sm él, que reallcen un espectaculo pubhco

I
cualquiera, bde}:)eran pagar ambos 1mpue?tos

I
|
{

Asi las cosas, podemos afirmar que esta ley cumple una fincién fortalecedora de la
b | |

descentrali.‘;e:acic')n a nivel municipal, pue? con ella se pretende incrementar la capacidad
) |

de los municipios en lo relacionado con'lél recaudo de recursos propios.

i
{
|
i

| | | -
1323 Lé y 55 de 1985, Por medio de1 esta norma se autoriza al CONPES, para que

determme la reasignacion en los presupuestos de los organismos y las entidades
\ ‘ : i

beneﬁcnarlas de las rentas de destmamon especial, la cual deberia alcanzar hasta un

‘ i
50% en 1989.
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i .
z0 al SENA y al ICBF pafa firmar convenios con orgamsmos pubhcos
1

Se autbrl

~

nacionales

I
ﬁmcionesiy los programas’ o actividddes que vayan a ejecutarse, cuando ellos no
i

] ;

| . -1 - L :
puedan cumplir con las nuevas ﬁmao’nes que se les asignen. Esto s:gmﬁca que en

e I
ultimo cago las entidades del orden subnac1onal deberan asumir los costos totales o

| ' 4

parcrales cle los programas que tanto el SENA como el ICBF no puedan cumplir por

!

diﬁcultade‘! economicas, técnicas, admljmstratlvas etc... Ademas dada la politica de

r

; | . .
descentralizacion con énfasis en los mlumclplos, €s apenas obvio suponer que seran
i
l
¢éstos los q|ue tendran que responsablhzarse con el cumphmlento de los programas

elaborados! por las mencicnadas e'ntidades en ejercicio de las nuevas funciones que les
. 1

han sido as1gnadas (en el caso del SENA Programas de capacitacion tecmca y

artesanal, :,ampanas de. extensmn agricola, financiacién total o parcial de escuelas

industriales' o institutos téénidos industriales; col

S

vocacionales agricolas y programas de sistematizacion y telematica).

egios ¢ institutos técnicos o escuelas

A la vez en esta ley se dispone el dobro del impuesto predial en favor de los

i
empresas industriales y comerciales del Estado y a las soc1edades de economla mixta

del orden necional. Se per51gue asi una ;mayor dotacién de recursos a los murlicipios

municipios,.a los bienes mmuebles de propledad de establecmnentos publicos,
|

para que puedan cumplir con las nu?vas responsabilidades que tendran, como

CONSECUENCis, de las nuevas ﬁmcmnes asvlgnadas al SENA v al ICBF Claro esta qh_e

- i
|
i
H
i
l

61
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departamentales mun1c1pales y distritales; segun la especializacion de sus
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z0 al SENA y al ICBF para ﬁrmar‘ convenios con ‘organis'mos publicos

l

5, depa.rtamenta.les mummpales y distritales; segun la espec;ahzamon de sus

Se auton

nacionales

funciones y los programas 0 act1v1dades que vayan a ejecutarse, cuando ellos no

puedan cﬂmplir'con las nuevas ﬁJnciO:nes que se les asignen. Esto significa que en
o las entidades. del orden si]bnacional deberan asumir los costos tbtales 0
pérciales ﬁi.e los programalé que tanto e;l SENA como el ICBF no puedan cumplir por
dlﬁcultadet econodmicas, técnicas, adnnmstratlvas etc...
\‘ |
descentrah zacion con enfa51s en los munici
1! |
éstos los (#me tendran que responsablhzarse con el cum
elaboradosg por las mencionadas entidad{es en_ gjercicio de las nuevas ﬁmciones que les
‘han sido a!signadas (en el caso del SIEENA: Programas de capacitacién técnica y

. Gltimo cas

Ademas dada la politica de
pios, es apenas obvio suponer que seran

plimiento de los programas

| ! | i
artesanal, campafias de extension agric;ola, financiacion total o parcial de escuelas

industriales! o institutos técnicos industrilales, colegios’e institutos técnicos o escuelas

vocacronalej:s agricolas y programas de snlstematlzamon y telematica).

| . S
|

. | . _ .

A la vez .'en esta ley se dispone el c‘obro del impuesto predial en favor de los

“ I

municipios, | a los bienes inmuebles de propiedad de establecimientos pubhcos

!

empresas inc lustriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta
| i
I ' .
plonal. Se persigue asi una Ilnayor dotacién de recursos a los municipios
; | , ' ‘
' . i — g
para que piedan cumplir con las nuevas responsabilidades que tendran, como
[ ! R .
\ ) ‘ !

consecuencizj‘; de las nuevas funciones asiéna&as al SENA y al ICBF. Claro esta, que
' o ) !

del orden na

-
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B

o

estos recursos resultan a simple vista irrisorios, frente al monto que requieren las

: '
.municipal ;dades para atender estas necesidades adicionales, que por su naturaleza son
3

- muy costcésos.

S

i | ' '

1324 Lfy 76 de 1985. Esta ley creala region de planificacion de la Costa Atlantica
! ' S | -

y se-abre la espacio para crear otras, con el objeto de desconcentrar. la planificacion

nacional, mas no de descentralizarla. De hecho, la norma deja explicito que-los planes
) ' | ' ~

regionales?de desarrollo deben expedirsfe como parte del Plan Nacional de Desarrollo
| | L -

Econdmico y Social y que las region?s deben participar en la evaluacion, control y

ejecucion de este mismo. ' i
k o
B |
E i . :
. .) . - . 1, . S
La direccién de la planificacion a nivel rleglonal queda en manos del gobierno nacional,

. i - ’
ya que los Consejos Regionales de Planificacion estarin conformados principalmente
i _

por el Presﬁidente de la Republica y el J:efe del Departamento Nacional de Planeacion.
‘ _ ! : .

| : .

En efecto; seran éstos los que en 1'!1ltima instancia tomaran las . decisiones que

considerenprioritarias para el desarrolloi regional. Esto se traduce en que las regiones

de planificacion no tienen autonomia para definir sus prioridades en lo que tiene que
*@ | | o

ver con el desarrollo econdmico y sociall
" k]

*. | !

' |

En la mismfi norma es creado el Fondo de Inversiones para el desarrollo regional en la
i - i

Costa Atlantica, como una cuenta especial en el Banco de la. Repiiblica. Y cuyos
b

{
|
!
|
|
!
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recursos deben destinarse al Financiarniento de Proyecto de Inversion en la Region, b
segiin gastos aprobados por el Consejo Regional de Pianificacion (que tiene como
. 3 -
o | '
miembros ]éirincipales al Presidente de lal Repiblica y al Jefe del DNP).

-
1. - i
. | . T
El mencno:;inado fondo, ﬁmdamentalmerllte con regalias por explotacion de recursos
4\ : 1 )
b

naturales en la region asi como por rentas nacionales cedidas a los entes subnacionales.

: : !

1325 Ley 11 de 1986. Esta esuna ley que constituye un aporte fundamental para

implementar la descentralizacion en Colombia a partir de ella se abren importantes

espacios desde el punto de vista politico y administrativo pues-autoriza la creacion de
1l i B

| .
nuevos municipios, de juntas administradoras locales JAL . Asi como de asociaciones

! ]
;

de municipios .

|
!
| 5
;, |
|

i
b

b . , y . -
Con la apertura de estos nuevos espacios politicos se persigue un objetivo que la
. ; . i

: [ - i L L
misma ley, deja explicito. tanto lols nuevos municipios, como las asociaciones

municipales debian constituirse para asumir el cumplimiento de las nuevas funciones
) . .

| _ 1 .

que les delegue la nacion. ! : !:

: '

|

! _ l

Las juntas'administradoras locales JAL I hacian lo propio para asumir las funciones que

I '

b I

i . . . Ve

les deleguen los concejos municipales o; distritales.

- meng L

1

| o | .:
; - i . "o e
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Lo anterior constituye los fundamentos sobre descentralizacion: politica y
administrativa pero esta norma constituye también una fortaleza mas para la

descentralizacion fiscal, es decir, que:a los municipios se les delega la funcién de

asumir los|costos de ejecucion de obras[i en forma parciél (Cofinanciacion) 6 total. Esto
_ | ,

gueda clak[fo en la ley cuando dice que "los concejos municipales podrin crear

irnpuc-*:stos,“F sobretasas y contribuciones é)ara ufla comuna o corregimiento determinado,

u =

los cuales -Tisera’.n apropiadas por las respectivas Juntas Administradoras Local del area

para el cua;l se hayan creado ".

:
?

1

| - .
Otro aspecto relevante de esta le , €8 que ella abre el espacio para que el sector
P " : Y. €s qt pacio para q
|
I I N
. 1. - e e ., .. ;.
privado se vincule al ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios basicos a

——— D

» . ) | ) ) } .
cargo de los municipios mediante contlratacmnes directas con éstas. Ademas, como
.. b R ’

i : o :
medida complementaria la ley autoriza 21'1 las entidades contratistas de la prestacion de

SEervicios rg;caudaclon e mversion de deltermmadas tasas y contribuciones, por medio
’ ) |

] .. ' L b -
de contratos fiduciarios con la admlmstrailcmn municipales.

i
|
|
1
i

Tomando como base lo dicho en el pérr;afo anterior nos corresponde decir que con la
| | -

expedicion (de la ley 11/ 86 se abona e:] terreno para que los particulares participan
| .

: | . L o
abiertamente en la prestacion de los servicios basicos a la comunidad. En otras

palabras se deja el camino libre a la privatizacion de los servicios basicos que .le
) |

" 64
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correspo.

MUNICIpics.

Por otro lado la ley 11 da'facultades extraordman

|
que cod!ﬁque las d1spos1c1ones C(l)nstltumonales y legales v1gentes para la

organizacion y el funcionamiento de Ia administracion municipal.
} s

nosotros que no existe aqui la mmlma intencién de concertar con los munici
‘\ I

expedlclon de su propio régimen adrrnmstratlvo y fiscal.

i

i

Queda claro para

pios, la

P

1326 Lfy 12 de 1986 ( Cesion del IVA a los municipios). A partir de ésta ley se

acentia el proceso de descentrahzacnon en el plano fiscal, teniendo en cuenta que con
i :

#

ella se inc‘?'ementa la participacion de

los municipios en el impuesto a las ventas,

dandole prf,ferenuas a aquellos que tienen poblacion menor de cien mil habitantes, a

\1 '

las cuales se
)
adicional es}

P

municipios beneﬁaanos Esto implica que los munici

les asignd un porcentaje a;dicional. Hay que anotar que este porcentaje

condicionado a la poblac1?n y al esfuerzo fiscal de cada uno de los

pios recibiran esta transferencia

|

P

i |

de acuerdo 2‘1 su capacidad de recaudo. |
l
|
|

i _
Asi las Cosag se crea un esquema en que [las transferencias a los mum'cipios se realiza
" E

con base en‘ una relacién dlrectamente proporcnonal por la generacmn de recursos

propios. En otras palabras los mumclplo;s mas pobres quedan con rriayor dificultad
\

e e

1de prestar al "estado, delegando la responsabilidad de éontr_atacic’)n a los

as al presndente de la repubhca para
; i

Baimiecs WUk
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l

para la prestacmn de sus servicios bas1cos debldo a los insuficientes recursos

propios,
1 : -
que tienen que servir como contra prestacién de las transferencias nacionales.
A partir )Jde lo antenor, los municipios seran objetos de una retencién  en las

. i .
transferericias que le corresponden poir Su participacion en el impuesto a las ventas
; ' :

. .y . i .
Dicha retencion se realiza tomando como base el numero de habitantes

los fondos regionales ( FER), para sufragar gastos del -secto_r educativo
. ; '

, y.es girada a

. Co |
correspondiente a cada jurisdiccion local.
1
!

Esta medlsda constituye una reducc10n importante en el monto de recursos de que

i . :
disponen lps Mmunicipios para atender sus necesidades basicas. Implica sin duda la una
v

_notable dmmmucnon de la capacndad resolutiva de los municipios con respecto a la

' |
demanda de servicios basicos parala poplaci()n }
i
i
i
! ,
Como complemento a las disposiciones antenores la ley 12 revisti6 al presidente de la
|

republica cle facultades extraordmanas»' para que reformara, fusionara o liquidara

entidades clesceiitralizadas y suprimir sus funciones o los asignard a las entidades

beneficiarias de la seccion del IVA.

|
I
1
1
!
1
1

, ! _
' e . N .
Esto se trauw:luce en que a los municipios les tocara a pariir de esta norma, asumir

' |

- ! , - Ny . - ..
funciones que venian desempefiando entidades descentralizadas del orden nacional .

1
i
'




.
&

'
]

Asi mismo tiene el Presidente de la Republica facultades extraordinarias para dictar

v
!

normas fespeciales de contratacion, régimen laboral, régimen de entidades

.. . .
descentralizadas y presupuesto de las 'entldades descentralizadas y presupuesto de las
I

entidades beneﬁmarlas de la cesion deIIIVA Naturalmente esta disposicion representa

I

un recargu adtcmnal de funciones para los mumcnplos colombianos,

los cuales a su vez
I

siguen cmf_tando CON recursos insuficier'?tes para atender sus necesidades perentorias. A
1

pesar del i‘pcremento en las transferenci'as de la cesion del IVA.
I
i

: o ' '

Ademas se‘f viola de esta manera el pnncnplo de autonomia de los mumc1plos ya que no

| I

se toman las decisiones consecuentes er un proceso de concertacion con los alcaldes y
I ‘ I

las Comumdades sino que se trata de dlspos1c1ones umlaterales por parte del ejecutivo

i
central. ;
I
I
I

Se viola igﬁtalmente la autonomia de Ias municipalidades cuando se le da la facultad
; '

absoluta a] mlmsteno de hacxenda para que haga retencnones en la cesion del IVA a los

I
Municipios cuando estos presentan obhgacmnes con otras entidades.

I |
g ]
I

1.3.2.7 Lev 75 de 1986. Con la apanc10n de esta norma es introducido e concepto
I |
de avaluo ﬁ§;031 para el efecto de impue$tos del orden nacional, con el cual se busca

.. ' . L.
separar estos ultimos de los impuestos municipales.

| % |

R P
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Con el objeto de ampliar la capacidatli de recaudo de los fiscos municipales, fue
! . .

Por o{ra;
. acabo la
reajustanc
variacion

‘que se ref

ajustes aui

R
También se

base para i

porcentaje

del avaliio

debido a q‘
!

entre un 4(
f

S : L .
extendido ¢l impuesto de avisos y tableros al sector financiero.
f

Aparece en

M 44
1

i
i
i
, S :
arte se les dio a los mumcnplos un nuevo plazo (s1ete anos) para que llevaran

orgamzacmn del catastro |Mlentras tanto los mumclplos deblan seguir

o los avalios en Porcentajes proporcionales. (entre el 40% y 60%) de la

del indice de precios de la v1v1enda Con esta dlSpOSlClO[l podemos notar

i
brma el plazo que habia establemdo la ley 14/83 (15 afios) para realizar los

omaticos de los catastros cor'l respecto al indice de precios.
. | :

autoriza a los consejos muriicipales para que utilicen el avaluo fis¢al como

f cobro del impuesto predial y complementarios .Cuando se de este caso el
I ¥

i}

. . N ’ il B :
e adicional de las transferenmqs ael IVA se realizara de acuerdo con el valor

. . . | 5, . - .
fiscal . Esto 1mpllcar1a de helcho una reduccion de ios recursos adicionales,

ue el avalilo. fiscal no toma como base el 100% del vanr‘del' predio, sino
i

;% y 60% de este .
i

?

I

i
.

I

|

i

.

|
I

lesta ley una nueva disposicibn en lo que tiene que ver con las regalias de
B n

Ecopetrol

de asoc1acn

puntos, y ¢

\§ :
el resto hasta 20 puntos,

g

on, le corresponderan a Ias! autoridades territoriales los doce primeros

eran para la nacion. Esto presupone una

me e e b e e am m mem m "(D"'_'
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important

n

te fuente de ingresos para los municipios, los cuales les permitiran cumplir sus

funciones

con respecto ala satisfaccion de sus necesidades basic

as insatisfechas de sus
; I

respectiv‘;;_is poblaciones.

Por ultim

increment

y |

no se le

. i
comenza

de autono.

los gastosj

.l | , .
como priotidades y no como una norma de caracter nacional.
i \ |

1.3.2.8 Det

Ley 53 de i

comentado

instrumentos

Con respect;

y los depart;
estan hayan

constituye ur

| . .
‘10 la ley 75/86 dispone que los 1ngresos adicionales provementes del

o de la ce51on def IVA se destmaran a gastos de mverswn Vemos aqul que
da a los municipios plena e'%utonomia sobre sus recursos, sino que se le
1

i , f

a condicionar la disposicién de estos, es decir, se esta violando

el principio
|

’mia administrativa de las muz:licipalidades. No queremos decir con esto
i : :

. .y . s b . s e -
de inversion no. sean prioritarios, sino que los municipios
| "

que

deben definirlos

reto Ley 1333 de 1986 Codlgo de Régimen Municipal (Actualnzado por La

1990} En esta nueva disposicién se codifican las normas que hemos
! |

anteriormente claro esta que aqui se perfeccionan vy se crean algunos

3 . L i
5 nuevos para la organizacion de la administracién en los municipios .
| .

i
; _ !

0 al tema de las asoc:1acmnes de los municipios se establecen que la Nacién

AMENtos ayudaran a estas con la aprobacion de partidas lguales a las que
&

|

iinvertido en una obra autqrizada por planeacién departamental. Esto

i
|
1 sistema de cofinanciacion c con el cual se pretende que los municipios se

et e
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esmeéren por generar recursos propios para lograr el cumplimiento de las nuevas
| .

funciones. !

Vale la pena decir que la predisposicion para la creacion de regiones provincias,
;- | S

U C . : . .
asociaciones de munciplos y areas mertropolltanas no constituyen otra cosa .que una

nuevas alternativas para que los mumicipios puedan asumir de mejor manera las
i |
‘. : ;
) : . .
funciones que se les asignen por medio de la ley.
[
i
C |
' !
Uno de los apartes mas importantes deI este decreto es el que hace referencia , es el

que reconoce como entidades territoriales a las regiones y provincias que se
| ! ,

constituyal_il de acuerdo con las norma$ mencionadas con anterioridad , y las cuales
! ' i -
. JZ L | ..
tienen como objetivo planear el desarrolio de sus territorios de acuerdo a las
o i
1 I

prioridades; que defina el -gobiermo centfral (va que al Presidente de la Republica se le
|

! - | i
dieron facH!itades extraordinarias para df:ﬁnjr los.contenidos de los planes de desarrollo

f | ! |
regionales ) Se abre el espacio para que!la ley clasifique los municipios por categorias ,

de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion
t

geografica Esta clasificacion ﬁnalmenté se limito a la poblacibn-y los recursos fiscales
| .
(Ley 136/94) con que cuentan los rﬁunicipios , por lo cual hace pensar que la
f .
distribuci(')igi de cémpétencia y TECUTsS0s itiene una meiodologia cerrada ,es decir que es
igual para !m:odos , Sin tener en cuenta Q:tros factores limitantes del desarrollo en cada

una de las‘h localidades . Se ignord asi la importancia econdomicas y la ubicacién

1
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geografica contemplada en la norma que estamos analizando que
los municipios en el aspecto adminiStrativo estard coristituida por la relacién de
l. . N a

i

funciones y servicios que le asigne lailey, de acuerdo con la categoria en que cada
. | . s .

mun:cipio,se halle clasificado”. Esta disposicion dada 4 los municipios para administrar

l )
la prestacion de bienes y servicios dentro de sus jurisdicciones, lesiona a la vez el
\l "

principio igie autonomia, ya que 'résul:ta una clara imposicion del Presidente de la
' b | ‘ ‘

oo | .. .
Republica ien uso de sus facuitades extraordinarias( Concedldo por la Ley 12/86).La

1

autonomia que se le da a los mumc1plos consiste en que podrin cumplir con sus

responsabllidades en forma directa 6 mednante contratos con personas o entidades que
j
cumplan con las funciones. En pocaslpalabras la unica autonomia que tendran los
i

_municipios sera para realizar contratos cuyos costos seran mas altos que sus propios

|
recursos. 5
i
i
i

|
Enla mlsm.l dlrecmon se autoriza la creaaon de las areas metropolitanas( conformada

por dlstrnto« 0 municipios grandes), y las Asociaciones de Mumc:lplos (se entlende que
L |

seran constgtmdas por municipios medlelmos y pequefios ), que tendrz’m pbr objetivo
, i ‘

asumir la prestacion de servicios en forma conjunta, de manera que se facilite el
; i : -

- |
desarrolio régional y a la vez para recaudlar los impuestos correspondientes a cada uno

de los asocizdos. ‘ i

"la competencia de



Estetipo de Asociaciones resulta benéfico para las jurisdicciones locales, ya que les
i
g i

. T e i . ‘ C
permite administrar sus recursos de manera coherente para el desarrollo regional. Lo
| i ' - .

malo de estas asociaciones es que se; han creado forzadas por la insuficiencia de
i . R : .

- recursos de los municipios para poder clumplir con sus funciones y lo que es peor , es
i . : ; .
que se hai‘?l creado obligatoriamente por ordenanza de la asamblea departamental
) i .

(Como lo icontempla este decreto) . |Hacer esto implicaria violar tajantemente la

autonomia1

politica y administrativa de 1¢s municipios, sobre todo si tenemos en cuenta
. ' I .

f
-

las funciones que deben cumplir las asociaciones mencionadas que vienen ha ser las

mismas as

gnadas a los municipios de manera individual y que registraremos mas
] .
| :
]
adelante. -

|
1
i
1
i

Con referencia a los municipios como unidad territorial, el mencionado decreto dice
que estos ‘Deberan elaborar sus planes de desarrollo de manera concertada con el

L]

gobierno MNacional, con el objeto de a:segurar_'el uso eficiente de sus recursos y el

. 1 | o
desempefio adecuado de las funciones que les asignen la constitucion y las leyes". Esto

tradyce para nosotros que-la planeacion a nivel municipal no esta definida por
§ ‘ i

autonomia/de la Entidad Territorial, sino que queda sujeta a las "recomendaciones” y

' N : Lo .

conversaciones del gobierno nacional. Nosotros nos preguntamos: Por qué en toda la
:‘i A

legislacion | sobre descentralizacion no laparece que el plan Nacional de desarrollo

Economice y social, asi como los planes regionales deben ser concertados con los
: ] | : :

municipios”

T —-
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En todo taso ‘los municipios con pdblacién menor a 100.000 habitantes deberan

+

- ' ' 1 .
presentar un plan de desarrollo simplificado en estas condiciones ( El contenido ya esta”
| |
} i ' !
definido er: el decreto, ley que comentamos).

i

De otra parte'el_c()digo de régimen mlfnicipal contempla que la ley, las ordenanzas y
' ! ] )
i I

los acuerdos podran imponer conttibuciones fiscales o parafiscales y fijaran

{
h !

directamerite los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravable, -asi como
t ; '
iy . . L., , c .

las tarifas le los impuestos. Esta disposicion da autonomia plena a los municipios para

imponer c{‘:htribuciones a sus habitantes, pero también deja abierta la posibilidad para
. [ ' | B

que el got;)iemo nacional ( através deiordenanzas) definir bases y tasas gravables
‘ i

. | .. ; . P . . .
inconsultatnente con las condiciones| socio-economicas de la entidad territorial

s e ] ]
(municipio). !

; 1
[ ]

1§
b

otro aspecfo que analizamos del codigo de régimen municipal y que no aparece

i . .

. . Lo | - e . -y
contradictcrio es el que- tiene que | ver con la contribucion de valorizacion,
F j

U

contradictcrio porque a los municipios se les prohibe cobrar contribuciones de
f . : ' .
b

" 1 : .
valorizacion a las obras nacionales y departamentales dentro de sus jurisdicciones, lo

i ] -
I ¢
cual nos parece una negociacion de récursos economicos para los entes locales, lo
’.
- . Y ; ' .
cual no armoniza con la descentralizacion de recursos para atender funciones

4

asignadas. |

i
i
‘
[l
3
i
|
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i i e bt
' ‘

s

¢ Construccion 'y mantenimiento de E]as plantas fisicas y dotacién de-los plantes

educativos, oficiales de primaria v s.iecundana.

« Construicion y mantenimiento deriias plantas fisicas de los. puestos de salud y

ancianatos. ;
) |

~ » Extension de la red de electrificacion én zonas urbanas y rurales.

S . f
e Pago de deuda piblica interna y externa contraida para financiar gastos de inversion
;

o Programa de vivienda popular'y rehab%litacién urbana.

1

i P - :
El hecho di que se asigne entre las ﬁmc|iones la del pago de la deuda publica interna y

: . i ’
externa nos hace. pensar qué la administracion central previé la insuficiencia de

recursos que tendrian los municipios pa:'ra atender sus obligaciones en el futuro, dada
i - . ) oo
la dotacion!de transferencias Naciona]esi e impuestos municipales para cumplir con las

| J

nuevas funciones asignadas.. |

. ' |
!
i
I

Por otro laido se obstaculiza la posibilid;ad de que los municipios generen una mayor
!

cantidad de:recursos cuando se les prohibe gravar con impuestos de ninguna especie la

produccion [primaria, agricola, ganadera y avicola. Como consecuencia los municipios

|- : " ‘ ,

. b - ] . . L .

dejan de per};mblr una gran cantidad de recursos para satisfacer sus necesidades bésicas.
3 ’ i ’

'
]

i
L - . .
Ademas como todos sabemos la gran mayoria de los municipios Colombianos

fundamentary su economia en las act1v1daides agricolas y ganaderas, lo que hace que la

. | - . 0
pérdida de los recursos potenciales resulta aun mas significativa. -

‘I

.=
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En otro -aparte el codigo. de- régimen ‘municipal concede facultades al Ministerio de
Hacienda para que determine la forma en que los municipios: deberan distribuir los
e ‘ " !

recursos (ue reciban por transferencias del IVA. El  ministério de hacienda
! | '
| |

I3

- determinara entonces aspectos transcen:den_tales como son:

e La surrras que deben utilizarse para gastos de inversion y de funcionamiento.
& ‘ ;

! . - .. '
e Las simas que deben invertirse en las cabeceras municipales y en los ¢
. I

b
1 L - !

' . .
correglj;mentos.
}

o Las sumas que seran retenidas para el pago de las obligaciones vencidas de los
: | i : : '

L
mUunicipios.

Vemos que en esta disposicion también se siguen violando la autonomia de los 5

o b :
municipios{ ya que disponen de maneraidirecta de los recursos propios de estos entes <

L] | - _ o
territoriales. A los alcaldes no les queda entonces la minima posibilidad de distribuir
N o
los recurscs segun las prioridades del municipio, sino que tiene que ejecutar la

l o

i
'

distribucion; que determine el ministerio 'de hacienda. Pero lo peor del caso es que los
! , . i .
burgomaestres ya no podran ni mgunera}a renegociar las deudas de sus entidades, en

caso de que las situacion asi lo exija, |gracias a que el Ministerio de Hacienda se

. | .. . ) .y
encargara d‘e garantizar el pago de las de!udas municipales, por medio de upa retencién
'-_ . .

1] . i
L

. Y . :
en los recur5os a transferir. Hecha esta deduccion quedaran saldadas las deudas:

f
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Nos parece

4
i‘
|

i

!

!

1
. |
- !

esto un categorico un atropello a la autonomia administrativa y politica de

los municipios. ;

Seguidame
realicen lo;

la autoriza

)
i
;
3.
’.

i
|
L
|
[
!

i
nte dispone el ~codigo, que los contratos de empréstitos internos que
’ !

; municipios y sus entidades des centralizadas, no requeriran para su validez

cion o la aprobaci()n de ninguna entidad Departamental o Naciona.l. Esto

significa que los municipios tiene toda la autonomia para contratar - emprestitos

internos; mas esto constituye una falaciia en lo referente a la autonomia, debido a que .
i
| : _

se le da ﬂflcultades a los municipios para endeudarse pero no se le da la misma

I

!

autoridad para manejar sus obligaciones crediticias (porque el ministerio de hacienda

se encarga

transferir).
codigo dic

MUnicipios

dentro del p

En el mism(
\

los mumcnp

recursos pélll

5¢C vaya a apy

j
. ’ ! . . .
de deducir el monto de la[s obligaciones vencidas de los recursos por

L . ,
¢ mas adelante que "Las {contratacibnes de crédito que realicen los
, | )

| .
resupuesto nacional partidas|para cubrir estas deudas”.
| '

> sentido se prohibe a los concejos municipales aprobar los presupuestos de

| bl

1os y de sus entlda.des descentrahzadas mlentras no esten garantizados los

)r

a el pago correspondiente all servicio de la deuda en la vigencia fiscal que
| ;
robar. C
|

|
1
.
i

i . ' - . ‘
-4

Esto resulta arbitrarios en extremo, si tenemos en cuenta que el mismo

no podran contar con garanitia de la nacidn, ni el gobiemo podra incluir |

fm i m mm A
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[erials

e B ; . - e e \ T
' - ; N n - . alr
3 RO
f i ,
se le da :%‘acultades a los municipios jpara endeudarse pero no se le da la misma :
; ‘ . ‘ ) i

autoridad jpara manejar sus obligaciongs crediticias (porque el ministerio de hacienda
a ;

! ‘, .

se encarga de deducir el monto de las obligaciones vencidas de los recursos por

Do
transferir)) Esto resulta arbitrarios en!'extremo, si tenemos en cuenta que el mismo

. , i , '
codigo dice mas adelante que "Las! contrataciones de crédito que realicen los
i i
| :
municipios no podran contar con garallltla de la nacion, ni el gobierno podra incluir
2 .

! : ! .
dentro del presupuesto nacional partidasla para cubrir estas deudas".
) Y

]

|
1 i
]
i

. i

En el mismo sentido se prohibe a los coﬁcejos municipales aprobar los preéupuestos de

i }

los municipios v de sus entidades descentralizadas mientras no estén garantizados los
; | ' '

recursos péra el pago correspondiente al servicio de la deuda en la vigencia fiscal que
) , ! '

b

- .

!
i !
N i

se vaya a ajprobar.

i
i
.
i

Se le da también via libre al endeudamielnto externo cuando la norma establece que los

.o . : ! - .« v,
contratos de empréstitos internos y externos quedan excluidos de la revision de un

‘a o ! : )
tribupal adrninistrativo. En tltimas no |interesa al gobierno que los municipios se

. i _
endeuden por cualquier monto con entidades Nacionales o Extranjeras; al fin y al cabo

el pago de| servicio de la deuda estd garantizada por medio de la retenciones
o . i

mencionada:§ anteriormente. ,

;

1
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1.3.29 ey 9 de 1989 (Reforma Ujrbana).' A través ¢ esta medida se crean dos

nuevos inipuestos mumupales que son: El impuesto de plusvalia o de desarrollo
urbano { que siendo un 1mpuest0 de ca!racter nac1onal es cedldo a los mummplos y el

|
impuesto de estratlﬁcacmn socro-econormco) ( que en la practica constltuye un

| ' i

aumento del impuesto predial de acuerdp al valor comercial del predio). Con estos dos
4

. . b : e . E . Ce T - .

1mpuestos%:en favor de los municipios |se pretende fortalecer una vez mas sus fiscos.
_ : | ,

Pero . al pzé'recer con estos nuevos reqursos los presupuestos de los municipios no

O | . -
logran aun 'Ia atencion Optima y opoﬂuna de sus funciones. ;

I

; N E
1
)
|

. | .
. | e .,
Por otro la;:io la misma norma concede facultades a los municipios para la adquisicion

b I

) ! . L :
de inmuebles a través de cuatro mecanismos, 4 saber:

l
I
A
- Enajenacioh  voluntaria, exproplam n con indemnizacién, expropiacion sin
. 1 .
indemnizacion y extincion del dominio. |
o

: o i
Estos mecznismos si bien suenan alentadoras para la escasez de recursos con que
cuentan lo§ municipios, son por el c?'ntran'o otra falacia mas del marco juridico

! ' ' '

b o ‘ C e o
descentralisia, ya que dentro del mismo se contemplan procesos judiciales que
: ; E ; . _ . ) .
alcanzan hasta las diez afios de duracion, para que el municipio pueda enajenar,

| .
. 1
expropiar ojextinguir el dominio a los territorios de engorde.
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an'esta |

obligandolal BCH y al ICT a invertir é;n programas de vivienda de este tipo, El valor

* de una vivienda de interés social se define por la ley en términos de salarios minimos

legales (1:

Oneroso para las clases mas necesitadas( que tienen ingresos entre o y 2 salarios
d '

minimos).

50%. de su: misero salario para pagar ;su vivienda; por lo tanto no compartimos el

término de

1.3.2.10

.o

. . . 3
ey aparece en Colombia el famoso
- - i

i

1

i
‘vivienda. de interés social.,

i
!

iLey 24 de 1988 Con la aparlc:lo

Implica que una familia de este niv

! - <. , N
concepto de "Vivienda de Interés social”,

35 SM.L). Vemos entoncesl que el costo de este tipo de vivienda resulta

el destine durante 15 o 20 afios mas del

n de esta medida se da un proceso de

desconcentracion hacia las administraciones secciénales, en lo que tiene que ver con el
| ! ) :

P, e, . .
sector educativo, Se le asignd asi a l(las gobernadores, intendentes y comisarios la

funcion de nombrar, trasladar, remover,| controlar y en'general administrar el personal

T ‘ ”
docente y ald.mim'strativo de los centros educat

|
"

|

1

vos oficiales.

i ; i o . - . .,
De esta manera se prepara el terreno para aplicar posteriormente una descentralizacion

_ . ’
total del sector educativo, la cual delegaria en los municipios las responsabilidades

tanto admiriistrativas como financieras para con el sector.

3 I
!
!

13211 I.f‘y 29 De 1989 (Descentrahzacmn de la Educacion) (Reforma la Ley 24 de

1988).

-

Esta ley corrobora lo que hablam?s anotado arriba con respecto ala




descen'trali;zaci(')n de la e‘ducaciéﬁ.,Er:l ella se delega a los alcaldes municipales la

]
b

responsabiilidad de administrar el personal docente de las instituciones de educacion

i |
“oficiales (nombrar, trasladar, remover, contratar etc); bajo la advertencia que no

podrian nc‘ﬁnbra‘r personal docente que iexceda las plantas de personal aprobado pdr el
I HEE

1 ‘ :
gobierno Macional; y si lo hacen deberan asumir los municipios sus responsabilidades
4 ! ' '

! i
civiles y administrativas y laborales de dichos nombramientos.

" i

[

1 |

J i
) . '

r | IR . . .

Asi las cosas vemos que-a los municipios no se les esta brindando la oportunidad de

‘ii ) |
<. ! ; ! . .

administrai autonomamente el sector educativo, pues la ley le pone una camisa de

) . : |

! 1

[

fuerza al d:arle facultad al gobierno Na;cional de estimar las necesidades del personal

I

docente quiz tendran los municipios, asi !como ta disponibilidad presupuestal para ellos.

i
Nos pafeo‘;: que esta medida fomenta' la arbitrariedad del gobierno Nacional con

respecto ajla definicion de las necesidades del sector educativo en los municipios
3 . 5 ,
colombiangs; ~ situacion que estimamos; de alta gravedad dada la importancia de la

educacién para el desarrollo de las entidades.ten"itoriales y por lo tanto del pais en

i

general. i
a |

Creemos que la definicion de los requerimientos del sector educativo a nivel municipal
!

‘debe ser al menos concertada entre el gobierno nacional y los aicaldes municipales.
| B .

1
i

—

od
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13212 YLey 10 De 1990 (_Descentré.lizacién de la Salud). = Por medio de esta se

o delega a lc;):s mmﬁcipios la fespo;lsabilidad 'de prestar el servicio de salud en el prirrier

¥
i .

nivel de 'at‘enci()n, que esta comprendidb por los hospitales locales, centros y puestos

-de salud. ' ; :
: :
Naturalmepte esto implica que las murlllcnpalldades deberan asumir los costos en que
| ' o '
incurran con la prestacion de este servi!‘cio. La ley es clara en eso cuando afirma que
[ 1
& -

cada entidad territorial® debera responsiabiliza'rse por la financiacion del servicio de

! ‘ :
salud con sus recursos propios y con los provenientes del situado fiscal.
1
) , _ |

Observamcs que a los municipios les queda ahora un dificil compromiso financiero en
lo que respiecta al sector salud; pues éste por sus caracteristica resulta'muy costoso

% » -
para mantejglerlo en un nivel 6ptimo de cobertura.
‘ : |
i
Pensamos que dada esta situacion, es miy oneroso para los municipios llegar a niveles
I .
h 1 . '
de cobertura deseados, ya que con los recursos propios v el situado fiscal (que se

v

asigna mediénte el esfuerzo fiscal realizado por la nacion).

|
1
|
i
.

La formulacgibn de las politicas vy el dictamen de las normas correspondientes al sector,
] | | | -

quedan comﬁ:entrados en el ministerio de salud. No aparecen en ningun aparte de la ley
. 1 .
/ ! B ;
‘ * . - 1l . -

la nécesidad o la obligatoriedad de concertar con las entidades subnacionales. La

L, ety
T avausangn 94 Bﬁﬁf’:
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déﬁqici(')n _rcwie las normas cientifico adlfniriistrati\_ré qué deberé.n‘_ad-opta’r laé entid;cu_ieS'
que integlaan el sisgtema' nacional de S«"ji]u'd‘ Asi ias €Osas, podemos aﬁrmar.que_ las
l : ! ' ' '
decisiones}_ﬁ.lndamentales d_e] sector sal'rud siguen concentrados en el nivel central. No
hé,y en estf: sentido el mas fminimo grac;lo de autonomia adminiétrativa y politica de las

] . ! )

. ! . IRy . . . . . .
entidades jterritorialés para definir sus prioridades en salud. Al menos debieron
definirse las normas cientifico-administrativas de una manera concertada entre el

! ' ‘

b . . f
ministerioly las entidades territoriales. |
!

En sintesis con esta disposicion se consagra el caracter de ejecutores de la politica

i ) ot
central, qus han tenido los municipios desde hace mucho afios.

; !
) i

" De otra parte la Ley 10/90 contempla 14 participacion comunitaria tomando ésta como
una formalde evaluar y contratar el funcionamiento del sistema local de salud, mas no

|
! !

como una| forma de definicion auténoma de las prioridades en esta’ materia. En este
- {

4+

sentido créemos que a la comunidad se|le niega un espacio muy importante, ya que no.
se le da l:i; oportunidad de contribuiri al menos en la enumeracion de necesidades
| | ,

asistenciales, locativas, etc..., lo cual contribuye a que la participacion que plantea la

{ A

. i ) . :
ley resuli¢ una propuesta sin respuesta por parte de las comumdades. Nosotros
| ' |
] . . ' . L. .,
preguntamlos - (Qué comunidad va a realizar seguimiento y evaluaciéon de unos
o | : .
j : . i :
programas' en los cuales no fue participe en su proceso de elaboracion?.

i
. |
5 L
|

82
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Al t_ie_r'npo’ la ley en cuestlon abre el espamo para que las personas particulares que

deseen pre'star el serv1c1o de salud lo hagan dentro de los niveles y grado de atenci()n
que autorice el ministerio de salud. ngleda de esta manera preparado el-terr_ené para
que el sec‘i.or privado entre a participagr ampliamente en la préstacién del servicio de
salud, y V? mos que esta situacion quei:ia tamblen amparada por la facultad absoluta

)
que se reﬁ,ewa el ministerio para autonzar a particulares los niveles y grados de

b

\l '
atencién que puedan prestarle a la comunidad. Entra de esta manera el sector salud al

esquema C]I 1e podnamos lamar “Apertura en la prestacion de Ios servicios basicos".
I -

l

Dala imprc‘;si(')n que esta apertura se implanta tomando como base una prevision sobre

b i . o

la insuficiencia de recursos que tendnan los municipios en el futuro para cumplir con
I : :

las nuevas 1unc1ones asignadas en el sector salud; sobre todo si se tiene en‘cuenta que

|
dichas ﬁmciones deben ser financiadas an los recursos propios y los provenientes del

situado fiscal, que como ya.dijimos se asignan también en funcion de los primeros.
il . i .

|

1.3.2.13 ]:;ey 60 De .1993 (Competenjcias y Recursds):. Con la aparici()n de esta
1' i-

norma se proﬁmdlza aiin mas el proceso de descentrathzacwn en Colombia. Es asi
1‘ i

como  se l2 asignan a los mun1c1p10s nuevas funciones que comprenden la
P B

admmlstracmn y el ﬁmc10namnento de los sectores salud, educacion, v1v1enda agua
|

potable y s.ineazmento baswo as1stenc1ia técnica del sector agropecuario, justicia,
0

!
proteccion ail ciudadano, educacion fisica, recreacion y deporte; Cultura, prevencion y

|

.
e

. (.u.,
R e \md {hi & .
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atencion d

que detern

La financi:

|
tomando ¢

fiscal para
corrientes
cofinanciac

En el caso
y financiar|
menciono ¢
forma dire
priﬂfadas. E
. cump_lir co
prestacion
puede presi
podemos

privado en

10/90.

b,

f]

s Yo
1

¢ desastres, vias, pago del servicio de la deuda contradiga y otros sectores
. "

hine el Conpes Social.
i o

icion de la atencion a estos sectores, la realizan los municipios directamente

1 1

omo fuente los recursos que|reciban por transferencias nacionales, (situado
. ! : 1

W

'salud y educacion, y los provenientes de la participacion de los ingresos
! .

i . L .
os propios ). También pueden recurrir a la

i . . *
'de la nacidn y sus recurs

L L ;
:10n y ‘en algunos sectores al crédito interno o externo.
i

!
|
|
|
i

U

concreto del sector salud, los municipios tendréan la obligacion de asegurar
B ‘ l

la prestacion de este servicio en el primer nivel de atencion ( Que como se
: ‘ i

?fnteriormente comprende hos:pitales locales, centros y puestos de salud), en

t

iy
cta o

por medio de contr@.tos con entidades publicas, comunitarias o

sto nos indica que los municipios cuando se encuentren en incapacidad para -

1 ' .
1 esta funcion, tendran facultad para contratar con cualquier otro sector la

el servicio; preferiblemente lo haran con el sector privado, ya que es quien
. i
|

ar las mejores ofertas de dotacion fisica, técnica y financiera. Asi las cosas,

1
| ! .

%':cir que se ratifica con la ley 60 el proposito de darle participacién al sector
| .

i

la prestacion de los servicios de salud tal como se habia previsto en la Ley
ke . : _

}
1
i
I
|
{
N
1
:
i
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L . 1

I ) i -
de caracteJ;' municipal. Esto significa que los municipios deberan asumir la totalidad de

los costos!de mantenimiento- del sector a nivel municipal, asi como la construccion,
I | "

dotacion, zmpliacion y remodelacion del mismo.
i

Vemos que en este sentido se le asigna; a los municipios una responsabilidad bastante
‘ N _ .

onerosa, dado los altos costos que im}ialica prestar servicios de salud, a pesar de las
i | |

trasferencips y los recursos propios con que cuentan los municipios, como
+iz : o |

consecuenﬁ:’ia del paquete de medidas a;nteriores sobre descentralizacion; creemos que
i .

estos recul‘fsos pueden ser insuficientes f)ara suplir las necesidades de salud.

j
: ' i
|

|
De la misina manera en el sector educativo se les transfiere a los municipios la
? o S
responsabi}jda.d de asumir su prestacion. En adelante es donde veran financiar todas
u | N

las inversiibnes que se requieran en infraestructura, dotacion y mantenimiento con

1

recursos pi{'opios, con la participacion municipal en los servicios educativos estatales y
la conﬁnaficlacmn de programas y pr;oyectos educativos. Esta disposicion, como
. l
b . ! . . .
vemos crei para los municipios una nueva funcién que a simple vista observamos que
' | , ! ) ‘

es muy diﬂ:cil de asumir, teniendo en cu!enta la complejidad que presenta el sector en lo
s | f

referente a' costos.

i

35

Quedan entonces en manos de los municipios las instituciones y las plantas de personal.
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De esta fo rma los recursos con que cuenta, los mumc1plos para cumphr con esta nueva

responsab lidad, también pueden resultar insuficientes. En el estudio de-casos de los

mumcnplo del Atlantico veremos si esto €s cierto o no, teniendo en cuenta que el
I

sector edu‘t,atlvo fue descentralizado por la ley 29/809.
g L
’ I

Igualmente¢ se le asignaron a los municipios funciones de altos costos comio son la
' L ' |

funcién del servicio de agua potable y saneamiento basico, vivienda de interés social y
. . 1 .
Otros que Mencionamos anteriormente. '
i

de delegacic’m ‘puede resultar contrario a los objetivos planteé.dos por la

Esta forma

admipist{ac ion central. Afirmamos esto basado en el hecho de que la asignacion de
o !

nuevas funciones no fue tampoco el resiﬂtado de un proceso de concertacion entre la
: :
> - i

»
nacion y las entidades subnacionales, si no por el contrario fie producto de-una clara

. } , [
imposicion del gobierno nacional atraves de la ley que analizamos.
| : r

i 1
i
1

+

1 : ' :
Por otra parte, la Ley 60 plantea la participacion comunitaria, fundamentada en la

prestacion qie los servicios basicos, es decir, que la comunidad deber4 formar parte de

' i
la entidadesﬂque se encarguen de dicha prestacion.
| | !

| S

) !

Lo anterior nos hace entender que en ac_ielamte la participacion comunitaria tlene que
'
. | .

ver con la contratacion para prestar serv1c105 basicos, y no con la elaboracion de




planes o p.

ropuestas que conduzcan a generar una atencion oportuna y eficiente de las

necesidades basicas insatisfechas de la poblacion.

'De esta m:

]
P o
anera la participacion comunitaria tendra espacno para tener asu cargo la

. gjecucion de planes programas y proyectos en los sectores como salud, agua potable y

_ saneamient

En lo refer
.

cofinanciaci

l !
do,bésico y. vivienda. |

v

ente a la cofinanciacion, la nacmn sera quien administrars los fondos ‘de

i0n, organizara y desarrollarfi programas de crédito de manera unilateral (

No habra concertacion con ninguna entidad terntorial). Esto significa que la nacion se
, I
| .

}

reserva el c'}erecho de trazar la politica de financiacion para ias entidades territoriales.

Cada progt
ejecucion cr

la cofinancis

autonomia j;

una absolutc

delegar en !

Plant.eada il‘

| - |
En otro apar

i | . . . -
ama 0 proyecto que elaboren los municipios deberan contar para su

on la aprobacion.de los organismos nacionales en lo que tiene que ver con
| o :

;LC]OII de recursos; de lo contrario no podréan ser ejecutados.

1
|
I
'sta situacién podemos aseverar que los municipiostampoco tienen
vara ejecutar los. planes, programas y proyectos lo cual los. mantlene en

] |

i dependencia de las decisionés del nivel central.
. : I ,

' . i
| . .

}te la Ley 60 cohtempla que'-la nacion podré. reglamentar la delegaci()n y
I

las entidades temtonales la ejecuc:ion de la campanas y programas

;
1
)
|
t
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‘nacionales! o convenir con dicha entidades la realizacion de ellas, estando de por

2 i

medio la asignacion de recursos para su respectiva financiaciéon o cofinanciacién. Nos
. } H .

" parece de léuma delicadeza esta facultad discrecional que tiene'la nacion a partir de.

esta ley, va que por medio de ella| puede perfectamente delegar las funciones

mencionadas en forma sin consultar con las entidades territoriales. La facultad de

_convenir c¢on las mencionadas entidade;s es una alternativa opcional que puede tomar

|
0 no la nacjon, seglin sus propios criterios.

I

|
|
!A

Asi mismo 'deurre con las fuentes de financiacion para la ejecucion de los programas y

i
!
i i
h

o g I . | .
campaiias que delegan.la nacion en los entes subnacionales, ya que esta puede adoptar

I ‘| :
unas medicas de financiacién total o parcial del programa que se deba poner en
. i

v

"

v : . qa . . ,
" marcha, es‘decir, tiene la alternativa ide decidir la cofinanciacién que tendra un

1 : '
. T .« e e -
determinado programa o campaiia obligando a los municipios & asumir un costo que

| | o

posiblemem‘?e no puedan cubrir con sus escasos recursos.
P

i

' i . - I : ' . oy
Por otro lado en lo que atafie a las transferencia que debe realizar la nacion a los
’ I

i
'

i .
municipios, podemos decir que éstas no ;se realizan sobre la base de la totalidad de los
PIOS, | ' ] o

0 R ' ! L
ingresos nac;;ionales. Tanto el monto delI situado fiscal como el de la participacion de

+

e . . | ., ,
los muniCipios en los ingresos corrientes rde la nacion, se calculara tomando, como base
estos ultimos, pero se excluye de éstos los recursos correspondientes al Fondo
H [ | . . - .

| -
I o _ A _
Nacional deiregalias, Las cuales quedan siendo propiedad exclusivas de la nacion.
] . . . . 1

' 3
1
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Planteada #si la distribucion de los recursos de la nacion a los municipios, nos parece -

njusta; yajque al excluir de los ingrésos, corrientes de la Nacion, los recursos del

Fondo Na;;ional de regalias, se. les estd negando a los entes subnacionales una =

importantew cantidad de recursos que |podrian contribuir a la- ejecucion de mas y

! ! '
mejores plz;mes y proyectos municipales.
. !’

|
|
i

. | ' :
Del mlsmc‘i' modo debemos destacar que el calculo del monto a transferir a los
: ‘ :

i t .
municipios|.por el situado fiscal y los ingresos corrientes de la nacidn, se realizara

tomando cf?mo base el 90% del aforo cllue aparezca en la ley de presupuesto y no el
, ! _.

100% como debiera ser. Igualmente se (iietermini’) que para el periodo 1994/1998 se le
transferira '1 los municipios un monto i‘gual en pesos constantes al que recibieran en

1992 por concepto de transferencias del iIVA.
' S

; ' i
De esta mz“;nera se le esta negando a !los municipios una significativa cantidad de
recursos, 1o cual obstaculiza el cumplimiento’ de_ las nuevas funciones asignadas.

Ademas po ique con estas disposiciones se mantiene invariable el poder adquisitivo de
. ! | .
! Lo co
los municipios con respecto a 1992, situacion esta que no es nada promisoria en lo que
, | '

tiene que _VG;F con la satisfaccion de necesi.idades basicas insatisfechas, de los habitantes

|

de cada muticipio.

’
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132,14 ley 136 De _1994 (Nuevo régimen municipal). Esta nueva disposicion tiene

por objetivo fundamental hacer un reor:denamiento de la administracion municipal, de

4+

I 1
- acuerdo a Jas mas recientes disposiciones sobre competencias y recursos (ley 60/93).
| .

! ;
. i
| | |
Para tal ﬁn& los municipios fueron clasificados en categorias segin sus recursos fiscales
I | :
y su nﬁmeg;o de habitantes. ' En adelante de acuerdo con esta clasificacion se definiran
i .

los criteriq‘ég de distribucién de las trargnsferencias Nacionales. - El problema de esta

forma de distribucion, es, como lo hemlos manifestado a lo largo de este analisis, que
! . ‘

; ' e . . .y .
se tbma como base el esfuerzo fiscal de los municipios, situacién que termina

| I

afectando (Ele forma negativa la asignacion de recursos hacia aquellos municipios que
i ‘ ' :

tienen una ypoca capacidad fiscal.
I - i

:l :
, . .
i . !

Planteada las cosas de esta manera, c::reemos que la distribucion de los recursos
I ' |

nacionales para la atencion de necesidades basicas insatisfechas de la poblacion resulta

. |
inequitativa y contraproducente con el [;)ropésito de desarrollo economico y social de
i . ' '
o . S
los municip;os. -
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2.0 ANALISIS DEL PROCESO DE/DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA -

|
i

|
2.1, POR{QUE SE HIZO LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA 7

1
i
b
i

Iy : i -
La descentg'r.‘ahzamon en Colombia es un proceso que se lleva a cabo, basicamente para

I : .
solucionar 2l problema del-endeudamier%to externo y del déficit fiscal del Estado que se -

venia presentando desde la década del setenta en nuestro pais.

!
:
! .
- 2 . P : oL
En Colombia, desde el siglo pasado se viene hablando de la descentralizacion como
i o { ‘ S :
una fc')rmul;'a salvadora de la integridad de la nacién; como una forma de dar autonomia
| ' ‘ ! .
administrativa a las entidades territorialés, dentro de un marco de centralismo politico. .
. ] i .

] 5 : . ’ o
Este tipo ¢e formulacion, perseguia basicamente eliminar o al menos disminuir las
A v ' { -, *
1

il . . . , .
grandes convulsiones sociales en que se desenvolvia el pais como consecuencia de la

inconformiclad de la poblacion con el| sistema de administracion publica de aquel
I . i S
b ! :
I . . ., s Ly :

entonces. Bajo estos criterios fue definida la descentralizacion en esa época.

[
ke g
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Hoy se imiplementa en nuestro pais una descentralizacion que mas que querer evitar

. ‘
convulsiories sociales debido a los altos indices de necesidades basicas insatisfechas

. u N s : ] V T : .y
que tiene| la poblacton, pretende subsanar los grandes problemas de la nacidn
i : :

. :
'originados, por el endeudamiento externo y el incremento progresivo del déficit fiscal
Lk o ' _
de ésta. ;;Es asi como la acfual descentralizacion se fundamenta en delegar a los
‘ i ’ P
L . . .
municipios y departamentos ﬁmcmnles que anteriormente eran responsabilidad
v e
_ ] . - |
nacional; delegacion que se quiere mostrar como autonomia administrativa.
? : ! :

A

. | o :
Para que l”os municipios cumplan con'esta delegacion se le aumentan los recursos

I ' . : ! . : 5 .
tanto localcgzs como nacionales (aSIgnadols en proporcion de los primeros) por medio de

1

A i R
" la legislacion, con lo cual queda establecida la autonomia en el planio fiscal, que parece

i !
| !

ser el eje principal sobre el cual gira la descentralizacion.
. ' : I
. |
En la mistna direccion se implementd; la descentralizacion politica con la eleccion
‘ | :
‘ | : .
. !
popular de;alcaldes y gobernadores. Creemos que esta medida es apenas obvia, siendo

. |
: : g . i . .
consecuente con la descentralizacion adiinistrativa y fiscal.
b - Sl : .

| |

| j

2.1.1 Cond‘%cionalidad- delFMlIyel Barico Mundial. Nos correspohde mencionar que
) 1

j - : .
Iy . ., . . 1 .. « . .

"la descentf'ahza(:ion coincide con el surgimiento de la crisis fiscal en Colombia; el
1 . {
1 A - .

i - b , " ' P . .

déficit fiscal que acompaiia a la economia nacional desde los setentas obedece al

I . :

.crecimientol' del pago del servicio de,la deuda . externa que absorbe el 25% del

4

!

| | .




presupues

peso que ¢

sobre éste

financieros

Con la cn
]

(EML) in

el control

(politicas ¢

. establecen

productos
|
{
municipal f

control del

politica fis:
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basicas de |

-

;

politicas ac

) L LT e, . G P . - _—

~.obre nuestra economia tlene el endeudamlento externo, y es precnsamente

que se sustentan las propuestas de ajuste estructural de los organismos
i internacionales.
! ‘ :

il

sis de la deuda de América Latina , el Fondo Monetario Internacional -
| i i o
ipuso los programas de_ajust;e macroecondmico cuyo contenido basico son
tobre la politica fiscal y mon:etaria y la internacionalizacion de la economia
je comercio exteriof, inversion extranjera y mercado cambiario). Estas
i ; _ .

lemas de asegurar el cabalicumplimiento de las condiciones crediticias,

como condlc1on la hberacmn del comercio exterior, la apertura a los
|
Es por esta razon que la descentralizacion

i
b
j
|

y capitales extranjeros.
undamentada en una clara concepcion fiscal se constituye en un medio de
| ‘ :

3 gasto publico (2). ' De esta Ifnzmera es acogida la propuesta de ajuste en la

. oo _— .
val. Implica que la nacion reduzca sus gastos y los delegue en los

. !
Naturalmente esto va en’ |detrimento de la satisfaccion de necesidades
|

l
]
it
r
l

1 poblacion.

|

(M) ABELLO
Colombia (el
Univérsidad d

(2} Ibid, pag 4.

VIVES Alberto. Reflexiones y Ev1denc:1as a los Diez Afios de 1a Descentralizacion en
(aso de los municipios del departamento del Atlantico), Centro de Estudios Regionales,
fel Norte, Barranquilla 1994, .

1
'
[}
I

o nacioriai y lleg(’) al 7.1% dél PIB en 1983 (I). Esta's cifras reﬂejan el gran -




o i
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il
‘_\

-,
"
HE

i
- década de los ochentas.

v

.t © . i L - — - ' -
i

En el mismo sentido los organismos financieros internacionales aseguran que el éxito
de las reformas, econdmicas orientadas a permitir la accion libre de. los agentes

economicos se relacione directamente; con las reformas del Estado que transfieren

o . ! ;
responsabifidades, competencias y recursos, a los gobiernos locales(3). De este modo

se amplian; las posibilidades de inversion de capital por parte de entidades financieras
| i . ' :

en nuestro| pais, pues los procedimientos de negociacion se facilitan cuando los entes
! 1 '
I

subnaciondles tienen facultades para contratar directamente créditos, ‘prestacion de
[ '

r ;
) L ’ i
SErVICIOS €iC. . i

N | b : L
Sefialamos entonces, que la causa, principal de que la - descentralizacion se
. i '
implementara en Colombia, fue precisamente el paquete de "recomendaciones”

formuladas por el Fondo Monetario Int?ernaciona]'(P.M.I.) y el Banco mundial (BM),
| . I ‘

| ’ 1
para solucionar los problemas de déficit externo y déficit fiscal que presentaban los

i i
[ | -

paises latin:;x)americanos (todos endeudados con el FM.L y el BM) a comienzos de la

I
o3

.. “‘

|
\E
)
| o

Este paquete de "recomendaciones” se encuenira sustentado por un diagnostico donde
! s ' C
g .

. I r . I | . ;. .

se afirma que el déficit tanfo externo como fiscal de los paises de América Latina,

- ]
B i
!

1
|
|
|
|
i

: \ ; i , g . o
obedecia a fallas en la estructura de las economias de la region; que tienen su origer en

las formas de admnistracion de los recursos, en el desorden institucional y en las

I i
i

deformaciones permanentes en la asignacion de recursos, confrontando de esta manera

i
i ’ '
»

) Tbid, pag 6.

i
i
i
i
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1
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Ia.posici()li.' de la CEPAL, respecto a que la crisis de los paises latinoamericanos tenia

un caracter estructural originado en la organizacion capitalista propia de los paises
i .

periféricos: Es asi como los dos organismos financieros internacionales recomiendan

, 2 { )
que estos jpaises deben llevar a cabo procesos de apertura econémica para de esta
. : ‘ v : . \

manera solucionar el problema del déficit externo. Mientras que para solucionar el

problema del déficit fiscal recomienda lilacer una reformulacion de la inversion publica
: - i ‘

en los planes de desarrollo, que permita escoger prioridades de acuerdo con criterios

: |

de demandia de mercado y eficiencia e?onémica; disminuir los subsidios al consumo,
| ' | ~

asi como Jos costos unitarios de ios pirogramas de desarrollo social, que no deben

seguir pn'rri,ando en la orientacion del ga!sto piiblico(4).

i

'
1
]
]
I

Este tipo u‘;ie propuestas implican quejen la practica se reduzca la atencion de las
! : ! . '
necesidades de la poblacion en estado de pobreza, que como todos sabemos

representa {aproximadamente la mitad de la poblacion en un pais como el nuestro.

Esta prdpu.g:sta significa entonces un| abandono del Estado a los propésitos de

|

. . 4
desarrollo §ocial y economico de la macion. .

Lt

:
Por otro lado se recomienda revisar las politicas de incentivos a la inversion privada y
. { .

1
la eliminacion de controles a la inversion extranjera.
. A )

¢

1
a4 i
I I




En un plar

1.

10.mas especifico, las recome;ndamones del F.MLL para la América Latina en

_ i - :
la blisqueda de soluciones.al déficit externo y al déficit fiscal, se refieren a que en el

corto plazo se debe hacer una reducci('):n de los salarios reales, del.gasto publico y del

crédito nej
Segun el F
tarifas de |

interés ().

Ala 'vez eJ

0 al sector publico.(5) ;
!
i

i.M.1 para apoyar estas iniciz%‘_tivas debia llevarse a cabo un aumento en las
!
0s servicios publicos, de los impuestos indirectos y de las tasas internas de

1
i
j
|
|

» destacable la recomendaci('):n que se refiere al tamafio del Estado, la cual
i 4

propone q}

. J
privada. Es

. |
se viene da;
, |

la década d

El profesor,

practica la

) . \
economlsta:;

los ochenta:

de los Est:

v ‘

| : |

1e éste debe ser reducido, para abrir espacios economicos a la iniciativa

, | '
1a propuesta presupone en e% fondo, una reforma institucional como la que
il

1

ndo enColombia y el resto d:e los paises latinoamericanos desde el inicio de

e los ochentas. - :

i
I

Ratl Fernandez de la umverlmdad de California asegura que como "nocion
|

; descentralizacion’ no proviene de los desarrollos tedricos de’ los

5, sino de los manifiestos ideologicos lanzados a principios de la década de
f -

' por los dirigentes de USA y Europa. En Octubre de 1981, el presidente
. i .

tdos Umdos, Ronald Reaga:n, trazaba a grandes rasgos los principios

| . ,

©) Tbid,
(©) Tbid

9%




T e

rectores de la ayuda externa a otro§ paises baj
, ;

platafofmz

grupos deg
!
)

fr

|
“d
!
!
1

#

|
'
+

_politica del partido Repub:licano,. Reagan sefialaba que la ayuda externa -

i

”

o su gobierno. Basandose en la

para el desarrollo internacional seria u:tilizada para el apoyo al sector privado, a las

R L ' . .
actividades de descentralizacion de los gobiernos y a la asistencia a proyectos de

autogestion.  Estos mismos principios contindan guiando la politica

norteamericana de ayuda externa en estos momentos como se refleja en los

documentc

!
]
)]

mayor parte de Ameérica Latina es

|
. . | - - .
administracidn de los servicios sociales"(7).

s que emanan de la administ::raciofn de Bill Clinton, segiin los cuales ‘en la

inecesario descentralizar la planeacion y la

‘Esta, propuesta de los Estados Unidcj)s surge precisamente como respuesta a la

B )
. . i
imperiosa 1

ecesidad de ampliar los mercados receptores de su capital financiero, como
. ; ! . ‘

. .. - | , . Cqas
consecuencia del proteccionismo implementado por Europa y Japon en los tltimos

]
. i
afios, lo ¢

estadounidtvs

v

i
)

r 1 . - .
Asi las cosas es necesario para los EE.UU mirar

|
i

NSES.

!
1al ha reducido notoriameite el radio de accion.de las- inversiones

|
i
i

hacia América Latina, donde las

posibilidades de realizar inversiones lson muy amplias (dada su condicion de

dependenci :
|

maneja el IJ

fi

. econdmica y politica), sobre todo en los sectores empresariales que
i .

stado (pues la industria prijvada se encuentra aun en estado incipiente),

In . ‘ . ] .
entre ellos la prestacion de servicios s0:c1ales, los cuales por su naturaleza tienen un

i

(") ABELLO VIVES Alberto, Op Cit. pag 6.

.‘1 .

'
'
q
i
A
4
|
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mercado cautivo. De ahi deriva la importancia de descentralizar la planeacién y la

administracion de estos servicios, ya q‘ue asi se facilita el procesod de inversion en la

' prestacién de los mismos. (pnvatlzacmn)
- } |
|

De otra pa::rte atendemos las aprecia.ciofles del Dr. Dario Restrepo cuando plantea que

I

la descentralizacion es un proceso que obedece al debihtamlento del Estado-Nacnon

n '
necesaria para la nueva fase del desarrollo capitalista, es decir de la trasnacnonahzamon

P
I

del capital] que requiere remover los[aspectos estatales, administrativos, politiéos,
; | .
; { :

sociales, cf:ulturales y territoriales que obstaculizan un proceso ampliado de
; i

acumulacién mundial y la instauraci()ril de renovados mecanismos de legitimacion y

1
dom}naci(’)ré (8),

. {
La anterior| afirmacion nos indica que una de las razones por las cuales se 1mplemento

|
la descentralizacion en Colombia, es |la necesidad de amphacnon que tienen los

|
. |
‘mercados d<= capitales en esta nueva eta;')a del capitalismo m'undial. Es por ello que a
|

;
i
los municipios se les autoriza libertad para contratar empreéstitos tanto internos como

i ' ‘
externos (sm garantia de la nacion) yia la vez contratar con el sector privado la
i 1

) ,
prestacion de servicios basicos a la potl)lacu')n, con lo cual se abre las puertas a’la

| :
privatizaciop. De esta forma se facﬂlta la penetracion de capital extranjero en
| o

Colombia, y;a que la contratacion directa ;con los municipios, por parte de las entidades
l .
financieras nacionales o 1nternac10n_ales requerira de un menor esfuerzo (es mucho més

- DR w— Wﬂﬁﬁ'ﬂ!hw E}ﬁ

Hemviasan W
ae €

Y

() RESTREPQ Dario. Revista Deslinde No 14 Sept-Oct de 1993,

! . .'.!;

gt}
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) 1bid, pag 7i. -

. :;" v Ll TE 3 5 } S e “ “Li ki . -
. ' ) ' ;
! . ; ,0’2 :
i o :
facil ejercer presion sobre una administracion municipal que sobre la administracion . ;;
f : . i : ' - ‘
. i !
nacional),pues la negociacion mdnvndlllal con cada entidad territorial, facilitara las
I - ' !
concgsiones por parte de éstas ultimas. | :
' ' i
I
i
En el mistno sentido la trasnacionalizacion de las decisiones en cada pais tiene como
| , E - o .
? - I . .. e et "
norte colocar la infraestructura productiva y de ‘servicios al servicio de la :
. | . :
» : | ‘
trasnacionglizacion del espacio nacional, sobre la idea de las ventajas comparativas de
cada pais como eslabon del mercado mundial. Es lo que cominmente se denomina "
Lo |
apertura econoémica(9). . 4
I i
] | :5
En térmings generales, la nueva etapa|del desarrollo capitalista mundial provoca la
: ! ‘ ‘
crisis del modelo cepalino de desarrollo|con su racionalidad administrativa, econémica v
_ i o | :
y ge legitin?.ida.d politica. En ello residelel sentido de las transformaciones territoriales
\ ] -
como materializacion espacial de las| nuevas relaciones politicas, productivas y :
. ; . '
. : i .
sociales(10}. !
. ] '
i ;

El derecho,|las regulaciones, lzs politicas macroecondmicas, el manejo monetario y los

|

procesos de acumulacion se internacionalizan. Es evidente que el desvanecimiento de
h - H -

. ¥

: . i

las fronterzs, la desregulacion nacional de los mercados, la privatizacién de los
15, 1a ,

I i

principales Fecursos y.la liberalizacién de trabas a la movilidad del gran capital en
_ _ i '

(19) Tvid, pag 73.




N - . , i . - . ' N - . B
Colombialy los paises del tercer mlimd'o, facilitan la extension-apropiacion de los

recursos y mercados por parte de los paises capitalistas avanzados, 'Es-i;or ello que

: : 1 : .
son los gti)biernos y bancos de esas potencias, bajo la éjida de Estados Unidos, el *

| ‘ i . ) ) .
- .
FMI,y e‘él Banco Mundial, los que lide:ran estas politicas en América Latina(11)

Luego dejanalizar los textos citados podemos conchiir que la descentralizacion en
! i

i i

Colombia l;;:onstituye una respuesta positiva a las necesidades de expansion que tiene el
‘ |

capital internacional, dada la incesante ;competltmdad en que han entrado a partir del

despegue gconomico de Japon, Europa y algunos paises asiaticos (especialmente
' ' N

) i
China). Eils por ello que el entorno ljuridico, institucional, administrativo y fiscal
/ | i ' , '

utilizado para aplicar la descentralizacion en Colombia, concede sin reparo alguno el

. | . . - .,
espacio qug reclama el mercado de capitales para ampliar su radio de operacion.

i
i
| {
|

R ’ |
Seguidamente mostramos la estrecha |relacion que existe entre el endeudamiento

-externo, el/déficit fiscal y el PIB; la cual: deja constancia de t|ue la descentralizacion si

i
es consecucncia de la crisis de la deuda de los paises latinoamericanos, asi como de la
, )

crisis fiscal’que han tenido €stos desde el decenio de los Ochentas.

S

.

En la Tablz No. 1, observamos la relacion que existe entre el PIB, la deuda externa y

i 1
el serviciode la misma. Los datos ifueron tomados de "Principales Indicadores

Econénﬁ(zo's 1923-1992. Banco de la.%Repdblica". Las cifras sobre deuda externa

]

t

\
(1) Ibid, pag 73,

,}
!
}
1
i
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como porcéntaje del PIB, las obtuvim(:)s, luego de dividir el valor de la deuda externa

cien. : :
|

'
'

Observam"‘;)s' en esta Tabla la evolucion que ha tenido el endeudamiento externo con
. ‘; . l 1

respecto ail PIB. Resulta bastante significativo el incremento mostrado por dicho
: : ]

!
i

endeudamiento como proporcion det PIB, el cual pasé de representar el 5,83% de éste

en los aﬁosﬂ sesenta a un 8,98% del misrho en la década

i .

del setenta. Luego registro un

I 1 "
incrementd? en el decenio de los ochentas, con el cual llegé a representar un 11,39%
i

!
del RIB. !

Esta importante variacion nos muestra como el nivel de endeudamiento externo

. !
creciente hi venido afectando nuestra ecionomia, debido que al incrementarse la deuda

externa comno porcentaje del PIB, ha aumentado por ende el servicio de la misma y

consecuentemente aparecio el déficit ﬁS(::aI creciente, ya que los recursos de la nacion

:~ |
|

T . ] X ]
comenzabar"n a ser insuficientes para atelnder estos compromisos, sumados a los que
\ - -

If i

, { ‘ L S '
tenia por lz naturaleza de sus funciones. -Para poder solucionar este problema, es .
: | _

i i :
decir, poder garantizar el pago del servicio de la deuda sin ocasionar crisis fiscal en

I i
i .

nuestro pais, era necesaria entonces una lrestriccion de los recursos que debe destinar

| r .

la nacion p.!;ra atender las necesidades de la poblacion. Fueron en el fondo estas
. i :
razones las fjue motivaron las propuestafs de reformas descentralistas.del FM.I y el

T
1

101

(en millongs de pesos) entre el PIB (tfiimbién en millones de pésos), y multiplicar ﬁor '




deéficit fisce

&
[P o,
2
»
-
0
1

‘Banco Mtfindia] que finalmente fueron hcogidas por los gobiernos de turno a partir de

1983.

:
Segutidamerite en la Tabla No. 2, observamos la relacion existente entre la deuda

[ = 1
v i

externa yyel déficit fiscal. Aqui tratamos de complementar las apreciaciones que

f .
.. | . - .
hicimos efl la tabla anterior; aparecen}los datos de una forma mas detallada, lo que

|-

. . 1 . ’ 1 ., -
permite formarse una idea mas concreta sobre la - relacién existente entre el
» a

1

: ! | X

endeudamiiiento externo y el déficit fiscal que soporta nuestra economia. Observamos
i - - N .

s '

Lo R ' o
un deéficit %iiscal creciente desde la décalda de los sesentas, el cual comenzo a mostrar

I )

una relativa pero importante disminucion a partir de la implementacién de la
3 1

descentralu‘z:acmn; disminucioén que se muestra significativa principalmente al inicio de
‘ ! :

la presenteﬁ década. Los datos también fueron tomados de la misma fuente que la

Tabla No. 1- : :

~ i

. . : L o
Posteriormente la Tabla No. 3, nos mostrara la relacion existente entre el PIB y el

i
1l
N . - ., . ) .

1. Esta mformacmn Sirve Icomo complemento a los comentartos que

| | |

realizamos sobre la Tabla No. 1. Alli p?odemos observar el incremento proporcional
| B | |

del uno con'respecto al otro. Es notorio que las proporciones mas elevadas del déficit

i
i
| .

fiscal con respecto al PIB se presentan a :comienzos de la década del ochenta, situacion
| _

que coincidé con las propuestas descentrz:jv.listas y su aplicacion en el pais. ‘La fuente de

informacion

es la misma de las dos tablasianteriores.
‘ i

1
' .
t
'
'
I
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Ver tambi

Estas tabl

l
!

én anexos (graficas).

'
PRSNGSR,

v

! . - | : - .
1S 1108 sifven como apoyo para mostrar como ha crecido el endeudamiento

externo y Jfal deficit fiscal en nuestro pais, llegando a unas proporciones considerables,
l . .

las cuales; se tomaron como base para aplicar las politicas de ajuste estructural
| : :

l .
recom_endel;das por el ¥ M.I, dentro de
' .

[

il

1
eillas la descentralizacion.
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Fuente: Pri nc:pales indicadores econormcos 1923-1924. Banco de la Repubhca

Calculos di variacion porcentual: Dario

|Alvarado Bonet.

*

Tibla No![1 RELACION PIB-DEUDA EXTERNA—SERVICIO DE LA DEUDA
. | ,
Afio | ~PIB Deuda extema Deuda externa  "Serv. de la d_euda :
(mill. pesos)  (mill. de pesos) (% del PIiB) (mill: de dolares)
1960 | 26.746,70 686,2 2,57% 17
1961 30.421,00 946,3 311% 14
1962 i 34.199,20 1.903,20 - 5,56% 38
1963 | 43.525,50 2.594,20 5,96% 41
1964 |  53.760,30 2, 962 30 5,51% 44
1965 | 60.797,60 3. 572 80 5,88% . .44
1966 | 73.612,30 5.254,60 7,14% 45
1967 | 83.082,70 5.405,60 6,51% 38
1968 | 96.421,70 7.539.90 7,82% 36
1969 { 110.953,30 19.155,20 8,25% 28
1970 | 130.590,90 12.416.30 9,51% .32
1971 155.886 16.477.60 10,57% 50
1972 189.614 21.119i10 11,14% 58
1973 243.160 26.180!10 10,76% 79
1974 322.384 31.380!10 $,87% 151
1975 405.109 40.334i30 9,95% 98
1976 532.270 47.151450 8,86% .- 98
1977 | = 716.029 50.278160 7,02% 117
1978 909.487 52.370/40 5,76% 152
1979 1.188.817 76.557190 6,44% 255
1980 1.579.130 £ 106.38350 6,74% 221
1981 | 1.982.773 150.297,50 7,58% 302
1982 | 2.497.298 196.637,00 - 7.87% 413
1983 | 3054137 - 23516500 7.69% 426 -
1984 | 3.856.584 ' 303.024, oo 7,86% 495
1985 | 4.965.883 508.524,00 10,24% 537
1986 | 6.787.956 889.007,00 13,10% 646
1987 ¢ 8824408 - 1.022.759,00 11,59% 873
1988 |11.731.348 1.553.151,00 13,24% 1.036
1989 115.126.718 - 1.997.931.00 13,20% 979
1990 [20.228.122  2.998.780,00 14,82% 1.079
1991 }26.240.771 3.518.037,00 13,40% -1.080
1992 133.064.150 . * 4.229.673.00 12,79% 1.181
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| R
| 08
'[Jabla No.2 RELACION DEFICIT FISCAL-DEUDA EXTERNA
| Afio | Déf fiscal ¢ Deuda Externa :
l. (mill pesos) (mill. de pesos) ;
| %
} 1960 f -36 686,2
1961 : 516 9463
1962 ' 1.445 1.903,20 |
1963 830 2.594,20 :
L1964 1.168 2.962.30
1965 : 1.845 3.577,80
L 1966 , 385 5.254,60
| 1967 i 1.752 5.405,60
1968 686 7.539,90 -
1969 - 2.258 19.155,20 :
1970 f* 2.927 12.416,30 - :
1971 ' 4.674 16.477,60
1972 ;o 5680 21.119,10
1973 ? 6.845 26.180,10
1974 : 10.152 31.380,10 ;
1975 . j 13.087 40.334,30 |
1976 : 3.638 47.151,50
1977 i 13.017 50.278,60 ;
1978 | 1343 52.370,40
1979 - 17.946 76.557,90
1980 | 36.487 106.383,50
1981 . 109.157 150.297,50
1982 b 149223 . 196.637,00 '
1983 L 227330 235.165,00
1984 ' 228999 303.024,00
1985 ' 217456 508.524,00
1986 f 19429 889.007,00
: 1987 171.022 1.022.759,00
1988 291.392 © 1.553.151,00
1989 359.540 1.997.931,00 :
1990 67.600 2.998.780,00 ;
L1991 -42.200 3.518.037,00 ;‘
b 1992 , { 99900 4.229.673,00
Fuente: Principales indicadores econémicos de Colombia 1923-1992. Banco de i
la Republica : !
Rt gt w0 ezt
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Tabla Noi 3 RELACION PIB-DEFICIT FISCAL
i. Afio Déf. fiscal PIB Déf fiscal
(mlll pesos)  (mill pesos) Porcentaje del PIB
1960 ! -36 26.746,70 -0,13
1961 2 516 30.421,00 0,58
1962 ; 1.445 34.199,20 4,22
1963 ; 830 43.525,50 1,90
1964 r 1.168 53.760,30 0,46
| 1965 . 1.845 60.797,60 3,03
b 1966 ; 385 73.612,30 0,52
1967 1752 83.082,70 2,10
1968 ,- 686 96.421,70 0,71
1969 L2258 110.953,30 2,03
g 1970 L2927 130.590,90 2,24
1971 | 4.674 155.886 2,99
1972 . 5.680 189.614 2,99
1973 L 6.845 243.160 281
1974 P10.158 322.384 3,15
L1975 F13.087 405.108 323
| 1976 I 3638 532.270 0.68
1977 L 13.017 716.029 1,81
. 1978 L 1.343 909.487 0,15
1979 I 17946  1.188.817 1.50
1980 | 36487 1579.130 2,31
. 1981 ' 109.157 1.982.773 5,50
1982 149223 2.497.298 5,97
1983 | 227.330 3.054.137 7,44
1984 | 228.999 3.856.584 5,93
1985 . 217.456 4.965.883 4,37
1986 | 19.429 6.787.956 0,28
1987 ; 171.022 8.824.408 1,93
1088 201392 11.731.348 2,48
} 1989 | 359540  15.126.718 2,37
- 1990 b 67.600 20228122 10,33
. 1991 | 42200 26.240.771 -0,16
1992 ' 99900  33.064.150 0,30

Fuente: Pnnc1pales mdlcadores economicos de Colombia 1923-

1992 Banco de la Republica.

Calculo de porcenta]es Dazrio Alvarado Bonet. -

h

i

|

|
|
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212 Recomendaaones de la MlSlOn de” finanzas mtergubemamentales (Bll’d-

Wiesner). 1979, fue contratada una mlSlOI] por el gobierno de Julno Cesar Turbay

Ayala, para que elaborara un diagnéstico y una recomendaciones sobre el manejo de
. o 1

las ﬁnanzz“l's del Estado entre sus diferéntes niveles de gobiemo. Esta fue la llamada

: 7 ;

It t .
Misién d¢ finanzas Intergubemamentales o mision Bird-Wiesner, dmglda por el

, hacendistaiCanadlense Richard M. Bnrd El diagnostico de esta mision fue que existia

!
un alto pou‘centaje de apox_‘tes de Ia Nacion y de crédito externo a los otros niveles de
: 1 .

gobierno; | que estos aportes en forma de transferencias- no exigian ninguna
contrapamida aunque tenian alguna condicionalidad en el caso del Situado Fiscal, mas

. | ‘ |
i .. . w .
no en el def‘ la cesion del impuesto a las ventas; que entre mayor era el incremento en
! 1 . .
P ! L L
las transfer-‘;anmas menor eia el esﬁ;;erzoI fiscal de las entidades territoriales receptoras,;

que la cesion del impuesto a las ventas para los municipios se convirtib en ¢l doble de
. ' :

los i mgreso‘-a tributarios mummpales que los impuestos de recaudo mumc1pal (predial,

\

industria ywcomercm y valorizacion), hab1an perdido gran lmportanma dentro de los
. l

presupuestclss de los municipios, especmlmente los mas pequenos sustltuyen los

aumentos de sus impuestos por el incren]iento de las transferencias nacionales. -

1

De otra paite diagnostica la mision, que la mayor parte de la inversion publica es
‘ 1

ejecutada por entidades y empresas del Estado, especialmente del orden nacional, Ias

'

cuales recibzn frecuentemente rentas de \destinacion especifica, aportes de la nacion y
| , | :

b

|

recursos de]; crédito externo contrataaos 0 garantizados por ésta.

.
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Una dejlas conclusiones mas | sobresalientes’ de la ‘ mision de finanzas

. y ' o . . .
mntergubernamentales se refiere a lo que ella considerd como la ineficiente estructura

1

normativaj que regia la contratacion del crédito publico por parte de las entidades
territoriales.

i
. ! .
S . Lo . .. '
Se consiceré ineficiente la mencionada estructura,” debido basicamente a que
_ | |
contrataciones crediticias de los municipios eran garantizadas por la nacion, situacion

i '

I ) ! .. . .
que implicaba mayores responsabilidades para esta ultima. ‘Por eso se propone
}

reformar lz} estructura de estas contrata?iones, pues es un mecanismo para controlar el

: o

i ) ) | . . P
gasto publico y por lo tanto lograr la re(liucci(')n del déficit fiscal de la nacion.
) . o i :
|

1 - 1

" ‘ f

1

También destacd que la dependencia creciente de los municipios con respecto a la
i

naci¢n era‘atribuible a Ia muy baja elasticidad de los impuestos locales.

En el caso -;:iepartamental resalto el traspaso de las funciones departamentales basicas

en educacion y salud a entidades formales departamentales, pero- que en .esencia

o o

finenciadasipor el gobierno: nacional. En cuanto a la situacién de los ‘municipios, la
- M l

. f
mision sefiglo que excepto los mas grahdes, éstos no generaban una proporcion de
1 1 .

| =
i
i

| | ]
recursos propios importantes para su desarrollo, es decir que el esfuerzo fiscal era

] ) ! . '

R | ) ) [ )
minimo, ya gue no se ajustaba los impuestos locales de acuerdo con el incremento d

. . | i
LN Lo i. ) .. T, )
la inflacion, iespecialmente en el caso de_l|1mpuesto predial. Asi mismo se sefialo que

4
1
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el impueswio de industria y comercio constituia la fuente de recursos mas importantes

para las grandes ciudades, mientras lque el impuesto predial constituia la mayor
. | ' : '
. .0 . eowt . ~ . . .
proporcion de ingresos de los municipios mas pequefios. En términos generales se
" . i

definio que existia un deterioro progresivo de los tributos municipales debido a que la
b | | '

elasticidatd: con respecto al PIB habia,sic;io menor que la unidad.
| . '

|
También encontré la mision que el cons:olidado del nivel municipal en los Gltimos afios
l . 4 . | '

habia genei;:rado ahorro propio para ﬁmlmuar mas del 15% de su inversion, debido al
P ! -

: |

lento crecimiento de los gastos en este nivel, es decir, la inversion era en realidad

_ exigua y pfar ello el infimo aliorfo proljaio llegaba a representar esa porci()n"aderhés
i

que el faltame para ﬁnancnacnon se ha.bla cubierto en par‘tes iguales por aportes de la
i !

nacion, cre;dnto interno y credlto exterrllo que tanto la inversion como los servicios
; .

personales mostraron un decrecimiento! en términos reales en periodo 1972-1978 y

que el Gnico rubro que se incrementé en este periodo fue el de transferencias,
| : '

espec;almeme las reallza.das al sector| descentralizado municipal, el cual a su vez
|

|
financia la mayor parte de su déficit con credito interno y crédito extemo

|

| f

Recdnoce sin embargo la mision que eligrado de dependencia del gobierno nacional
| ‘ j

1 - .

por parte de los municipios tanto en!su sector central como descentralizado es .

. { ' '
reducido con respecto a otros niveles del sector publico (conclusién que nos parece
- ' -

contradictoria con las anterlores) debldo a que los mumc1plos poseen una serie de

5 ‘ e B2 CRUSEETRS
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empresas ,de servicios piiblicos que sont las-que ejecutan la inversion y que casi siempre
' ‘ - . \ . * . o ‘ ' -
financian tus faltantes con crédito extetno e interno.

i

Haciendo jun analisis mas especifico sobre los tributos municipales, la mision Bird-
r . i )

Wiesner d'i}agnosticé que en el caso del ;impuesto predial, éste presentaba inelasticidad

L . , ._
€n sus recz}.udos con respecto a PiB, enlel periodo 1959-1965 y que éstos en la década

I3 }
1

- a . | ‘
de los sesenta registraron una reduccion gradual de su elasticidad debido al proceso
| : | | g o
inflacionario registrado en la economia nacional en ese periodo, por lo tanto los
; i

predios no-reflejaban sus valores de mercado.
L ;

I
I

! “ |
Igualmente se dispuso que las sobretasqs al impuesto predial tenia destinos especificos

. | i . :
en los municipios siendo asignados para financiar servicios publicos y para fortalecer
! .

f
o .
las ﬁnanzaé‘i de las corporaciones regionales como la CVC y la CAR.
: ; o
: L
j !
Otra’ CODCll‘:lSi(')n destacable es la que afirma que cerca de 800 municipios no tenian
I i .

‘

realmente li‘;)s medios para constituirse en unidades efectivas de gobierno local.

/ | |

|

- i . <. | . s
En esta conclusion de la mision de finanzas intergubernamentales, vemos el
; :

reconocimi¢nto de la incapacidad que tiénen los municipios para asumir la delegacion
i . [ . B

L : Lo
de funciones que se les ha impuesto via ileglslac:lon hasta estos momentos. Podemos

| . L r o e '
afirmar qu4§¢ esta incapacidad se deriva de la debilidad institucional de las

|
)
|
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2 4 I
. ' ’ ’ 1 T ) )
municipalidades, es decir, de la escasa [preparacion técnica y financiera para el manejo
, ! , .
de ﬁmcioni'les trascendentales para el desarrollo social y econémico de la poblacion;
| ; - - - '
ejemplo dé ello es el proceso de preinversion.
: 4 ‘
b I
- R I

Lo antericr contribuye a la sustentacion de nuestra hipotesis central respecto a que los
i ; )
it

i

e B , . . ' . . ’ ’
mun1c1p105‘; no estan en capacidad dé asumir nuevas funciones con ios recursos
| ; -

| i
. ! . : , !
(técnicos y financieros) asignados para tal fin.
[t t
] .
|
{

En cuanto a las recomendaciones que emitié la misién Bird -Wiesner podemos

| !
destacar laj siguientes: & '
| ' :
|
o 1
En el planc fiscal: :
. . ;
i | |
o Que lo§ municipios tuvieran una mayor autonomia fiscal: dispongan de facultades
! i -
- “) :

i ) . ; : .
discrecionales para imponer y irecolectar recursos proptos, una mayor
n ' '

responsabilidad  de proveer los smeos publicos que, en ese momento se
! ' ' - '

Cly . ‘L . .
provefan bajo los auspicios de las entidades descentralizadas nacionales. Creemos

que posiblemente se llega a esta rjecomendacnon,.tomando como base la baja
| |

‘elasticid;ad de los ingresos municipales, consecuente  con lz falta de
‘= B ’ H -

discrecii!ma]idad de los municipios pa.;ra establecer tasas y tarifas.

| N
! }
|
l.
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valor cov.:

Que en

estableci

» - Que lzs autoridades de los nuevos distritos dlspongan de gran ﬂex:blhdad 0
facultad discrecional en la fijacion de tasas impositivas.
Establecer una " Ley-Marco " para los impuestos municipales que definieran las .
! : ; '
bases 1‘;le los tributos locales y penlmtleran la fijacion libre de-las tasas dentro de
S ’ N
: i
rangos, minimos y maxnmos y que tomaré como base las mismos 1mpuest0s
E .
municrpales existentes en ese entonces
T !
i
L i
Megjorar la administracion Catastral dotando al Instituto Geografico Agustin
i ! .
t ! ¢
Codazzu de mayores recursos , e 1r|1troduc1endo sistema de ajuste de los avaluos
" o ; . 1
por concepto de inflacion. ,
' i
b
Lo i .. L .
Que lasI administraciones locales eliminaran un gran numero de impuestos menores
. | : .
que tietien un producido menor al costo de su admmlstracnon es dec:r que tlenen
. . l -
rendimi: 'ntos nega.tlvos ;
\
|
|
i
Que los!

MURiCipios cobren un impuesto a los vehiculos que tengan como base su

: j
mercial. !
!
el régimen ﬁscal y administrativo de las ‘ciudades intefmedias se
; |
era que los ingresos por concepto de la cesion del 1mpueSt0 a las ventas

| i

|
1
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i

solo se asignaran en una proporcion dada sobre Ia base de la poblacién, y se

|
recursos propios de cada municipio.
! ‘ I

Que ﬁ{ftera abolido el impuesto al saériﬁcio de ganado (Degiiello), y qu_e en su lugar

- - oo o L
se implantara un sistema de tarifas para los servicio de mataderos municipales.

I : L3
B '
| _ , .
Que el‘g Situado Fiscal fuera distribuido de acuerdo a los criterios de capacidad,
| | .‘ -

_necesidiad y estuerzo fiscal. El de capacidad se refiere al grado de urbanizacion, el

de necesidad se refiere zi-l'a poblaciér;l total del municipio y el de esfuerzo fiscal a la
]I !

generacion de recursos propios.

: | ‘
Que la:i";. demas transferencias con |destinos especificos fueran condicionadas z

! [
i . . ,

contraplgundas de recursos propios por parte de los gobiernos locales.
] - ; i
| - i

L] JE | ’ .

Que se fortaleciera el impuesto predi;ﬂl, el impuesto de industria y comercio y el de
[ v . :
i ‘ ' '

., .. : , v . 7
valorizarion para permitir mayor avtonomia fiscal z los MUNICIPIOS; pero que las
! ' 1 o
bases d“t estos impuestos fueran nacionalmente dejando a los municipios la
! - '

posibilici;ad de modificar las tasas dentfro de los limites preestablecidos . -
: | :

l ~ |

o

‘l ” '

I
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‘- - - ‘ ) . ) l‘.- - . '
e Que ¢! impuesto de industria y comercio fuera liquidado sobre el valor de las

ventas brutas y cobrado a los sectores manufactureros , financieros y de servicios .
‘ !

o Revisar las leyes que dpteﬁninaban;iel Régimen fiscal Municipal y Departamental,

|
* i

Esto dp_n el fin de'reeétmcturarlaslde modo que se ajustaran a la filosofia de la

L ! o
descentralizacion fiscal !
j

i
Enla pane‘i mnstitucional:

1} . e . - i w11 . -
s Que lo*%mumclplos con poblacion mayor a un millén de habitantes se conviertan
i .
I .
en distritos especiales con funciones|similares a las de Bogota, que incluyeran una

mayor ]f_:articipacién local én la pres%acic')n de servicios publicos de caracter local,
.que en -;ese entonces. se encontraba é cargo dej agencias deécentralizadas como el
| - | | L
ICBF, {};oldéportes yel ICT, vy qize las funciones de estas y otras agencias
| : ' :
descentlfalizadals, se deleguen a enti(;iades responsables del nivel local, o que las
antig_uasJ.; nacionales dispusieran de qﬁcinas_ regionales que (;rienten SUS Tecursos

sobre ur sistema de cofinanciacion con las autoridades distritales para el desarrolio
i

|

de proyf%ctos locales.

!

Que las ;entidades descentralizadas del nivel nacional no recibieran transferencias

de dest‘ma.cién especifica, sin0 que se les asignaran transferencias con
. :




s o “ ; el e g -
S - ! o - HO!
' contrapartidas de aportes locales. El objetivo es que los servicios publicos locales
| - ‘ : . .
Ji i ) . ]
! i | .
que beneficien en mayor-grado a l(l)s residentes locales, deban ser financiados por - |
¥ los migmos, cofinanciandose asi los recursos de la nacion para la prestacion de |
14 ol . . . . “ '
- servicips locales solamente en los czlisos que tengan una mayor incidencia nacional, :
. :
i 0 ':
: : . :
o en especial en.la educacion v la salud. -
;- ;
. * Queelresto de municipios no tuvieran cambios adicionales en la estructura :
organizativa vigente en ese entonces.
. i ! :
i i ' - . ; “, -
: e Que s¢ fortalecieran la plamﬁc?cmn y el control sobre las actividades
: i . ! H
I I ) ! . . L , :
g departamentales, y de las acciones |de las entidades nacionales que actuen en su t
# :
L territor.}o ademas de los municipios bajo su tutela.
i | i !
i ’ !
' : ' . I '
) ! ; \ o .
y o Que- eli gobierno nacional mantu:wera la iniciativa de crear corporaciones
L - i
¥ regionales, siempre que se ﬁnancnara{n con recursos locales y orienten su actividad
1 . ’
J . | . e e
para fo?nentar el desarrollo regional en cuencas hidrograficas y maritimas.
| |
; i
r |
; | !
' Enlaparte zdministrativa: ‘ ;:
R I ’ -
: : o _ :
i o Que el gobierno nacional apoyara los; fondos de valorizacion sobre la base de K
! ' : ! .
. |
3 créditosino subsidiados. - ;
5- ' ' 1
i
o i
i s
i
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‘las otras r

- mejoramier;

oy

o Que el gobierno nacic}nal v 'esengialmente el departémental debieran asumir la

!

respotisabilidad de supervisar y mejorar la administracion muhicipal.
| '
* Encel plano politico: : _ - ’
!

e Queh g!.ya. eleccion popular de Alcaldes,

De ias ants

!

y los legis

una Ley-M

‘ |
locales; pe

impuestos

de 1983, Iz

COmoe soi.

recaudarlos

i
i

sriores recomendaciones, la n{nayona fueron acogidas por el.gobierno central

ladores. En primera instancia fue acogida la recomendacion de establecer

larco para los impuestos municipales, que definiera las bases de los ¢ributos
t 1

rmitiera la fijacion libre deitasas; y que tomara como base Ios mismos
| * ’

1

cual muestra en su contenido el acogimiento a cabalidad de gran parte de
acomendaciones emitidas por la mision de finanzas intergubernamentales
. N l N
Der facultades discrecionales a los municipios para imponer tributos y
. I

i, establecer rangos minimos y méximos dentro de los cuales los municipios

puedan ﬁja}I

[
distritos, <

avaldos aco

. : ! :
ir sus tasas impositivas (aunque en este caso la mision se referia a los

lefinidos como.. ciudades con poblacion > 1.000.000 de habitantes),

I

to de la administracion catastral introduciendo un sistema de gjuste de

I
i

g - - .,- -1.’
rde con la inflacion; la creacv‘cm de sobretasas etc.

. .o o 116
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Observamos qﬁe cada una de estas recomendaciones recogidas por la Ley 14 de 1983

tienen un jobjetivo comun, que es el fortalecimiento fiscal de los municipios, de modo

.que se interpreta como autonomia fiscal. Se busca entonces que los municipios
s _ . ! . .
dispongan, de una mayor cantidad de recursos propios, como consecuencia de un
b ; -

I | : . '
aumento (J;%n la elasticidad de los tributos locales, que les permita atender ‘de mejor

;‘E _ »
manera las nuevas funciones que se les asignen.

|- ! '

’ |

Igualmenttjs: con la Ley 12 de 1986 se a(::ogieron algunas recomendaciones de la mision

. k | L
- Bird-Wiesher como fueron el mejoramiento de la administracion catastral, dotando al
- 1

IGAC de r:nayores TECursos para que cu_sfnpliera’ con la ﬁmcién de.actualizar los avaluos
catastralesjli Para este fin la Ley le asiéné al IGAC el 0.1% de ias transferencias del
IVA Delf la misma ma.nera esta Lefy acoéié la recomendacic’m | de asignar -las
transferencfias por cesion del IVA en pr:oporci('m a la poblacion y al esfuerzo fiscal de

. 1. ] I » ,
los municigios o a contrapartidas con recursos propios de éstos..
|
i

el acogimiento de la Ley 12/86 a las recomendaciones mencionadas busca

'

i
|
|
|
%
Vemos que:
|

ademas de asegurar el fortalecimiento de los fiscos municipales, condicionar de manera

i ' ; y
directa la responsabilidad de la nacion; para con las necesidades de los municipios,
hecho que constituye un mecanismo de control al gasto publico nacional.
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- Por otra parte la Ley 76 de 1985 recog'ié' la recomendacion de la mision Bird-Wianef

-

en lo que ;‘tiene que ver con el fonalec_:ifmientﬂo de Ia planificacion y el control sobré las

actmdades departamentales y de las a.ccmnes de los MUunicipios bajo su tutela, al crear
\

la region de plamﬁcamon de la Costa Atlantica, asi como el COHSC_]O Reglonal de

) .l )
Plamﬁcacum de la misma. .

|
1
!
!

!

De esta forma se prepara la injerencia del nivel ceniral en la administracion de los
1 1
i S |

niveles subnacionales, hecho con el cual queda sin piso (en nuestra opinion) la

. 1
autopomia, administrativa, pues el Presidente de la Repiiblica es quien preside el

| .
Consejo Regional de Planificacion deila Costa Atlantica y por ende de todos los
I

creados posteriormente.
I

| , .
Es de vithl importancia mencionar Que el acogimiento de gran parte de las

recomendationes formuladas por la mision Bird-Wiesner, al igual que por la comision
- i

del gasto Eiﬁblico, es equivalente al acégimiento de las recomendaciones elaboradas

por el F.M.j;[[ y el Banco Mundi:_a.l, ya qu(; ambas comisiones de estudio se ﬁJﬁdamentan

enla escuelj_‘a del federalismé fiscal, la cufal plantea que los servicios pﬁblico's se prestan
1

de manera \|eﬁC1ente cuando se permite ;que los ciudadanos revelen sus preferencms
l ! .

dejando quL cada mumcnplo actiie como si fuera un productor pnvado que busca

l :
satisfacer lc‘is deseos d§ los con'sumidor?s. Este esquema se plantea como base para

|
!

. e e
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“que los municipios busquen Ia manerz de atraer poblacion y aumentar asi la

recaudacion de recursos propios sobre los cuales deberan sustentar su prosperidad.

|
!
%

Vemos entonces como esta escuela dél federalismo fiscal sirve como -medio Preciso

- para llevar, a cabo la reduccién del gasto publico nacional, recomendada pbr el FMIy

el BM para solucionar el problema del elevado déficit fiscal de los paises

! : |
la.tinoamer‘jcanos que a la vez dificuitaba el pago del servicio de la denda contratada

: i
por ¢stos. ‘ !

! 7 . ‘_

Ast las' cosas, nos corresponde afirmar que en Colombia fueron acogidas las

recomendaciones de unas comisiones de estudios que forman parte de una misma
| | :
i ' ’ . ... .

cadena de 1pmpuestms de ajuste estructural, iniciada desde el FM.1y el B.M.

|
1
v

2.1.3 Recomendaciones de la Comisiérjri del Gasto Publico. Posteriormerite en 1985, '

debido a la gran crisis de la actividad eCondmica en el pais y consecuentemente de la
situacion ﬁ%;cal . el gobierno de Belisario Betancur resolvié crear la llamada Comision

3 i .
del Gasto Eublico mediante el decreto 742 de 1985, que tenia como mision " asesorar
nE | -
al gobierno, nacional en el analisis del crecimiento y destinacion del gasto publico y en
0 ' I .
13

! . .y . .
la elaboracion de normas y adopcion Ide medidas para controlar su incremento y
conseguir su adecuada asignacion y racionalizacion " (1) La comisién debia por lo
ﬁ ; | ‘
tanto evalu lu’ el tamafio del gasto publico y el déficit fiscal asi como la eficiencia en el
| : :

(1) Economia Colombiana, Abril de 1987, Articulo 1o, Decreto 742 de 1985.
. !
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A

. 4 -

!

i



%
a

) 1 R
1 - D
, | | .
uso de log recursos lievada a cabo por flas entidades del sector publico . A la vez.debia
formular. recomendaciones encaminadas a solucionar el problema del crecimiento del’ i
gasto publico . En este sentido , a la comision le correspondia entre otros objetivos : =
! i
{ ] . — k
a) Proponer la distribucion de servicios a cargo de la nacion y las entidades
. | ) .
territoyiales, teniendo en cuenta la rilaturaleza , iImportancia y costos de los mismos
- l -
b) Estudiar la evolucion historica del gasto publico , su asignacion y financiamiento, y
| ' i < .
proporier las medidas a que hubiere lugar para su control y asignacion .
c) Proponer reformas para eliminar el déficit de las finanzas publicas originado en el
! : .
funcionamiento de la administracion , mediante la fusion o supresion de
1 : . .
organismos y entidades descentralizadas y la reasignacion de sus funciones . :
E _
| ‘ ;
d) Estudiar el régimen legal v administrativo de las transferencias presupuestales , en
i 1
1 ' .
. i - { . . - :
especial hacia los sectores de educacion, salud y de prevision social, y proponer
f l '
las reformas que considere convenientes.
i
De esta ma i’lera 1nicio su trabajo la comision del gasto publico el 29 de Marzo de 1985 -
" a g " . . :
teniendo eritre sus integrantes al Economista canadiense Lauchlin Currie. Luego de
i = | t:
! r— II.
: e e R
| _-r"’"’d‘;-"fga ..1“;-"\'
E ,‘ﬂ‘w’"'@?@%m@h’ e r
| o
i
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Cm et

* { ~ t )
haber rea]llzado la evaluacion que le correspondia presentd ante el gobierno su
i o : ;

diagnostico y sus recomendaciones las cuales resumimos a continuacion.

|
[ ) i
| 4

El origendel déficit fiscal se le atribuye al elevado crecimiento de la demanda de
| ; ' B

SErvicios en la comunidad, que supera ampliamente el incremento en las bases de
. 1

1

] o g - L
recaudo, y. por ende los recursos. disponibles para atender dicha demanda a la inercia
P . ;-
en el, aumé:nto del gasto publico en el segundo quinquenio de los afios 70's, y se afirma
: - ]

h

que la dmzﬁm;ca de los impuestos se estanco debido a la crisis en que habia entrado la

h .

; |
economia en los altimos afios. De iguall manera se atribuye causalidad a la ineficiencia

en el manejo del gastO‘p&blico desde}el punto de vista operativo, financiero y de

control . ;
| !

t

En un plal‘no mas especifico la comisibn afirma que el sistema educativo tiavo un
| - | S
acelerado crecimiento entre 1951y 1976,y que la cobertura de la educacion primaria

io-

€s iﬁsuﬁcie%@te'y se encuentra lejos de fser universal, obligatoria y gratuita. Ademas-

plantea ‘que este crecimiento ha produci(::io una distribucion desigual e-inequitativa por
' | .

|

. b . ! . o .
niveles educativos, . regiones y grupos: de ingresos. En este sentido la comision

L '

1

. R . . .
encontro que en 1983 nueve departamentos tenian una escolaridad superior al 90%,

| _
mientras que los departamentos de la ‘costa atlantica no alcanzaban el 70%. Esta

1 _ N
situacion sejatribuye entonces a la forma de distribucion del Situado Fiscal con base en

| !
la poblacion del censo de 1985. -
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.Como mezanismo de solumon al problema de la cobertura en el sector educatlvo la .

|
| --
| |
l

comisién del gasto publico sugirio que por medio de una ley se transﬁnera a los

munjciplo la funcién de costear parte del maglsterlo de primaria, y que se ordene una
retencion e los ingresos por cesion dei IVA alos mum(:]plos en favor de ios FER para

q
cubrir el costo de estos serv1c1os a mvel local

| o e

En lo reféirente al sector de la saiud lh COmision del gasto plll_bliCOI afirma que éste

'

recibe gra.ldes aportes del presupuesto nacional y de varias rentas de destinacion

|

especifica del orden nacior}a.l, que son rpcaudados‘ en los departamentos y en Bogota |
, - ! '

y ‘que también recibe algunos aportes de} orden departamental y municipal.

" '

! ‘ :
I

Igualmente;afirma que el gasto piblico]en el sector de la salud ha dismimiido desde
| : !

1966 comgi‘p’roporcién del total del presupuesto nacional, y que la forma de distribuir
) o .
!

este gasto €s inequitativa y regresiva.

|

" . ] . Lo :

En relacion al destino del gasto del ise(:tor, manifiesta, que existe una excesiva

' ' b

concentracion en el area de atencion ailas personas, en perjuicio de la atencién al
| |

medio. Parcl este efecto recomienda una revision del drea de serv101o de atencion al
U ! l
medio, los n,;uales deberian dejar de ser{coordinados por los hospitales regionales y
: “

ejecutados por las unidades operatlvas locales para pasar a ser responsabilidad de las

| |
respectivas ]dmsmnes de atencion al medlo y de los servicios seccnonales con la
!




)
LR ¢

participacion de- los mMunicipios en su gestiéon y financiamiento, es decir, que las

funciones

sl
MunNICIPIOg.

\ f

r

\é ‘

e = —

Otra reco;mendaéi(')n de la comision; hace referencia a que el Fondo Nacional

i A

Hospitalariio deberia cumplir en adelant? el pa.pel de financiador y no de constructor, a

h

? PR S L
traves de una ley que determinara conjclaridad su naturaleza Juridica y su ubicacion

dentro de 13 organizacion gubernamental.

N
|

|

'

De esta f:i)_rma el Fondo Nacional Hospitalario (FNH) solo se'dediéaria a la

construcci¢n y dotacion de centros hospitalarios de manera que los municipios se °

conviertan

construccién y mantenimiento del Ministerio de Salud, Igualmente sugiere para la
| :

I '
i

1, .

ien los ejecutores, con la asesoria y la cofinanciacion de los servicios
| ' ' i .

seccionales;de salud. En ese caso el FNH quedaria con las funciones de la direccion de

{‘ i .

politica del sector que no se autorice la construccion de nuevos hospitales en los

saturacion

|
! '

. e . . . I PP .,
sectores oficial, mixto y de seguridad social, hasta no comprobar la plena utilizacion o
‘ : 1

\i o | . .
jlzlc la infraestructura existente; asi mismo desestimular la-construccion d
l

I ! . ' '

hospitales con menos de 50 camas.

'
)

! ' i ‘
Se recomienda también la promocion de cirugias ambulatorias y la programacion de

|

equipos méiviles de especialistas que en forma periddica sean cubiertas por los

'

‘de acueducto y alcantarillziido quedaran bajo la responsabilidad de los.




hospitales locales ;-que las nuevas tecnologras con altos costos se autoncen snempre y:

.cuando el‘: analisis de costo—beneﬁcm resulte favorable fundamentado en otro ana.1151s ;

: l
epidemiologico y de mercado; que 2 astgnac:on de recursos del Estado este

condicioniéda a un sistema de incentivjos y desincentivos segun ¢l desempeiio de las. ¢

entidades |encargadas de utilizarlo dé tal forma que se estimule la calidad y la :

"

. . 1 . ' :
. productividad; que los hospitales tengan la responsabilidad de obtener recursos
| ! -

: : ‘ -

propios y utilizarlos eficientemente.

. |
En materia de seguridad social la comision recomienda que deben unificarse las
| ) i

condiciones y requisitos  para tener, derecho _a pensionarse, .excepto algunos

N +

. i ' - .o . . .
trabajadore;s (ue requieren un tratarmento especial; que debe hacerse cumpllr la norma

constltucmnal relac10nada con las prestacmnes de los niveles regnonales que Cajanal
" debia ser hc“luldada y en su lugar se cons;ltuyera un fondo ﬁdumano conformado porla

|
Nacién en ila previsora para atender las obllgacu)nes en materia pensmnal ;
i . ;o
] | | ' :
Asi mismo! se sugirid6 una .jﬁroﬁjnda reéforma en el Instituto de Crédito Territoril'al
(ICT), para la cual se propuso que |ﬁ,_ler‘an elimina&as las rentas de destinacién
especifica (;;_ue_ recibia el in‘stitmo', comlpletando asi una buena parte dg:‘ la Arefonna
institucionaﬁl recomendada péra los afios ;enideros en nuestro pais.
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L s

Volviendo a un marco mas general la. comision del gasto publlco sostlene que la

demanda )otenmal por servicios basrcos que tendra -la comumdad en los préximos -

afios, diﬁczllmeme podra ser satisfecha| dado que los ingresos'de la;Na_'ci(')n son muy

restringidcis para este efecto. Por lo tanto plantea "que el control del crecimiento del
. | ) B [ .

| oL IR Y
gasto presipone un control del crecimiento en la oferta de’los servicios que presta el

Estado"(2). En relacion a esto, afirma que el Ministerio de Hacienda no ejerce control
|

- sobre el or “igen del gasto publico, ya. que realiza erogaciones por concepto de hechos
h

cumphdos no autorizados por esta entldad sino por el Congreso de la Repubhca

Igualmente‘,"aﬁrma que existen factoresique dispersan el proceso presupuestal, entre
| : )

los cuales ;f;é incluyen las rentas nacimimles de destinacion especiﬁca automatica, la

; ' 1 T .

dependencia financiera que tienen a.lgur"las entidades del presupuesto nécional, y que
_ : ! -

no estan {sujetas al 7proces'o pfesupiuestal; la imprevision de los ‘gastos ‘de

- . i !
ﬁmcionamie‘f,-mo que ocasionan los prdyectos de inversion a plazos, fallas en el
mecanismo ;de acuerdo de las obligacio:nes; y la presion politica de los congresistas
! ' '
para la elab<§;racif?n del presupuesto. f
= |

i

eccion la comision propone la profunda reforma institucional atras
|

con el ob]etwo de Gue el gasto publico. tenga una mayor eficiencia,

definiendo ¢sta’ como programacion don sentido de costo-beneficio, ejecucién,
L | |

evaluacion y control de los proyectos| a desarrollar. Al respecto se recomienda .
i : !
|

r

En esta diy

mencionada)’

i - | .
2 Economia Colombiana, Separata No 12, Abril de 1987.
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[t

perfeccior
Educativo:
entidades

presupues

entidades, }forta.lecer las normas que

|
cargo a re;

de los efec

eliminar la'

i

ar el control sobre el procesb de nombramiento de la planta de los Fondos
L _ \ : _

s Regionales (FER),.tramithr los préstamos presupuestales a través de

financieras, perfeccionar la: concertacion entre la direccion general del

oy los departamentos de iprogramacion y planeamon de las dlferentes

H

protejan contra la autorizacion de gastos con
!

ursos reconocidos pero no recaudados, mejorar la informacion y el analisis

tos del endeudafniento sobre el servicio de la deuda y la balanza de pagos;
rentas de destinacion especxﬁca especializar al Departamento Nacional de

Planeacionen la funcion de evaluador q]e proyectos de inversion publica, 'pam lo cual

éste tendria la facultad de definir prioridades e implicaciones financieras de los

proyectos;

!

| o
Y perfeccionar los sistemas de transferencias intergubernamentales.
b . ! '

[ ' | , ‘ !

Dentro del

conjunto de i‘ecomcnda.cio;nes formuladas por la comision del gasto

b,
|

publico, no? parece 1mportante destacar la que hace referencia a la descentrahzacnon
l

i

fiscal, ya que a juicio de la comision la Nacion debia desprenderse de una buena

cantlda_d_de} sus funciones, mas cuando ):/a se habian expedido dos leyes (Ley 14/83 y

Ley 12/86)

i i

que permitian- el forialecimiento de los recursos de las entidades

territoriales.} Es en este punto donde se el:'lfatiza. en hacer una reforma institucional mss

radical, que

tendran quel

14/83 y Ial

|

i

l ! \ ’
conduzca al traslado de funciones de la Nacioén a los municipios, ias cuales
l . -

ser financiadas por estos Ultimos, dados los recursos aprobados por la Ley

l

Ley 12/86. Se recomierfida. que los municipios, aprovechando la

’
i
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e

aitorizaci

Toael T

-4
o

on de-la Ley 11/86 se organicen en asociaciones municipales y contraten con

los departamentos y la Nacion la prestacion de los servicios que le corresponden a

ellos. De

ligual manera la comision del gasto publico recomienda que el gobierno

l . . )

nacional, haciendo uso de las facultades extraordinarias que confiri el Congreso de la

 Repyblica
medidas como: ' E

o Iniciar

ICCE,
COTpor

munici

lhasta el 16 de Enero de 198? para liquidar institutos nacionales, fusionarlos
I . -

- O suprimir funciones que serian cedidas a los gobiernos locales, tomara. algunas

h

4

la liquidacion del Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL), del

t de Colcultura, de las empresas de desarrolio urbano y. de algunas.
i .
:aciones regionales de desafrrollo cuyas funciones debian pasar a los

|
h i

pios y al Distrito Especial de Bogoté.

i
| ' :

Transferir la responsabilidad de construir acueductos y alcantarillados a los

1
I i

municipios, dejando al Instituto Nacional de Salud libre de ella.

?

Disminuir gradualmente los aportes del presupuesto nacional al Fondo Nacional de

i

[
1

_ C.aminc‘is Vecinales, a Coldeportes y al Instituto de Crédito Teérritorial (ICT). Se

propong que estos aportes sean reeniplazados por partidas municipales en las areas

1
i 1
| 1

de influencia donde estas entidades desarrollen sus actividades.

|
:
|

. . . \
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N A
° . Preserltar proyectos de ley ante el Cbngreso de la Republica que tengan como

objetix?os eliminar las rentas de de'stinaci(')n especial de los impuestos” nacionales .

-

para e] ICBF, el Fondo Nacional de Cammos Vecinales y Coldeportes ademas que
estas 11lsmas leyes liqu1den las entldades menc1onadas Se propone entonces que
las funiciones que prestan las entldqdes a liquidar sean asumidas por los gobiemos

locales a través de las Empos y las Acuas, o por las empresas$ de desarrollo urbano,

b
E i
las cuciles serian fortalecidas técnica y ﬁnanc1eramente con creditos de la Nacion.

Para ¢él caso de las terminales de'l transportes, €stas seguirian funcionando sin

partici]r)aci(’)n de la Nacion en su estructura financiera.
i .

o Promover por medio de decretos-leyes los mecanismos de admlmstracmn

'

|
i
|

contrat acion y reglmen laboral que deberian tener las entidades receptoras de

‘e
nuevas, funciones. i

[
° Presentar un proyecto de ley que permlta retener en favor de los FER los recursos
destmados al pago de pane de los' maestros de primaria y de la totalidad de la
. : ‘l "
secunddrla : o
|- R
| n
La com151on justifica estas reformas aludlendo que con ellas se ev1tara la duplnc;dad de
\’ l
funciones por parte de los mveles nacmnal y municipal,

- ST : ' R Lo 128




Republica,

La descent

medio de

|
- ‘, - ' .
iniciativa inicamente los gobiernos de

Inicialmernite

reformas institucionales, fis

que temia

o . .
municipalgs para que éstos pudieran

«.

los servicios basicos para la comunidad.

De esta manera fueron reformados los

)

272 ;COMD SE HIZO LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA?

\272.

o

ralizacion en Colombia, hasta este momento, s¢ ha llevado’a cabo por

basicamente a partir de 1983.

como objetivo fortalecer ia

cales y politicas; en las cuales han tomado

turno, con la aprobacion del Congreso de la

se hizo en el gobierno de Belisario Betancur una reforma de tipo fiscal
capacidad de los fiscos departamentales y

atender en mejores condiciones la prestacion de

impuestos de Industria y Comercio, Predia.l, de

Clrculacmn y Transito sobre Vehiculos A.utomotores y el de Avisos y Tableros que a

partir de esta reforma (Ley 14 de 1983) fue extendido al sector financiero.

~ Seguidaniente el gobierno de Vir

condujer
!

gilio Barco continio tomando medidas que

on a la descentrallzacron de sectores v1tales para el desarrollo de las

comumda,des como son la salud y la educacion. /'Pamblen fueron descentrahzados otros

sectores

P —— e e

'mencionados con anterioridad en el presente trabajo. Durante este gobierno

e Sy}




saneamiento basico entre otros cohteﬂ@os dentro del

Por ultim¢: el expresidente César Gavi

. fue descentralizado ademas de los sectores de educacion’y salud, -agua potable y

Plan de Ajuste Sectorial (PAS).
i ‘

iria proﬁmdizé la politica de descentralizacion

luego de Ia aprobacion de la Ley 60 de 1993 (de competencias y recursos), lo que

representa-i el mayor avance que en esta materia se ha dado hasta el mbment(i./

Es impori;.'gmte destacar que la desce

vista legls

aspecto S‘t

a.decuacnon de las mstntucnones para €l manejo adecuado d

ntralizacion ha sido un proceso ﬂe'sde el punto

f - ; .
lativo, mas no con referencia|a la reorganizacion institucional, ya que en este

X ha proced1do de manera 1mprov1sada y apresurada no dando margen a la

€ la.s nuevas ﬁmc10nes y

l k]

TECUTSOS que le han sido transferidas en el proceso legislativo.

El Docto

fortalecel técnicamente a los mumclplos sobre la

el poco ¢

Programa
Naciona.{' de Planeacion al comenzar la década de los n

ala expcj;;iicién de las primeras normas"(1) .
| |

5 Alberto Abello Vives afirma que "no se da un proceso de transwlon para

base de que una politica de

descgntrahzacnon demandana una mejor administracion publica a nivel jocal y s¢ olv1da

1

|.
r
y nulo desarrollo administrativo v 1a alta injerencia pohtlca en las decisiones.

is como el de dgsarrbllo institucional (PDI), impulsado por el Departa.mento

oventas, aparecen muy distantes

F:' :
1

(1) ABELI
Colombm*
de la Um\

O VIVES Alberto. Reflexiones y Fv1denc1as alos Diez Afios de la Descemrallzacmn en
(el caso de los municipios del departamento del Atlannco) Centros de Estudlos Regionales

1£ersui.ad del Norte, Barranqullla 1994. -
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Por otr6 la

de un plan’

- medidas 1«

Republica;

medida un‘le se sucedian modificaban y profundizaban las

do podemos afirmar que la

'conpebi'do para tal fin,

que finalmente se

respecto. El caso del procedl
|
(Ley 14/83 y Ley 75/86) es una eviden

“de las me

debido a

actualizacic

Jgualmente cabe afirmar que la descentr

.

un proces
\
\

sino que!

asi con l‘as condiciones de ajuste est

intemacmlonales fundamentalmente por el F

comienzus de la d.ec

dldas en el aspecto t€

ia modificacion que tuvierci

o de concertacion con los gobernadores, alcaldes, intendent

por el contrario fue una clara impo

descentrahzamon en Colombna no fue producto

n, sing que por ¢l coﬁtfario constituy(') una serie de

|

madas por los gobiemos de turno y é;probadqs por el Coﬁé‘réso de la

constituyeron en las leyes descentralistas, que en la
disposiciones anteriores al

| ‘ . o
imiento para actualizar la base de los avaluos catastrales

cia suficiente para ilustrar sobre la imprevision

cmco-admlmstratlvo En lo referente a los avalos,

n que hacer a los plazos para r_ealizar dicha

alizacion en nuestro pais no fue el resultado de
'es y comisarios,
snc.:ic')n del "gobierno centra ", cumpliendo
ructural ex1g1das por jos organismos ﬁnancwros

MI a los paises de Amén'ca Latina a

ada de los ochentas, como consecuencia -de la crisis de la deuda

externa que en esa ¢época afrontaron éstos ultimos.

Asé Bas 'vosas, vemos’ que la descemtmhzacwn en

condicionamientos de la banca

Colombia ha sido producto de k

| internacional, swsiemztada en lo crisis dei

i 7 :
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'endeudamremo del pats, comecuente

este nivel. |

Al respecto el Profesor Hema.ndo Paloﬁmno

es similar:

tasas de in
los bancos

andinos entre ellos-

.- ' . - o Jae !
j . . v ) -5' R , ;— A
. . . i - .
T |

on las owerasas com‘mmcsomes credmcms a

’

¢
1
E_
l
! , ,
anota: " El mecanismo en todos los casos
el flujo neto de recursos que transfieren a la b

i
B - . .
cerés de los mercados financieros externos y la reticencia cada

anca internacional, las altas
dia mayor de

5 a otorgar nuevos prestamos han condu01do a los paises deudores-los

l
a v1rtuales moratorlias de pagos, obligando a la mayorla de ellos a

1l

)

cedlirse al

.De otro |

cuando manifiesta en su trabajo que

Atléantico

la nuevaj

directa 0

s :
conducido la descentralizact

Iguaimeﬂ
Maria E

nos con

ado. el Doctor

iJla.lia Arteta, Directora de Pl

bs recesi_vo’s programas de ajuste interno del FMI (2),

|
Alberto Abello Vives corrobora nuestra aﬁrmac1on inicial
"el 86.7%'de jos alcaldes del departamento del

expreso estar en desacuerdol con la afirmacién de que para la expedicion de

Ley de Competencias y Recursos (60 de 1993) hayan sido consultados

indirectamente"(3) - Valga la redundancia decir que esta Ley es la que ha

b

160 a su maxima expresion o a su mas alto grado.”

1
i
1
|

ite nos da la razon en este s¢ mdo una entrevista que le hicimos a la Doctora

aneacion del Depaﬂarﬁemo del Atlantico, quién

ient6 que "en el caso de las vias, por ejemplo, la Nacion (a través del

j
] 'PALO]
(3) ABELI

i./HNO Hernando, en Deslinde, Revista de Cedetrabajo No 6 Abrll Julio de'1989.
Lo VIVES Alberio. Op Clt pag 16

i32

*



Ministerio

unilateralmente habian decidido en Bogoté. (179 Kms d

finalmente

asignaria n

Asi mismc, nos comento que "a Camin

preguntarle

tenia mas;

i 260 -
i ' : N ‘
de Obras Pubhcas) le 1ba, a ceder. al Departa.mento las que el]os

de.vias .no rentables), y que

aceptar, pues de lo contrario la nacion no

(4)

al Départamento le tocaba

ACUTS0S G€ coﬁna.nmacwn parla este sector en la proxmla vigencia fiscal’

s Vecinales lo desmontaron el afip pasado sin R

nada a los depa.rtamentos.'En Bogota decidieron que como el Atlantico |

o menos organizado sus inventarios, era de los primeros que se iba a

descentrali‘zar“(5) ' . , o

‘Creemos entonces que la descentralizalcién no ha sid

de un pro

focales.

Se aprecia por otro lado, que la desc

habria sido preferible par.

desde ¢l

caso de
recuisos’

|
l

| . Lo
ceso de. concertacion entre el gobierno central y

ido en ningun momento el resultado

los gobiernos seccionales.y

1

|
| : .
entralizaciéon no fue concebida por etapas, COmo .

a el pais, sino que fue el conjunto de medidas cuyo alcance
I : :

|
inicio fue mas alla de lo que las condiciones objetivas permitian. Tal fue el |

la Ley 14 de 1983 que pretendio solucionar el problema de la escasez de

propios de los municipios y, los depart’amentos y que posteriofmentc_: laLey .

) ARTETA Mari
Departamento del Atlantico. Entrevista Nov 4 de 1994.

) Ibid.

a Enlalia, Directora del Departamento Admlmstratwo de Planeacnon del

aﬁuﬁwmm = e, et
Pintteresd mﬂ.«g@m%‘-'&m
Purnantss ow TSI -

Chﬁsﬁm b Eﬂ?i*sf“:,
R [ 3-"“"
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A N P

by i

12 de 1986

primera no

pudo.

Wt

b S
procedimentales y fiscales que la

y tuvo que entrar a COI"!‘egIII" aspectos

|
|
|
|
|
!
i

También vs

1!

no hubo n

[
J
ultimas tlei,'

\
asignacion
Nuevamer
juicio de t1

|
de esta Lg

SUMIMStre

coNOCImMie
a.dmi,nistrv

estudio d

del Atlént

I

dificulta

ajustarse:

L. : .
recurso hiimano y a la asistencia tecmca, el 77.3%

tle 1a pena anotar que duranté el avance de la politica de descentrahzac1on

ingin tipo de entrenamnento y capacitacion del recurso humano, que en

' o |
e que responder por. el ex1t|0 o fracaso de la administracion pubhca en la

de los recursos disponibles.

te el Doctor Alberto Abello [nos ilustra cuando en su estudio dice que " A

r

odos los alcaldes existe parcial capacidad técnica para asumir los mandatos

'y (60 de 1993) el 66.7% co]nmdero que se registran deﬁclenmas relativas al

respondid que la capamtacmn

ida hasta el momento de la encuesta es deficiente y se . requicren

ntos en formulacion y evla.luacién de proyectos, finanzas, planeacion,

| " (6)

acion y- participacion comus}itaria.

Esta afirmacion (re;sultado de un

i . c .
& campo) nos muestra la debilidad institucional que padecen los mumncipios

L

tico (tomados como ufl ejer;nplo del total de municipios), situacion que les

i ' . f
v . . - . . . .
seriamente desariollarse social y econémicamente, 1o ‘cuzl también les impide

ernacional.

. . [ .
al las nuevas exigencias del rlluevo-orden econdmico int

(6) ABEL)

L0 VIVES' Alberto. Op Cit.

}
|
|
|
|
|
|



ey
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Por Gltimo|

L i
el inicio de la descentra.hzacmn, debido a
han tenidc y aun . tienen ¢€stos para

|

"moderniz:

"Cerca de:

desarrollo

plazo. Au

. |
el 90% de ellas no realizan verdaderas funciones de planificac

el 73.3%

de asesori

Varela ni
f
. planeacio

"Por otro

departanientales para la coﬁnanciamon, yd

al proyecto como el ins

municipios del Atlantico existen banc]os de proyecto

y lado, en busca de la eficiencia en la asignacion de los recur

-
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i

podemos decnr que la 51tuac1on de los mumcnpios ha sido muy dificil desde

la poca capacwiad técnico- adrmmstratlva que

cumplir con las exigencias de esta politica

| "
adora”.

tres cuartas partes de los municipios del Atlantico cuenta con planes de

municipal hasta 1994 y solo 1 6.7% de los municipios tienen planes a largo

. . . ; <
1que la gran mayoria de los n{mmcnplos cuenta con una oficina de_planeacion,

i6n o de coordinacion, en

de los municipios consultados los planes se formularon con la intervencidn

Ls externos. Municipios como Baranoa, Suan, Campo de la Cruz y Palmar de

1
l’sarr'ollo Simplificados. Las juntas,é comités de

siquiera tienen Planes de De

‘{'1 son memstentes y cuando elmsten son inoperantes’ (7

z - _

08 pacionales y

e los recursos. de crédito, se ha con51derado

trumento para accedea a elios Sin embargo, en nmguno de los

S. En el 71% de los mumcnplos del

+ B
deficiencias (lie capacitacion en planeacion, formulacidn y

on de proyectos. Ademas la Situacion de éstos se agrava con la inexistencia de

el financiamiento de la preinversion. Para la mayoria de los

|

Atlantico se reporta

evalua.cj

recursos. destinados para
i

D Tbid.
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alcaldes, ur;

crédito es 1 preinversién”(g) .

.

P

En los minicipios se conocen los

identifican:

la capacide

|
La genere
deficiente

en la divis

los rp_és

f - ’ .

simples

deficiencias en los recursos humanos,

existe coordinacion

financiers

entre las disti

3

inadecuados mecanismos de costrol.

municipios, en los que se llega al

presupuestos de ingresos y €gresos

i
reahza eT]l' analisis ‘e interpretacion d|e la
B .

capa'cidaﬁ de generar

b

(8 Thid.
{9) Ibid.

(0) Thid.

—_— — ————————

io de los obstaculos para el}acceso a los recu

|
‘Pero la preinversion ha quedado

s s et
lidad es que los mumcipios
v no funcional; es la regla qu
; ‘
}' ’ . . a

ion del trabajo; no tienen manu

sistemas de archivo y manejo de correspondencia. -

s En el campo de las finanzas municip

129

rsos de cofinanciacion y del

con

1
g
I
|

Lroblemas y necesidades; los proyectos se

bajo su responsabilidad y no cuentan con

ild técnica y financiera para la formulacion de proyectos(9) :

cuentan con una estructura administrativa

e carezcan de sistemas administrativos basados

¢

ales de funciones y operaciones, y hasta de
Presentan
¢l apoyo logistico y los lugares de trabajo’ No
ntas dependencias, no se manejan técnicas
ales predomina la desorganizacion €
I . _
Los procesos som’ muy lentos. Sé encontraron

extremo de contratar la elaboracion de los

y los planes de inversiones. Mucho menos s¢

informacion financiera. Predomina la baja

recursos propios"(19) .




- Conla ante

colombian(
permitido ii
de desarro,

_ desarrollo

"Las decisi
esquema ¢
i

territorial?

basicas. £

Planeacion

nacionale

"En matg

moveran
consulta
en 1990

de fa Co

’
"

h

i

1 manos de la Presidencia ?e la

:ria de planeacion, el DNP

2 las regiones para la formula

ke le entrego al recién posesi

140

u

fior serie de c1tas tratamos de dejar absolutamente claro que los municipios

|
se encuentran en un esta.do de debilidad 1nst1tuc10nal que no les ha

1
evaluar planes, programa.s y proyectos que los conduzca

b

al nivel

'prmular y

it

lo econdmico y social que requieren para afrontar las nuevas exigencias del

{
b, . | . .
historico de la sociedad y la economia mundial.

iones fundamentales han quedado en manos del poder central. Con el nuevo

[ centro se especializara en el disefio de las politicas y estrategias y los entes

| ‘ _ _ . 7
is en la prestacion de servicios para ia satisfaccion de las nécesidades .

Republica, el Departamento Nacional de

|
n (DNP) y el Ministerio de Hacienda se concentran las grandes decisiones

5 que afectan la vida municipal"(1 1)

|

' establece el rumbo, define los sectores que
la economia' y fabrica el plan de inversiones. No existe experiencia en
cion del Plan Nacional de Desarrollo (pese a que

ionado presidente el Plan de Desarrollo Regional

sta Atlantlca éste fue desconocido en la Revoluci(')nPaciﬁca; solo hasta enero

de 1992]

g

Cartage!

establece

ante el alegato de los parlanllentanos de la ;regién el gobierno central bajo a

a escuchar las nece51dades) la Ley Orgamca de Planeacion de 1994

Ida a

que deben tener los planes !désarrol_lo departamentales y municipales y sefiala

(D) Thid. |

lgw
¥
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que deben

polmca ‘economica central

temtonale‘

toma el &
i
|

gjecutores;

En estas d
solo se re

nadael d

de la Repﬁ‘iblica. Las decisiones sobre alrreas de inversién social en los muni

!

bstar en concordancia con el plan nacional (los alcaldes son a.gentes dela

i

Y, define las competencms y TEcursos de los niveles

para ser ‘estudiados y aproba'w.dos por el Congreso y ser consagrados en Ley

1
icipios las

sobierno central; los gobiernos locales se reducen a la-calidad de

‘(12)_ |
|
|

os ultimas citas mtentamos demostmr que la. descentralizacion en Colombia

. l
alizd con enfasns en una reeistrucmracnon de

|
esarrollo de la cépacidad de los municipios para asumir

tipo ﬁscal y no interesod para

las nuevas funciones

administr;

desde el n
sus plane
pues estos

encontraran serias dlficultades para |la cofinanciacion,

prioridades se asign

sector;

Ademas
|

destinar]

y manejai l0os nuevos recursos..

ativa qued6 convertida en

s de desarrollo programas y proyectos prioritarios para €

estos son los Tecursos que ﬁnaﬁlmente van

Es claro que la tan sonada. dcscentrahzaclon

1
|
"

un!a. delegacion de la ejecucmn de planes defimdos

ivel central. Los municipios; no tienen la verdadera p051b111dad de definir en

| desarrollo local

tienen que ajustarse a las pirioridades estimadas por el DNP, de lo contrario

ya que de aguerdo a esas

an los montos de recursos para cofinanciar proyectos en cada

& fos fondos de coﬁr;anmﬁcién :

o

la diéposicic’)n de la Ley 69/93 sobre los porcentajes que los rhtinicipios deben

a cada sector (articulo 22), tampoco permiten a €stos definir prioridades de

’*.

(12) Thid.

|
! o . 138
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+
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. inversion, .

' tipo fiscal!

F
R
. .
destinarse para cofinanciar los pro

Tomando tomo base lo dicho en este capitu

descentrali

.pf.lra que

esfuerzos

institucior:

afrontar 10s municipios.

Igualmehf;e nos queda claro que el énfasis en las

del desarrollo institucional, asi como

- organisil

endeudamiento externo por la que

‘1

 década de los ochentas. -

23LA

L

DESCE;NTRALIZACION.

pues esta normd afecta el

zacion en nuestro pais estd

} . L
ouedan asumir las nuevas funciones, en este

consecudneia del acogimiento de

bARTICIPACION COMUNITARIA EN EL MARCO DE LA

| VAL

que pueden °

monto de los: recursos locales

yectos de sectores especificos.

|

lo seccion, concluimos afirmando que la

Lustentada fundamentalmente por reformas de

- Se ha perseguido bés_icame|nte el fortalecimiento de los fiscos municipales

i . -
sentido no se han ahorrado

. I ‘
En cambio se han relegado las reformas conducentes al desarrollo

al necesario para la asuncilén de nuevas funciones que han .tenido que

reformas de tipo fiscal, en detrimento
de la autonomia administrativa es una logica

las "recomendaciones” formuladas por los

os financieros internacionales para solucionar la crisis, fiscal y el

atravesaron los paises latinoamericanos en la

|

|

!

| | |
N
o ]

|




s e e

La particip?
instrument
exige la cox

prestacion

c&lidad de:

" A partir q

entre otrz‘

Mumc1pal‘
‘impuestos
en su Jun
subnacior
SETVICIOs
(alcantan

1
aguas y !

1993,

Pero lo |
esia pret

funcione

J‘. y contribuciones” y vigilar yl

‘:al tendran gran resp

illado, aseo urbano, dis

o

\cidn comunitaria reglamentada por |
' |

' fundamental para sacar adelante

aley 11 de 1986, se plantea como- un
Iz desceniralizacion en Colombia. Esto
currencia activa de los habitantes de cada entidad territorial para asumir la

de los servicios béasicos que €stos requIcren parz el mejoramiento de su

vida. ;
|

e la descentralizacion los hzilbitantes de los niveles subnacionales deberan

is cosas cumplit por delegz:icmn funciones que le asignen los Concejos

es a traves de las JAL, como
:

"recomenda.r la aprobacion de determinados
controlar la prestacion de los semmos basicos

asdicmon Esto implica que en adelante los hebitantes de cada jUTISdICCIOIl

|
onsablhdad en la prestacion eﬁ(nente 0 deﬁcneme de fos

publicos como salud, vivienda, agua potable y sanea.mlento basico

posicion de excretas, soluciones de tratamiento de

.aneamiento basico rural) de|acuerdo con las disposiciones de la Ley 60 de

;articular de la participacion|comunitaria tal como esta planteada, es que no

cedida por ningun Gpo de |capacitacion del recurso humano para €jercer,

s como vigilar y controlar! la ejecucion de obras o para recomendar la

1

3

140 :



que esta sirva como instrumento de eraluacmn y contro

1 : : :
I

aprobacion; de nuevos impuestos y contribuciones; asunto que es-de un manejo
B :

-

delicado dentro de cualquier contexto €cOnNOMICO. A .

Para nosotros la participacion comunitaria tiene un enfoque que no es precisamente €
' ' |

1

1 de la gestion: publica por

b . . | . . . C
parte de laiicor_numdad, sino que parece servir para abrir un espacio a la privatizacion -
. ) ] '

_ |
de la presiacion de servicios basicos, yia que tanto en la Ley 11 de 1986 como en la

Constitucaon de 1991 como en la Leyl 60 de 1993 quedo exp11c1to que las entidades

territoriales deberan “promover y fomentar la participacion de las entldades prwada.s
r
‘ , _
“‘ 3 - ) ] ., - s

comunitarias y sin &nimo de lucro en la prestacion de los servicios, para lo cual

podran celebrar con ellas: los contratos a que haya 1uga.r“(13) .y "que las entidades

i L
I

i .
contratistas de la prestacion de servicios publicos podran hacer la recaudacion e

- . . b . . .
inversion|de determinadas tasas y conltrlbucmnes por medio de contratos fiduciarios
_ R N I

con las adminisiraciones mumcnpales"(!l 4).

|
- i

quedo definida como un aporte en lo que se refiere a

La participacion de la comunidad
o ‘n

acién; contiol y contratacion eril la ejecucion de proyectos en los sectores-de

evalu

potable y saneamiento basico, Esto es lo que define
!
el plano legislativo, pero en la pra.ctlca sucede algo dlferent

) T
salud, educacion, vivienda, agua

e. En primer lqgar porque

y controlar la ejecuc1on de

la comuf udad no se encuentra €n capacidad de evaluar

i
(13) Ley 6:) de 1993.
(19 Ley 11 de 1986.




=

e R T

obras o ct
permitaﬁ (
de particip

evaluadora
[

realiz_aciéq‘r
)

del proyecto, bien sea

En ofras pe

que las <
\

Este es ui:

que tiene;

1
d | e
L
lalqmer tlpO de proyecto ya qu
I
oF en condlmones optimas. En segundo lugar porqu
4

ACion que se le viene emglendo a la comu
l
on de los proyectos sino €l de aportar economncam

e no poseen los conocumentos que le

.!‘

‘:alizar esta lab ¢ el tipo

nidad no es preasamente el de ser

‘de la gjecucic ente en la

de los mismos, es decir, a 1a|comunidad se le exige sufragar parte del costo

i

en dinero, en materiales O €n mMano de obra.
i
I T
|
i

alabras, la participacion comunitaria tiene como uno de sus objetivos, el de

smunidades entren a coﬁnangiar la satisfaccién de sus necesidades basicas.

10 de los fundamentos p11ares dela descentrahzamon en nuestro pais en lo

|

que ver con la delegacion de |1ﬁJ.n<:iones a los niveles subnacxonales
.

ntratacion con las entidades comunitarias para la

El otro fundamento lo constituye la coi
prestacion de servicios basicos a la comunidad. Esta propuesia pla;.nteada en la
legislacion nos parece falaz, ya que clomo vemos en la practica las comunidades con

necesida

la capact
|

para a.su

reservad

a.dminist:

Ademas

des basicas insatisfechas acu |

dad financiera para constltulri entidades que reunan las con

| . . .
muladas con €l transcurrir de los afios, no tienen

diciones necesarias

mir la prestacmn de servmulz)s basicos. Por lo tanto esta propuesta queda

que si tiene la capacidad financiera, técnica y

!

. |
rativa para comprometerse con ia

‘a para el sector privado,

prestacion de los mencionados Servicios.

‘con ello se TeServan un negocno seguro y rentable.

P



“¢aso, solo busca resolver el proble

. comunidac'l:_ para cofinanciar proyecto
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Vemos entpnces que 1a pamcnpacmn comumtana tal como esta planteada en nuestro

ma de la escasez de recursos ﬁscales de los nmiveles

' l

subnacionales, bien cobrando mas 1mpuestos y contrlbucmnes ex1g1endo recursos 2 1a
B S S

! ‘

s o privatizando la prestamon de servicios

puiblicos para cumplir con el mandato constitucional de asegurar la prestacién de

éstos sin perjuicio de la pa.rtic:lpacuon de las personas particulares en la prestamon de

SN 1
fos mismos.

il
a

Con base en el parrafo anterior sustentamos la afirmacion que hicimos 1mc1almente con

]

respecto ;1 que la. part1c1pa01on comumtana abre el espacm para que la prestacion de

servicios:bésicos a la comunidad sea privatizada. , , _

l
1

: |
: 3.0 ANALISIS DE LA QFERG‘M Y LA DEMANDA DE SER WCE@S
TAMEN T@ DEL

]
BA ijws EN LOS MUNJ]CEPI@S DEL DEPAR
' ATLANTICO !

3.1, GENERALIDADES:

El Depdrta.mento' del Atlantico ap‘arece en la actualidad como uno de los mas

1

desarroW lados de la region y del pais,lya que su ca

|

. T ; . . P
industrial y comercial del territorio nacional.

pital Barranqunlla es.la cuarta cnudad :




Ty

Ry

T .

|
|
i
I

. : I _
La poblaclcin del Ailantico en 1993 alcanzo 1.744.486, habltantes segun el censo de

ese mismo 1!rmo reglstrando un crecmuento de 143,16% entre 1964 y 1993 (segun los

célculos qué hicimos basados en los censlos de 1964 y 1993).
' |

Asi mismo{ la densidad de poblacmn en el departamento del Atlantico ha aumentado de

219.39 Hdb/KmZ en 1964 a 543, 48 Hab/Km2 en 1993 (calculo que también

basados en los c|ensos de los respectivos afios).

1

De acuerd\;) con los resulta.dos‘ dge el Cel’!150 1.993, la poblacidn del Atlantico represenia
al alade 1985,

realizamos.

el 5,'12%-(}]@-1 total de la pot;lacic’m del pjais; proporcion igu

Iguaﬂment’P expresa el censo de 1993 que ia poblacion del Atlantico registré una tasa

\
~ de crecu;‘uen‘to mtercensal de 2,50%|anual, la-cual asumimos para realizar algunas

proyecciofnes de poblacion dentro del presente trabajo.

; _
j |
SRR | *

Del totalr de la poblacion del Atlantiico en 1993, el 51,6% esta representado por

mujeres )‘ el 48.4% pdr hc;mbre_s; lo qlée indica una poblacion mayoritaria en mujeres.

. . " _
|

Es 1mpoﬂante mencionar. que tam‘men en 1993 el 93,4% de la poblacién Atlanticense

vivia en flas cabeceras mumclpa.les, y

L.l r | .y ,
MUMCIPi0s. Podemos decir entonces que hoy la poblacion atlanticense es de caréacter-

urbano en su gran mayoria. i :

! | ‘ t
|

1

o lado el depa.rtamentol del -Atlantic

(840.842) de la poblacmn total de 1993.

Por oi;1 o cuenta con una poblacion

econdmicamente activa equivalente al 48, 2%

e et e . i e e

My

)
el restante 6,59% vivia en la zona rural de los |

144 .



B e = e

Tt ey

. Esto nos ijihdica que aprb_ximadamenté la mitad d

|

3 L - By sk )
e la poblacion atlanticense se

o . . ;
encuentra rx*ahzando actividades productllvas remuneradas.

+
1

1&"|

Es de espeual relevancia destacar que solo el 35,3% de la poblacion mayor de cinco

a un plantel educativo. Igualmente solo el 40,2% de la poblacién cuenta

olamente el 11,6% ha realizado

anos a51ste‘

i
un mwel ed.ucamvo de secu.ndarla asi como s

estudios e;g educacién superior.(?
: ‘; ;
i.
I

_Del total de viviendas censa.das en el A}lantlco (315.411) el 97% cuenta con conexion

cirica, el 87 8% con conexion al acueducto y el 66,7% al alcantarillado.

con

!
I
1

a la energin elé
;

. i
Existe ur S Sel’VICIOS menclonados

2,50% que no cuenta con nmguno de lo

anteriormente.(*

Del total de los hogares censados en el departamento solo el 55 2% utiliza gas para

-cocinar. Fl resto utiliza. otros matenales (lefia, carbon, electricidad, gasolina y

desechos).C*"
i |

il

Por otral parte, es de. especial interiés mencionar de acuerdo con la observacion

{ ! : ,
exploratcrrla que reahza.mos el algunos; municipios (los que se encuentran adyacentes a

esentan actmdades comerciales o industriales significativas,

la cordla] idad), éstos no pr
h

lo cual nos permite decn’ que en estas municipalidades existen unas €con
! 1
desarroll‘mdas lo que impide que en dichas jurisdicciones se

omias poco

generen importantes

cantidadl’es de recursos propios en lo que tiene que ve

—

b

i
;
yDANE! Censo 1993
" Ibid.
(**) bid.

o e e

r con los 1mpuestos de industna y
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j .. comercio y circulacion y transito e incluso con el mismo impuesto predial. (s1 no hay §
Lol ' e * | 5 ,
S una econoq?;a dinamica no hay empleo, y si no hay empleo entonces tampoco tendran

bt ST .
1’ ) las persona{s la capacidad para pagar impuestos).

%

ks e
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| o
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RESUMEN DE POBLA 6:'1 ON CENS Aﬁ?/ﬁ POR SEXO :
‘ DEPAR TAMEN]T@ DEL ATLANTICO :
Tabla No. 4 | ' | 1 '
MUNICIPId;S TO'I!'AL HOMBRES MUJERES
BARRANQUILLA 1.026.352 484 984 541368
BARANGA! 38,095 18.560 19.535]
CAMPO DE LA CRUZ 30,568 15.918 14,650]
CANDELARIA 10.674 5.549 5,125
GALAPA | 23.388 12,345 11.543
1 uaN DE ACOSTA 111733 6.149 5.584
LURUACO " 21198 11.054] 10.144
MALAMBO 851138 44.000 45.138
- |MANATL § 181379 9.693 8.686
PALMAR DE 220541 11525 11.016
VARELA | : ,
PIOIO ! 5.460 2.963|" 45.138| -
POLONUEVO 11,355 5783 5572],°
PONEDEEA 15.237 7.831 7.406] ©
PUERTO ('OLOMBIA 26.089 13.164 12.925] .
| repELON 20.376| 11.073 9303
SABANAGRANDE 16367 $ 243 8.124] "
SABANALARGA 57.774 28.505 29269|°
SANTA HUCIA 12,698 6.558 " 6.140|
SANTO TOMAS 21.757 10.805 10.952}
SOLEDAD 237.150 115.663 121.477)-
SUAN | 11226 5777 s.452]
TUBARA 18,771 4.457  4314]
USIACURI 7 657 3828 3.829] -
TOTAL | - 1.744,486 | 844 437 900.049|
FUENTE: DANE. Censo 1993 ; ‘ . :
1
- ':s
i ' '
| T 7'14’."
|
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En el prese{'lté capitulo analizaremos

los - mumcn;nos del departamento del

i
referencia para tratar de demosir

trabajo pnnclpalm

\
mcqanos del departamento del Atlanhco no estén

los mu
I

h
nuevas ﬁmuones a51gna.das con los recu!rsos

J
ejemplo de caso queremos ap

abocados los muni

iﬁ

ﬁ
Desarrollaremos una evaluacion del estado ac
1

ala comumda.d en los munici

I
Barranqullla) el cual incluye oferta

pobla

los deﬁcn‘is de cobertura que presenta ¢

precios d!sz

|

\z

dlferentei
l

munlicipios del departamento

entrevistias, documentos), asi

mummplos del Departamento.

4\

Los sec ‘ores que evaluaremos son

v1v1enda
l

cuanlo

|
cion; sin atender (déficit de cobertura) y valorizaci

3

Para realizar el respectivo analisis

¥

———— b e e e i
. /,‘.‘.w}

la oferta de servicios ba.sncos ala cdmunidad en

|
|Atlantnco tomando €stos como punto de

ar las aﬁmlacmnes que hemos emitido a lo largo del

ente queremos probal.r nuestra hipotesis central , la cual afirma que

en ca.pacidad de asumir las
y el crédito disponible para ello Con este

ortar una]ewdencm de la dificil situacion a la que estan

cipios colombianos con el proceso de descentralizacion.

.tual de la prestacion de servicios bésicos

|
pios del departamento del Atlantico (a excepcion de
de ca.da uno de los servicios, poblacion atendida,

6n del cosio de cubrimiento de

ada uno de los sectores de servicios basicos a

1989y 1993, y en algunos casos a precios de 1995
!
]

vamos a utilizar datos suministrados por las-

entidades que tienen a su carg
I
del Atlannco (estadlstncas presupuestos er

o la prestacion de servicios basmos en los

aficas, tablas,

comQ informacion de trabajos reah_zados en los

+

Salud, educacion, acueducto y alcantanlla.do

[P S
—_——

nas hmltacmnes en

'1.

Es convemente a.inota_r gue encontramos algu

para el desarrolio del estudio; sin

y vias.

' la consecucnon de 1a mform!amon requernida

|
B
1
|
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embargo creemoé que con los datos

podemos lltiﬁva.r a feliz término el trabajo

Del prirr
|

|

|

!

I

|

| :

obtemdos y la observacion dlrecta reahzado

1

2 SECTOR SALUD:

adt—or

3.2.1. ANALISIS DE LA OFERITA DE SERVICIOS DE SALUD EN

EL MARCO DE LA DESCE DESCENTRALIZACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLAINTICO 1

E

El Deparmmento del Atlantico cuenta con cinco (5) instituciones en el tercer nivel de

atencion f,f complejidad, uno (1) pubhco ISS los tres {3) restantes perienccen al

del seguﬁdo nivel posee

!
sector pn rvado, u‘blcados todos en la cuidad de Barranqullla.
seis(6) hosplta.les publlcos tres (3) delj ISS y uno (1) privado, ublcado en el municipio

nqunlla excepto el Hospital de Sabanalarga.

|
|

ier nivel de atencion tiene (;cho (8) hospitales locales

unidades bésicas del ISS, 57 centros de salud y 21 puestos de salud.

| | |
’ |
l

a

de Barrar

publicos, cuatro 4)

La mfra.nfstructura fisica hosplta.larla se halla concentr

Cabe anotar que aqui se encuentra alrededor del. 80% de la -poblaci(')n del

P

Departamento en horas laborales

A

|
|
|
i
!
|
, | L
1DEPAR TAMENTO ADMINISTF{ATIVO| DE SALUD DEL ATLANTICO (DASALUD). Plan
i

sectorial de salud 1994
. i

i

ada en la cuidad de Barranquilla. '

149
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— e

Egresos hogpitaﬂﬁrios del sector piblico (1993):
I

s cuales

En primer nivel de atencién se produjeron 10.850 egresos‘hospitalarios, de lo

el 71% cor responden al servicio de obstetr1c1a (7.724), cifra que- esta de acperdo con

k
la dlstrlbui ion de las camas en las IPS de prlmer nivel que corresponden en un 80% a

!

este servicio, 12% a pediatria, 6% a medicina interna y 2% a urgencias.
i - |

\:f : | :

, _

|

Igualmentu en el segundo nivel, obstetricia repor‘ta el mayor nimero de egresos

hosp1talar i0s, 9.801 (55% de los egresos del segundo nivel) para un total de 17.661.y

el tercer lhuvel reporta de este servicio 5373 egresos que representa el 52% de los

egresos ¢;iel Hospital Universitario de Barranquilla, para un total de egresos

hospitalar;i_os de 10.335.
L i‘

| .. .
Es 1og1cn que el servicio de obstetricia reporte el mayor numero de egresos

hosmtalauos debido a que la poblacion Atlantlcense fa constituye en un 42% mujeres

en edad i&_értil (15-45 aflos);y por otro |la.do las bajas coberturas que posee el programa

s :

de planificacion famniliar. |
|

' o |

' I

El prom:=d10 de estancia para el pnmer “mivel de atencion estd en 2 dias, ya que

|
correspclnde a camas obstetncas los servwnos de medicina interna tienen un promedio.

gundo nivel se observan altos

estancxa" de 5 dias, pediaira es de 3 5 dias. En el se

n los servnclos de medicina interna, cirugia y pediatria que no

promedlos estancias €

bajan d.e 15 dias exceptuando el Hospital de Sabanalarga por no poseer servicios de

i
apoyo diagnostico y terapéutico de acuerdo a la morbilidad demandada

|
|
!
|
I
i
J 8
| 150
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En general &

su escasa rapamdad resolutiva, ausente

4
1, 5 5

El mayor porcentaje ocupacional y g1r0 de cama lo d

area metro

~ Luruaco y

resolutiva

Servicios, |

"En el sec
niveles. E
para este5

se cuenta

En cuantt

del Atlén

Distrito ¢

Publicas:

|
' Hospital!

Hospital

T . . - L .
1 » - . . . s . . L L. R . .
B . . , . T - " - ) ; a? . v

LT N - ) - - . . .
. .. I . Lt . - -
LR - p - . - T . - .

E.Genéral de Barranquilla

i
!
I
1
!

el primer nivel demuestra bajos porE:entajes ocupacion}ll y giro de cama por

promoc1on de sus servicios, modahdad de

]
atencion 1nter1nst1tuc10nal alta rotacion. cliel personal asistencial.

|
emuestra el nilcleo funcional del

pohta.na ya que corncentra el: 80% dela pobla.mon del Depa.rtamento

y
|

| .
Repelon presentan mdlcadores bajos por factores como la escasa capacidad

|
en cuanto ayuda diagnostica, recurso humano, ausente promocmn de los
|

. . . ] . . .
nalas condiciones fisicas de lias instituciones.

S odon_tolégicos en los tres

|
tor publico se realizaron 33 780 tratamiento

s importante destacar que hay un déficit de recurso humano y tecnologia

erv101o “siendo ain mas cr1t1co la actmdad odontologlca preventiva ya que

¥
{con 11 hlglemstas orales para todo el Departamento.

-~

)y a transporte se <u
]

co, 85% pubhcas y 15% pnvadas las cuales estan distribuidas asi:

:
!
e Barranquilla: |
|
|
|
: |

Universitario de Barranquilla

—————— P
L

151
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enta con ;un total de 45 a.r'nbula.ncias en el Departamento & -




A5

e tm— _ -

Hospital Pediatrico 2
Hospital Ni;ﬁo Jesus i
Hospital In;ifantilr San Fco de'Péula 1
Hospital Llj;:cal de Manga , 1
1

1' .
Unidad Loal de Salud Nazareth

ISS. Unida;fi Programé.tica Institucional 3 (1 fuera de servicio)

ISS. Unidzéd Programética Norte 2 (1 fuera de servicio)

b
2 (1 fuera de servicio)

18S. Unided Programética Sur

|
l
|
|
|
isS. Unid:fad Programatica Centro ; 1
Ministerioj. de Transporte ; 1
|
Privadasj |
Clinica G‘Ef:neral del Norte I . 3 E
Clinica dﬁ;l Caribe f 1
Clinica dli:l Prado ; 1 (Proceso de Compra) '
Clinica Bia‘lutista ! 1
| !

I
Fundacnﬁgn Médico Preventiva
i




Hospital D( partamental de Sabanalarga

Hospital L4 :cal de Santo Tomas

Hospital Local de Soledad
. | -
Hospital Lfocal de Puerto Colombia

N _
Hospital Hbcﬂ de Campo de la Cruz

| Hospltal I‘ ocal de Baranoa

Centro defSalud Manati

Centro desSalud de Polonuevo
Centro de Saludg Galapa

Centro de’ Salud de Piojo
Centro rde‘; Salud de Tubara
Centro de Salud de Luruaco
Centro d_c?; Salud de Repelon
Centro dié: Salud de Santa Lucia
Centro di;s: Salud de Suan

Centro dk Salud de Candelaria

Asi se logra un cubrimiento del 70%

Barranqillilla.).

|
1
!
{
|
|
|
I
|
|
|
I
i
|
|
|
I
|
1
!
|
i
|
|
|
!
|
i
|
|
l
i

1
1

o

~ Ambulancias de los municipios del {E

Yo'
Departamento del Atlantico:
l
2
1
1
1.
1 N
li
!
2
1
1 | ‘*
1
1 -
1 '
1
1
de los municipios del Departamento(sin
| _
|
|
|
i
|




- : ! i ST SO [6/’)' 5
o i j.
E } ) ) ! 1 ¥ 3‘
{‘ i Delas 45 a"nbulan’cias su estado generalies asi: .
' i ; "o 5 fuera'de servicios (11 :2%). ;
. . | .
Jf e 40en biien estado (88.8%). I . ‘ . 5 o
| . .. . - . I - . - fae - .‘
‘ La dotacion basica €5 obligatoria: (seghin resolucion 009259 de Minsalud)
i " B
.‘ « 11 cumplen (24.5%)
| | | o
T o 34 no bumplen (75.5%) Il
| |
) |
h Nota: En lla actuahdad las ambulancias que no cumplen con l2 dotacnon basica estan en
! ¥ \
Lo plan de cumphmnento de acuerdo allmforme emanado de la coordmacnon Red de
FE j
I Urgencias. :
I ! ‘ ‘
o o |
| g I ' . !
T Se cuenta con 11 servicios de urgencias:
’ !
I1I nivel c‘?on 40 camas 1%
[ ; ‘
Lt 1T nivel c«ji')nr 42 camas 2
v o _ |
A 1 nivel con 25 camas 3
o |
| k Laboratc:rios Clinicos: ! '
B | .L
‘ i Enlo I'ei1 erente al servncno Laboratorio Clinico, DASALUD tiene fuera de la ciudad de
_} Barranq'mlla. En los municipios diferentes hospitales cuentan con este servicio: |
;- ‘s Canipo dela Cruz. i
‘ N | .
b o Sanio Tomas. |
| ‘ i .
; |
] ; :=
;z; i ;




" ; . o -
¥ S | ] - . i
e it I3 . . . :
| i . T A
. 4‘ i * . ¢ nE .

I : \ .
o
e
".

e

o Barano:

L
|
[ o Puerto ltolombia.
. i -

Lf » Sabanalarga.

5 |
T (_5ala.paii
. o Juan dfé Acosta.-

Co |
3 o Sabanagrande.

c z
(‘ : 0 Luruaﬁ;-o,
.‘i i
J! I .. Soledaﬂ;d
It f
po ) ’

e e e b e e et b s e .
i e b e el i

i g

] 3 ! e .. . .,

. En los doE:e municipios restantes no s:e cuenta con este servicio, situacion que debe
i I

| " , 1 N . a e

! fortalecerse a través de la red de laboratorios, estos Munictpios Son.

1 H ) I -

| 1

o Suan.

| e  Manali
o b

o o Polonuevo.
S ) o P10j6
I £ - i
l ! . |
L F o -Santa Lucia. !
S 1 |
T » Ponedera. !
o k |
vl N !
. ° Usnacj;url. l
fo ] ‘ !
oy |,
L o Tubara. i
¢ ! ) !
Pl o Candelaria. L
%i *
1

. o Palmar de Varela

b

]

Qi ° Malaﬂz.mbo. '

? e Repjﬂén.

by

e i e an . o = i =

" PN - " <. M ‘. -

o A e




- 4 . > . 3 - .
ubicados er las siguientes instituciones: |

En el area rlaetropolitana, la red de labor%atorios tiene tres 1

Unidad L01

g

aboratorios de primer nivel

i
i
[
{
|

.al Nazareth
I

Hospital laJ Manga (perteneciente & Dlstnsa.lud)

Centro de j:aalud San Camilo. [

Fi

Hospital (weneral de Barranquilla.

z
i
|
!

En el tercer nivel se cuenta.

|
|
i
{
|

rteneciente a Distrisalud).

Hospltal Iiedlamco de Barranqunlla (periene

:
Hospltal Nmo Jesus.

Hospital San Francusco de Paula.

" El imico

Bam'z;mquw dla aunque solo iiene capa

(med.lcmifl nuclear)

L

El recutyso humano con que cue

!
orgamsncos por lo cual se debe fortale

}
servicio!

Despué‘

\)

demandd de servicios, asi como la

serie du* problemas, los cuales pu

- —  —————

|

{ahoratorio de tercer nivel| se encuentra en el Hospital Universitario de

c1dad para practicar examenes espemalnzados

|
!
|
!
ntan los laboratorios es deficiente en algunos

cer una prestacion eficiente y oportuna del

|
de realizar un andlisis tanto de las g

i
i

eneralidades del depanamento, de la

oferta de los mismos, se llegaron a identificar una

!
! - 156

]

eden dividirse practicamente en dos 4reas: los -




~ problemas o:|

I
i

e tipo adrmmstratlvo tanto los que competen al secto';r salud como los que:

|
competen a las administraciones mun1c1pa.les y los problemas que se generan de los

onando enfemedades en la poblacmn las cual

o de esta forma la carga de

factores de riesgo ocasi es acarrean en -

algunos caj sos una serie de extemalldaﬁdes aumentand

morbilidad! |
. |
|

Deniro de los problemas admlmstratlv?s del sector se identificaron en por orden de

‘ . i
prioridad los 51gu1entes: : i
. l S
i

!

i

|

° Inadecuado sistema de mformamonl
I

o institucional, mvolucrando los tres niveles de a.tenci(')n.

o Débil :j;iesarmu

o Sanea‘iniento

paries componentes tipo- acueductos,

con sus

|
alcant.mllados disposicion de deselchos

ambiental
solidos y vertimientos liquidos.

o Las tgajas coberturas de los semcms de promocion, prevencwn asistencia y
i
rehabilitacion.

£
b
1

i |

Los cntenos que se deﬁmeron para pnonzar la mo

|
|
i
t
'

rb111dad del Departamento ademas

de la fojr:alizacién de los factores de riesgos, tuvieron en cuenta la magnitud, la

|
vulnera.blhdad la factibilidad, laL letahdad y las politicas nacionales e internacionales

que ngen en este momento para algunas patologias. Es asi como s€ dividieron en dos

P
grandes| grupos las patologlas a las cua,les bajo las anteriores cntenos se enfrent

ala

poblacnc»n infantil y las patologias espec1ales

i
|
|
|
|
|
l
!
!
|




o

Los criterios de focahzacnon utlhzadols fue

' N ’ i i LT e T
1
1
{
’

ron: mapas de riésgos, pobla.ci(')n con

necesidades; basncas insatisfechas (NBI)‘estratlﬁcacwn por edad y sexo, asi' como las

|
coberturas por programas. :
| .

A contmu‘ cion mostraremos las tablds que hacen referencia al recurso humano,

poblacion @@Ltendida y déficit de cobertura del sector, asi como el valor actual del déficit
. i ‘
de cobertu}}.‘a a 1993.

‘i-
F

!
Solamente hallaremos los costos de clobertura. en lo referente a consulta medlca y

odontol(')giCa, debido a la complejldad que caracteriza la prestacion de los servicios de

1

|
salud. Sal yemos que ademas de consultas médicas y odontologicas existen los egresos

hospita.larlos, a los cuales es muy dificil hallarles un costo percapita promedio debido a

la gran centidad de factores esenciales para la prestacion del servicio como camas,

dificaciones, ambulancias, materiales desechables, mstrumentos

|
salarios del personal, e

\
qunrurglcns duraderos y semiduraderos, uniformes del personal, ropas de camas etc

1
Por tal rli.lzon limitamos la evaluacnon en este sentido. No deseamos subestlmar 0

sobrevalc}rar jos costos del servicio de salud, pues restariamos ob]etmda.d al presente

trabajo.

i
l
1
i
|

En la ta’bla, No.5 podemos observar|que el servicio de salud en los municipios del

Jl : -
Atlantlcu cuenta Con uNoOs TECUTSOS humanos que resultan deficientes para la atencion

de las ne:cesidades dela poblacnon. En su mayoria los municipios solo cuentan con un
n

-médico y un odontologo, asi como| con dos o tres enfermeras y auxiliares, lo que

1' ‘
derwa e una falta de asistencia oporfuna y eficiente para los habitantes de los mismos.

158
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o

'
!
4
|
N

De acuerdo con las informaciones plasmadas en la tabla, existe una relacién de 1

1
ologo/20 939 Hab, 1 enfermera/9 854 Hab y 1

médico/S. 51‘354 Hab. 1 odont
| |

!
) auxiliar/?a.l;)l Hab.

b

£

Estas c1fra, son bastanie 31gn1ﬁcat1vas 151
|

recibir as1srenc1a médica al menos dos Veces a

tenemos en cuenta que cada persona debe
| afio, asi como tambien 1gua1 cantidad

odontologlca Ademas d|ebemos tener en cuenta que los municipios del

promedlo de 23.000 habltantes (sin incluir

}
de a51stenc1a

l
Atlantico 1t.,ufanta.rl con’ una poblac:lon!

Soledad y*Barranquﬂla;) lo cual nos mdlca. que existe un déficit de cobertura cuantloso
!
en terrmm‘ns cuantltatwos € mcluso cuahtatlvo ya que sOlo hacemos referencia a la

r
atention en medicina y odontologla genera_les y no a la atencion €s

: . |
]

requiere ggtenci()n basica en
! _

pecializada.

[
\
Podemosi decir entonces, que existe una desfase entre el niimero de habitantes que

salud y la oferta de recursos de los municipios para atender

] A A ‘
las necesiidaldes de la poblacion en este sector. Esto hecho nos muestra claridad sobre

la msuﬁcuenma de recursos en los n}um(nplos atlanticenses, lo cual representa una

\

i
evidencia para el ob]etlvo de nuestro estudno

|
i
i
|
i
l
f
!
!
|
|
|
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TR

de los prugrarnas de saneamien

i e :
1 Vo=
|
.l_ : .
Tabla No. % | 5
I
RECURSO HUMANO EN EL SECTOR SALUD EN LOS
MUNHCIPIOS DEL ATLANTICO ﬂ
4,
l 5- 1993 :
| i ;
MUNICipios | Médicos | ©dontdlogos Enfermeras | Auxiliares otros :
! , i .
Baranoa | 8 i 3 2 24 9
~|Campo de la Cruz 8 i 1 2 10 4 i
Candelaria 2 1 3 :
Galapa | nd ~ nd nd ‘nd nd
Juan de Acpsta nd | nd nd nd - nd
Luruaco nd nd nd nd nd
Malambo | nd | nd nd nd nd
Manati | 1 | A 2 ‘ 2 ;
Palmar dearela’ 1 | i 1 i i
Piojd | 1 K 2 _ 5
Polonuevo, 4 l 1 1 5 4
Ponedera | 1 | i 4 0
Puerto Colombia 2 I 1 i 0
Repelén | | 2 1 5 1 8,
Sabanagréande nd nd nd nd nd
Sabanalarga | 17 , nd 48
Santa Lucia | 2 ! 0 . 1 2
Santo Tornas 7 i 1 2 12 .10
Soledad | nd ! nd nd- “nd nd
Suan | 2 ! 1 4 4
Tubard .| 1 i 1 1. 2
Usiacuri 1 l i 2 2
! !
TOTAL 60 16 34 105 46
I
Fuente: [i AP del Ailantlco-FINDETER—UNlNORTE Estudios y diseios .
to ambiental del sector aseo de las cabeceras de 10S

Mumclpms del Atlantlco |
| !
!
|
I
|
|
!
I 1
!
1
[
| :
i 160 °
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. Enla siguieme tabla presentamos ia pamclpamon de las transferencms nac1onales en

los ingresos comentes de los munici 105 de Atlantico v su vana010n en 1993 con
g z y

l

1 nos sera util para analizar tanto el sector

b respecto al fafio anterior . Esta informacid

1 .
Pl salud comoi los otros sectores que anahzftremos mas adelante.

[ ’
" N V

‘ ;;- Tabla No n : |
| PARTHCE]PACION DE LAS TRANS}FER]ENCMS NACIONALES EN LOS
[ INGRESOS CORRIENTES DE LOS MUNECEIPH@S DEL ATLANTICO 92-93
L _
D fvuNicipios {1992 | 1993 Varizcién 92-93
ot { |Baranoa | 83,80% L 183.97% 231,35%
| |Campo dela Cruz 97,15% - 90,91% 110,17%
i §  {Candelaria} 91,97% 1 190,75% 138,34%
v ¥ {Galapa 1 32.94% 69,03% 37.89%
i ] jluende Acosta 71,14% | |49.70% 100,24%
Pl Luruaco 93,61% i |94,49% 130,97%
Do Malambo 62,12% | 74.05% 55,71%
Cpopo [Manati P |8875% | 190,01% 77,50%
T Palmar de Varela  [36,16% _ L 167,98% '16,39%
Piojo. | 89,25% | 18521% 114,15%
_ 1 g Polonueve 81,60% | 181,89% 70,51%
o Ponedera/ 93,56% | [91,65% 34,43%
ok Puerto Calombia | 59,88% i 130.31% 1131,69%
P F [Repeton | 89,95% | 86,26% 77,61%
L Sabanagrinde 46.49% T 170,61% T62,88%
L Sabanalarza 68,60% | 175,62% 62,78%
j Santa Luia - 195,43% L 15717 57,78%
: Santo Tomas- 36,66% . 163,39% 74,65%
) Soledad | ND | |ND ND
F Sudn | 97,18% T 196,66% 78,37%
B Tubara | 59,94% L ]78,40% 68,39%
| - '
] Usiacuri '82.24% | 84,52% 44.15%
! ] T -
1 Fuente: | Calculos realizados por losiautores, con base en los presupuestos 1992 y
1993 de'los municipios del Atlantico.|
j : |
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afirmar que los r:nunicipios del departamento del Atlantico han

"~ Delo antenor podemos
!

e transferenci:as nacionales y a la vez han realizado un gran

rec1b1do mayores montos d
\k

esfuerzo ﬁs’r'al que 1es dio la e acuerdo con el
l

i . .
posibilidad de incrementar sus recursos d

esquema dr transferenclas fijado por lar Ley 12/86 y la Ley 60/93; pero que aun asi

entes para atender los requerimientos de los habitantes

: I
estos recurl_s;gs no han sido sufici
. i

!
de cada uno de ellos.

Y

Vemos qae a pesar del incremento de zrecwms qute han recibido los municipios del

Atlgntico,| aiin existe un notorio défic cat de cobemam en selud Creemos que esia

] |
 situacion 0bedece g la ausencia d[e procedimientos sécnicos-fi Tnancieros pora

realizer uem

a’es bwsacas msmsfechas (em este caso las

a emmacmn real de los icosms que repzfesemm la satisfaccion de las

. necesida dz salud) de la poblacion;

, .
pmcedsmwnm gue no €s wﬁz!ﬁszo parg la distribucidn de transferencias
mo base fa poblacion de

Si bien en I wsngmacmm de éstas se loma co
I
ncion a fas NBI. Otra

macmmah[’s
fos mwmjrupms no S€ Eamm en cmema costos percapxm de ate
razon pu‘;;ede ser el escaso desarrofio ;émsfimciamwi de los municipios, lo cual estarig
permiﬁeﬁgdo una male wiilizacion de! fos recursos que deben destinarsée @ satisfacer
necesidades basicas. |

V : . ‘
: .
{ !

Enla 51gu1ente tabla observamos las 1]nver310nes de los municipios del Atlantico en dos

afios ci;msecutwos (1992-1993), las
| . ,
significaiivas para nuestro analisis.

cuales ftuvieron una variacion bastante

i
!
!
|
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Son destacables los grandes mcrementos porcentuales que realizaron la mayona. de los

MUNICipios; principalmeme‘SantaL lucm Manati, Sabanalarga, Campo de la Cruz,
)

Puerto Col‘fbmbia, Suan v Piojo.

! _ ‘
Algunos municipios como Sabanagrarilde, Repelon, Galapa , Candelaria, Luruaco y
Palmar delVarela registraron disminuc@én de sus asignaciones para la prestacion del

i
i
i
|

t
servicio dqi salud. "
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" Tabla No. 7 ' | L
INVERSI(')? EN SALUD EN LOS MUNICIPIOS DEL DPTO DEL ATLANTICO -1982-
! 1993 - :
s 1 i T
Municipios 1992 i 1993 Variacién Porcentual
- - i . , —
Baranoa 24.236.680] | 50.622.282 108,866%
Campo de la Cruz 10.658.000| 103.653.000 427,28%}
Candelaria | _ 3.046.000] | 1.843.000 -50,76%
Galapa f ) 80.148.579 1.031.032 -98,71%
Juan de Ac¢osta- 9.431.380 32.947.747 249,34%
Luruaco | ' 37.357.694| | 17.796.360 -52,36%
Malambo || 22.545.872| | 60.347.740 167,66%
Manati ! ~5.089.707] | 66.044.236 1197,60%
Palmar de Varela 721.300.094] | " 16.687.726 -21,65%
Piojo . 2500000 ! . 1 .700.000 358,00%
Polonuevoj ' 6.182.792] | © 10.383.602 67.94%
Ponedera ! 14.000.000| | 0 -100,00%
Puerto Colombia 6.002.059| | 26.221.182 336,87%
85.136.000 14.489.000 -82,98%
Sabanagrande 61.482.350 6.100.129 -90,07%
Sabanalarja - 4.453.001 39.445.189 785,85%
Santa Lucia 1.415.000 40.825.000 2785,16%
Santo Tomas . 8.485.270 25.673.588 202,56%
Soledad | nd nd -
Sudn 2.507.200 15.388.376 513,76%
Tubara | -1.513.500 40.825 ©-97,30%
Usiacuri | - 5,000.000 10.000.000 100,00%
I 1
TOTAL | 422.391.188 551.340.024 30,52%
I ‘

Fuente: Ciepartamento Admi

nistrativo deé Planeacion del Atlantico.

Calculos de variacion porcentual: Dario

Alvarado Bonet.

1
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¥  Enla TablajNo. 8 mostramos el numero de consultas médicas y odontologlcas que se
S . 'Z
LB reahzaron‘en los mummplos del Atla;ntlco—sm incluir Barranqullla- en los afios 1989 y i‘
i - . ‘ i :
Lot 1993 ; j
‘! ;‘ :
! ' i
ff Tabla No. 8| |
. SERVICIOS BE SALU]D EN LOS MUNICIPIOS DEL DPTO ]DIEL ATLANTICO |
ok ] 1989 - 1993 -
R I i
vk J :
: Municipios | Consultas médicas , | Consultas odontolgicas Egresos hospitalarios
£ s 1989 1993 1989 1993 1989 1993
i { ! ' ]
| Baranoa i | . 14.440 16.258 2.366 1.794| . 1.197 1.363
! Campo de la Cruz 4.655 11.661 833 1.603 873
! Candelaria |, 2177 2617 723]. 493
I =
l Galapa | 5.519 9507 3.298 1330 182 202
bt Juan de Acasta’ 7.093 5.399 2.162 1744 |
ook Luruaco | 6.984 8.536 0 1.000 24 348
I Malambo | 3.923 15.967 115 443
c L Manati | 321 5.897 832 864 36 108
‘: i Palmar de varela "3.171 4,993 ] 1.326 :
;i N Piojo ! 2.680 1.745 1.643 662 _
B Polonuevo’, 3.616 4,958 0 721 142
| Ponedera { 3.642 4.020 414 480
ok Puerto Colombia 10.808 11930 2490 2887
It Repeion || 7697 8.496 439 509
| I Sabanagrande 9295 10.260 2.268 2.630
) Sabanalarga 48.789 53.854 4322| 5.012
Pk Santa Lucia 3.364 373 219 254
(N Santo Tonids 10.850 11977 2505 2,905
P Soledad | 44.987 49.657 3.290 3.815 :
L} Suan | 2766 T 3.053 502 582
L -t
! i Tubard | 2.294 21532 2.446 2.837
S| Usiacuri | 2.554 21819 599 694
¥ T
\ . i .
! TOTAL 201,625 249849 31351 34.142 1.554 3.479
; : :
]
! i
; f
1! Fuente: LASALUD (estadisticas 1991- 1993)
3 Calcuios oara 1989 realizados por los autores del presente trabajo.
i

165 =




i - ji{. bt .
| - e : IR R
i : o L p
f 5 CR
: ! S
i !
) En las 51gu1<=ntes tablas mostramos el déﬁat de cobertura que existe en la prestacion
. - del servicic de salud en los mumcnplos del Atlantlco en lo referente a consultas
‘. ! : S
! meédicas y adontologicas. i
i : - .
. . “ | o :
En la tablaiNo.9 se muestra, segun dato|s del anuano estadistico del Departamento del |
* Atlantico, 1‘;& poolacion de ios mum(npnols del departamento para el afio de 1989.
: i !
? | :;
' Tabla No.$9 | :
P@)BLA@K@N DE IU@S MUNE@EP][@S ]DIE]L
_ : ATLANTIC@ EN 1989 ‘
MUNICIRIOS i
: - i : "
i  [Baranca | | 358711
: Campo de la Cruz | 27.910
Candelaria | : 9.758
Galzpa | L - . 18.967
‘Juan de Acosta ' | . , 10557
Luruaco | I ‘ 19.147
{ Malambd | | 70.861
. Manati_{ i 16.975|
E Palmar de Varela ; 18.416
; Piojd ! 4.607
’ Polonuevo | 10.615
Ponederi: I 14.176
Puerto Colombia i 22.542
! Repelon : 18.380
f Sabanagrande ' 15.043
Sabanalarga i 54.349
Santa Licia ! 10,023 :
Santo Tomés . 18981 | -
Soledad,, | 201.470
: Susn | : | 10.403] i
Z‘; Tubara | | 7615] °
" Usiacuri i : _ 6.808 -
y Fuente: Anuario Estadistico Departamento del Atkintico, 1993. 7
: E ;?
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Tomando ¢como base los anteriores datos procedemos a hallar la poblacnon sin atender ‘
|
(déﬁcit de suobertura) en ca.da mumcqpno en 1989. Para tal efecto reahzamos la
l
{

1
i

siguiente operacion matematica:

i
i
|
i
I

psi= PT |- PA

' |
| |
PSA = Poblacion Sin Atender. |
' i

PT = Poblacion Total.
‘ |

b : ‘
PA = Pobﬁa_.cién Atendida (equivalente E:il pumero de consultas). =

‘l

3 i
| . |

En las Tatlas No. 10 y No. 11 podemos O

i
!

bservar la poblacion sin atender para cada

uno de log municipios. »
1

Para obte'ner los datos sobre la PSA (
'Aclaramos que los datos sobre poblaci(')n total

poblacion sin atender) en 1993, utilizamos el

mismo pr; ocedlmiento que en 1989.

| ]
PT)y pcsblaclon atendida (PA) para 1993 no ﬁleron hallados por regresion, $ino que

fueron toma.dos del Censo 93 y de mfcl)rmamon suministrada por DaSalud.

? !
También  datos sobre PSA (poblacion
\

sin atend:er) expresados en
. !

presentamos en las mismas ! Tabla.s 10y 11, lo

porcentajels de la poblacién total, para lo cual utilizamos la

. siguienteg formula: !
‘ |
PSA(v.a) j
PSA(V.I) = —m-m=m=mmom x 100 |
! PT |
| :
‘ !
i
|
I
|
|
i

'? 67
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?

PSA(v.r) =, 1’oblacmn Sm Atender (valor{ relatlvo—porcenta]es -}

PSA(v.a)= ;Poblamon Sm Atender (va.lorI absoluto)

PT = Poblaéii(')n Total. .

n de la anterior formula, nos indica el porcentaje

Las cifras lesultantes dela aphcacno

médica ni odontologica.

dela pOblaLlOI’l total de cada municipio que no recibe atencion

\ .
En el caso del municipio de Ponedera' vemos que los porcentajes de poblacion sin

" atencer sop muy altos; luego la gran ma.yorm de los hzbitantes Ge este mumclplo no

o L |
esta recibiendo asistencia en lo referentfl: a

En las tablas No. 10y No. 11 tamble? se obse

o referente |a consultas médicas y odontologica

salud.

rva el costo actualizado del déficit de

cobertura}i en salud en | s, en los

municipid;s que estudiamos . Para va.lonzar este Jdéficit asumimos un costo de $2. 000
1

dontologwa en 1993, segun un sondeo que realizamos

. pesos por ' consulta médica y 0
valor ($2.000) lo multiplicamos

&

para avenguar el valor de una consulta popular. Este

n atender en 1993 y nos da como resultado los datos

por el nu mero de personas si

E
presentados en la tabla para cada mun1c1pno '

l
\
?
)

!
!
CA = BSAxVC o
l
|
{
|

CA= Cs 15LO actual

PSA = Poblamon sin atender i
\L i
vC= Valor de una consulta ($2.000: en Nuestro caso).

- ——
<
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Tabla No. IJP'

[
; .
DEF]}};CH EN EL SERVICIO D}iz SALUD EN LOS MUNICIPIOS DEL
g ATLANTICO
i Poblacion sin atender (consultas médicas) |
. o 1989 1993 Costo Actualizado |
Municipios | -]V. absoluto Porcentajes. |V. absoluto |Porcentajes 1993
N E ,
Baranoa | 21.431 5975 21,837 57,32 43.674.000
Campo de la; 23.255 © 77,65 18.907 61,85 . .37.814.000
Cruz } '
Candelaria | 7.581 71,69 8.057 75,48 . 16.114.000
Galapa | : 13.448| . 70,90 14.381 60,20 28.762.000
Juan de Acosta 3.464] 32,81 6.340 53,99 12.680.000
Luruaco | T 12163] 63,53 12.662 59,73 25.324.000
Malambo | 66.938 94 46 7347 82,09 T 146.342.000
Manati | 16.654] 98,10 12.482 "67.91 24.964.000
Palmar de | 15.245 82,78 17.548 71,84 . 35.096.000
Varela ' : ) -
Pioj6 ) : 1.927 41,83 3.715 - 68,04 T 7.430.000
Polonuevo | 6.997 65,94 6.397 56,33 12.794.000
Ponedera | 10.534 74,31 11.217 73,62 " 22.434,000
Puerio Colombia 11,734 52.05 14.159 54,27 ~ 28.318.000
Repelon 10.683 58,12 11.880 58,30 : 23.760.000
Sabanagrande ' 5.748 38,21 6.107 37,31 12.214.000
Sabanalarga 5.560 10,23 3.920 6,79 7 840.000
Santa Lucia 6.659 66,44 8.985 70,76 : 17.970.000
Santo Tomi4s 3131|4284 9780 o5 19560000 |
Soledad | 156483 71,67 187.493 79,06 374.986.000
Suan ! 7637 73,41 8.176 72,81 16.352.000
Tubatd | 5321 69,88 6.239 71,13 12.478.000
Usiacuri | 4.254 62149 5.103 66,64 < 10.206.000
i | : - -
TOTAL | 421.847 64184 468.556 65,24 $937.112.000
1. ‘ -
| ‘

1

: - r

Toente: Calculos de Dario Alvarado Bonet. |
1

i

I

|

i
!
!

e e




R AR e L
B

-

"

B e e it e

Tabla No. 11l : , _—
' DEFICIT DEL SERVICIO DI SALUD EN LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO i
: ! 1989-1993 '
' _
Poblacion sin atender (consultas odontolégicas) -

' 1989 1989 1993 1993 Costo Actualizado
Municipios | V. absoluto |Porcentajes | V. absoluto |Porcentajes : 1993

. ; _ :

" |Baranoa ¢ 33.505 93,41 36.301 95,29 72.602.000
Campo de laCruz 27.077 97.01 28.965 9475 57.930.000
Candeiaria |- T 90.350 92,59 10.181 95,38 - 20.362.000p
Galapa - | , 15.669 182,61 22.558] - 94,43 45.116.000]
Juan de Acosta - 2.395 179,52 9.989 85,14 19.978.000
Lureaco | 19.147 . 100,00 20.198 9528 - 40.397.000
Malambo | nd . nd nd
Manati |/ 16.143] 95,10 17.515 95,30 ~35.030,000
Palmar de Virela 18.416 100,00 21.215 94,12 42.430.000
Piojo f 2.964 | 64,34 4.798) 2788 9.596.000
Polonuevo |- 10:615 100,00 10.634 93,65 21.268.000
Ponedera | 13.762 {97,07 14.757 96,85 29.514.000
Puerio Colombia : 20.052 | 88,95 23.202 88.93 46.404.000
Repelon | - 17.941 | 9761 19.867 97,51 39.734.000} -
Sabanagrande 12.775 84,92 13.737 83,93) . - 27.474.000
Sabanalarga: - 50.027 92,05 52.762 91,32 105.524.000
Santa Lucia 9.804 97,82 12.444 98,001 24 888.000]
Santo Tomas 16.476 I 86,80 18.852| 86,65 37.704.000] *
Soledad 198.180 98,37|  233.335 98,39| 466.670.000| ,

Suan’ 9.901 i 9517 10.647 04,82 21.294.000] ¢

Tubara 5.169 | 67,88 5.934 ' 67,66 11.868.000] :

Usiacuri 6.209 | 91,20 6.963 90,94 13.926.000] .
i \ [ . )

TOTAL 604.577 9292 594.854 8283 . $1.189.708.000:
; i e | : '
i :

Fuente: Cdlculos de Dario Alvarado Bonet.

i

Observamos que mas de la mitad de l? poblacion de estos municipios po recibio la mas

minima atencion a sus necesidades de salud, debido a la falta de recursos economicos y

humanos que presenta cada uno de elios.
i , :

|
I

t
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En el caso ¢e las consultas vemos que en 1989 el 64, Q4% de' la ﬁobl’acién total de los.

22 mummp;os no rembno .asistencia medlca mientras que en 1993 el 65, 24% de la

0s mumclplos tampoco recibio la menmonada atenclon Estas

|
poblacion ¢ de los mism

cifras revel;m que la 51tuac:1on del sector de la salud en los municipios del Atlantico se

Snend.o el principal servicio que requlere cualquier

1l
encuentra. Tn un estado Cl’lthO
ertura aceptable que permita un nive

comu'mdad no alcanza una cob 1 de bienestar social
l

suficiente para poder afirmar que hay el! lmas minimo grado de desarrollo.
b

o |
.

La evoluc10n de la cobertura del servicio de salud entre 1989, afio en que s¢ aplicarbn

|
las pnncna.a.les reformas del proceso de Idescentrahzacmn hasta 1993, no ha mostrado

un comportarmento positivo. Los porcenta]es de poblacion no a.tendlda en 1989 se

mantlenen! relatlva.mente estables para 1993 en el tota.l del departamento (con un ligero

| . .
incremento). Si bien en cerca de la mlta.d dé los municipios la cobertura se incremento

l1gergunen};e los porcentajes de noblamon no atendida son superiores al 60% en la

mayoria ¢ de estos, lo que indica un alto |porcenta;je de poblacién sin atender.

\;r

| o _
Debemos anotar que los mumcnplos del Atlantico no tienen la capacidad financiera

|
para asuf mr la presta.cnon del semcno de salud de manera descentrahzada como lo

establecen la Ley 10/90 y la Ley 60/93 St tenemos en cuenta que la descentrahzamon

( en el %aspecto fiscal) se lmplemento en Colombia desde hace mas de diez anos

I,
podemog afirmar entonces que las p051b111dades de que este servicio. optimice su

coberturd en las mumclpahdades qu.e estudiamos son bastante remotas debido 2 las

1
hmltacmnes de tipo fiscal que presentam
i ' IR
| R ‘Eﬁl
1: GipheeniT e TUZy
;
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3.3 SECTOR EDUCATIVO:

CATIVO EN LOS MUNICIPIOS DEL

' 3.3.4 OFERTADEL SERVIClO EDUC
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

'

Podemos c{ecnr que la cobertura que ha

mumcnplos en el sector educativo en los gltimos afios muestra una dlsmmucmn en

l
términos rl ales (demostracmn que hacemos en la presente seccion), debido al escaso o

nulo crecn mento de recursos (pnncxpallmente fisicos) necesarios para la prestacion de

dicho erﬁncio amphandose al tlempo la pa.rt1clpa<:1on del sector privado en la
educac:lon Esto traduce que mlentras el sector oficial dlsmmuye su capamdad con

respecto al incremento en la demanda del servicio, el sector privado aumenta su oferta

I
10. Muestra de'ello son los siguientes datos:

en el misn
|

i
| !
! |

, I
|

]

|

|
|

-
———tem o — Ao

¥

tenido. el departamento del Atlantico y sus

o -'.
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Py Tabla No.12.

1 AL{THMNOS MATRICULABGS EN EDUCACION PRIMARIA Y

! SECUNDARIA EN EL IDEPARTAM[ENTO DEL ATLANTICO 1975-1991

' Nivel educ:‘éﬂ:ivo Primaria 4 secundaria

| Afios Oficial _ Privada : Oficial  Privada

Lp o fos T 113550 36346 30,776 55,043

D o 115538 35,157 35478 52,806

p S U 113,491 41,569% 37423 58,284

C e 87.668 28,872 43,006 58,006

P s 116444 45073 41,990 67,727

. 1083 | 116951 45202 44,191 70,546

vk 1984 80188 33,404] 27.038 51,345

o 1984 113,625 23,885 33325 32,205

1986 . 116951 _ 45.202] 44151 70,546

k 1987 | 97327 49,688 49,546 55,789
Lo aoss 79.168 54,180 54.858 72,389

CF joso Tk 103218 54458 67,107 74,820

2 G FTT: 100,934 62,990 57338 86,828
S R 108,662 __ 68,098 57397 91,079

Podemo‘s obse

una dlsmmumon notoria-en ter

i

educatn os, lo cual es preocupante dado el irreversibl

edad e ,,olar que no cuenta

|
!

Fuente: Secretaria de Educacion del P'xtlantnco.

rvar aqui el mcremento de la cobertura del

J
educatwo que presta €l sector pnvado

con los fecursos para suphr los costos

sector oficial es inestable con

mmois reales entre 1978 y 1991 para ambos niveles

e crecimiento de la poblacion en

del servicio




E S e T

Py

¥
ot s

-

s

En este sen ido cabe afirmar que la educaci()n en el Depaﬁamento del Atlantico se ha

estado p;riv intizarido en los ﬁltlmos afos, ; !ya que en la actualidad alrededor del 50% del
ser;/icio ests a cargo de los empresanos de la educacwn Esta cifra es preocupante si
teﬁemos et cuenta que la tasa neta de|cobertura del dgpartamento del Atlantico en
1990 era dl%:l 70% en la prlma.na y a.pena.{'s el 34% en la secundaria.”

i

t

en el caso concreto dela educa(:lon secundaria, vemos como el sector oficial

or privado ha aumentado la suya hasta

Ademas

I
ha dlsmmliudo su cobertura micniras el sect
0% de los alumnos de este nivel educativo fundamental

llegar a at| snder alrededor del 7

sarrollo socual de las comumdades
|
|

pera el de‘

Jﬁ

Segmdamcmte la Tabla No. 13 nos da una idea sobre la evolucion del sector educativo

oficial en -‘;31 penodo que analizamos. g
]

1
: i
; : l

Es de surha 1mportanc1a para nosotros! observar las variantes de 12 educacion oficial en

l i

este peric ado ya que con base en ellas podremos llevar a cabo la evaluacion que nos

proponeinos sobre la descentrahzacmn en las mumc1pahdades Atlantlcenses
i : ‘ 7

-

i
I
1
|
|
|
1

i .

i

I —
@ Fuentct para primaria. Calculos DNP-UDS
Nacwnahde 1987. Para secundaria, calculos DNP
Tecursos h.umanos del SENA.( Camara de Comercm

-~ . i .

Economg.as)
I ) i
I .
j . :

-DEC con base en datos gel Ministerio de Educacion
-UDS-DEC con base en datos del modelo de |
de Barranquilia. Area de Investigaciones
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Tabla No. 13- N
NUMER@ DE CENTROS DOCENTES Y ALUMNOS POR MUNICIPIOS -
DEL ATLAN'I[‘EC@ EN EBUCACION PRIMARIA EN EL SECTOR OFICIAL
? o
I
Municipio ‘ No. de Centros. E No. de profesores | No. de alumnos
|
| g9 | 1993 | 1989 | 1993 | 1989 1993
Baranoa | 21 7] 191 1771 4974|4362
Campo de E’la CruZ nd 47 nd 2.488 nd
Candelaria 6 33 61 1377 1346
Gelapa |, 5 6 58 el - 1857] 1993
Juan de Alosta 4 4 50 55| 1715| 1.543
Lufuaco 10 13 82 12| 3374|3035
Malambo | .5 y 7 08| 2971 3522
Manati | 7l 1 60 1l 2006 2032
Palpiar dé Varela 6 | as 88 1929  2282|
Piojo b 4 4 20 22 274 517
Polonuevii) ) nd 55 nd 1.720 " nd
Ponedeml T 9 40 75 " nd 2.256
Puerto Colombia 5 6| 29 s0| 1469  2.001
Repelon h gl 5 7 103 2835  3.004
Saba.nagl ande - 7 7 80 104 2715 2627
Sabanalai 53 25 nd 315 nd|. 9041  nd
SamtaLucna 4 3l 21 36| 1295 1313
Santo T(‘smas 6 gl 59 ‘75 1898 1.544
Soledad | 21 22 693 200  9.603 8.554
Suan | AN 30| 36, 913 891
Tubaré 15 | 2 6 19 41 778 973
Usiacuri 4 id 36 “nd 1,569 nd
Fuente: | Secretaria de Educacmn del |Atlantlc0 .
i

175




. alumnos n

: municipiosj

Podemos observas.r que la educacnon p?mm

e |
incluir Barri anquilla), han tenido una dlsrmnucwn en té

el servicio %;:ducativo, entre 1989y 1993;.' LLa mayori

| i
. , | .
unos incrementos mﬁmos en cuanto alnumero

\atriculados, inclusive del numer

‘como Baranoa y Santa I;ucn
1 . |

educativosiy alumnos matriculados. Otros

| |
Acosta, Manati, Piojo, Saba.nagrande y Su

numero de centros educativos, y aun peor, han re
1

zlumnos 1 atnculados.
;

; i
4! |
Es destac! ble el caso del mumclplo de

en uno (l) el numero de centros educatwo

. \
nimero e alumnos matriculados (-

_l
disminucidn de profesores pasando de !693

en 1989 2299 en 1993.

a én los mupicipios del Atléntico (sin
rminos reales de su cobertura en
a de los municipios han registrédo
de centros educativos y numero de
o de profesores. Y éu’m mas, algunos
a, han reducido su numero ~de centros
municipios como Candelana, Juan de
an no han registrado increrhentos en el

gistrado disminucion en el numero de

ISoleciaci, el cual a pesar de haber incrementado |
s, Tegistro una potoria disminucion del

049), al tlempo que reg1stro una fuerte
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, Tabla No. 14 :
NUMERO DE CENTROS, DOCENTES Y ALUMNOS POR MUNHC]I]PEOS DEL
i ATLANTICO EN EDUCACION SECUN]DAR]IA EN EL SECTOR OFICIAL.
) ; No. de centros No. de docentes No. de alumnos
] L Snn _
; Municipio‘é 1080 | 1993 | 1989 1993 - | 1989 1993
' |Baranoa__ 3 4 | 127 179 3180 | 3.861
Campo de la| 1 | nd l 40 nd 1.065 nd
cruz ! J
Candelaria | P | 15 19 396 400
Gelape | | 1 1] 34 44 887 | 1229
Juan de Aq :08ta 1 nd ' 22 35 684 867
- {Luruzco | 1 | 35 | 37 1011 1.096
" I Malambo ) 2 | 36 70 1030 | 3.522
+ | Manati | i 2 26 | 53 641 1.004
. |palmar de Varela| 2 2 | 38 68 | o4 | 1378 -
Piojo | - ! 12 19 168 197
Polo,nuevj 1 nd l 29 nd 856 nd
| ponederd 1 3 12 39 . 310 647
Puerio Chlombia| 1 2| 26 47 852 1425 |
Renelon | 1 ol | 4 391 953
Sebanagiande 2 2] 64 68 1392 1510
Sabamala rga "5 nd! 119 nd 3907 | nd
Santa Lu Gia i ) 12 36 309 376
Santo Tomas 3 3 93 104 2705 | 2.636.
Soledady 6 6| 535 |- 565 13.482 | 13.412
Susn | 1 1] v 26 368 529
Tubarh | J’ ad 1 d |15 nd 260
Usmcurl 1 nd 21 nd 428 nd
ND:" No disponible |
Fuente:} Secretaria de Educacion del Atlantico
; ! _
" i
: | f!
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En esta tahla observamos que la mayoria‘ de los municipios del Atlantico no han = .-

incrqmentac o el numero de centros edu.catlvos durante el penodo 1989-1993; a la vez que

ado el numero de docentes y el nimero de alumnos matnculados algunos en -

han aument
a, Palmar de Varela y Suan, y otros en .

. I
PrOpOTCIONES elevadas, como el caso de Galap
. ! i

o, Piojo y Sabanagrande. - _ ' .
| . . 4 . d

menores Proporciones como Luruac

aneras cons1deramos que estos incremenios tienden a crear hacinamiento en los

De todas n

centros‘esc{ola.res cuando no , aumenta !wplanta fisica de los mismos.

'
o .
I " i

de Santo Tomas y Soledad, que 2 pesar de hab

Existen casos como el er incrementado el :

i
3
pumero de centros educa.twos, han dlsmmundo el nimero de alumnos matriculados en el

. #
periodo analizado.

:
t

|
tabla No. 15 mostralremos el incremento d

o en el penod.o 1985-1993. 1La

A continy acmn en la ¢ la poblacion en edad

escolar eii cada uno de los mumcnpms del Atlantic

variacion, que hubo en este lapso | lde tiempo, la. exXpresamos en términos relatlvos

un anahszs horizontal, con el objeto de dar un.

(porcentcues) por medio de a idea mas

crecimiento de las neceSidades de 1a1. poblacion en

5
il‘ !
.
i

‘que todo hallamos la poblacnon €

espemﬁcalzm sobre el el sector: edu.catlvo
4

n edad escolar de los afios 1985 y 1993,

Primgro | {
Para tal efecto, tomamos

tomandcw como base los censos de los respectivos afios.

} l
J 1 i
deﬁmmos como poblacnon escolauI aquella se encuentra entre. los cinco (5) ¥ los- '

i
(24) afios de edad. Panl'a 1985 este intervalo 1€

Veinticu:zrtro presento un 35,12% del total
1' Atlantlco y para 1993 el mismo intervalo representd

dela po lacion del departamento de

i
un 42,83% del total de la poblacién mencnonada i :

e —— —
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Tabla No 15

POBLACION EN EDA

)] ESC@LAR EN LOS MUN}I(?H]PIOS ]])}EL

Bl

| ) ATLANTECO 1985-1993
Municipio]_ 1985 1993 Variacion (%)
Baranoa {i 14.429 | 16,336 1321
Campode]acruz 10.828 | 13.108 21,05
Candelarial 3791 | 4577 20,73
Galapa | 6023 | 10.243 70,06
Juzn de Adosta 4023 5.031 25,05
Luruaco | 7331 | © 9,090 23.99
Malambo | 22,550 38.224 69,50
Manzti | 6677 | 7.881 18,03
Palmar dejVasela 6.129 | 9.666 5771
Piojo !‘t 1606 | 2341 45,77
Polonuew: 4234 4.869 15,00
Ponedera 5.624 6.534 16,18
Puerto Cglombia 8.145 | 17.188 37,36
Repelon | 7026 | 8.738 2437
Saba.nagr mde -5.883 7.019 19,31
Saba.nalal g2 21838 i 24.775 13,45
Santa Luna 3151 | 5.445 72,80
Santo Tomas 6.650 | 9330 . 3'4,24
Soledad | 71,095 | 101.697 43,04
Suan 4107 | 4815 17,24
Tubarh | 2770 3.761 3577
Usiacurﬂ' | 2,555 3.084 28,53

Increme; nto promedio dela
Incremento promedio anual de la poblacmn escolar: 4,1
vanacnon porcentual e increme

Calculo 'de poblacion escolar,
censos de 1985 y 1993,

Dario A‘lvara.do Bonet. Basado en los

*poblaclonl escolar en el

0%.

periodo 1985- 1993: 32,83%

ntos promedios:

i
*

1'
i
i
1
i
i
3
t

g
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" Enla 51gu1e ate tabla mostramos el mcremento de alumnos matriculados en primaria en el |
R sectqQr oﬁcml asi como en el privado, durante el periodo 1978-1991. La variacion la
; } expresa.mocj en términos relativos (porcentajes) luego de realizar un andlisis vertical a los
i datos suimil bistrados por la Camara. de Comerao de Barranquilla. Para la consecucion de
! - Ce
Lol ‘los resultad os que apaiecen en la Tabla No 16, hicimos uso de la formula: :
B | o 4
N | Ao
b VAM = --pemme -1 x 100 ‘
CE Ai i
D o
o VAM = Variacién de Alumnos Matriculados. |
It g : B |
. Ao = Aiig base (anterior). |
) . 1 !
. Al = Anéé actual. -
. ] o o :
] Esta,'férm;hla la aplicamos en forma co:nsecutiva a los datos de cada afio, y nos arroja los:
o resultados“.plasmados en la Tabla No. 16. L :
| = . *
| Si tenemns en cuenta la tasa de crec:lmlento promedlo anual de la poblacion en edad'
: escolar (1 CPA), podriamos sostener que el sector oficial ha disminuido su cobertura, no
| solo en te rminos nommales sino tamblen en términos reales. '
F ' ‘Ao |
Pk VTN = ~femmmmm- -1 x 100 '
o R S ,
. i
il ' ‘ ‘
Lok VTN = V ariacion en Termmos Nomma;les
Loy Ao = JO base (1978). f
k i
y 1 Ai= Afio Actual (1991). |
L | : !
\: i t
il 108.662 |
D oE VTN = frommmemeeees -1 x 100 = 4'3@%
P © 1113550 i
b VTR = TCPA x NA.
N ‘ Z
ik VTR ={Vasiacion en Términos Reales.
4 ' | : ’ ’ . . , : . i r N
- N S o C s
it 1 i ’ . B




&

TCPA = Tasa de Crecimiento Promedio i&nua.l.

- NA = Nimero de Afios.

VIR =4,10 x 13 = 53,30 %.

I
i
|
|
l

Tabla No. 1‘?6

ALUMNOS MATRICULADOS EN PRIMARIA EN EL DE]PARTAMIENT
ID;‘EIL ATLANTICO EN L@SISECTOMS OFICIAL Y PRIVADO
! |
Afio Sector oficiall  Variacion (% Sector priv Variacion (%
1978 113.550 3 36.346
1979 115538 | : L75 35.157 23,27
- 1980 ' 113.491 ° b -1,50 41.569 18,23
1931 ‘87.668 , -29,45 28 872 -43,97
1932 . 116.444 32,82 45073 . 56,11
1983 116.951 i 0,40 45202 .0,20
1934 89.188 I 31,12 33404 | . -3531
1935 113.925 2739 23.885 239,80
1986 116.951 | 029 ‘ 45.202 89,24
1987 97.327 ' .20,16 49,688 992
1988 79.168 i 22,93 54.180 9.08
1689 . 103.218 b 30,37 54.458 0,50
1990 100.934 i 2,26 62.990 15,66
1991 108.662 | 7,65 68.098 8,10
Fuente: Secretaiia de Educac:lon del Atlantnco ' .
Calculos]‘de vanacmn Dario Alvara.do Bonet.
{

i [
}, . |

|
En 1978J;el sector oﬂcla.l pa.m(:ipaba con el 75,75%
del total. En 1991 el secior oficial redujo su

de los alumnos matriculados, mientras

el sector. prwado pamcnpaba con el 25 25%

partlcipa cion al 61,47%, mientras ellsector privado ha incrementado’ su part1c1pac:1on de

manera .ostemda en los ultlmos anos|a un 38,53%.

B LT SRR I




-sectof priv

Ademas es

secior oﬁc

Hallambs

municipios,

del sector j)ﬁmal en el nivel d

en trece (1«3) afios.®

lg

Podemos
tiende a

srtuamon

un pmces:

Luego la

su cobert‘

A coming

nivel de &
cual fue‘

aplico pi

3 Calcu

S, - PO

I
crecientew,demamda. del serviclo cducatllvo

el intervalo. que muestra la: tabla la cobertura del
i i
1 decrecio -4,30% en térrlninoé nominqles

-elevante mencionar que en
al tlempo que 1a cobertura del !

4o crecio 87,36% en terminos nominales en el mismo periodo de tiempo. .

|
Ique la tasa . promedlo de cremmlento anual de la pobla'ci()n escolar en los .

rranqullla) es de 4,10%, entonces la participacion

s un 53, 30% __

del Atlantico (sin incluir Ba

e basica pnmaria ha decrecndo en términos reale
i ‘

|

|
1
| :
I

obse*wr entonces que €l servncno educativo en los municipios del Atlé,ntico :

;
ser prestado cada afio en una mayor proporcmn por el sector pnvado Esta

I
undamenta la afirmacion de que ia educacion en el Atlantzco se encuentra en

|

cacion primaria estatal en los municipios de

o de privafizacion.

edu ] Atlantico ha venido reduciendo

iira, debido a la imposibilidad en que s¢ han visto los mumcnplos para atender la '
i

en t0dos sus niveles.

o

ulados en él

a No. 17 observamos el namero de alumnos matric

Lacion en la Tabl:
a en el sector oﬁclal enire 1978 y 1991, asi como su variacion anual; la

de alumnos matnculados) que se

i
secundarl

I1‘1a,llad.aw. aplicando la formula VAM (variacion

' I
sra el caso del numero de alumnos matnculados en primana (Tabla No. 16).

i
1
|

s

"
»

1!
0s: DARIO ALVARADO BONET Basado en los datos de los Censos de 1985 y 1993. :

1

. S : 182 ,

1 . . i
N s . b
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Calculos -de Vanacion: Dario Alvarado Bonet.

%
; r
u Tabla No 17
ALUMNOa MATRICULADOS EN SECUNDARIA N EL DEPARTAMENTODY
ATLANTICO EN LOS SECTOR‘ES OFICIAL Y PRIVADO
Aﬁu‘w Sector oficial] Variacic’m (%]  Sector privad{ _ Variacion %o :
1978 30,776 | 55.043
1979 35478 | 1527 52.806 424
1980 37.423 ! 548 58.284 1037
1981 43.006 | 1492 58.006 047
1982 41.990 | 241 61.727 16.75
1963 44191 | 524 70.546 416
1984 27.038 I 6344 51.345 - 3739
1985 33.325 2325 35.205 68,57
1986 44.191 | 32,60 70.546 100,39
1987 49.546 | 12,11 55.789 26 45
1988 54.858 I 10,72 72.389 29,75,
1989 67.107 | 2232 74.820 336
18’,90 57.338 17,03 86.838 - 16,04
1cz91 57.397 i 0,10 91.079 4,90 |
Fuente: uecretama de Educacion del A}tlantlco - :;

Observa ;'nos que en 1989 de un totaIl de 141.927, el 47.28% era atendido por el séctqr

oficial, dl tlempo que el sector prlvado atendia el 52,72%, mientras que de un total de

148, 476 alumnos matriculados en 19?1 para el nivel de secundaria, ¢l sector oficial atendla

solo el ;8 66%, y el sector pmva.do atendla el 61,34% de los usuarios del depar‘tamento.
Esto no;, indica que el nivel de educa(:lon secundana en el departamento del Atlantico se

encuentta practicamente priv’atlzado' debido a que los recursos con que han contado 1os

i
!

A83 7,

i
1
1
i
i
|
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a municipios iao les han permitido cumphr con ia funcion de ampliar la cobertura de este
. servicio ﬁm,damental para el desaﬁollo soclal de los mismos.
¢ ’ !
¥ .
! !
| También pbdemos observar que a paﬁtir de 1988 el sector privado ha registrado un
t oy i :
o cremmlento sostenido de su cobertura , 'mientras el sector oficial registro decrecimientoy
| :
Vo en 1991 un crecmuento mﬁmo que nolalcanza a cubrir las necesidades de la poblacion
i B I 1
A : :
¥ . escolar en ¢l nivel de secundana st tenlemos en cuenta que la poblacmn en edad escolar °
! | B
f : crece a un“ "4 10% anual en los mumcnplos del . Atlantico (sm incluir Barranquilla)"® ;
L ' '
[ situacion qu_.ne genera un déficit cuantioso en el sector oficial con respecto a prestacion del -
: i . I I
o .. J . !
I servicio ecucativo. |
t [ . :
t | ;
Py Seguidamente vamos a establecer la \;/ariac:lon relativa (porcentajes) de la cobertura en
] i .
' educacion primaria que presentaron los municipios del Atlantico durante en penodo 1989-
I B T
o : - ! ‘
“ : 1993. o : :
l L j | ;
F 1 '
| itd : ) ,
P j i
, I .
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) . g
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' . Tébla No. 18 _
I"VARIACION PORCENTUAL DE LA COBERTURA EN
EDUCACION PRIMARIA DEL SECTOR OFICIAL EN LOS MUNICIPIOS
DEL ATLANTICO 1989-1993 .
Municipio| No. de Centros % | Ne. de Docentes % No. de Alumnos %
Baranoa | -19,04 733 -12,30
Campo de la cruz nd- : nd. . nd
| Candelaria] 0,00 | 84,85 2,25
Galapa | 2000 | 17,24 7,32
Juan-de Acosta 0,00 | . 10,00 -10,03
Luruaco | ' 3000 | 36,58 10,05
Malambo | 40,00 : 50,00 18,54
Manati | 0,00 | -81,66 1,29
Palmar deiVarela 50,00 | 95.55 ' 18,30
Piojo ' - T 000 | 10,00 K 88,69
Polonueva nd nd . nd
Ponedera | 28,57 | 87,50  nd
Puerto Colombia 20,00 | 175,86 36,22
Repelon | T 12,50 | 43,05 - .5,96
Sabanagrende 0,00 | 30,00 -3,24
Sabanalarga "nd | nd ' nd
Santa Lucia 25,00 71,43 1,39
Santo Tomas 3333 | 27,12 "-18,65
Soledad | _ 4,76 | -56.85 -10,92
Suan | 0,00 ' 20,00 -2.41
Tubara § . - 200,00 | 115,79 - 25,06
Usiacuri ) nd | nd : nd
ND: No fiisponible. ' I o | |
Célculos de variacion- porcentual: | - Dario Alvarado Bonet. Basado en dﬁ _
suministl_‘:ados | .
mara de Comercio de Barranquill

por la Scretaria de Educacion del Atlantico y la Ca
[E {
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‘f | . TdblaNo. 19
‘i' : VA]RIAJCION DE LA- COBERTURA DE LA EDUCACEON SECUN]DARFA
ﬁ DEL SECTOR OFEC][AL EN ]LOS MUNEKCIPIOS D]EL ATLANTECO
-} J . 1989-1993.
b "f o
Py Mumnicipio, o, de Centros (%)| No. de Docentes | No. de Alumnos -
Raranoa | 3333 | 40,94 21,41
' Campo delacruz nd | nd ad .
Cendelaria_ 0,00 26,66 1,01
f Golapa 0,00 | 29,41 38,55
} ,@ Juan de Aéébstai- nd ' 59,09 26,75
b | |Lurueco | 000 | 571 8,41
1 [ Mgambo: 100,00 | 04,44 241,94
| Manati | 100,00 103,84 56,63
: ] [Palmar de[Varela 0,00 | 7894 . 45,36
CY Piojé 1* 000 | 58,33 . 17,26
', Polonuew y nd | nd nd
1 Ponedera‘ 200,00 225,00 108,70
g Puerto Colombia 100,00 |- 80,76 67,25
C ] [Repelon i 0,00 | 82.60 6,96
. Sebanagrende 0,00 | 6,25 8,48
{ [ Saba.nalan g8 nd i nd nd
i Santz Luua. 0,00 | 200,00 21,68
» | |santo Témés 0,00 ! 11,82 2,55
Ly Soledad | 0,00 | 561 20,52
Suin | 000 | 52,94 43,75
' i' Tubara Ji " nd : ‘nd nd
‘ Usna.curf; nd i nd nd
%i ND: No dlspomble I '
P Ca.lculo?, de variacion _porcentual; Dario Alvarado Bonet. Basado en d(zj
b suministrados por la Secretaria de Educacmn del Atlantico v 1a Camara de Comercl
[ |' Rarrandailla. ;
1 i
; |
: i
i
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ALUM] NOS MATRHCULADOS EN EDUCACI@N POST-
EN"I TDADES OF}ICIALES Y ]P’RI{VADAS DEL

SECUNDARIA EN

ATLANTICO 1978-1988

Clases ele entidade

@ficmﬁes

Privadas

TOTAL

ﬂAﬁo '

j

T
;

1978

12318

16.113

28.431

1879

9.254|

15.721

24975

11980

10721

20.490

31.211

-/1981

8.481

20.998

29.479

‘1982 ,

3.481]

23.265

31.746

i1983 '

8.727,

24.173

32.900

1984

5.086

27.687

33.673

11985

3 883

28.125

37.008

' 1986

7.448

26.117

36.565

F 1987

8.182

24.787

. 32.969

JL1988

10.778

28.352

39.140

|

Fuente: ICFES,

[
1

Q0
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. Tabla No. 21 - .
N EBAD ESCOLAR Y GRADO DE ATENC]I@N ENEL

~ POBLACION E
DEMMAMENTO DEL ATLANTICO-1552
» ‘ ' |
Poblacion en Atendida Epor Aténdida por Poblacion

NiVELES1g edad escolar sector oﬁlcial sector privado sin atender
1 | |

proescola  133.087 61531 19.189 107.745
}? 4,62% 14.42% 80.96%

i ' | % .

Primaria L 246.938 110.032 73749 .. 63.157 |
15  44.56% 2087% _ 2558% |
| . :

Secundarih  249.205 59880 86346 102.979
é | 24,03% 34,65% 4132%

I1oTALES 629230 176.065 179284 273 881
] 2798% 28.49% 41.32%
: i

)
FUENTE Secretaria
Recursos Humanos SENA Dlagnosnco Educativo Ju

i . ) 1

, |

{
a observamos como se incrementd la inversion en
periodo 1992-1993. Logramos a.prema.r
cutivos; lo que nos da la idea de que
las necesidades de este

de Educacion del Atlantico. Informe Proyecto de Planiﬁcaci()n.i

lio 1992

£n la sig u1en‘te tabl educacion de los

diferentelf municipios del Atlantico durante el

) mcrementos clevados de-entre los dos afios conse
esfuerzos para atender

i
estos mu 1mc:iplos han realizado gra.ndes
como social. Hablamos de

propio desarrollo, tanto econdmico
dlStI’lbUClOIl de las transferencias nacionales

se asignan COMO proporcion del esfuerzo

la eficiencia admlmstrauva (menor costo

sector fumdamenta.i para su
grandes ‘asfuerzos refiriéndonos al esquema de
(Sltuadc: Fiscal y cesion del IVA), las cuales
fiscal (|mayores recaudos de 1mpuestos) y
percapita en la prestamon del ervwlo)

]
?
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Tapla No. 22 ! : : e _
INVERSION EN =DUCACION EN LOS MUNICIPIOS DEL DPTO DEL ATLANTICO
- | ' 11992-1993 - -
i | ' : .
Municipios | 1992 11993 Variacién Porcentual
i -
Baranoa | 20.156.490 82.657.250 310,07%
Campo de & Cruz 29.527.000 100.782.000 241 .32%
Candelaria | 11.956.000 55.991.000 368,30%
Galapa | 22.609.068 71.026.044 214,15%
Juan de Acosta 31679910 | 15.751.061 - -50,28%
Luruaco 43.959.157] i 97.886.042 122.67%
Malambo | 18475338  1103.345.949 . 459.37%
Manati | 7088633 1 30.328.748 327,84%
Paimar de Varela 6510.124] | 32.481917 398.94%
Piojo | 4.112.800] | 11.000.000 167,45%
Polonuevo| 11.938.514] | 27.639.231 131,51%
Ponedera | 33 800.028] | 5.800.000 -82.84%
Puerto Colombia 9.758.620) | 34838079 256.99%
Repelon | 103.243.000] | 16.609.000 -$3,91%
Sabanagrainde 31018.168] . 29.105338 642,83%
Sabanalargza 27680320 | 85.073.356 207,34%
Santa Lucia 83350000 i 34.032.000 308,30% -
Santo Tomas 71 568.823 | 44.031.048 104,14%
Soledad | nd | | nd
Suan ! ol | 0
Tubara 14.306.172] | 34,032 -99.76%
Usiacuri | 8 000.000] | 16.310.000 103,85% .
! - | '
TOTAL ' 438.623.215 | 894.722.095] 103,984%
X i

Fuente: Departamento administrativo de Planeacion del Atlantico.

Caleulo de variacion porc

entual: Dario Alvarado Bonet. 1
: :

Tabla No. 23
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NiEL SECTOR EDUCATWO EN ]L@S

POB‘LACE@N A’EENDHDA E
. MUNICEPIOS DEIL

ATLANTICO 1989

R i

S " Poblacion Atendida en 1989
Muni€ipios Sector Oficial | Sector Privado TOTAL
Baranoa | 8154 | 1.459 9613
Campo de 1d cruz 3553 | 40 3.593
Candelaria | 1773 0 1.773
Galapa | 2744 | 2.842 5.586
Juan de Accsta 2399 | 689 3.088
Luruaco | 4385 | 377 - 4.762 -
Malambo | 4001 | 5111 . 9112
Manati | 2647 | 0 2.647
Palmar de Varela 2877 15 2.892
Piojo J 387 | 0 387
Polonuevo| 2401 | 0 T - 2.401
Ponedera ! 310 ! 155 465
Puerto Colombia 1.863 ! 454 2.317
Repelon | 3431 | 891 4322
Sabanagrande 4107 | 210 4317
Sabznalarga 12.510 | 2.178 14.688
1'santa Lucia 1.604 | 0 1.604
Santd Tomas 4603 | 842 5.445
Soledad | 23.085 | 12.285- 35.370
Suan | 1281 | 32 1.313
Tubard ! 778 | 265 1.043
Usiacuri ° 1.997 | 0 1.997 -
) ' |
TOTAL | 90.890 | ~27.845 118.735
Fuente: Secretaria de educacion del Atléntico.
15 |
) !
- |
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Fuente: Secretaria

) ::’ . - i ..,H L .
| ! S
i - '.
; .\@\L\ :
| _ :
| | , Tabla No. 24 :
"POBLACION ATENDIDA EN EL SECTOR EDUCATIVOEN . | .
1 LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO EN 1993 'f
' ] | |
_ Poblacion atendida 1.993 .
Municipios sec. oficial | sec. privado_ Total .
Baranoa | 8628 1.633 10.261
Campo de la Cruz . nd nd - nd
Candelaria ‘- 1.746 249 1.995
Galapa ! 3.309 820 4.129
Juan de Acosta - 2537 20 2557
Luruaco | 4.131 0 4.482
Malambo || 4.897 9.990 14.887
Manati | 3226 T 3226
Palmar de Varela - 4.086 553 4.639
Piojo ¢ 714 0 714
Polonuevo ind nd nd
Ponedera | 3.016 132 3.148
Puerto Colbmbia 3676 2.472 6.148|
Repelon I 4.045 -0 4.045
Sabanagrande 4.360 650 5.010
t9abanalarga. | nd nd nd
Santa Lucia 1.692 0 1.692
Santo Tomas 4381 1.591 5.972
Soledad | 22451 27373 49.824
Susn . 11530 138 1.668
Tubara || 11233 249 1.482
Usiacuri | i nd nd nd
T | |
{TOTAL |, 79.658 45870 125.528
N.D: No disponibl '
de educacion del Atlantico.

i
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Para obtener los datos sobre poblamon sm atender, nos basamos en los datos de poblacnon .i

-'reﬂejados eil la tabla No. 9y los datos de poblacion en edad escolar de la tabla No. 15.

Con base Cil estas dos mformacmnes ca.lculamos la poblacnon en edad escolar para el afio
de 1989, a través de una regresion s1mple del tipo y=a + bx.

|

J

Para obtener la poblaci()n en edad escolar correspondiente al afio 1993, procedemos como .
_ ar oo ) '

sigue: i
| e
. P(5-24) '
PPT = romboemmman x 100

!
'
1
i
!
|
'

PPT = Po rcentaje dela Poblaci(’m Totai.

P(5-24) “Poblamon entre 5 y 24 afios ]de edad.

PT = Pobla.cnon Total (Dpto del Atla.ntnco segin Censo de 1993)

i
| 748086

O WCE) e ——

x 100 = 42,8$% (Poblacién en edad de estudiar)
1.744.486 ‘. :

i |
, ‘, . 1
Para calcular la inversion percaplta en| educacion

ers1on realizada en el altimo afio (1993) entre el

en los afios 1989 y 1993 hemos dividido

el monto de la inv nomero de poblacion

escolar a.,tendlda del mismo.

! ‘
I !
f

ITE©3) - . - .
IPE (93) = ~mrememmrmns - ; :;

IPE = Inversion Percapita.
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De igual manera calculamos la-inverst
IPE (89) = §2:253 al afie

Estos resu'ltados nos indic

- ITE93) = [nversmn Total en Educacmn 1993
‘ PA(93) Poblaclon atendlda en 1993.

 lgoamnos -
IPE (93) = jj-mr-mmmmremm=mem = $7.128 alado.
125.528 |

i
ion per capita para el caso de 1989

! N . "
an que los mimicipios de depariamento del Atlantico invirtieron

$2.253 y $7.128 por estudianie en los anos 1989 y 1993 respectivamente.

I
Luego, hallamos el costo de cubnm;Jento del déficit de cobertura enl cada . municipio,’
I ) \ - : .
realizandt‘é: la siguiente operacion: :
. . i
, !
CDC = PSA x CP |
a |
T ]
CpC= @ osto del Déficit de Cobertur %1
]

|
PSA = P‘oblaclon Sin Atender

cP= Cc;sto Percapita
! i
asto en el sectér ‘

El costd percaprta en edu,cac:lon lo Iobtuwmos tomando como base el' g

educatngo y ¢l total de alumnos atendldos por la nacion en 1989, que aparecen en el hbro

omica Colomblana de Gilberto Arango Yondofio."

Estructura Econ
| 3 |
. & - ! .
™" ARAI:JGO LONDONO, Gilberio. Estructura Fconomica Colombiana. Universidad Javeriana,
publicaciones 1993. i :
‘ i o !
.
i i ) ) - 193 ..




GTE(89) |
CPE (89) =jr----—= |

| PA(89)

CPE = Cosfo Percapita en Educacion. i

GTE = Ga'ito Total en Educacion (de la' nacion en 1989)

- PA= Pobl :cidn Atend1da (por la nacnon en 1989).
!
i

356.105.000.000 .

- {
CPE (89) = —nenmommmremmrm=n=s = $68l181

5.222.942 \
i .
|
lo proye‘ctamos a 1993,

St tomamos este valor y con una inflacion  del 25,9%,‘2

percapiia para ellrespectlvo afio. De esta manera obtenemos los dos,

|
obtendrerilos el costo

costos pe rcaplta que nos interesan (1'989 y 1993} para poder calcular el monto de los

cubrimiento de los déficits de cada municipio.

\

- . | . R

b I - )

i : ! : i
B

CPE (93\ - 68181 % (1+0 0,259)5 = $21s 671

0s percap1ta procedemos a calcular los costos de cubnmlento

costos de

Temendo hzllados estos cost:

l
de los de ficits de cobertura de los mummplos del Atlantico.

!

. l] |

En las ‘abla.s No. 25 y 26 se reﬂejan i
|

antenon‘nente k
B . |
? !

os datos y cilculos que se mencionaron

)
i

| i
) i
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Tabla No.25
DEFICIT Df* COBERTURA EN EL S}ECTOR EDUCATWO EN LOS MUNIC]PIOS DEL ATLAN’I‘I
. COSTO ACTUALIZADO A 1989

1.
Municipios! Poblacion en edad escolar| Poblacion sin atender 1989 [ Costo Actuahza
u proyectada a 1989 A 1989
f : Valor Absoluto Porcentajd $ 68.181¢c/u
Baranoa | 14.075 . - 4462 31,70  }304.223.622
Campo de la cruz 10,987 | 7394 67,30 504.130.314
Candelarial ~ 13.841 2.068 53,84 140.998.308
Galapa ~|7.588 2.002 . 26,38 136.498.362
Juan de Acosta 4.163 | 1.075 - 25,82 73.294.575
Luruaco . 7.546 | 2.784 3680 |189.815.904
Matambo . A 28.344 | i 19.232 67.85  |1.311.256.992
Manati 7 . 16.675 4028 60,34 274 633.068
Palmar de!Varela 7342 ! 4450 60,61 303.405.450
Picjo | T 11.829 .| 1.442 78,84 98.317.002
Polonuevo , 4168 1.767 : 4239 120.475.827
Ponedera! - 5570 | : 5.105 91,65 348.064.005°
Puerto C(\iombia. 8929 | 6612 74,05 450.812.772°
Repelon | 7245 | 2.923 40,34 1199.293 063
Sabanagrande 5918 1.601- 27,05 109.157.781
Sabanalarga + |21.329! 6.641 . 31,14 452.790.021
Santa Lutia 4.013 2.409 60,03 164.248.029
Santo Tomas - ]7.510 2.065 27.50 140.793.765
Soledad | ' 79.958 44588 - 55,76 3.040.054.428
Suae | 4.089 ! 2.776 67,89 189.270.456
Tubara | 3.015 ! 1.972 - 65;40 134.452.932
Usiacuri . 26880 691 ' 25.71 47.113.071
TOTAL] ! 8.773.099.747

FUENTE: Proyecciones realizadas por Darfo Alvarado Bonet.
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HEFICIT DE COBERTURA EN SECTOR EDUCA
MUNICIPIOS EiBEIL ATLANTICO EN 1.993

"1'_ .'; I Ll . ;
: H i - = ) . :
| f-' g
Tabla No. 26
] ' (]
TIVO EN LOS

Pob. en : Poblacion sin atender 1993 Coste Actualizade
edad| | 1993
escolar \
Mumcipios® Calculada]  Valor Porcentajes $ 215.671 anual per
k 2 1993| absoluto alumne
i .
Baranoa | 16355 . 6.074 37,18 1.309.985.654 .
Campo de Ia Cruz 13.107] | nd nd .
Candelaria} 4571 1 2.582 56,41 556.862.522
Galapa 10243 | 6.114 59,69 1.318.612.494
Juan de Acosia so31] 1 2474 4917 533.570.054
Luruaco ! 9088) | 4.606 50,68] . 993 380.626
Malambo |- 38.222| | 23335 61,05 5.032.682.785
{Manati s 7881 | 4653 5006]  1.003.948.505
Palmar de{Varela 9665, | 5026 52,00 1.083.962.446
Pioj6 | . 2341 | 1.627) 69,50 350.896.717
Polonuevo, 4869 ! nd nd ,
Ponedera | 6534 | 3386 51,821 730.262.006
Puerto Colombia 111871 | 5.039 4504] - 1.086.766.169
Repelén § 8737 |- 4.692 53.70] - . 1.011.928.332
Sabanagréinde 7018 i  2.008 28,61 - 433.067.368
Sabanalarga 74.773] | nd nd '
Santa Lucia 5.445] | 3.753 68,92 809.413,263
Santo Toraas 9329 | 3.357 35,98 724.007.547
Soledad - 101.690] | 51.866 51,00 11.185.992.086
Suan | 8.922| | 7.254 8130]  1564.477.434
Tubara 6.531] | 5.049 77,31 1.088.922.879
Usiacuri | 5838 | nd - nd -
TOTAL | 317383 | 142.897 $30.818.738.887
4502 | _ :
Fuente: (alculos de Dario Alvarado Bonet.
|
|
!
|
|
i
i~
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antitativo qu'e regis‘tran los |

58 No 25 y ‘No. 26 observamos el deﬁmt cu

os que despues de diez afios de haberse |

mumcnplos del departamemo del Atlantlco Vem

mumclpal en Colombia el 45,02% de la poblacion en R

|
der.

1mplementa;10 la descentrahzacmn
cipios que estudlamos se encuentra sin aten

edad escolair de los mui
[ ’ a . : . ,_
" ' - ! I}

5 | |
Si tomamos en cuenia los sngmﬁcatwos incrementos que registra la 1nver51on en educacmn :

nicipios del depa.rtamento podemos afirmar que €stos estan

en la gran mayorla. de los mu
\l

agotamdo ts:)da su cap

acidad para atender las necesidades de educacion, asi como de otros ’

sectores 3 que en el futuro proximo no podran tener grandes dlﬁcultades para atender la.

del semmo educativo. -

'

1’ o
) ‘ ;
_ : _
r educativo es hoy critica, dado que casi la

ades educa.tivas en ningun plantel

crecfente (f emanda insatisfecha

La mtuacJon del secto mitad de la poblacion en

edad de e'studnar no se encuentra desarrollando activid

oficial o pnvado (ver tabla No 26) y qu

¢ los municipios atlanticenses no cuentan con la

capamdad (al menos con recursos proplos) para resolver el problema lo que nos mdlca

al para el desarrollo socnal

|
que en lo,'.) afios vemderos la cosas empeora.ran en este sector Vi

de cualqﬁ.ier comunidad.-

|

! | :i
3.4 SECTOR VIVIENDA: |
__ |

) . . . . .
Para el analisis del sector vivienda, €s conveniente anotar que este sector hasta 1994
En primér lugar porque

no habié sido realmente descentra.hzado al mivel mumclpa.l

i
tanto el inurbe como la Caja Agra.rla entidades sobre las cuales recae gran

JI
respons&blhdad en la ﬁnancw.cnon | de vivienda, son descentralizadas  del orden

na.cmnal y en segundo lugar porque solo hasta la aparicion de la Ley 60/93 se le




.t Ig} T . - 1-
: 20\
i
e . :
A ' . '
i § . asignoalos mumclplos la responsamhdad de submdlar la construcci(')n de viviendas de
i | i
8 interés socml aunque esta norma 1o se establece que porcenta]e de la participacion en f -
i . . _
: } los mgresosl cornentes deberan destinar los municipios para este sector. - P
DL : ' .
i
; ! N i - » rd L
\ b 34.1Tolal de viviendas en los municipios del Atlantico:
‘; - , i . .
" En la tabla No. 27 se consignan el total de viviendas en cada uno de los municipios del
A § [ :
s Departamento del Atlantico. i ;
: ! i
?; ! -
! 1
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. |
i :
Pl |
poT | ;
‘ . I
4 ; !
ol !
(O % ! :
o |
| |
il [ H
L !
Y :
i , |
It |
i " :
ll Ii |
| 1
i 3 '
{ é L :
L) '? ii
boE k 198
1 : ;




S 207 .-

Tabla No. 27 ) - :
NUMER@‘DE VHV]HENDAS EN LOS MUNHCH”E@S DEL ATLANTICO EN 1993. :
Mumnicipios. : annmdlas .
Baranoa | _ i 5.303 {
Campo dé la Cruz ’ 2 2.205 '
Candelaria/ ‘ o 1.100 ;
Galapa ! i nd 1
Tuan de Achsia f nd '
Luruaco I o : n.d
Malambo ' » 8.799
Manati ' o 1.683
Palmar de Varela E 2.572
Piojo | i 292
Polonuevo | 1.584
Ponedera ; : 1.120
Puerto Colombia ' i 3.950
Repelon | i 1.999
Sabanagrande | 2315
Sabanalarpa ! 6.563
- || Santa Lucia ' ‘ ‘ 1.038 .
Santo Tomas - N 2.675 -
Suan i, ; 1.012 !
Tubara | ; 791
Usiacuri | _ , 933
|

N.D: Nol’dlspomble

Fuente: I)epartamento Admlmstra.two de Plane
los programas de saneamiento ambiental del sector asec

acion del Atlantico- Findeter- Universidad
0

del Norts Estudios y disefios de
s municipios delnDepar‘tamento del Atlantico.
1 -

|

o E
]
1

de las caiiaeceras de lo
|

; | .
3.4.2. QFERTA DE VIVIENDA EN LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO:

De acu%l. rdo con los estimativos reahzados por el Departamento Administrativo de

Planeam on del Atlantico, en 1990 los mumc1p1os del Departamento (sin incluir

i
"
i

i
iy
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Ba.rranquillc) tenian 76 396 viviendas, d¢ las cuales un 88% se encuentra en las cabeceras
I

2% esta lacalizado en la.s veredas y corregmuentos ® *
{ - b

municipales; y el otfo 1

- - I - :
gualmente} se estimo que el déficit de vivienda en 1990, para todo €l departamento

| :
ascendia a Jas cincuenta mil (50 000) viviendas aproximadamente.

n

(6)

|

| :
n

Es relevarie mencionar que ya en 1994 lo
0 ante el INURBE, enire programas asociativos €’

s municipios del Departamento (sin mclmr

Ba.rranqmlh a), habian presentad

4
individuak’!s 18 736 solicitudes en la modahdad de lote urbanizado de jos cuales solo se

que de este valor el 96% correspondia

habian apllobado el equivalente al 30%|del total; y

al mumc1p10 de Soledad.(” Esio qulere decir que a la gran mayona de los municipios del!

Departamento no se les esta satnsfacnendo sus necesidades en materi
e |

|

De acuerdo con un estudio que re

msatnsfechas (N.B.D), ¢! 35% de los hogares del Departamento d

apromma damcme} presentan

a de vivienda.

ahzo el DANE en 1985, sobre necesidades bz’isicaa{
el Atlantico (84. 875

|
necesndades basicas insatisfechas en.lo referente 2 la

adecuacu »n de servicios piblicos.®
\!
;

‘i
i

|
1
f
|
l-

cipios de Candelaria, Manatl P10jo, Suan Rep

|

Los muru elon, Campo de la Cruz y Santa

Lucia p:esentaron los mayores mdlces de necesidades ‘baswa.s insatisfechas (N.B. I)

llegando\ a porcenta;es que oscilan entre 67,7% y 83 3%.(9)

|

L
() DEPA! 'RTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANE)}CI()N DEL ATLANTICO. Actualizacién
del plan t,strateglco de vivienda. DE LEON Diana y ACUNA V. Flor Maria.

©) id. | )
(7) bid. ‘ ' ‘
(8).1hid.
®) Tbid!

| . : ] .
) - S 200 -
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Zea

En el area U

registra 1.3

1rband de los mu

16 solicitudes del"m'ej

La descnpt

Atlantico (5l

basicas deﬁia poblacion en este sector.] l
-mumc:lplos a través del INURBE,

pro
]

una solucion al problema de la escasez clﬂe vi
)
!
|
|
!
i : )

(10) Toid!

! v ’

i6n anterior nos indica

5N incluir Barranqunlla}

veer vivienda a los ha.bitantes de los

nicipios del Atléntico (sin incluir B

oramiento, de las cuales se han adju

que' la

cobertura de vivienda en lo

€s realmente baja € insatisfactoria par

Ademas nos demuesira que la nu

ivienda en los municipios del Departamento.

-

dlcado solo el 19%.

204

arranqullla) el INURBE “

(10)

. f

s municipios del .
a las necesidades .
eva forma de -

no es realmente
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| ) Tabla No 28
DEFICIT DE VIVIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO
Mumcapmi, T 1 A 1990 (Unidsdes) A 1995 (Unidades),
Barranquillh 721 | 27338
Baranoa 1’ 821 i 824
Campo de |2 oruz 1221 | 1.803
Candelarial 337 461
Galepa | 395 | 482
Juan de A.c osta 200 245
Luruaco | 332 i 539
Malambo ¥ 1.196 | 1.442
Manati | ° 800 | 1.117
Palmar de"Varela 575 | : 810
Piojd \l o1 | 110
Polonuevo 359 | 625
Ponedera\z 343 ! 432
Puerto Céilombia 408 | 475
Repelon ; 552 | 726
Sabanagr ande 632 i 962
Sabana.la.a ga 1 .244% 1.462
Santa Lu_',fla 56 | 1.138
Sento Tomés 541 769
Soledad | 14.053 24,048
Suén |i 403! 549
| Tubara \. 885i 876
Usiacuri \! 995 | 1.022
TOTAL‘! 49.159 67225
Fuente: DANE Censo 1985. - i
ORPES C.A.

Atlantu 0.

Proyecc1ones subnacionales de pobla.cnon C
Datos p ara 1995 estimados por el Departa.mento

Administrativo de Planeacion del

I
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La tabla No.- 29 nos muestra el déficit de vivienda en cada, uno de los MUAICIPIOS
atlanticenses. - En ella s facil apreciar que existe una gran deficiencia en la satisfaccion de

it H . .. i .
Iz necesidad de vivienda que tienen los ppbladores de cada municipio en mencion.

93 que hallamos para este sector fueron elaborados con base

Acufia (Banco de proyectos. DAP
de vivienda nueva. Los datos *

| .
Los valores a precios de 19
. I . .« s ' .
en la informacién suministrada por la Arquitecta Flor
del Atlantico) con relacion al costo unitario de adquisicion
i | ‘
suministracios son. .
E
Pard adquisicién de vivienda pueva: |
i ‘ g
i 1
. I . v -
o Aporte del INURBE: - Trescientos Cincu
i

 valor tptal de la vivienda).

6
i

enta(350) UPAC (equivalentes al 67% del

i
' ‘

' : |
o Elresto del valor (33%) debe ser aportado por la comunidad. .;
\s T S
1‘

I} B
Para mejoramiento de vivienda:
1]

|

!
!
!
!
1

del INURBE: Doscientos cf:incuenta (250) UPAC. :
: 1 _ n

° Aport‘ie
. 1
E |
Para vivi;endaa_ ruralk : O

| — =
° Aponie del INURBE: veinte (20) s:ala.rios minimos legales. R, .,

o * Aporte dela Caja Agraria: 15,5% del valor total de la vivienda,
. ' o

il

. . ' }
o Apoﬁ;te del municipio y el departamento:
1 ,

Apm;te de la comunidad: 1% del :valor total.

3,5% del valor total de la vivienda.

| ;
| i

a corresponden a vivienda nueva, ya que €s el

Aclararrﬁos que los valores hallados en la tabl
mas solicitado por las comunidades.

tipo de vivienda que estamos analizando,’y el
i

. | ; o ‘

i : : i
: . : . Lo 203 *
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monto que; deberan aportar los mumc:1p1os

la siguiente; operacion:
) |

no encontramos ninguna norma que establezca el aporte cuantitativo que los

vivienda, decidimos hallar el costo

alores que ‘hemos hallado no corresponden al j: _

pero si nos offecen una onentacaon con. -

Debido a qu; e

mumc:ipnos ile
total de v1v= enda nueva por lo tanto los \

ben realizar por concepto de subsidio de

respecto a 1os mencwnados subsuilos deivmenda que establecio la Ley 60/93.

i

| _
1 cuenta la informacion sumlmstrada por la Dra Acuna. procedemos a reahzar -

Teniendo e

$6.615,42 parz una UPAC en Enero de 1.995. :

: :
Tomando ci;omo base el precio de
) l i

Aporte deﬁINURBE _ 350 x 661542 =
) |

vﬁvﬁ@:mﬁa)!;’ : i :
Luego, hallamos el costo total de la v1v1enda

S 2.315.397 (6% del costc total de 12 :'

; 2. 315 397
Costo total de vivienda nueva- = =-=-=r="7m" x 100 = $ 3.455.816,4 Costo unitario
i : 67 vivienda de interés social

1
corresponde al costo de una vivienda de interés social 2 precios de 1995.

Este valor

E
Aporte anl usuario = 3.455.8164 -1 2.31.5.397 =" §1.140.419, 4 (33% del costo total
: I

de la vivienda).
i

' .
| !
I

para obtener el costo umta.rlo de una vivienda de interés social en 1993,

(formu

Emonce*
reahzamos una proyecmon regreswa

inflacion promedio de 25,9%:

ia de valor actual), asumiendo una tasa de

Costo dj‘ vivienda de interés social (913) = 34558164(1+ 0,259)-2= $2.180.214,4 :

En la td‘ola No. 29 mostramos los iéficits de vivienda de los municipios del Atlantlco

‘ndientes a los afios 1989) 1993 y
a la est1ma01on de los déficit de vivienda de los afios

1995, asi como también mostramos Sus

corresp'
1989 y 1993,

reépectl{ vos costos. Par

'
!
.
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se realizd una regresién de proyeccion simple del tipo ¥= ax+b',.'t0mando como base lo§
datos de 1995 dados por D.AP. :

Tabla No 27
DEFICIT DE WWENDA EN LOS MUNICIPIOS DEL DPTO DEL
| ATLANTICO
| COSTO ACTUAMZADOI A 1993Y 1995 | |
. E . { \
Deficit  |Déficit | | Déficit Costo actual | Costo aciualizado
vivienda |vivienda vivienda] 1993 . 1995
NMunicipios 1089 | 1993 || 1995| 2.180.214,4 Por: 3.455.816
: . ] umidad Por umdad
| 1 - :
Baranoa | 820 823(i 824 1.794316.451 2.847.592.384
Campo de Ja cruz 1104 1.570]i 1803 3.422.936.608 6.230.836.248
Candelaria 312 412|412 808.248.333 1.593.131.176
Galapa | 378 447 447 974.555.837 - 1.665.703.312
Tuan de acosta 101 227p  227) 494 .908.669 846.674.920
Luruaco | 291 456 456 994.177.766 1.862.684.824
Malambo | 1147] 1344] 1344 2.930.208.154 3.9046.541.872
Manati 740 991 991 2.160.592.470 .3.860.146.472
Palmar dejvarela 528 716 716 1.561.033.510 ©2.799.210.960
Piojd | 87 103 103 224562083 ~380.139.760
Polonuevo 306 519 519 1.131.531.274 2.159.885.000
Ponedera | 325 395 395 861.184.688 . 1.492.912.512
_ {Puerto colombia 395 448 448 676.736.051 1.641.512.600
Repelon | 517|. 657 657 1.432.400.861 2.508.922.416
Saba.nagr‘imdc s66]  830] _ 830 1.809.577.952 3.324.494.992{ -
Sabanalarga 1201 1375 1.375 2.997.794.800 5052.402.992) * .
Santa lucia 705 705 1.537.051.152 3.932.718.608
Santo tornas 495 678 678 1.478.185.363 2.657.522.504
Scledad | 12.054| 20.050 20.050 43.713.298.720 83,105 463.168|
Suan | 374 491 491 1.070.485.270 1857.242.984]
Tubara | 887 371 871 1.898.966.742 3.027.294 816
Usiacuri} g0 1.01l] 1.011 2.202.196.758 ©3.531.843.952} ¢
TOTAL 73.708] 35.119] 40617] 76. 566.949.514 :
“{Fuente: [Proyecciones ‘realizadas por Dano Alvara.do Bonet
y Edgdi Zarate Tlra.do t
i
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"La pr(')xir_na
“en los afios 'l 1992 y 1993. ;

ado los municipios del Atlantico

ltabla. nos muestra la. mversmn que han realiz

]
t

ertido

deilos municipios atlantlcences no han inv

bservamq; que la gran mayoria
e resulta cada vez mas compleja para

suficientes Tecursos para este sector, srt;ua.aon qu

cada uno de ellos. ‘ ;
} ' N
I _— _
Ya hemos‘reglstra,do el deficit cuanntaltlvo de vmenda en cada municiplo y podemos -
e ¢l problema requiere grandes esfuerzos delas a.dmlmstracmnes locales para
o. Las municipalidades o cuentan Con recursos suficientes para atender .

| .
aturaleza resulta bastante costosa.
=5 :

aseverar qu
ser 501uc10 nad

esta necesula.d que por Su 10

trado inversiones en los afos 1992 y 1993 '

Salo seis < e los veintidos municipios han regis
n sea financiera, admimstrativa 0 .

Este hecho nos deja veq 1a incapacidad bie

cuentran los mumcnplos del
eictlvas poblaciones. Los MuiCipios gue. lograron

s son Juan de Acosta Luruaco, Ponedera,

para el sec tor
mstrtucnonal en que se en
nece51dadu .s de vivienda de sus resp

realizar mversmnes enlos dos afios mencmnado

Santa Lucfla Tubara y Usiacuri. |

Atlantico para satisfacer las’

un total de siete mummplos no han invertido ningl’m"
ector de vivienda en los dos afios analizados:

6, Puerto Colombia, Sabanagrande y

De otra parte observamos que
recurso para financiar actividades en lel s

Ellog svon*-: Ca_ndela.na Manati, Palmar, de Varela, Pio)¢

Suan. | : ! ‘ i o

-
igha_lmeme se registran ocho mumcnplos que 1
s analizados. Son estos municipios: Bar

pelon Saba.nalarga y Santo Tomas.

invirtieron recursos en vivienda solo en und

de los a<‘>s afio anoa, Campo de la Cruz, Galapa,

Ma.lambi: Polonuevo, Re

e un 2fio a otro, vemos que la mayoria de los
incluso en algunos se ha reducido el
adversa al incremento d.el

Con res aecto a la variacion de la mversmn d
presentan ningia tipo de crecmuento ei

mumclp;&os no
invirtiendo. Esta sntua.mon es totadmente

I,
monto que venian i
déficit de vivienda cada afio. - L
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Para hallé.r Ia variacion porcentual de la mversmn en vivienda por.parte de los municipios
. atlanticenses, hicimos uso de‘la formula: | ' i:
-]V(93) S |
1 LT R— -1 x 100
. V(92) !
VIV = Vanaci('m de 1a Inversion en Vivi:enda.
ivV(93) = Inversmn en Vivienda 1993. ' "
V(92) = Il versmn en Vlwenda 1992. |
i
[
]
é ..
| ,
. |
: :
| |
. |
i .
|
| ;-
| |
' P
I 1
|- j
‘ |
i.
i :
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s - Tabla No 30. '
. i ) INVE 3|0N EN VIVIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL DPTO DEL
: d  ATLANTICO 1992-1993
Municipios | S 1982 1993 Variaciéon Porcentual
i |
Baranoa | 0 18.683.503
Campo de la Ciuz 0 22.200.000
Candelaria | 0 i 0
Galapa | 0 19.952.987 : - ;
: Juan de Acosta 11.000.000 ]6.837.500 _ -37,84%
Luruaco ' 3.639.350 15.287.200 " 4528%
; Malambo 4.950.000 - 0 -100,00%
I [Manati 0 ! 0}
| Palmar de Virela 0 0
Piojé } 0 | 0
Polonuevo | ‘0 15.861.834
Ponedera | 1.547.000 | 9.855.000 537,03% -
Puerto Colombia - 0 ! 0 )
Repelon | ‘ 0 | 1.436.000 "
Sabanagraride 0 ! 0
Sabanalarg _ 0 113.080.000 .
Santa Lucié 5.000.000 113.000.000] 160,00% .,
i Sainto ToM&s 2.106.024 | 0 ! : [
) Soledad |, nd ! nd _
i fsuan | o| | 0 _ 1 :
i [Tuvarda 5000000 | 13000 T -09,74% ;
Usiacuri - 3.000000] | 5.000.000 " 66,66%
b } . 1 : ' :5
' TOTAL | Woioa7e|  halo0702d - | 2620%%
H ' i
A 1
Fuente: De paﬂamento Administrativo de Planeacién del Atlantico. b
' Calculos de variacién porcentual. Dario Alvarado Bonet. _ -
J : f - ! ‘ ‘ ‘ .
; ‘ ; ‘ 2 o . X S
De acu' ardo con el ana1131s a.ntenor vemos como el sector de la vivienda tampoco ha

on en los Municipios del Depanamento el

podido; ajustarse a las exigencias de la poblacic
positivamente en dar respuesta valida’ ‘al -

proceso de descentralizacion no ha incidido

IR o
: creciente déficit de vivienda en los mun1c1plos del departamento :
i

|
i
o y - |
!
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3. 5 SEC II"OR ACUEDUCTO YALCANTARILLADO

o

o

]

351 OFERTA DEL SERVICIO DE-ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO EN
LOS MUN'!C|P%OS DEL Dt DEPARTAMENTOM

mentos con un

amento del Atlantlco cuentan en los actuales mo

Los muma wios del Depart
atender las necesidades de la '

servicio. de acueducto y alcantanllado! insuficientes para

poblacion 1;esndente en cada-uno de¢ellos.

s de este problema parecen radicar en |2 insuficiencia de recursos . )
cipios para manejar este

- Las princij pales causa
f
ﬁnanmero;; y en la poca ca.pamdad mst1tuc1ona.1 que tienen los muni

N Iy
lmportante:- sector.
' !

i
!

|
. En el caso del servicio de acueducto'podemos decir que la mayoria de los mumcnplos

cuentan c{m este servicio en condlcmn?s deficientes, ya que la cobertura del mismo Hegaba
_apenas a {n promedio de 73, 88% por MUunicipio en 1993. Esta cobertura'se encuentra muy’
distante del 95% propuesto como méta para el Departamento del Atlantico dentro det
plan de| accion del sector agua potable y saneamienio basico elaborado por el

ORPES‘ Costa Atléntica para €l penodo 1990-1995. 11

)
f - i

Tomamo‘ 1 informacion sobre la producmo
de Depal ‘tamento del Atlantico y notamos que es deficiente con respecto a los parametros

de arqun 'actura sobre, CORsSUMO percaplta, minimo de agua (250 Litros/habitante/dia.) pa.ra

(12)

n de agua de'los acueductos de los municipios

barrios n&asﬂenmales obreros. i
|
|
A contmua(:ion presentamos la relacion del consumo percapita en los munici
ionados, los cuales nos

pa.mmetros anteriormente mencl

pios del

Aﬂantlc:) con respecto.a los
muestram los déficits correspondlentes a cada uno de ellos. .
1 | I |

] - . i

«'_________
an CORPES Costa Adlantica. Plan de accmn del sector agua potable y saneamiento basico 1990-

1995. §
(2 MEL“GUIZO Samuel. Arq Fundamentos de hidranlica ¢ insialaciones de abastos en

edlﬁcacn mes. 1 parte

! _ _ .
ST - S 209
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3511 Prc»duccmn v consumo de agua en los munncnplos del Depar‘tamento

del Atlantiéo.

REGIONA{L I(Sébanagraride y Santo Tomés)‘
75 lltros/segr*60*60*24 6.480.000 htros/dla
6.480.000 l!tros/dlaBS 124 hab. = 169,97 litros/hab/dia. = Consumo percaplta

Déficit perc,aplta. en consumo de agua = 80 03 litros/hab/dia.

REGIONAL 2 (Campo de la Cruz, Candelan& y Manati):
50 htros/se 3*60*60*24 4.320.000 htros/dla

4.320. OOOIItros/de 50621 hab = 72,46 lnros/hab/dla C
a= 177 54 11tros/hab/dla

onsumo percapita.

Déficit percapita en consumo de agu
|

I |
REGION}‘ML 4 (Baranoa y Polmuevo)
85 htros/su‘ 2g*60*60%24 = 7. 344.000 litfos/dia.
7.344.000, litros/dia/49.450 ‘hab =148, 51 litros/hab/dia. = Consumo percapita.

Déficit pea ‘chpita-en consumo de agua 7 . 101,49 litros/hab/dia.

\“ Ny

REGIONtXL 5 (Ponedera ¥ los corregimientos de Martillo, La Retirada y Cascajaly.

¥60*60*24 = 3.024.000 litros/dia.
dia/15.237 hab = 198, 46 fitros/hab/dia. = Consumo percapnta

51 54 htros/hab/dna

35 htros/ 7 eg
3.024. 000 litros/
Deficit pe rcapnta en consumo de agua =

i

|
MALAM BO: :
170 lltro“./seg*60*60*24 14.688.000 fitros/dia.
14.688. OWDO litros/dia/89.138 hab = 164 78 htros/hab/dla
Déficit prcapita en consumo de agua| 85,22 litrosthab/dia. . .

| o |
PALMA R DE VARELA: - : :

43 lltroslfseg*60*60*24 3.715.200 11tros/d1a

3.715. 2(}0 litros/dia/22.541 hab 164'8 litros/hab/dia. = Consumo percéapita

Déficit percapl.ta en consumo de algua 85,2 litros /hab/dia.

Consumo percapita.

| e
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SAN TA LU'CIA :
16 litros/ seg*60*60*24 = 1. 382 400 htros/dla,

’ 11.382.400 lnros/dla.llz 698 hab =108, 87 litros/hab/dia = Consumo percé_pita.

Déficit perc&plta en consumo de agua = 141 13 11tros/hab/d1a

5

PUERTC (' :OLOMBIA.
85 htros/se;,*60*60*24 7.344.000 11tros/d1a

7.344.000 htros/dna/26 089 hab = 281, SO litros/hab/dia =
percapna en consumo de agua 31,50 litros/hab/dia.

Consumo percapita.

Superavit

JUAN DE IACOSTA ; |
20 litros/se g*60*60*24 = 1.728.000 htros/(ha
1.728.000 llltros/dla/ 11.733 hab. = 147, 28 litros/hab/dia.= Consumo percapita

Déficit peragaplta en consumo de agua = 102 72 litros/hab/dia.

|
’ i

TUBARA
22 litros/ss 'g*60*60*24 =1,900.800 htros/dla.

1.900. 800/litros/dia/8.771 hab =216, 71 = Consumo percapita.
gua < = 33,29 litros/hab/dia.

Déficit pelcaplta en consumo de 2

REPELON: I |
33 htros/?eg*60*60*24 2.851.200 htrosldla
2.851. 200, litros/dia/20.379 hab = 139, 91 litros/hab/dia = Consumo percapita.

Déficit pe* capita = 110,09 lltros/hab/dla
h

LURUAJ‘ "0: i
40 l1tros/ seg*60*60*24 3.456.000 lltros/dla

. 3.456. 000 litros/dia/21.198 hab =163, 03 Liiros/hab/dia. = Consumo percapita.

Deficit pr*rcaplta en consumo de agua’= 86,97 litros/dia.

l
USIACI"I‘RI
15 htrosz Iseg*60*60%24 = 1. 296.000 htros/dla
1.296. O()O fitros/dia/ 7.657 hab = 169 24 litros/hab/dia.= consumo pcrcap1ta
de’ agua =80, 96 htros/hab/dla

Déficit ; ercaplta efn consumo

DA

P
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360 litros/sg*60*60%24 = 31.104.000 itros/dia.
31.104.000{litros/dia/237. 150 hab. =131 15 litros/haby/di
aplta en consumo de agua = 118,85 litros/hab/dia.

|

Déficit perc

SABANALARGA: ; _
105 lltTOS/S]!°g*60*60*24 9.072.000 htros/dla

9. 072 000 htros/dlaf 57.774 hab =
Deﬁcnt per ‘aplta. en consumo de agua = 92 98 litros/hab/dia.

PIOJO: |
No tiene fcueducto. Se encuenira en

. i
litros/seg. i

Bajo este- i,upu;esto . :
6 litros/ se}r*60*60*24 5 1 8.410 htros/cha
518.410 11 tros/dlaf 5.460 hab= 94,94 lltros/hab/dla = consumo perc

Déficit pe; rca.plta en consumo de agua ¥ 155 06 litros/hab/dia.

Econstruccmn uno con ca
|
I

in .
GALAPA Y SOLEDAD NUEVO E
*60*60%24 = 25. 920 000 htros/dla.

300 ll*troc1 if seg
la poblamon total, por lo tani

No hay s,,onocmuento de

1

percaprta T
SUAN: | : , ,

No disponeimos de esta informacion.
. |

:
)

Podemcs observar entonces
erto Colombia, ;no cumplen con los mini

excepcum de Pu
ihabitante. El déficit

abastem miento de agua potable porl

basico, 1ﬁ,mdta,me:iflta.l para el desarrollo human

0% de' los municipios.

=157, 02 litros/hab/dia = consumo peréépita.

apita.

que los municipios del departamento d
imos parametros - de

“

'_Lté .

semr o

a = consumo percapita.

pa.cida._d' para producir 6

o no ‘calculamos ¢l consumo

el Atlantico, *a

en la cobertura de este Servicio

0 es el comun denommador en en mas del

212




- Categoria | 1

N6

el servicio de acueducto en los

Procederemios a hallar el déficit de la cobertura d
al total de la poblacion de cada

del departamento del Atlantico, con respecto
uno de en valor absoluto y en valor relativo
(porcentaje‘;) luego procederemos & valonzar los costos de los respectivos déficit de cada
nicipio, }omand.o como base los costos establecidos en el Plan de accion del sector de
basico, elzliborado por el CORPES Co.sta‘ Atlaniica. Los -

MUNICipios ¢
ellog. Especificaremos la pobia.cnon sin atender

mu
agua potab!e y saneamiento

costos son ‘los siguientes a prec1os de 1990
)

| . .
Acmaﬂmtﬁ}z - | .
Tiene acueducto en ﬁmciona.miento ($10.000 por habitante).

te ($20.000 por habitante).

Categoria ]f Tiene acueducto y no funciona adecuadamen
Categoria 3: Carece de acueducto {$40. 000 por habnta.nte)

| s
Albcantariliado: : : f

$45.000 p.’?r habitante

f
[ f

os estos costos a 1993 y 1995 teniendo como base una inflacion promedio del:

- A.ctualiza.m
25, 9% nual y un incremento poblacnonal de 2,50% al ailo (segin el DANE). Para el
atimero de viviendas sin. servmo

mlsmo efe cto hemos establecido una equivalencia entre el

!
de acueducto y la poblacion sin a.tender con este Servicio.

plan se estimo una mversmn del orden de los 39.886 millones de pesos en

' N
En el mismo
eras municipales excluyendo las

para los pr0x1mos Cineo (S) afios en las cabec

obras ﬁsu ;a8
!
ﬂe los departamentos Para ¢l sector rural se estnmaron costos de inversion paura_;

capntalesl
¢l mismojperiodo por el orden de 28. 7115 millones de pesos
] )

|

Vemos que después de diez afios ge 1mplement
mumclpll)s del Departamento del Atlantico 10

ada la descentralizacion en Colombia, los
han podido satisfacer las necesidades- de

a.bastecnmento de agua potable a sus respectivas poblaciones. Esto demuestra que los

estan en capa.mdadi de cumplir con . las funciones asignadas por la.

mummpms no
ntan para estos objetlvos'_

descentmhzacmn ya
som msui icientes para e]ecutar los planes y PI0
para el desanrollo social de los mummplos

105 a invertir un-20% de lo que les conresponde por conce

'

que los recursos econdmicos con que.cue
gramas de cada uno de los sectores basicos

A pesar de que la Ley 60/93 obliga 2 los

mumcnp nio de participacion en
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sector de agua potable y saneamiento basico. |

davia muestran un importante déficit en
onar como causa de estas dificultades
echo que no les permite asumir
alcantarillados. No es facil. -i
permitan ‘solucionar

- Jos ingresos]corrientes de la.nacion ; en{‘ el
(cuando 'la cobertura no alcanza el ’1"0%)l éstos to
" la cobertura: del servicio.. A51 mismo debemos mencl

ilo desarrollo institucional de los mummplos h

el pdco o nu
2 cabalidad/la

para los ‘lnumupno
~nte el problema de abastecimiento de agua pot

funcion de construir acueductos al igual que-

s realizar estudlos de preinversion que

adecuadame able a sus habitantes.

o !
! :
4

i
i

La tabla No. 31 nos pennite apreciar cuanto es ¢l monto de inversion de los municipios :
. ! .
gel Atlé,nticizo en el sector de agua potable y saneamiento basico en los afios 1992 y 1993.

|
La mayona de los municipios regl
destmadospara inversion en este sectorj
en nimero de ellos ha contraido deudas ( re

stra.n un incremento significativo en los MONLOS -

Cabe anotar que gran parte de estos mcrementos

cursos del crédito) para

se debe a que un bu
A
satisfacer ].,as necesidades de la poblacion en este sector.
l ;
} . .
i . ) i
|

Hay entonces suficientes argumentos para segmr afirmando- que los municipios han

 reslizado los esfuerzos necesarios para lograr la satisfaccion de las necesnda.des basicas de
}.

Iz poblacm n; en este caso 1a de a.cueductos y alcantarillados.
)
' podemos apreciar la vanacxon porcentual

el periodo 92-93 (Tabla No. 31). Son destacables los incrementos que

registrarofn en

, e la mitad de los mumc1plos en sus inversiones para el sector. Claro estd
ellos (51ete) que por el contrario registraron disminuciones
inversion en acueductos y alcantarillados.

Tambien que los mencionados montos

presentarpn mas d
que hubog un buen mimero de
significativas en los recursos destinados a la
i

Las Varizciones en mencion fueron halladas de la siguiente manera:

IAA(93)

ATV -1 x 100
TAA(92)

214 .

| |




C LB
VIAA = Va.ﬁaci(_'m' de la Inversion en Acueducto y Alcantarillado. ;
IAA = Inversion en Acueducto y Alcant@rillado. ) .
Miremos p}.)h ejemplo, la variacion de'la inversion en acueducto y alcantarillado del
municipio d Santa Lucia: j ' k :
182.749.000 | - o
VIAA (Sanfa Lucia) = ==--m-snm--===="" 1 x 100 = 909.66%
18.100.000 : '
Esta opera]fcién es repetitiva para los Edemés Municipios; mojando los resultados que
aparecen efi la Tabla No. 31 !
| ! :.
. i )
. |
|
i |
; ;
| ..
: | :
! | B
- i'
] .
i | iE
: fy N . SR
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, . TablaNo 31 . 3 :
S TERS/ON EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LOS MUNICIPIOS
DEL DPTO DEL ATLANTICO 1982 - 1993
| f .
| f
Municipios | 1992 1993 Variacion Porcentual
v |
Baranoa | 91.006.463 156.994.531 70,82%
Campo de 1a Cruz 39.891.000 60.191.000 ) 50,89%
Candelaria | 28.449.000 106.678.000 275,68%
[Galapa | T506.395.744 32.115.073 93,66%
Juan de Acosta 19.570.656 126.818.305 548,00%
Lurvaco | 28.634.929 300.166.446 " 979,68%
Malambo | 264.236.912 288.756.225 71,86%].
Manati | T 42.126.831 100.924.004 T139,57%)
Palmar de Vérela 381.264.876 442.153.413 15.97%)
Pioie | 2.303.556 7.600.000 730,54%) .
Polonuevo) 26.233.287 725335643 T -3,42%|
Ponedera || -~ 20.000.000 0 -100,00%]
Puerto Colombia 119.061.140 1.204.841.285 967.27%)
Repelon | 56.783.000 15.181.000 73,26%) -
Sabanagrénde . 189.636.767 59.358.386 -70,26%) -
Sabanalarje 207.051.346 312.936.796 51.15%] -
[Santa Lucia 18.100.000 182.749.000 809,66%] -
Santo ToRas 35.899.696 142.810.164 257,020
Soledad . nd nd !
Suén 32.676.630 36.996.336 13,21%)|,
Tubard | " 67.772.183 182.749 -99,73%).
Usiacuii | ~18.000.000 "20.000.000 14.11%]
. T |
TOTAL | 2.240.004.616 3.715.988.356 65,89%)
] ‘ i |

Fuente: Lrepartamento

Adrministrativo dé Planeacion del Atlantico

Calculo cle variacion porcentua

I- Dario Alvarado Bonet
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Seguidamerite ballamo
prestacion de los servicios de acue
tal efecto, una equivalencia ent

serVicid;'(estimado por la fuente) y eljporcentaje delap

Estableceremos para

1
v
»
1

}

s el déficit de cobertura ( expresado' en val

dl?cto y alcantarillado, en los
re el porcentaje de viviéndas sin Eel

oblacion que no recibe el mismo. :'

or absoluto) en ia

municipios del Atlantico.
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PSAva : PT X PSAv.r

PSAva~= I’oblacnon Sin Atender (valor’absoluto)
o, de cada municipio).

PT = Poblauon Total (en nUEStro cas

i
i
i
'

1

i

PSA VL= Poblacmn Sin. Atender (valor relatlvo 0 porcenta]es)

Veamos el féficit de

PSAva (U

|
Mediante e1

podemos aprec1ar en la Tabla No. 32.

i
i
i

R

éobertura -del servii:io de acueducto en el municipio d
smcun) =17 657 x 0,35 = 2 680 Habitzntes que n

ste procedlmlento hallamos el deﬁcn del rest

P
t
1
i

2% i
:
10 de Usiacuri:
] recnben el servicio.
o de los municipios, los cuales
:
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Tabla No. 32

DEFICIT DE\. SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO Y
| SU COSTO ACTUALIZADO A 1983 _ - ;;
1’ _ Viviendas sin|  Poblacion sin atender]  Poblacion sin atender T
: acueducto : .
Municipios | ' A 1953 - ' Porcéntajes Valor absoluto S
ﬂ : ; S A1993 : ©
Baranoa | 1.114] : 21,00 ~ 8000
Campo de lajCruz 419 ! 19,00 : . 5.808 !
Candelaria | 330 : 30,00 3202 -
Galapa i ! nd
Juan de Acosta nd
Luruaco | _ f nd :
Malambo | 704 8,00 ‘ 7431
Manati 1; _ 471 , 28,00 5.146
Palmar de Varela - L7712 ; * 30,00 : 6.762
Pioj6 i 282 100,00 - 5,460
Palonuevo | : 649 i 41,00 ' 4,656
Ponedera | . 101 b 9,00 1.371
Puerto Colgmbia . i.264 i 32,00 8.348
Repelon 360 18,00 3.668
Sabanagrande 185 : 8,00 1.309] . 'f
Sabanalarga . 984 i 15,00 .8.666
Santa Lucii 208 ! 20,00 2539
Santo Tomas 458 | 17,00 . 3.669
Soledad | , nd
Suan . | 208 2000 2246
Tubara | - 150 | . 19,00 1.666
Usiacuri | : 327 3500 2680
TOTAL | 8.9%0 1941 82.357
Fuente: ‘LEStudIOS y disefios de los progra.mas de saneamiento ambiental del sect
aseo dellas cabeceras de los mumt:lplos del Atlantico. D.AP del Atlantico-
Findeter; ! Universidad del Norte. i

; |
L !

B

| ! ., :
En la antenor tabla observamos que en promedio un 19.41% de la poblacion de los

mumcm 0s del Atlantico se encuentran sin el servicio de acueducto. Este déficit resulta

basta.nte alto si tenemos €n cuenta qu

constan iee inmediata, y que es extremadamente necesario para sostenibilidad de la vida de

las personas. . i
i .

218

e ¢l agua es un recurso que se requiere de manera -
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33 obltenemoé el costo del déficit de cobertura en el

A continuacion, en la Ta.bla No
ueducto en los mummpms atlamlcenses en 1993

1

:e
servicio de &c

por ¢l CORPES

proyectar los costos establecidos
basico”, ¥

Estos costgs fueron hallados luego de
< para 1990, 1dz::ntrc& del "Plan de llaccmn del sector agua potable y saneamiento
que 1o reciben el servicio de acueducto (PSA !

multlphcarlos por ¢l numero de habita:ntes
tasa promedio de inflacion det 25,9% anual,

v.a). Para“ este proposito utlhzamos la
correspondiente al periodo 1989-199%4, gie acuerdo con la mformacnon sumjmstra.da por el .

DANE. . |

CDCA = CP x PSAva

~CDCA= ( ‘osto dei Déficit de Cobenura en Acueducto
CP= Costo percapita ( en nuestro caso los establecidos

PSA vay ) poblacion Sin Atender. (va.lor absoluto).

|
Tomamos 108 costos establ_ecid(l)s por e}. CORPES para 1990
1{ R ~
Acm@]w tos I ;
cueducto en funcionamiento ($10.000 por habitante).

Categona 1 Tiene a
Categona 2: Tiene acueducto y no ﬁmcnona adecuadamente ($20.000 pot habitante).
r habitante).

Ca‘tegom 3: Carece de acueducto ($40 000 po
- [ .

¥ los proyectamos con la tasa de inﬂa'ci()n
‘l x !

CP (Cate goria 1; 1993) = 10. oloo (1 + 0,259)3 = $19.956

CpP (Cate'gona 2; 1993) = 20. 000 (1 + 0,259)3 = $39.912

Cp (Catf;gorla. 3;1993) = 40_oloo (1 %r 0,259)3 = $79.825

nor ¢l CORPES).

de 25,9% anual:

Il

i

1| I
Hallamos el déficit de cobertura del mumcnplo de Piojo:

l

|
CDCA(IPleo Categoria 1; 1993)
CDCA(PlOJo Categoria 2; 1993)
CDCA!PIO]O Categona..‘s 1993)

19 956 x 5.460= $108.95%. 760
39 912 x 5.460 = $217.919.520
79 825 x 5.460 = $435.842.698
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;- Este mismo procedimiento 1o aplicamos;a todos 10s municipios que aparecen en la Tabla
' Ne.33 b .!;‘
P ; :
., Tabla No 3| - ? "
. “DEFIGIT DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LOS MUNICIPIOS DEL ATLANTICO Y SU COSTO
‘ m ‘ :QCTli!AlLIZADO A 1993 ‘ l - l :
| T | [
] Costo actual. ' Costo actual. Costo actual.
k. : Categoriad | Categorfa 2 1 Categovia 3
Municipios | T A 1993 A 1993 A 1983
| j 18958 |percap 39.912 percapita 79.825 percépita .
| |
Baranoa 159.648.000 249.296.000 610.120.000
Campo de |1 Cruz 115.904.448 231.808.896 1442.947.120
- {Candelaria ! 63.899i112 127.798.224 255.598.582
Gdlapa | \ :
Juan de Acosta ;
Luruaco : -
Malambo 142.306.238 284.612.472 569.229.722
Nianati | 102.693.576 205.387.152 410.777.752
Palmar de jVarela 134.942.472 269,884 944 539.774.419
Piojo i 108.959.760 217.919.520 435;‘842.698
Polonuevo) 92.915.136 185.830.272 371:663.664
Ponedera | 27.359.676 54.719.352 109!.439.623
iPiuerto Cof“ombia 159.1 6?.968 333.185.376 666.376.345
Repelon |- 73.198.608 146.397.216 292.796.890
[Sabanhagrinde 26.122 404 52.244.808 104.490.493
Sabanalagfga ' 172.938.696 345.877.392 691.760.590
Santa Luca. 50.668.284 101.336.568 202.674.837
Santo Toihas 73.81i7.244 147 .634.488| 205.271.454
Soledad I [
Suan | 44.821.176 89.642.352 179.286.209
Tubara | . 33.246.696 66.493.392| 132.087.900
Usiacuri | - 53.482.080 106.964.160] 213.920.116
! ! :
TOTAL " 1.636.086.572 3.287.032.584] | 6.525.968.424
i : ! | "
Fuente: | Proyecciones realizadas por Dario Alvarado Bonet.
_ i ‘
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! Ahora prociidemos a hallar el déficit de cobertura proyectado a 1995. '

' Para lograrlo realizamos proyeccionesf de la poblacion sin atender en el servicio de °

| I : _ Lo .. . )

P acueducto de cada municipio, asurmenglo la tasa de crecimiento anual estimada por el

J & DANE pargm el departamento del Atlénticf:o en el censo de 1993 (2,5%). '

i . :

%’ Para obtener la poblacion <in atender con el servicio- de acueducto en el municipio de .

| Baranoa er. 1995, tenemos: ' 'L ' "

- ' ‘ ’

§ ! ;

. I ) i

) PSAv.a(95)=(PSAva 93)yx (1 + 0,025)2

. PSA v.a = Poblacion Sin Atender (valor absoluto). ,

' | - | ' ?;

i PSAva (.¥3aran0a 1995) = 8.000 x (1 '+ 0,025)2 = 8.405 Habitantes sin acueducte

Jl La poblacﬁc’)n sin atender, expresada como porcentaje de la poblacion total del municipio {

i N [ . ’ ' e e .

bk valo relafivo), se mantiene constante para todos los muiic1pios COMo consecuencia de la

" | proyecciéin basada en una tasa de creci;miento fija. '

I 4 . !

{ -

! |

i !

1! ' '
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Tabla No. 34 ' =
S DEFICIT DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO N LOS MUNICIPIOS DEL DPTO DEL ATLANTICO A
i1 i 1995
i 1T — ._
iF 1\[ L ' |
i‘ I : Poblacion sin atender Poblacion sin atender
ji : Municipios ! Pro:yectadaa1995 Proyectada’ a 1989
“ : i ' Porcentajes Valor absoluto
b ; '
| : i _
| Baranoa | 21,00 8.405
¢ Campo de I. cruz 19,00 5.102
P " Icandelaria |- , 30,00 } 3.364
: " jcatapa | _ " nd nd
! Juan de Acista S nd . nd
I I lurace | ) © nd nd
P Malambo | 800 7492
1 Manati | [ 28,00 - 5406
" Paimar de Varela ' I 30,00 7104
"o Piojo | 100,00 5.736
Polonuevo]. L 41,00 ' ~ 4.891
| [Ponedera 9,00 1.440
1‘ Puerto Colbmbia . 32,00 _“ 8.770
b Repelon | 18,00 ‘ 3.853
"ok Sabanagrinde . i 8,00 ‘ 1.375
Sabanalarga 15,00 9.104
P Santa Lucfa . 20,00 | 2667
bt Santo Tomias 17,00 3.886
L Soledad | nd nd
. Suan, - T 20,00 . ~ 2.359
PoE Tubars | A ! 19,00 _ 1.750
ot Usiacuri ' [ 35,00 2815
Py TOTAL | o 1147 86.519
1‘ j Fuente: f’royeéciones realizadas por Dailo Alvarado Bonet. :
I : | - ' ' : .
Ly ; ,
! | |
b ! i
| B
] . . : _ ' 722 .
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serv1cno de a.cueducto en. los d1ferentes {

los costos del deﬁc1t en el
1 Atlantlco a precios de 1995. Para obtener estos datos |

.COR‘PES en, 1990 para acueductos (los mismos
mos un porcentaje de inflacion, -

Ahora observaremos
mumicipios del departamento de
utilizamos 105 costos establecidos por el
a.mos para obtener los datos de 1993),
4 25.9%, el cual hemos vemdo aplican

que emple y asumi
promedio dr do para hallar los costos de los otros
sectores en ;ma.hsls. I ' s :
y I : .
CDCA =PSAva X CP :

r .
ertura en Acueducto.

CDCA = Costo del Déficit de Cob _
la correspondiente a 1995).

PSAva= F’oblacnon Sin Atender {en este caso
CP= Costn Percapita. |
it ‘ |

CP (Categ!)rla 1; 1993) =10.000(1 + ;0,25'9)5 = $31.632
'0 ,259)5 $63.264

Ccp (Categoria 2:1993)=20.000 (1 +
CP (Categona 3, 1993) 40.000 (1 + 10 259)5 = $126.529

i
E l . . .
hatlamos eJ':! costo del déficit de cobertu%a en acueducto del municipio de Repelon en 1995. .

f
! '

A

oria 1; 1995)— 3853 x 31.632 = $121.878.096
)— 3853 x 63.264 = $243.756.192
)— 3853 x 126.529 = $487. 514.619 ' ','

t

CDCA (R epelon Categ
CDCA (F epelon. Categoria 2; 1995
CDCA (E:.epelon. Categoria 3; 1995

i
cueducto para el

vimos los costos de déficits de cobertura en a

De la mrl 3na manera obtu
995, los cuales podemos aprecmr en la Tabla

resto de los municipios, correspondlentes al
t

" No.35. |

N
()
(8]
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i Tabla No. 35 ' -
i DEFICIT DEL semnmo DE ACUEDUCTO EN T1os MUNICIPIOS DEL DPTO DEL ATLANTICO
| . [ ~ YSUCOSTO ACTUALIZADO A 1996 11 |
J I 1 | Ly
ik . ! " Costo actualizado | - Costo actualizado Costo actualizado
it " : " Municipios "~ Categorid 1 Categoria 2 Categoria 3 a
P | i a 1995 ' a 1995 - . 1995 5
ﬁ ; il 31832 | Pew;:épita 63266 | Percép;ta 126,529 IPerqépiﬁa
Vb Baranoa 4; 265.866.960] | 531.733.920 71.063472.715 :
11 Campo de [ cruz 193.018.464| | 386.036.928 772.077.395
i Candelaria | T06410048| + | 212820006 425.642.143| }
I : Galapa | C ; ' .
i . Juan de Acosta : \
' . fLuruaco ¥ ¥
I [Melembo | 7236.986.944) | 473.973.888] - 947.852.121].
Py Manati | 171.002.592| | 342.005.184 684.013.503]"
cor Palmar de \arela 224.713.728] | 449,427 456| 898.859.032].
I S T R 181.441.152); 362.882.304 725.767.935]
Polonuevo | ~ 154.712.112]] 309.424.224 618.851.285]
i1 Ponedera | 45.550.080]) 91.100.160 182.201.155
Pt +{Puerto Colombia T 2771.412.640); 554.825.280 | 1.109.655.647
© ¥ {Repelon | 121.878.096]] 243.756.192 487514619
i [Sepanagrande 43.484.000]! 86.588.000 173.876.798
- b Sabanalarja . 287.977.728| [ 5759565456 T 1.151.916.192
i ¥ Santa Lucia 84.362.544 168.725.088] - 337.451.723
- Santo Tomas 122.921.952 245.843.904 491.690.062
. 1 [Soledad | - ' - ,
" Suan | T 74.619.888 149.239.776 298 480.920
2; : Tubara | ~ 55.356.000 110.712.000 221.425.015
P Usiacuri | . 89.044.080 "176.088.160 356.177.953
PF i g - |
! TOTAL | 5736769008 | 5473538016 1710.947.126.213
P Fuente: F’ royecciones rezlizadas por Dano Alvarado Bonet. ,
i | .
%' H :
o :
C .
IO .
F I !
Poboo- '
{' 3 ; P
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btenida en lo referente al "déﬁucit de

es municipalidades del departamento

En la siguicnte Tabla presentamos. la iriformaci()n 0

cobertura dt=l servicio de alcantarillado en las dlferent

del Atlantlco Asi mismo obtuvimos los costos de

los municipios. En esta ocasnon también establecemos una equivalencia entre

cada uno du
remb'en el servicio y el

el porcemaue de viviendas que no

atender en &l sector. !
i
l.

La informacion fue obtenida, después de utilizar el siguiente procedimiefnto:
PSA va =PT x PSA VT '

PSAva —| Poblacion Sin Atender (valor absoluto).

PT = PObldClOIl Total (en nuestro caso la de cada municipio).

PSA \Al —‘lPoblac:lon Sin Atender (valor relativo o porcentajes).

ﬂ
!
Cbtenemos el déficit de cobertura enl el servicio

Suan: # o

! [
PSA v.a (Suén) = 11.829 x 1,00
[
;

De igual manera obtuvimos los demas!resultados d

36.

= 11.829 Habitantes sif servicio de alcantarillado.

cubrimiento de los respectivos déficits .

porcentaje de la poblacion sin

de alcantarillado para el municipio de;

e PSA v a presentados en ja Tabla No. ..
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LA

Tabla No. 3¢
+ DEFICIT [DEL SERVICIO PE

A[CANTARILLADO DE LOS MURNICIPIOS DEL DPTO DEL ATLANTICO

COS8TO ACTUALIZADO A 1993
| . - , '
Municipios - Viviendas sin : Poblacion sin| Poblacion sin Costo actualizado 1993
alcantarillado | atender atender -
j A 1993 - | Porcentaje " Valor 89.303 Percépita
| ' absoluto .
I | i
u =-'
_|Baranoa \} 4.985 94,00 _ 35.809 3.215.747.033| .
Campo de d'Cruz 2.183" ! 59,00 0362 2717611123 |
Candelaria [ 1.056 i 96,00 10.247 - 920.208.882
Galapa | nd Ind nd nd|-
Juan de Actsta nd ind nd| oond
Lurvaco | .. nd jnd nd - nd ,
Malambo | - 2473 5 28,10 75.048| 2248379532 -
Manati | 1683 1 100,00 18.370]  1.650.484.926
Palmar de }glérela 2572 100,00 22.541 2.024.244.013
Piojd I 292 i 100,00 5460  450.323.070
Polonuevo 1.584 : 100,00 14.355 1.019.710.340
Ponedera { 1.108 : 99,00 15.085 1.354.674.635
Puerto Colpmbia 2.686 ' 57,00 14.871 1.335.456.844
Repelon | , 1.999 ! 100,00 20.376| 1.829.821.038
Sabanagraj‘jhde : 2.130 { 80,00 - 13.094 1.175.877.338
Sabanalar@)a - 4397 ! 67,00 "38.708 3.476.085.234
Santa Lucja ~1.038 100,00 12,698  1.140.315.446
Sanio Tomas - 2675| . 700,00] 21757| 1.953.838649
Soledad | nd v nd . nd nd )
Suan _ 1.012 : 100,00 11.229 1.008.395.192
Tubara el ! 100,00 g771|  187.660.008
Usiacuri 933 ' 100,00 7657 . 687.619.733
I ! :
TOTAL ‘i 35.598 i 45,02 323.347| 29.037.453.038
i ' - |
Fuenie: [D.A.P del Atlantlco-Fmdeter- Umversudad del Norte. Op Cit.
Calculos de costos: Dario Alvarado Bonet .

f

Segulda imente presentamos Jos datos sobre el déficit de cobertura del servicio de

alcanta.t 111a.do en los municipios del Atlantlco Estas cifras fueron halladas luego de

i '” ~ _ i

o
! . ) 4 “
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¥ - realizar una proyecclon en la cual utlllzamos la tasa de crecmuento pobl

“por el Dane|t en 1993 para el departa.mento del Atlantlco

acional estimada

PSAv_a(9fs):(PSAv_a 1993) x (1 +0,025) 5 - S

|
.

H

PSA v.a = Poblacion Sin Atender

¥ Obtuvimos| el del déficit de cobertura ‘en €l servicio de alcantarillado del municipio de
. Manati © | ' ' ! ' "
. |

. | PSAva (Manatl 1995) =18.379 x (1 +0,025) 5

{! ‘ aﬂcmmrnﬂlada i
: i F

= 19.309 Habitantes sim servicio de .

L
i

o Igual proc<=d1m1ento emplea.mos para hallar los resultados de los demas municipios, cuyos’

resultadosJ' al respecto presentamos et 1a Tab]a No. 37.

o

vl | | *» :
oA . ety k!

L i 0s a est1mar los costos que genera €l cubnmnento del déficit de cobertura;

b Ahora pmcedem
| ¢ enel serwcm de alcantarillado. Para lograr este proposrto recurrimos a la proyeccion del

-apita establecido por el CORPES para 1990 enlo reférente a este servicio.

l
i! costo perc

. Aﬂmmmnﬂlmﬂ@“

ot $45.000 por habitante. . '

nuevamente un porcentaje de inflacion del,

Para lograr los resultados obtenidos, a.sumlmos

by " 25.9%, con el cual elaboramos la proyecc;on

AN . '
I Costo Pércapita (95) = 45.000x (i+ 0,259)5 = $142.345. ,.

. i . b
!

Luego pi ocedemos & hallar el costo del déficit de cob

para cada municipio.

:
ertura en ¢l servicio de alcantarillado

I

: |
CDCA (95) = PSA v.a (95) x CP(95)

CDCA = Costo del déficit de Cobertt';ra en alcantarillado.

1

[
[ ]
by
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PSA v.a = Poblacion Sin Atender :
CP = Costo!Percapita. . : ;

Hallamos €]
Campo de 12

CDCA (Cal

i
3 Cruz.

mpo de la Cruz, 1995)=3

costo del déficit de co'benurla en el

1.794 « 142.345 = $4.525.706.120

servicio de alca.ntériiladcé del municipio de

|

De la mlsma manera obtuvimos 1

rtura en el f:

oS resulta.dos sobre el costo del déficit de cobe

del departamento del Atlantico, los cuales |

T R .

servicio d(’ alcantarillado en los mummpms

presentami,
I |
| -
I “
|
| )
P i
I

s en la Tabla No. 37.




Tabla No. 377

e b e

DEFICIT D:I-L SERVICIO DE ALC

AT

LANTICO

ANTARILLADO ENLOS WIUN!CIPIOS DEL DPTO DEL

| COSTO ACTUALIZADO A 1295 | T . |
Poblacién sin: |Poblacion Costo actualizado
atender sin atender , B
Municipiosi Proyectada a | Proyectadal| Proyectado a 1995
i 1995 a 19985 L
{: Valor Percéapita
! Porcentajes ~ |absoluto 142.345
Baranoa 13. 94,00 37.622 5.355.290.799
Canmo de'la Cruz 99,00 31.794 4.525.706.120
Candelarié 96,00 10.766 1.132.482.610
Galapa | nd nd
Juan de Acosta nd nd
Luruaco ! nd nd :
Malambo 2810 26.316 3.745.942.073
Manati 100,00 19.309 2.748.533.040
Palmar de Varela - {00i00| . 23.682 3.371.006.238
Piojo | 100100 5.736 816.488.970
{Polonuevo 100100 11.930 1.698.171.794
Ponederd 9¢,00 15.849 2.256.020.516
Puerto Colombia 57,00 15.624| - 2.223.992.968
Repelon | 100,00 21.407 3.047.172:137
Sabanagrande 80,00 13.757 1.058.235.488
Sabanaldrga 67,00 40.667 5.788.730.288
Santa Lucia 100,00 13.3441| 1.859.020.109 ;
Santo Tamas 100,00 22.858 3.253.714.238
Soledad; | nd nd
Syan | 100,00 11.797 1.679.238.954
Tubara | 100,00 9.215| 1.311.706.042
Usiacuri 100,00 8.045 1.145.162.780
TOTAL ;{' 339.715 48.356.616.172
| i '
Fuente:}i Proyecciones realizadas por Dario
Alvaradd Bonet. ;
R " 1
I
0229
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2.6 SECTOR VIAS: -

El departamento del Atlantico cuenta en la actualidad con una red vial de. 1.087 kms. La
carreteras de la mencionada red se encuentra €n mal estado, ya que son
ios del departamento entre si y con la capital

mayoria de
carreteras que conectan 2 los mumclp

Barranqmll.

El Atla.ntlco cuenta con tres vias pnnmpales que son la Cordialidad, que comunica a .
Oriental ]que comunica a Barranquilla con Santa Marta y la ‘

Barranquﬂla con Cartagena, la
n Cartagena.

Via al Mar que tambien comumca a Barra.nqullla co

s una relacmn de las vias con gue cuentan los mu
informacion disponible.

A contmuac;on presentaremo nicipios del |
Atlantico, ‘ﬂxceptuando algunos sobre los cugles no tenemos

I . l
]

on fué obtenida de los ESTUDIOS v DISENOS DE LOS PROGRAMAS
EO DE LAS CABECERAS DE.

d DAP del Atlantico, Findeter y.

1a mformlm
DE SANT AMIENTO BASICO EN EL SECTCOR AS

)
LOS MLH‘JICIPIOS DEL ATLANTICO Elaborado por
la Umversudad del Norte en 1993.

BARANOA: - - |
mumclplo con Usiacuri, -y tiene una longitud de 8, 6

- Cuenta c:)n una via que comunica al
Existe otra via que comunica a Baranoa

Kms en rav1mento asfaltico en muy mal estado.
con el Cl )rreglmlento de Sibarco y tlene 5 Kms construida en pavimento asfaltico y s¢

| o .
encuentm en mal estado. Tambien cyenta con otra via que conduce al corregimiento de
desde |la. Cordlahdad y se’ encuentra a cargo de caminos

Pital delMegua con 3,5 Kms

vecmale' Se encuentra en muy mal estado

11

§ Lo . ! '

, . : . . . i
Las v1as} que conducen a las veredas del municipio son caminos destapados, intransitables

‘ | . .

en épocy de nviemo. .
| |

! '

i - '
Solo el 30% de las vias del casco urb;am
|

1

o se encuentran pavimentadas.
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. CAMPODE LA CRUZ: _‘; b
' il} 1 El mumcnpjo cuenta en el casco Urbano con 27.8 Kms de red v1al de las cuales solo 3.06 "
l \ kms se enﬁ@gentrm pavimentadas -en concreto ngldo y su estado es bucno El resto se
l 1
: ‘encuentra diestapada. : :
b __ | | ’ .;
I ¥ CANDELARIA: - i :
' L ’ T
o Cuenta 001 6,4 Kms que ‘comunican al municipio con la oriental. Tiene 11,5 Kms que,
comumcan 'a Candelaria con la via anterlor También cuenta con la via Candelaria-Lefia
con 5,5 K.xl:as en asfalto con 7 mts de ancho y Candelana—Carreto con 3,3 Kms en afirmado -
con 7 mtsde ancho. - S ! '
I | " -
i ¥ i
| | GALAPA:
1' \ No tenem[os datos disponibles. I -
o . o :_
i : .
i g l
" JUAN DE ACOSTA:
, No tenernos datos disponibles. ,
i ) o : ) '
{ ‘ P - _
| ' | : ‘
I LURU%CO: ' : ' :.
} . -
ll 1 " M .
} . No tenemos datos disponibles.
) i '
|
il |
1ot j
. 5
DL | ;
i : ; v o
b i et T . .




: Cuenta. con

g R e

d

MALAMBO: . o R S
Ila via Malambo—Caracoh que tlene 8 Kms. Las vias que conducen a las veredas '

dgel mumclp,ro SON Caminos destapados en mal estado.

MANATI!

Cuenta com la via Manata—Sabanalarga. (La Cordiahdad) con 47 Kms. Hay otra via de
s cuales 2 Kms se encuentran pa.v1mentados

abanalarga a Manati que tiene 24 Kms de lo
l
Itico; se encuenira en regular estado. Se

en concreio rigido y 22 Kms en concreto asfa.
Manati con Carreto intransitable en tiempo de .

encuentrawotra via que comunica a,
a Cruz con 13 Kms de via destapada e

invierno. ']a amblen existe la via Manatn—Campo de 1

intra.nsvtab‘I . !
) | o
ales solo se encuentran pavimentados:

.‘ . ‘l
El casco 1L1rbano tiene 18 Kms de red yial, de los cu

2,5 Kims. :
‘ .
PALMAR DE VA]R]ELA | o

it . i
No tenenios datos disponibles.
i :

PROJO:

on la via que comunica a Pino con Ba.rranquﬂla y tiene 6,8 Kms en mal estado

(carretela de! Algodén hasta el cruce) Otra via que comunica 2 Piojo con Barranqullla es

la de Punta. de Piedra con 6,5 Kms destapados

h !
! !
El mummplo se comumca. con sus corre

Cuenta ¢

gimientos por caminos de herradura, intransitables

1

en epoc,ﬂ de invierno. :
' -
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u En el cascojurbano cuenta. con 4, 2 kms |de;red vial, de las cuales 1,1 Kms se encuentran = '
| §  pavimentadps y el resto destapados yen mal estado. N ' ' o
b , : . , . o
o |
L - o o |
I POLONUEVO: ‘ ;
| :
. Cuenta cor una via que va desde La Cogduahdad hasta. 1z cabecera del municipio (ramal), ¥
:r tiene 29,5 hms También cuenta con otro ramal que va desde Polonuevo a La Oriental con
Tor 36 Kms. ’ --
i |;:; . " i
ﬂ 'IE' : h i i v
i i ! .o H . . .
g La red via] del municipio €s de 30,5 KI:I]S _de los cuales 9,5 Kms forman parte de la red ,
departamental y se encuentran e buen estado. ’ '
I : : :
Por ) 3 e, s
1; Asi mismcl;' cuenta con los caminos vecinales Polonuevo-Campeche, Polonuevo-Pitalito y-
‘ ! . I . . , . '
Pk Polonueve-El Uvito; los cuales son destapados e intransitables en épocas de tmvierno. :
i 1 ) ‘ } ' ..
ok ; :
v 1 ' !l
Pl PONEDERA: ‘
. | |
: i ] '
[ b Tiene Go3 ramales que comunican al Ponedera con la carretera Oriental con 1.200 mts y
Db 760 mts lespectwamente. l ’ :
I g o
<, i I
j , |
I . - :
Y PUERT COLOMBIA: . '
o) . ' o :
! ) . | . R .
Lok En el cdsco urbano se encuentran, pavimentadas un 26% de las calles, construidas en
¢ pavimento rigido y estan en buen estado. ‘ "
i il . | . b
i 3
1
| e
St REE?’EId@N: - l
T : '
! § Cuenta zon un ramal que comunica al municipio con La Cordialidad, y se encuentra en mal
I I ‘
I . estado.| Existe otra via ‘que comumca a Repelon con Rotinet construida en concreto
Ik asfaltico, pero la capa de rodadura S? encuentra muy deteriorada. ':
fl :) | :
é‘ : I3
R ‘ i - %
: B
:“ T S Ll ,: S
: . : .
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SABANAGRANDE:

No tenemos informacion disponible.

SABANAR

Cuenta cOF,

SANTA LUCHA:

SANTO

Tiene una

ARGA:

<

’i_r@MAs:

]

| 43,36 Kms de red en el casco urb

j . , : |
Tiene 11 Kms de via que comunican al mu

. I L e o
disponemcs de mas informacion.

red vial de 28 Kms de los cuales
: |

[
1

ano, pavimentados en un 90%.

nicipio con ¢l corregimiento de Algodonal. No |

el 20% se encuentran pavimentados.

92 Kms en regular est2do. .

;
SOLEDAD: |
T
No tenerpos informacion disponible. .
SUAN. | J
, L
Cuenta von la via Suan-Barranquilla, que tiene

En el ca

calzada:

|

de 6 mts de ancho,

isco urbano existen 18.600 r%lts de io

os cuales hay 610 mits pavimentados con una

-waszmw = 68 J”

O e RIS
(_:": v

m&’iﬂ

.

@rq xm e g
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TUBARA: . '
' . \ . . !
It ' SRR
N En el €asco urbano tiene 5 4 Kms de wa de los cuales se encuentran avimentados 0,7 .
Lol P
[ Kms-en coricreto asfaltico y 2,2 Kms en concreto rigido.
PR
!
1 | o L
| |  UsIACURE | . | | 'j
n | | | | -
. Cuenta cofl una via que cOMmMuNica al mumcl ‘0 con Baranoa, tiene una lon itud de 8,6
i ; \ Y g
: Kms cons:}ruida en pavimento asfaltlco pero la capa de rodadura se encuentra muy -
* .
} deteriorads. : . i ;
. Al final d|l trabajo presentamos ufl anexo ( aparte del Plan vial del Departamento del
ik jo p
| " J "
ik Atlantico 1993-1998 donde se relacmnan las vias existentes su estado actual) :
_ y .
‘\. t . 1 : ’ -
? A contimﬁxcién la tabla No. 38 nos muéstra las inversiones que han realizado los diferentes.
i municipiog en el sector de vias en los anos 1992 y 1993.
! Akora pn eseritamos la variacion dela inversion en vias en el penodo 1992- 1993‘
! Nuevamente utilizaremos la formula’ que para tal efecto empleamos en los sectores
; ‘ p P
f i . i .
| antenonﬁ;ente analizados. E _ : .
! l. i . o ‘
- liv 93) ; :
ViV = ' --------- -1 x 100 ' ’
} j? '
b VIV .= \/Earia_cién de la Inversion en Vias.
; IV = Inversion en Vias. ;
- | S
?! ! Hallamo's en esta parte la variacion dle Iz inversiOn en vias del municipio de Tubara:
. ; ‘
w‘!l 0 | - :
i : ) - ¢
i VIV (Tl,}lbaré.)z R _ 1 % 100 = =100,00 % . |
. B ©26.119.999 ;
R
! N ! : - . : C o - :
SRR L Lo;ss
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Tgual proce}riimient_o utilizamos para obtener {a varacion de la inversion en vias del resto :

de los muniwcipios. Los resultados se puéden apreciar en la Tabla No 38.

- .

236 ©

’ .
Tabla No. 38 _ é :
INVERSION EN VIAS MUNICIPALES E INTERMUNICIPALES DE LOS MUNICIPIOS
i DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 1992-1983
!i | ' ' l
Municipios | 1992 ' 1993 Variacion Porcentual
| i
Baranoa | 0| 416.678.393 "
Campo de Ja Cruz 44.576.000] 176.175.000 295% :
Candelaria| 16.672.000 1122.000 -98,26% Z
Galapa | 10.243.225] 43.072.770 320,50% ;
Juan de Acosta 13.068.465 ; 0 -100,00% X
Luruaco | 53.933.762| 1421676.959 123,16%
Malambo | 207.626.944| 109,232.510 -47,39%
Manati | 92.068.725| 15.496.231 -30,38%
Palmar de;Varela 14.827.758| 158.897.560 971,62%
Piojo | 0 ; 0 0%
Polonuevg 37.038.192| 41.282.777] . 11,46%
Ponederal 16.981.131] 12.150.000 -28,45%
"~ {Puerto Colombia 29.317.746| 101 .540.589 246,34%
Repelon | 492.000] 69.445.000 714014,80%
Sabanagrande 34.224.307 52.405.950 53.12%
Sabanalaiga 0 ‘ -0 0%
Santa Lucia -0 | 0 0%
Santo Tomas 32.261.534| 120.549.200 273,66%
iSoledad | ~ nd ; nd
| nd .
Suan | 25022530 28.335.090 8,31%
Tubara | 26.119.999 X 0 -100,00%
Usiacuri 2.736.000 '5.000.000 82,75%
TOTAL | 508.301.318| 1.493.080.029 149,55%
| | ’
j | ; -
Fuente: Depaitamento Administrativo de Planeacion del Atléantico.
Calculogde variacion porcentual: Dario Alvarado Bonet.
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: J'h- - Tabla No. 39 - ! | :
T DEFICIT D}E VIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN ’ :
' L . 1993 . !
I ]{ : 3
; 1‘: ‘ - L
i _ Vias Vias por pavimentar Vias por ~ Costo actualizado
) pavimentadas f rehabilitar
ok Municipios | Kms - Kms Kms A - 1993
| F ;
1 : ‘ . B ‘
i Baranoa | 13,60 5,00 13,60|
. Campo de | ciuz 3,06 24,74 :
i i {Candelariay 23,40 3,30 '
b Galapa | nd . nd nd
: Juan de Acosta - nd}’ ! nd " nd
;i Luruaco nd - nd nd
‘L ‘ talambo 8,00| - caminos vecinales
;! Manati 71,00 13,00] 22,00
b Palmar de jréarela nd | nd nd
[ 4 Piol6 | 6.80] 6,50 6,80
i 1 Polonuevo) 65,50| . caminos vecinales
¢ Ponedera| 1,86 i
- Puerto Colombia nd . nd nd nd
b Repelén | nd } nd nd nd
v Sabanagrinde nd i nd nd nd
ii : Sabanalar@ga 39,02 14,34 )
. Santa Lucia nd ;. nd nd nd
g Santo Toinas 5,60 22,40
a | Soledad | nd i nd nd
j§ Suan | 92,61 18,00
o Tubard |- 2,90 12,50 ,
k Usiacuri | 8,60 ; 8,60
| TOTAL | 342,05 0,00 51,00
T § :
i ? i : !
I Fuente: [1.A.P del ‘Atiantico-Findeter-Universidad del Norte. Op Cit ‘ | l ‘
i : : — :
b1 | l [ [T |
‘! NOTA. La informacion es bastante parcial cuantitativamente
o :
P
1:i I = et
bl : e s et i
- o R
.7 - L e W T |
f{ I‘-‘ ] _mﬂ:a:‘!f?’-ﬁa- L .r;_«;z‘,":}”!m‘«
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i

¢ sobre caminos vecinales dispuestos a transfem

‘Enla éiguiewflte Tabla presentamos los dato
a las munic ipalidades del departamentmdel Atlaatico. Igualmente hallamos el costo de

' mantenimiento que tendra que asumir cada municipio con la descentralizacion de estas .
de multiplicar ¢l numero de kilometros que deben

vias. Los clostos son obtenidos, luego
de un kllometro de camino vecinal

: l
* retibir los municipios por el costo de mantemmlento
algs Regional Bolivar).

e .
(dato sumiristrada por Caminos Vecin,

Obtuvimos el costo de que debera asumir el mumc1p10 ' de Candelaria con la

I
descentrah racion de los caminos vecmales : .

.
|

- .
CMCV=1?n<m x CKm.

l

|
CMCV = <I osto de Mantemrmento de’ Cammos Vecinales.

NKm = Niimero de Kilometros por mantener.
CKm = Chsto de mantenimiento de un (1) Kilometro de camino. vecinal.

: ‘
CMCV (CGandelaria 1995) = 13,59 x |5 666.370 = $77.005.968 )

L.

btuwmos los costos de matepimiento de cammos

l
|

'Mediantq} gste mMismo procedimiento 0
! s municipios, los cuales presentamos en la Ta.bla

correspondientes al resto de lo

vecinales! ¢ |
No.40.
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, - , Tebla No. 40 -
j,’ CAMINOS VECINALES A TRANSFERIR A 1.OS MUNICIPIOS DEL’
f ATLANTICO EN 19%4
I Municipio Icamino - ! Mantenimiento ($56.666.370
: ' |Longitud  |por Km)  Costo |
| | ' |kms Actualizado a_1995
! Baranoa | Cordialidad-" 3,85 $21.815.525
: J tvegua | . '
j Galapa i Galapa-Tubara - 6,40 $36.264.768
! Luruaco | Felicidad-San 2,75 $15.582.518
i ¢ Juan de
i Tocaguas. ! ,
i Repelon _ |Tablas-Cien 6,56 -
; . |pesos-Santa $37.171.387
i'[ . ' |Cruz ' , T
| Sabanalarga Sabanalarga- 14,25 $80.745.773
- . 2!  |usiacuri ‘
I Sdbanalarga “|Aguada de; 8,00 ~ $45.330.960
/ - I Pablo-La Peila
jl Usiacuri | Usiacuri-Aguas 12,80 $73.096.173
i ‘ } : “|Vivas. |
| Piojo 'r . San Juan de 7,70 S
o ' saco-Aguas $43.631.049
't vivas .
i Polonuevq‘ Polonuevo- 3,05 '$22.382.162
p | Pitalito '
i Wanati ] ~|Manati-Carreto 5,00 $28.331.850
" { .
i |
! Sabanalarpa Carretera a 4,80 $27.198.576
1 i Manati-Mirador '
i Candelarié LeRa-Gallego- 13,59 S :
! |Carretera a - $77.005.968
' |Manati - :
ii Total vias | 89,75
1 ] - Z :
! Frente. FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES. | 11l
" Anexo Nb-i-inventario de caminos vecinales a transferir en 1994. ’

_ICalculos e costos: Dario Alvarado Bonet.
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40 FII\IANCIACION DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISEFECHAS

l

(NBY) EN LOS MUNICIPIOS COLOMBIANOS

| .
e capltulo presentamos | la forma como se

En el pre'rent distribuye sectorialmenie la

I
insatisfechas en los Municipios

inversion para la satisfaccion
\

colombiall‘ os y en especial los Munict

de las necesndades basicas

plOS del Depa.rtamemo del Atlantico.

_ |
4.1 DISTRIBUCION SECTORIAL Y FRAGMENTACION DE LA INVERSION
. . ' ’
hﬂU%HCﬁPAl, : ‘ ‘
i

| lacion se presenta un analisis de los resultados de una muestra de municipios

A contin

de diferl Lates' tamafios, €l objetivo principal es recoger informaci()n en materia de

cion, y e]ecucnon de la inversion para el- perlodo (1988-

| _
programlacion, presupuesta

1993).

Lo ‘ _ 240

S



i
|
]
A
1

1
-

'El analisis s¢ ‘ha dmdldo en- dbs grandes'fgmp'os de municipios; los de menos de 50000

antes. Para cada uno de ellos se analiza 1a

I N habl?antes yl los, de mas de 50000 hablt
{ 1

\' é‘
; b
: . l : .
*T informacion tomada en cada una de las fuentes c0n31deradas. Estas fuentes son el
E ' '
P rograma de mvemén, elaborado con |base en las iransferencias de la Nacion, el
! prog ! ,
i
it : : .
oy presupuesto inicial, que incluye tanto dos recursos de transferencia de obligatoria
1 . ) .
A , Ny ; : Ny
L inversion con los de libre asignacion y los recursos propios, y la ejecucion presupuestal
1 ) P .
IF 1 c ! :
b de 1a totalidad de los recursos :
{ g i
il L ) h
o ; _ ,
bk 4 1.1 Inversion programada en municipios con menos de 50.000 habitantes.-
LI : ' -
vl : |
I
N A) Distribrcion sectorial del total de la inversion .
_ ; 3

i !.- . . .
La inversion programada con los recursos de transferencia del IVA se ha concentrado |

Col en ires scctores en el periodo comprendido enire 1988y 1993 . Infraestructura vial,

: 1 :
w‘: | agua potrble y saneamiento basico y educacion. En todos los afios considerados
| represent’zm mas del 50% del total de la inversion programada, con un minimo 52.5% -

%

i

i en 1989 { un méximo de 69.3% en 11988.
| . .

|

|

3
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' MUNICIPIOS DE MENQ

L s

S DE 50.000 HABITANTES

: INVERSIONIPROGRAMADA 1988- 1993
PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES

1990 1991 1992 1993

SECTOR 1988 1989

vias | a9 168 211 267 233 259
ACUEDUCTO Y ALC 262 169 147 199 198 212
EDUCACION 02 188 194 157 173 171
ELECTRIEICACION 63 ~s9 16 83 17 716
RECREC.Y DEPORTE 27 63 33 60 59 66
SALUD 4.8 62 54 54 63 66

FUENTE | DNP unidad de desarrollo ferritorial.

La Infracsiructura  vial ocupa desde

]

prioridades de inversion de los mu

H

los afios ,

21yel 27/ del total de la inversion.
" +

i
. ; .

Agua pot}_hble y saneamient

3 / ,

lugar en 1990 y desde 1991 ocupa el

recursos }ie inversion .su participaci()n:

del 26.2% en 1988, Para el afio de 199

~ Educacion despues de ocupar el

|

tercer lugar de pri
l
|

nicipios con menos de 50.000

exceptuando 1989 cuando participa con el 16,8

o basico ocx!lpc') el primer lugar en 1988 ,descéndi(’)- al t

oridadés, de acuerdo con la asi
. 1

el afio de 1990 el primef lugar entre las
habitantes v en todos

%, ha representado entre ¢l

ercer

segundo puesto en cuanto a asignacion de los -

minima ha sido del 14,7% en 1990 y la maxima

3 representa el 21,2 % del total.

primer fugar en’ 1989 se estabiliza desde 1991 en el

gnacion de los recursos del IVA .Su
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‘part101pa0101

Actualmentt: part1c1pa con el 17.1 %

En todo ca‘

han sido m

los recurso

* Ningtn otro sector-alcanza a representar ¢l 10

1

M - - . .
T v .o PR R
! o ' : ’ R . v

| minima:hasido del 15,7 % en 1991 y la maxima dé 20,2' % en 1988_‘ .
de la. programamon de recursos del IVA.

o, en los seis anos con51derados las part1c1paciones de estos tres sectores

uy similares, no: existiendo dlferencms significativas en cuanto al monto de

i asignados. !

. . t
i
I
1

i
o, del total programado en ninguno de

10s afios ol

salud, vivi

locales cowﬁ

Salud representa‘ una

en 1993

examinad

iservados. Sectores de especial importancia para la politica nacional, como

ienda y desarrollo agropecuano no han sido prioritarios para los gobiernos

!1 menos de 50 000 habrtantes al menos en lo qu
l

1
' '

!

e se refiere a inversion.

participacion constante que oscila entre 4, 8% en 1988y 6,3%

! siendo este altimo porcentaje el maximo a.lcanzado durante los anos
l N .
i

3

08 .en el afio de 1993 ocupa: el sex‘to’ Tugar, por debzjo de actividades como

e!e_ctriﬁctl

los anos

Viviends

1991, c"

el'l 4%,

|
|
110N Y recreacion y deporte,, situacion que se observa también en algunos de
|

5

I . '
gm‘tcrlores .

!
i

; DOT su parte ;_el maximo que ha llegado a represeﬁtar ha

en 1988 Para 1992y 1993 nartlclpa. conel 2,0 %y

do el dec:lmo lugar en cufmto a las pnondades
|

on un minimo de 0,5 %

i
I o
respectivamente, ocupan

i

i

* S - C 43

sido el 2,4 % en
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Los municipios han distribuido

»

pero, como;

_principales

superiores

64,2% . Los tres siguientes’, con paniap

recreacion
pfin(;ipales
distnbuye
reducida .

solamente

agropecuario,

situacion

pIimeros !

en 1992 ¢

B) Distri

La dismfbucic')n d

prioridac

educacic

4%

SUS rECurso
i

s entre 24 sectores O finalidades de gasto

hemos senalado, la mayoria de l0s TECUIsos $€ concentra en los tres

:,ectores en el afio de 1993 los tres primeros , con participaciones

2l 10 % ( vias, acueducto, alcantanllado y educacion) representaron el

ipacion ‘entre el 5 y el 10.%, (

electrificacion ,

*-y depone y salud ), recibie;ron el 20,5%, lo cual muesira que los seis
| - :

| sectores concentra,n el 84, 7 %
I

E:ntre los 18 sectore

de los Tecursos . El 153 % restante se’

§0 finahdades cada uno de ellos con participacion muy

Deniro de estos , trece :obtienen participaciones mferlores al 1.%y

cinco representzin entre el :1 yel 5% ( servicio de la deuda , desarréllo

plaza de mercados, v1v1enda y conservacion del medio ambiente) .Esta

l

r

>s basicamente la. misma pa.ra todo el penodo consnderado en 1988 los 'seis

Lectores representaron el 85 % de 13 inversion programada, en 1950 el 77%

JI

180,3 %.
i
i

)umon sectorial de la mverswn urbana

;

e los recursos programados en la zona urbana muestra también la

| _
de vias, agua potable ,

1 otorgada a los sectores saneamiento basico Yy

5n , unicos sectores que obtlenen constantcmente una participacion supeiior al

i
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10 % . La )amclpacmn agregada de estos tres sectores se encuentran entre un
.",. i .
{ 'o ‘ o
. minimo de 39, 59%en 1989y un Maximo, de 67,7 % en 1988 . En los afios de 1992y .
‘ 1993 la paq;icipa.pién es de 52,6 % y57,f1 %, respectivamente . Una diferencia con el
e ! | o
| comportamiento observado es que acueducto y alcantarillado ocupa €l primer lugar en
1 | _ , :
;b . : I e
by casi todos 11%35 afios considerados , por encima de vias que se consolida en el segundo
Ll N 3 | o
i lugar y conTj una diferencia mucho mayor a las encontradas en el caso.de la inversion
v ) .
| I : ' "
L total. S ;
I |
' | MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES
b | INVERSION URBANA'PROGRAMADA 1988- 1993
: | PARTICIPACION I»TRINCIPALES SECTORES
; 3 '
i SECTOR| - 1988 1989 1990 1991 1992 1993 °
; It
| vias ! 187 123 160 201 158 166
j; ACUEDUC Y ALC 314 133 156 236 212 252
s EDUCACION . 176 139 136 122 156 15,6 . -
oy RECR Y DEPORTE 30 69 11 13 13 87 "
¢ DEUDA 70 80 140 54 57 12
i SALUD 33 38 49 52 69 6,2 :
i _. L : : ' ,.
; Fuente : DNP unidad de desarrollo tertitorial. Division de Finanzas.
ok
T s b L. :
oy La partlmpamon de acueducto y alcantzmllado es de 31,4 % en 1988 , punto maximo,
‘T- y de 13,3 punto minimo ; luego aumenta paulatmamente hasta situarse en el 21 % 'y
T X 25 % en(1992 y 1993 respectivamente. S
‘} & o N ‘ W‘ )
. - i
ik ! - - ; 3
| - s
| | Lo
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. " ) - - B ) .-.:'l- . .‘_._f: ' s 1I l )
:PJ' :;' i ; . -
:' Infraestructura vial inantieﬁe una ?midipacic’)n constante entre el 15 y €l 20 %,
‘ _exceptuandc el afio de 1989 cuando representa el 12,3 % , alcanzando un maximo efn
I el afio de 1591 conun 20,1 %. i-
il :. 3 ' . - ‘ . .
O | Educacion beupa el primer lugar en el afio de 1989, perc a partir de ese momento S¢
1! ; N . . P
r estabiliza en el tercer lugar con una participacion que oscila entre el 12,2 % en 1991y
. J i o
J‘: : €l 15,6% eiL 1992y 1993 . ‘
it ' - f
| |
1[ . ! . .
'{ X Con partiqilpaciones entre el 5y el 10 % se destacan los sectores de recreacion y
¢ deportes ,|-salud y el pago del servicio de la deuda . Salud a semejanza de o
. encontrado para la inversion total presenta una participacion relativamente constante
. pero muy reducida , lo cual evidencia la menor importancia que ha tenido para las
i administraciones municipales . En 1983 presento el 3,3 % del gasto, cifra que aumenta
0k | ; | |
o hasta 6.9 % en 1992 y en 1993 afio en el cual ocupa el sexto lugar.
Pt | o
3 | |
i ! | .
EI Desarrollp agropecuario recibe asignaciones 2 partir del afio de 1991 y alcanza a
: “ ;"  representar en 1993 el 2.7 % del total, ocupando el noveno lugar. Vivienda, por su
1] b R -
i . . . . .
Py parte, pasa de representar el 0,8 % en{ 1988 .al 2.5 % en 1993, con un méaximo de 3,9
o L
{[ % en el dfio de 1991 . En 1993 ocupal, el décimo lugar.
| 1
[
il - . ‘




' representc'{_ el 29.7 %

; MUNICIPI{OS-ADE MENOS DE 50.000 HABITANTES -
] " INVERSION RURAL PROGRAMADA 1988 - 1953

' PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES

; SECTOR _ 7088 1989 1990 1991 1992 1993
F O viAS 297 229 27,7 338 311 35,4

ACUEDUCTC Y ALC  © 17,7 2L9 13.6 159 183 173 -

. EDUCACION 244 256 27,0 195 190 185
RECR Y DEPORTE 20 SA 35 46 44 A4S
g1 12,0 11,3 118 111

ELECTRIFICACION 113
SALUD | - 73 06 61 56 ST 637
. |

territorial, Division de Finanzas.
!

FUENTE | DNP, Unidad de desarrollo

1993 el 82,_3 o, del total de la

Agripados estos cuatro sectores representan en

inversion, participacion que fue de 83.1 % en 1988, 80,3 % en 1990 y de 80, 2 % en
: | < . :

70 % restante s¢ distribuye entre 20 sectores o finalidades de gasto .

1992 . El

|

La pa,rtlcq!::aqlon de infraestructura vial| ha sido cr

eciente durante el p.eriodo; en 1988

: ; o
yen 1992y 1993 el 31,1 %yel354% ~Educacion por su parte

ha disminiiido su participacion de un 344 % en 1988 2 19,0 en 1992.y 18,5 % en
_ [ ,

1993 . Aﬁ;:ueductos y alcantarillados y: electrificacion han mantenido su participacion

| constante a lo largo déi»periodo.

. . | . \ e .
diocupa el quinto lugar en todos los afios, con una particlpacion que oscila

!

g y el 10 % , siendo actualmente del 6,3 % . Vivienda

La salu

entre €l &

]
¥

a.signacié;nes de recursos ( ¢l maximo'es 0,8
!

practicamente 10 recibe

% en 1991 ), ocupando ¢! décimo quint'b‘

LYY

- '—-
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IS lugar en 19'1}3 y su pamclpamon ha. sido ta_mbién bastante redicida en-el periodo
! observado | alcanzando un Anaximo de. 1, 9 % en 1993 . Aparte de los sectores
. : .
o . . i . : -
; 'i mencionadcs se destaca _recreaclon y deporte que obtiene en todos los afios -
;' (. asignacionel;s cercanas al 5 % del total.
! ' ;
oo L ' |
! D) Fragmet’itamon de los recursos ;
i | o '
! . :
(I | ,
i \ : . ‘
LA IR . S b , ..
. Los recursos de inversion  son repartidos ademnas de los principales sectores
i |;L ) l i
L A mencionados entre multiples proyectos;, obras o partidas . .
1 : | ; :
{.
1 i ) " . 1‘ .
Las cifras 3obre valor promedio de las pa.mdas asignadas permiten visualizar como los
j| ' TECUrsos 'se distribuyen. entre multlples obras. cada una de ellas con valor muy
Ik
f! ’ reductdo lo cual pued_e- resultar en la dificultad pa,ra su termmacmn durante la
| X
ol . , ’
i 2 vigencia presupuestal ¢ correspondlente para €l afio de 1993 el valor promedio de la
tF . . ‘
Py partida para el total de los recursos fue de $ 2,9 millones ; en 1992 habia sido de 3,4
f' |: ST . .
i mﬂlones y en 1991 de $ 2,1 mlllones cifras todas que indican la gran fragmentacion
g ' . . !
O | !
i . . .
il del gasto|de inversion de los municipios.
ik
j? : . . .. . . 1 : . v
. Si se examinan los principales sectores S€ encuentran que la fragmentacion €S aun
FI & mayor.
\i B
i : !
(I :
1
h '
H 1 - '
! 3 .; _
‘;] “ ‘- :
48,



MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES
INVERSION PROGRAMADA 1990 - 1993
. VALOR PROWDIO DE LAS PARTIDAS!

1992 1991 1950

. SECTOR 1993
vias | 5512 | 2988 2317 1707
ACUEDUGTO Y ALC . 4.033 L 4.556 2.597 1.371 |
EDUCACION 188 2524 1.082 757 i

- ELECTRIEICACION 3565 3129 2.764 1406 .

. SALUD | 3300 ' 4360 2265 1572 :
. VIVIENDA o116 5882 10.879 4292 f
DESARRGLLO AGROP + 6495 2651 1.577 1.217 :
PR@MED{O 9041 - 3427 2.065 1.404

‘ Fuente DNP: Unidad de desarrollo terriitoria,l, divisi(')n de finanzas.

En términps relativos , la relacién entr'e el valor promedio de la partida y el valor de

los recursos totales asngnados muestra que entre 1988 v 1992 el grado de dispersion

ha a.Umentado ( al pasar de 0, 055 20,032 ) . Esto mdma que al tlempo que se

los recursos para inversion aumentaba t

ambién el

incremen‘i'}aban 51gn1ﬂcat1vamente

NUMEro d! obras o partidas entre los cuales se distribuian .
-
|

| :
© 4.1.2. Municipios cori mas de 50.000 habitantes.

A) Distribucion sectorial.' |




L 98n

La estructura de la composicién; sectorial del gasto en los municipios con mas de

50.000 habjtantes. examinados en la muestra es similar a la encontrada’ en los

municipios Taenores, pero con una diferencia significativa, en el gran peso del SErvicio
de la deuda‘%' En efecto, en todos los afios considerados este rubro se encuentia enire
o ‘ :

| _ : . .
los tres o cuatro primeros lugares, y en 1.991y 1.992 recibe las mayores asignaciones

de los recirsos de inversion, pasando !de una participabién del 18,5% en 1998 al
| : , o
29,2% en 11992,
MUNICIPIOS ’DE MAS DE 50.000 HABITANTES
INVERSION PROGRAMADA 19§8-1992
| - PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES
. - |
SECTOR 1988 1898 1990 1991 1992
l' ‘ - : -
DEUDA 18,5 203 18,9 25,9 29,2
ViAS | 224 18,9 13,2 20,8 18,5
ACUEDUCTO 10,2 16,3 23,7 147 235
EDUCACION 10,5 103 11,4 10,9 11,5
RECR.Y DEPORTE 11,5 6,0 47 5,6 - 38
SALUDi 5,5, 2,3 3,1 53 4,1
I —— - 1

Fuente: L Unidad de Desarrollo territorial Division de Finanzas territoriales.

Acueducios y alcantarillados, vias y educacion, por su parte concentran entre el 43 yel
S

53% en todos los afios, ocupando siempre 108 primero

seciores estantes obtienen participaciones reducidas.

[
'
{
[l
'
I
!
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s fugares, mientras que los 18




Acueductos

y Alca.ntanllados ocupa el pnmer luga.r en el afio de

pero su cot: iportamiento ha sido irregula

1190 al 23, i% y: descendlo el afio sngulente al 14,7

Vias, exceptuan

l

f

de importancia en tres de los afios ¢

Educacion

asignacic')ni d
i
. 1
un mlmmﬁ:- de

Salud ocxlpa el cuarto lugar eﬁ el

en los afi

2.3% en!

programg

# < ) _
par_ticipaci_é:n estable que se mantiene enfre el 18%

I

Recream.

.
punto mféts bajo en todos los
| :

vl
08 antenores habla obteni

ar. En 1998 representé el 10 2%, aume
i

%.

do el afio de 1990 cua:ndo obtuvo apenas

onsideradgos.

ocupa en todos los casos el tercer

e recursos de inversion, con una participacio
"

10,3% a un maximo de 1‘:1,4%,
" 1

ano de 1992 con una participacion de apen

11989, lo cual ratifica la redumda importancia

hcion de inversiones por pqrte de los municipios.

on y deporte ocupa el qumto lugar en
|
gfios conmd.erandos En efecto en ¢l afio de 1

TA-

1992, con un 23,5%,

nto en

el 13,2%, ha tenido una

y el 22%, ocupando el primer lugar

lugar en importancia en- éuanto 2 la

i6n bastante estable qué va de

as 4,1%;

do un snaximo de 5,5% en 1988 y un minimo de

gue tiene en cuanto a la .

1992 con un 3,8% que constituye el

988 habia
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- representadc el 11,5% del total, participécién que desciende significativamente en los
| i afios siguientes a menos dela mitad.”
Vivienda s¢ ubica en ¢l noveno lugar en 1992 con apenas 1,2%, Y con una
i i . i - ’
i | perticipacion maxima en 1990 del 3,2%. "
| . . 1
! 1
iF _ {
A 3 Desarrollo fgropecuario, por su parte, qbticne tan solo un 0,3% en 1992, que lo ubica
1\ a . o
I ¢ B . ' : :
i en el décimo cuarto lugar; en los afios anteriores lo maximo que habia alcanzado era
| ¥ o :
Lo un 1,2% del total programado. A
Pob 1' ’
L | ‘
' Otros die:‘f:" sectores reciben alguna asignacion de recursos en 1992, de los cuales
o o
b solamente! tres con ufnia participacion; entre el 1% v el 2,5%: Plaza de mercado,
| . , 1 ' o
J Infraestructura administrativa y electrificacion.” Los restanies se encuentras por debajo
{ del 1%. Esta situacion es similar en todos los afios considerados, con excepcion de
ror algunos |sectores O finalidades que puntualmente obtienen una participacion
" ) : ' .
. significativa. Por ejemplo, en 1988 y en 1989 la inversidn en bonos represent6.el 12,1
[ i
w : B . . .
y el 6,3%, y entre 1989 y 1991 se asigno a estudios y disefios un poco mas del 5%.
i ’
Pt o |
! B) Distri"mci(’)n sectorial urbana: ‘
| '
i SRR ". . .. '
¥ La composicion sectorial de la inversion programada en la zona urbana de los
s | | 3 '
o municipios con més de 50.000 habitantes es muy similar 2 la encontrada para el total.
Pt
- 252
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La principal diferencia es qilé el

encima del

participacm'!i en 1992 con e 28, 7%

participacios
]

256

sector de recreamon y deporte se encuentra’ por -

:ector salud. En efecto, el pago del serv1c10 de la deuda obtiene la mayor

'y durante todos los demas afios obtiene

l;;les‘._rm.ny altas que oscilan'entre el 21.8% y el 32,4%.

MUNICIPIOS DE MAS DE 50.000 HABITANTES
| -INVERSION URBANA PROGRAMADA 1988-1992
PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES

SECTORE]‘;S 1988 1898 1990 1991 1992
DEUDA | 250 218 239 324 28,7
Vias 4 243 179 109 21,4 19,0
AYALC, 64 167 . 247 12,6 25,9
EDUCAC! 4.9 8,2 .69 9.0 8.9
RECR. | 11,6 6,0 43 4.6 4,4
SALUD | 2.3 L5 25 24 2,9

Acueductos y alcantari

pero la p; sticipacion de educacion es

afios cons

El se'ctorf de acuedu

al § emcl

irregular

i
Fuente: D{\IP Uni

idad de Desarrollo territorial Division de Finanzas territoriales.

llados vias y educamon concentran la mayoria de los recursos,

'muy inferior, no a.lca.nzando en’ mnguno de los - :

F

!1derados a representar el 10% del total.
|

onsiderar

ctoy alcanta.rilla.db ocupa el primér lugar en 1992 (sin ¢
10 de la deuda) con un 25 9%, pero presenta un comportamiento muy

ya que en 1998 ‘apenas habla represent.ado el 6,4%.

253




Vias ocupa

variaciones

Sy comportamiento €

¢l segundo lu

- . [
-t i L

. i li

y

! S A S Y
! 5T |

i :
gar en 1992 %con el 19.0%, y aunque también presenta

s mas estable. entre 1988 y 1991 tuvo un méximo de

24,3% y uniminimo de 10,9%.

Educacion,

| .
comportamiento mas estable, comenzan

|

9

Recreacion'y deporte ob

cuando -0¢

hasta situarse ligeramente por encima del 4%,

[
|
lpo el tercer lugar de importancia,

Salud ocu
|

pa el quinto lugar en 1992 y obtiene porcentaje
| :

que ocupa €l tercer lugar en 19

92 con un 8,9%, preéenta un

qlo con un 4,9% en 1988.

tiene una parti;cipacién significativa en 1988 con un 11,6%,

pero desciende en los afios siguientes

ocupando ¢l cuario lugar en 1992.

s reducidos que oscilan entre

f - -
el 1,5% yel 2,9% en el periodo considérado. o :

Vivienda pbtiene un maxim

|

o de 4,1% éen 1990 pero desciende hasta el 1.6% en 1992,

cuando ocupa apenas €l octavo lugar. |

L.os rest:

del 3%, ‘E/ lz gran mayoria por debajo

una asigl

intes sectores obtienen participaciones muy
!

jacion sign

reducidas en general, por debajo

' del 1%, aunque algunos obtienen puntualmente

participa con el

ificativa. Por ¢jemplo, en 1988 inversion en bonos




16,4%, estu;

5,5% en 1989,
C) Distribucion sect(')riallde la inversion fural.

La composicion de la inversi
| :

similar a la

deuda ocu

afios restat

L Lu—
3! ' I : i
' - . N } -t T
~ i -
' A 4 . r . . "
B ! - B A P P :
L i o P ! R : B R
? .
P
" *

dios y disefios obtienen el 70’/0‘ eﬁtre 1985 v 1991, y plaza'd_e mercado el

!
b

H

on progre;lmada por sectores en |z zona rural es muy |

' encontrada para el total y para
. i

la zona urbana. El pago de_:l- servicio de la

ha el primer lugar en 1992, cion el 30,8%, vy el tercero en 1989, pero en_los '

| es no obtiene participacion alguna.

. |
MUNICIPIOS DE MAS DE 50.000 HABITANTES
INVERSION RURAL PROGRAMADA 1988-1992
PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES

SECTORﬁ 1988 1989
DEUDA| - 42 | - . 30,8
ViAS 17,2 22,8 22,0 18,0 16,9 :
ACUEDY . 21,3 14,4 19,8 23,3 16,4
EDUCAL 26,5 190 ; 28,3 . 18,5 15,3
RECRY) 114 Co28 6,2 g9 21
SALUD! 147 . 58 5.4 16,7 7.8
Fuentes:iiDNP. Unidad de Desarrollo Territorial Division de Finanzas territorial.
N - _
Acueducio y alcantarillado, vias y eéiﬁcaci’én concentran la mayoria de los recursos,
: !
pero el [sector salud obtiene una pafticipacién mucho mas importante que en la son
‘!‘ .
i 255 |
L0




- _ afios anterigres porcentajes entre el 50%iy el 7

irregular ya

T
i

urbana. Los tres rimeros representari ei 48.6% del total en 1992, obteniendo en los

0% del total.

Salud ocupa el cuaito lugar en 1992 ¢on un 7,8, presentando un comportamiento

que en 1988 y 1991 aifcanza a representar el 14,7% y el 16,7% |

|
respectivafiente, mientras que-en-1

|
Aparte de %

989 y 1990 apenas obtiene el 5% del total.

.stos sectores tan solo se des:tacan en 1992 plaza de mercado y recreacion-y

» primera obtiene el 4,5% d;el total, pero en los afios anteriores no habia |

deporte. 1'

logrado ninguna participacion. Recreacion y deporte, por su parte, representa apenas

! ,
el 2,1% eri 1992, punto minimo, ya
|
9.9% en 1991

qué habiz llegado a alcanzar ¢l 11,4% en 1988 y el

Electrificicion obtiene solamente el 17% en 1992, pero en los afios anteriores habia

tenmdo un e 9.4% en 1989. Desarrollo

| . .. ‘ . : .
3 mejor participacion, alcanzando un maximo d

agropecuzrio tiene una participacion minima de 1% en 1992, con un maximo de 4,6%
" .

en 1990, 'mientras que vivienda précticamente no obtiene asignacion alguna.

42, INVERSION PRESUPUESTAL.
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42.1° MUNICIPIOS CON MENOS DE 50.000 HABITANTES -

‘A) DISTR[BUCION SECT@RIAL DE LA INVERSION

!
|

i Lo - ‘ . :
La compoé'rlc16n de ia inversion presupuestal en los municipios de menos de 50.000

habitantes,| muestra claramenie el predomlmo de tres sectores: vias, acueducto y .-

alcantarillado, y educacnon Estos sectores representan en (040s los afios con51dera.dos g

i

porcentaje:é superiores al 50% con un maximo de 66,5% en 1988

s considerados, con una

primer lugar en tres} de los cinco zafio

Vias ocupa el
‘I

acidn minima de 18 3% vy unalmamma de 24

1‘ e

anmer lugar en uno de los afios, con.una partncnpamon min

particip ,8%,; acueducto y a.lca.n_téril_llado
ocupa el g ima de 14,4% vy

una méxifha de 25,9%, educacion ocu'pa. también ¢l primer lugar en uno de los afos,

con una pam(:lpacmn minima de 13, 9% y una maxima de 22,7%. Las participaciones '

»
son muy similares entr

lidad

€ los tres sectores que a su vez ma.ntlenen una gran estabi

en Cuanic a su comportamiento. i

i mm  ——
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 MUNICIPIOS DE MENQS DE 50.000 HABITANTES

R | - INVERSION ERESQPUESTADA 1988-1992

| PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES -

{0 : .

| SECTORE; 1988 1989 1990 1991 1992

d i .

1 vias 18,3 198 1 195 24,8 192

b ACUED.YJ' 25,9 183 144 17,6 18,8

T EDUCACH 2,7 18,1 - 19,6 15,9 18,3

j RECRY | 25 5,1 5,6 6,0 . 5,7

i SALUD 42 6,3 .54 5.9 6,7

b ELECTRI| 5.4 50 7.4 7.8 72

ik : i : ; -

I g Fuente: DNP, Unidad de Desarrolio Territorial Division de Finanzas.

i § | | |

‘.i g . . X . .

o Los restanles 21 sectores o finalidades del gasto, obtienen paiticipaciones inferiores al

1 ‘ |

S : l

| % 10%. En 1992, tres sectores obtuvieron as:lgnaciones entre el 5% y 10%, 9 sectores -

*l’ , entre el 1‘%;5 y el 5% y otros 9 inferioresal 1% del total.

¥ |

i 1

i En 1992, electrificacion, salud y recreacion y deporte, cbtuvieron participaciones entre

; . el 5% y el 10%, situacion que en téﬂﬁinos generales se mantienen durante el periodo -

.k ' ! ’; - - ;

[ ' examinad? _ Saiud ocupa el quinto lugar en casi todos los afios, con participaciones

1} que oscilzgn entre el 4,2 % y €l 6,7 % | evidenciando el lugar secundario que ocupa el

1 I : ; ,

ik sector en/materia de inversion.

! _ Viw'vie_mdaj; ocupa el séptiro lugar en 1;992 con 4,2%, posicion -que mantiene e varios

| ¥ | !

q i i . : . ) .

LB de los aﬁf)s considerados. Desarrollo agropecuaro por su parte, ocupa el decimo lugar

:| en, 1992,jcon un 2.2% que significa su maxima participacion en el periodo observado.

I 1 | | |

i ;

. '
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| ¥ Estas permiten evidenciar 1z dispersion|de los recursos. En ol afio dé 1992 el valor -
b L i i - E
f B f .
LI promedio de la partida para el total de la. inversion presupuestada fue de $4 miilones,
i o :
l s . e - "
it en los mMUAICIPIOS de menos de 50, 000 habitantes. En algunos sectores el valor '
L E | _ _ 1 ;
b promedio s MENOT: En educacion fu€ de $3° mﬂlones En Vias $3 7 millones y en
R i - ‘
. vy " l
E recreacnonf:y deporte $3,6 millones. j'
e | ' :
| i . . :
1 ? i
I Acueductilzs, alca.ntarillado y salud se encuentran por encima del promedio con $5,4 'y
ok . ) _
T o . _
1.k $4,9_mnll(i:}nes respectlvamente. Estas  cifras mdwam proba.blemente que se trata de
i b inversionés para mantenimiento y dota.ciones simplemente 0 que s¢ estan asignando
{ I ' i '
. 4 . o ‘ ! . . :
. recursos parciales para multiples muchas de las cuales no obtienen la totalidad de lo
. i c ' . :
" o] - o
I requendc! para su completa realizacion.
B -
{ N * § i
{ .‘ , o
b :
[ ' _-
t f
| |
| | ?
i | 1
i i ’ i
1
I " , I
é.' i : .
- ; |
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P : :
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T i’ ’ . . I !' ."é 4 ) 1
& | - MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES ,
{_. S INVERSION PRESUPUESTADA 1989-1992 i
VALOR PROMEDIO DE LAS PARTIDAS - S
' SECTOR’ VALOR PROMEDIO
: 1992 1991 1990 1989 -
i : i
| § Vias . 3745 2.766 1.948 1.147 :
| §  ACUED.YALC. . 5410 2.669 1.698. 2.068
[, EDUCACION 3.048 1.162 872 518
2N ELECTRIFICA.  3.507 3.276 2.293 1.743
! | . ( | '
Db sawp | 4.89% 2.542 2,072 1.075
I & VIVIENDA 13.627 5.519 © 6.356 5.578
I ' DESAGR] = 5641 2219 929 1.282 ;;
fl? | PROMEDIO 4029 2.201 1563 1151 !
] i - B i .
ik Fuente: D_T;JP, Unidad de Desarrolio Tetritorial Division de finanzas territoriales.
Ik - ' ‘ o
dE . - .
ik En térmings relativos, el grado de fraémentacnén, medido como la relacion entre el
< I ' . _ ’ ! : |
i valor proriiedio de la partida y el Valo;r total presupuesto, ha aumentado al pasar de |
0 o ;
| T 0,0050 20,0046, entre 1988 y 1992.
N
!;; 43 INVERSION EJECUTADA.
P [ | |
Db - - :
i 431 MUNICIPIOS CON MENGS DE 50.000 HABITANTES -
{ | A)DISTRIBUCION SECTORJAL. fﬁ
| ¥ 260 0
k . Y
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"Las cifras
' gectores de

habia visto.

egjecucion,

afio de 198 8 obtuvieron conjuntamente el 64,8

apenas pagr:lciparon conel 282 %,

todas man;

:I ‘

_concentracion de los recursos de inversion

disponibles sobre e]ecucmn pemnten conﬁrmar el_ -p;edon;i‘nio de Ios

acueducto y alcantarillados ,; educacmn e infraestructura Vial , tal como se

en la inversion _programa.da y pfesupuesta;da _'Sin embargo , el grado ‘de

en estos sectores € inferior en la

presentando un comporta_miento irregular . En efecto, mientras que en ¢l

% del total de la inversion , en 1990

l

paraL aumentar nuevamente en 1992 al 52,4 % De
l .

| N
yas , estos sectores ocupan t,odos los afios los tres pnmeros lugares aunque -

h
con vana.clones en el orden de 1mporta.nc1a

Acueductc!) y alcantarillad

inversion.

anteriores .

, presenta

segundo . |

IR
participa

12,1 % et

En términos generales

|
o ha recfbldo en 1991 y 1992 el 26 % del total de la

Lo cual muestra un incrémento s;gmﬁcatwo con respecto a los afios

Educacion , por su parte , que ocupo el primer lugar en 1988 con el 27, % .

:
[

una reduccion 51gn1ﬁcat1va. en los afios sugunentes ubicandose en 1992 en el

’ { ., .y .
Vias muestra ‘_tambien una reducmon sustancial en su-

pgar con un 14,1 %

comenza.ndo con el 22 % en 1988 y 1989 , y terminando con tan solo

}i(’)n
h 1992 , cuando ocupa el ter¢er lugar de importancia.

sin embargo la estructura de la distribucion sectorial del

T
tres O cuatro que representan el 20 6 30

20 % re:

\ N L
gasto sei‘imantlene Tres sectores que|

irepresentan al rededor del 50 % del ga.std , oiros

% , y dieciocho mas que se reparten el 30 0
|

stanie , con partmpacwnes muy reducidas cada. uno .




R ) . |
| MUNICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES
. ‘ ‘ I # _ INVERSION EIEECUTADA 1988 - 1992 '
e . PARTICIPACION PRINCIPALES SECTORES
SECTOR | 1988 1989 1 1990 1991 1992
L vias 1 222 29 85 8,6 2,1 o
I ACUED | 1438 . 11,4 ' 6,4 25,8 . 26,2 ‘
I | EDUCACT 278 16,2 C133 9,6 14,1 :
. & REC Y DE 3,4 54 1 2,8 2,9 6,5
i} saLuD L36 47 1 53 40 3.1
cr INFRAEST . 1,7 5,5 : 3,5 3,1 5,0
iy I | 3 L |
bt Fuente - DINP, unidad de desarrollo ten":ltorial, division de finanzas territoriales .
Py | |
b i e . e '
! El sector g?a;lud ocupa el cuarto lugar de importancia en 1992 con una participacién del |
1 g 8,1 % , que es la mayor encontradalen los afios observados . Esta exposicion es
. superior ai la obtenida en materia de p%ogramacién y presupuestacion , pero de todas.
i - ! ‘ .
ok . | Lo ! :
. .; maneras i]%ldica que la importancia concedida al sector es muy inferior en comparacion
] i | : - ;
| I ' L '
wi; ; con los otros tres sectores prioritarnos !
! g d :

' [ v
it : l

De los restantes dieciocho sectores , ntieve obtienen participaciones entre el 1 y el 4%

! | :

4 | :
| : K . .. e . .
DT ( deuda, ¢lectrificacion , aportes accion comunal , bienestar social, cultura mataderos,
] 1 -

: plaza de mercados, entre Otros.. } y los ocho restantes 1o alcanzan al 1% (estudios y

] A v _

i disefios | desarrollo agropecuario, telefonia , central de transporie , plaza de ferias ,

it | . '

| o ' . N
: conservasion de cuencas , prevencion|de desastres e inversion en bonos) .
5 * |

+
¥

B) Fragientacion
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1, (‘ i s 1 - . N .
- I§ c e . ) T o ’ f o . e 4 . I
1{ ¥ E valor promedio de la pamda. es , en el afio de 1992 , de $ 4,7 mxllones lo cual‘ '
11 b indica el altp grado de dlSpeTSIOIl de los recursos ql.e 5€: a51gnan a multlples obras
§ cada una de ellas con valor muy reducndo Sin embargo en termmos relativos, se ha :
I R .
,f + _ presentado una reduccnon en la dnspersmn de los recursos, toda ves que la relacion
. -entre €l val‘;ar promedlo por partida y el- valor total ha aumentado del 0, 05 % al 0,15
Lh % ENTRE|1988 ¥ 1992 .. |
1] S |
b : MUN"ICIPIOS DE MENOS DE 50.000 HABITANTES
. INVERSION EJECUTADA 1989 - 1992 -
VALOR PROMEDIO DE LAS PARTIDAS L :
| | SECTOR| : VALOR PROMEDIC - :
F | Jl 1992 1991 1990 1989
. vias 9658 2333 1.851 800
f ACUE YJALC 11.565 9.709 , 879 1.228
EDUCA(I ION . 4240 2.160 954 462
ELECTR FIC 8678 256 - 609 - 958
SALUD ! 3.731 1.902 . 561 - 698
PROMEPIO 4731 2.238 1.563 1.15%
=t g | - i
Fuente: ]:)NP unidad de desarrollo tel:'ritorial, division de finanzas tegrritoriales.
| - o '- '
:' 432 .‘ﬁmmmmos CON MAS DE 50.000 HABITANTES - ;
I ! o S B
13 i . ' .
1 A) DIS}FRIBUCION SECTORIAL _ : o )
s o
g i S E
; i . ' ’ . B :
P S o
i ) ' ! o . L 2635_
>
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En términos generales la composicion sectorial del gasto muestra el predominio de los -

sectores de acueducto y alcantarillado, Pducacu’m y vias, pero con un comportamiento
notoriamente irregular . En el afio de 1992 | estos tres sectores representaron el 77,8

% del total , la méxima concentraci()n; observada . Sin embargo , en los dos afios
inmediatad;iente anteriores  apenas habian concentrado el 37,0 %y el 354 % ,

respectivarnente . Individualmente se observan variaciones muy grandes

Aparte deiestos tres sectores se destacan el pago del servicio de la deuda , la

"
‘. "
electrificacion y la recreacion y el depmiite . los restantes sectores , con excepeiones en

afios especificos , obtienen participaciones muy reducidas

; -

]
- . H N . .
| .
. | :
i - ' -
1

Podemos ci;oncluir en el analisis anterilor de la composicién sectorial del gasto de

- .y I R . i . . -
inversion de los municipios menoreside 50.000 habitantes permite observar una

elevada concentracion de los recursos én un grupo reducido de sectores. Educacion ,

vias , agua'potable y saneamiento ba.smcl) , Teciben entre el 50 y el 60 por ciento en casi

\
todos los afios examinados tanto en la programacion y la presupuestacién , como en
i i ‘ -

i

|

| : -
la ejecucion, aunque su importancia individual varie durante el periodo considerado .
1 .

|

Los tres sectores siguientes en orden de{ importancia, representan entre el 20 y el 30 %
b |

o . .
del total de la inversion . En la programacion con recursos IVA estos sectores son

- ‘
-

264
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electrificacion, tecreacion y deporte |y salud mientras que en la ejecucion. la

. )
. . .y ] . .o -
infraestructura administrativa desplaza a: electrificacion.

i . I . ’ '
Estos seis sectores concentran entre el i70 y ¢l 80 % del total de los recursos . Esto

implica que los dieciocho sectores o ﬁpalldades de gasto restantes , a los cuales los

t |
! : - : :
municipios|destinan recursos, se distribuyen el 20 o el 30 % restante, correspondiendo

3 .. .y i .
a cada uno,de ellos una participacion muy reducida.
! !

| !
I
Podemos dnotar que la estructura del gasto de inversion de los municipios mayores de

| . |

50.000 habitantes es similar  pero con una notable diferencia que es el peso del

servicio de la deuda contraida para ﬁnainciar gastos de inversion lo cual se constituye

| _ . . :

) g i C . ..
en una carga dificil de afrontar para estos municipios por la deficiencia en la
| , .
consecucion de Tecursos propios.

.

1

La ley 12 de 1986 y ¢l decreto 77 de 1i987 transfirieron funciones a los municipios y

b .
determinaron diferentes actividades |para la destinacion de los recursos de
. ‘} i
) - ; '
[ . i . . ) . V.
transferencias pero no definieron cuotas o porcentajes fijos de asignacion de los
recursos. entro del listado general losmunicipios tenian autonomia para definir a que

sectores o actividades destinaban los recursos , de acuerdo con su -situacion y las
" 1
|
necesidades de la comunidad. o
1
| - ' it g
! T oRIVERmIBsG 08 WA
’ D Dok LTI
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Lo anterior contrasta con el proyecto Ede‘ ley de competencias y recursos, la cual es ;
_ oo _ - ‘ B

mucho mas concentrada que la encontrada en el comportamiento de los municipios '
: _.

entre 1988 y 1993. En efecto la le;y determina que ¢l 80 % del total de las

| i ‘

transferencias de ingresos corrientes !de la Naciéon se debera destinar a cuatro

' i i g
I o |

sectores: Educacion , salud , agua piotable y saneamiento basico y recreacion y
| |

deportes . :

I
i
!

. | |
i o, | ,

42 FINANCIACION DE LAS NBI EN LOS MUNICIPIOS DEL %

DEPARTAMENTO DEL ATLAN TIC(E). -'

I B Lo
; - :

4.2.1 Endendamiento de los municipios para satisfacer NBIL. :
I - ! 1
| : )
] |- !

: | | , ;

Debido a 1fia. insuficiencia de recursos|para atender las necesidades basicas de sus
. ; ' Q.

pobla.cione“:_s, los municipios del departa.:mento del Atlantico han tenido que recurrir al
1 ’ i L -

endeudamiento tanto interno como ext;emo, para tratar de suplir los altos déficits de -
|
cobertura en la prestacion de servicios basicos.
‘ o
!
l.
. . I ! -

Los municipios han contratado deuda principalmente con la Financiera de Desarrollo

Territonalj (FINDETER}), yé. que esiesta la entidad encargada de servir como
| |

|

j :
i .
t . ;
; : 266 |



4
i

intermediario y garante entre un municipio y la entidad bancaria que realiza el

t .
_préstamo. ; '
i
: |
! Lo
Cabe destacar el hecho de que la mayo{ri de los créditos otorgados a los municipios

i |
) ‘ b r i i . ' I r ) M )
atlanticenses através de FINDETER corresponden a lineas de crédito del Banco

: |
Mundial. '
l
|
Seguidameante . presentaremos alguna:s " tablas que muestran la relaciones de
endeudamiento de los municipios en est:udio. Algunas tablas no contienen la totalidad

de los muricipios, debido a llmltamone‘s propias para el suministro de la informacion,
’ |

) i . 3 . a '
por parte [de las entidades que nos sirvieron como fuentes para la reelizacion -del
P "
presente trabajo. : !
. . N i
‘ :

En iz table No. 41 podemos observar I:como [os municipios han tenido que contratar

. | :
deudas para poder satisfacer sus necesidades en el sector de acueductos
| P |
alcantarillados. 1.os montos contratadds para tal fin resultan bastante elevados, dada
i . ¢ . . -
I . -
la capacidad fiscal de los municipios en lo referente a generacion de recursos propios,
i S .

| ' | .
lo que nos hace suponer que los entes locales respaldan sus deudas principalmente con
o ' | .

. I Lo
los recursos provenientes de las transferencias nacionales. -
. i - . 3

!
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contrataror

De igual‘m

del Atlanti

internacion

{ 5 L
| 23

'

3.

anera es relevante mencionar que las deudas contraidas por los municipios
| o :

-0, represenian.para éstos un compromiso con entidades financieras

oL | :
giles, pues como’ vemos en la tabla No 41, la mayoria de los municipios -
. I . . '

]

{ deudas donde la principal er}tidad prestamista es.el Banco Mundial.

S VN VA O
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Tabla No. 4

P
=

| :

i

ENDEU

DAMIENTO DE 1.OS MUNICIPIOS PARA PROYECTOS

. ! DE, .
| | Wi .
ACUEDUCTOS ¥, ALCANTARILLADO

i

! Municipios Lmea Fechade Monto ~ Sector
. aprobacién Total (mill.
- de PesoS) .
Malambo BM  28/06/91 626.78 Acueducto y
! : Alcantarillado
Soledad BM 18/12/91 480.00 Acueducto -
Ponedera | BM 07/09/92  607.12 Alcantarillado
Santa Lucia BM 27/10/92 168.04  Acueducto
Santo Tomis BM 27/10/92 37794 _  Acueducto
Sabanagratide BM 27/10/92 26034  Acueducto
Luruaco | - BM 30/03/93 376.27 Acueducto
Baranoa BM 11/08/93 1.269.04  Acueducto
Polonuevo) BM 11/08/93  731.39 Acueducto
- Manati BM 11/01/94  733.00 Acueducto
Ponedera | RO, 30/03/94 361.18  Alcantarillado
Tubdra RO, 29/07/94 426.99 Acueducto
- Repelon RO| . 25/08/94  643.98 Acueducto

Fuente; FI

NDETER. Unidad Regional'No. 8

En la tabla

atlanticense:

encuentran;

l

i

: !

I'No. 42 podemos apreciar la{ relaciéon de endeudamiento de los municipios
| .

s durante los aflos 1992 y 1i993‘ Vemos que la gran mayoria de éstos se

endeudados con importanties montos. Los ejemplos mis notorios los

apreciamos en Puerto Colombia, Sabanagrande, Malambo, Santo Tomas, Galapa y

Palmar de

municipios

Al
Varela. Este hecho nos mui,_estra que los nuevos recursos asignados a los
. ] .
con la descentralizacion son insuficientes parz éstos atender las nuevas
Co :

~ funciones gue también se les asignaron con la misma medida.

]
|
!
1
|
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Tabla. No. 42

¢

i

{ENDEUDAMI{ENTO DE LOS MUN]IC]]]P]I@S DEL ATLANTICO 1992-1993 . |

i

Municipio 1992 1993 TOTAL
Baranoa | 10 8.103.365 8.103.365
Campo de fa cruz |0 70.000.000 . 70.000.000
Candelaria, .0 0
Galapa - | 325.000.000 0 1325.000.000
Juan de Acosta 21. 173.098 _ (11.299.677) 32.472.775
Luruaco , 10 259.027.115 259.027.115 -
Malambo 450.000.0(?0 314.000.000 764.000.000

- Manati ;0 30.000.000 - 30.060.000
Palmar de Vérela 180.000. OOO ' 115.000.000 295.000.000
Piojo ' 0 0 ‘ 0
Polonuevo, 29.253. 280 50.000.000 - - 79.253.280
Ponedera | 0 0 0
Puerto Colombia 55.735.481 1.354.974.626 1.401.710.107

* Repelon ' 10 0 -0
Sabanagrande 220.000.000 45.000.000 265.000.000

~ Sabanalarga | 357.284.025 390.607.552 . T47.891.547
Santa Lucia , ! 0 92.000.000 ' 92.000.000
Santo Tomas 421.913.093 0 ©421.913.093
Soledad | ND ND ND
Suga. | 0 0 . 0
Tubaré § 67.923.449 13.086.24% -81.009.698
Usiacuri { 0 0 0

I ! :

Fuente: ]Departamento Admimstratlvo de Planeacion del Atlantico. Oficina de
Apoyo Flsc,al !

ﬂ

En la ta.bla No. 43 -podemos observar la relacion del servicio de la deuda que debleron

'

pagar los lirlumCIpIOS del A.tlan‘tlco en los afios 1992 v 1993, Vemos que la mayorla. de

{
los mumc1pios han tenido que pagar dlcho servicio, el cual representa importantes

l

i
montos dra los presupuestos mumcnpa.lcs.

\"

Este hecho es una de las 1mportantes

consecuen cias que crean las comratacmnes de deuda.s tanto’ internas como externas.

itk =
-

m
5 ot R o o

; ﬁ ' Eintes ¥
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" son: Juan ¢

Los ejémpl

s mas destacados en el pagti) de elevados montos por servicio de la deuda

1e Acosta, G?.lapa;' Palmar de Varela, Baranoa'y_'lfubaré..

+
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Tabla No' 43 : :
' SERV]ICEGJ DE LA ]DIETU]D)A DE L@S MUN]IC}HP]I(PS DEL ATLANTICO 1992- I
‘ 1993 : ,
Municipio | 1992 ‘ 1993 TOTAL
* Baranoa ﬂ 56.289.784 . 20.638.590 76.928.374 :
Campodelacruz 0 - L0 0 '
Candelaria | 12.680.000 . 4.319.000 16.999.000 :
Galapa | 26 709.975 | 69.484.344 99.194.319
Juan de Acpsta  41.351.819, | 62525333 103.877.152
Luruaco | 0 0 0
Malambo 0 L0 0
Manati | 0 i 19.184.108 19.184.108 .
Palmar de Varela  48.898.325 b 29.600.000 78.498.325 ;
Piojo | -0 L0 0 | |
Polonuevo' 0 ' 7.801.503 7.801.503
Ponedera | 1.645.510 . 10.000.000 11.645.510
“Puerto Colombia 1.500.000 1 13.798.143 14.298 143
Repelon | . 0 : i 0 0 :
Salbanagraqw;de 6.693.024  10.357.741 17.050.765
Sabanalarg; 0 .0 0
Santa Lucid 0 i 3.921.000 3.921.000
Santo Tomas - 0 i 0 0
- Sdledad \l ND I ND ND
Suan 0 ] 0 0 :
Tubara 24.180.232 49.491.636 73.671.868
Usiacuri ; 0 | 0 0 o ;
] ‘ .
Fuente: I'epa,rtamento Admlmstratlvo de Pla.neacmn del Atlantlco - Oficina de
Apoyo FISC al, , :
. : i :
La siguiente tabla nos muestra algo de trascendental importancia para nuestro analisis
come es elj‘servicio de la deuda que ein adelante deberan pagar los municipios por
1 | < : i
concepto df deudas contraidas en el cumplimiento de sus nuevas funciones. Vemos
aqui los laltos costos que représentéré para los municipios Ia contratacion del :
| _ o ' o ‘ ' :
endeudamiénto necesario para atender|las necesidades que en la actualidad tienen 15
i
! - i !
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"deudas que

éstos. Cax
respecto al
deban pagzi

destinados

Podemos d

NBidelag

i ; ,

jos como el de Soledad, Baranoa y Malambo dejaﬁ mucho que pensar

1

'r mayores montos por servicio de deuda, deberan disminuir los recursos

# la satisfaccion de las NBI de sus poblaciones.
. I
! ! | :
ecir entonces que debido a la insuficiencia de recursos para atender las
X i '
b . L
ioblacion en los municipios del Atlantico, éstos se ven abocacos a contratar

'si bien contribuyen a la satisfaccién de algunas necesidades en el presente,
i . !

impfden el

consecuend

'NBI que ¢a

f
lis . e e .
ia de las onerosas condiciones crediticias, lo cual no permite atender las

desarrollo futuro, pues se reduce la capacidad financiera municipal como

da afio se incrementan.

L T C 273

futuro que les espera, ya que por simple relacion l6gica, en la medida que -



Luruaco

117.075.000

F T2
Tabla No. 4114 - | -
SERVICIO DE LA DEUDA DE LOS MUNICIFIOS DEL ATLANTICO
. PROYECCIONES P
“MUNICIPIOS 1992 1993 1994 1995 199 1997
Pal_mar de;Varela’ 31.443:;750 58.50|0.000 62.997 469 66 545, 860 65.184.844 ] 62.601.797
Polonuevo!. 3.0050.000 63.382.500 "103. 312 50() 104.137.600 - 106 825. 000
- Ponedera | 3.280.000 75.37;'8.869 100.081.000 101.737.40(? 104.648.400 l102 040.800
Santa Lucgga 18.86:0.600 ~ 30.791.250 31.924.006 372.401.250 ' 31-.659.500
Saba.nagraimde 3.871.875 76.1531.344 lé0.53l.250 121°493.750 .123.462.500 ll9r.175‘000
Baranoa 16933.520 127.063.000 198644010 198.637.680 194.012.500
Manati | 1 42.542.900 109.651.500 110.431.875. 11‘;'.692..001
Malambo : 133.86;.864 168.9'3%6.500 1.93.104.529 195.029 953 . 187.864.744. lSi.34l.344
Soledad : 203:18;2.728 287.0é3.770 258.980.074 262.027.567 24_9.229.396 -7232{.751.413
‘i- ‘ 42, 1‘;18 750 111.737.500 117.009.375 - 11{;5..98.7.50(]

Fuente: F[NDETER Unidad Reglonal No. 8
, l
g‘. i
i .
I+ ‘ !
422 Coﬁfaancnacmn - i |=
| i |

En esta seccion veremos la mas importante fuente de financiacion para los municipios,

todos los 1m

~ los cuales utilizan este mecanismo para poder financiar sus proyectos. En la actualidad
. . | .

nunicipios presentan solicitudes de cofinanciacion, por medio de la cual

aspiran a sﬁ.tisfacer algunas de las necesidades basicas que tienen sus habitantes. Para

I : .. . ' .
acceder a estos recursos los municipios deben ademés de aportar contrapartidas con

|

!
¥
!
i

L

- A L
S
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recursos propios, ajustar los proyectos 2 los requerimientos o prioridades de inversion

social del NP f

z

|

. | | L

Los proyectos deben. ser presentados por los municipios ante las Unidades-
T o :

Départameﬂltales de Cofinanciacion (UDECQ), las cuales aprueban en primera
| o "
instancia los proyectos, que luego pasan al DNP, donde son aprobados los recursos a

co-ﬁna.nciar‘i por medio de los Fondos de Cofinanciacion (FIS, FIV, FSES etc.), que
i : ) -

!
LS , '
son las entidades que finalmenie reahzan: los desembolsos de mayor cuantia.

i

En la parte final del trabajo presentamos un anexo que consiste en la presentacion de

datos sobre cofinanciacion de proyectos en agua potable y saneamiento basico en los

[

1 - ' :
municipiosjdel Atlantico, el cual nos sirve como ejemplo del tema . Esta ‘informacion

i .

|

fué suministrada por la Unidad Admi:nistrativa Especial para. el Sector de Aguas
(UE.S.A); |

: N ¥ &
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CONCLUSIONES
i
!
i
i ‘
Después di: haber realizado la evaluacion sobre la prestacion de servicios basicos
~ dentro del ;{narco de la descentraiizaciéf} en los municipios del Atlantico (2 excepcion
] ] -

de Barranqiilla), concluimos los siguientes puntos:

Los municipios del Atlantico no tiencfn capacidad para asumir en su totalidad la

! prestacion [de servicios -basicos a la colmumdad, debido a que los recursos con que

- '

cuentan (reicursos propios, situado fiscal, participacion en los ingresos corrientes de la

nacion y iecursos del crédito) son insuficientes para lograr la optimizacion de la

: |
* cobertura c'le cada uno de los mencionados servicios.
i

Los municivios del Atléntico no estan en capacidad de generar una mayor cantidad de
. 1

i
t
i
1

¢

recursos p;'opios de los que actualmente generan, es decir, no pueden aumentar su
R ‘ i - » P .

; esfuerzo ﬁi;cal, va que carecen de una infraestructura procductiva que contribuya a
i f ’ i

A i ., . . - "

i tener una jacumulacion de capital lo'I suficientemente amplia como para generar

| :

l | | : T - 276
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recursos fiscales que permitan la financidcion de la prestacion de servicios basicos. En

otras pa.labir.hs' los municipios del dpto del Atléntico no tienen capa.cidad fiscal en sus

4
jurlsdlccnom,s por que no tienen ni medlos m modos de producc:lon ni un sistema de

il i

COMEercio ‘tiesarrollado que generen los recursos necesarios para asumir las

‘ .

: ! . L .,

-responsabilidades que en materia de servicios les transfiere la descentralizacion, es
‘ ) : ! . :

decir, no tiénen capacidad fiscal.
| |
|
i R
A lo anteripr se suma que dentro del esquema de apertura econdmica, [0s municipios
x 4 H .
} , ) D ey g .

del Atlantico no tendran en adelante la posibilidad de desarrollar procesos productivos

: , oo
competitivcﬁs para generar recursos ﬁsca'les, ya que la base sobre la cual pueden partir

en la actuglidad es practicamente igual a cero. Por lo tanto es muy remota la
. : M

- posibilidad [de aumentar la elasticidad de!: los impuestos de caracter municipal en estas

localidades :

i
i .
Tampoco cluentan los mummplos en estudlo con el caprtal humano necesario (en lo

referente a :sa.lud y educacion) para genc?rar progresos en los niveles de produccion de

bienes y ss?rvicios dentro de las muniéi:ipalidades, que cohdt_zzcan a losi nivéles de

. I

acumulacion-  requeridos para atlcar;izar la  capacidad y autonomia fiscales
. g | ‘ .

indispensab'les en cada uno de elios par;a:. atender Ias necesidades basicas insatisfechas

(NBI) de sus pobladores.

e A

T,

e . e b am e emerae

satvenoinas &) eoBleEl

YT, CEbfiotoed wmmm’*

B porncaaca e €I o
Choemmo 0o lv"‘”
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I ?

' En adelante, los municipios del Atléntico tendran una progresiva disminucion real en 1

W . : - i

1a participacion que les corresponde sobre los ingresos corrientes de la nacion, dado el :

i esquema de distribucion actual, que establece el monto de recursos a transferir de
i manera proporcional al ésfuerzo fiscal de las entidades receptoras. Como i
i . : !

| | ,
consecuencia de esta forma de dlstnbumén, los mumclplos mas pobres deberan

?
| i
empobrecel' cada vez més, y desapa.recer como entidades temtonales indispensables

. |
para la copxistencia y el desarrollo isocial de sus habitantes, asi como para el

v il . *
l. !

i fortalecimiento de la nacion en su conjunto Quedaran estos munlc:lplos convertidos ,,

! ) ! '

¥ .
entonces eri'desiertos nacionales desde todo punto de vista. : , 'f

i
i
|

Con la de-‘,centrahzacmn los mumcnplos del Atlantico, al igual que el resto de
: mumclplos”del pais, quedan sin nlngurila autonomia para disponer de sus recursos
. | I

! econémicog. No podran en adelante ]deﬁnig prioridades para encauzar su prop_io
desal_rrollo, éino 'que pasan a converti'frse_a en simples ejecutores de los planes y

programas | del gobierno nacional. Luego los municipios no tienen autonomia '

' aki.ministratfiva; ésta ha sido violada con la expedicion de la Ley 60 de 1993. El

| ' S

goblemo nacional sera quién determinara la forma como se distribuiran los recursos de '

I, v o "

3 \ i .

: las transfen%:néials nacionales a nivel local, tal como ocurre con los recursos del situado
‘ i

. fiscal. En lconsecuencia los municipios solo actuarén como delegatarios de las

responsabilidades de la nacién en lo referente a la atencion de las necesidades basicas

*insaltisfecha;s de la poblacion. )




R

-4 4

P JU

[

A los municipios en mencion les ha sido de poca utilidad el trato preferencial que

tienen dentio de los porcentajes de distribucion de las transferencias p’of pérticipa.éi'(')'n'
e o
en los ingresos corrientes de la nacion ( por tener poblaciones menores de 100.000

‘habitantes, a excepcion de Soledad ), debido a que dicha distribucién se realiza con

“base’en el esfuerzo fiscal, que en el caso de estos municipios ya se encuentra agotado.

1
i
!
)
|

' I ' ‘
Tampoco ¢s de mucha utilidad para los mencionados municipios el esquema de

i

distribuci(’)n;jdel situado fiscal, ya que éste se basa en los criterios de esfuerzo fiscal

ponderado Fy eficiencia administrativa (nilenor costo percapita en la prestacion de los

servicios‘ dis salud y. éducacién). Ad;emés esta diétﬁbuci@n queda sujeta a la
‘ i - R

metodo’logigt de distribuci(')n adoptada Epor.el Conpes -social y no a las prioridjddes

locales. Seg:ré. el Conpes para la political social quién determinara las prioridades péra

salud y ediicacion en los municipios d};:l Atlantico al igual que en el resto de los

municipios del pais. ' .

| - .
De otra parte los municipios atlanticenses se estan viendo abocados a recurrir al

| ..
endeudamiento externo e interno para poder atender las necesidades-méas apremiantes

de la poblacion. Esto trae como consectiencia que los municipios en el futuro proximo
tendran mayores dificultades para atender las NBI de sus comunidades, dado que
. _ i , ‘

tendsan que destinar importantes montols de sus recursos para pagar los servicio de la
. b l . B .
deuda que fhan -contraido. -Si bien el endeudamiento se contrata para proyectos de

_E rv o . o




© servicios re

inversion,

dificilmente

Como cons
MUNIicipios

de prestar ¢

de recursos

as_ condiciones objetivas. d
: permitiran a los

|

toeg « . .
cibidos. :

'
4

i
Ll

1

"

+ + ' T - .
e produccion mencionadas con anterioridad, !

i .
pobladores|de los municipios la capacidad de pago de los

itendran que vender las empresas de su sector descentralizado, encargadas

!
para los presupuestos localeTs. Esto significa la ampliacion del proceso de

iecuencia de los niveles de endeudamiento, tanto interno como externo, los
! : .

iervicios basicos a la comunidad, asi como otras propiedades que son fuente H

[ ;
privatizacion hacia el nivel municipal. De esta forma quedaran los municipios sin la

posibilidad

incapac_ida(i. de las localidades para atender las funciones delegad

. L b : : '
El mecamsino de la cofinanciacion no permite atender de manera oportuna las NBi.de ~

. . ;o ., .
la poblacién de los municipios en el Aﬂalmtlco, porque también se encuentra basado. en

la capacid%ki y autonomia fiscales, las cuales como ya mencionamos anteriormente son

|
bastante de

Los municioios del Atlantico, asi como el resto de ios municipios del pais no tendran

|

dentro del proceso de descentralizacion.

ficientes en las localidades anlahzadas.

I

i
i

de generar recursos propios, hecho que contribuira ain mas a la
. 1

|
i
3
|
1
t

as por la nacion

acceso a utla importante cantidad de recursos generados por concepto de regalias (de -,
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La descent:

EEI | AV ) " I R

i
]
i

v .
I

. Ia nacién), tlebido a que los recursos del Fondo Nacional de Régalias-no forman parte

+
+

de los ingreféos corrientes de la nacién selgim lo.estipulado en la Léy 60 de 1993,

-alizacion no ha generado desarrollo institucional en los municipios del
i ) !

|
i .

Atlantico, ya que ni el gobierno nacional ni la legislacion han hecho _énfaéis en este

. } .
aspecto vital para el -mejoramiento de la administracion publica en los niveles.

subnacionales.

En un andlisis més general podemos decir que la descentralizacion en nuestro pais ha
: , :

" constituido

I : - .
lun proceso de reformas que lvan desde el aspecto fiscal hasta el territorial;
i .

I»-- -

que en el fondo ha pretendido solucioi;lar el grave problema del déficit fiscal y del

. . I .
endeudamienio publico ﬁmdamentalmerllte, antes que querer solucionar el problema

del rezago econdmico y social en que selencuentra la nacion desde siempre.

La desceniralizacion se- implementd, mas por reducir ‘0 aumentar cifras
I ’ ! :

productiva

.
de cambios

subnaciona%
comunidad:

!
prestacion ‘
recursos qt

nominales |

o do
macroeconumicas, que por un patrlcl)tlco Cmpeno

1&

de desarrollar la capacidad

de nuestra gente y por ende de nuestra economia. No es mas que una serie
| - | ’
. de posicion de la admmnstr]amon publica, delegando eso si, en los entes

les la responsabilidad de prestar los servicios bésicos que requieren las
l . ! g
bs para su virtual desarrollo. Pero lo grave es que deben financiar esta

de servicios con recursos propios en su gran mayoria, dado que los

se en adelante les transferira la Nacion, si bien aumentarai en términos

1

L I .
hor disposicion consntucnona}, no lo haréan en términos proporcionales a las
ﬁﬁ;wiﬁ’iﬁﬁi‘?%cﬂ e GembRIERR. ‘

B ¥ et 2t )
Porngaccs O Wzt i

1
1
'
!
|
|
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- para el efecto.

. . | "
comHrario es una falacia. !

1

competencias que asumen los niveles subnacionales a partir de las medidas tomadas

l
!
|

|

i . e . ' .
Quedan los niveles subnacionales y especialmente los municipios en una encrucijada

1
i
I 1
i

: _
. b L )
sumamente indeseable, ya que la mayoria de ellos cuentan con unas economias muy .

! .
atrasadas, Pasadas en modos de produ(;:ci()n rudimentarios (casi feudal), con una baja

| ‘: _ o , -
productividad del trabajo, y por lo tanto una baja acumulacion de capital, que no les

! _ ‘
permite tener la capacidad para recaudar(capacidad fiscal) los recursos necesarios para
i
i
invertir enjsu propio desarrollo; y si no tienen esta capacidad para recaudar recursos
" |

I
|

propios, ertonces quedaran condena.dosi a perpetuar su atraso, porque la Nacion no. va

a dar transierencias si los municipios no' tienen contrapartidas para compensarlas; es lo

t
que se denbmina cofinanciacion. P
| '

|
|
! |

v

. - . ’ | e . . ) ,
En otros términos, en la mayoria de los municipios colombianos no estan dadas las

i

condicione: minimas de acumulacion d? capital {educacion, salud, asistencia técnica-

it
g

g - v ! . . .l ., . :.

agropecuarja, acueducto y alcantarillado, vias, electrificacion, comunicaciones etc.)

i | | )

que permii‘:a.n exigirles una generacién de recursos propios crecientes; afirmar lo
i 1
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Luego vernos ~desde este punto dejvista -que exponemos, que es una politica

: . . 1 : ' . Le

— . ! } . -0

inconveniente para el desarrollo de los municipios y por lo tanto para la nacion en su
. - . N I - . ..

concepcion-etimologica. - . |
' ' ‘;
;
. i
Debemos znotar en estas conclusiones que la actitud "decidida” de los’ gobiernos de

!
L ‘ N, e Lo .
turno en favor de la descentralizacion, obedecié Gnica y exclusivamente a una

| | _
imposicic')n!de los organismos financieros internacionales, principalmente del FMIL, en
R [ . } .

. 1 . ’ .
relacion a las recomendaciones de ajuste estructural que debian adoptar los paises de

América sz;.tina para solucionar el p_robl?ma del déficit fiscal y del déficit en la balanza

]

b ] ' .
de pagos que habia creado dlﬁcultade? a estos paises para el cumplimiento de sus
f ’ '
| » _
N ! . o .
COMPIomisos como deudores ante el mercado internacional de capitales; lo que se
1
conoce mas cominmente como la crisis|de la deuda de los paises latinoamericanos en
: ! : o
la década de los ochentas. En ninglin momento la descentralizacion ha sido producto

de una voh:lntad politica progresista y democratica de los gobiernos que han tomado
A | ! :

. i [ : . ..
esta iniciativa; y los hechos c-:orroboraP esa afirmacion nuestra. Si miramos bien el

proceso de descentralizacion nos damos cuenta que solo fue posible bajo el punto de-

vista legislativo (secuencia de leyes descentralistas) que inclusive-ha temdo sus

diﬁcql‘ta»desl en la practica ; mas no hajsido un proceso desde el punto de vista del

desarrollo 1‘:nst1tu01onai, de la planeacién sectorial, de la concentracion con los niveles
. o ! , .
subnacionales, del entrenamiento del recurso humano, de la modernizacion de los
. ' -
sistémas administrativos etc.; Sino que ha sido un proceso o mejor vna politica de
. | - -

|
|
-
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- imprevision

satisfaéer |
asegurarse
reordenam
paisés subc
la recesion
que requie

econdmica:

1.0s criteric

ha desarro,

i
i
\
|
i

mejor asig

Tiebout y

nuestro pai

filosofica q
intergubert
finalmente

turno. -

Es importa
cabeza plar

.

nl

i R ’ 4 . . 1 .‘ . ’ . ’ - B
improvisada, -anti-técnica! y anti-€tica. ‘Una politica que solo busca -
: - - 1 v ' -

as peticiones de los organismos financieros internacionales que ademas. de

t

el pago de los montos adecuados por estos paises, aseguran de paso el

ento necesario en todos los aspectos de la vida econdémica y politica de los
b ! ) A

lesarrollados, para la nueva etapa de acumulacion del capitalismo (luego de
|

}de la economia norteamericana

l |

t .. - . . .. - . e

re para su expansion la transnacionalizacion de las decisiones politicas y
| .

1

), €s decir la transnacionalizacion del capital

! , - L - .
5 de los paises magmiates del sistema economico mundial.
i
|

i

»s con los cuales se ha justificado la descentralizacion 'y sobre los cuales se
1] - , . .
|

| o o
lado, son los criterios del libre mercado que supuestamente genera una

}iacién de los recursos. Lalescuela del federalismo fiscal liderada por
P : i ' -

o : .,
Dates es una de los soportes fundamentales de la descentralizacion en
I .

s. Y es ésta, al igual que él;informe de Mu

; , o :
s y recomendaciones de la mision de finanzas

sgrave (1968), la misma linea
1e sustentan las conclusione

iameniales (Bird-Wiesner),ylf de la Comision del Gasto Publico que

fueron atendidas e implementadas en nuestro pais por los gobiernos de
| R
i
|
|
nte recordar que la escuela del federalismo fiscal con Charles Tiebout a la

| !
itea que "para obtener la eficiencia o el nivel de produccion eficiente en la
. 1 .

syapyentEan B9 PISTE
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generacion|de bienes publicos locales, se debe dejar que los ciudadanos revelen sus

preferencias caminando hacia ellas, es; decir mediante la seleccion del sitio donde -

(3 ‘ - S t

’ quieren vivir. Dentro de este esquema.| ca_da. Jurisdiccion actuaré- como si fuera un

.
productor ]mvado buscando maxmuzar su eficiencia y cada cluda.dano actuara como
| | |
I

un consum;dor buscando maximizar su utilidad. Las cnudades O municipios que no

logren atraer consumidores perderan pioblacién, sus catastros se reducirdn en valor,
| | - N

! ) ; . . . :
sus mgresos tributarios caeran, mlentras que aquellos que suministren.eficientemente

|

los bienes pubhcos locales ganaran poblacnon o consumidores, veran subir sus ingresos

h

tributarios ¥ tendran prospendad"(}-) 5
i |

Arla vez Ejﬂuardo Wiesner, quien elab(;)ré el informe final para ia descer'ltralizacién,
i | . :

refinendose; al modelo de Tiebout dice |'su mento principal radlca en que aporta a la
l

discusion la? aplicacion del funcionamiento de ias fuerzas del mercado al entendmuento

f .

de las caus.lls que van generandc una determmada estructura de goblemo regional y

|

local(2) . :
|
[

- ! -
Lo anterior;nos indica que la descentra}lzamén. en Colombia se implementd bajo los

principios d;c: la produccion privadz de bienes y servicios, lo cual debera traer consigo
i
i

. ! - ;
la gesaparicion de muchos municipios que por razones estructurales de sus actividades
) i ‘

|
W DRESIDEI\ CIA DE LA REPUBLICA. DNP, ‘Descentralizacion y Federalismo Fiscal, Eduardo

Wiesner, 1991_ . |
@ Ibid. - |
: |
|

. o : - 5 _ b 285
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" economicas no podran producir en condiciones de eficiencia los bienes y servicios
- | ‘ _

. @»

publicos locales que requieren sus respectivas poblaciones.

Por oiro dado la . participacion comt%nitaria formulada. dentro del- marco de: la

descentralizacion, encaja dentro del modelo mencionado antériomente ya que con ella
' o N i .

se abre el espacio para que los agentes privados participen en la prestacidn directa de
1 .

los servicios publicos; este hecho queéi() legalizado vy legitimado por la Ley 11 de
. | : 5 .

1986, la Constitucion del 91 ylaLey 6Q de 1993 entre otras disposiciones. Esta no es

la participagion comunitaria que va a dar a las organizacicnes comunales, la capacidad
I i .

| : . ,
de evaluar,‘; recomendar y formular proy:ectos que contribuyan al desarrolo local, sino
\’ ! ' :

I . I :, :
que busca generar mayores ingresos para los fiscos locaies que les permita atender las

i i ey P
nuevas fungiones y contratar con los particulares la prestacion de los servicios basicos,

| .
cuando la.swl auioridades del respectivo nivel lecal consideren que la entidad territorial
! . ‘ ' : '
que administran -no tiene la capacidad técnica y financiera para asumir las
. J . _
! . ‘ o '
competencias asignadas.por-ia Constitucion y las Leyes.
' i

3

| |
| i

. 1 : ., »
Queda clairo entonces que la descentralizacion no es mas que uno de los
| . '

tequerimientos que exige la insercion de Colombia al nuevo orden economico
i ‘

| ‘ | =
internacional, es decir, la internacionalizacion de nuestra economia, y no el producto
. ‘. _.

de un propésito nacional de desarrollo; econdmico y social que permita la soberania
B : '

o . i .
.. .y - ’ . . .
econdmicalde nuestra Nacion, que al igual que las demas naciones latinoamericanas,

|
i

'
'
i
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vive somel

trasnaciong
. 1
explotacior

justificandc

Para corro

del DNP, ¢

_economica

Asi mismo
' 1
para manej

1993 en su

propios de
invertidos 1

1

.. |
insatisfeche

Al respectc

nacional, ci

ante la Co

|

e =

ida a las disposicionés y requerimientos de la acumulacion del. capital
. - 1 N )

| que hoy se esta acercando a las maximas expresiones-de opresion y

i de los paises tercermundistas, porque solo asi puede seguir operando y-
, | |

1 su razon de ser. :
{
]
-

l

porar la apreciacion anterior

|
pos remitimos a una afirmacion del ex-director

|
srmando Montenegro cuando dijo en 1991 que " la apertura y la libertad
tifan de la mano de la descentfa,liza.ci(')n"@) .

‘ |

1

nte a la autonomia de las entidades territoriales

'{]ueda claro que en lo refere
I'ar SUS Propios recursos, ésta%. resultd ser otra falacia porqué la Ley 60 de
s disbosiciones no deja a 10%5 alcaldes ‘libre disposicién sob;‘-e los recursos
los municipios, ‘yé que estaiblecié unos porcentajes fijos (jue .deberan ser
?e permitiran satisfacer las

2n los diferentes sectores qu necesidades basicas

5 de la poblacion. |

1

» se fegistro recientemente un hecho que produjo gran expectativa a nivel

H
i

bmo fue la demanda que presentd la Federacion Colombiana de Municipios

: .
te Constitucional contra el articulo 22 de la Ley 60 de 1993, porque

1
() Ivid, pag

i)
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° | , e B
i . "
consideran| que viola su autonomia sobre el manejo de sus propios ‘recursos para
o, : ‘ . : i
inversion social(4) . . : ;.
' i
1 3
Por ultimo, es importante decir que las decisiones trascendentales para el desarrolio !
- | ' ,
municipal |siguen concentradas en el nivel central. En adelante la planeacion, :
. i .
formulacion, evaluacién y control de proyectos continuaran en manos del Ministerio - - -
I . . -
ae Hamemiia y del Depariamento Nacional de Planeacion. Por lo tanto podemos
L T i | ..
afirmar que conla descentralizacion solo se hizo énfasis en ef campo fiscal mas noen-
I ! ) :
el a.dmmlsltratwo ¢ institucional, y que esta manera de implementar la politica
. i
l' | .
descentralizadora conducira a un gran caos de la admuinistracion publica en los
Proximos aiﬁos. !
| d
i !
! ‘
i ' .
i .
1 B
P '
i )
l
, .
.o ! _
I : . P
| .
|
. [
| |
' |
i i
' '
] |i
i -
1 I
; ¥
i ' ;
4 EL TIEMPO, Noviembre 22 de 1994. | .
: : :
; .
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RECOMENDACIONES

1
'

1

201

2alizada la evaluacion a la descentralizacion municipal en Colombia con estudio

i los municipios del departa;mento del Atlantico, respecto a las funciones y

recursos zasignados por las leyes expedidas para ese fin, optamos.por hacer una "

: | : ;

recomendacion unica para darle solucion a la crisis que soportan tanto los municipios

i ‘ | ' -

I e e e .
atlanticenses como el resto de municipios del pais.

1! ‘ , ;

i _ g : .
Recomendamos que las entidades territoriales del nivel local, luego de una concertacion

entre ellas

.

Municipios al Congreso de la Republica, que tenga por objetivo reformar los criterios |

Concretani

I

| presenten un proyecto de

, L
ales se realiza la asignacion de recursos al nivel subnacional local.

1

!

enie el proyecto de ley debe é'ecoger los siguientes planteamientos:

1986)

i
'
i
'
'
' -
i : 1 I

iey a nombre de la Federacion Colombiana de

o Eliminﬁi.cién del criterio de esfuerzo fiscal (implementado a partir de la Ley 12 de !

‘! . ; .
como base para la asignacion de recursos. provenientes de las transferencias -

289
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W5

nacionales, y en cambio tomar como unica base las NBI como progorcién del nomero -
de habitantes en cada municipio. - _ ,

Autoncmia absoluta para que los ;municipios ‘definan libremente sus prioridades de .

| | ..

T, R . | . L . . .

inversion y ejecuten sus Tecursos propios (recaudos locales mas transferencias de la :
i |

b

! . ;
nacion).de acuerdo con ellas. i ) .

'
1
'
i
i
- 1
\

Que sz reconozca COMO recursois propios los que provienen. de transferencias

naciongles. ‘ ’
‘ i

;

Inclusién de los recursos del Fondo|Nacional de Regalias en los ingresos corrientes de

I ' ;
la nacion, para que asi se canalicen hacia los municipios por medio de la participacion

de éstos en dichos ingresos.

Nacionalizaciéon de la prestacion ;de' los servicios de salud y educacion, dada la,

| .
importancia que éstos tienen para el"ldesarrollo social de las comunidades.
| .

; . - 3
| | e

L) ) ey 1 . e, : .0,
Asi mismo que la-nacion asuma la financiacion de los sectores agropecuario, vias y

! .

viviendla, debido 2 los altos costos que tienen para los municipios, y la importancia que f
- | . - r L ¢
tienen para el crecimiento economico del pais.

B O
; oy oL IBIOND T st -
) T Tetec BT Tt

Doppoamesy T
Chmonn D Hicou IS

; 290 .




T

o Quela

que po:

financiar su satisfaccion, tengan que

Wb

+

LS

13

irealizar éstos ultimos.

nacion sirva como garante en las contrataciones de credito interno y externo,

- necesidades reales e incapacidad financiera de la nacion v los municipios para

o  Absoluta prohibicion para enajenar los bienes muebles e inmuebles de los municipios.

\l

i
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Alumnos matriculados en . ) !
secundaria |pm' sectores en ef - ' ‘
Atléntico-1988 _ i ;

I
i

Oficial
43%
Privado
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Alumnos matrn«l:uﬂadlos en secundaria .
por sectores en el Atlantico-1989 . ‘ .
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i ' Alumnos matricu;xlados por sectores en|
: secundaria en ef Atidntico-1930
|
3 I ’
) Sector oficial
L 40%
' . 60% - ;
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_ : i
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I | i
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- Alumnos matriculados en secundaria por
P ! - sectores en el Atlantico-19914
b
‘ Sectoroficial
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Alumnos matriculados en secundaria por, -
sectores en el Atlantico-1992

Sectoroficial

Sector 41%

privado
59%

Alumnos matriculados en primaria por
sectores en el Atlantico-1988

Sactor
" privado !
41%

Sectoroficial
58%
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Alumnos matricuiados jen primaria por sectores en el
Atlantico-1988

v
1
‘
P
'

Sectorprivado
34%

] Sectoroficial
X 66%

Alumnos maftriaéulados en primaria por
. sectores ea’l'i el Atlantico-1990

.

Sector
privado
40% -

Sector oficial
60%
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Alumnos matricuiados en primaria por| .
sectores en el Atléntico-1991

Sector
privado
39% .

0 -Sector oficial
61%

Alumnos matriculados en primaria por|
sectores er el Atiéntico- 1952

Sector privado
40%

i Sector oficial
‘ 80%
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A!u:umnos matriciulados en primaria por
sectores er;a el Atlantico-1978

Sector : -
privado .
- 24% - :

| Sector oficial
76%

T .1 ‘ .
Alumnos matriculados en secundaria por

sectores ew:'s el Atlantico-1978

I ‘ . Sector oficial -

36%

privado :
64% - - 2
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Alumnos matricn;xlados en pre-escolary
grado ceroc por sfectores en ef Atlantico -
: 1992

T

Secior oﬁcial
24%

i
t
i

privado
76%

Poblacién escolarizada por sectores en
bésica primari;a en el Atlntico-1992
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26% }
Sectoroficial
44%
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Poblacién escolariz.:;nda por sectores en basica
" secundaria en el Atiéntico-1992

Sector oficial

Sinatender X
{ 24%

41%

Sector privado
35%

1

Distribucién deialumnos matriculados
atendidos porel sector oficial 1982

Pre-escolary
grado 0
| 4%

Basica’
secundaria
34%

Bésica
primaria
62%
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