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sembradas y ios cambms tecnol

cafe!era del 17% a cormenzos de
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- cultivos iecnoléglcos adaptados permmeron un. hgero mcremento en las éreas

égacos adaptados permltleron a ios cultivos

: comerc;.ales fonalacar su pamclpacu'm ehel valer de Ia producc:bn agricola no

fa década de los “50” y ﬁnales de los “70*.

--\.é—_..

ala expefricncia Colombigna, Vinud Thomas. 1986. Banco 7

1 :

A



L
s

e e T e . e i T -
- B e

b St

T e s e T

i A

e —

Ca

i e oada b

S e a i

B o Ll e

afios "?.-:0_” en fo_rma paralela con

hmuado pero tomo vuel

Ia extensabn de Ios cunwos modernos
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" L08 rendtmlemos crecuentes fueror possbles graclas a Ia modermzac:bn de las L ;;
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entonce se utm..aba en furma marglna en la agncultura colomblana Ya a’ S

' ) comlenzu:ns de Ios "?0” el érea mecaniza"da represantaba "un 25% de las. 4
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' , uerras tultwadas aunque se concentraba de manera cas; excluswa en los. LE
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produclus comerclales La adectaclén de herras fue un proceso més tardio y, |; E :
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0 en a!gunas zonas dei temlono nacsonal desde !os ol

e o
- i :
|' t '_,:. . .
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de exportaclén de gran dmamlsmo algodén azucar y flores El pnmero de i
v ; 2o
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exponacltmes de gran escala se lmclaron solamente af A
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; .
espera! ian remprocldad por ia

: subdeﬂs’_‘arrouados. R !
: ‘ nt 1.
PERRY RUBIO Santtago‘ “La ager
o 1! -‘zf' "__"W{s .

E]

: én ia dec’laraciﬁn de "'p'o“u'n!é" del".'Est.e',‘ téiné

ala agncuﬂura el mforme presentaclo por ei

[3

I!

|
7 . y
"Comﬂé de Comercloi Agropectano I? cual recomendaba esiablecer Ia
|

mtemacwnaies y eilmmar progreswamente las

ento de subsldlos al sector o

-\f .

I

mcalés

comer abarcando tanlo

celanas y que los paises desarroliados no

Ia ronda se acordé desarrollar en matena .

as éreas de acceso a Ioa mercados ayuda'_

se seﬁalé ia :mportancla de Iograr ia

las medzdas

concesnones que Iiegaran a hacer a. los

: ‘. . i
V T . Lo @ P A'-‘ . ) .!I, ::
. R = TN N :IE' l'
ltur!a'y la ronda Uruguay del GATF! Rewsta Nac;onal de ] . {ir )
Lo L . . ) . r- - " - ; . i»
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e R SR I} -
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' Simlugar- a_dudas una;de.las masaimportanies. ¢

75 .

ceszones de la- ronda de

Uruguay’ fue :iai.ﬁ.f;e.,a!:ié.n;f!i@:.3@1%0[9?".2?“9!‘:Mvﬁ:@,i.ai' del, Comercio. Como un.

.+ organismp,-paras hacer; cumplizilo

5338 ris?lﬂ SECTTREIC SR a1

DR RPN STRINA

lo - pactado, ~evitando, .an: -el futuro

interpretéicionacompdaticia,y.no vinculante.que.tenia e} marco_del Galt”." .

i : . : * . .
2;=§=1-;acfpmn,ro.ml_sqssa@n materia de-acceso a los Mercados: Este acuerdo '

estasusientados en dos paramets

-«ul_'a cc-nsolldacu&n A:ancelana mediant

ros ‘fundamentaimente:

8;la,cual se determinaron'ios techo's

arancelanos mémmosaaphcables para un: pais a las |mportaciones de terceros

los-que 1ueron elaborados sndmdualmente por. cada mzembro consnsteme en

y I‘pe;;iodlo;.de aplicacion esto.e

PaY LN Pt
-

|
Ias\rebaaas arancelanas que se. 1

de Ios‘rpaises -en. desarrouo ‘yp;entre 1

widiasy

: tq;i{gg,:otpuonveﬂ,l’rﬁep aranceles todas SUS. barreras parancelanas al comerclo

quivalela, e

N ALELR

G

--El, cq{n;zp\rgmjiso,‘.’de.: reduccion,; arancelaria _s,qbsr‘e {os.productos. consohg!ado_s

,§_1api‘ec‘gf;‘la_ cuémia porcemuai de
varonja r{’t:apbﬂ‘enlrt.e 1995.,y 2004 por parte

995 y el afio 2081 por los pai;ses

%1 Toidein:, 1% g, drurt 15350

Segr.mdo )
Tru'nefstre de 1994, JAC!

P

STl o

‘J?f(‘!.-‘r‘('-t r

AL R
o MAR']'INEZ PELAEZ, Gabriel, VELEZ GOYENECI—IE, Ale_}andro ‘Til acuerdo agncol& del Gatt
¥ su ircidencia en la pohhca agncola (,olombtana Revista Nacional de Agricuttira #907,

o i . G
desarroj!ados, pamendo de losi niveles . de ‘techo méaximo consolidado,
correspundzemgj‘ lIED arancelario ‘d_p‘_pase.,',.;{;,‘.._i;-_;‘. G

R r-' HUSTARITL cas: ontere Tpoed gn o FED Supestn o
1 : -
Agncultura #9077, scgundo trimestre de 1994, SaC .
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- Los compromisos en esta fmat_eéiq fuerpn bastante precanos Los paises .. i
 desarroliados deberian'disminuir sus tanfas arancelarias en 36% con respecto .o
- al hpo arancelano de base ale iargo del"penodo de apllcaczbn de seis aﬂos -
con una sontribucion m{nima de 15%*por iinea aranceiana consolldada Para ¢ i
- los paises en desarrollo, el co'mpromlso de reduccldn es del 24% con un’
- recorie niinimo ‘de 10%. por linea. aranceiarla Y con un penodo de apllcacmn b
de 10 afios. ; R B oo : S '
o : _ P
,'igualmente cada pais estableclo aranceles—cuotas sobre los productos que -
a N
- i | . B
) :mportan defmzendo ias canhdades dei contmgenie para. producto para lo cual :
"} ;
. se forma el promedlo de SUus lmportac;ones mdmduales reahzadas durante el o

' 3

- periodo de mayor convemenc:a entre Ias dos aceptadas coma Penodos de D

a0

.".:Base (1986 88 6 1991 92) Los conhngentes tendrén un mcremenw de " '
‘_ cantldad del 3% anual para cada producto establecado sa!vo en ios casos en” ' ’
que el pa is haya determmado aumenio de:a cantic[gd superiores o,no lineales en

| “r!!o,s ldi,fere:ntes afios de apllcaclén 3 { o e

' 2.5.2 1.ompromlsos en Materla de Ayudaé i"nternas: Se estableci que ii
-, ‘é‘.‘..‘ I I ;

‘las’ rédui; clones en esta materia fueran. de un:20% durante el perido. de =
e aplicaciézzx, eis,de_cir,' entre 1995 y el aﬁo 2004 Por su parte ios paises en
e o ; o . o b
s , | . [ ] }
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desarroik adqmneron fcomproml
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P penodo dL 10 aﬁos a parur de 1995 _ 73
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i
Como imhce de avaluac;én de es

globai dt' ayuda totai corneme

o5

penodo cle referencla 1i986188 qu

1999/92 t.omo resuuado de ia presién d

panodo Jlas ayudas plor parte {

elevadas Permménde!es de es
: I
mternos ala acthad agrana

|—

- <."Otra medida Iésiyla_“rjpéra.. 155 f
cons:ste en que para I? fuacnén d

por pane de Ios pailses desar

sos de-

e

uluras
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da mterna se establec:é la medlda :

deber!a ser f;jada con base en el '

e sm embargo fué eslabtecndo en el penodo

1
oy ’.‘

e ia Umbn Europea Jya: que en este ‘

paises desarronados resultan més :

) e
la manera mamener en el uempo apoyos '

'.

-negoclaclones en matena agrlcola
e ia mFdlda giobai de ayuda toiai cornente _

rollados sﬁlo se comabmzarlan las’ ayudas .:

presupuestaies de carécter general a Ia ach\ndad agropecuana excluyendo |

N f

<por conszguwnte aquellas aphcadas

sobrepa sen el 5% del valor total de su produccmn calculando este porceniaje R i

1

a. productos especifcos que no -,

' sobre el valor del producto de base durante ei aﬁo corresponmente Tamblén" '

- “se excepwa 1a ayuda[mtema no

ono exceda del 5% det?va;or de lals

.
oo 4 e S .
Flrn e e iy — b
Y a <
- d o .

refenda a productos especif;cos cuando eila\_:j;'

czbn agricola total
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'Sl b:en e's caerto que los paises

-1.

l

E

sect'or pfyr parte de iosipais_es en

' - olorgadas por los ,pa_isésl desarrolladps. ‘:‘ :

.
¥

e e

- de los recursos presupuestaies d

muchos aﬁos las dlslorsmnes
.-l . . .
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I' Iﬁ
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P

- pu_ede rg:sumirse'de ia-mguugnt_e manera;
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[
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Las subvenmones presupuestales debfen ser reducldas en un’ 36% durante '

ios 38!8 cmos de duracnén del per

base Io*s aﬁos 1991;1992 Para los

l

= cpncedida, estableci6 frebajas del 24%;

8 'mismo";:q:eriqdb'de base.

R
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B 'aﬁfestabiecz=rse Ia amenor medlda Aquellasl ayudas que no: sobrepasen ei 10%
_' : ’Ge Ia ayuda totai a un producto especnﬁco 0a la generahdad de Ia producclén :

- Sin. emb:urgo esto es |rrelevan1e al consuierarse que las ayudas otorgadas al

desano!lo son ;nfnmas en comparacnén alas.

Esta srtuaclbn provocara en el detano plazo una “redistnbumon manmbrabie :

¥

Cod

. 2 8. 3 hubvenciou a Ias Exportaclones Ei compramlso en este aspecto

- v
. ‘.
®

L

R

e TR
. k]

1 -
en des‘arrollo recmen un tra!o wfavorabie a%

e ayuda en cada nacnén que mantendré por o

comeruales ocaswnadas por Ios palses~

jode de aphcac:én tomando como penodo de_

paises en desarrouo Ia astmetria '
enun plazo de dlez aﬁos tomando ei‘_
b L '

i i ~ .j_ teor

e

T e
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s1Sobreslas cantidades:subvencionadas,e

_el:periodo; desaplicacion;es; del 21%:Htanto}
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. En.este casojlambién;a asimetria; concedida a}loscpaises;subdesarroliados

sesminimiza;:poriel:hecho de:que

las expoitacionescer

nnlos pajsess

:los monios aaplscados a:las, subvenciones;a

o e

ilados 0N y MUY inferiores -a las

[ iy ~—

, otorgadas porcios; na,i,s.e_'s;.dﬁsau.?l!é@.o.,s:-z agrarhy. BS o uc,.?a, o &dﬁardb

Coun T seusrae c:g_ricg!a ge Iz

‘ 32:_5:4_ig;n.ﬂedlda_s_gSanltarlas y,ﬁFitosanltarl, siok o acuerdos.

rondal Lroplly 6ol Gal, Bl :ﬁjes 45

? 1_encgqnemimpuedemimns*dﬁ@&@i@QQ!HP;’-;@Q?R&abl_e.s.mnarasdgs,fsznaise%?p

- desarrolioy en lozconcernienteza

| _sprheyaIen,giaad,e:p.tagagzyiqnfgtmg,déc_ig_s.w te Latng Y

" oaGnenot d3 anonas USS 493wl

| iSma embargosoun saspeclon pie

comerciales futuras en maleria de

lespecial cconsideracionquecse!|

1zoosanilariassayla preservacion:

(ciaras normatividad, en. ese,jasp

evaluar y conceptuar i sobre pra

e .= ey
oo ;s{:.z\ TR N1
medidas estnclwas al t:or‘né"r'%:oL
=
"“rmu. Ikxz“ lo cmfom# bra belidoatiop

a lasrpotenciasyen: ﬁscalzadoreSrdem!osamétodos de- producczén»de cualqu:erf

roices
toptecien ind fretan y

(it tr.::pzcck‘ b4}

Jn2, gu2 mpreserien fitseos ol €.8% a0

cupante; mse.qrefiere a las restricciones

ey

=)

e comerc'io ag’ropecuario, consistente en la

Fan e et

st LRV S

eE1ptclosn p?igsﬁa;p,qdrée discrecionaimente

c}icas agrlcolas y en consecuencia aplicar

%_sgo dﬂ}ngs abre Ia posnbzlldad de convemr
calos [on'd, cotee, t"’ ¥ raa pipcerdon), iaﬂ :,:ptmen

g maderan mrpmagcs y ¢l emteho, of wrtoy lez forcs

n-esta- maiena

a~lax, declaraclén -de-zonas: -libress0-de. baja
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pais con Ia veniaja de que gésuas‘;mseenilos recursos con io que no cueman

muchos ;paises en. desarrolto para camblar sus esquemas productwas a‘
‘I

’ mélodos como Ios de camrol bloiﬁglcos y ferllhzacmn bmdegradable

I

255 !nclde‘nci'a,del 'Acﬁérdo A'ncola del Gatt en !a Agrlcultura

P
Colomblana SI bnen es c:eno que eslaﬂamente posnwo Ia mclusu‘m de la

agncuitwa en. d;sclpimas mumiaterales, ,como un prlmer paso de Ilmﬂar las

distorsmnes en ol comercm mternaclonal agrano Es ewdente sin embargo
que el acuerdo agr!cola de la ronda Uruguay de! Gait esla Ie}os de
{.

representar un avance mgnn‘:catwo en ia ilberaclon del comerclo mundial de

es!os producios Segun el- SELA (IICA, ;1992) las ummas propuestas sobre

acceso .t Ios mercados formuiada recientemente por ,Esiados Umdos, !a UE,

Canadé y Japbn represenian ara Aménca Lahna y el Canbe un comercm

adlclonal de apenas US$ 400 mlllones que represeman menos del 0 5% de

las expmtamones de Ia reglén har:a esos mercados

r
. . e - 1. '
! " 4 - : ’ 14
B ' I

Los paii:eé én des’arr'olln exportadores:de ﬁroductas agricola's;—en los que

|

Colombn jug{) un papei |mportante enz su actwa participacion en el grupo

Catms y en ei grupo de Troplaales22 Ios mas gananc:osos ame una eventual
S

2 g Grupo CAIRNS fué formado por Ausmaha, Nucva chanda Canadé; Hsmgna, F:hpmas,
Indoné sia, Malasia, Teilandia, Argentm Brasil, Uruguay, L,htleyColombna Los “Productos

" Tropicales” lo conforman las bebidas t{oplcales (café cacao, té y sus procesados), las especies,
flores y plantas, algunas semlllas o!eogmosas ¥ sus aceites y tortas; el tabaco, el arroz y lag

' raices

tropam des; las frutas y nueces tropzcales las maderas tropicales y el caucho, el yute y las flbras

I
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:iberacioix'mundial del cbmercio d

© por Ia mas compieta ehmlnaclon

asi como propus;eron porcen!a;es de re{duccnén ‘que ascendleron al 90% en

. los subsidios a las exportaclo%s

e"éstbéjﬁénes ab'ogérﬁ'n desde un princ’ipid.

|

y al 75,% en ia_s “barreras al acceso y en la

ayuda amerna en un térmmo de diez anos Pero ame !a 1mposmihdad que se

ewdencm especnalmente desde

lmclaimeme en punta de! Esle Es

consmeramén 58 acepté y se

(

amplio y exenciones en materla

l

;de Iograr los objelwos propuestos
i

1e grupo de paises propusseron la necesndad

1 99’Q

'de mciu: dentro de ias negoclaciones el trato especlal y diferenciado. ‘Esla

I
concrem en la concesnén'de una mayor

| ﬂellbilldcd en los compromtsos de redu}cclén un penodo de aphcaclbn mas

de 'SUbSIdIOS mternos y de subsidios a las

exponacmnes Este tralo drferencnado que obtuweron los paises en desarrollo

) :
! . ;
. s

 se considero- como un mecamsmo de defensa freme a Ias ewdemes

prerrogalivas.que 3ograr_an iasA naciones ncas en el marco dei acuerdo.

t

L0

El apro{"echamie'nto"del trato e:ipéciai ’y dlferenc:ado dependia en buena

. inedida de la. oferta’ agricola

presentér'an a_nt-é. el GAT—T.‘ D‘e

!

que le permitiera beneficiarse

que ias nac:ones menos desarroﬂadas

esta folrma Colombia ante la evolucion que

venia prusentando fa Ronda, modiﬂcasubslancialmeme su oferta de tal forma-

:ie dlcho fruio especia{l.:

L i o v *
h 1 ‘; SRE -
1 L c
o
- _ -
! ’ 3t

de 'Ias trabas al libre comercm agrario. Fue

Sd oferta estaba

!
) - . « e . ?
" basada 2n los siguientes aspectos: !
I
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" dures.,
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. - Garaniizar margenes de a_c_c'ién

. 'a las exportacmnes de- tai forma que Ia adopclén de potﬂlcas no se wera..-‘

la negociacién agri'coia" acéeéo a
v K

¢
1.
K

CREE L
-4 \,
= "__L . :
1. - L
' i .
{
!
S e e
al gobierno_nacional, en los tres campos de
o TR . . Lo

los me'rc'adas :-iyuda imerna y-s'ubvencio’rie‘s ;

I:mttada por ios compromlsos muﬂilatera!es

(

—d -

-

- Garannzar la permanem:na dei meFanlsmo de franjas de precsos an

' Colombl.i sin neces:dad de apela

- Reservar una amplia capacida

. o T . P :
siendo ésta la primera vez que

Fa ia satvaguardla especnal
t

l

d nego?:jadoré'pafa futuras rondas, ya que

0 o
. | v . -
se sometia al sector agropecuario a las

_disciplinas del GATT, se previa como en efecio sucedid, que las concesiones

otorgadas por los paises iban a ser minimas. .~

+

1

'

I
- f

el marcq de‘ la internac,iona]izacion por fa que esta atravesando eI pais se -

! o '

consmerl) no. presentar en un inicio un;

" barreras arancelarlas-y no arance
1 .
i
g
| .

- Ante la flemblilzamén de las medldas de |!>rotecc|0n aphcadas en Coiombaa en

|

)

. ,.,_t_.-m -

Ianas

vy o pr— i s

oferta stgmfcahva en matena de

. s
s g tgwom mn T shmoghe:
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.. Szn embargo en 1993 cons;derando Ia modlﬁcacmn del lexio Dunkei F'_or .
" parte de'ios paises ncos para mr!unr Io convemdo en Blam House -
Colombii modificod su oferta de tal maﬁa‘ra: Los productos incluidos en el |
sistena de franjas de precios se consolidaron en un rango que fluctaa entre.
| 75% yi‘??_%.—Péra“el festo de los. bienes del sector se establecieron techos |
i » | '
maxlmos de 108% 103 cuales se redujero'n a un arancel consolidado de 80%."
" g '
Para blemes no: sensmie \nncuiadcs a !os; capitulos arancetarios de los bienes |
{ . | i
sensnbie Y un consohdado del ?0% para bienes lotalmente desvinculados.
’ delas blenes sensrbies De esta manera el pais aprovecho 8l trato
i 't i
v j '
- presudencsal que e faclmaré el funclonamlento de la frama de precaos y le .
L permmré al pais enun fuluro un ampllo margen de negocnacu&n 4
- ;o !
i + :,
| e o S . ei
En materia de ayuda interna el marco )dei.j acuerdo permite la adopcion de . i
polltlcas: de apoyo dlrecto a la agncunura,;tamo a los paises en desarroilo .
como en general por lo que solo fue necesario reducir los montos destinados |
a las pulitlcas de apoyo a los precios o a la produccion. Es decir, en ¢
Colombiu, los precips gminimas de' garantia y los precios de-sustentacién. En
. este canipo Colombia oferté un margenlposm!e de ayuda hasta de US 3345
' | ‘ | 3t ;
' ) B !I
3 TEX'I'O DUNKEL, Pm_,fecto del Acta final presentado por el Dn‘ect.or General del GATT en .
1991, . , L . _ .
'ARTHIJR DUNKEL. ! ;
% BLAIR HOUSE, En noviembre de 1992, ze reumeron en Washmgton, FEstados Umdos yla Umén
' Europr:apara concertar el llamado “BLAIR HOUSE AUFEEMENT‘ el cual incluia i
r:omproml‘os f :
, ‘ {
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mlllenesﬁen el afno 2004 partlendo de US $392 mulones en 1995 De igual
! .

manera en matena de compelenua de las expoﬂacmnes sera pos;ble olorgar

subsmlo* hasta por $286 5 mlilones en 'el afio 2004-, pamendo de US $ 367

|

mmpneSxen 1995. o
: B

1 £

rl

_La Liti.!iza‘cién'de estas ‘medidas Colom‘bia las inicio a! incluir.en la ley 101 de °*

| |
1993 0 Iey agrana ei esiableclm:ento dei certificado de mtenswo a la

capnallznclbn rural que’ no es més que un{subsnd:o a Ia inversion en actmdades

: que mejoren la competltmdad-

i
sectonai. Ademas abre Ia posnb;hdad de

adoptar mras subvenmones seiec!was cuyos propésuos sean !os de alcanzar

Y desano!lo rura! de defender el

mgresq_de los producto_s y ia modernizacion

i .i v,
del agro: ' j
. ‘
' : T
. !_

" 2.8 ~ELSECTOR AGRARIO C

MUNDIAL IEIELECOMERC

'
i

OLOMBIANO ANTE LA SITUACION

O AGR!COLA

N

Las bajas -cotizaciones :imernecionaies de los producios agricolas, han sido

i
|

unas de las causas mas imporiantes 'f;ue han “afectado negativamente la

‘ac!i’vidad agro.pecue'r.ial -en el pais en;‘!os allimos anos. Este hecho es

' | .
¥ !
| .
s | ,
més modestos y laxos que los consagrados enel proycx:to de Acta fmal sobre todo en materiade
gyuda i 1tema . . : . .

s
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“consistente con el caracter Virtuaimeme umversal de la crlsis agropecuana un
s . S o 7: . . ! ‘
;- hecho que no ha sido suﬁcieniemente resaliado en el pais. _
i - " o '
‘ i

. . . |,
i

t o

Esta snuacton reﬂe;a no solo el excetsrvo proteccmmsmo de los paises

: desarrollados sino al apertura sumulténea de muchos paises en desarroila

Eslas‘ .d»:us- sltuacmnes han gererado ;una sobreofena en los productos
‘agricolati, en especial los de origen tropical, entre estos el café, que han
2 agilizédtf la tendencia descendente de"lpsé precios agricolas a nivel mundial.

i
. 'r

Dado el: peso dei café en la economia agrana dei pais que representa en si

' misma una qumta parte de la producc:énlagricola Colomblana, Ia caida de los
precios-imernacionales'es la 'causa individualmente mas importante de la crisis

del sectcr catah..ada por la apertura de la economia nacionai. .
‘ , b .
; : ‘ v 1. 1
. v .

Notese que a pesar de las adversas condiciones inernacionales entre 1990 y
A T I .- : ' -
- 1992 las expo_rlacione§ menores agrairias experimentaron un crecimiento

impoﬂahl!e. C_ont‘:emréridose espacia!meﬁ!e en azacar, ba_nano,‘ﬂores, papa y
frutas. E sta tendencia venia aparecie'ndo i‘desde mediados de la década de los

ochenta ‘como resultado espaclalmente de Ia politica - agresiva de

| deva!uac:bn En la. cua! la compemmdald de estos productos Yy del sector

- estaba basada en el subsidio que. repre_semaba_ Ia ma_rcada devalqacnbn’l del

- _'peso En Io que se Hama una. competitivid'gd Espurea.

o : . . +
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resultadu del camblo de poimc

' AI inicia

'_metcadQs mundiales, parti6 de:L
: alim.entos a fuerza de subsidi'os Y

Ilustramtn de esta sﬂuactbn es e

siendo este uno de s rengionee

- Es asique de ser autos'uﬁciente's

‘grandes

i
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econdmwa del pais
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"A pamr de 1991 muchos qe' estos ren'glo_nes empezaron a flaguear, como
= ; T

) ) :
a, en -el marco de
0
D

el pais Ia nueva estrategia de insercion de: la economia en’los .

in suﬁt%esto tacito y 'e_s !’a competitivid‘a'd' y

_trahsparancia de lbs mercados extemos!.- Sin embargo la realidad es que los

!

paises 1Iesarroilados se han convemdo en los mayores exportadores de

¢

gue expl ca.e} deterioro de Ja agri

+

paises desarroilados.
‘ |

]
< F

-

dumplng, esle es olro- eiemerdo imporiante

:uﬂura en nuestro pais. -

R S USSR

'en Co!ombla al enfrenlarse a las lmp?naclones de cereales subsrdlados

que mlas subsidios recibe por parte de jos
i s “ ! ) .
|
:
!

en tngo en Ias aﬁos t_:inc_uanta con nivales de

'productmdad ampcrtante nos hemos convemdo en |mportadores netos de

','este prctducto ai enfrentar esle sectc;r en las uiumas dos décadas los

embales de Ia agreswa pomlca Naneamencana de desembarasarze de

excedentes . de

aste

cplocandoios " con precios

progucto,

T
f
-
.-
1
i
'
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la intérnacionalizacién -

lmpactlo que ha tenido. el sector cerealeros :
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De esta forma Co!ombia que es

que_tiene un peso,importante»‘rdg

i
’

, agricuﬂué'a con evide“ntes vent

¥
!
¥
i
| a7

<

) subvenc onados en Ios mer ados de' ios[paisesfen d_esérrollb,iespecialmente
8 ) - e

- o
i

un pé"i?‘féon una evidente vocacion agricola y
1 al :_- -

niro dejlos paises en desarrollo, en materia
| A | ,

. de 'pfbducciéﬁ agriboia{- el 50% de los f)éis'es Andinos—, y que cuenia con una

aj'as : ' '“?hpa_ra!ivas “se. ha vislo afectéda

" negalwamente como ya vimos, por la a?versa snuactén por'la. que atraviesa -

I
el sectou a nwe! mundiai sntuacndn que no aparece segun proyecc:ones del

Iargo plae.o Si tomamos ‘en cuent

las tendi nc:as poco dlnémlcas de
¥ .

- Banco I\hundlai y la FAO que vaya a camblar radicalmente .en el mediano y

ailos timidgs alcances de ia_'Ronda L-;lruguayI

a demanda mundial de largo plazo.
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3. EFI CTOS DEL MODELO DE INTERHACIONALEACION ECONQMICA .-

Lo
S EH EL SECTOR

3.1  INTRODUCCION

El nueve modelo de desarrolio ec

A .
o B e
[ PP
5

1
AGRARIO COLOMBIAHO

e ————

o‘hrbmico mplememado en Cplambia a-partir

de 1990. se susténta e?'z Ia estrat

gran Importancla en la asignaclén de recursos a Ias fuerzas del mercado i:

|
permstiendo asi que eI grado de e

a las yet,aiajas comparaﬁvas.de cada ecqnamia. Por lo mgnos desde el px_mto" '

de Vlsta éteéricﬁ.

. De esta manera un equmbrio mac

determinada por las fuerzas del n
el -mercado conduzéa 'a una n

actividades productivas. ™

t.

s PERFE['H DELC., Jusn José,"La agrtc

egia de la apertura ecbnémica, otorgéndole
|

I

speciali"acién secmrial que se dé, respenda

i

i.-

i

o
, i‘ :

meconémicc caractenzado por bajas tasas

de inflaci6n, equiﬂbrloj en el presupuesto publica y una tasa de camblo

.

1erc'adq; ese requisito fundamental para que

) - i . £ .
nayor movillzacibn de'. recursos hacia- las

— - ——

nltura en el roarco de la apertura: Transformnacioties y
1 B . .

i
-
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.
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.
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conduccnén de la economia Tomanda para sila responsabmdad de crear mas

l

>

posible sus acthdades en ia ecenomiaﬁhdemés e} Estado deberia propender

por una mstnbuc;bn més equ;tatyg-—;del mgres_‘o;

k

|
v

i . e 1 ..
En lo que respecia al sector agrario,-*‘iéste debia verse favorecido porlas

“politicas asdciadas_ ai_"hue?o-mndele Ya que ia neutrahdad” frente a las

- posibilidzades de desarrollo. en

represeniar un beneficio para la

selectivas y discriminatorias contr

N o .

eliminan ‘muchos de .Io_s tnstrumentos tradiclonales de mtewenmén sec!onal '
.-tales como el CERTS,ftasas de i

JHER Segun esta concepcsbn

as dzferentes sec!eres econémlcos debia

agncunura a! eilminar Ias pasadas poimcas

2 ei sector” x

|

]
5
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_Se debiu operar tamblén en este ord’é% de ldeas un cammo de onemacnén

del papel del Es!ado que d%@ ceder al sector prwado ia pnmlcla en Ia\-. ,

cendncnones en ias cuales el sector prwado desarrolle en la me;or forma '

Es dectr gue las politlcas sectonc les debian reducrr su campo de. accion y se -

nterés pref_erenclales, pre‘clos mimmos entre '

eI Estado debia hacer mas racwnal R

mtervenclon dejandole al sectur pnvado un mayar campo de accidn, De esta'

le venia dando_al crédﬂ'o de fomenta, ya que las actlwdades agropecuanas se

x
l

e i Gop o s 5 Ay i

|
: | forma deaapareceria el mane}o seiectwojy restrmgsdo que trad:cnanalmente se.
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| por el smcior privado, apoyado

. .
. .

. .1 .

.

! L L]
‘ -

de sectores. -.

\

N incentivaria a las exporta'cjohes d

sefiales , del mercadd ‘internacional,

produccuﬁn doméstica frante ala externa De esla forma se podria evrtar .

sostener achwdades exporiadora

reslnccmnes cuantnatwas al comercio |y las mtervenc;ones dlrecias en los

precios, segﬂn esto, 'seria el

nutririan de los recursos, compitiendofen

'_EI mane]o adecuado de la 13335!» da camblo semria como un mecamsmo que

serian innecesarios, 'y los _exportadores podrlan recablr nihdamente I

5 5in ciaras ventajas camparatwas
; .

!

. Otros ,in-strurhentos que perdieran vigericia fueion ias {e'iaéionadas con las

1ercado el encargado de proporcmnar ‘las
N

sefales adecuadas 3 los agentes econémlcos respecto aia asngnacnén de

sus reclirsos. De 1al ‘manera q

permanente perdieran su sentido ylsolo se jushﬁcarlan en caso de

l

imponancia social y de’berian ser

‘l

t

l

{ransparentes y ‘iener un carécter_ _trans:tono.
| g .

En Ic qua respacta a Ia comercrahzacmn agropecuana esla debia ser liderada

r

mercadns.

*

2 una }adecuada mfermacuﬁn -de p{ec:os de

. .:I'
[
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ltai forma que ios apoyos dlrectos al sector -

i-m?ntemendu la competltmdad* c_!e a

i) Ios subsuhos focahzados y de caracter‘

s
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; _btenes pubilcos esenclales para

- :agricoia

'_Ia pracuca la smgulandad del

—.‘."* z-;*’

Infraestructura bés;ca

;,no aproplabte ¥ la transferencla de tacno!ogia Asi como. ei establaclmtente de

sector
i

extemo Pecuhandades estudladas en Ios 2 capﬂuios antenores y que -

F

desembncaron en. una cns;s de éste que tocé fondo en 1992 calallzada por

"
o

un mejor funcmnamlento de la actwndad

adecuac;én de !terras mvest:gac;én baswa

‘ !

medidas anhdumpmg que proieja a- !; producclén nacaonai de pracncas !,' ,

b

i

‘ factore= tales como ia pomsca macroeconém;ca la sequia de ese aﬁo y ia 1¢

agrano tanto a mvel lmerno como ””

%
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.‘Por sU p'lrte el Estado deberia t.anals_ar sus recursos hama Ia provzsmn de 5_ -

[
N
b
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desleales del extenqr; v o
ek R . s . RS 5
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Otro punio importante idu‘e. accion del Estado s@ refenria a Ia paiihca de gasto T
. | ."}
i; 9
: soc;al en ei sector rurai !a cual df-bia estar d;rsglda hac:a Icgrar ei desarrolio bR o
* P
el me]or.amtento de Ias condlmones de vada de los grupos mas pobres da la ? Fl :
'*’, J. X
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_ Sin embarge este cambso de ccncepcmn del desarroilo no tomo en cuema en " i

|
: o
‘molencm rural Ante esta sﬂuacu’m en 1993 sa rep!anteo e! modelo en el j; )
+ f e
sectcr agricoia en el |cua} s8 busca re:;catar el papel centrai que tlenen Ios Lo
Coh u : f‘i
mstrumt'mos de la politlca agricola en el nuevo modelo de desarrollo bajo la G ;
."i '..
Yoo
6puca cie que una poiihca sectonai act vo no sélo no es mcompattble con ia y !
{ : o ‘}
apertur; smo que es mciuso nncesana para que esta tenga Ios resuﬂados ! :
LT ) i .
' : ; g ' ‘,; T
T [ ! ; . e JI /.
B -



: esperados

‘,u

a4l M R -~ . - .
) . % AN CEL o
o R e T -
. - o o " M
[ CARRSE R . - ne
v P S - . s )
il - L i T - - 4
t N I x N
f R - - .
1 ) L T N k;
[ N e
- . e - [ -
i'- e, voahon RAANE g
- a - o P2 .
" SR ’
’ .o .

' 'mercados mternamonales de sus

“tal politlca debe contemplar las pecuhandades de! sector y de %os

-u . oy ‘..,__ o

productos para establecer mecamsmes de '—I: %

.I)‘

(

-.;-t‘ JEL- ,"‘._‘ .
acc|6n splechvos y dlferenctales para los dlstmtos productos o grupo de "‘ i
l_ ) - B ‘e . Ta H i' '
producio_s”; ’ 0 ‘“ TR
o ;. R T v
| . S PR | S b
J | N Do AT A
: Esle AUBVO enfoque cle las poliucas agranas 8s asumldo por el gobierno de R !l
o i N I
" ‘ ’ <4 -
f‘ Samper reaf:rmando Ia unporiancea de las polmcas sectonaies actwas en las *f
F 1 RAEI
|i ' cuales el Estado entra a ;ugaf un papel pnmordtal Asi quedé consngnado en el ‘ij - ;L .
i o N
: . ‘]a“ ‘ “
i . pian de desarmilo dencmmadtu “El %lto Soma!” en ei cual resalto !a i ‘r SN
i * . ) g . .f ||‘ A|
R ; tmponalncla dsl agro para el resiablectn' |ento del equmbno socaai y polmco da i:‘\ o
i _ e
' nacion. G R R e Co T el ;
. N * . . ¥ - . - oo b - JE, . ‘:‘
g | SRR A
i. 3 .; i - : E i . ‘ - T L ‘q L e'. . i; .
L 2 I‘AMANOYCOMPETITIVIDAD DEL SﬁCTOR’AGR!COLA".,‘_;g" ‘; 3
P ._COLOMBIAHQ_ : R R I
] , L o P Y S
v N -, " : o .' i -.' !.. ?
; Segun- Ia mmén 'dé estudios del sector agmpecuano"’ﬂ ia agrlcuitura [
[

% s =

o : Colomblana presenta pecuharldades muy mteresantes Sl blen es merto que

; . K y ook
i P
i el tam’uﬁo del sector med:do por sy pamc;paczén en ei Producto %nterno \ }
] -Bruto,'comc;de con eii.esperatm a nwel lnternacwnal de paises con lgual nwel %{f -
- 2 GCAMPO, José Antomo “La crisis yiapolitica de reactivacién del:sect‘qr_a‘gt'opécué:'io'_‘:_‘ i: T
- Debates P ’ o A "4 ‘:I'
* de covuntira econérmca Fedesarrollo Octubre1993 P AU S A
; - GAF FLGLGAPCIA, .TorgeyMONTE:, GabﬂelI Misién de estudios del sect.oragropecuarzo - ' ;i.'? _
'S o ‘ SR R
l‘ - ¢ : = - . -;4_ - " @ olefan 3 - e E B [; K B
! a PR ik v ; SR IR SRR AL
S A e T ] 3O
' B ‘- i ST e e T e s SN




g U U S Y

=

e

:’ b -r,?— * '\. g‘:" ( ;’;
SRR SR SRR
R
1 (e
{:I b W :) E
- —’_i-" ‘ T r . [
g.i i' ," - = \:;"' E T R T
"o de désaF'rcilo."Si.ia co'mb;ar;acié:i se reahza aun mvel més amplw se ewdencla
una :mpananma prlmordlal del sector : en su’ comrlbumon al desarrollo .
econbmuo dei pais Es asi que contnbuye al PBI sels veces ei promedlo
3 observatla para los paises de mgresos anos més del 50% que ai promedm
.observado para e! der mgreses mednanos y mas del. 35% que ei promedw
para jos. mgresos med:anos bagos ategoria és!a uitlma en Ia cua! ciasmca el
| pais segun e! Bancc Mund;al Ver figura 4. : L s S
E ¥ s - ‘ :
K R
o SR
s-
€
-8 ot
. G Jl"-'m ¥ T - - g B PR
) Ba;ns e ? Memanos MBdlDS Bajo Altos «Coio’mhia - ‘Plaisas'
Figura 4, Semr Agropewaﬂo. Particlpac!bn porcentuai en al PIB
foow 1965-1988 C (
" S Fuerrte Banco Mundlal informe Desarrolio Mundial 1990 : .
; i .31965 '- _’mssg 1
: CEr ] S i v
’ f } ) ‘ : s .:. “
L S D 1 L
o EJerc! cio, Estmctura de=1a producmén 1950 1‘-‘88 Bogoté Mayo 1989
. [ o e N . . o ; o
R R AP P P AT e
N : : o s H FRATHS

T
o
i
b
l’}, .
&
i
i

A




*

[
- P

'Ademas fo- antenor f.seL reaﬁrma sn se observa que Ia contnbucion de estos

F'

si !a mliad Ly

blenes & las exportaclones tota!es es 3 fnes de los ochenta de ca

"'\.!_

dei valer total de Ias exportacwnes sm embargo a parttr de Ios novema se

" evidencia un retrocesq camo consecuencla de - Ia cnsns atravesada por el

seclor, - e

t

En térmmos de !os parametros 'miernat

' 1

.tona!es en Colombla al fnahzar Ias

chenta el coeﬂcnente de contnbucuén del sector agropecuano a‘ias

exportat.uones tatales era mas de cuatro veces el promedw abservado para

Al

Ios paises de mgtesos altos mas del doble que el promed;o para. Ios de

lngresos medlanos y mas del 50% que

mgresoc medlanos ba;os

1

i

]
£a

e

Por otro iado esta importancla relativa d

v
'

exportal.mnes extraemos aI café de esi

-las expcrrtacmnes con?tltuye tan sOIo un
exportadora de_ ia ecopomia_no c,a_fetera. :

1
R S
¥

e! promedlo observadu para los de~ |

el sector no se ewdenc;a si de éstas

a manera, Ia contnbuclbn del sector a

10% Mostréndose asi una def;c:encna

Esto ‘no‘s lleva a conéiuir'que >i blemes cteno que en térmmos generales

I

'nueslro sector agricola hene una. . clara onentacion hacna el extencr

E
tomamuos’ como ewdencna la contnbuclén

de ésie sector a ias exportaclones e
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* gon ia mayor responsabmdad en esta
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tendencta exporiadora del sector
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Enlo refarema a aﬂmenma dal szcior agrano Catombiano can ra!acton a! da

otros paises del mundo Ios dat

‘ Sm embargo en un estud:o reahzado por Ia SAC en Ia que compara los -

—-'--=-

debido 3 las distorsmnes que presema_in

de;muc'hﬂc':s paises em{irtud de las po{iticas de ayudas mtgrnas. Lo kg
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s que Irse tzenen no. son del wdo conﬂabies

o

Ios anahsls de costos de produccu’m

R

i

>

costos de producmon Lgricola colomblanc con ios costos de Estados Umdos

mamlene unos costos de produccno

: i . . s o
muy e!evados y que aun ex&ste un bulan margen para que ios cuﬂwos se !
: : 4 SRR
modermcen ¥ que aphquen en o rma més adecuada 1a tecnoiogta dlspomble 5%
%‘3_

con el fln de reducnr co}stos de prnducclérn yl/o aumentar Ios rendsmlentos Esto R
.1-. 1]: .

es de pnmordial m;partancla la t.reacn‘m de estimulos a la mvest:gacnén aja.
‘transferuancia de y 1e’cnotogia,'ac ecuaqion de suelos,.mejora -sustanceai de los.
sistemas de postcosecha y comercializacién. .- B S i
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clase de garantias para Ia agncu
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. veridedores”®

- Se slgue utill.ando la. estraleqna de ias mportacwnes con el propOsﬂo de .
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negro Por io de sus

produmr ahmentos de
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.3.3.2 Crisis Agricota (1

en torno a la situat:ién

all
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En todo caso parece f xistir una cédéha c’a&sai*ihob}et‘ablé {e‘n”lc“ que” han
. ' . . . : I .. [ -
coincidido casi, todos ‘163 estudloses del tema agricola Causas revaluacmnf
del peso, désgiavacut[)ri} de la producclén (franjas de prec:os def:c;emes y
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| e
4 pero a esto le. suma Ios desestmu}os de la revaiuacu&n ¥ el desmonte gl 1.
n # -
! o
'CERT F'ara el Gob;emo ta politlca gubernamemal es neuira Ios problemas o 1;
I se orlgmaran en Ia wolencla el climayia baja en los preczos exlernos Para } Ch
| L . R
' ;CEGA i.a lncmenma de! chma en 1a cris s, N0. 63 tan pnmordlal ya que para i irL
. ] N ’ “I H
1 e ! '
‘ este organlsmo Ia reduccmn de ias areas sembradas no en los rendlm;emos b ‘. :
| ' I b
‘' indica fal!a de lnversmn y no destruccmn de 1 produccmn por seqma - ji 5 N
- SRR
: g Ademas el verano exphcaria caidas en la. produccnén mas no de prec:os En;»‘ b
v ) t K .I, —. . , ' ‘[
OO to que res pecta a Ias clfras en tomo al PIB agropecuano tampoco e)ustia un B 3,
i - oo . ' .- : ] . : ’ k : - . N ' |
B | . e oo o - A : Lo Py . R . L
S -_‘ h - - v ':"L roa ‘h ;‘-




LA v
;{“;."“; ’ I‘V N l
. \i AN
oo .
i PR
wonl f
g
} .
‘if .
\i, o
' .
i
)
4
N
e
i :
}
I ' "
P I
1 E| i
1
i In:
1 o
4 .-
| N
' y
I
P !
‘ .L\ N
A
i
! K
k . 1
; !:r
A
: .
v
* i
EI ;.
3 F
L i3
- H
r
; )
.H
\ i
i :I
!
+
i "‘
; -
| N
i B
B i
i
i |
'y .
) -
.
}
i
b B
N "
}
b
.
3 b
| i.
)
: 3
y N
RIS 2
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o consensu entre el goblerno &-ins

en. el que jos transﬂoncs tuvler
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permanemes Para el goblerna el PIB 1agropecuana tuvo un aumemo del

alza en los permanentes. -
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De ésta manera Ias mfras eran en mucllws Casos dlametralmente opueslas
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Ei-manejo coyuntural dado:por e
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constituyesuno dejlos:principales
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gobiernoatlos‘graves problemasidel campo]

grrores; del manejo dado a este sector. 'Y a

_que es | {an equivocado afirmar, que | la causa de las crisis se debe

exclusivamentg:a;la:ap

e[tu_;apc_lgs,c:ono;ciéndola:tir'iqid_em;iaur,qe; factores.como ia

wig!epcia,l;y-felq:ﬁm a;sdel:mismo;modoyque -ignoranisu efecto; notsole sobre

algunos;productossinotitambién
. i

sobre ia economia;ruralien su: conjunto; lo

. | | : .. :
mismo:pretender;quelosiactoside/gobierno somajenos;aiacrisisx* ro- L .y L

188090

Eiempio;i

de:;pres

-3, Zote oolugin muadds

de lo anterior es)el casg

3 s giguizitos rocyiodes 1o ¢

del<algodon y:él;arro;;i;:t.;l!ivos;que a pesar

emarsecfunggm_ejonamien‘iﬁ de’ |las ccondiciones:t:de;” los mercados

2

enternacn:malesgno han podtdo:recupera £138 A-démés%arutilizacio:'i ‘de ja tasa

dea;c,amlno;;;com‘,_o; instr)

rumentosen; la_ Iuchaqganturmflacuonana"es ﬂusiratwo

también;deldratamiento coyuntural{ dadoja este: sectory; que io ha golpeado,

arrasando con dodoginteniorde.
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| primeros“afiosdea; aperiura 1990 1983 ~en.dalos 1de;|_az;SACf-'Redu;:cié,n- de;

I.?QUP?@HQ,?zd?dya,‘_S_LJ%;éang‘:_,vu}nerabi![da’d; y
ﬁ."-{‘_‘ :‘:l ?-;’E .,-i r"\ i‘ngf} 1“" 1,, ;; -r, . ,’ ‘E-'.' K

ol coetny sl ek oG
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producc;on en 63z

g_a:sg_r_qn;gggﬁ;?,ﬁ,ooo toneladas er

los culti»:adores disminuyeron en
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) 1990 a 2°022.000 en 1993; los ingresos de

términos reales, la brecha entre ingresos .
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+.de Estudws Agroeconbmlcos de Ia

SAC Al'uaro Franclsco Unbe'Calad muesi!ra un trabajo en ei cual tomando en

i

fa rentabilidagd, estudia la. evolucsén de Ios precsos reales en el penodo de"

L

1930-19!!3. Este estudio muesira Iosa-

i
H

E cuenta que fa caracterishca prmclpal de la crisis agropecuana es la calda de

1

.{f.

referenciados {arroz 2, maiz, sorgo cebgda tngo algodén semilla Y flbra

los cuales son draméhcos en cuﬂwos como ja soya algodﬁn semilla y rbra :

cuya disq&ninucit}n fue s,upenor ald

| Lsoya pepa, fnjol patma afncana café y cacao) muestran una calda del

\ sngreso eal de ? ?% en promedw anual para un totai de 21 4% Con _'

t
r

4% el café que fué supenor al 30%; entre el

10% y el 22% en arr.oz,-sorgb,'frijo], cacqo Yy maiz; y menor al 6% en papa.

Los factores determinantes de

producto. En el caso del algodon

R

se regisira en doble efecto d-e dlsmmucmn en la prnducclén ﬂs:ca y de ios -
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precios reales.
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slguuentes resuﬂadus Los productos

.ana cuya recuperacmn en 1993 Ies permue

e bienes agricolas muesi'ra tasas negatwasr_

Ia- caid'a de ios _ingrresos'varian segﬂh_ei.
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‘recae so bre Ia depresnon dei prec ! e:ai,J mlemras que ia producmon muesira

en el ca:.o del café, una caida de magmtud mucho .menor, perc liusirahva de

ia crisis ue eslos producios 8N tanto se- reflere a cultwos de piantacu&n en los

y cuaies ias varsacwnes en produccnén estan fuertemenie determmadas tanto

por mvarsmnes en suembras efec!uadas en aﬁos amenores como por

) declszones de permanencza de los mismq$ durante ei‘periodo -refere'r)ciado.

P
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* El café muesira las consecuencias del desplome del pacto cafetero en Ja OIC.
En prudu"tn como el arrov y el sorgo, los ingresos se deterioran por ia fuerte.
| , _

' caida en la produccu‘m —25 4% y‘-19%" reépectiVamente, en tanto que los

i

' precios reales han crecido, 9.9% ¥ 5.9% r;espectivamente.

f En trlgo y palma afncana 0s -niw}eles de prodhccién aumenléronr
:senmblemente 30. 3% y 41, B% respechvameme en tanzo que los precnos -

reales mqstraron un des‘;_:enso dei ;9. 2% y _26. 9% respectnramente
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Para 1993, contrario -a la afirmacién dei gobierno segin la cuai la crisis
. ] - .- .

:seciorial ne supero, los'estimativos de ihgreso real muestran-que para un

i

';mportanie' grupo de producios no sélo se mantuvo la tendencia observada en

. 1992, s:nq que. la magnzlpd de ia misma fué mayor -12 ?% en 1992 Y- -17.8%

-

-_a.n 1993."Es decir que:'jsi bien |en 19?3‘ Vaumanto Ia 'producmﬁn, debid_o
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3.3.3  Plan de Reactivaclon (1
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para ei - Sector

-conocer ni pian para Ia recuper:rcnén- dei sector agricola; Es‘te plan -busca

‘rescatar. al papel céntral “que
P - :

( ' . b

]

agropecuaria, a través de un cc

tlenen los mstrumentos de la- pomlca

.-l

de desarrolfo Tal pol!!:ca debe ccntemplar
|

de iqs me;cados lmernacmnaies de sus

|

, producto ,, para establécer mec,allismos :.ide accidn sele_c;ivo's ¥ dife_fenciales

de pmc;iuctos”.ao
B
f .
Bs: Ias pnmeras buscan restltmr en el corlo
I
onﬂama de ios prcductores en la actmdad

njunio imtegrada de med:das de polmca

|tados a incrementar la compemwldad en el

. 1
f : 1 .
l - 4
[ : .

mdlcan una sahda de ésta sk no estan-

de aericuﬂura José Antonio Ocampo dioa

i

i

i
i

!

]

v

. -



..De'n‘lr_o_ de las medidas de corls

~ de-los productores', a faciiitar

B .'otorgarles seﬁales posmvas de

. " | -
- de irrigai:idn y adecuacién de lier

' _comercmhzacldn mtemos y exter

~ leyes ;‘)mmﬁiga"d‘as' pafa éste. De

~ Ley General Agraria, fa creacion

P . o n
3 )t i\ AA‘-
L ’
I S R
) N
. .
L .3
. A Lo
# : )
o L .
- .
3 e . L <. 1.

- i . . i' v N
fargo plézo y garantizan asi, un
h . - .

R T S
. .politica de miernaclonali_lzaplan de

* ;'
e i
normas ;obre comercit:;-exterior

Lo
)

produc!os ya reducu'fsus costo'

SRR

- . o - " . ‘-".'-"‘ ¥
ia economia. . M e B
¢ E e
1

[ [

prec;os;y de garantias de compra de sus- i
=

-de las medidas de%largo plazo juegan e!

fortalectmlemo de los programas de generacton y transferenma de tecno!ogia

-

l;

“para la toma de decns;ones de las

’ i

f
Deniro ¢e este nuevo?‘esquema

la Reformna Agraria, ac’;;ue!ias que

papel

autondades y los productores
Lo ; :

M
T
4

- e
+

F

del Ministerio de} Medio Ambie‘ntg,'la teylde

de incenlivo Torestal, ia creacmn

: _nuevo es!atuto de fondos ganade

> T

_—
o
B RN

‘( ) . . ‘
tierras y la de refmancn_acmn del sector, 4 - -~ .- - Tl PN

St k e 1‘ : ‘ ‘ v Ce 2;.,. e -

- P ocaM PO, JTosé P,ntonié.g“La crisisy la Ijoli{i_::a he'reactivamén_ del sector agropecuario

i e e . S i - - .

T e T o

L e H 3 ,4 :-' . b i!s . ¥ i

1 :

—
L.
B
31
L)
.

RRRTTE

crecimiento’ sostenido’en el -marco_de una__

B

) plazo 'se- ‘incluyen ‘alguno‘s ajustes a ias b
aquellas orlentadas a reﬁnanclar Ios paswos :

el acceso a nuevo capna!.de‘ .1rabajo,- a-

T '
de produccu.’)n y comercrahzacu&n Dentru.

més destacado eih

ras de hacer mas ef;clemes Ios canaies de

1 T
oS, y de me;orar Ia mformaclon dlspombla ‘

de pOIi itas agrana estan las once nuevas

niro de las cuates estan Ias que mcluyen la

crean el.seguro agropeéuaripf ¥ e_I..ce'rti_ficjaidg -
de cinco ﬂuevbs fondos par‘a'fisééleé' "y.el"-

ros, ademas ias Ieyes sobre adecuacaén de a
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' 'Ademas de io amenorr es de pnmordialjzmportancua en ei nuevo enfoque de_‘
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N poli’uca :ectonai para;ei sectcr agrano, io que se reflere a Ia pomlca de'

t .

L
desarrollo rural campesmo aprabada por el CONPES socnal en Juma de 1993 _

|

|
frenta al desarroilo productlvo de! sector

u

prows:én de mfraes!fuctura de mertos sel

la democ racla pammpalwa y Ias lnstanmas de declsu&n Iocal

l
i .o

o
b
(a

Gomo clave del nuevm modelo de desa

superantlo antenorestesquemas en los cuales se. Ie daba un papels

predommame aunou otro La nueva iey; de reforma agrana con ios nuevos '

o

mecanlsmos de negocnacwn voluntario- Y
| .

. de pariu apaclén campesma y otras prows:ones y la articulamén dei DRI al

r

" hay que*a’gre‘gar‘ei fdﬁjélecimiento y mOd

‘ T ke,
. '

: .
i_l)

Ademas en el niarco dél esta _polilif:a se

po!itlca tie desarrollo rural que ha enr;q

simulidnea de ia refom&a agrana y del prTograma de desarrcilo rural mtegrado
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}subsmlos dlrectos mumples aspacms

-l .

| sistemavg;:le Coﬂnanc:acllén Y po_r-ende ai proceso: de descentrafrzamén A esio

a8

ernizaci@n de la Caja Agrarig.,

dlseﬁaron nuevos mstrumentos de Ia

uecldo Ios mstrumentos tradsmonales

campesmo pero tamb:én toca con ia .

rv:cnos baszcos y el fortalecnmlenlo de_.

-

rrollo campe'sina esta’la ré\?ﬂéiiéérbri' |
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sistema de-subsidios .direclos y:cofinanciacion- Un sistema; de, ifansfen%aqias,
de, tecnologia, aprendiendo a |manejar una polilica de construccién de
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Esta-pol'mcar;signiﬂcé un tmpulsagque afectd favorablemente ia produccion

agricola’ para el 93 y 94 lo que ilgivo a |decir al jefe de la cartera agricola a

%
i

principios: de.1984 que | Io .peor de:

\tb

f,crisisihabia pasado-y.que , 1993, habia

P ? 4 wia ey
marcado‘ e‘i.-h_c_:o\r_nii;;mzq_dg:ire‘,yy;._‘;p_rm:v,eg_q3 ge .rei yp acion, haciendo, referencia

4
Ll

fumtam?}'t!almgn!e-- al |erecimisnto, que, experimentoyla,sproduccion fisica en

oy . - ' .
1993, de_algunos;cultivos ransitorios, gntre los :que se.destagcan .el-irigo, ia
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agricola; hoy;-por hoy‘ no se ha recuperado, considerandose incierta la

perdurabilidad de} repente de algunos precios internacionales como la- dei
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Elplan de desarrollo del presidente Emesto Samper Pizano, denominado “El

Sailo Social” involucra en cuanto ai seclor agropecuario, cuatro componentes: -
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recursos‘ otorgados,qdis!nbucmn de“.l‘osq\recursos critenos de polilicasgque
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as;gnamén de los recurs
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Esle ;'Jla';n cdm‘prende'dbs grupos de pcimcas en cuanto al sector agrano las

i desanol!o rural campesano

4

El Sailo Socia! es ccnsiderado unai

que se rnﬁeren a la modernlzac:én agrana y rural Y aquelias que 1raian sobre

— . —— —

propuesta por el anlerlor gob;erno para e) sector agncola en la segunda parte

de -éste: denemlnado prugra_ma:—'

. marcha ¢lesde 1993 y de leye's de’

de reac!ivacién._-(Minagricuﬂur‘a 1993) en

a apoya aI sector, donde sobresalen !as de

desarrolly agropecuano ¥ pesquero (Ley, 101 de 1993) y de reforma agrarla

(Ley 160 ge 1994)

i

. existe acemas otra coincidencia

~ agricola de principids de los nove

proceso .de apertura en la agriculiura |

recursos (e incrementar la compe

~ plan de desarrollo.

1

. arrojadas por la mision:del Banco

!

i
a

‘-

I

Yy es la que relaciona estrechamente a el

¢

“Salto Social” con el esludio realizade por el Banco Mundial a'raiz de la crisis

como medio para reasignar los.
Iitividad del sector, con lo cual coincide el
, | 1S
|

t

. Existen ademas otras coincidencias entre el “Salto’ Social” y las conclusiones

Mundial:

i

- -
. & -~ C
.u T'. o '
t -F’;\-n .
!
t
. - e TR o .
‘ 1186
3 il N

0s, efec:enma en fa gestion de Jas -,eniidadés'
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.. - En el'area de c"om'e'rfcializaciér se recom:enda hmn!ar Ia acclén dlrecta dej'.---i i
- : i- . : { . ’ ;‘ ‘!. L ey
compras del lDEMA a las zonas marglnales y propone mcentwar Ia mlclatwa

.'przvada an ésta area Transformando ai iDEMA en enhdad adm:mstrallva de‘;:'_ L
- inceniivoé;ysubsi_dios’-aila comercializacién.. e _A

L
En matena de mfraestruciura el Banc? Favorece el desarrollo de xrwersmn

E

en nego y drenaje segun los almeam;ent%}s de Ia ley 41(1993) mcenuvando ia ;

: parhcupac:én de} sector prwado en: Iabories de adecuacaén de herras (Ley 48. o
- v % [N . b |
. A l '15 )
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- Scbrm Ia mveshgac:én da lTn compas de espera para esiablecer las }

| - l . o
ventajas del camblo tnst:tuc:onai de Corpmca con et ﬁn de eshmular Ia i
: i

L3
| mvesttgamony transferenc:a de tecn_o_iogia'.'; e }g
. o B T P T
- En ma!ena de Refarma Agrana se encuentran adecuados Ios mecamsmos b ‘}
) l . i }’
% i
de mercado y el apoyo fnanczem para l'.ompra de tlerras pero se suglere ir Ep
acabando con eIINCORA lradlcwnal._ 1 R P pod
oo R - B P S S
Sin embargo existen u?os punios en loquue ne comclden ei Banco Mundlai y i I
B - . I
" las politicas naclonalefs‘.y- es lo quese_%;aﬁere a los aspec}os ‘de_ la‘. ppljtnca o
comercial y, pari;cuiarrlnente, del mecan‘lsmo de franjas.de precios. En este 3§ -
: aspacto para 8l Banca Ia pohtlca debe ‘red_ucxr su énfasis en el esquema de } - ,F
i . T - ', - . s : -
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bandas;|y precisa:gue. sizsegelin

-

bienes :’r,r]z_xceptos elimaiziycelrsor

tihgra;el:e\sjsjém_a idejjhandas parattodos:los

go; muy:probablementeynogse aceptariaiiel

. i . . ; . . . .
ingreso rural. S;mem_bargo:pa[a;ael;igoblernq1este,-a_e,s;:un:mec_amgmp;lmp_on‘anie

§

en;l_a;;qgi‘_rgiggi&i;idgtp;o}_ec;;_iﬁp s}dalgp;q_ductor nacronahdef préctlcaSr desleales

delwexierior?sEly Bancor:lambié

adelantadas; tanto:en lotquedoca

de capitalizacion.

Tetem {:«r pLrames Zoniph eigaril

n;_; es; _critgpog;;eq;;ia_ss:;gap.o,_li_tica_s;}gcr,é;diticia§

-2 fas dasas-de interés como el mecanismo

BN

Esie plan en principio debe-beneﬁciar aia pob}aciéri rur'al,'en virtud de gue

estafbuscarapoyarta-los;sectorasi:masipobreside la;poblacion.y: seginlos

95!_usiip,S;idismnib!gsnﬁ!ﬁ?ﬂ%;gfﬁ io
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n3ee0Tia pora ln sompra. nay por

,en -el-paisr epfrgp;an

sobresalen- eivacceso;gtantq -3

;s :pobres delpais;viven.en: ehcampo. ~umn e
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X smrlumartzqf-:ig .cmt,na.uem pos, en los:que

-

;g‘eg:u_r,gqgﬁgp_rg!gggggvas suficientes como a

, servicios‘sociales. Ya que el dasérrolﬁo y produ’ctividad de algunas zonas no

serhaposibiitagorque) Lesosj beneﬂcnanosufa(:ﬂnen el.des
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1. ‘Programa de Reforma Agraria:

pretende dinamizar el mercado d

los bené.sﬁciarias-para :Iogra'r una 'dis’tfib'ucién mas equilativa y 'Un;i i.it_ilizacién-

-

e tierras, transfiriendo la decision de. compra

© oy

més efc:ente de la herra ccmo factor de pmducceén Se umwaran SHbSiﬁIGS Y

asesori:n para fa compra por parte dei Estado Se otorgaran subsldlos de del

urden dul ?0% del va!or de ia tlerra ¥y el resto se ﬁnanc:ara con crédﬁos de‘

[

largo pl.:zo redescontables en Finagro. Se espera rednstnbwr en Ios 4 afios

de goble‘mo, un mliiOn de hectare
C T

Otro aspecio a resailar, son |

ejecutar, proyectos de-{campya, D

de reforna agraria.

3 B} Sako Social. Departarnento Nacior:

as a ?0 000 fammas
I
t

a5 mmobmarias rurales

o

al de Plan?eacién 1694. Bagots, Colombia ' -

.

Consignada en la ley 160 ‘de 1994,

las - cuales pueden

arcelacién 'y'adectiacién de tierras-para fines -

SR | : TR
| : ) o
. | | L e
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Ante esta sﬁuacmn ei pla ofre.e uha sene de programas con ias cuales B
. .,;, .
i - . toes s oy
. busca ufrecer a Ios campes nos): 1
;W . -
ampilar sus oponunsdades econémlcas para ub;carse en procesos auio -
1
 sosienidos da cambio- social y pmgresahecaném;co med;ama pmgramas gus ¢
R . i = '!-
permitan dotar a Ios"ff’campesm y
" forlalecer su tépat;_idaii técnica yle
oo E |
Estos programas son los siguient
P : 0 ) 5
, : ! f

1t TR W
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2. Programa de Servicios Sociales: El principal instrumento en la dotacion
crecient de sefvicios: sociales para fos campesinos €5 la descentralizacion,

es decic el fortalecimiento 'municipai?iﬂa - consolidacion - de espacios de .

parlicipacion y el acceso ai sis’tg{mﬁnacibnai de Cofinanciacion.
5

Los otros c-omponehtes"de este programa lo componen el Fondo DRI, el cual

de Solsdandad y la Caja de Campensaczbn Fammar Campesma los cuales van'

- a sennr,de ap_oyo a los programa_s de s_alud comumtana,-salud ocupacional,

LG

+ vivienda, capacitacion y comercializacién: .

¢ B
. AN ‘
o

e .

" 3. Programa de Vivienda en Zonas Rurales: Este programa busca mejorar’

: las condiciones de habitacibn de iaé'fami;ias;campesinés,’ las cuales presentan

i

“los indiczs de pobre"a més allos dei pais, dotandolas con servicios publicos

t

. b ' ' . .
de a!cantanliado agua potable.| En me’nos medida, se 'amgnaron recursos

para viviznda nueva, Io_t_és"con semclos ,Este programa sera ejecutado por ei _

DRI y ia'jCaja Agraria, en coﬁnénz,laclbn con los munlclpws y jas comumdades

.I.J‘

'
Rl

. 4 Prcg rama de- Desarrollo Alternativo: lComo una aliematrva ala prevencmn ol

lbt * I

Y ehmma ¢cién cullivos alicnos se mvertirén US 300 miliones en :os prOximos 4

aﬁos que facnl;ten a los camp:nsmos ‘afeciados directa 0 md:rectamente_

: K
! .
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’ ~cuenta con un presupuesto entre 1995"; '1998 de $ 850. OBD‘rn'iilone-s' la TRed |

mena
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de mgreso en condlcnones compemlvas y

\ f',.

Fundamenténdose en ia busqueda de ia

: conservambn y promocmn dei media ambleme al goblemo buscaré desarrolfar

opcnone*s de producc:én que:zparl:enda{ de Ia base actual de recursos del

colono, proplcaen el camblo gradual'de fos sxstemas degradantes por snstemas

se crearan Z0nas- de reserval

‘_ de uso- f aprovechamlenlo ecotéglco y econém:cameme sostembie Ademas
. l £

campesma para consol;dar y estabﬂ:..ar

at'

econdmicamente a ios colanos, a’ f|n de detener el ctcle rutmano de

i

. cotomzambn.

Vo
[
L

 3.4.1.2 'Politica de Modernizaclé

[

expresa que ‘la competitividad |

objetivos fundamentalés de la po

sostenibilidad. En esle esquema

i

|
‘

‘;‘} . . ’

v

=T,
SR

on Agr}opecuaria y Rural Ei “Salto Social?’ E

[

agropecuana y 'Sy consnhdamon son los

litica sgclonal.--En_ el marco de ta.equsdad y
se bu'sqa-i;ue el agro se proyecte como una . |

i

. éciividaq? campétiiivé en el mediano vy largo plazo.

b

Los siguienies son lo's,pfogramas de (.:on los cuales el plan de,desar'rollo

v

busca Silperar problemas secula

modernizacién de ésta sector:

i ; - .
res del;sector ‘agrario y cuyo objetivo es la

P
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1. Proglama de Adecuac: . de

Tierria’"sf: -

, parhc;pu c;on det sector prwadoe_aélos proyectos En ios cuales Ios usuanos B

l

deben e:tar presentes en todas las etapas dei mssmo Se otorgaran SUbSIdiOS

a usuanns medlanos y pequeﬁos

de las i|-wersione's_: Se,espera
hBGtéI’B:[S de las. cua%es 40, DUD
%

de tal orma que se asegure ia recuperacubn

ade_cuar{_‘durame el c"ua!;_;enlo unas 200.000

S _ , :
wxhactér’aas corresponden a paqueﬁo riego'

£
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En este asp'ec't'é'se-estimhlara Ia_'

110. 000 hectéreas a proyecios de medlana y gran lrrngacnén y 50. 000‘ ,

i
1

¢

2. Programa de: Capacnaclén ¥

hectére:ns a rehablmac;on de dustmes ya exnstemes La inversion para este"

_programa ascenderia g‘los 3 5?4.000mil§0nes;

Fmancnamlenic Los lmeam;emos en maierla

credmcm estan or:entadas a garantlzar recursos suﬁmentes para financiar Ias

| acti\ridacies del sector "agricaia

b
produclctres y fortalecer el crédﬂo como herramienta de capnahzactﬁn del

campo. 'Se dara co'ntinuzdad a

Agraria, se descentralizara las

I

ias polmcas de modemmcnén ge la Ca}a
} +

Garanﬂé@. Se otofga_rdﬂ, ademés,incenﬁfmsfa la cap‘itaiizacién rurat.

3. Programa de'ComeiciaIiza'ci

On Y ag}roindustria:
|

trato espec:al en las negoc;aclanes comermaies mternamonates onentados a

generan condiciones dislorsionad

1

. garantizor mercados para los pmductos del sector y evﬂar a! isempa que se !

as de ciompetencia._ Se ulilzzaré la p_roteccnén

I

[
.r

P

]

[

1 o -
acceso 0 ﬁnancnacu’m para los pequeﬁos

-pperaqiones del Aandop Agropecuario de -

Es'ie SeCtor recibira un

4
#
.l



3 '8
los mec anismos de salvaguarda

exporiariores de ia ag{oindustria_

susmuyundo gradualmeme la mtervenmén en el mercado de fisncas por un’

) Ad'iciona'tmenle- se' forta!écefé

v

! .
i

4. Programa de Manejo de F.lesgo:"}.‘

-

i
]

selecuv.s para aqueiios pro uctos sens:bles que asi lo reqmeran empleando‘

l
En el fren_!e mterno, el IDEMA 5@ mantendré

!

como cnmprador de thima’ instancla preferencnalmen!e an zonas marginales

: sistema de administraCién de inc"entivos y subsidios en la camercializacién.
. .o : ] S " ‘

.L .
}

al fonda Emprender y se promoveré ei

establemmlemo de un srstema de mformacaén mcderna para el sector

l,

i
¥

‘ ‘.Agropecuana 58 crearan mecanismos. para Ia cobertura de nesgos medlante

l

Se proporcnonaré Yy est;muiaré los proyectos |

Se dinamitafé la 'Bolsa’ 'Nacional

el desalrolio de mercados futuros, apiclones pactos de retroventa entre - ¢

de preve ncion de nesgos natura

i
crisis en al sector.'

L
4

‘
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3.4.1.3 La Inversién Piblica en el Sector Agri#ola dentro del Plan de

“{olales de la mversmn publzca se

- olros. Su pondré en marcha e! seguro agropecuano ¥ se dlseﬁara un SIstema ’

|
1
|

"

invers:ﬁn Social, La Pomlca de Competitividad y el Desarrolio. Sosténible. -
!
b
i i e -
s ’ - -

!es amlbsentaies ¥ soc;ales ¥ de manejo de :

orientaran hacia lres frentes especificas: La

. . ! h . ’ . : . . .
- Desarrollo: De acuerdo con las estrategias definidas en el plan, los recursos -




‘Segun j)royecc_iones, ‘ia inversio
‘ po!ablel.;y ganeaﬁtienté 1ambi§g}al
_indispensable a _cgp'qializaciéh'-
. L-a ri.h\:‘eisién' pﬁbliﬁa .Ee'nj'sec':tcr

1995- 1998 2. ? billones o cua! re

mverswnes en el sector repre

3422

: fundamenla su palitica para el

!

|-
o
'
|

como- plomedto en el penodo 181

1998 e:l mayo_r{._i_esfu,erzo estar

Como a’ :éstrategi

e

‘part'e de

s

a conclentrado'

'Omp'eﬁtividad se ha considerado

38| SECIOF agropecuano a través de un

incremeito de las inversiones poiﬂlcas Y prwadas

sector pubhco durame el cuaine

{

mversnones Ver tabia 9
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Limltaciones del Plan de IDESGI’I‘O"O‘ :
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Una' de_las rha'y'ores

ilmuacnones de este plan se reﬂere a la concepcmn duahsta en ia que

.

f t
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considera por aparte Ia agncultura comermal de !a economia campeszna Esie

t

enfoque  debe ser superado en la busqueda de mtegrar a la economia.

campesma al aparato productwo de iaiagncuﬂura comercnai en la que las
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n soc:i'a;g‘gkﬂ:}af-pawiar{zfi de *'10 13% del PIB' .

“en . educacnén salud agua o

agropecuano alcanzaré durame el penodn
presenta el 5.7% ,dell iclal de invergignes del -

nio,. emtanto que en, el=-an1enor'perlodo las

seclo'r} agrOpecuario. De tal manera que

91 1994 al 14 5% durante el cuatnemo 1995- c

sentaron el 509% dei totai de! plan de -
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Centro de lnfnrn-ar a0y !"\nrumeninclén 1l .

Fuente: -Ministerio de Agricutiura.|

« Este dlan no le da la:real impo
productiva en las condiciones
subvalora la relacion de la cris

el delerioro de los niveles
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o
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rfancia Lque tiene la lncldem:la de la dlnamica

is del sector a pnnclpms de los novema con

1
de Vldé}l rurales su tomamos en.cuanta la.

mmm b

i

: practlca: amsienmahslas den paso arun desarrollo rural .8 mayor escala a .
: to b
pamr de formas de amfg_gestio,n aroductwa de las comumdades :
! i

TABLA ). Plan ds inversion en el sectdr agiopecuario 1995-1988. *
~r 3 ‘
. PLANDE INVERSION-EN EL SECTOR AGROPECUARIQ 1995 1983 :

- 1985 _ 1996 1987 1093 TOTAL.

Empleo rural Red social . 14.407 ?’?24‘ 553 24553 24553 . 88.066
- Gaslo sovialrural - . - 102.958| . 275304 305302 338424  1.113484
Reforma /\graria - 5e.318] 1191851 137443 . 152.887 468.987 -
Desarroflc Rurai Campes. 78.774| ° 86056  98.0950 114320  374.118
. Vivienda $iocial Rural - . 50.131| . 56428 ° 56428 56428 219416 .
: Desarrollu alternativo - 8237 13.466 14472 15776 49854
Agricola 147305 2761485 251650  200.547 .. 965987 -
Adecusciin de tierras - .. 48520 03882 132473 -  175.240° 448.234
_Capitalizacién y Financia. ' 39.988 1221397 | 59.846 . . 56416 273.645
Comerciaiizacién'y agroin. . 42.170 30.556 40,214 - . 30854 . 181784 |
Manejo de Riesgos . 5.832 0.447 8.972 10.114 35265 ¢
Fortaleciniiento Instituc. .. 12.883| - 11.083, 9.345 3.922 42048 |
GienciayTecnobgia - 48.184| 62157 70815 - 87.148 - 20312
TOTAL. o -+ - 400.864 638.995 - 652.319 741669 © 2433843

soclales de la. poblac:bn rurai De esla forma‘ -i

.k
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Para ponef en marcha estrategsas conjuntas de desarrolio agropecuar:o e -
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udos se mant:ene una polmca miegral y'
3'a forialecer ia compemmdad y prateger Ia

protecclomsmo de !a agncunura de- Es!ados )
apoyo ﬁnanc:ero a Ias exportaciones_ .
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uran Ia comerczahzacmn de ios produclos de .
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mas dei 30% del preclo recnbtdo por los:
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4.2.2 | Las Franj’gs_" y los Precios  Las fran;as de PX conshtuyen un 2
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.ll_ . . -.-- .. {__ . ) f 1 ..
.. mecanisimo estabilizador de las a!tas ﬂuctuaciones de !os mercados;-

internacionales. En virtud a 'que‘_.el jnuevo régimen cpmercna} permna ia.'

transmision de la inestabilidad de’ los"precios del mercado internacional ai

b

) meri:ado interno. Los f:froductos que dében' -ser"de-.franj'as 'son aquélids Jt;ue
" estan expuestos a unai gran mestabmdad asccnada a ﬂuciuac:ones de ofena :_

¥, en ocasmnes a ios subsm:os ala producmén y exportacwn otorgada por S

paises con gran participacién enel;comerc;o. - :' I
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En Coloinbia el 'e5queﬁ15 de franjas de Px'impl‘eme'mé'da.béra g ru‘p& e

cultwos punclpalmente lmportados prop{ormonandu en termlnos generales un_ C L
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grado de!'estabiiizacién de precms a los productos mtemos sin obs!runr ia;
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transmlsnﬁn de seﬁales “del mercado miemacmnal en el medlano plazo (ver

5 modlﬁcar el Texto Dunkel Cotomhla camblo su ofena agricola de ta! manera -
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) que ios aranceles de Io's productos mclmdos can ei s;stema de framas de.
* precios se consotidaror&s"en un. rango quel ﬁuctua entre ?5% y 2??% para el’

_ resio de los bienes del fsuector se establecieron te_g:hos arapce!anas'delvm‘()%_‘

I

+ ¥ “DNP, instrumentos de franjas de prem os para lajimportacién de productos agricolasy
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consmerando que Ios panses r;cos hablan iograda '
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"TABLA 10. Franja de Precios pa 'a la Importacion de productos -
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Agropecuarios US$/Toneladas

Trige . - - ; o 184 )
Cebada *. R 213

S Maiz ; |t 178
Arroz S - o ) - 350
Sorgo - T 137
Soya : 4 Lo 314 :
Leche . .‘i S la2202 )

.15
. 1588
D140
.. 268
14

260 -

’943 .

* Por medh: de ia Resoiuclén 401 dei 30 |de Mayo{ los precsos techo y pise de ie cebada fuaron
reajustados a USS153 y US$134 por Tnn res;:acbvamente - :
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‘ consolldanén de aranceles y acmdé Ia

. fueran cc(nslstentes con o que se estal?iemera al aprobarse el sastema de
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.franjas de precuos de acuerdo con el

~ i
encuentrun en la categorta de barrera b
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-'_e)uste un techo o limite a! monte que to re

techo aranceiano se cumphra con e! compromlso de aranceﬂzar y Ia var:ac:én

recome’ndacién 'q"ue’idichaé : ofeitas

dccumento Dunkel, Ias fran]as se
para arancelanas" para la que no
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Analizando el-caso G.olomblano encontramosﬁque comoyconsecuenma;de -una

poI_it_ica:z}nﬁﬂaciqnaria;t:,bnqent_radag-s_o_bjgerlq;\cant__[a,ccién de la masa,’mone!aria

y la restriccion crediticia, que ing

ujo a la elevacion de la tasa de interés, se

favorecio-el ingreso; masivo. de-divisas;d

1991,_a un proceso-de revaiuacu&md‘e;i!a;:m\oneﬁa,‘tal’fsitUacién:estimuléj-una )

avalancha.’sde- materias-primas,

banano ; fiores -y; az&ca_r. -Este_f

impr,imio,’ el-programa de;apertu

asiico

ejn()_r_n,er

e 10do. lipo, :conduciendo ,:-:a“pa,rti_r::de

mo -una; marcada;.disminucion: de-.la

competitividada de rlos productos;i-agropecuarios: exporiables. +COm 04 café;

10, aunado,;a la “elevidadque ;se e

ra Con

gl

tribuyorapacrecentari la perdida de

rentabiilciad de la gran mayoria de los subseclores de produccion agricola.

En, contraposicion, la, situacién:aciual de;:Ve e.’ueia'seffcara cleriza:

marcada? tendencia hacia la devéluacién de bolivar,

moments.8condmico y-'soc.ial;pa.r.:

fiscaly: 1
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normalizar las

l

JH s el

;por -una

derwadas’ del dificil

e}, que atraviesa,este, pals, &l elevado,déficil

I busqueda de mejores gqnd_i__q:igngs_:qg ggmpehhwdad 1
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conocem'os Ja historia de como;-prevaiidos
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1, -entre -

deyintegracion. resulta: fundamental hablar.-de .armonizar; y, de

c-polilicas: m,aé‘rp,ecpnomicaﬁ;a. 1r:cambiariass:porque--ya;-que

s-de:la nacion de-soberania n gg al,

alros);. caracterizados. por ;su poga

10, macemrdevaiuacwnes gf pent ;endo no
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‘Al analizar la situacion actual

los agaentes

1

veces temendo en cuema cons;deramones poiihcas

i
i

-

a la visti la imporiancia de unifica

v

causantes de

particularmente, el ‘c_ctﬁercio agri

-

T

solamen!e de }as cond;clones mtrinsecas de sus economias -smo muchas :

b

nuestra;{s_paiges. en materias cambiaria; salla

r politicas en tal senlido, es, de lo contrario,

dtstorsmnes 2l

.ola segu;rén emperando en detnmemo de la

subreguﬁn Por su puesto este eﬂfuerzo debe extenderse hacia otros camblos

de la paiihca macroeconémica partscuiarmenie el maneje flscal

{
.-
3

La perspectiva de un fracaso

¢

43 PROCESOS DE INTEGRACION QUE INVOLUCRAN A COLOMBIA

de el acuerdo general sobre aranc_eles

aduanems Y comerclo (GATT} han lmpuisado Ia adopc:én e mplementacsén

3
i

de tareas complementanas que permnan una salnda a la crisis del creczmlemo R

P"'

econémico mednante 1a ampllaczbn Yy conquasta de mercados dlferentes a Ios'

.

nacionalas. En este marco se inscriben ta conformac:én de bloques reglonales

0 subregfionaies,.asi_cdmd las ne
] L

de zonzs de libre comerclo Yy

ultlmas como Ia del tratado de libre comerclc ge P«ménca del Norle Nafta la '

3 Elagro Colombiano 'ante"z las transforn

gociaciones en curso-para el estabkiecimientq

i
i
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naciones de la Economia. T.M. fditores. Fundagio 1994.
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Temendu como marco los antenores eiemamos de analtsls se presentan a

'conttnua ion los aspectcs mas re!evames de Ios procesos de mtegramén en

los que pamclpa Colombla algunos de ios cuaies se encuentran apenas en !as

. prgmera etapas de negoclaclbn
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El grupo'de' Ib's Tfes'6§G=3 surge‘ii:bmof' una

‘ nueva allernauva de mtegracién de la economia colombiana con !os paisesde

México '.r Venezueia Se irata de. un acuerdo de lIer comercao proceso que
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Para. el eector agropecuano Ia negocna?lon del G 3 fue m:rada snempre con s
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poiit_icasﬁ, especialmentre a IQ__que

‘Ilbre comerclo ‘adn- sin perfec:i.lonamlento comermai m armomzacnon de

Dicho recelo se susientaba, en tres amenazas fqndame,nta_les a s_aber: L

- 3.

I

1t
ot

l'

-de Mexxcp.
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"2“ La gran’ canudad y experie

Mexmanos con base enla maquma
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3% Las apreciables posibilidades

t, .
- _del comercio, deriv;adas del

: : i
Nafta, en procesoi de gesiz
representadas en amenazas ¢

" produccién mexicana con des

Venezuela, mediante praclicas
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- TABLA 11. Exportaciones Totales ségﬂ;:_‘Pais de Destino’

 Bolvia : - 15?

G-} :
Venezuela '
‘Meéxico - 69

g .

5864 < |
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! EXPORTAC!ONES TOTALES SEGUN PAIS DE DESTINO
| ! (Millones de Dolares FOB} o .
_ 1902 1993. s 1994 771905
GRUPO ANDING oo - R
Venezusla r 5804 @ 607.1 - 5387, - 2978
Ecuador .« Lk 2798 T 2124 . 380 - 1234
. Peri | 2467 2600 - . 23286 833

187, 224 58

8071 . 5367 - 2378
801 1084 250
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La gran conclusnén es que el futuro comemai agrcpecuano dei Grupo Andmo :

5 depende- fundamentalmente de

paises, porque esa poliuca comercla! vala decnrnos en que pmducios siva a-

" haber umén aduaneraj‘ ‘con un I

productos ne sevaa dar esa un

comercm cubre unas arcas mucr

- agrarias impulsan mucho el conc
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“Los empresarios C'oio'mbianos d

economia’ Cotomb:ana en clara:

dlS!OISIOHES presentes a nwel m
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| : indu_dabla que la economia Colol
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En lo que se refiere al grupo ‘Andino, la I tradlcmn del comercm y Ia cercama
geografica probébien}ehte cdmr'ibuiria_ a ‘Iograr un mayor mtercamble
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comercial, como ha venido'GCUrriénﬁo c

- recurrir a importaciones cuamiosas de
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: - Hoy por hoy Ics pafses se ven. enfrentades cada vez'mas-a 'una_comp!eja
.
P reahdad economlca en la medlda en qx{ze Ios procesos de giobahaamon ios-
conectan con el resto{ det mundo. ante |la cual,_.- Ias'decmnes Iacales‘ deben
i" ) 7 i ‘ X _ ] . l o
1 tomarse en un context,lo_ en donde ;Ios_ aspectos externos juegan un papel tan
Coh importante como los inlernos. ' A ) R

' - Enelmarco de la [iberacion econémica Colombiana y su incidencia en el
; : ) .' ) . ;" :‘ . i :: .’ N ¥ -
§ sector agricola, los aspectos externos mas relevantes a tomar en cuenta son

: los siguientes:

- La crisis agraria no es un prablema exclusivo de Colombia, es una crisis

: universal en la cual han jugado un papel importante las caracte%istica_s propias
! de la oferta y demanda de estos productos.

g | .

: ) -

i ! .

N : ~

cm TR GemeL

ETmEm LTI T, -



it

T

- La ofe*rta de productcs agranos esté marcada por aumen!os constames de

—— -

la pmdw cidn en Io cual ha s:do fundamemal la subvenclén de !a producclon y

[ .

las expc_{tacmnes espe_c!agmente de ios paises desarfoilados Ia amphacuén de

- la variedad de productos bésicos

produm:jdos en--los paises en desarrollo mas

a

adelantados, las mejoras de produchvndad y en algunos casos la contraccson

de la demanda de importaci_ones com

-~ produccion interna de productos

demanda ineslatica ha -;conduéido
" la oferta superase a Ia} demanda

L ]
hasicos seguia bajando.
i

i

- Las distorsiones’i de los

incluso

mefcados ' ag'ricolas mundiales,

0 consecuencla dei aumemo de Ia

similares o competidores. Esto. unidb a una

¢

a una grgéibn sostenida y que ha hecﬁo que

cuando los precios de los productos

L]

subsidios;

'pro!eccmmsmo arance!ano y para arancelano ha mﬂu:do la snuacnén del

lt

sector aegnco!a colomb:ana ya que, al ponerse-en \ngenma el nuevo modeio de

desarroli_o de cara a los mercados,mundiales, se ligaran:de una manera mas
o i .

" estrecha. ef mercade nacional con

: "

al

E

y el inte

ST i
manera gque  estos precios d:storsmnados wmeran a

‘

negativam ente enla pr‘o}duccién agncaia

R
4

1

- Las cuestiones| ambienta

compeonente de la compieja prok

a8 se

o

: '
K N .
.7 1
L i ’

|

1

rnacional a 1révés de Iés precios. De
repercutir

?

1ac|onal |

han convertido en un im_portéme

lematica de los productos p{imaiios a nivel

muhdial,_;tanto asi que:no se pueden disefar ninguna clase de -esirategias
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para eé!e sector sin ‘tener en

™

desarrollo sostemble debe ser ur
tomamo en cuenta un confexta
compeiencia imperfecta no se va
fuerzas del mercado De ahi Iaw;m
en este 1ema Sin; embargo
planifica(:ién y regiamelrrtacién se
manera .clescentraliza;dlét y con la
sectores de la Soéiedalld.

- Olre?importanze—asi}ecto‘del t

e oxs ¥
"BIBLIOTEC.P FERMAN

) H e , ‘ ‘ S
.{:uenta‘ este importante‘tema. Ya- que €l
.

mundlai de notable asnmema e mewtabie

portancia del papel gue el estado debe ‘jugar

es die primordiai importancia que -este
lleven a cabo por medips democraticos, de

participacion plena y directa.de todos- los

debe jugar con Ia cooperac!on miernacmral en Ia -que los palses en desarrollo

deben ajustar sus po!itlcas de producczén alas preocupac:ones amblemales y

- sanitarias de los paises: desarroll

obligaciones respecto de sus mod

' la posibilidad de un.ﬁeséﬁ’roilo

‘, promover efectivamente las lec

!
i

- desarrollado ante el mundo en des

ados ylestos a Ia vez.!endrgnAque aceptar

0s de vida y métodos de produccion.

- Sin Iu{;ar a dudas laS"t.ransferen't:ias'de tecnoi'ogia es una de las ciaves de.

ecclogicamenle sosienldc Es necesano
mloglas menos contammantes del . mundo

arrolio.
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1a meta para todas Ias namones o. cual 8i

a !ogralr por el"simpie funcionanf:iento de ,Ias -

iesarra!!o soslembie se reﬁere al papel que :

-
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Ame Ia dlt“ c:l sntuacu&n que vema alravevandc el agro a nwel mund:al esle

.

tema fue conslderado de pnmord al lmportapcl_a en Ia,rcn_da Uruguqy de‘i Gatt,

~

. paises que buscaban una liberalizacion d

y i . N '

" sin embzifgb y pese a las presiones ejercidas por grupos como el de cairne de

et'comercio agridoia mundial, fué mas

fuerte los intereses de tos palses desarroliados ios cuaies fueran snempre

reacios a este tema.’ De tal mcnera que al finalizar la -‘ronda 58 consideré

que en cuestlones agnco}as esia habla fracasado ya que no se iogro el

5

objetlvo que se buscaba de. darle una mayor transparencla a Ios mercadas

R

agrl_colas,

[

y
!

- Colombia sin em_barig'o a través de una éctiva{; par’ticipac'ién en esta fonda,

'

’

T
supo aprovechar las asmetnas otorgadas a los palses en desarrollo pcr

medto de' una oferta en’ Ia cual se Iogm

negoctaclbn en _cueshqnes tales como

- - Por olro iado 13 historia econémica de’

1

sobre

E En este s=ntido, la UE fué ni:ayor opos:tora\r}c una {iberalizacion égricola, £j crciendo prcsién

que el pais manrtenga‘ margenes de

:‘ acceso a los mercados y"ayudas

5

»

Colombia en las ultimas décadas se

ha caracterizado por combinar los modelos de apertura y proleccionismo

- dependiendo de las coyunturas del momento y-'; de tal f_orma gue los anos

1

rnuchos pazses por medio de acuerdos bllaterales COmo. el de Bimr House con Est,ados Unidos, en’

el o

'

cual este ultnrno cedm 2 mut;has solicitudes de los f'uropeos en €] grupo de agricultura o cambio de
concésiones en el comercio de servicios y prop:edad intelectual. i .
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’ cmcuent:n ¥ sesenta se caracten..aron por-la profundPamOn dei modeio de

susmucmn de unportacmnes fundamentado en ei autoabastecsmlento Enlos |

: setenta la sustitucion de 1mportacwnes 5@ complemento con una polmca de

fuerte apoyo a las expo‘rtacmnes

'e

expanszon del comercso mund!a

PR
7

creclara a tasas cercanas al 10%. Sm embarga a fmes de ios selenta Yy :

d_e tal manera gue es!e, auna‘do_ a una fuerte
| : ' - ‘ -

, cc’ntribuyé a. que ial-agricultura nacional

principios de los ochenta 5€ registro Una desaceleracién- del crecimienlo

agricola como resultado de politicas revaluacionistas imp{émemadas en astos

aflos como reacpic'm -.3 “g} .efecto inflacionaric® de la bonanza cafelera y

i _—
marimbera desestimulando-asiia

. r

produccion inta.'r'na de bieﬁes-transaﬁie_s."

i
y .
'

' - A parlir del gobierho de Virgilio Barto (86-90) se inicia el transito de 'la

econamid Colomblana[ hac:a la

apertura de su economia. Sin er’nbargb la

consahddmén definitiva idel modeka se realiza a partir de 1980 al asumir César '

|

Gaviria Iy conduccién del pais.

I
. 1

- Cabe destacar gue existe un ¢

RN

lorno a ia necesidad de adecuar |

=1

v
v
'

onsenso entre el sector pablico y privade en

a economia y el aparato productivo nacional

a las corrientes de comercio mundial, caracterizado por l2 mayar glob'a!izacién

3

¥ para!ellamente. por ia cdnﬂrmac’i()n de bloques De tai manera’ que al

vinculacion permita la amplia circu

asi como la plena expresion de

I
A i

2

lacion y; movnl;dad de faclores y productores

las ve’ntajas comparativas y ccm'petitivas
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* procesos de broduccié;riiy distriby

.-.mercados

. agrario, en virtud de —la:s’ condicio

‘forma negativa. |

| y la siluation de violencia del cam

A
T
. ‘.
I
i ,
b

resultanies en buenal medida. de la &

ampliados | y

T

planteamiento tedrico itiene serias fimitaciones en la practica que implican . |

. 158

.

nayor eficiencia-

cién, apirovechandose asi lag'ventajas de los

N S ' i
las ecqnomia?s de escala. .Sin embargo - ésle

o ."}' -. i . : . ‘
ademas de [as apo?umdades, serios riesgos para . muchos productos

catalogados como sensibles. Otra,,ilimitacién se relaciona con el hecho de que

1

ta liberacion de manera generalizada y por el contrario, las reacciones

industrializadas se empenan en mantener,

- En Colombia el seclor econdn
; , ,

Como vimos: estas é?hdiciones

paises desarrollados en virtud de cuantiosos subsidios y ayudas internas a los. -

' ,
i t
qgue someaten su agricultura, a las

?

- La trisis del seclor que se

plan de r:faacciivac'idn {1893}, el cu

1

nico mé

nes inte

hobres

Do en e

eviden

rigidas estructuras proleccionistas.

1.

s afectado por sstos riesgos fué el

' N 1

van desde la ‘compeiencia desieal de-los

ci6 desde el inicio- de las politicas

r

[S——

' apenuristas:y que tuvb[ su punlo algido en 1992, se trato de_;:ohjurar con un

al, a diferencia ‘'del anterior, le concede gran

" .

alcanzada _por. los

rnas y externas-que lo afectaron en

politicas macroecondmicas adversas -
pais.
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- relevancia a las politicas secloriales jen la :bisqueda de devolverle la :
rentabilidad al sector rural. i
3 P L
- Estas nuevas polmcas acompaﬁadas@por-mejoras chmattcas le imprimieron ¢ ¢
g P
una Ieve recuperacwn al agro a pamr de 1993 expresada en aumentos de as . .
, P
! véreas sambradas de jos cunwns transitorios. - Sin emba_rgo, la cns;s‘ de- i
: T L
rentabilicad sigue y es asumida‘ por el nuevo gobierno en 1994, i
. I . l Lo y ) |> ;
El plan de desarrollo del presidente Ernesto 'Sémper denominado “E} Salto
Social’ es considerado, en relacion al sector agricola, como una |
profundizacion y desarrolio del plan de reactivacion del anterior gobierno. Sin |
: o
; egraclon regmnal El cual debe ;m.orporar factores de esumulo para potencnar :
sectores en los cuales la complementacnon econémlca Y comerclal via la- || :
inversion extranjera y e! acceso a materias primas insumos ¥ blenes de . L
' o
capltai mportado resunan ser. cle vital lmporiancla En tal sentldo en.una ! ‘
[
perspecuva de mediano. ¥ largo plazo, resuna mcuesuonable Ia neces:daa de '
los paises de ja subreglbn y en un contexto mas. g!obalrzante de b
o ‘ x P
Latinoamerica, de avanzar en la consolidacion, fartaiecimiento, ¥ expansién‘de .
o , ) . . ) s . if ’.
los procesos de integracién. -
k i ; - P
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procesos de integracion en los cu

|

i

o Los procesos de ihtlegracién y

‘ e :
se aricueniran en cl:ontexlos {

impactos en el desl‘:tro!lo ye

- Enesla matsria Io,sfeiementos mas

161

relevantes gue tienen relacion conlos

ales Colombia partié'ipaz--son los sigdientes:

particularmente Jos de la subregién Andina,
je fueries ajustes en sus economias. Con

deterioro de las condiciones generales de

vida, ocasionando Ia' bsiabi!idad;poiitica. En otros casos, los cambios en el

modelo de desarrdillo' econdmico gue

. .,
se plantea la celebracion de a
! }

- ST
grades de intensificacion en ia

interna

han tenido los paises con los cuales

cuerdos, presentan diferentes cronogramas,

tionalizacion e impactos diferenciales

en el pivel de profeccién con los seclores productivos. Estas diferencias

@ .

que normalmente noison tenida
. .]‘a . ) ‘- l.
incorparan ventajas a los paise

enla implememaciérll"dei nuevo

en el comercio mundial. Pero,

implementario, es decir, que recien entran en la etapa de transicion. Debido -

desven

s.en cuenta en la estrategia de negociacion,
s:que cuantan ¢on mayor nivel de desarrolio

modelo econémico y por tanto de inée'rt;ién

tajas para aquellos que comienzana

a que los impactos iniciales constituyen, una especie de catalizadores gue

intensifican o gradualzan Ja ope
i . !

Los mayores avances en las pri
en ‘&l campo comercial, a

meras

través

ratividad de ios_pmgfamas y acuerdos.-

<
L

fases de negociacion se han logrado

de esquemas‘ de desgravac'iévn
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e arancelanas y establec:miemc

competent:la Sm émbargo

_wgoro 30 emre Colomb;a y

B
: |

. 182

de reglaméntos en méterias técnicas y de

i

el enfasis’ en la armomzacmn de politlcas-

macroeconémlcas especaa!meme en ios frentes ﬂscaies y cambsanos en Ia

legislz]cifm laboral?_aduana y,tnbutana

prioritario, no se

normalr_nenie no reibe un _tratamlenia

éstabiecenj cronogramas ni compromisos para el

desarrollo de acuerdos concretos, io cual no deja de introducir factores

[

deseslabilizadores

. -y |
productivos especificos como el.agrop

[
i

Un aprovechamiento significativo de

que evemua!mente podrian pe';judic’a_r‘a sectores -

ecuario.

lios. acuerd-o.s'de integracién (Pacto

alcancen plenamente condiciones prop

sobre’ la competlitrividad' de' s

compc»mmdad depe?de de factores lnherentes: al esfﬁe"rzoempresafial'y de

f.
aquelips‘ asoclados' ‘mnmamenie co

Andino, Grupo de iols Tres, enfre otros), solo sera posible hasta tanto se

icias que influyan de manera decisiva

a:grpindustrias" ~colomblas. Esta

n ia marcha general de nuestra

economia, de un enlomo prop;clo para que Ia inversién externa fluya a

nuestro pais. En est_as’tareas égta concemrado el esfperzo dei gob}emo y

de los empresarios |Colombianos. Sin

embargo estamos en las primeras

' [ - o L L L
etapas=, pOI'_ ello alcanzar Una piatafﬂrma eficiente para crear.un comercio

ios pa

ises miemb‘ros; de_ios acuerdos

JEPOU LAY = R —
et e

homerciales en los-cuaies e$ participe; atraer sus inversiones y desarroﬂan

: Iazos de complememac:én y de .especializacion :ndustrial Sera un proceso
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]asi

. seleclividad sectong para \Ia

s

o Si Iogramos segmr

smernacionai traerat una relaci

para 2| desarrollo nationalj‘
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Analizados los diferentes aspectos que condicionan el desempefo del sector

agricola en el marco del -m

Colombiano, hemos disefiado las siguientes estratégias que permitan el
) o R, - £ i ‘ . ’ . . ~'
crecimient y.desarroll?_ sostenido del sefclor ademas de potenciarlo como un -

importanie elemenio etl? la basqueda de la superacién del atraso secular a la -

que esta sometido & péﬂs:

)
-1

A . ! - , ' . .
- Estamos de acuerdo con la SAC en torno a la necesidad de insertar.la

odelo [de internacionalizacién econémico

economfz campesina en la agricultura empresarial en fa busqueda de ‘una

mayor competitividad del sector.

3

- —— ——E——

Por ofro lado la e_r_npre'sa agricola se convierte en un instrumento fundamental
£+ o T S . - : .

- jalonado de un desarrollo rural ma
practicas tradicionales [en las cu

‘coyuntural  y en el que

Lk T d e

B ;
~ 4, .
N [

el

s equitativo y sostenido.. Haciendo a un lado

ales los ‘esfuerzos se orientaban en f_drrha

campesino era receptor de

A g 1 on m
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. noticias " asistenciales [que lo anclaban cada vez mas a su condicion de
L_J;'

s f‘.margihiliﬂéd.-' S

A

- Ame 1a perspectiva “de una profuiidizacion del’ proceso ' de

internacionalizacion dela economja es.de vital importancia una esirategia que

permita reducir ia informalidad del empleo en ei campo, en este contexto la

prémociz’in d-e la emp}esé agricola represenia la mejor oportunidad* .bara
( generar ,,empieo ‘8in prbvocar un dgsarraigo dé los pequefios productor_esi de .
las iaboa%es Que tradic;onaimeme'%héh desempefado, invoiucfat)do a eStos
pequeﬁo.s prodﬁctores_ en proyect;as de| escala jcmn demanda; c:on' potencial -

' para se'parar Ias_frontér_as-dg I_aé parcelas y con:' capacidaﬁ para prbﬁeciarse-
* ‘enlos mercados inierna.:cionales. ' | | |

- )

il .
.\ o

i
\ b -
r Co

u

- Dada la importancia‘que tienen‘las politicas macroconémicas en el sector  §

: agrario especialmemeila que | se refiere al tlipo de . cambio debido

+ prin.cip.aliheﬁ!e&a ias"implicaciones; que tiene sobre ia p:}oduct:ilén de bienes
-transabies,“ s_e" debe [crear un |entornd’ en el cual estas _pOiitif:a.s_ sean
consistetﬁtes'conlz}s objetivos sectorialés,j en Eeste éehtiﬁo el proceso'_.de‘

I ) . . . )

' revaluacion debe revisarse, ya que ade({ as de representar negaftivamgnte_ en
la produn:{;cifm de b_ien;s 1rans_'ab.ies es peligroso paré nuéstra. econo'm_ia
i ' . : , o '

exponer el desarrollo’econémico y del empled a los capilales extranjeros dada

:‘
y bam i
., I
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|
reclentemente nes bastana recordar el caso mej:cano

e
I,‘
!

i ]

l

¥ : S
Reconociendo Ia gran incidencia de Ia ;nsegundad y la woiencua en la

pérdida de compemmdad que ha. venido sufnendo el sector agncola en ios

ultimos :ar'\os "es importante' al margen

politicas_ de competitividad basadas

garanticen en el corto plazo la recuperac
- Es =importante incentivar una reforma
' [ . AN

| -f

deben concebirse medldas para eshmular las allanzas mtersectonales ¥ enlre '

empresas, medidas qqe impulsam a Ia

sector cooperativo, ademas incentiva el

esle contexto se Justlfcana N empleo de subsmﬂos focahzados y de carécter.

de las politlcas ‘de dislogo que este

~ cursando el gob:emo,‘mvolucfan R E fenémenos en la formu!amén de

b _
161 del orden pablice.

o

dasarrolio tecnoiog:co de tal manera

_'que el svctor sea abocado a una reconverszon y moderm..acnén produchva En

temporal para produc!os ¥ regibnes que asi lo requieran y‘-para _aquelias

actividades que presenten altas pf.)iem:iaﬂida_des'E en los mercados exlernos e‘

internos.

' [

- El estado debe unpulsar la creaciéri de nuevos agémés privadod q&e e'mren

a mtera(tuar con los ya e)ustentes eon ?I propnsno de reduclr la_intervencion

iu
1 ,.i‘
b
k4
.
[
{
[ T

| en inicitiava juridico-polit_it;as"que_

" la aua \foiatilidad qué 'éilos han mostrado alio Iargo de la h;stona y mas .

mlcroeconémlca del sector enila cuai .

pequeﬁa ¥ mediana empresa y el -

i ‘."PRTAGENA
St DE VIADMD

b S e .g-;...,,
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los acuerdos de avance parcial.

- Una estrategia muy importante

papel primordial en fa busqueda

Iy

del estado ante la prf

t

iravéé" del fomento dria; una part

' ' - e
abusos tle posiciones dominantes

eviten las triangulaciones y perfor

re

entre go'bierna y sector privado

de la inversidon en mejoras de

i

- ‘ . 7- i - l . b
procesamiento agroindustrial.

4

en este contexto, el rescate y la

k
-
1’ .
_1-‘1

L. P
C MEhs
P UNIVERST: 21 155 CARTAGENA
i A BIBLIOTES - IE MADRID
F ‘Centro da informas E‘T—- ‘fl"" i
.. - ’ ! o
. ' ) f - . . " - ' : il: “
sencia de fallas |protuberantes del mercado. Esto.a.
icipacion gremiél, mucho mas acliva en la  { -
- investigacion, pramocit?n de empresa de 'comercializacién en las cuales tengan | |
i, : . B N .l - !,!- 4
. . . . i _ . \ ::;' jl
mayor parlicipacion los productores, {desarrollar regulaciones contra los | |
en-los mercados enire otros. {
- Los acuerdos de integracién sin salvaguarda para la produccion nacienal -\ -
deben dar paso a acuerdos de integracion armohizados de tal manera que se .
' ' ; ' . s . I
aciones y se eliminen los efectos nocivos de |
- El pais debe hacer érandes esfuerzos en invertir a iravés de concertacion :
en infraestructura basica, en investigacion
basica y aplicada en ajuste y adaptacion de tecnologia, en preservacieny -y
recuperacion de ecosistemas y cursos naturales, en comercializacion a través 1 -
Lot . : ' ' : oo P
polilicas de poscosechas, alineamiento y '
' : . . [
conservacion, sanidad, clasificacién y ‘estandarizacion ‘de productos y en
f -'\\ ‘ B . '|' ‘.‘
g
j
- 1
s tiene que ver con la capitalizacion def agro, |
Lo . H
moderhizacion. de la Caja Agraria juega un ¢
. . . k
de que los productores rurales {engan un ; !
(.
- o
. Pl
’ P
f R T R
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mejor y mas facil acceso a fecursos gue de otra manera resullarian

inaccesibles.

- Una estralegia debe fundameritars_e en ia- cOnsoiidaciﬁn del mercado

interno como fueme dinémica’ de' crecfimiemo no solc para produc!os de

economza campesma Ismo tambien para otros ahmentos Y matena pnma

Para elio el factor agropecuano debe

lndustna! de manera que ambos seclores contnbuyan a: !a mayor generacion

del valor agregado y rr%gjoramlento de los esténdares de wda de ia pobiacuﬁn;

[ -
utiizando los desarrolios tecnolggicos y

- permitan colocar al pais' en posicion com

1

esquemas de comermahzacmn_que

parativa ventajosa.

- Es muy importante' identificar ia politica de comerciof exleriur-colc'mbiaha

con el coniexto de !a negomacmnes mumlateraies deberia adoptar como-

principios fundamentaies de Ia equ:dad y

otorga Y en ei compro

-y

niso que adqu;ere

2,

-—-r*—-»-

‘ que mvoiucran al secto

- Asi _miémo debe properlxderpor- la| efimina

iicencias' de importaciéllri, resiricciohes fit
indole gue nnphquen obtstécuios aj libre ¢

' |

t - . l -

.

. - e
. - '

. - ¢ o
oot I
R L
RO L

Sae

remprocndad en las .conc,es:ones que !

en las negociaciones internacionales

agropecuario colombiang.

cion de Jos subsidios, tarifas, cuotas,

omercio de bienés agropecuarios, en

ra estrechar vinculos con el sector oy

0 y zoosanitarias o de cualquier otra - [
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foros internacionales que participe.

+

’ - ii . : ‘ } . ) . . | . - '
- Ofra estrategia que estaria vinculada directamente con las negociaciones

* ¢l seno del acuerdo general sobre arancéles y tarifas' Gatt y en los demas .

de tipo hilateral, seriar la_ de selecci_ohaf“paises conh seclores agropecda;io_s

complememanos (Venezuela Ch:le

Ecuador entre 61ros)' ‘ademas los

acuerdos de mtegrac:én 0 de.cornp!ementacnbn econémlca deben superar jos

alcances exciuszvamenite de ttpo comerc]ai; eilm;nacmn de aranceies.‘y olras
restnccmnes cuanhtatwas y cualitatzvas ¥ brofundizandd SUs -ack:iones enfa

armoniz;iciﬁn de politif:as macroeconémlcas ¥ sectonales ¥ en 1mportanies

t

| -,

areas como fa mverslcn‘productwafen bletnes y sermcms. :
" ’ | . .
. | .
B

- ES de vital imporl;ancia desarrollar [una estrategia de sostenibilidad del

medio ambnente tlgada a sy producclon agncola ya qua cada dia toma mas

mportanma en el comexto mtemac;onai el uso de msumos nocwos sobre el'

d

medio ambiente y ia salud humana. Ei pais debe: reaiizar Vun gran esfuerZo'por

adecuarse rapidamente a’ las

fnyevas

tendencias mundiales, las cuales

demandan sistemas déTprnduccidn paralla conservacién del medio ambiente,

su protebcién yla sosltenibiiidad de los

recursos naturales. No sera facil por

supuestcn dirimir el apatrente conﬂlcto que surge al tratar de dirimir un mode%o

que campa!_ibilice las necesw‘ades urgentes de aumemar la produccnén y

producthxidad'qbn.aquell_io que _gaﬁamlc'en' que.la 'pohttca mplantada permlta ja

S

i
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esiabilidad y calidad qe los recu
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ambienia y la no utmzalclon de ecnologia

fragiles. Sin duda, est? constiluy

6.y ret

T

oductivos, la conservacion del medio
s que alenten contra los e‘cosiﬂemas

o ineludible que recupera alin mas la

necesidad que liene |e}! pais de realizar un gran esfuerio"_pqr rectivar la

produccion de acuerdo

desarrolio cientifico-tecnologico a

2 . 1 .
faclores que permitan potenciarle,
. . f _ '
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La histnria econémica de Catombia en Ia"s ultfmas décadas 5e: ha ’

,..se_carezctenzaron pqr la profa

importaciones fundamentado en €

EER
]

o,
'I- .
-1t

. Apariir de los sesemafésta politlc

i
|

'exportauones de tal manera QL

achentas

fr

ice'r'cana.:; al 10% ‘stnrembarge

I

’ efecto mﬂacsonano de las bonanz

T
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e esto

-comer’cm mundlai ccnmbuyo a que Ia

a fines
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la produccibn interna de biefies tr
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'.caracteri._adn por cemhmar Io% modelos de apertura Yy protecc:omsmo
dependwndo de Ias coyuniuras del momemo Los aﬁos cmcuenta y sesenta

mdizaci[én del mode!o de sustitucuén de

cuando a una fuerte expansadn del

agrjcultt}ra nacio_nal"creciera a ~tasa_s,

de Ios sesenta y pnncsplas de Ios

se reglstra una desaceleraru‘)n det creclmlenm agricola comn '

-res'uttad';.; de polmcas}revolucmnistas mplemer;tadas como contrapeso a el
.

as cafeteras Yy manmbera que desetlmuié la
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ésta els ector cafetero sufre un duro rea;és al desplemarse Ios preclas como )

consecuvnma dei desmonie dei pacto d
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) '

reducmﬁn apremable[en el érea sembrada de cultwos lrans:tonos y
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perm ane-ntes.
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Esta crisis se_sobrewene a partir

_econbmwa |niciada por Vlrgmo

. definitiva por Cesar Gawna (90 -9

]
; ‘

Cabe destacar que 9 blen existia un |

prwada &n tamo ala necesndad

su. econumia en pro de partlmpar actwameme en Ias cornentes de comercm

t

mundlal sin embargo ‘en la préctica 56 presentaron senos esconos en 1 :

‘apiicaciu‘,ﬁn de estas pp! t:cas en
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cuotas: Sm embargo fue solo hasta' )

s
H
IJ

{BG -80), v consolidada de manera

Y

ia el pais de iniciér la a'de’cuacibﬂh de

e f

v

bk

' Durante !a decada de ios ochenta; es’;‘S‘ec:lﬂcamente en Ia segunda mnad de

-prmc;plo*; de esta década que, podemos hab!ar de una cnsis caraclenzada por

: la calda drashca de lta rentab;hdad d? fa produccnon agriceia y por ‘una
de Ia profundlzacmn en el pats de la apertura

, lconsenso entre. el sector publico y

el wc*or agrarlc- en wiud dn pecuiiar-dades -
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3 : propias de este tantola nivel,externo co}mo |ntema que al no ser tomados 3.- .
N i‘ { . .
: “cuenta pm !os propulsores dei modelo to afectaron en forma negaiwa
Dentro {ie fas causas externas mas relevantes que de una u otra forma hanr
afectadc' al agre Colembiano se cansmeran las s:gu:entes:- 3
R - . [ n . . <. . ©
i o ) ) 1
- La crisis agraria mundtal desencadenada por eI desequmbrm entre la. oferia Y -
#  la demanda..de ‘efstosl prbducim En Ios que ia oferta esta marcada por .
‘ 'aumehto"s constantés Jde fa producmén estimulados pnncipalmeme por los

b s;gmente'* factores Las cuanﬂosas ayudas mternas de los palses en .
' ' l.

- desarmlho mas adelamados las mejoras de productiwdad y e aigunos casos

t

S - contr;accién de la }demanda de lmpnrtacnones camo consecuenc:a del
: . _ - . 1,' ; : .

' _aumento de la produccién interna de bienes susututos o compendores

R v 1‘. - : V ' . . .
[ R j, R

¥ . Lo anterior sumado aiuna demanda ineslastica ha conducido.a una presion
S o v ; ) . X . ] ¢ _' 3 ) .o . ‘_ .
sostenida provocando ?ije la oferia supefase a la demanda. '

¢ s Mercados mternacmna!es agncalas al amente dlstorcmnados producto de

-

i ) .
~ los subsmlos y del proteccwmsrro arancelane y paraaranceiano de muchos _
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paises industrializados, situac_ior

P
1

seclor agricola nacional, al estrec

[ .

. 'y el mundial producto del nuevo m

.

- Los controles-ambientales se h

. " L -
“'de la compleja problemalica -de

+
1)

. ' . 1o
punto que no se pued;en disefiar

- ‘ L. . i "i ‘ K
sin tener’ en cuenta el tema. El d
o - :

todas Ia nac;ones por Io que tomand{o en cuenta un. contexto mundlai de

notable 3su'netria e inevntable cor

i

- por_‘su_npte funclonamlqnto de las

que fa. planiﬁcaéién ly ta reg

l

. ,demacmhcos de manera descent

e todo, los sec!ores! somales

F
l

dejar de temar en cuema el papel proiagomco que debe 3ugar Ia caoperac:on~

J

mternacmna% en !a dlfUSlén de méttfdos de pmducmon y tecnologfas

ecolog;camente sostemble

}
1
.4
1
l

' i

harse Ies lazos de unlon de nuestro mercado
odelo c{e interngciunalizacion.

an canvertido e‘n Un _importante cbmponeme
los productos prlmarlos a nivel mundtal al

mnguna ciase de estra!eglas para eI sector

asarrolllo,sostenible debe ser una m,ela para

“
. l

Con una{ onemaclén decldlda del es!ado Sm

L
|
i . :
‘ B oo

1 que ha repercutsdo negatwamente en el-.

npeienma tmperfecta este no se va a Iograr
fuer'as del mercado De am fa: importancia
1amemacién se . Ileve 'acabo por ‘medios,

ralszada y con Ia partmipacmn pIena y dlrecta :
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-tLos hmltados'a!cance{s {ogrados para el sector agricola en la ronda Uruguay,» T
S » R
que pese a la presu‘)n e;ercida por grupes cunformades por paises 4 J?

’ L |
' b
: mleresados el Ia ilberamén dei comercaa agr:cola COMmo ei Cairne fueron més o |
‘ ! . SV
fuertes Ias mlereses de !os paises des|arroilados reacros al tema (1) Stn SIS
| i ~ {4
I i
embargcs Colombla a iravés de .su activa parhmpamén -en estos grupes P
| P
aprovech6 las'aSImetrips_otorgadas en Ith paises en desarrollo por medlo de @}
- una oferta favorabie, en-la-que ei pals mantiene apropiados mérgenes de ! !
’ . J : ! L
L \ . T
negociacion ante organismos mumlaterales, en cueshones_ agricolas.- Poa
" B :
- De’igual forma que el comportamiento-;iel sector agricola en los Gltimos § | .
' : l : D e
aftes  ha esiado determmado por factores - externos, en' el frenle i ¢
‘ i v . ' i.>
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Los acuerdos de mtengacwn en los cuales participa Colombia (Ver Capitulo 4), . 1;
se han convertido enﬁun riesgo|en la inwm‘ida que no se ha logrado una R J
armonizacion de politicas sobre todo en i?s frentes fiscales y cambiarios enfa .1 i
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fegistacidn. laboral aduanera ¥ tnbutar:a.- Ademés-de ia amenaza que

representa para e! pals acue rdos 31|n salvaguardas que exponen a Ia

-

producc'i[én-nébi'o'nél' a competir con productos subsml:ados procedeme de

R

terceros paises sin clontar con los rlesgos de Ia. tnangu!acuén al no exlsnr i i

. -. -‘l
ciandad en materlas ‘de norma< de ongen S;n embargo Ias acuerdos de

1

mtegracuén representan una cpartumdad al proveerse la dmamtzamén del

-
-

* comercio y la conso!iqiacién del comercno y ia consohdacwn paulatma de un

mercadt ampliado. | A .o
La vioie'rtcia ha sido }un factcr relevame en ia pérdlda de compet:tmdad
- sufrida por ei agrot en ésta decada al conﬂunr en el factores se
t
1
deseslamllzantes com‘o son la guerrjlia, el narcotréﬂco y T deuncuenma
coman. | L o
v "
}

La relevancia "otorgad{a por 'e! plan de reactivacion promutgado por "José
Antonic Oéampo'(MinAgricultura) en 1993 a tas pomlcas sectona!es marco el

cambio de rumbo del modeto aplicado a agro De esta manera se cansndero

que una politica act;i\;a del Estado en re!ac:én con el sector no era
i e - : . - -
v b 1.
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concepcmn fue retomada por e! G

se tiene an cuema que‘ la rentabmdad n

no se h.m adoptado 1a15 medldas

incluido en el plan

-}

. plan de tiesarroﬂo “EI sa!to Socnai
oY desarrc:llo del plan de reactwac

'del secmr agrano ha repercuﬂdo

R ~;L.- -..l

mcompahble con el desarrolio de a imérﬁ:’a"bi'dha!izacién de y la:épéﬂura. Esta

obierno de Emesto Samper y cons:gnada en
ei cuat es consuierado como prafundl.l_aclon

lﬁn del{amenor Gobiemo Es’le nuevo marco

l

posntwamente en él, no ha SIdO suflmente sn

I+ se ha recuperado y enel corto pIaLo

.

que reglamentan muchos de Ios programas
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