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Cartagena, abril 8 de 1994

Sefores

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena

E. . S. D.

Distihguidos Seffores:

’
Atentamente me permito comunicarle gue he  asesorado la
fesis de grado titulada "ESTUDIO ANALITICO DE LAS CAUSAS
DEL DESEMPLED EN LA CIUDAD DE CARTAGENA, PERIODO 1990 -

1992"., Elaborada por las egresadas Dina C. Robles
Maruleanda y Lelys Carcamo Severiche.

Esta misiva significa la ratificacidan de mi papel de
asesor, comunicado a ustedes, en la presentacion de 1la
TESig, para su consideracidn y aprobacion.
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Presidente
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Cartagens, abril 8 de 1994

Seflores

MIEMBROS DEL COMITE DE GRADUACION
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad de Cartagena

E. S. : D.

Distinguidcs Seffores:

Por medio de la presente sometemos a consideracion de

ustedes nuestro trabajo de grado titulado "ESTUDIO
ANALITICO DE LAS CAUSAS DEL DESEMPLEO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA, PERIODO 1990 - 1992", con el objetoc de

someterlo a su aprobacion o sugerencias gque ustedes
consideren necesarias.
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INTRODUCC ION

£1 d@sempleﬁ' como  todo famémanm social s causado  por
algunos factores démugréfiCDS;’étmﬁémicm@, de la poblacidn
Que £ ve aﬁ%@tada por este problema. La falta de emnpleo
incide nagativamente en la aptitud de las’ personas  con
relacidin & la ébciedad,- por sso #ste mal e bandera
politica de los candidatos =& la presidencia de 1=
Hepﬂbii:é, en donde todo gira alrededor del empleoc, v es
e =i hay. enﬁachamieﬁto del mercado laboral Fay
meioramientos de las condiciones de vida de la poélaciéﬂ W
gse  contribuye al desarrollo. £n Colombia la causa més
comin de generacion de de%empiea-ea la inelasticidad de la

Eﬁtructhra prgductiva del pais. La apertura v su  pirogirama
de reconverszion  industrial ESVUﬁa pw%ibilidad que e e
ahre éj los prmduﬁtmreg nacionales para cerrar la ‘brachq
entre produccidn ehplem ? marcadao. La Cartagena que

conocemas hoy es una ciudad moderns gues cuenta con todas 1a

ventajat: de una ciudad grande. pero al igual gue éstas, el

desempleo abunda por sus calles, pero guienes son v cual es |

*

la cauvsa de su actual situacidn, tiene el gobierno

distrital herramientas para lograr solucionar éste escolﬂgﬂk




— . . b . . .
1 EEtule gue a continuacidn presentamos @Xpone laz

. :I - .
pogibles chusas del desemplen =n Cartagena, desagregado &n

los siguientes capitulos. B al primer capitulc el

i

4.

mresente  trabajo S analizan los aspectos gsnerales del

=

desemples en  Cartagana teriends  en  cuenta =l aspeCLo

-y

social, scondomico & imstitucional de la ciudad. EL

capitulo trata todo 1o relacionado con la oferta e
de obrs de la ciudad, haciendo enfasis sn el comportamiento
de FIE.A ocupada vy desocupada durarnte &l opericdo  de

estudio. El tercer capitulo comprends a1 comportamiento o8

la demanda de mano dg obra, es decir la abscroidn dg mano

A
O

de obra por parte de low diterentes ssctores @ConOmilics
la ciuvdad, comp tambien el crecimiento del sector informal.

=n el dltimo cepitulo s5& amalizan las caracteristicss dexl

desemples y sus respgclivas generalidades a nivel nacional
% distrital, como  tambien  se  amalilzan ias CRUSas
estructurales v covunturales del desempled, ¥ iasz politicas

que ha disefado el gobierno local para contrarrestar &l

desempleo en la ciudad.

conclusiones FEconeEndationsgs

i
a
=
[
4]

Y poy Gitimo se hace

del caso.
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@a.1 FLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA
£l desemplen es sin duda la forma mas visible como se
evidencia los desajustes entre la ofertsa v la demanda de

1
puestos de trabajo. !

Cartagena se ha visto afectado en los dltimos afos pOr Uuncs

'

indices de desemplen que han mostrado uncs altibajos como
Lo demuestran cifras estadisticas de 1985 donde el

desemplec s& ubicd en un 13.8%, para el siguiente ano. esta

Cifra dieminuyd en un 10.3% (1), Pero estos datos en ﬁi ro
reflejanl la verdadera situacion de déﬁﬁmplew que s& ssitd
viviendo en  la ciundad, puestd guese ia cragciém de | nuevos
puestos de trabaio se han ubicadeo mas que tadﬁ'ﬁqﬁel sector,
informal. Tater pracead Ra  llevado a un detericrc oe los

- ~
ingrescos de las persionas ocupadas generando una caida del

ingresc percapita.

Aotualmente Cartagena s victima de poiiticas de

privatizacion del estado gue han producido =1 despido de

miles dz personas, vemos el caso de empresas como Alecalis,

Terminal Maritimo, Zora otras de

! 7

Framca v 2n proceso

"{1). Fuente, Estadisticas del DANE 1989 - 199@
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Loy recorts de personal.  Fsitn ze ha traducido en |

iabovral ermn un dezenpleo alto. ‘

. N
' 2] punto  de visia scondmico un amplioc numero  de !
" I . l
uwr desperdicio wvalioso e .
i
oMo W menor voLUumen i ;
10T A Los salarios vigent Lo anterior
I
refislse e menor bienestar dg la comunidad v 51 28  asume
pue &1 salaris ia capacidad de compra de is
poblacidn, los nivelss de desempleo atectands
oy Bnde = actividadg
. Ademas, de  las  implicacicrnes

saguridad oue el conllsva, lo anterior ewige

igrn cada ver mds urgents  pars  oconitrolar  dicha '

io nos hemnos planteado el siguiente i
1
I —
! i
3
sreiderar @l oraoimisnts soblacional, La  posa 1

it de meno de obra  de loe =zzctores
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a.z DELIMITACION DEL FROBLEMA

B.2.1 DEL IMITACION FORMAL

2.2.1.1 - De Espacio

&
1l estudic serd realizado en la ciudad de Cartagena (casco '

.

urbano) .
A.2.1.32% De Tiempo

Muesstro setudic  tendra como marco de referencia

cronologico el periodo 19%0 - 1997.
< .

@.2.2 DELIMITACION MATERIAL

B.2.2.}3 Variable Dependiente

Desemples en la ciudad de Cartagena.

B.2.2.2 Variables Independientes

g Crecimiento FPoblaciomal -




I

- { . ‘ . .
Foca capacidad de abscrcidn de mano de cbra de los sectores.

prmdudtivmg_ _ _ .
@.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El emaleo v desemples constituyven una de las ‘razones de .

pesc para determinar =i un pais o region se encuentra  bien
desde el punto de vista scondmico v scocial, abviamente un
. '
deaampﬁem y subemplec alto suscita una serie de problemas
‘ ‘ : : Y
socialaze gque dificilsente a8 pueden solucionar porrla via

Fepresiva, va gue €615 una solucion. scondmica dizminuira

.

dicha problematica. La ciudad de Cartagena es‘'una de  las

»

principales capitales gue padecen niveles de desemples  mas

sobresalientes, Rpctuslmente se  presemta un nivel de

dezocupacion que afe directamsnte el nivel de vida v el

bignestar de los habltantes de dicha ciudad. razdén por  ta

E
s

T
! - -

1

-
]

' . :
cusl  nos vemos precizados a realizar el presente estudio ;
con el arnimo de conocer y analizar las causas del desempleo i

|
v subeiples en Cartacsna. i
. L 4
' & f
~Emsta dinvestigecidn s=rvird come punto de referencia  a i
. ' 4
futuras invesztigacisnes pay parte de = entidades
gospecialirzadas tanto odblidas como privadsas. . :
%
La importancia  primordial del estudio radica en que  al
: NN
conocer los factores oue mas inciden en el desempleo, se I' ’
P :
k UNIVERSIDAD DR CARTAGR::
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puede

'
adoptar medidas mas eficaces que avuden a controlar

el Tlagelo del desempleon.

0.4 OBJETIVOS DE LAS INVESTIGACION -

#.4.1 Objetivo General

Analizar como  contribuve sl crecimiento poblacional, Ia

-+

faita  de ceapacidad de absorcidn de mano de obra de los

@

sectores productivos en el desemplen de la ciudad de

Cartagena.

B.4.2 Objetivos Especificos

Dezcribir el entorno socclo-econdmico en que se desenvuelve

la variable desemplac.

Fnalizar  los efectos del crecimiento poblacional v ode gue

manera 'ha infiuido en &l deseapleoc.

Determiaar el emplas generado por los sectores . productivos

Y el  crecimiento empresarial que se ha generado en los

Gditimns tres afios.

De=zscribir vy analizar las pﬂliticés del gobiermo paré

aumentar el nivel de ocupacién y combatir el desempleo en




el 2

Cartagesna.

. -

@.8. MARCO TEORICO

Bl desempleo no ha sido wna caracteristica secular de 1a
Secula

economia  Colombiana. LLa evidencia dispanible indica gque

este no fus un fendmeno importante hasta fines de los afos

2.

cincuenta v principios de la década del sesenta (2)

£l desempleo es  entonces. un fendmeno peculiar de los

tvltimos treinta afos del desarrollo de nuestro paisi aungue

i

el pais ha registrado en este largo pericdo una  tasa de

5

L

desempies alta de 180% en promedico, sus caracteristicas v
determinantes parecen haber cambiado considerablemente a 1o

largo del tiempo.

Colombia ha sufrido profunda ftransformaciones en Su

estructura  productiva v en el volumen v composicidn de su

poblacion, lo cual hsa dncidido de manera notable en el

‘

comportamiento del MEr Cano de trabajo v en las

instituciones laborale= gue lo rigen,

{2}. REYES, Alvarc. Misidn de Empleo 1986.

Facultag qe Cienci
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Ll proceso recesivo de la. economia vy la delisis de la  deuda

externa  de la descada de 1980 ~ 19280 se  sumaron para .

profurgdizar  los desequilibrios sociales v transformar el
funclonamiento del merca&ﬁllabural; ern  efecto, nacieron
nuevaﬁ‘farmas de trabsjo, se establecieron nuevos tipos de
relacidn, se sxtendieron las formas de +rabajo informal,
pr@carim vy de mala calidad presentahdo per.files diferénﬁas
de la oferta, la qgmanda vy las remuneracicnes.

Desde ﬁiémpoa remotos el  crecimiento de la  poblacigm  ha
sido mativm de preccupacidn en todos los paizes del mundo.
Y& que-un excesivo crecimiento de la poblacidn genera una
mayoy  oferta de mano d@‘obra. Ademas en la produccion  de
biernes sino Sé wtiliza una tecrnoliogia adecuada seria
incipiéﬁte para satisfacer la demandsa da:la poblacidn (3).

Cartagena ha sido una ciudaﬂ‘que'ha tenido gque afrontar el
prmhlema de las migraciones campo-ciudad incrementando él
desempleo, por  esta poblacion criginada de las
1ﬁmigr%ciones es una mano de cbra no calificada que‘nm va a

tener cabida en el proceso de produccion, por tanto pasa &

formar parte del sector informal de la esconomia.

Como bis=n sabemos los paises gque més demandan mano de  obra

=taigl Ins  paises idndustrializados que tienen empresas

(3) DAVID,Ricardo. Historia del Pensamiento Econdmico.




&

l
‘!‘: ' lE’J;

gigantescas de toda indole capaz ‘de  contribuir  a Ta

generacion constante de empleo.

i
i

3

Nuestro pais posge una industria incipiente vy las empresas’

mas ' importantes estan  ubicadas en el triangulic de oro’

i

{Bogcfag Medmllin v Cali). En la costa, especialm@ntel

Cartagena  existe una zona industrial, pero estas empresas

dependern de las sedes principales ubicadas en &l triangulo

de oo, ¥ por ello la manc de obra gqué necesitan es

adguirida del interior. =3 decir se estan haciendo

inversiones gengrando  emplso pero no para la  poblacion .

eCondamlicannets activa de  la ciudad de Cartagena;

Justificando los empresarios que Cartagena no  cuenta  con

v

una mano de obra calificada.

¥

Dentro. de este esqueleto. andlitico se presenta un desemplec’

involuntario, o s@a  que =1 desempleo es causado por una

insuficiemncia  en la demanda efectiva, vale decir a lia
- ! . . ! -
incapacidad del sistema para absorver aguella masa de

perscnas dispuesia a trabsjisr por un salaric real  inferior

al wvigente (4}.

(4). Feynes, Teoria General de la  Ocupacién



8.5 ‘ FORMULACION DE HIPOTESIS

@.56.1 HipéHtesis General

El  erecimiento general de la economia no genera l1a

suficiente demanda de mano de obra capaz de absorver el

®

crecimiento de la fuerza laboral existente. Agudizando

asi el problemsa del desempleo en la ciudad de LDartagena.

B.464.2 HipdHitecics de Trabaio

i

.

El impacto de las variables: crecimiesnto poblacional , poca

capacidad de absorcion  de mano de obra de los sectores
*

productives contribuyen agravar €l problema del desempleo

en la ciudad de Cartagena.

i

-

a.7 ‘ OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS

a.7.1 ‘Definicinnés Conceptuales

Desempleo: Situacidn involuntaria en la gque log  recurscs

humanos sg  encuentran ociosos a causa de la escasez  de
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; . :
fuentes de ocupaclidn. S5e  constituve como wio de  los
i ‘ '

protblenas mads compleios del sistema capitalista, ocasionado

.

mas gue todo por la deficiente distribucidn de los recursos:

de un pais.

Migraciones: B¢ &l desplazamiento de personas. de un lugar a
otro En buscs de mejores oportunidades  para mejorar su

mivel de vida. R

Crecimiento Poblacional: Incremento del | numero de

Mabitantes de una regidn determinada. .

Crecimento ” Empresarial: Incremento del ndmero de empresss

industriales, comgrciales vy de servicios de una ciudad.

Oferta de Trabaio: MNumerg de personas que estan en -

capacidad de trabaiar y buscan trabajo.

Demanda de Trabajo: La cantidad de un tipe determinado de

servicios T laborales, medida &n hombre o Hlmer o de
trabajadores que las empresas desean emplear a una  tarifa

establecida de remuneracion para este tipo de servicloz. .
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Poca Céﬁacidad
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Productivps.: ITmneuficisncia del Aparatoc  Froductivo &b &
absorber T1.3 oferta de maro de  obra disponible an i
It
mercado (e trabaic.
B.7.2 Difiniciones Operativas
VARIABLE el INDICADOR FUENTE
2
Dezemplen -~  Froporcicn-de 1a ’ DaME ,
FEA gue busca fra- Alocaldia
hajo vy no consigues ietirital,
SERNS
- Praoporcidn de la
FES que durante 1a
spmana de raferencia
no trabajaron Yy 00
Micieron dili gencia
J alguna para buscar
trabajo perc gue 1o
huscaror ante riorments
alguna vesz
Crecimignto - Mumesro de habitantes DR
Foblacianal éanldla
’ - Incremento de la FER Distrital.
- Tasa de natalidad
- Migraciornes Foca capacidad
- Miwvel de produccidn Camara \ds
de absorcion O Comercic,
mano de abra
- Crecimisnto smpresarisl Fundacidn
de los sectores Mamonal,
productive
Foca capacidad -  MNanaro de trabaladores COTELGS .
de absorclion de empieados en log difse- ATO) R
manc de obra entos sectores de ia
de los zectares eCoOnOmia
pruductlwn

.

1=

de Absorcion de Mano de (bra de los Sectores

g



.8.1 Tipo de.prDblema a Investigar

[

Ecte
descriphbivo.

b

8.8.2 Diseno

Consiste =0
bibliografica
clazse de
documen tos,

aOemas abla

permitiv-ad hac
mas @Xacto v e

o sE realiza
ura documenta

analizar Y

la ciuwdad de Cartagena.

trabajao

METODOLOGIA

comsistira en LA estudio amdlitico~

DDcumental.

la utilizacidgn de los métodos de  revision
v de consulta a expertos. ;
Chservacitn Serd ia lectura de

tertos.,

Emplearemas |

¥ revistas especializadas.
= i informacidn estadistica OueE ncs "
&  comparaciones para llegar a un analisis

shaustivo de la situacion.

. ‘
ra muestras de poblacidn debido a que existe

cign lo suficientemente completa que permite

describir la situacion de desempleg en

Ademas la poblacidn seria numerosa

UNIVERSIDAD DE CAI(TAGE’:'-{E;:,‘

Facultad de Ciencias Econémicas W
Departamento de Investigaclén _lcomdmies
y Bocial :

(D. 1. B 8.5,
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vy para 1llevar a cabo una  investigacidn

directsa se necesitaria un grupo numeroso de
1

Lo gue =in duda resulitaris costoso.

14
Con informacidn
investigadores

1

|3

i

t



1. ASPECTOS GENERALES DEL DESEMPLEO EN CARTAGENA

1.1 GENERALIDADES SOBRE LA SITUACION ECONGMICA DE
CARTAGENA.

Cartagéna de Indias Distrito Turistico y GQultural fué
fundads en 1533 por Don Pedro de Heredia; desde lgu
fundaéién ha  jugado  papel  preponderante eﬁ 21 marco
geogratico del pais, primera por lo estratégico de su
ubicacién fueé uno dé los puertos fortaleza més.imﬁmrtanteg
e la corona espafola sn América, epoca en la cual se
‘
construvyeron  Ssus murallas ¥ Fuertes gue conforman 0
valioso patrimonio arguitéctonico vy cultural gue le valid
el recéﬁmcimientm de la UNESCO comn Fatrimonioc Historico

v Cultural de La Humanidad en reunién celebrada en Buenos

aires en gl arnc de. 17384,

Desde su fundacion hasta ‘Eu.independencia ia poblacion de
ija ciudad se acomoda en los barrios Centro, Ban Dieqgo,
Betgem%ni.' Fosteriorments se va euxtendiendo - la ciudad
Facia }a pariferia y 8% asi c@mc éparecen los barrios de
Manqa,merices, Espinal vy en la década de los cincuenta

empiezan a conformarse las areas industriales del Hosgue Y

UNIVERSIDAD DE CARTAGEEA

! ) i} . . } :
Mamonal en las afueras de la caudad. Faculiad dn Cienciag Econémicad
epsrtamento de Investigaciéa RS R
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£ raizyda la vimleﬂcia de los anos cincuenta.y—setenta =1
gerera un proceso migratorio campo—cludad hacia.Cartagana, C
traywmdm- aom@ cofsecuencia un aumento desmesuradm‘ de la
poblacidn como S8 DDServa e el cuadro 1, conllevando é#sta
situacion & la treacién de barrios marginales habitados
principalmentse por perEonas desempleadas v subempleadas

[

gue ocasionan una seris de conflictos sociales.

CUADRCI No 1. |
EVOLUCION DE LA FOBLACION EN CARTAGENA ’

Ard : POBRLACION

1905 | 9.681 '?ﬂ
1912 36.632
1918 51.382
1928 ' 92.494

1938 84 .9357

1951 128.877

19564 242.@85

1973 348.961

1985 . 487.358

1998 555.306

h 1994 740 . 000

FUENTE = DANE, PLANEACION .DISTRITAL - PROYECCIONES

En  los wltimos afos la poblacidn de  la ciudad que hoy
alcanza ta cifra. de 740.00 habitantes aproximadamente
Heglin una proyecocidn de Flaneacion pistrital. E1L

crecimiento poblacional de la ciudad durante el siglo ha

3.
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sido v@rtiginaanrdébidé al mejoramiento de las condiciones
e vida que han'éaﬁtribuido a la disminucldn de la
mortalidad y al aumento de las xpectativaé de vida, &a la
inmigracidn QQ atras zonas de la region v al aumento de la
produciividad B EOMNOMLICS . No obstante subsiste en la
actualidad un encorme desfase entre él desarrallo econdmico
y social  en Cartagené donde EﬂlEtEﬁ‘ avun wonas marginales

cuyos habitantes tienen mayor arado de necesidades hasicas

insatisfechas, viviendo en absoluta miseria y el grado de

analfabetismo es alto, tal es el caso de la =oha sur

oriental de Caritagensa.

Bl desempleoc, la hajsa capacidad sconémica de la pablaciéﬁ
v la inseguridad en el campo por los hechos: vioclentos que

we vienen dando, ha dado comd resultado la emigracion de

campesinos gue sumados a la poblacidn mativa kan venlido a

incrementar las zonas marginales tuguriales de Cartagena.

El anéliaie' dalfdezempleo en Cartagens  durante 1a década
de lops ochents lo podemos dividir en dos marteé:
Desde comienzos de la década hasta mediados de la misma e1

desempleoc  tuvo  un comportamiento ascendgdente que se

reflejan en los altos indices como se puede apreciar en el

cuadreo No 2 motivado por la recesion econémica que sufrio

el pais generando una caida de la actividad productiva

B R Tt " RS AT 5=




1
{
1
]
i
! ia
!
abligando a muchas empresas del sector industrial a cerrvar
o oa disminuir la capacidad de cresacidn de nuevos pusstos
tle trabaio., Otre elemento gue se asgcis al  aumento del

cdesemplec es el incremento de la participacidn de jovenes

Y mujeres que anr@;aﬂ [lals prlmcra vez al mercado laboral.

CUADRL No 2. |
EVOLUCION SOBRE LAS TASAS DE DESEMPLED EN CARTAGENA

4

ARO TASA 'DE DESEMFLED x T. B. P.
1982 | 11 % 33.2
' 1983 12.7 % -7 751
1984 15.3 % 35.8
1954 18.5 % 35.5
1986 | 15.6 % ' 35.7
1987 16.7 % ' 37.0
1948 | 13.4 % 38.6
Ir_ . 1989 | 13.6 % 38.5

FUENTIZ: DANE ; .
(¥ = TASA BRUTA DE FARTICIFPACION) .

tn

Dentra de la peliticas el Fstado primd mas  la
recuperacion . del Eectér fimanciero que pcliticaz
tendisntes & la creaciﬁn de nuevas fuentes de emplec, pero
destacandose  la misidn de empleo llamada Cﬁanery cuya
funcitnr fue analizar los diferentes aspectos del problema

del ampleo v ccompat-ar distintos instrumentos  para

tratarto.

w

Fara el siguiegnte pericdo de desemples  se redujo

o UNIVERSIDAD DE CARTAGE}!A

Faculiad de Ciencias Econétreic

. ' nte de Investigacibn |
! ) . . . Sopartamen y Boclal

A i MLESY

ich ]
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ﬁotabléhemte y  esto se explica  por la pmliticag_qu@, B
desarrollaron v gue contribuyeron a reducir el desempleo a
tr;Qég del plan de lucha contra la pobireza absoluta v para
la. gen@ra&ién de empleo mediante el cual se llevaron g
cabo programas fMejDramiEﬁtD del - Hogar, Asentamientos
Humann%_ v Bieres Rasicos., entre otros.) gue tuvieron
efectos impmrtaﬁfeﬁ sobre &l emples  tanto directo  como
indirerto, tambiérn el N crecimiento  de la actividad
E:Dﬁémiéa contribuyd a la disminucion del desempleo,
destacéindose el lﬁector de la construccion vy el comercio

como los aue maés absorbieron mano de abra.

El erecimiento de la ciudad continua hacia el futuro, para

=1 proxdimo milenio  se  preves gue Cartagena alcance un

desarrolio igual, al de Barranquilla, constituyéndose en la
i

Costa dos polos de atraccion metropolitana.

Las flinversiones industriales proyectadas son muy
cuantiosas v la ciudad s coﬂgolida-firmamente coms 2l mas
importante polo de desarrollo de la Costas. El incremento
chen la actividad industrial localizada en la zana».del
Buaqua,-ﬁlbornuz % Mamonal v la puesta en marcha de la

Folitica Maciornal de Apertura Econdmica con la gque emerge

Cartagena como el mas importante polo de desarrocllo de la

Costa - Atlanmtica, & su  ver por sus valiosos recursos

naturales de playas e Tslas v la- consolidacidn de una

f *
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importente infragstructura hotelera en los sectores
turisticos de Focagrande v &1 Laguito y en  torma

incipiamta en Marbella, Cartagena se consolida como el
Centro Twristico m&s importante del gais vy uno de los mas

valiosos del Caribe.

¥

®

1.2 ASPECTOS SOCIALES

lartagena g5 una de las ciudades cuvos habitantes tiene

mayor grado de necesidades basicas insatisfechas, &n donde

grandes  masas de  poblacion viven  en absoluta miseria vy
snalfabetismo, es decir el 44% del total de la poablacidn

son  pobres, personas cuyos ingresos  solo les permite

cubrir los gastos indispensables pars alcanzar el nivel de

-

Y Lo . - . .
vida minmimo: 8% son indigentss que no alcanzan a vivir con

el ingireso que gererans y el 4% carece de los servicios
hasico: coms agQua potable en sus  viviendas, serviclos de

alcantarillado v &n energia eleéctrica®

'
La poblacidn  cuénta com una deficviente prestacion de los
servicilios médicaé—aSistencialéa, donde s&lo un tercio de
la poblaciédn se' benefician de eéstos servicios, Las
principales caugéa de enfermedadesz en  la ciudad segln

Flaneasion son: la desnutricién, la falta de higiene, el

.

.

%, FLAN DE ACCION, Alcaldia Maymr.de Cartagena. FPlaneacian

Distrital. 19922

L

T L
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medio ambiente insalubre v la violenciay algunas de estas

causas, se  asovlian con las enfermedades diarreicas,. las

+

cardiocerebrovasculares,: las respiratorias vy el CANCEr .,

tambien problemas  de estilo d@ vida v de comportamiento

scecial.,

. -

)

7.

L. eduraclidr guie ée ofrece actualmente no alcanza a cubrir
toda da poblacidn que reguiere €l servicio 'y es de
prewcuﬁ cidhim nac1ona1 ampliar la capacidad para qﬁe todos
ios niios  en edad escolar tengan'accego a una edwcacidn

digra v apropiada.

£l sector oficial es el que mis absorbe  los estudiantes

del nivel primaria (73%), mneerar gue ‘el privado absorbe

. e -*ﬁn"'
. — et U0 Ly )
solo el huA)u en este /nv\glqla 1;tﬁﬁc1ég, del\bﬁtado‘aﬁ
“ B R ! 1y "A \‘\\_'r“‘r,:‘ \‘3 < 1\“,-/ e
. x ) s el { h:; "‘1

significativa [wl Y] cun Pcupnuia ‘,aaéf"\ programa de

- . ‘-.r"\o P =3 v

) . X 'h %, R -
tniversalizacldn de la Edutac1éﬁ Frimaria. . -~ .

+ PO P -
; P ) ) B -

. r
Ern los miveles de Educacidgn Secundaria-supericr-—-Fuablica,

. ‘ ... ) J o » °
o existen cupos suficientes para  los estudiantes que

egresan de la primaria vy el bachillerato. .

E1 principal problema de la educacidn superior s sin
lugar a dudas el divorcio existente entre los centros de
formacion vy los sectores econdmicos de  la ciwdad, no

existe una relacion entre la oferta de profesionales con
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la demanda
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crecimiento

plam@a&iém
epicentro
en el polo
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pregentéba
24% tiene
servicios
BerviCciLon

mej e
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de recursos humanros en los diferentes sectores

{AQropecuario, Industrial, Turistico, Fesguero

eupeyrimenta un

a de wvaivienda 1a ciudad
notoric y  espontAanecd (gin ordenamiento,
Vi corttiroel) resultado de su caracter de

.

industrial, comercial v  social constituyendose

de atraccidn de 1os municipine vécin&g en la

cadas.
datos el eltimo censo  (1983) la ciudad
urt total! de 8%.29% viviendas de las ;uales el
n o servicios de energia: el 704 Cuamﬁa Cor
e acueducto; mientras que el 45%  tiene
de algantarillado. aungue Cartagena  presenta
condiclones de viviegnda, evidencia las
todo en las

v ambientales sobre

SAreas subnormales.

de pobreza, indigencia e insuficiencia de

& la poblacion de una ciudad como Cartagenrna en

cimiento, Mo =61lo s debe & la plosion
é sing tambien por 1o altos indices de

inmigracidn.
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1.3 ABPECTOS ECGNDHICDS_

&1 Pietrito Turistico de Cartagerna basa su seconomia en la
irmdustria del Twurismo, sectores que han logrades wr

desarrnilo reciente en la Oltimas décadas.

F1 mercado de Cartagena. s& abastece principalmente  de
productos agricolas de fuera de la ciudad va que el sector

primario de ésta no alcanza a cubrir la demanta debicdo:

— Al costo de oportunidad en el uso de la tierra,
estn se explica a que se prefiere utilizar la tierra
para fines recreativos y no para fines productivos.

— Falta de infraestructura de apoyc a la produccidn
{rizgo, vias etc.) vy paquetes tecnoldgicos acorde a

los suelos.

- Sistema de - produccidon que muestra desfases
tecnolégica vy productivamente en relacidén a otras

areas del pais.

Fr lo referente’ & la produccion  pesguera  la pesca
constituve una actividad econdmica de mucha trascendencia
en la « ciudad, dado gque los recursos hidricos existentes

muestran  un potencial aprovachablé para la obtencion de



a4

ingresas v emplec & las personas  que e dedican a ésta

T
o ' o . ,
actividad. ta pesca =g clasitfica en Artesanal e
Industrial.
L.aa  pBEsca artesanal se desarrolla en el Distrito (wl=]

Cartagsna v s5us aregas de influencia, en aguss maritimas

gue  abarca unos 1900 kilemetros de costa abierta  entre
Fumta Garita al norte v FPunta Bard al sur, esta actividad

ce realiza durante la época  de vientos con velocidad

moderada. ' ,

Durante laz &1t;ma5 décadas los pesscadores artesanales de
1a hahia de Cartagena, Harbacca y Cienaga de la ¥Virgen,
han visto mermads cmmsidar;blemaﬁte sus capturas por el
det&riaru-prmgreziva de las ;dndicinnes figicas v guimicas

de sus aguas causadas prirncipalmente por los desechos

industrizles gue wigrten en su=E aguas algunas empresas sin

¥
3

ningun  tratamiento  en la mayoria de los Casos. Las
EspECLES MmAas Comunes dentro de éste tipo de pesca estén:
La Mojarra Rayada, Bl Robilo. L& Gierra, 1 Jurel vy E1

Casmabito.

13

L.a pesca artesanal muestra sistemas de produccion

-

atrasados {carencia de canoas y motores fuera de bhorda),
o existe un acoolico  adecuado que incluya una cadena de

Y S

frio v la masiva presencia de intermediarios destarcionan

’
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=@ adeﬂaﬁta la suplotacicon de . canteras de las cuales se :
pbtisnen la materia prima para la elabora;iﬁﬁ del cemento
mor parte de Cchlink@r vy explotaciones -de menor
mnvérgadura para suplir las necesiaadeg de la actividad

constructora. Fetas canteras estian ubicadas en Albornoz,

Cospigue.

La actividad industrial se la ciudad de ha destacado por
ANl ccr-tnntﬁ desarrollo, constitlyé#ndose en el guinto polo

de desarrollo industrial del pais.

La Zonz Industrial de Mamonal cusnta aproximadamente con

.

fimicas donde s&  hallan instalada la industria :

,.ﬁ

s
e}
[ o}
(=
i

S destacan como primer  lugar la produccicon de austanclas
quimicazi en seguRdo lugar L& refinacidn de derivados el
petrélzo representando el 78% de la producsién  industrial o
de la  ciudad. ' Mientraé que la industria mediana_ se
jccaliza  en gl sector del Bosgue (de &slimentos) v 1g5
pegue as-fébricas_y talleres oe hallan dispersas por toda

la ciudad. : ’ i

= 1a Zona Franca industrial se hallan instaladas 17

i
i

empresas, de las cuales 7 poseen capital sxtranjero cuya

conformacidn  es de Capit@l mixto

NWEK:: i pAGARita. utTAQf-
Facultad de Ciencias Ec:m:mﬁ'm'c.il;-.a;xi )

tamento de Investigld-’m
- Soclal
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Colombiana. Estas empresas &n su mavoria aprovechan las

ventajans comparativas de la region para el stuministro e
imsumos vy el bajo costo de  la mano de obra, orientando su

production & los mercados externos.

Es urn sector industrial altasente concentrado e intensivo
ern capital, ello se manifigsta en ruanto a la estructura
de las empresas (1% ern total) con mas de 100 trabajadores

ey

generan el I1,2% del smplen.

2y Distrite Turistico de Cartsagena  es considerade el
Centro Turistico Macienal, por sus s monumentos, sitiocs de
intéréﬁ Mistorico, adem&as & su alrededor  se ublcan areas

de sxpansion turistica tales Como: La Boguilla, Funta
Canaa., Bari. Tierra Homba, efc. gue hoy dia s0R achieto cde o

inversion en infrasstructura. , '

T La actividad turistica er  la ciudad se indicid en  1os
ochernta con un proceso de crecimiento en infrasstructura v
ﬁefvicioa Fasta alcanzar hoy la Eiguienté capacidad @ 4&
Eﬁtab}@cimient = con un  total de 2.551 habitacicones ¥
IJ o 7.af: camas. existen Z hoteles de & estrellas y I ode 4

-

estrellas =.

& VYeEase: Juan Correa R, Amaranto D. Fuello, Sergio Hernande:z

Gamarra. Flan ,de Desarraollo Departamental 1992 - 1995.
Bobernacion de Eolivar. Dpto Administrativo de Flaneacidn.

RE "‘ 4 L R vl ;‘;.8?;..-..“..'.-_.
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LLa actividad comercial em la ciudad ha venido creciendo en
forma  alarmante seogun  los datos del censo gConomlico

_reaiizndu_por el DANE en 199@ existian un total de 11.915

potablecimientos comerciales de tipo formal e informal.

. Derntro  de la actividad comercial formal se estacan las
diferentes | Areas camo: Centros - Comerciales,
Supermercados, gue distribuyen la gama de articulos gue
conforman la canasta familiar. Faralelo a ello eﬁiﬁte una
Tramia tie comercio informal (Como resultada del
crecimiento poblacional v el desémplea exiﬁtente)"que

atiende los sectores de menores ingresos de 1a poblacidén.
1.4 ASPECTO INSTITUCIONAL

Lo Corstitucion de 1991 consagrd como derecho fundamental
el derecho al trabajo ¥ obliga &l Estado & disernz
politicas tendientes & la generacidn de ingresos de la

poblacidn.

En el Distrito de Cartagena varias ingtituciones tienen
programas gque buscan la generaciéﬁ de empleoc tal ss el
raso . del  SENA que cred recientemente el Certro de
informacion para el Emﬁlem que tiene por objeto faéilitar
la cdﬁun;cacién lentke ia Oferta vy Demanda de puestos de

trabajo; ademis existen ©Organismos no gubernamentales que
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Man  llenado el espacio dejado  por el Estado &n la

generacion de ingresos y han iniciado programas de apoyo a

la ﬁicrmempresa vy & la famiempresa brindando capacitacion
vy o oretdito, cmmd ejemplo: Fundacidn Santo Domingo,
Caronal Mamonal . Indufrial, etec. La Alcaldia Distrital a
través de la secretaria de Asuntos Camuﬁitarios viene
impiamenténda una serie de programéﬁ gue tienden a  la
generacitn de ingreso. pero que han quedado corto ante las

meresidades de la comunidad porque no  bhan logrado los

resul tados esperados.




= - OFERTA DE mMaAakO DE OERA

Fl paisz ha experimentado en los ultimos 4 afQs un procesc
profundo de transicidn demografica de significativas
gxplicaciones en el comportamiento de la poblacidn y por
’ . 3
conziguiente de la oferta laboral, en resumen  se pueds
afirmar que se ha pasado de tasas relativamente altas de
fecundidad & tasas Felativamente baias presentandose el
cambio de tendencia fundamental a partir de mediados de

los afios sesenta, las principales implicaciones de este

proceso pusden. sefalarse de  la siguiente Manera:

—t
o

gdisminuoion &0 el vertumen  total cles poblaciang

decrecimiento primern relativo vy lueqo absolute de  la

J

pabla;ién MEM O de.lﬁ afossy en el mediano plaza,'reducciﬁn
parcial de las presiones en el m@rcadp de trabaio por
pafte de 1la oferta de aspirantes, aumento en  la vida
promedio vy crecimiento del grupo daipublacién may o de &0 t

=Yatw

i1l

" Bhora bien, estas manifestaciones de la transicidn
demograftica no s& dan simultaneamente v sus efectos en el

mercaco tienen wun cierto retraso can relacidn & 1la

-:( .
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I
transiclidn MLSMm . B mete Sentidd es necesario sefialar
gue i bien  1a poblacidn  menor de 1% tiende &

diezminuir actualmente se sstan incorporando al mercado las
wltimas cohories nacidas haio altos riveles de

Crial tigne cone efecto un imoremsn o

=
[
3

facundidad,
importante en la pablacidan en edad de trabajar (F.R.T 12

afos v mE&=s) vy por consiguiente en la oferta de trahalo.

2.1 CARACTERISTCAS DE LA F.E.A

b

L& O G en Cartagena de 298 a 1992 Tuve W

A

comportanientc ascendente (ver cuadro Mo 3) registrando un

crecimiento  bastante significativo de 1998 a  19%1 con
incremento del 27.4% mientras gue pars @l siguisnte ARO

{F7) el oaumentno sdlo fud de 1,8% con respecto al .

ia participacion de 1a F.E.O sobre la poblacion total DA

Factores comoa 21 aumEnto ge la

i

aumentado por diver=sao

tasa hruta de participacicn,. gQUue mhedecs fundamentalmants

al crecimiento  de la participacion femenina sn el campo

laboral al  digual gque  190% fenomencs Macia 1a

ciudad va gue por  ser ciudad puErto, Cepresenta una
.

oportunidad facil de conseguir emoleo ¥ soegiiridad dacas

las caracteristicas spoialss ¥ scontmicas gue  presenta 1a

riudad.

~

i
g
b
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CUADRO Nao 3

POBLACION
CARTAGENA.

P. E A.

ECONOMICAMENTE

ACTIVA POR

EDAD Y SEXO EN

i91.768 _ | 188 244,336 | 188 248.872 160
HOMBRES 88.899 46 112.686 | 46,1 |116.853 45,9
MUJERES 183. 689 54 131.658 } 53,8 |132.819 53
JOVENES 119.875 62,5 |151.951 | 62,1 1154.338 | 62,8
MASCULING 55.261 46 69.531 | 45,7 71.916 456,59
FEREMIND 46.614 57 §2.428 | 54,2 §2.422 53,4
ADULTOS © 51.780 27 65.378 ] 26,7 47.3548 27.1
MASTULING 24.572 47,7 | 38.916 | 47,2 32.59% 48,2
FERENING 27.268 52,5 34.432 | 52,7 34.953 51,7
TERCERA EDAD |, 28.853 16,4 27.887 | 11,85 | 26.992 1@,3_:j
MASCULIND 8.266 41,2 12.239 | 45,3 12.342 | 45,7
u_ FERMERING 11.787 58,7 14.768 | 54,6 14.456 54,2

FUENTE : DANE —PROYECIONES -DPTO DE PLANEACION DISTRITAL-.

v BRI v S e, A8




CFuturo.

Como soe observa en el cuadro la ma
FLE.A durante ios tres anos del
femeninog en wun migentras gue ]

547,

CEasta mavor  proporcidn de muieres se

traves del tiempo ha venido ganando

laboral, dadas las bajas tasas de fe

registrandoe a nivel nacional desde

donde &1 numero promedio de hlios

en 1970 a,

'

fhijos de

3

descendiendo. en los, proéRinGs anbs

valor | cercano & 2 0 hijos por mujer

282a o= @ la mujer ma

permitiendole

para estudiar vy trabalar.

poblacion de Jjdvenss d

trabaio liega & 1179.875 mcs L

significativo para 1991 del 26,774 v

1.8%, #sto significa que la paoblac

o ru .

edad (12 & 2B anos) presentara una

la poblacidn en edad de trabajar (F

La poblacidn adulta pressnto un inc

@0 al 91, mientras gue para 21 &1

“_ La Foblacidn Colombiana 1938 -
Colombia siglo XYI Camara de Co

Carlog Casiellar.

T ) . . i

yor composicidn de” la
estudio es del sexo

.magculina es del 46%.

4
*

debe a guse la muier a

pspacio en &l mercado
curididad gue se vienen

la década de 1930 en

por. mujer ersx de 7

dee IS v

para situarse  en oun

en promedio en el aro

vior grado de libertad

entro de la fusrza de

ando LT incremento

para 1992 de apénaa uri

ion de este grupo de

disminucidn dentro

ELT) .

remento del 26,20 del

.y

iguiente afo 2. stla

2025, Fasado, presente
mercio. Harold Banguerl,
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La poblacidn gque coarresponds a la tercera woad Fue la gue

4,&%, mientras gue

oo inorementd del 9L

B S T PR
e ] =L OulrEnTe arnd OL

pumErimentaron sstos grups de

199y a  199% obsdecan s gue la F.E.A tampooo

|
raglstrd an aunmento considerable demtro  de la poblacion
total o la  ciudad. D acuerdo  ofe Las  proveooionss

|
.
i

CAE DAFA COMLENTOS

i
f

TEraa

Lorres i U T R e = [ G 1A me
SRV v La poblacidn ge 2% anas v alrededor del 4,54,
5 ¥ i K

e prades  ds 1a

gy

cambiio  gragual =n la composiclan

isn significe  que la poblacisn en  edad de craaiar

£ fimes del siglo a un rlimo o mavor  gus 1a

acian tetal v ogus 21

oDl i arss Creo

7. Foplacian Colombiana 1538 - 2025; i
RTINS . Colombia siglo X1, Camara de Comerc

N

i
o pedsendt J!‘B'%imﬁgll.?w_ﬂzﬁ"i e
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2.1.1 Poblacidn Ocupada

L.a lﬁpértura ELONGMmI Ca le ha dado un vuelco a las
expectativas que sobre el enpleo puede tener un  grupeo
mobladimnal, &l iﬁicia del proceso de internaciqmalizacién
de la economia. . Se afiﬁmé que e;t& iba a provocar el
corto plazo un intremantm del  rnivel de descocupacitn en el
pais, &l contrario de esto 1oz dltimos datos del® DANE
muestran un aumento del emplec en el pais, 1o que algunos
egpecihligtas come  Jorge Child explica qﬁe se debe a la
narcotizacion de ia ecaﬁﬁmia quies Fa vertido parte de sus
dineros caliertes en el flujo de la sconomia del pais; ses
asi o no la pobi%ciém ocupada de Colombia cedida que la
(F.E.&8:.0) pobla&ién ecoantmicamaente activa chﬂaQa dez

Cartagena que mostrd wuna tendencia a1 alza.

M

-1.1.1 Por Edad y Sexo .

Fara 1990 el total de la FP.E.A en la ciudad de Cartagena
ara de 171.7898 personas de las cuales el 487 correspondia

1 .
al sexo masculing -y el 54%  al femenino, al femeninoc, el

37,74 de ia F.E.A estaba laborando en ese afo en los -

diferentes sectores econdmicos, este indica que el indicie
de dessmpleo se situd en  un 19,3% comparandola con el
indicie nacional es  inferior en tres décimas (1a,6%) .

Eetao debhido a que' Cartagena es un buen FEflEJD de la

' B
'}

=

%
1
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?_, o
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ituacion del. pais, poragas ias comunicaciones han avanzado

g

ge tal mansra gue va ningdn lugar del mundo esta aislado v
menos @l Distrito de Cartagerna gue Cuenta  con wna busna

' imfraestructura de comunicacion, 2 asi gue Los mifemctos v

la redistribucion de los excedsnt

[y

nacionales lograron  Ccrear nuevas fusntes de anplso an a

ciucdad. |

Discriminands la F.E.A ocupada  poy grupo  de edades

son Jovenss, el

ahservamos en el cuadro No 4 gus @l
BTN son adultos v =l 1@,4% =zon de la tercsra  sdad, i
significandos con ssto  que la base da la estructura
econdmice de la ciudad esta compuesta por JOVENZE CUYAs
edades mon de 12 a 3@ afos. Cartagerna s una cludad

joven, oomo s5e ocbserva  an la pirdamide poblacional de la

FL.ELAL

5@ - 7@ aros 30 edad 1@,14%

=@ - 5@ afnos adultos 27 %
12 - 38 afos 62, 5 %

jhvenes.

Uno de 1oz factores gue mas contribuven al silLo ponroentaje

de’ jovenes en  la F.E.A, oo 1z Ffailta de wuwuna estruciura

. R I
e G RN T LD T x,:,_ip&g;m*‘naﬁp"',

O




CUADRO Np 4

FPOBRLACION OCUPADA POR EDAD Y SEXO EN CARTAGENA

_ .
1996 z 1991 % 1992
POBLACION OCUPADA |171.956 [1@e@ |212.567 | 188 |223.981
JOVENES OcuPaDos | 187.526 [62,5 |132.195-| 62,1 |138.982
. MASCULING 49.568 (a@;6 | &B.491 | 45,7 | s4.723
FEMEN] NO 57.958 |54 71.7e4 | 54,2 | 74.179
ADULTOS OCUPADOS | 46.4a5 |27 56.877 | 26,7 | 68.787 {27,1
MASCUL ING - 22.848 47,7 | 26.896 | 47,2 | 29.335 |ag,S
FEMENINO 24.495 52,2 | 29.981 } 52,7 | 31.452 |s1.7
TERCERA EDAD 17.985 li8,4 | 23.495 | 11 24.292 |18.8
OCUPADO :
RASCUL INO 7.415 41,2 | 18.647- | 45,5 | 11.188 [45,7
FEMENINO 18.572 |58,7 12.848 | 54,6 | 13.184

FUEMTE : DANE, -PROYECCIOMES
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educativia  consrente. sotualments Cartagen

wicr de la educacidn, lo gus ocasions

i

CITOCEED orivatiz

gue lag parsonas  gue =aresan de  la basica

i no o encuentren alitsrnativas  para  seguir U
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wapacic dentro del campo labor:

constants  qgus s2ogeners desdes 1a
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desrmada o = daonde =21 Tiamado sexg  debil

taboralmente con 21 nombre. hoy an dia
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4% del total de idvernss ocupados
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e

iome jdvenes quienes aumentarocn su participacion en un 23%.

La participacidn  de los adultos también se incrementd en

un Z2,4%  y las de la tercera edad registraron un aumento

tel Z@.6% con relacion al afo inmediatamente anterior.

£1 afio de 1992 representd un alto en el camino en el
'
procesiz  de la generacidn de enpleo en la ciudad de
Cartagena, este se debid a la fgérte Qleadg terrorista gque
atectd & la ciudad eﬁ =] 4= periocdo .y cpLees incidié
negativam@nté ar la economia de la ciudad, si bien éste
Mecho hizo gue se fTfrenara ] proceso de lnversaion en @l
distrito témbién'cmhtribuyﬁ a que los inversionistas v los
turistas &xtranjefoz Mo dejaran sus divisas en las arcas

de la ciudad.

En este mismo afo la FUEGA s6lo aumentd en 1.8% con
relacion al %1, igualmente paso con la poblacidn ocupada

gue s0lo se  incremento en wn 5,3%  es decir pasando de

2125687 en 1791 & 225,781 en 19972,

La variacidn en La participacidn de los grupos de édades
dentro del total de la P.E.A ocupada no | fue muy
significativa, los jdvenes occupados aumentaron en un 5%
mientras qué la de los ad@ltcg fud de un 6,8% v los de la

tercera edad uwn 4.

i
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2.1.2 Poblacidén Desocupada
|
La poblacidn descoupada actual-presents caracteristicas

4, 1 ey

gque  contirastan con agquellas gue presentaba en decadas
anteriores.  For una parte s necesidadd orscisnts de 13

poblacidn, por mEICrar sy pdacacidan &n niveles e

secundaria, téconica v supsriocor, ha llevado a qgus  las dos
terceras parites de la sobiacidn macional posean ssios
niveles gducativos dando lugar a1l fendmeno de  Desempleo

Tlustrado”.

Er Cartagena == viens presentando 1as Mismas

caracteristicas que =se dan a nivel mnacional con este ftioo

e desampleo.

En la actualidad el incremento de la participacidn de la

muier en la FPLELS v en la educacion bha conducids & Wwnos

cambiocs =n la esitructura de  los desenplesados, indicando

que la proporcidn de mujeres s alta en 81 mercado laboral
y al mavoria de esllas corfrssponden a las sdades menorss de

28 aros.

El mumers de desempleados an Cartagena s& ha inorementado

de 15.5685% en 1732 a F1.7&8% en 1991 concenitrandose la mayvor

@, MINISTERIO DE TRAEAJD ¥ SEGURIDAD  S0CIAL.Lscituras so

_ TERI
tmpleo. Tomo 1. Servicic MNacional de Empleoc. SEMALDE.

b, v
LY

e
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de una Boisa

2.1.2.1

CUADRO No

sE=-lg la poblacidn joven comprendida  sntre las
5@ 2% oaros 7
= wets analisis 8n wute capitulo se  basan &n

mionesn del

Jose

smErmpd aalls

Desocupados por Edad

.

DESOCUFADOS FOR EDAD

Empleo en Cartagena’,
Mmooy quez  contisna

@i LarTagens

FOBLACION

raE ) dzada por

y Sexp en Cartagena 1993

v SEXO EN CARTAGENA 1993

HOMBRES EA MUJERES %

<x e
-

A |

71 1a 1.6561

11.363

T.735 38.5 7.628

5.778

4,138 42.8 2.528

353 5.7 1.798

671

g0

TOTAL
FUENTE =
MURDT .

=1 guanrc 3 o=l
(e - O = =T I
2 =5 vl S B g
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corresponden al sedo mascuwlino vy @1 HT L, 1% al famenind

mestrande una notable participacicn Faemenlidg.

Bl oporcental®: mas alto de poblacion desempleads 85 e s8xo

S om 2T ans SO N

masculino corresponde a los 36

42,80, mientras Que 2n la poblacion fpmanina 81 mayor

porcentaie 1o tiene @] grupc de 10 & 19 afos oonoun 48n.

sate e3 deblido & 1ns ESCashs CUDOE . G erigten &n la
educacidn superior &N Cartzgena 1o gue chliga a gue los

jovenss bDachilleres entren & @ngrosar 3l miércitoc de
desemplendoz,. & pazto s le adiciona 1o migraciones Campor
ciudad compuezias generalments ROV joveness Que DURSCan

mejorar GSUs condigiones dea vida.

También e ohg&rva 8 =1 cuadro gua sl mencor porcentajs de
desempleados esta repraﬁentada por  la poblacion ga ia

teroera edad con un =Y para g1 exa masculing v oun 7 opara

1

el sexc Tfemenino, indicando con  2sto OQue todavia lam

peErscnas, &N esa edad dessnpenan sctivigadss productlivas,

pero  aue  1a& mayorix de mllaz zon actividades de tipo

informal .
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2.1.7.2 ‘Desempleados en Cartagena segldn Decempedo en la
Actualidad 1993. ‘

CUADRO No &
DESEMFLEADOS EN CarRTAGEMA SEGUN DESEMFEMDO EN LA ACTUALIDAD

19935,

P g
DESEMPEAD EN LA Wo DE GRUFO DE ‘
ACTUAL LDAD cERSOMAS A EDADES

ESTUDIANTES 14,940 58,35 |12 - 47 ARos

aMAS DE CASA 7.486 5.7 |19 — &9 AROS

AYUDANTES DE CAMIDONERD 29 T.2 |28 - 39 ARos

VENTA FERSONAL 1=83 3.5% |28 - 79 ARcs

25.5%95 1
R OSIRIS

TOT AL
FUENTE: ENCUESTAS REAL I ZADAS. PO

£ e e e . e s g e e L S - 1 [ S I — =y R e
Cegnes Se Dusds oDBervas = w1l cuagro & 0 2l 5. o4 e la

enta  representads pov setudiantes

Cear motodics de orimariss mooundaria,

el w - Deoendisndo de sus rnecesidades LRGE BT AD

cipmE T, B Crder dmecendente 18 S1lgue 21

ceupo 0 amas de cssa (06 TEY o aque saorifican U demsaryollo

prabaiar cedicindoss 3 las
AL0E.

IR ) Lo oue ne  dedican s avudanteEs s
Famionen, oue son oficios de la& calle con an S,2% v ROr
Gl b imo Fﬂ% qus rEallizan prabaios coma JEDTE mersonal. O
mma o8 puerta, podes matoz oTioi0s 800 FAMDOTRLES

R o L PP WO SR TN STt

gk T
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2.1.2.% Desempleados segun Nivel de Instruccion 1993

CUADRD No 7
DESEMPLEADOS SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION 1993.

NIVELES DE INSTRUCCIGN % No
PERSONAS

SIN EDUCACION FORMAL 2.7 &F1

CURSARGN SOLO PRIMARIA 8.2 2.189

BRACHILLER 5Z2.1 13.3560

ESTUDIANTES TECNICOS 9.3 2.298

ESTUDIAN UNA CARRERA O 13.1 Z.375
SON PROFESIONALES.

REALIZAN OTROS ESTUDIOS 14.2 J.636

TOTAL 180 22.995

. e D—
FUENTE: ENCUEGSIAS REALIZADAS POR OSIRIS O. Y

Segun &1 nivel de imstruccidn del total de las oeyrzanas

desempleadas el 2,7% no tisnen eduCcacidn formal: =i 3,2%

—
[

fas}
d}

cursaron st6lo oprimaria gue e pueden catald

Con poCcO% FeCcUrsSon @UOonamicos, gue tuvieron oportunidad de

]

ingresar a alguna institucidrn educativa para Ccomhinuar su

Bl SP,1% recibisron sducscion secundaria 1nd}camdm O

esto gque las pErsonas s& Dy eoCapan Tada vET MAS o
gducarse Dars abteEner un qrado  de calificacion ‘
capacitancian

Bl F,3% =i estudiantes  d=2 CAaYreras imtermediazs O
tecnicas; 21 12,15 eotudian LiFTa CArrera 0 ={mly]

: X {
, h L] . {
- '-m*-*-qm{b-==-,-'4l-:ev--«-m----m e "‘"@-"4_(*'."%,"}_—*’.‘7_‘:--' S ‘:-‘»‘r- AT
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profesionales vy @l 14,2% . reslizan otros cursos de

capacitacion.
2.1.2.4 Desempleados Segun Lugar de Procedencia

CUADRO No 8
DESEMFLEADOS SEGUN LUBAR DE PROCEDENCIA

=

LUGAR DE PROCEDENCIA PERSONAS %
PROVIENEN DE LA CIUDAD 28.615 8@,15
PROVIENEN DEL CAMPO 4.704 | 18,3
OTRAS CIUDADES 286 1,11

|T 0T AL . 25.595
T N
FUENTE: ENCUEGTAS REALIZADAS PUR OGIRIS O. Y JOSE MUROZ

Como se observa ‘en el cusdro & del total de la poblacion
desemnpleada 1 B8,5% provienen de la ciudadisel 18,3% son

ﬁJFEGﬁﬁElQUE provienen de las Tonas rurales.por diversos
factores como Ala violencia en el 2 R la baja
@rmductigidad dé' la tierrs Eﬁc, ilegando a la ciudad
muscardo emplec . para meiorar sus ﬂmndicioﬁes de wvida. f
g2l L,1L0% son pergﬁﬁas gque  proviensn de otras ciuvdades don

@l Tin de encontrar mejores oportunidades de empleo,

debido a la condicidn turisticsa que tiene la ciudad.
2.2 PROYECCIONES DE LA OFERTA DE MANO DE OBRA.

2.2.1 Proyecciones de la P.E.A
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= Log (1 +i) o & P

B,0175% = l.og (1 + i)
Antil.og @,01755% = 1 + 1
1,841723 - 1 = 4

io=  @.3412% ; ' - ;
i =l 4,125 %L -+ Tasa de Crecimiento de la P.E.A

&4 partir de esta  tasa de crecimientc se provectard 1é 7

cferta de mano de obra de los siguientes afos: 1993,
1994, 19905, 19946 v 2006,

PROYECCIONES. .
[——;;os P.E. A TASA DE CRECIMIENTO
1993 252.266 4,123 %
1994 262 .667
1995 | 273.496 | -
1976 284.773
2010 334.723 __' ' _‘ t

FOENTI: PROYECCIONES DE LAS RUTORAS. 1994
Cartageﬁa.eﬁ uwno de  los centros pillotos del proceso deé |
modernizacidn dE. ila economia, €% pOr 8250 gue Se. Man ido
mejorando las &nﬁdicimhes de la infraestr@ctura EConomiloa
de . la ciudad BS Aasi qQue se: 2s5ta ‘prmyectandﬁ la
construccidn de un MUEVo acueducto., la via altermna de
mamonal, la terminal de trahgparte, estas v otras obras
facvilitan el asentamiento de iﬁduétriaﬁ, ‘10 que genera
nu@vaa:ppmrtumidédeg de empleo.

'

i :
- o
. i
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2.2.2" Provecciones de las Migraciones k1 o

frfara proyectar las migraciones de la civdad de Cartagena

titilizamos la siguiente formulas

S Fea = F1 (1 = i)n

Fo = QA0 BASE
F1 = A&f0 FINAL DEL FERIODO
i = TASA DE CRECIMIENTO
Moo= MUMERG DE ARDS

-

Al mo conocer la tasa de orecimiento de las migraciones
la hallaremcos de . la . siguignte manera, tomando las
migraciones del afo 1987 v 1992,

n ANO ' MIGRACIONES !
1987 32.119 ’
1992 43.158 |- -

FUENTE = TESIS - Estudio de Factibilidad ;
‘ para la creacion de una Eooboperativa By
o de taxis 1992Z2. S

FROCEDIMIENTO:

Foo o= PL (1L = 1iin
gl = g7 (1 + i)m

REEMFIAZANDO :

47, 156 = 3I2.199 (1 + i)
47,153

e = (1 + i)

2. 199

1, 24075 = {1+ i)



i
!
i
|
!
!

Log L,Z4@5%

D, 127210

D, 127218

ol.og {(i+i)

= Glog (1+1)

= Log (1+i)

(1+i)
i
i =

49

&
&, Q71087 = lLcg
Antil.og @,0287 = 1 «
SR T Tl S S = 1 +
1.050077% ~ 1 = i

1= B,RS0eI
TRSA DE CRECIMIENTO = 5%

A pariir de gsta tasa de crecimiento de provectarocn las

migraciones de los siguientss afos. .
PROYECCIONES. S _ -

AROS  |MIGRACIONES | TASA DE CRECIMIENTO I

1993 45,317 5% ‘

1994 47.587 : | I

1995 49.965

1995 ' 52.465

2003 65,780

FUENTE : PROYECCIONES DE LAS AUTORAS. 1994

£l procesco de migraciones en la ciudad tomard mas auge, va
gue con la apertura econdmica Cartagena se convertirad en
“un gran polo de desarrocllo escondmico de gran atraccion

para las personas gque llegan de otras partes.



= DEMANDA DE FMAMO DE OBRA

La situacisdn del mercado laboral =z afectada por clertos
dessauilibrios gque vienen presentandose, desequilibrios
gque periten  identificar-al desemplec como  wno de  los

problemas  precoupantes de  la  coyuntura actual de la

ciudad, dichos desajustes son  producto de factores tanto
intermnos como L edternos Y tel orden covuntural vy

sstruciural que afectan la oferta v demanda de trabajo v
PO &n - evidencia disfuncionalidades p}r‘asér{tefz; g 21
mercado, factores relaciomados entre otras variatles con

@l comportamiento del aparato productivo.

el compor tamiento de la demanda esta determinado
fundamentalmente por  las condiciones existentes & nivel

de la‘écunmmia e riu cornjunto v especialmsnte por 1a
situacion une :se 'presenta con  la modermnizacitn  del
Fetado, que por los programas de reéonvefaiﬁn industrial v
privatizacion de algunas empresas han  generado despidos
magivoﬁ de trdbajadaores agravando  la situacidn de

clesempleo.

-



Z.1 POR BECTORES ECONOMICO

Cartagsna se ha

Lo
H
3
T
P«l .
1]
~

l.a gensracion de empleo en ol

ia puesta en marcha

i
1.
m

mantenido ligeramsnte sstable daes
del  nuevo  modelo sconGmico  de  Aperitura Boondmica (ver
cusdros %y 18), al rededor  de #sta existian muchos
vaticinios scbhre 2l sfzeto de eta en el deterioro de ia
calidad dei emplec v &l aumanto dEl la taza de
desooupaclidn, aungue muchas  eBnpresas han .dizmiguidm SUE

n&mimas por medio del recorte de personal.

CUADRG No 9
GENERACION DE EMPLED EN COLOMBIA 1998 - 1992.

e ———

A0S . |FOBLACION OCUFADA GENERACION DE EMPLED

1990 4°5@86.190 198.7248

1991 4 686.79172 180.722

1992 3°9547.084 ‘2B88.172
FUENTE : DANE

CUADRO No 102
BENERACION DE EMPLEQ EN CARTAGENA 1998 — 1992.

e
ﬁﬁDS FOBLACION OCUFADA GENERACION DE EHPLEG"

1990 171.936 8.4435

1921 212.9&867 4B.611

1992 223.981
FUENTE : DANE

Colombia v sspeclialmente Cariagen zE ha acomodadso mEior

de lo ezperado a este process de sodarmizacion del Estado.

1
I
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Bl emplen v la tasa de desenples han crecido ligeramente .

wome s2 puede apreciae sn los cuadres 11 v 12 debido a las ;@ ¢

fluct@acinneg de la tasza global de participacidn.

CUADR] No 11
TASAS DE DESEMPLEO EN COLOMBIA 1998 — 1992,

CARDS TASAS TASA GLOBAL DE“
PARTICIPACION

1992 10,6 % 59,9%

1991 9,4 % 59, 3% "

19932 9.9 % 61,5 %

FUENTIZ : DANE

CUADR{} No 12

TASAS DE DESEMPLEO EN CARTAGENA. 199@

TASA GLOBAL DE

AROS | Tasas
| PFARTICIFPACION
1996 10,3 % 49,37
1991 54.,2%

"'1992 ) 10 %

FUENTE. : DANE

Fl siguiente es

sechores Bcondmicos

los datos del I1.5.5.

el andlisis del

a3 i '

de la ciudad de

1992,

emnplec gensrado por

los

Cartagena basados en



El sector SUropeEcuario en 1999 tuvo una participacicn del
F.8%  vel emples totsl generado - en  ese  alo, pa?a el
ﬁiQQiente arfno (1%91) st .se incrameﬁta en 274U como
conse:ﬁencia de la politicas de proteccidn de sectoress Que
Eran considerados debiles Y QQE rno podian ser expusstos @1

proceso de apertura  econdmica, favoreciendole ampliamente

ectas - condicigRes a

-
pl

actividad agropecuaria  y Cpor
consiguiente se ‘diu un aumsnto en 1la productividad, esto
cedid antes del 7 de Agosto Ge‘lg?@( despues de esta fecha
toda 1a ecmnmmia-quedu desprotegida & merced del'm@rcado
externg.

Frara 1993 Egt@ mismo  sgector tuve un crecimiento stlo del
H,9%  suplicédndose en  las situaciones que rodearon al

1 .

sector  agropecuaric qUE S e vic afectado por Tactores

.

negativos Ccomo g1 tuerts v prolongado Qeranm, la-
inﬁdficieﬁﬁia el crédito, los altoz costos i e los
insumeos , 1a violencia W las dificultades para
comercializar  los productos, incidisndo  &n el bDajio
crecimisnto de ' la produccion agropecuaria ¥ PO

consiguiente afectando la generacion de emplec.

En a actualidad el despegue industrial cartagenero genera

@l 04 del FIE industrial v el 15% de las exportaciones

colombianas. Ern zona industrial de mamonal se desarrollan

con fuerza la industria petroquimica, astilleros, pesquers

' ’ CAW .:1&(1?’»
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, ‘ ' ONIVERE! DAD o Ecuabucus
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importaciones del pais, A

cortri by en

la produccion  de divisas
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a ia generacidon de smoleo.
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CUADR(C} No 13

DEMANI'A DE MANO ' DE OBRA

CARTAGENA .

POR GSECTCORES

ECONOMECOS

FUENTE1 1.33.8 - CARARA DE COMERCIC DE CARTAGENA

‘

..

BECTOR ECONOMICOD i199@ x 1991 L]
AOROP&GURRIA 1.88%5 Z,8 1.774& 2,7
MINAS Y CANTERAS ' 211 a,33 358 a, 532
"INGDUBTRIA
Manufactura 4.348 47,8 3.923 45,86 279a 22,2
Alimentco ¥ Pebildas 2.232 14,8 1.899 ° ’ 13,3 2776 22,1
Guimiconr y Perivadas del 2.493 28,3 2.81% 22,8 L1 L) 31,9
Il Patrolec ) )
Productcs Plasticos 589 4,2 29 4,2 f-11 S, 4
Fabricaclion da Materiales ¥y s7a &,2 727 3,8 raa &,@83
Equipo de Transporte.
Eervicics -3-1-] &, 4 843 -5 13542 12,2
BUB—i’DfRL 13.2&60Q 21 12.346 16,1 12.35%
ELECTRICIDAD BAH, Y vngn 1.088 1,7 1.134 1,6 L.l.b'l’l
COMEBTRUCZION 3.778 & 3.993 9,2 J.631
COMERCID EN CARTAGENA 11.127 17,6 12.084 17,7 13.253
ACUEDUCTI ¥ ALCANTARILLADOD 8 2,81 [k @,13 &8
| ESTABLECINIENTOES FINANCIEROS 4.87% 7yl 4£.7480 &,% 4.765
BIENES RAICES.
TRANSPORTE COMUNICACIONMES Y 3.327 2 4.571 &,7 3.02%
LDERQSITOY '
“ SERVICIDS 7.868 31,9 22,0338 35,1 22.473
OTRAS Aé'fIVIDADES 3,983 5.8 5.574 b8,7 7.871
._TU T AL QZ.QE_S_ 199 £0.042 183 72.778
! — — —

EN
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clebido a la disminuwcidn  en la produccidon v por  ende
disminuyeron su participacidn en 12,9% v 14.9% mobre el

totél del émpleo.

R ] 1992 el sector industrial muestra wna tendencia a la

baja como se acbserva en el cuadro No 13, disminuvendo su

participacitn en 1.8% con  relacidn al afo inmediatamente,
Y

anterivr  esta tendenclia es preccupante si se tiene

ENCLEnTa gque &n gran parte el desarrollo de una regidn

se apoya =n el orecimiento de su industria, la cual genera
‘ .

en gran  parte el enpleo necesario para la oferta de mano
i

de obra calificada; sefralando gque el Tuturo de la demandsa

de profesionales para 1 mercado de trabaio es incierto en

ciudad de Cartagens.

-
i

fa actividad manufacturera dentro de la industria sigue
siendo l& mas afectada por las politicas actuales como  la
reconversion  industrial gque obliga. & muchas empresas a
|
itmplarntar nueva tecrnologiz v asi desplazan mano de obra,
dismiﬁuyendm 2] mamero de emplepos directos. generando
despidos del personal. Esta actividad disminuvd  su
participacidn notablemente en wn 49;42_dentra del gmpléo
generats por la industria, en las actividades
industriales; la gue mas abzorbid Imano de obra Tug la

actividad de quimicoz vy derivados del petridleo quie

incrementd ampliamente su contribucidn &l empleo en  un



!
%
i
2.2 con relacidn a L9791,

Siguiendo =n  orden de . importancia le sigue la actividad
manuTacturera que representd el 22,2% del empleo total vy
gue - s=i comparadas con las de 1990 es una  cifra muy baja

fremte al 47,84 en ese ano.

L attividad de élimentoz Y ubebidés aumen ta =13}
participacidn en wr 45,1% con respecto & 1991, le sigue la
actividad de servieios gque aumentd significativamente =u
personsl en un 78,4%; fabricacion d@;mat@rialeg v equip@s
de transporte., v productos plastices aumentando su

-

participacidn cada uno en 4,3% v 29,3% respecto a 1991.

l..& acﬁividad ae la construccidn ogenerd en 1990 SZ.776
empiens participando en um &% dentro del empiao total de
@EE aﬁo, para &1 siguiente afo  (1991) esta actividad
presentd una disminucidn en la participacion del empleo en
ur 4,8%., &sto se debid & la recesidn de la  s&etividad
edificedora iniclada a Tinales de 1998, ésta situacion
mbadecié-primcipalmente a que  la demanda de vivienda para
ingresos altos no se habia recuperado (escase:z de tierra y
saturacitn - del mercado) v o a la falta de proyectos de

vivienda de interes social.

En 1992 #eta actividad aumentd su  participascidn en 1,6%




e
oo _rﬁspecté a 1?9i iniciando uwna notable reguperacisn
impulsada por el QEspegue e la vivienda de interéds Sméial
v aigunaa circuﬁétanciaa covunturales cmﬁm el flujo de
capltales de diverso origen y provenientes del exterior
gre se.canalizaron hacia la inversidn de bienes inmuebles
« No generando la cantidad de empleo que se presupusstaror
para ese. afio  debido a la &sccidn de tutela aque zugpémdié

las iivencias de construccidn en el sector de Bocagrande.

Cartagena posee un  sector comercial con caracteristicag
gcrondgmicas  que la llevan a destacarse a nivel nacional
como generador de emplec. El comercio cartagenero vive un
Boom, E raiz del Drooeso de aperlura &
inﬁarn#cioﬂalizacién de la economis, &sto debido a la gran
cantidad® de pdeucfce importados qﬁe se euhiben en los
almacenszs de la cigdad generando en los cartageneros 1

@fecto demostracidn 1o que ha elevado las ventas del

Ccomercio oroanizado.

La sctividad comercial durante 1990 participd em un 17 .&6%
en el enplec totél genarado e&se afo , para el siguiente
afio (1991} L, éste aumentd cnnsidarablemente en un 8,5% su
participacion con relacidn a 1999, ésto obedecid a que la
politica dé apeftura econdmica yl lags facilidades de

'

importacidn  gue implican shacen reactivar el comercio,

ofreciendo un mayor namero de puestos de trabajo para las

b - ey
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personas gque han quedado desempleadas.

Fero la fusrza de reactivacion del comercio continud en.

1992  incrementando su 'participaciém en 2,47 del empleo
total con respecto a 1991, esto también se atribuye a las
facilidades geograficas que tiene la ciudad para el

ingresc O productos exiranieros gue induce & @ uh

crecimiento del cactor camercial.

El préceac de sistematizacieon del sector financiero se ha
convertido en  un sector  intensivo en capital, lo -qu@
Tignifica‘ gue cada dia se wtiliza menos personal para
atender una oficina bancaria, siendo este gl sector mas
pficiente del pais. Ezta realidad s& refleia en la ciudad
ce ﬁartagena dmnde el ssctor  financiero y  de  bienes
raices  Man crecido cuantitativamente pero no fan generado
a2 la par de este crecimiento una cantidad de empleads

iguales sino que Su participacidn porcentual ha disminuido

pasanda del 7,1% en 1990 al &,5% en 1992.

£l sentor servicios se constituye como el sector lider de
la e-conomia cartagenera én cuantao & la generacion de
Cemplen. Cabe destacaf dentro de este sector la incidencia
gque tieng la actividad del turismd, que se constituye en
una fuernte importante de empleé directo e indirecto,

estacional & informal.

i
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Fri  las ciudades de la Costa Atléamtica colombiana este
Fentmenc ha contribuide a reforzar las migracliones campo-

ciuvdad con direccidn  hacia los centros urbanos del

litoral.

Fmte sector participé en 1990 en un 31,5% del esmpleo total
regigtfado en =1 1.5.8 incrementandmﬁe pDara ei'aiguiente
CaBo (1991) en un 1TE,8%; mientras gue para 19972 este sector
Vdizﬁimuyé = paﬁticipacién e B,5%  con respecto & 1971
r;preséntanda gl #1,1%4 del emplec total generado en ese

&AM .

{ & tendencia de gste sector s creclente Con respecto a
las demds sctividades econamicas de l1a cindad v estoc  SE&
debe & gue este se constituye como el mas dinamico en el

' crecimiento de la oferta de trabajo en la ciudad.

=.7 SEZCTOR INFORMAL

& economis  informal  es urm  fenemena  que  ha  venido
creciendo en los tltimos afos como respussta & la falta de
oportunidades de empleo en ol sector formal por parte del

Estade Colombiana vy del sector privado en su conjunto.

. .
£1 constante crecimiento del empleoc  en los niveles

informales de bais productividad . pone en evidencia la

%




AT

v !

| &1
%mluciﬁn gque muchss personas encontraron a su problema de
vesempleo con el obijeto de generar ingresos  gue  les
permitan subsistir, pers la inestabiiidad de este tipp de i

emples. si s tiene encuents los bajos ingrgsms asociados &

é;tag actividadég, &S4 COHNO la ausencia de cualguier

prateceidn Emciai, permiten sernalar gue el paié asiste a

wn deterioro  orecientes oan las‘candi:ionag de vida v de
: ;

trabain.

e aocusrdo con diferentes estudios. =1 sector informal en
Colombid concentra uma gran porcion ds la FL.E.LA la  cual
representa un problema va que g#ste es. inestable v de bajos

ingresos {(ver cuacro 4.0

CUADRY No 14 .
GRADO DE INFORMALIDAD DEL EMFLEO TOTAL EN LAS SIETE (7)
PRINCIPALES CIUDADES i988 — 19960 - 1992.

CIUDAD i988 |i99o 19972

BEOGOTA 53,1% |45,2% 48, 6%

MEDEILIN 51,8% |4a,7% s1,4%

CALI, 55,5% |as,7% 51,8%

BARRANGUILLA | 6@,9% [52,9% 59,9%

BUCARAMANGA =Yy 68, 4% &4, 2%

MAMIIALES 51,94 149,6% 3@, 6%

FPASTO 68,4% |66,2% Y

FUERNTIZ: DANE

-

£l desemples v la necesidad de sobrevivir asi como el
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capital v escasa capacitacidn obliga & muchos individuos
& invadir las calles de Cartagena. para ejercer la

actividad de vendedor.

Cartagena s deéde hace muchos afos un lugar atractivc
para loes migrantes que  buscan trabaio o buscan aumentar
-BUs Angresos, debido a que la ciudad tiene una capacidad
de generar empleo proaductivo o imhrcductivn, Dor Ser un
sitio Turistico que hace que se  amplié¢ las oportunidades
de empzl=o eapeéialmente ern la actividad comercisl
Anformal.

HMasta 1987  en s ciudad ﬂé. Cartagena existian Z.718
vendedores callejeras Cuya ‘participacién era del 1,71%

del total de la F.E.A ocupada.

Fara 1992 gzte nUmero aumentd a 4,758 déste s& 0 ha ido

incrementando porgue no hay suficientes empleos que cubran

la oferta  laboral, 1o que provoca gue la poblacion
desempleada tienda & desempefarse en la economia informal

para 1wgrﬁr st sustento diario.

El aporte actual que éste sector hace & la F.E.A ocupada

ez de 2,592% lo . que guiere decir que ha crecido con

e

respecto a 1992 en B;lEZ. -




=

i
¥

CUARDRO No 15 .
NUMERO DE VENDEDORES AMBULANTES EN CARTAGENA.

No VENDEDORES % PARTICIPACION
2.718 1,71
4.358 1,94
4.688 2,52

FUENTE. ENCUESTA SANDRA VERGARA, FLORINA PADILLA 1987. -
JONIRIS PACHECO, MAYRA CARDENAS, ROSAMARY
PORRAS 1993

%.3 PROYECCIONES DE LA DEMANDA
3I.3.1 Proyecciones del Sector Industrial.

=1 zector de Hgmonal ofrece unas . buenas perspectivas
para, &1 sector industrial, aprovechando Ei marco de
mpartgra Ecmmémica, d=ta  Toma tieme un gran potencial
SCOrmiL S0, égpeciaiménte por las inmensas
posibilidades gue tiene nuestro pais. debido al grado
de industrializacion v | a la diversificacion de
rueshras exportacicones. Moy se ercusntran en ejenuucion

los siguientes provectos:

- 7Yona Franca la Candelaria: ee ®1 Froyecto mas

importante desde el punto de vista sociocecondmico hoy
e

en l& 2O0M&as con una inversion de US$® 27 006.000. Se

estableceran en ella 300 industrias gue generaran

9y



&4
aprodimadamente 30.000 emplens directos.
- Dexton: esta  empresa construve una planta para
producir  pelicula de F.v.C corn una inversidn de

USH300 ., 0o gernerara 4 empleos directos. La categoria

de ésta empresa es median

i)

Petroquimica. Construira una planta para fabricar
F.VLO de emulsion con una inversion de USS 22,000, 600

generara 68 emplecs directos. Durante su construccion

enpleara a B0@ personas aproximadamenhe.

Colissin. Esta planta producird formica, orientada en
urn G4 hacia la Hportacion. la  primera fase del

provyecto generard 150 empleos directos. Fara completar
0@ emplecs &l terminar la segqunda v Altima fase, ia
inversidn total sera de US$ 10.006.Q000.

3F.3.2 Prcyectus.del Sector Turistico.

El turismo . como actividad industrial de prestacion de

servicios, constituve ' & nivel mundial un  sechtor
\ .

estratdgico para la generacion de divisas v 1la

generaczidn de empleo. Dentro del modelo aperturista,

el secior turistico se provecta internacionalmente, v

le abre nuevas v promisorias posibilidades a Cartagena,
i
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¢
disparando su  desarrollo gue en los Wltimes afos ha
zido acelerado. De acuerdo con esta rnueva condicién
la ciudad mo solo . podrd ser turistics sino  también
exportadora  con caracteristicas muy particulares v

grandes posibilidades tanto a nivel industrial, como
| .

comercial .

Entre los provectos mas inmediatos se encuentran:
Ionas Fancas Juwristicas v, el Desarrollc Turistico de

las islas de Bari v Tierra Bomba.

El pirograma de "Zonas Francas Turisticas tiene por
obietin promover desarrollar la prestacion de servicios

chividad  turdistica: alojamiento, &agencias de

& al & g
VLA JES restadrantes, oroamnizacidén  de COnNgresos,
transporte, S actividades deportivas, artisticas.

culturales v recreacionales. Dentro de la expectativas

deil Programna se  encuentran la adecuacidn de la.

infragﬁtructura de servicios turigficas, la generacidn
de 4.000 nuevos emplens en promedio, servir de polo de
desarrpllo regional, lograr una efectiva transferencia
de tecnologia, lagrar un  impacto positivo en la

balamnra turiztica. éste provecto comprende 4.500
unidades habitécionales.
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1 odesarrollo tufisticm de la zona norte, también es de
G an impmrtancié para la ciudad. recientemente se
inaugurd el Hotel las Américas v se constituye coma el
pionero en el desarrollo de esta Tona, generard I00

nuevos emplecs directos.

Con'él desarrollo de la zona norte se contribuirda a
disminuir el desempleo en la ciudad, v comenzara una
nueva etapa de'dégarrolla, de elévacién del nivel de
vida v de bienestar colectivo que se hara sentir  en

toda el Arsa.

Otra granm obra de importancia de infrasstructura  para
la ciudad es ei Terminal de Transporte, que generara
1L.208 emplecs., en forma directa estardn vinculados a la
@ntidﬁd 18@ perdonas en las secciones adﬁiniEtrativas,
operativas v _de servicios, el resto de  personal

comenzard sus actividades con el funcignamiento,de 1479

locales comerciales v las 17 empresas de transporte.




4. CARACTERISTICAS DPEL DESEMFPFLEG

Bl desemplec es un problemsa del orden social al cual se
le han  hecho  innuarerables estudios en 'busca de
explicar, el pD}QUﬁ de su xisiencia, muchoﬁjteéricua
plantean gues debe existir un minimq de desenpleo
acepfable, porgue para e&llos el pléno emplen €% una
utopia sAlon  conseguida con la  burocratizacidn del

ses mal llamados socialistas. Ern

[ 523

Estadn =n los -pa
Cartagens =1 deg@mpleo g5 un problema  complejo , pPEroO
aun no  tiene los indices dramaticos de otras zonas del
pais, sin embaréo el arec;miento poblacional de la
Ciudéd"qua sequn @l Dane, es el Eegunﬁo despues de
Bogota, ha contribuido gus este problema comienza a ser

obists de andlisis de los gobernantes de turno. En

3

este sentido la gvaluacian del desemples en la ciudad
guarda relacidn con el comportamiento del mismo a nivel

nactional. ) ,

£l andlisis del desemples v la formulacidn de politicas
v altzrnativas para enfrentarlo deben tener en cuenta
el marco general en 2]l cual se susciten la actual

covuntura econfmica vy soccial colombiana., covuntura

dominada por los 0 efectos v CORSECUENCLES de la

|
i
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Estado.
4.1 GENERALIDADES

Mopartir de 1968 el padis  ha experimeniads una srofunda

transiormacion soclio-econtamica. Entrs 1958 v 1978 =

Freaenté un  periodo ge  Bupanslon
crecimiento promedic del FIE situsdo entre &4 v 3.5%
anual aumerntd =i el producto percapliag sste
crecimiento de wve acompaiades  por un meEioramnientc
sustancial de las condiciones de  vida  ds
importantes de la pobizscidn, bensticiados por la

expansidn  de los servicios sducativos v de  salud,

— =

Tactores dehlerminanties de la reducolidn drastilics e

5

taza de mortailidad, del aumnento de la sspeEranza o8 vida

node la feoundidad,

y un poce mas tards de la declipacid

gue acompafaron  al mavor grado de wrbanizacicon,  a la

‘mavor participacion de la mujsr en 21 mercadao 1 W
de la matalidad. Los fas 5 3

al control

traduieron en una mavor  participacidn de ia pobla

@r la economis de mercado v oA del auments o sn La
demanda  =n  una importants  producclon de  Dlanss /

SErVicios.

i gue al mercado laboral se refisre 2= de anobtar

quie la poblacidan en edad de trabajar or2cids a htazsas

.
|

J
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cwal se refleid durante la primera mitad del periocdo
analizado en un  empeoramiento relativo de los indices

de desempleo.

tro  aszpecto importante fué‘ &l rapido procesoc de
ﬁrbahizacidn que caracterizd al desarrmllm del pais en
las  décadas pazadas essto cnﬁdujm & un HEBSLVE
cr@ci%ienio derla oferta de trabajo en las agrandes
dreas metropolitanas gue  fueron el principgi foco de
atracﬁi@n de migrantes rurales. Esta _Embremferta e
trabaiadores no calificados éxplica‘en bugna parte  los
altoﬁinivelaﬁ de desemplec observados en la décade del
ﬁﬁﬁén?a Y cmmie§:a5 de la década dél setenta v la caida
de 1@5' salarios ﬁinimosv v salarios reales @
construccidn,  obras pﬂbiicas vy  sectores informales

urfranos.

Simuiténeamehte se manifestd una escasezr relativa de
trabajadores calificados, esto =2 reflejid en  una
tendencia treciente de los galarios realee urbanoz en
la industria fabril v en los.servicios modernos, lo que
condujo é una ampliacion las diferencias de salarios
entre'trabajadoreé califi;ados ¥y no calificados v a un

deterioro en la distribuciodn del ingreso.

Este desequilibrio estructural entre la composicién de

.
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quilibric sstructural  =sotre la composicidn de

la oferta v la cemanda de  frabajo  oor miveless  de

n

CLEn conduio s un incramento sustancial e losz

Tondos publices v privados para inwversidn en educacidon

m

de Tusrra de traoaio.

z=e expandila

e trabajadoress

miveles de escolaridad.
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S wn DFOCES0 QuE  Lmprime Qeran
scidn de enplsc, lo cual se traduce
crzoamlento anual del emplso supsrioce a
Fromoreion de peErsonas ooupadas v

de  desemcleo s niveles Doy

cdel FU, la mavor parte dg $sta

L. reosziaon de ls acitividad econdmica. oue afsctd al
S g

o AEEE tomd al mearcads del htrabajio =sn

= relaciohados con 1a

producoidns ia actividad industrial registrd




crecimiento. megativos  en 1981

v 1985, pueEs & rlas
menoras  exportaciones industriales se agregd en la
contraceitn  de  la demanda  interna v la pérdida de
GCapacidad Emmﬂétitiva; a nivel 'agri:ula' los  bajos
ﬁréciQS iﬁternacionalea v la disminucion en los
rendimientos, Emntraj@ron igualmente  la pruduccian;
finalmente en el campo financiero tambidérn se presentan
dificultades, no  solamente &N rasan al marcado
asentamiento de  las ngraciones especul ativas, 31in0

tambiisin por los niveles a&alcanzados por la tasa de

interids real, lo cual conmtribuvd & desincentivar adn

j)

A actividad —  produciiva elevando
?*ahificativamente los costos fimancigros be  las
BMDrESaS.

BEn lo oue se refiere al empleo, a principios de lqé
aricds  occhenta emplezan g ag%avars& los deseguilibrios
&M Eljmercadm, nresentandose un a;mento ern las tasas de
desenpleon de la ﬁrinaipaleg ciudadea tanto en razdén de
lLa d@EdCElErdClUE. ern los ritmos de corescion de'empleo

como del crecimiento en  la participacion Y por

onsiguiente en la oferta de mano de obra a ritmos mas

K

@levactosz gue 1tas posibilidades de absorciérn de  la

ECONOMLA .

Al mismo  tiempd se presenta en forma cr%%mﬁ,ﬁeu‘uh CAmxéﬁﬁ‘ﬁ
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. - P
pES

02 (‘lov‘fﬁ}a" E&;ﬁ

o

1

.
Lgbi]

l.'

b



72

froceso  de deterioro en las condiciornes de vida en el

trabajo, el cual se manifiesta en informalizacion de

amplias capas de la poblacidn que  encuentran ocupacicn
en niveles de actividad de baja productividad v en el
aumento de formas precarias de contratacién laboral

3

tales como @i trébajo temporal v el salario a destajoi
Frent; & la situacion anterior v ante la wrgencia de
recupérar las tendencias pasadas en materia de
crecimdento de la produccidn v generacion de amplec. se
diseld una estrategia a corto ¥ mediano plazo gue busco
reactivar la demanda interns , recuperar la Capacidad
c%mpetitiva del Fais  en £1 mercado  internacional %
amingrar las Expectétivag dg inflacidn, los resultados
de =stas politicas emperaron a manifestarse = partir
de 1934, ésta rﬁéct;vacién fug especialmente notoria =n
la ﬁayoria de los subzechtores industriales, la
aonstrucciéﬁ v la vivienda.

i

o partir de 1%

o

3 Y daqa ta magnitud de los
desequilibrios alcanzados en materia Tiscal y exterrna vy
bajo la intervencian directa del F.M.I el gobierno
nacional definid su programa de ajuste macroecontmico,
dando una recuperacion a la acanomié colombiana en el
periodo 19846 - 1988. Coincidiendo con este periodo de

recuperacictn S en la actividad econdmica, las tasas de




T ' | " 7z
tlesemplen se reducen. ﬁigﬁificativamente v la tendemcia‘ : 5
créc;anta de los salarics reales se atenda con la f !
aceleracidén inflacionaria del periodo 1988 - 1989 v el

estancamiento del crecimiento del empleo en este Gltimo

ARG

Ern el periodo de 1990 - 1997 1=a tasa de desemples se -
ha mantenido en forms relativamente estable situandose
&N promedio, alrededor del  1@% anual tanto a nivel

nacional coma a nmivel lecal. Al tismpo con ello no

v

wbstante, la ocupacidn ha crecido & tasas relativamente

importantes pasandose de 52% en 1722@ al S4% en 1992 en
21 pais. 5i el decemples no he cedido &n ente

.

periodb, ®lloc s® debe a gue ha venido aumentando la
participacion laboral f exta obedece en primer lugar al
incremznto de la participacion del empleo informal VAR :
Eegundmviugaﬁ del emplec temporal.

4.2 CAUSAS ESTRUCTURALES

Una de las conclusiones de 1s mizion Chenery formula

que el desempleo colombiaro evoluciond con un desemplec

ton  ceracteristicas puramente estructurales derivado
e excesos demograficos de oferta o fragmentacitn de *

mercados, por la conformaciédn de una fuerza de trabajno

Propiamente urbana v un mercado de bienes restringido

el
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par el capital o las divisas, s& pazo & una situacion
donde el desemplecs estructural s& redulo v aparecid
consiguientements un desempleoc asocciado estrechamente

Y . .
won las  restricciones del mercado de bieres, es decir
un desemplen ciclico derivado de las Afluczdarciones de

la demanda agregadaeo,

=1 desempleo egtructuraL esta asociadoe &1l desarreglo
basice’ del mercado laboral, el pisal miriime del
desemples tiene . un cmmpoﬁante‘friccional ariginado en
el procesc de busaueda de emplec v en la mﬁvilidad del
trabajadér. El' otro componente dencminaco ries
friccional se explica en el crecimiento demogratico v
en la imadécuada Felacion entre el nivel edurativo v

tde calificacién de la oferta frente al reguerido por la

demanda.,

LiEta situacidn se presenta en Cartagena dondz el empleo
Fequeride  por el sector industrial ez altamente
calificado lo que obliga a importar el perscnal. Eote

s& comsidera como uno de log puntos débiles v criticos

del modelo educativo de la ciudad cue no es compatible

con la demanda del sector industrial, el cusi impide la

absorcisn de la mano de obra local.,

—

s

zer, Economia Coloumbiana. El problema laboral Colombiana,

5iagﬁ95t1cc, Ferspectivas v Politicas. Agosto-Septiembre 1986.
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£y parcir del 18 de ehérm de 1991 emperd a regir en todo
&l pais 13 reforma laboral emﬁt@nida en la Ley 5@ de
1990, La nueva ley labpral introduce . impcrtantéa
modificaciones e codigo sustantivo del trabajp, parte,
individusl ¥y ecolectiva, v dicta otras disposiciones
Felacionadas con las emprasas de gervicios temporales.
Esta Ley e una contribucisan del gobierno al proceso de
modernizacicn e interhacimnalizaciﬁﬁ de ia economia,
porque libera al emprecaric de las trabas de la antigua
legislacian » S de trazo socialistas para  algunos
investigadores, gue amarraba al empleado & la empresa e
impedian que el empresario tutvieze éna visidén de cambio
= no o oser gQue Capacitara & sus empleados, ;hmra S
libera el mercado:laboral ¥y las empresas pueden tomér v
dejar & loo empiéadaﬁ de acuerdo a su conveniencia Ein
que  esto  impligque sanciones, nos referimos  en este
@ijempla a pérsoﬁas fque tengan menos de 1@ afos de lagor

il

continua con su empleador,

A este aspecto se le suma la creacién de los Fondos de
Lesantias vy Fensiones que le abren nuevas posibilidades
al sector financiero, pero al iguai se constituve una
Cawsa .estructural del desempleo, porgue en 21 corto

plazo afecta la oferta de mano de obra sxistente.

Eri Cartagena on el procese de privatizacisdn de algunas

- R 5

- e 0an 244 a4l
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ampresas del Estado provocd un de$arreglo del mercado
1abuﬁ$1 o, ®levando el piso minime de la tasa de
desemﬁl@D‘ Daagiénandﬁ (113 desajuate_ ern  la situacion
laborsl de iog cartageneros, De ;gual forma las
politicas tendientes a sanear la aamiﬁiatracién publica

del Gobernador Mendivil coadyuven en &l proceso de

Crecimiento de la tasas de desempleo.
4.3 CAUSAS COYUNTURALES.

Sie cénﬁideram Como factores covunturales aquellas
situaciones que afectan paor wun pericdo de tiempb
determinado las condicichnes BCONGmMIoss, poaliticas v
socialze de um entorno g@ogréfico.

.S

La viotencia que sufrid el pais  en =l periodo’ FO-97 s
considera como causa coyvuntural del degemﬁiem, atectd
la industriz turistica de Eartagena gue =e vio abocada
& despmdir_ parte de su personal de olanta v a reducir
al  mifimo parte de sus  costos Tiljcs v variables

Cafectando g1 emplea v a trabajadores de otras

industrias dependientes del sector turistico.

lLa implementacion de politicas ce apertura han
repercutido notablemente en el arado de ccupacion  en

todo el pais v no sscapando a esta realidad, Cartagena




v
S8 encuentra en la misma situacion va que =] proceso de

modafnizacién v ode reconversion industrial han dejado

. 3
por fusra de las Blpresas a muchas personasz que en la

actualidad se encuentran desempleadas. El procesco de
reronversidn industrial implics la adguisicicn tle.

maguinaria y equipos acorde a las nuevas tecnologias,
Que permitan  competir aficientememte, peroe  incide

negativamente en &1 grado  de ocupacidn pargue desplara

la maro de obra.

Ern el caso de Cartageﬁa alghnae empkesas han adelantado
2l proceso de modernizacidn, un éjémplu &5 la empresa
Fuertos de Colombix que  recuarrid sl mécamismm de
concesion, la empresa se le entregd a las Sociedades
Fortuarias Regimnalas, en la parte cperativa se trabaja
can  persornal  suministrado por Cooperativas. .Gtru
2lemplo es el de las Empresas Fublics Dizstritales

Utilizando como mecanisme la vental de activos, cedid

equipas mp@rativwﬁ; Mubo despidos masivos, el personal

en la actualidad estx siendo- suministrado pPor emprasas

ammuﬁiﬁariqg, se ha hecho restructuracion de la planta

administrativa v dperativa.

e prmcégw de.rﬁcmﬁverﬁién implica ai desplazamients de
@ ~

manc  de ghra. okl Estado disefe  un programa  de

Asistencia Socio~Laboral que permita el reentrenamiento




78

v o la P@ubicaciéﬁ de  mano d@ﬂmbra y la creaciom de
mi:réﬁmprggas.. Existe va um paqueté e Fecursms
gdternos (BancunMundial) para apovar dicho programa.,
el cual el SENA sers la-gntidad cﬁordinadora, evitando
aue @l excesc de mano de  obra que  gueda desocupada
debide a la puli{ica de recénversiﬁn cojan el camino de
ECoromLa infmrma; y de esta manera evitar un problems

de orden social.

= dEQchlﬁrami@ﬁtG de la generacidn de empleo de debe
a las crecientesldificuitadeg gque afronta la industria
#  CAUSA de las politica de privatizacidn Y
modernizacidn dE'la gConomia impuestas por el Estado,

Bl Fentmeno sp 3ab§ a difererntes factores como son la
competiEncia internacional. la LnNGYacion tecrnolégica v

los nuevos métodos de gestion de mano de obra.
4.4 POLITICAS DE EMPLED

L& definicién de uras claras politicas v regulacicdn del
comercia  informal en Cartagena con alternativas de’
mréanizacidn CDhilEV@ a ia adminisfracién municipal a
disefiar unosg programas que contribuyan a la generacidn
de  empleo en ] periodo 1999 - 1992 . durante &1

mandato de Nicolds Curi Yergara:

I
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.Generacién de Empleo.

1
: : 75
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1. Fomento de la microempresa con provectos
especificos a traves del convenio con las Naciones
Unidas en diferentes sectores de la ciudad mediante
la organizacian ¥ 'financiacién de tiendes camunales

Y mercados populares de barrio.

2. L creaci@n - del Instituto de Fomento
ﬁgrapesquero en 1989 busca subsanar la ausencia de
pPresencis  institucional en los carregimieﬁtos de
Cartagena v responde al criterio de gua 1a ciudad
mediante  el fament; de las‘ actividades agricolas,
pecuarias y.pesquerag debe crear fuentes de trabajo
al habitante Fural, Y oa lé VeI sirva de despensa

Para atender la demanda de alimentos en la ciudad.

aidato del actusal Alcalde Gabrie] Garcis FKomero:

1. Creacisn del Fondo de Generacitdn de Emplen.
2. Realizacidn de convenios con las organizaciones

na  gubernamentales para el manejo de andos de

=r Elabgracibn de’ un estudio de mercado para

a

e =l. siguisnte periodo 1992 - 199y se -disefaron
dferentes RroQramas de generacion  de 2mples’ durante o)
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orientar la creacién de microempresas. ) .
4. Adelantar la gestién para la firma del convenio
con la Comunidad Econdmica Europea ' C.E.E.
5. Construceitn v puesta en funcionamiento de las '
proveedurias de tenderos.




anali=sis de las principales causas gque han comtribuido
Al increnento del dJdessmplec en la ciudad de Cartagsna
peErmite sacar las siguientes conclusiones.
.
—~ D8 ha pressntado urn crecimientc de la oferta laboral
asc;iadm principalmente ocon la &slta participacison de
grupos  de  edades j6venss, Al  igual gus el aumento

sigrifigativo de la

transformacionss importantes de su comportamiento v de la
ESTrbTtura familiar gue ham  1lavado a  una may e
imdgpendaencia esconamica de la muier v e ésts serntido a
WA mayoyr  colocacion ¥ blsgueda . de emplec en el mercado
laboral.

- Lo sectores formala: de la esconomia v 8&n particwlae 1ah
i : ham perdido dinamisno parra la generacian de,

COHNMCLUSIONES

participacidn famening gus

smoles productivio.
incrementadn la participacidon del sector
& reagn de Trabaio Urbanc.
|

evoliucidn

del smplec

cbhedecs

a

informal

s@ctores,



. a3z
econdmicos en la ciudad de Cartagena se Rroyectan hacia

tres (&) sectores que son " Servicios . Comercial =] '
Ay b i
- . i

In&ﬁstrial,los cuales ze constituyen como  las principales
actividades que mas absorben mano d@-obfé. | ;.f
5 I

- Decde al'puntd te vista de la demanda, el prifncipal
problema lo constituve la generacion de nuevos puestos de
trabajm} egpecialﬁenta dada la ifcapacidad actual de ’
absorcidén de wmarno de  obra par parte de los , sectares
.prmductivosn Em este sentido el problema se da por causas

extructurales gue estan directamente relacionadas com lacs i

condiciones de rEdC ivacidn gconomica  general V. BT
particular con lag  inversiones tanto , Pbblicas comg

privadas.

~ El poco interds del Sobiermo Distrital al problema del

RECOMENDAC IONES

- Mayor Flanificacidén er la Estructura Educativa de la
cindad, creando nusvos centros de formacidm  técnica

eegpecializada en carreras - indis pensables para el sector
#
productive de la ciudad.

~ . Crear nuevas fuertes de trabaja mediante el impulso de
7 - yial RTA
UNIVERSIDAD DB %W .

. A oA
racujad de G ;

Qﬁﬂﬂd&nw @x

.




la FequeRa v Mediana Empresa, a traves
Financiacidn, credito v capacitacidn e
teniendo en cuenta como elemenio

eston

asligrnacion de prooramss 50
de empleo.

o Fomen tar 1a CorERE LN
microgmpresarial v de econaomia

capacitacildn

perzonas desocupadas v

tecnica v administrativa

decisivo

potencial

HE

de programas de

invers
para la

de generacldn

fortalecimisnio
hrindando

todas aguel las

con espirita smpresarial.

- Brindarlis meiores condiciones laborales & ios
tirabajadores que se dedican al sectar  inforazl de  la

I

gronomia  a travds do capacitacion, or

~ Motivar al Gobierno Distrital

Foncho de:  Generacidn de  Emplen

participacidn Comuritaria.

i

dit

&%

oy reubloacidn.

para la crescisn de oun

e oee oy oo {3 T
traves =] 1a
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