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La Ciudad

Con la presente adjunto el proyecto de tesis titulado : LA AGROINDUSTRIA Y
SU INFLUENCIA EM EL DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Inves
tigacién de tipo institucional desarrollada por la facuitad, en la cual tu
ve el gusto de ser el investigador principal, colaborando en el desarrallo
de la investigacién y apareciendo como investigadores asociados las estu -
diantes Mara Cabrera, Griselda Rodgers y Ana Beatriz Soto.

De acuerdo al desarrollo de la investigacién al plan de trabajo, asi como
al cronograma, creo que hemos 1legado al momento de presentar a la facul -
tad, para gue por medio del comité de tesis se someta a Tos jurados que con

sidere conveniente.

Creemos que el trabajo ha cumplido con los objetivos propuestos, he encon-
trado situaciones relevantes para el accpio de informacién que fundamenta
otros estudios, investigaciones o planes de desarrollo. Consideramos que
contiene algunos hallazgos importantes dentro de 1a literatura existente
sobre el tema y creemos que abre la perspectiva en ias investigaciones de
cituaciones relacionadas con el sector rural hasta hoy no estudiadas por
los estudiosos de la regién. Personalmente considero que es un buen traba-
jo, espero que el aporte de los jurados permita su enriquecimientc y en las
posibilidades de la facultad privilegio el desarrollo mds profundo de ésta

tématica.

Solo me resta esperar del comité y de los jurados las mejores respuestas
para los estudiantes, que en el fondo, fué en quien recayd los aspectos re
tacionados directamente con el auehacer del Trabajador Social. Mi recono-
cimientos para ellos y los deseos para ver plasmados en la evaluacion su
desarrollo profesional y el dominic del tema.

Con sentimiento de consideracién y aprecio, atentamente,

Soc. RAUL PANIAGUA BEDCYA
Investigador Principal
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INTRODUCCION

Son tantas las imagenes que suscita el campc y tan profundas las rai
ces que a todos los Colembianos nos atan a é1, que difilmente podemos pa
sario por alto. No hay que olvidar que dé 61 depende la produccidn de ali
mentos para toda la poblacién tanto rural como urbana, tiene el 60% de la
responsabilidad de ofrecer materia prima para el sector industrial, en

general es el pilar mds importante en la economia del pais.

Pensar en el campo y en ese continuo y desequilibrade flujo migrato-
rio, no pgede Timitarse a Ja simple especulacidn de las estadisticas, es
un fendmeno profundo y con muchas trascendencia econdmica, social y cul-
tural gue cada dia se va agravando sin ningiin control. Las ciudades van
_perdiendo su identidad, heterogenizandose su cultura, la aue procecde del
campo, es la mds vulnerable, ya que el sector urbano va propiciando cam-
bios radicales que hace que se involucren en ese proceso desequilibrade y

descontrolado de éste sector.

El campo con esa migracién constante, no solo se vd deteriorando fi-
sicamente sino que va dejando al pafs y en especial a las regiones sin
alimentos, a expensa de los productos externos {importaciones}. Tambien
hay que tener en cuenta que el desarrolle de un pais y una region amerita

cambios pero no radicales, sino paulatinos que permitan la preparacion



del campesino de tal forma que pueda involucrarse en ese proceso de desa-
rrollo sin salir muy afectado, se debe especializar y capacitar 1a mano
de obra del campo con el fin de que participe activamente en lea tecnifi-

cacién de la agricultura y en la industralizacidn rural.

Son éstas consideraciones las que nos llevaron a plantearnos ésta
investigacién sobre la agroindustria y su influencia en el desarrollo ru:
ral en el Departamento de Bolivar, cuyo objetivo ~general es " Determi- §
nar como las actividades agroindustriales influyen en el desarrolio soci%—
econémico en las poblaciones de Sincerin, Malagana, San Onofre, Carmen de
Bolivar y Magangué". Esta fué 1levada a cabo a través de una metodotogia

que nos permiti6.11egar a toda la poblacidn escogida para el estudio,

logrando los objetivos propuestos.
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JUSTIFICACION

La presente investigacién surgi6 de las inquietudes de los investigado
res sobre las condiciones de vida de la poblacién rural, interés que resul-
té ser no solo especifico de los autores sino tambien de algunos estamentos
de la facultad de Trabajo Social y de algunos profesionales vinculados al

sector piblico.

El estudio abarcaba inicialmente toda 1a regidn de la Costa Atlantica,
considerandola una zona con potencial agroindustrial; la idea era globali
zar toda la problematica social en el drea rural, teniendo como eje las

agroindustrias establecidas en diferentes regiones de la Costa del Caribe.

A



Teniendo como base el planteamiento anterior se inici6 una investiga-
cidn preliminar en las instituciones que dirigen su accién al sector rural,
con el fin de cbtener informacién sobre agroindustria y desarrollo rural en
la Costa Atlantica. Estas instituciones fueron : Inderena, Secretaria de
Agricultura, Zona Franca, Incora, Ica, Sena, Instituto Colombiano de Bienes
tar Familiar, Armada Nacional, Fenalco, Acopi, Andi, Camara de Comercio,Pla
neacidn Departamental, Programa DRI-PNAN, Fedegan, Himat, Fondo Gaﬁadero de
Bolivar, Instituto Agustin Codazzi, Camacol, Instituto Nacional de Salud,Fe
decafé, Fedealgodon, fedearroz, Dane, Caja Agraria, Banco Ganadero, Banco
Cafetero y Banco de 1a RepGblica. Tambien se visitaron bibliotecas y Univer
sidades tales como : Biblioteca Bartolomé Calvo, Biblioteca y Hemeroteca
de Economfa y Administracion de Empresas de la Universidad de Cartagena,

Universidad Jorge Tadeo Lozano y Coprporacién Tecnoldgica de Bolivar.

Igualmente se consultaron instituciones nacionales e internacionales
con sede en Bogotd, tales como : Federacidon Nacional de Cafeteros, Federa-
cién Nacional de Algodoneros, Centro de investigacidén de 1a Revorma Agraria

(CiRA), Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA).

Los esfuerzos realizados para recopilar la mayor informacidn posible
sobre el tema fueron infructuosos, la bibliografia es escasa y muy superfi-
cial, enfoca topicos diferentes especialmente de tipe econdmico y la mayoria

de las tesis existentes son estudios de factibilidac, 1o que dificulta tener
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una vision exacta del problema e impide darle consistencia y profundidad a

la investigacidn propuesta.

Teniendo en cuenta que los estudios e investigaciones sob}é agroindus
tria y desarrollo rural, son escasos en nuesira ciudad, ain mds los estudies
desde la dptica de Trabajo Social( Profesion que ain no se involucra decidi
damente en el progreso de desarrolle socio-econdmico del Departamento y es
pecificamente en el drea rural), pensamos que un trabajo que asuma ésta

problematica, no acepta postergaciones.

Las razones antes expuestas, Tievaron a los investigadores a plantear
un estudio a nivel del Departamento de Bolivar, considerado entre las re-
giones con potencial agroindustrial en la Costa Atlantica y con mas accesi
bijidad investigativa. Tambien se ha tenido muy en cuenta, que a pesar de
ser el sector agropecuario el 1lamado a dar un jmpulso renovador a la eco-
nomia regional del Departamento de Bolivar, ha sido poco explorado, por
-’1nstituciones ﬁﬁb]icas y privadas gque dirigen su accion a Jas zonas rurales
y por las Universidades, las cuales deben aportar su recursc humano e in-
corporarse a 1os procesos investigativos suninistrando nuevos elementos
que aceleren el desarrollo regional. Los profesiona1és de Trabajo Social
especialmente pueden aportar sus recursos investigativos y metodoldgicos
con el fin de ampliar su cobertura de intervencién al sector rural, en

éste caso especifico al drea agroindustrial coniserada actualmente como una
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de las principales soluciones a los problemas econémicos y sociales del

pafs.

La presente investigaci6n tiene como objetivo fundamental el de sefta-

lar como 1as agro1ndustrIas 1nf]ueyen en el desarrollo socio-econbmico de

s e T T e A

e

los mun1c1p1os Y correg1m1entos de Magangue, Carmen de Bo11var, San Onofre,

R T

Ma]agana y Sincerin en el Departamento de Bo11var. - .

. .
1



IMPORTANCIA Y UTILIDAD DEL
ESTUBIO

En Colombia l1a permanencia de una explotacién agricola antigua, bajo
salario y paupérrimo nivel de vida, ha impulsada cada vez mas a los campesi
nos a irse a las ciudades en busca de trabajo mejor remunerado. Pero nues
tra industria en ésta etapa de crecimiento es incapaz de incorporar toda la
poblacidn que continuamente fluye a los centros urbancs; por ésta razon, el
sector agropecuario y en especial el agroindustrial puede desempefiar un papel
importante en nuestra economia, To cual se puede lograr con base en un encre
mento de la productividad en el campo sin disminucidn de los puestos de tra-

bajo.

Dentro de la revision de investigaciones y 'estudios sobre el tema, se



puedo detectar que todos enfocan el problema desde el punto de vista econd
mico sin que se conozcan las implicaciones de la agroindustria a un nivel
social de la poblacién vinculada a ella y en us area de influencia por ésta
razén, los investigadores se proponen identificar y sefialar como la agre-
industria influye en el desarrollo rural de las poblaciones escogidas.

Esto conlleva a un conocimiento mds especifico de las condiciones sociales
de la poblacién vinculada a éste tipo de descentralizacidn industrial y su
proyeccion a su drea de influencia, ya que tebricamente & las agroindustrias
ce les considera motor de desarrollo y por lo tanto debe ofrecer posibilida
des para lograr un mejor nivel de vida en lo que se refiere a generaciGn de
empleos, vivienda, salud, educacidn, recreacion, vfas de comunicacién y
servicios piblicos y tambien debe tratar de contribuir a disminuir el éxodo

de campesinos a la ciudad.

EY resultado arrojado por la investigacion servird de partida para
otras investigaciones mucho mds amplias y a nivel interdisciplinario, en
las cuales ademds de enfocar el aspecto econdmico, tambien se involucre a
la poblacién como elemento importante en el desarrollo de las agroindustrias.
Tambien servira de base para proboner é] disefio de programas que beneficien

a la poblacién vinculada a ésta industrias rurales, con el fin de elevar

su nivel de vida.

Fcte estudio se considera de interés para "instituciones publicas y



privadas que dirigen su accién al &rea rural, principalmente la Secretaria
de Agricultura, que se encuentra actualmente elaborando su banco dé datos
y en proceso de iniciar una serie de investigaciones referente al sector

agropecuario, incluyendo dentro de 8sta a la agroindustria,

Tambien se convertird en material de consulta a nivel de las diferen-
tes universidades especialmente la de Cartagena o de cualquier otra entidad

que lo solicite.

Si lo permite el estudio y teniendo como referencia todo el contexto
social que rodea la implantacidn y funcionamiento de una industria tipica
rural, se analizaria la posiblidad de proponer la vinculacién de Trabajo

Social en cada una de las etapas que integran éste tipo de actjvidades.

Kt



OBJETIVOS DEL ESTUDRIO

GENERAL :

Determinar como las actividades agroindustriales influyen en el desa-
rrollo socio-econdmico de las poblaciones de Sincerin, Malagana, San Onofre
Carmen de Bolivar y Magangué, en el Departamento de Bolivar.

ESPECIFICOS :

1. Identificar el tipo de agroindustrias existentes en las regiones es

cogidas en el Departamento de Bolivar.



2. Establecer Jas condiciones de vivienda, educacidn, salud, y recrea
cidn en que se encuentran las poblaciones vinculadas a las actividades agro

industriales en el Departamento de Bolivar.

3. Identificar los niveles de ingresoc devengados por la poblacifn vin

culada a las agroindustrias y el tipo de empleo que generan.

4. Identificar el tipo de capacitacidn de las personas vinculadas a

las agroindustrias.

5. Detectar en que condiciones de vias de comunicacién y servicios pd
blicos se encuentran las poblaciones escogidas en el Departamento de Boli-

var.

6. Sefialar las posibles relaciones entre el fenomeno de las migracie
nes con el proceso de formacidn de las agroindustrias en el Departamento

de Bolivar.

7. Identificar y proponer nuevos sectores de empleo u ocupacidn pro

fesional del trabajador social dentro del contexto de la agroindustria,en

el Departamento de Bolivar.



.DISENO METODOLOGICO )

La presente investigacidn fué concebida inicialmente a nivel descripti
vo y asi se desarrol1é ta fase inicial, la busqueda bibliografica, la selec
cidn de las areas de estudio y en gran parte, el levantamiento de la infor-
macion. Pero el nivel descriptivo fué rebasado en el desarrollo del traba-
jo en la medida que se identificaban y se establecian relaciones entre la A
groindusiria y las condiciones sociales de la poblacién. Se tomd como pun-
to de referencia el establecimiento y desarrollo de la agroindustria en zo-
nas previamente identificadas, confrontandolas con las variaciones presenté
das en las niveles de salubridad, vivienda, educacidn, empleo, vias de comu
nicacidn y servicios piblicos de éstas comunidades. Por ésta razdn, el ana
lisis de 1a informacién se convirtid en el punto de partida para producir
respuestas concretas que permitan preveer el comportamiento futuro de éste
sector econdmico y de las poblaciones rurales en el Departamento de Bolivar,

ya que son consideradas éstas comunidades con caracteristicas socio - cul-
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turales similares y el tipo de diferenciacidn que surga entre ellas seran

incluidas en los estudios especificos que puedan realizarse posteriormente.

ESPACIO : E1 &rea seleccionada para la realizacion del presente estu-
dio fuercn las regiones de Sincerin, Malagana, San Onofre, Carmen de Bolivar

y Magangué. Esta seleccidon se hizo con base en los siguientes criterios

1. Son regiones con actividades agroindustriales reconocidas

2. Poseen vias de comunicacién terrestre y fluviales adecuadas para
sy facil acceso y su ubicacidn con relacién a su principal mercado (Carta
geﬁa), es la mds conveniente.

3. Son representativas del sector agroindustrial del Dgpartamento.

4. Se encuentran en poblaciones intermedias con relaciones comerciales
fe]ativamente independientes.

5. Permiten-una fdcil comunicacidn con la capital del Departamento y

con otras capitales como son Monteria, Sincelejo y Barranquilla.

UNIDADES DEL ESTUDIO : Para la presente investigacibn se escogieron
como unidades del estudio las agroindustrias existentes en las regiones es-

cogidas las cuales estan distribuidas de la siguiente manera

Sincerin, Malagana, Carmen de Bolivar, San Onofre, Magangué. Corres-

ponden en su orden las siguientes agroindustrias : Ingenio- Azucarero Santa
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_Cruz con las dos primeras poblaciones, tabacaleras, molinos de arroz (tri-

1laderas), y cinco molinos de arroz ubicada en la G1tima regidn mencionada.

En cada una de las agroindustrias mencionadas se escogieron a las per-

sonas que se encuentran vinculadas a ellas como son

Administradores : Se les ap1ic6 una encuesta elaborada previamente
por los investigadores, con el fin de comparar la jnformacién suministrada
por elles con la de los niveles inferiores u operativos,para sacar una con-
clusion definitiva de Tos puntos en los cuales se podian presentar contra-

dicciones.

Trabajadores & nivel técnico y cbrero : Se escogi6é una muestra al
azar teniendo en cuenta la poblacifn total que en ese momento se encontraba

prestando sus servicios, se les aplicd una encuesta elaborada con el fin

de dar respuesta a los objetivos propuestos y a Jas inquietudes de las in-

vestigadoras.

Tambien fué parte fundamental del estudio los funcionarios de las di-
ferentes regiones escogidas, como son : Alcaldes, Personero municipal,
inspector de policfa, directivos de grupos representativos de 1a comunicad

y una muestra al azar de la poblacion aledafia a las agroindustrias



FUENTES DE INFORMACION : La poca informacidn con que contd esta in-

vestigaci6n fué obtenida de :

1. Funcionario de entidades piblicas y privadas del sector urbano que
dirigen su accion al drea rural (Secretaria de Agricultura, Planeacién De-

partamental, Corporacién Tecnolégica de Bolivar).
2. Funcionarios de las entidades pdblicas y privadas del drea rural.

3. Funcionarios oficiales de la regi6n Alcaldes, inspector de policia

y personero.
" 4. Directivos de los diferentes grupos representativos de 1a comunidad
5. Profesionales expertos que trabajan en 12 regidn
6. Habitantes de las regiones aledafas a las agroindustrias
7. Estudios bibliograficos de 1a§ regiones y poblaciones vecinas

Los siquientes documentos constituyeron una fuentes de informacidn vy

recopilacién documental basica para alcanzar los objetivos especificos de

la investigacion :



14

1. Plan de desarrollo del Departamento de Bolivar..

2. Estudios socio-econdmicos de las regiones escogidas. Debemos acla
rar que solo se encontrd documentacifn de los municipios de Magangué y
Carmen de Bolivar, los datos sobre las poblaciones de Sincerin, Halagana
fueron suministrados por personas de la regidn.

3. Investigaciones realizadas en el sector agropecuario. Lla poca do-
cumgntacién consultada estaba enfocada mds que todo al aspecto escondmico
de éste sector.

4. Mapas del Departamento de Bolivar y sus alrededores ( Instituto
Agustin Codazzi).

5. Datos estadisticos del Dane. Estos datos no fueron de utilidad

para los investigadores debido a su desactualizacidn.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS : Las técnicas e
- instrumentos del estudio son presentados teniendo en cuenta cada uno de

Tos objetivos especifices planteados en la investigacidn :

Para el primer objetivo especifico, se utilizé principalmente, las
técnicas de la entrevista formal y la observacidn, las cuales permitieron
conocer el proceso realizado por las diferentes agroindustrias y en ésta

forma determinar su tipo dentro de la clasificacién planteada en la inves-

tigacion.

2
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2. Segundo objetivo especifico : Se utilizé la técnica de la encues
ta y la revision de estudios, la técnica utilizada se 1levé a cabo a tra
vés de un cuestionario previamente elaborado, los cuales contenian pregun
tas abiertas, dicotomicas y de escogiencia multiple. Se aplicé a los di-
ferentes trabajadores de las agroindustrias,al personal administrative, a
tos funcionarios de la regidn, a los directivos de los diferentes grupos
representativos de la comunidad y la muestra escogida al azar de la pobla
cidn aledafa a las mismas. Tambien se utilizd la entrevista personal con

los administradores.

3. Tercer objetivo especifico : Para dar respuesta a éste objetivo,
se utilizé la técnica de la encuesta a través del cuestionario, la cual

fué aplicada a los administradores y trabajadores de las agroindustrias.

4. Cuarto objetivo especifico : Se utilizé la encuesta a través de
un cuestionario previamente elaborado, se aplicd a los trabajadores de las
agroindustrias. Tambien se utiliz6 la entrevista personal y formal con

‘los administradores de las mismas.

5. Quinto objetivo especifico : Se utilizaron las técnicas de la
encuesta a través de un cuestionario que fué.aplicado a funcionarios ofi-
ciales de las regiones, a los miembros directivos de los grupos represen-

tativos de la comunidad y a los administradores de las agroindustrias.



Tambien se utilizé la observacion directa como complemento de la ‘técnica

anterijor,

6. Sexto objetivo especifico : Se utilizé la encuesta, a través de

un cuestionario que fué aplicado a los funcionarios de la regidn.

7. Séptimo objetivo especifico : Se utiliz6 al entrevista con los
funcionarios de las entidades p(blicas y privadas que dirigen su accidn al
irea rural, las cuales tienen sus oficinas en cada una de 1as regiones es-
cogidas, tambien sé entrevistaron a los administradores de las agroindus-

trias y como complemento de ésta técnica se utilizé la observacién directa.

CODIFICACION : Las preguntas del cuestionario fueron clasificadas
de acuerdo a sus respectivas categorfias, se les qsigné un c6digo para un

mejor manejo de datos en la etapa de tabulaciodn.

TABULACION : Los datos fueron tabulados manualmente por los investi
gadores. Algunos de éstos seran llevados a graficas, cuadros y mapas para

una mayor comprension del tema.

TIEMPO DEL ESTUDIO : Este estudio fué planeado para realizarse en un
tiempo promedio de ocho meses a partir del mes de Abril de 1.9B3, pero una

_serie de limitaciones no permitieron cumplir con el cronograma pianteado.
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Entre éstas limitaciones podemos mencionar
1. Espera de cancelacién del presupuesto presentado al departamento de

investigacién cientifica de la Universidad de Cartagena.

2. La investigacidn estuvo sujeta a la época de cosecha y factores me

b
tereologicos de la regidn. .

3. Falta de colaboracidn de algunas entidades para suministrar infor
macion sobre el tema y la falta de documentacidn sobre cada una de las re-

giones escogida.

4. Actitud recelosa de algunos administradores y de los habitantes de

las poblaciones visitadas, para suministrar informacién.
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MARCO HISTORICO

" £1 proyecto de industralizacidn seguido por Colombia dentro de un
sistema altamente protegido y un acentuado estado de dependencia tecnold
gica del exterior, ha 1legado ha incorpérar técnicas modernas cada vez mas
intensivas en capital y adoptar un modelo de difusién tecnoldgica que poco
a poco ha ido asimilando o anigquilando al sector industrial tradicional,
lanzando mayores contigentes de mano de obra a un mercado en el que las téc

. . 1
nicas instaladas cada vez se muestran menos capaces de absorver"™.

1. Revista Andi #51. Desarrollo agricola y la Agroindustria en Colombia,
_Mede]]in 1.980, pdgina #71.



La estructura de la poblacién agricola en Colombia, estd marcada por
un gran dualismo técnoldégico : al lado de modernas empresas agricolas,
existe un alto sector de subsistencia en el gue la aplicacidn de técnicas
rudimentarias y una organizacidn productiva tradicional que se manifiesta
en el subempleo de 10s recursos naturales y de capital asi como del propio

trabajo productive, son su punto de partida.

" En Colombia podria decirse que el proposito del fomento agroindus-
trial no es el de crear empleo agricola sino industrial. No se trata de
ruralizar la economia sino de urbanizar el sector industrial. La pasible
solucidn se encuentra en la integracion administrativa de la produccion

agricola y de la transformacidn industria]“z.

En Colombia existen diferentes agroindustrias,bcupando un lugar desta

cado la molinera, la azucarera, aceites y grasas comestibles, la de conservas

vegetales, la de carnes y la pesquera.

En el siglo XVIII y XIX la industria molinera empieza a considerarse
la primera actividad genuinamente agroindustrial y puede ubicarse en la

primera etapa del proceso de bienes alimenticios para un alto porcentaje ‘de

2. REvista Andi No. 49 La Agroindustria en Colombia, Medellin 1.980, Pagi
na No. 65. .
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la produccidn.

A partir de los afios cuarenta del presente siglo la molineria dejé
de ser una actividad artesanal, realizada por campesines para convertirse
en una industria que empezé a modernizarse en los afios sesenta, aunque to-
davia existe en algunos sectores y renglones de 1a economia equipos obso-

letos y de baja productividad.

la industria molinera incluye actividades como la produccidn de arroz,

harina de trigo y otros cereales. La importancia del sector no es reciente

en 1.945 se registraron ciento cuarenta y siete trilladoras de café, cuaren

ta y nueve molinos de trigo y doscientos cincuenta triliadoras y pulidoras

de arroz y mas granos.

En 8stos procesos se ocupan 7.962 personas; 20 afies después en 1.965,
el sector ocupaba 7.169 personas en 719 establecimientos. En 1.979, el
empleo generado fué de 14.605 persdnas. Actualmente el Unico cereal que
registra un avance continuo en su produccidn es el arroz. La trilla de
&ste cereal se fortalecid en Colombia a partir de los afios 30 cuando el

cultivo comenzé a radicarse en las zonas planas. La agroindustria estd 1o

calizada en el Tolima, Meta, Santander, Bolivar y Atlantico.

En 1.977, En Bolivar se encontraban montados 29 molinos de arrcz y



trigo; en 1.980, se encuentran tres molinos de trigo. La estructura de
costo e 1a molineria de trigo se refleja en 1a alta influencia que tiene

la materia prima en el valor de la produccidn.

Otro de Tos sectores importantes de la industria molinera, es el re-
lacionado con el procesamiento del mafz, el cual se consume en forma direc
ta en las zonas rurales ( autoconsumo). En Colombia existen 14 empresas
dedicadas al procesamiento de &ste grano sin tener en cuenta las piladoras

y trilladoras del mismo.

Al igual que la agroindustria molinera considerada como una de 1a$ mas
antiguas del pafs, podemos mencionar la agroindustria azucarera, su esta -
biecimiento data del siglo XIX. Sin embargo, la cafia de azﬁcar fué intro-
ducida por los espafioles en siglo XVI y con esa base se estab]ecieroﬁ los
primeros trapiches paneleros y para la produccién de azicar de pan en casi

todas las regiones de] pafs.

En 1.864, se establece el primer ingenio azucarero en el Valle del
Cauca, 11amado la Manuelita. En 1.867, se introdujo el primer molinc
horizontal y la rueda hidraulica promoviendose el Ingenio a la vanguardia
de la produccién del azicar de pan. En 1.962 el Ingenio Azucarero Manueli-

ta S.A. introduce por.primera vez al mercado nacional el azlcar refinada.



En l1a Costa Atlantica se crea el primer ingenio azucarero en 1.897,
con el nombre de ingenio de Berastegui. A principios del sigio XX se crea
el ingenio de Sincerin en el Departamento de Bolivar, por iniciativa de los
hermanos Velez, generando un empleo aproximado para 500 hombres en tiempo
de safra y mds de 3.000 en labores del campo, para el corte y recoleccidn
de la cafia. Entre éste y el ingenio Manuelita exportaron para 1.210 3.000
toneladas de azéicar. En la Costa Atlantica se dif un gran auge de la in-
dustria azucarera hasta los afios 30, cuandc una politica de control de
precios dejd por fuera de produccibn a varios ingenios, concentrando la
produccidn en el Valle del Cauca, en donde habian condiciones econdmicas y

de fertilidad de?! suelo mds apropiadas para el cultivo de la cafia.

- Finalmente podemos anotar que 1a industria azucarera es tal vez el
mejor ejemplo histérico que puede encontrarse en el pais, donde se puede

ver una integracidn completa entre la agricultura y la industria.

La agroindustria azucarera para 1.980, se colocd en el segundo lugar
'y generd un empleo en forma directa segiin las estadisticas del Dane de
6.083 personas, que parece registrar solamente el personal de fabrica,ta-
Jleres y administracién y parte del personal de los ingenios que laboran
en el campo en la porcién de tierras propias de la empresa. Si se consi-
dera toda la agroindustria productora de cafia de azlcar, se observa una

generacién de empleo de cerca de 40.000 personas, de las cuales el 76% es
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personal del campo, 17% de fabricas y talleres y 7% de administracién.

En 1.960, el empleo crecié en 4.5% anual y en 1.970 en 4.3%, 1o que
muestra el dinamismo de ésta industria y su permanente contribucidén a la
generacién de empleo. Sin embargo, a pa partir de 1.979, se presenta una
disminucién en el empleo por el cierre de los ingenios Central Oriente y
Bengala. Se considera que en la industria del azlcar hay un multiplicador
del empleo estimado en un 3%, para 1.981 el total de personas vinculadas
ascendia a 116.800 personas, lo que demuestra su importancia tanto en la

economia nacional como regional.

Dentro de las agroindustrias que ocupan un papel importante podemos
mencionar la de grasas y acietes, .cuyo punto de partida puede sefialarse a
partir de los afios 30. £n 1.975, éste subsector oéupa el tercer lugar den
tro del conjunto de industrias de alimentos, pero en. 1.979 asciende al
segundo lugar desplazando al sector azucarero. En 1.980, se encuentra en
capacidad de generar un empleo para 6.000 personas y producir bienes de

gran valor.

La industria actualmente ocupa en Colombia una posicidn destacada en
el sistema agroindustrial, que se inicia con la produccidn de materias
primas, oleaginosas {algodon, palma africana, ajonjolf, soya y mani) y de

origen animal (aceite de grasas de pescado y manteca de cerdo), siguiendo



con la obtencién de aceites y grasas comestibles y concluyendo con la

extraccion de tortas. Estas dltimas son a su vez insumos para la industria

de contentrados para animales.

Wtimamente las plantas extractoras de aceite de palma africana estan
siendo colocadas en sitios cercanos a-los cultivos para facilitar el desa-
rrollo agroindustrial, genera empleo genuinamente campesino y ofrece mejo-
res condiciones de vida a la poblacién vinculada a ella y contribuye al
mgjoramiento de las condiciones de infraestructura fisica de las regiones

de su irea de influencia.

La crisis que se presenté en el algodon, el estancamiento de la pro
duccidn de soya y ajonjoli, el bajo precio en el mercado internacional de
las materias primas durante 1.980 y 1.981 y la politica econdmica del
pafs, gue hizo mds facil y Beneficioso importar que producir internamente,
explica la evolucidén reciente y la baja que se ha producido en Ta evolu-

cién, en 1a produccién de los productos y en las exportaciones.

" En 1.926, se originan en el pafs las agroindustrias de conservas ve-
getales el la ciudad de Medellin, éste sector inicidé la produccidn-de
condimentos y alimentos envasados que se distribuian al occidente en Cun-

dinamarca, Bolivar, Magadalena, Santahder, Tolima y Cauca.



Esta agroindustria al igual que Ta pesquera y las de carnes se consi

deran netamente urbanas.

La industria de carnes pese a que surgié en forma organizada a finales
de los afios 50, s6lo vino a consolidarse en Tos ahos 60, 1legando a ocupar
un lugar importante como industria alimenticia y generadora, segin estadis

ticas del Dane, de 5.515 empleos en 1.979.

Esta industria pasa por tres etapas; la primera, se viene dando a
nivel rural y urbana y consiste en.e1 sacrificio mayor o menor de reses y
preparacidn de sus_productos (Mataderos), la segunda etapa es la prepara-
cidn y conservacién de carnes frias, empresa netamente urbana y la tercera

constituye la matanza de las aves de corral y otros animales menores.

En Colombia la historia de la industria pesquera se puede dividir en
dos perijodos ; el primerc abarca de 1.950 a 1.970, los primeros 20 afnos
puede decirse que empezd a desarrollarse la industria a]canzaﬁdo su mayor
avance en los anos 60. A mediados de los afios 50 se inicia la pesca del
camaron y en 1.957 el gobierno expide el primer estatuto de pesca, el cual

permitié 1a vinculacidn de capital Colombiano a Ta industria.

A finales de 1.970, se gestd un periodo de decadencia en l1a industria

de enlatados que habfa logrado establecerse en los afios 70,presentando un
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.estancamiento general del sector, el cual se debate hoy en una crisis y

abandono en la historia industrial del pais.

En el Atlantico la flota estd concentrada en Cartagena al igual que
la industria camaronera, mientras que la langosta y la pesca blanca se en

cuentran en Riochacha, Ciénaga y Barranquiila.

En general puede afirmarse que exceptuando la ciudad de Cartagena en
los otros centros de acopio pesquero, no existe infraestructura necesaria

para un desarrollo de 1a pesca en un mayor grado gque el actual.

En cuanto a las coﬁunidades escogidas para el estudio, en el desarro
tlo del trabajo de tesis se establecieron para cada una de ellas, las con
diones de infraestructura fisica y social en que se encuentran, teniendo
en cuenta las agroindustrias establecidas y se identificard el grado de
absorcidn de mano de obra, generacidn de ingresos, mejores condiciones de
vias de comunicacién y servicios piblicos de la regidn de su &rea de in-
fluencia, al igual que los servicios sociales que le brinda a éstas pebla

ciones,

Al hablar de poblacibn vinculada a la agroindustria en la investiga-
cidn se.refiere al grupo de personas vinculadas.directa o indirectamente a

ella, como son tos trabajadores tanto a nivel administrativo como operative




y la poblacién de su drea de influencia, que de una u otra forma recibe

los beneficios de éstas industrias tipicas rurales.




MARCO TEORICO

En Norteamerica, se considera la agorindustria como un sistema de pro-
ductos del agro, comprende todos los participantes involucrados en la pro-

duccidn, procesamiento y mercadeo de productos agricolas.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para el desarrollo industrial
(ONUDI), define la agroindustria en los siguientes términos : " El1 desarro
110 agroindustrial conlleva a la integracion vertical, significa que todas
las etapas del proceso de produccidn estan planeadas, organizadas y contro-
ladas por una organizacidn que tiene una conepcidn industrial orientada ha
cia el mercado y planifica su politica de produccidn para satisfacer su de-

manda”.

29
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La presente investigacidn tomard como referencia los p]anteémientos
heches por el comité de alimentos de Colombia, por intermedio de los Doc-
tores Absalon Machado y Felipe Londofio, los cuales definen la agroindustria
como " Aqueltla rama o actividad industrial especializada en el procesamien-
to, transformacién y adecuacidn de los. productos agropecuarios de origen
animal o vegetal, sea para el consumo humano directo o para el consumo in-

dustrial como materia prima o como consumo animal™.

" B sector rural en los pafses en desarrollo, presentan una estructu
ra productiva desigual no homogénea, que ha side el fruto de las formas co
mo el proceso técnico se ha distribuido en &sta zona, produciendo sﬁbsectg
res con alto nivel de incorporacifn tecnolégica,ingresos v empleos y otros
con una carencia de actividades dinamicas que promuevan la actividad pro-
ductiva y el ingreso. Tambien existe un sector intermedio que se mueve di
namicamente entre los dos extremos, en un proceso de acumulacidn que lo im
pulsa hacia uno y otro extremo; se ha constituido asi en el agro una espe-
cie de heterogeneidad estructural dindmica que da origen a una problemdtica
compleja y diversa en la agriculturé Colombiana que no permite hacer genera

lidades sobre dicho sector"B.

3. Revista Andi No. 51. _El desarrollo agricola y la Agroindustria. en Co-
lombia, Medellin 1.980 pdginas 65 y66.
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- El sector agricola ademds de presentar una estructura productiva no ha
logrado establecer una interrelacion homogénea con otros sectores econémi -
cos y/o de servicio, de tal manera que es facil observar capas de poblacidn
rural que por su ubicacién productiva estan muy vinculadas al mercado nacio
nal de bienes y servicios, mientras que otros sectores no lo estan y sus la

zos con el resto del sistema econfmico son muy débiles.

La industria como actividad de procesamiento y transformacidn, es la
gue la puede darle dinamismo al sector rural e introducir en &1 una divi-
5idn del trabajo en el nivel social; que diversifique la produccidn y la
actividad humana. E1 sector industrial al generar tanto bienes de.consumo
como de produccibn, estd en capacidad de producir, nuevos bienes, activida
des y servicios. La interrelacidn que éste sector establece con el agro
hace que la agricultura dependa de las demandas que genera la industria.
Por su parte la agricultura genera otras demandas al sector industrial ta-
les como maquinarias, tecnologia, insumos, etc.. En ésta relacién recipro
ca de interdependenc}a entre los dos sectores, es Ta actividad industrial

ta gue puede generar una demanda que mueva todo el sistema.

Desde el punto de vista econdmico los aspectos mds importantes en ésta
interelacidn, son los cambios en los ingresos y el emplec, el aumento en la
productividad agropecuaria, la eficiencia del sistema de produccidn, distri

bucién, consume, integracidn regional y la infraestructura fisica.
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Desde sus inicios la agroindustria'es un proceso lineal altamente-pla
nificado que sirve de interés comin, pero conviene observar que en Colom -
bia la agroindustria se limita a los productos alimenticios de mayor porcen
taje, 1o cual no significa que no se realizen otras transformaciones para

aprovechar la infraestructura o los recursos existentes.

En 1a Costa Atldntica y especialmente en Bolivar, la agroindustria
aln cuenta con elementos tradicionales que no permiten un verdadero desa-

rrollo rural.

£l pafs quiere y necesita dar al sector agroindustrial una mayor pro
yeccidn y para ello es necesario destinar recursos econdmicos importantes,
ya que la especial aptitud de éste sector es ser promotor del desarrollo
agropecuario de una regién. Debemos tener en cuenta que la instalacidn de
agroindustrias en las zonas rurales son el aporte para solucionar problemas
de orden estructural y econdmico, ya que genera empleo, presenta las bases
para un mejoramiento social y de infraestru ura en 1a regidn, ademds mejo
ra y aumenta el valor agregado de la produccién global en las comunidades
rurales. La agroindustria tambien se convierte en un mecanismo que puede
reducir el flujo migratorio, el cual genera énsempleo, subempleos, bajos

niveles de vida y falta de integracién social.

Considerando el status juridico de las empresas agroindustriales en
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Colombia, podemos decir, que existen las que son propiedad de una persona
o de una familia, la de sociedades locales regionales controladas o nd por
grupos financieros nacionales, las empresas estatales y otras controladas

por el estado y las empresas cooperativas.

En 1.969, en Colombia, E1 nimero de establecimientos agroindustriales
con mas de 20 empleados era solo de 51, de los cuales el 40% aproximadamen

te eran ingenios azucareros.

Lz agroindustria actualmente, cumple un bape] importante en el desa-
rrollo econdmico y social del pafs y vincula al sector rural a éste tipo
de proceso proporcionandole al individuo en particular los instrumentos
que le permitan realizar la aspiracifn de elevar su bienestar y condicio
nes de vida. Todo ésto se comienza a divisar en el plan de desarrollo
para el perfodo constitucional de! 1.982 a 1.986, el cual parte de la pre
misa " de que no es posible el progreso del pais si no tiene iugar dentro
de unos parametros de creciente participacifn comunitaria en Tos beneficiﬁs
de éste progreso ". No solo en cuanto se refiere a 1a poblacidn urbana
que no encuentra accesc a los servicios piblicos basices y cuyos ingresos
se pueden catalogar de subistencia sino tambien en regiones apartadas o
marginadas que cubren la mayor parte de la extensién del territorio del
pafs, se requiere de un agran esfuerzo para vincularlas al proceso de de-

sarrollo y proporcionarle los incrementos que le permitan salir adelante.
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De otra parte, se busca reorientar el proceso de crecimiento econdmi
co en favor de la generacion de empleo y el desarrollo de las zonas geo-

graficas alejadas de los centros urbanos.

Una de las poiiticas que ha disefiado el plan, es la consclidacidn del
desarrollo econémico, uno de los propfsitos es definir el papel que deben
desempsiiar los principales sectores de la economia, para alcanzar los ob-
jetivos globales de desarrollo. Esta politica se propone adoptar una se-
rie de estrategias, para fortalecer los principales sectores productivos
cuyos eiectos se recibiran a mediano y largo plazo. Estas son :

1. Fortalecimiento institucional-del sector agropecuario

2. Capitalizacidén industrial

3. Apoyo a la agroindustria

4. Fomento de la produccidn de bienes capitales.

Para el plan, el apoyo a la agroindustria consitutye uno de sus pun-
tos prircipales, ya que la considera un instrumento para reactivar la pro
duccidn agricola y pecuaria, hacer mds eficiente la actividad comercial,
atender adecuadamente la demanda por alimentos y lograr un mayor desarrcllo
regional. Para lograr una agroindustria'561ida y competitiva es imprescin

dible establecer incentivos que permitan la creacibén de empresas de alta

- productividad y:niveles_tecnoldgicos.::
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En primer término, el instituto de Fomento Industrial orientard sus
actividades de promocidn financiamiento e inversion en el procesamiento de
origen agropecuario, tanto para consumo interno como externo. rinalmente,
los primeros productos agroindustriales seran atendidos por 1a corporacidn
Financiera Popular, Caja Agraria, Cofiagro y el Fondo Nacional del Café,

mediante acciones de promoci6n, crédito y asistencia técnica.

En.una de las politicas del desarrollo sectorial-del plan de desarro-
110 de 1a Costa Atlantica, tampoco se pierde de vista la agroindustria como

eiemento importante en el desarrollo econdmico y social de la zona.

La politica de desarrollo para el sector agropecuario tiene como ob-
Jetivo la ampliacidn de las fronteras agricolas, el incremento en la pro-
ductividad de las areas cultivadas, el desarrollo racional de los recursos
renovables y la modernizacidn comercial y agroindustrial. E1 fomento de 1a
agroindustria, como herramienta de estimulo a la demanda de los productos
agropecuarios debe ser pieza fundamental dentro de las politicas de moti-
vacion del sector. Se propone al respecto estimular Ta especializacidn
agroindustrial, aprovechando el apoyo previsto a nivel nacional para la fi
nanciacién de proyectos integraies, que incluyan la produccifn de materias

primas agropecuarias y su procesamiento cuando el producto final sea ali-

mento, -~



Los pequefios proyectos agroindustriales al igual que los de mayor
cobertura deben ser aprobados con asistencia técnica, crédito e inver-

s5ion directa.
TIPOS DE AGROINDUSTRIA

Existen diferentes tipos de agroindustrias, dentro de las cuales

podemos mencionar

1. Agroindustrias integradas : Son las que aprovechan que media en-
tre 1a recoleccidn y la siguiente cosecha para procesar, transformar, al-
macenar y comercialtizar el producto, paralelamente, en Tas &reas de culti

vo se vd preparando la tierra para iniciar una nueva fase de siembra. Ejem

plos e}-azucar y las oleaginosas.

2. Agroindustria de transformacidn primaria : Atienden dos mercados
al piblico consumidor y a las industrias que producen derivados de los sub
productos de transformacién primaria. Ejemplo : ltos mataderos, los moli-

nos y las plantas de procesamiento de leche.

3. Agroindustrias.de-transformacién.:..Son las que se dedican a com-

prar la materia prima & los campesinos y transformarla. Ejemplos : las
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industrias textileras.

4. Tanto las industrias integradas del agro como las de transformacidn
pueden aparecer como agroindustrias basadas en el capital privado, o alter
nativamente como agroindustrias cooperativas que agrupan a productores cam
pesinos que procesan su propia materia prima, a pequefics artesanos que la

adquieren para transformaria.

En términos generales la agroindustria desarrolla las actividades pro .
ductivas agrcpecuérias las djnamiza y 1as hace eficiente, la integra a un
mercado organizado sirviendo asf de instrumento para promover el cambio tec
noldigoc. Sirve de incentivo para el surgimiento de empresas agricolas con
posibilidades de inversion. Promueven capacidad empresarial, innovacién y
aceptacion tecnoldgica productiva, rompiendo asy los obstaculos para el de
sarrollo del agro, derivando aumento de ingreso tanto para agricultores,
empresarios y empleados, auvemnta los niveles de empleo y capacitacién para
las personas del campo, se elimina el subempleo y las actividades con baja
productividad, especializando el trabajo en actividades mds rentable desde
el punto de vista ccondmico y social. El empleo permanente gue genera la
actividad agoindustrial se combina con el estacional, produciende un alto
nivel ocupacional de la poblacidn rural considerandose asi-como un polo ..'

multiplicador de relacions laborales y comerciales que en un momento dado

puede frenar el proceso de migracién campo - cjudad.
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Las poblaciones vinculadas directa e indirectamente a las agroindus-
trias, reciben beneficios a nivel econdmico y social, ésto depende del tipo
de actividad agroindustrial que se establezca en su territorio. Este tipo
de desceatralizacién industrial, puede proporcionar a la poblacidn de su
Srea de influencia beneficios directos como son la generacidn de empleo, me
jor aprovechamiento de la produccidn, mejores condiciones de vias de comu-
nicacfén y servicios pblicos y beneficios indirectos tales como la parti-
cipacidn que ésta pueda tener a nivel de colaboracién o aporte en el plan
de desarrollo para la comunidad en lo que se refiere a servicio de salud
a través de 1a instalacién de centros médicos, serivicios de educacidn y

capacitatidn, consturccidn de escuelas y centros de capacitacidn agricola.

C{g



LA AGROINDUSTRIA : CARACTERISTICA Y CONDICIONES

s muy frecuente encontrar nombres diferentes para un proceso de explo
tacion agricola, desarrollado en la mayoria de los paises industrializades
desde finales del siglo pasado. Algunos autores hablan de agricultura comer
cial, otros de agricultura tecnificada, capitalista o modernas. Existen in-
dudablemente diferencias entre cada uno de éstos nombres, suponiendo y ence

rando dinamicas y relaciones diferentes.

Para el presente trabajo no se ha establecido con précision las dife-
rencias conceptuales entre cada uno de ellos. Hemos optado por considerar
dichas expresiones.como similares. ..Ademds.para los alcanzes-del trabajo la

precision del concepto no es determinante, pues mas que Ja implicacidn del
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término, 1o que se buscd fué la consecuencia, a nivel de la comunidad,
el impacto que, en éste caso, cualquiera de las expresiones que se adop-

tasen, traeria.

De todas maneras, comentaremos algunas de las caracteristicas de una
agricultura moderna o comercial, que encierra procesos completamente di-
ferentes a las formas de produccién que tradicionalmente se han dado en

nuestro pais. " Las caracterisiticas de 1a gricultura comercial son

1. Se desarrolla sobre los suelos mds fértiles y productivos. Las
practicas utilizadas permiten conservar y alin mejorar sus condiciones.

Son mecanizables.
2. Tienen disponibilidad de mayor y mejor crédite

3. Los agricultores tienen mayor capacidad de inversion y por To
tante mayores posibilidades de afrontar los riesgos de la produccién, que

en todos los casos son menores gque en ta agricultura tradicional.

4. Loas zonas sonde se desarrollan han tenido mds y mejores vias
(que cada dia se aumentan y mejoran), lo que permite mis facilidad de

acceso a los mercados y mejores precios para los productos.
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5. Cuentan con asistencia técnica y recursos suficientes para dis-

minuir sus costos, aumentando el rendimiento fisico y economico.

6. Sus utilidades son altas, permitiendo aln el pago de arrendamien
to de la tierra, con posibilidades de incrementarla al aumentar ia tecno

- . 4
logia y hacer mejor uso de los recursos' .

Anotamos nosotros que en laproduccidn comercial se incrementa la pro
ductividad por trabajador y se reducen los margenes de recoleccidn, lo que
en otros términos supone un incremento tanto de Ta produccidn como de la

productividad.

Este conjunto de circunstancias reforzadas con las modernas técnicas
de informacidn, de prevision del comportamiento del mercado y de programa
cién de 1a produccién y del uso del control “bioldgico asi como de la
posibilidad de controlar el volumen de agua que hacen la brecha entre la

agricultura comercial y la agricultura tradicional.

Une de los fendmenos caracteristicos de la economia Colombiana es el

haber entrado de 1lenc una fase superior de la agricultura comercial,

4. Tamayo, Hector. E1 problema agrario, en la agricultura Colombiana en
en sigle XX, Biblioteca bdsica Colombiana, No 17, Colcultura Pags 239



Fendmeno que se origina en varios aspectos como son

1. La generalizacidn de cultivos comerciales, destacandose aquellos

destinados exclusivamente como materia prima para industrias de alimentos -

o desarrollados pensando exclusivamente en la exportacidn.

2. Una fuerte polarizacién de la propiedad de la tierra, de.una par
te extensas explotaciones comerciales en terrenos de fptima calidad y
con toda la tecnologia y de otra parte miles de minufundios en terrenos
que pierden productividad permanentemente y con técnicas de produccidn |

rudimentarias.

E1 proceso de descomposicidn del campesinado arroja constantemente
una poblacién desempleada, en primer lugar a las mismas zonas agricolas

y en segunda instancia a los centros urbanos.

Paralelo al desarrolloc de la agricultura comercial en Colombia encon
tramos la conformacién de diferentes organismos, tanto piblicos comoc pri
vados nacionales y extranjeros de financiamiento y apoyo cientifico e ing
titucional de dicados exclusivamente al campo, siendo tal vez el terreno
de 1a investigacidn cientifica el que mayor fuerza a cobrade en los d1ti

oS anos.
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Asi encontramos por ejemplo desarrollando actividades de investiga-
cibén cientifica en el sector agropecuario en Colombia entidades como el
Ministerio de Agricultura, Colciencias, la Sociedad de Agricultores de
Colombia, el Centro Nacional de Investigaciones de la Cafha (Cenicafia),
e]_Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Asociacion Colombiana de
productores de semilila (Acosemilla), 1a Asociacidon de bananercs(Augura),
Banco de la Repiiblica, Banco Ganadero, la Confederacién Colombiana de
Algodoneros {Conalgodon), Federacidn Nacional de Arroceros (Fedearroz),
Federacién Nacional de Cafeteros, el Centro Nacional de Investigaciones
del café (Seniﬁafé), la Federacidn Nacional de palma africana (Fedepalma)},
Universidad Nacional y enmenor escala organismos regionales asi como otras

universidades.

A todo &ste esfuerzo investigativo nacional hay que agregarle aquellos
organismos internacionales que operan en nuestro pafs como entidades de
financiacidén, de cooperacién, y desarroilo institucional o de generaciﬁn
de tecnologfa y capacitacidn. Algunos de-éstos organismos 1legaron a nues
tro pafs desde hace mds de tres décadas y en cierto sentido han sido los
pioneros de la investigacién agricola en Colombia. Pero la gran mayoria
de éstas han sido resultado de las politicas trazadas para paises como el
nuestro por organismos supranacionales o por las naciones desarrolladas,
ya sea como resultado de las politicas de redistribucién de la produccién

y de la generacidén de alimentos o como consecuencia de la divisidn inter-
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nacional de la produccion de productos agricolas.y de materias primas de

origen animal y vegetal.

Una lista incompleta de los orcanismos extranjero$ que operan en nues
tro pais. nos permitird vislumbrar el interés de otras naciones y organis-
mos por el sector agricola de los paises del tercer mundo y en particular
de Colombia. Algunos organismos son la AID de los Estados Unides, la GTCZ
de Alemania Occidental, la Corpofacién para el desarrollo del gobierno
suizo, la fundaciones Rockefeller y Ford, el Centro Interamericano para.la
agricultura tropical (CIAT), el Centro Nacional de investigaciones para el
Desarrollo (CIID), el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo Internacional para el desarrollo agricola (FIDA), el
Instituto Interamericanc de cooperacién para la agricultura(lICA), el ser
vicio internacional para el desarrollo de la agrfcu1tura (IADS), el servi

cio internacional para la investigacién agricola Nacional{ISNAR).

Los organismos antes mencionados estan financiados por el grhpo con-
sultivo de investigacidn agricola internacional (CGIAR) " el cual estd
constituido por un grupo de paises y organismos agrupados con el objetivo
comun de canalizar los recursos modernos para la investigacidn biologica
y socio-econdmica hacia un aumento de ta produccibn de alimentos y una
mejor nutricién y nivel de vida de los pobladores de los paises del tercer

mundo “5.



Existen ademas otras series de organismos e instituciones que desa
rrollan actividades de investigacidn cientifica, de apoyo a la 1nvéstiga—
cién o de soportes técnico-cientificos al desarrollo agroindustrial. Pero
una de las situaciones mds preocupantes con relacién a la Costa Atlantica
y en especial al Departamento de Bolivar es la ausencia de investigaciones.
Es muy esporadica la accidn de ese conjunto de organismos antes menciona-
dos en nuestra regidn. En otros términos, la agroindustria en el Departa
mento avanza divorciada y abandonada del esfuerzo que en éste terreno se
viene haciendo en el resto del pafs. Este es una de las razones que expli
can el estancamiento y alin retroceso que se experimenta en el sector agro

industrial del Departamento de Bolivar.

A 1a problematica antes expuesta se le deben agregar dos situaciones,
que contribuyen a oscurecer el panorama de la agroindustria en el Departa-
mento y hacer mds critica la perspectiva de la poblacifn que directamente
depende de éste sector. La primera situacién la constituye el conjunto de
planes de desarrollo, tanto del Departamento de la regidn como de la nacién,
en lo relacionado con las ploiticas para el campo. La segunda situacidn
1a conforma las politicas de desarrollo que deben correr paralelas con las

politicas para el campo, como por ejemplo las politicas de electrificacién

5. Valle Riestra, José. Organizaciones Internacionales para el desarrollo
y financiamiento de la Investigaci6én agricola y su relacién con los siste-
mas nacionales, en memorias del primer seminario sobre investigacién y de-
sarrollo tecnologico en el sector agropecuario.Bogotd 1.982 Pag 245.
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y de vias de comunicacién. Desarrollaremos inmediatamente ésté conjunto

de situaciones.
”

En el documento general de consignacién de la politica econémica y
de 1os objetivos del desarrollo,"donde se trazan los Tineamientos genera-
les de lo que mds tarde seria el plan " cambio con equidad ", encontramos
a nivel de propésitos el interés de que participen todos los"estamentos

sociales y regionales en la tarea de reconstruccifn del pafs"ﬁ.

Dicho enunciado quedaria como se expresé,a nivel de propOsitos, pues
al momento de iniciar el trabajo de elaboracidn del plan de desarrollo del
Departamento y de la regidn se adopté una_metodo1ogfa diferente, concen-
trando las tareas en la Secretarias de Planeacion Departamental, con el
apoyo de la Camara de Comercio y de las Universidades de cada Tocalidad.
Concluyendo con 1a elaboracidn de un plan de desarrollo por 1s técnicos

de cada secretaria departamental. pues la capacidad investigativa, de con

hY
Y

sultoria y asesoramiento de la Camara de Comercio deja mucho gue desear
en nuestro medio, empezando porque su capacidad econémica no le permite
desarrollar campafas civicas, como se hace en otras ciudades, lo que le

impide disponer de recursos humanos idoneos para tareas como las de con-

T

6. DNP, Documentc general de conciliacidn.de la politica econémica y de
los objetivos de desarrollo, Bogotd 1.982 Pdg, 3
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tribuir en la definicién de un plan de desarrollo. Paralelamente ltas Uni
versidades nuestras se han quedado bdsicamente en la docencia, disponien-
do de muy pocos profesionales que puedan orientar su labor profesional a
labores como las que comentamos. Para el caso especifico del Departamento
de Boiivar la vinculacién de la Universidad fué muy tangencial teniendo

en cuenta la premura con que se deberfa producir dicho plan.

Es entonces . osrensible que la participacidn de los " distintos es
tamentos sociales y regionales" en la tarea de planificacidn serfa minimo,
convirtiendose el plan en un conjunto de proplsitos que nos consultaria los

intereses y prioridades que una comunidad regional considera.

En 1a " Consolidacién del Desarrollo econdmico" se espera de la
agricultura el cumplimiento de las siguientes funciones : ”Produccién
de alimentos, generaci6n de empleo y de divisas, ampliacidn de la demanda
por productos industriales y adopcién del cambio técnologico, la eTevacTén
de la productividad de la tierra es una condicion necesari& para alcanzar
un proceso autosostenido de crecimiento ”7. Este conjunto de propfsitos
esperados del sector agricola supone un comin denominador, una condicidn,

que no es otra que la tecnificacidn del campo, o en tors términos la gene-

ralizacidén de la agricultura comercial, lo que por distintos caminos con

7. Op. cit pp 16
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" duce al desarollo de la agroindustria.

Lta -Gltima afirmacidon la corrobora el enunciado dé la pégina 17 de
dicho documento, cuando propende por una mayor diversificacién con relacidn
al sector externo y por una " elevacién de la productividad del factor tra
bajo", que de acuerdo a lo planteado en la pdgina 38, solo se puede dar en

la agricultura comercial.

Como veremos més adelante el aumento de la eficiencia del factor traba
jo, de 1a agricultura comerciai no se puede dar ajena al desarrollo agroin-
dustrial y éste corre paralelo a un conjunto de condiciones que como la in-
vestiqaci6n, las politicas y prioridades del desarrollo definido por el go
bierno no se cumplen, o se esbozan pero no se generan las condiciones para

lelas para su desarrollo.

E1 tercer criterio o estrategia para la conso]idacién del desarrcllo
econémico del documento que acabamos de referenciar 1o conétituye "-el apo
Yo a la agroindustria", considerando el gobierno que ésta es " un instru-
mento para reactivar la produccién agropecuaria hacer més eficiente la ac-
tividad comercial y atender adecuadamente la demanda por alimentos. Para
Tograr una agroindustria s6lida y competitiva es imprescindible establecer
incentivos que permitan la creacifn de empresas de alta productividad y

IIB

nivel tecnoldgico”



La confrontacidn de los objetivos de ésta politica, con los resulta-
dos de ésta investigacion se verda mas adelante. Estos resultados permi-
ten afirmar que dadas las condiciones del Departamento de Bolivar, uno de
los factores menos indispensables o por 1o menos no vitales es del finan
ciamiento, por encima de 81 y como prioridades para el desarrollo de la
agroindustria tenemos que considerar la necesidad de dgiles, eficaces y
amplias vias de comun{cacién, especialmente carreteras, suministro de ener
gia electrica permanente y a precios competitivos, control de aguas y el
soporte para la comercializacion, como por ejempio centrales de distribu-

cidn, frigorificos y silos.

E1 estudio y revisidon de la " estrategia global del plan de desarro-
110 de la Costa Atlantica ", version preliminar, desarrollado por diferen
tes organismos de la regidn y sintetizado y presenfado por Corelca, en 1a
ciudad de Monteria el122 de Abril de 1.983, permite observar algunos es-

quinces con relacion al documento del gobierno nacional comentado anterior

mente.

En la pdgina 5 del documento elaborado por la regidn se definen " los
objetivos regionales y estrategias de desarrollo" (op.cit.), estableciendo

como prioridades en primer lugar la " afirmacidn de la entidad caribefia

Op. cit. paginas 19 y 20



de la costa ", rescatando su vocacién marinera y promoviendo el uso racio
nal del recurso ocednico. E1 segundo objetivo regional fué definido como
" la ampliacidén de la frontera agricola, mediante la adecuacidn e integra

cién de la produccidn en nuevas extenciones de tierra de excelente poten-

cial” (op.cti).

Estos dos objetivos establecidos por la regién para los préximos afnos
difieren completamente de las pliticas fijadas por el gobierno nacional en
el documento mencionada anteriormente. Con relacidn al primer objetivo de
1a regién, el gobierno nacional no establece prdcticamente nada, se pudiera
pensar que es un inmenso descuido o tambien es posible afirmar que los di-
rectores de la politica econdmica nacional saben del inmenso esfuerzo mate-
rial y financiéro asi como tecnoldgico que supone explotar adecuadamente
los recursos marinos. De alli que el enunciado de reafirmar la identidad
costefia , -se debe entender mds en términos culturales que econdmicos, 1o
que en el fondo no es desdefiable pero tampoco es el punto de partida en

un plan de desarrollo econdmico.

El segundo objetivo regional, la ampliacién de la frontera agricola,
tampoco se enuncia .en ningun documento nacional. Desde hace algunos afios,
tal vez desde el ypimer gobierno de L6pez Pumarejo el gobierno estuvo plan
tenado como politica de desarrollo agricola éste objetivo, pero en ningun

momento se han obtenido resuttados aceptables, mds facilmente se ha ennten

6O



6

dido que la ampliacidn de la frontera agricola genera una multitud de si-
tuaciones problematicas, que en lugar de resolver lo que hace es crear

y ampliar nuevos problemas, con el agravante de que deja intacta la gran
hacienda de explotacidn extensiva o generalmente sin singuna explotacion
requiriendo ademds un gran esfuerzo en lo relacionado con las vias de co
municacién, servicios de salud y de educacidn, actividades gque ningun go-

bierno ha sido capaz de atender medianamente.

E1 gobierno nacional ha definido a grandes rasgos dos objetivos muy
preciscs, la elevacidn de la proddctividad de la tierra y el apoyo a la
agroindustria, y es claro que éstos dos objetivos se pueden y deben desa-
rrollar en las areas cultivables, no es necesario ampliar la frontera
agricola, por el contrario se presenta como requisito un mejor uso del

actual drea de cultivo.

Si a los dos objetivos regionales los comparamos con la actual y
ain futura dispos%cién de servicios de la regién y con los recursos tec
nolégicos y financieros, debemos deducir que la viabilidad de los dos pri
meros objetivos identificados por la regién para los prOximos afios, estaran

lejos de ser alcanzados.

Parece que una de las dificultades en la planeacidn y disefios de pro-

gramas de desarrollo obedeciera a la dificultad de unificar criterios con
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relacion a los que se entiende por regién. Se acepta ticitamente el con-,
cepto de regibn, entendida como un todo, a la parte norte del tefritorio
Colombiano, 11amado erroneamente la Costa Atléntica, pues adoptando un cri
terio mas preciso Colombia no tiene costa sobre el Atlantico, sino sobre
elmar Caribe, lo que tal vez es un simple cambio de nombre encierra toda
una realidad politica econémica, secial y cultural. E1 reconocimiento de
esa pertenencia e identidad caribefia debe partir de la regidn y conducir
a una serie de cambios en el conjunto de relaciones que se establecen con
el drea. Pero ese reconocimiento debe partir de una clara comprension de
lo que une e identifica a la Costa como una reqidn, asi como de lo aue -
desune o difiere entre ella misma. Asf7, por ejemplo, en la.caracterizacién
general y potencial de desarrollo de la Costa Atlintica, documento siste-
matizado por Corelca presentado al gobierno nacional, dice en la pagina
1 : " Esta delimitacidn regional ha sido reconocida de fofma unénime por
Tos diversos estudios sobre distribucidn territorial y poblacién efectuados
en Co]ombig dada 1a homogeneidad relativa de sus componentes fisfcos, eco-
ndmicos y sociales...”. Esa homogeneidad de que habla el documento no .
esta precisada ni definida y tal vez no estd claramente identificada.

E1 componente. fisico no puede ser el primer elemento de regionaliza-
cidn, pues el €1 se presentan situaciones como las del Departamento de An-
tioguia con cerca de 130 Kms sobre el litoral caribefio y las del Departa-

mento del Cesar sin Costas sobre el Caribe y ton una gran extension sobre
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zonas montafosas de 1a cordillera Oriental.

Seria muy conveniente para la regidén que algunos de las organismos
de caracter regional o una institucién de educacién e investigacidn orien
tara alqunos trabajos en el sentido ‘de definir los elementos que unen o
identifican 1a Costa como una unidad regional, trabajo que proporcionard
una serie de informaciones mucho mds precisas para pasar a una fase de de
finiciones a mediano y largo plazo alli si, con orientaciones precisas pa

ra una consolidacidén del desarrollo regional.

En el documento antes mencionado se establecen una serie de proyec-
tos a desarrollar, comparados con 1o establecido en la parte de recursos
naturales no renovables, que nos hace pensar que estamos en una regidn de
otro pais, pues la sola enumeracién de recursos y de proyectos de explo-
tacion permiten deducir que los préximos afios de la regidn seran completa
mente diferentes. Solo los proyectos de adecuacifn y control de aguas su-
man 444.585 hectareas, suma que es casi el 70% de la tierra cultivada.

En otros términos el desarrollo de dichos proyectos permitiré incrementar

en mas de un 69% el total de la tierra actualmente explotada de toda Ta

costa.

La observacidn de los documentos referenciados anteriormente nos per

mite deducir que en 1o relacionado con la elaboracién de proyectos y de
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planes de desarrollo no se le ha negado.ni un milimetro a la imaginacidn
o a los buenos deseos. La diferencia entre la posibilidad de Tos planes
y la factibilidad de ellos sigue mostrando un abismo insondable, lo mas
preocupante aln es que en nuestro medio se sigue 1lamando plan de desa-
rrollo a algo que técnicamente no es ningun plan de desarrollo, pues un
conjunto de enunciados de proyectos y programas de desarrollo no cumpten
las funciones de un plan, primer gran error de 1o gue en el afio de 1.983

definié el gobierno Colombiano.

Como se podrd observar un poco mds adelante, los resultado se ésta
investigaci6n muestra una situacién muy clara de estancamiento, paralisis,
falta de incentivos, de politicas precisas y aln de planes que orienten

la accifn del sector plblico y privado hacia el campo.

Es muy remoto pensar en un desarrollo agricola y aiin mds en el de-
sarrollo de la agroindustria si se carecen de elementos tan importantes
como las vias de comunicacién, &giles, funcionales y con un buen mante-
nimiento, para nuestro caso las dos dnicas vias en buenas condiciones
son la troncal Occidental y la troncal Criental, carreteras desarrolladas
en funcién de la comunicacidn del interior del pais, con los puertos de

la costa y no con la intencidn de comunicar internamente a la regibn.

AGn mds la carretera que saliendo de Barranquilla, pasando por Calamar

y uniendose con la troncal Occidental a la altura del municipio de San
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Cayetano no se hizo, ni se adecuS para el transporte pesado, pensando en
el desarrollo de la regidn, sino en la reduccion de la distancia en el

trayecto Barranquilla - Medellin, eliminando de paso une serie de kilome-

tros y el paso por la ciudad de Cartagena. El componente"carretera” dentro

de un paquete de elementos que entran a complementar el desarrollo agro-

industrial es indispensable, alin mds se constituye en una condicién para

dicho desarrollo.

Una importancia similar a las carreteras para la agroindustria, en-
contramos la energfa electrica. Uno de los principales costos de 1a mo-
derna produccifn agricola estd dado por los costos de los procesos de
transformacidn almacenamiento y congelacién, fases de la produccidn que
hasta hoy no se hacen sin disponer de abundante energia, en condiciones
regulares de suministro y a.precios competitivos. Encontramos en la re-
gién, que mds fdciimente se ha desarro11ado todo un inmenso esfuerzo en
ia interconexién nacional y parte de la energia de la region fluye al in-
terior del pais, sin tener algunas zonas de la regiéh el suministro del
fluido electrico. En algunos municipios se produce con plantas relativa-
mente viejas que operan a aitos costos en el suministro del combustible

y con una completa imposibilidad de ampliacion o de extension del suminis

tro.

Requiere la agroindustria un soporte técnico, una infraestructura
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propia que facilite el desarrollo de ella, como por ejemplo vehiculos y
equipos de transporte, instalacién para el cambio y comercializacién, co
mo centrales de almacenamiento y distribucién, silos y dépositos para
granos, harinas y aceites, frigorificos ¥ unidades de congelamiento, cen
tros de investigacifn y desarrollo de nuevas especies, tanto animales co-
mo vegetales, innovacién y adaptacién de tecnologia que reduzcan los cos-
tos y hagan viables nuevas unidades de explotacién y nuevas lineas de es-

pecies y de productos.

Otro factor vital a la agroindustria es el concepto de aqua, recur-
S0 que en nuestro.medio requiere el control y adecuacién de importantes
fuentes. Dadas las condiciones del comportamiento de las 1luvias y de los
niveles del suelo, se hace indispensable disponer de eficaces sistemas de
control y distribucidn de agua. A pesar de los esfuerzos que en esta ma-
teria se han hecho es indispensable incrementar los presupuestos y las
accionés, que permitan a la agricultura moderna de la regién disponer de
una oferta de tierras irrigables, amplias y suficientes para cada uno de

1os productos exp1otab1és.

Otro conjunto de recursos o elementos que componen el paguete necesa
rio para una agroindustria no son tan remotos y en la medida en qua Ta
agroindustria se expanda pensamos que se proveeran, como por ejemplo el

financiamiento y la ~difusién de conocimientos y técnicas. Lo prioritario
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para la costa del Caribe Colombiano son los elementos enunciados anterior
mente y que en la confrontacidn con los resultados de ésta investigacién

nos muestra que son completamente deficitarios en el Departamento de Boli

var.

Pero sin lugar a dudas lo mds preocupante, y lo que estd mds abando
nade, mds lejo de los logros de los beneficios de lagroindustrias, 1o que
sigue en condiciones del siglo XIX, donde aln no se ven avances, es en la
poblacion, en el hombre del campo, en la sociedad que de una u otra forma
es testigo indiferente de estos cambios, con el agravante de que a pesar
de ser ajenos a la modernizacifn de la agrficultura recibe 1os pecres re-
sultados. Paulatina, pero constantemente va perdiendo a nivel de opor-
tunidades, de condiciones de vida y 1o mds grave ain a nivel de sus es-
pectativas por el futuro. Es el campesino quien hasta hoy marcha por
fuera del desarrollo y de los beneficios que se producen en el campo.

E1 campesino que debe ser el centro de todos los cambios, es hasta hoy

el unico que no ha recibido beneficios directos y reales.
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REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR




LA AGROINDUSTRIA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO RURAL EN
EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Las agroindustrias instaladas actualmente en las zonas rurales del de-
partamento de Bolivar, se encuentran en una etapa de esténcamiento, su pro-
ductividad es baja y sus maquinarias de trabajo compraradas con el desarro-
110 tecnoldgico actual con cada dia mis obsoletas; ésta situacidn se presen
ta a pesar de las politicas del gobierno para impulsar el sector agropecua-

rio y agroindustrial { Ver cuadro No. 1).

El sector agroindustrial en Bolivar no ha recibido ningdn impulso reno
vador por parte del sector privado y piblico; el primero teme invertir debi

do a la falta de apoyo del sector piblico, y con la seguridad en la obten-

70



(SOIW3YD SO

A ONY3IT1809

RERERINER

0710¥Y¥YS3a

134

NJOTOVLYELINGD ¥1

33UBWRA
FL3B |94 UDIUBWIUD
L 8S Ou sojudwWy|
-e sp soLoaud so|
anb Jezijuedey-yz

i 40}
oS | 9p peplige)
59 B| JdeZljuedes|

"eLUg
-snputodbe e[ ua
K ugtoezleLousw

$02 B U2 eLOUaLd
1149 B[ U0/

*BAL3ONPOJd UQLS
-A3AUL B A 03Lp

340 [ Jejusuwny -9

S3|euny
-Bl S054N29d SO|
9p 040lJ4333p uls
eLaenoadoud eaue

i@ set|duy’g

eLdendadoube
pepiLALIINpoud
Bl JBIUBUNY ‘Y

SEPUILALA 3p
UgLIdNUFSUOT €

ssuoloejdodul ap
__uswibau £ olu
eLqued ofauep'z

eLARLQUED
-wed eIL3L104° |

LeLdasnpul
OjuaLWLI3}sSeqe |3
K ugioejaodxs e|
¢ {eL243WOD BUNZ{ND
Tube | despndul-y

solrieyaldoad
soueipaw A soysanb
-ad SOp e s0zuaany
~S9 SO| JP3UBLIQ°E

‘elJseLyd
-we £ ugLoonpodd ap
S03S00 SO| JLlonpay'z

sojusul | e
3P BUUAIIUL epPURWR(]‘D
sauoLoejsodul g
sauoLoejuodxy-e

B TU0D ugLD
©3J4 U3 |[PLU03D3S Bp
UeWap B| JRALIDRAY"|

0IYYNI340UDY

4019335

iE!

dYAILIY3N

[BANA UOLD
-e|qod e| ap ses
‘twouode £ s3|etd
0S SAUOLILPUOD
se| Jeuaofap*g

*soLJEeND

- adoube souwns
-ul 9 sojuswL|e

8p Sauoloeldod
-Wl sg| Je|nbad
A sauoldeluodxs
Se| J4BLNWL3SY G

_ *ojuswoy °p 03
LP242 9p S0S4nIaU
SO| 4e3uauny “p

*etalsnputodbe ey
A ugloezi|eLodau
- 03 B{ U3 BLOU3LD
- LJ9 e Jeuolay'g

‘ajualque oLp

-3l A Of|0J4dRS3p Op
URZLUOWAR S3}{PUNIEU
S0SAND3J4 SO| Jeryd
-oAoude A uaelsuey'?2

_ *SOLDL3udwW
FLLe S030npoud sp 83
-uslW|eLoadsa ‘etuend
bdouBe pepLalionpoud
B 4BUBWRADUT |

-SYITLIT0d SV 3@
IPVINOW 13 Wivd
TYLNIWYANNL 303

NY¥3dS3
IS 3n0 S0LI343

+ 30 S3AVYL
¥ SYIUVYS3OIN

+ S01150d40yd
‘SYIIL170d

¥oISyd
YI931vdl1Ss3

SCATLICE0

(28/°1Q) 0I1Y4VYN2IJ0¥9Y YO0LI3S 13 wy¥d SYIILIT04 30

I "ON 0O¥4VNI

SOLNITWV3INIT

[ 2




2t

403
59S |op sapeplLiua
Se| 9p uglLlde zed
143 Bun Jeuboi'g

‘feand
O [044BS3P |3 OA
Lje3inba Jadey'g

ou4be

[9p saJopefeqedy
A soulsadwed ap
{BALU |8 JeAd|3'Q

403235 [3p s8p
-epLius Se| ap eL2
83143 By ngoﬁmz.m

+

SYJILIT0d S¥T 34
ACYINOW 13 wuvd
TYANIWYANNG 303

NYd3ds3
IS 300 SOLI347

30 S3AVHL
Y SYIY¥YS3J3N

+ S0L1S0d0ud
‘SYJILI0d

¥3Isva
YI931VvY1LS3

SOATLICE0

.Acc?uﬁﬁ:pcouu 0Id4YNI3d0d9Y ¥OLI3IS 13 Yuv¥d SYIILI10d 3d SOLINIIWYINIT




%

cion de materia prima de buena calidad y a precios competitivos, por la
ausencia de infraestructura necesaria para el desarrollo de proyectos de
tecnificacion e industrializacidn agropecuaria, asi como bor Ta ausencia
de una serie de insumos y factores técnicos y humanos que soporten y permi
tan el desarrollo de una empresa. En cuanto al sector plblico, planea y
disefia proyectas pero actiia poco y sin efectividad, no sostiene politicas

ni programas y el funcionamiento es muy recducido.

Segln el Instituto de Fomento Industrial (IFI), " En nuestro esquema
democrdtico corresponde al empresario privado la decision de establecer
industrias (s6lo eventual y particularmente al gobierno), estimulado por
el clima econdémico que propicia, satisface y compensa su creatividad vy
esfuerzo. E1 gobierno con sus politicas propiciard el clima econdmico en
un panorama de largo plazo, tanto con planes indicativos concertados, como
con planes y regulaciones financieras que garanticen estabilidad y posibi-

Jidades de crecimiento."

La situacidn planteada se puede observar claramente en el estudio rea

lizado en cada una de las dreas agroindustriales objeto de éste trabajo en

el Departamento de Bolivar y presentados a continuacitn .
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INGENIO AZUCARERO SANTA CRUZ

HISTORIA : E1 ingenio azucarero Santa Cruz, se encuentra ubicade en
el punto medio de las poblacicnes de Sincerin y Malagana. Es una’agroin-
dustria de tipo integrado, é&sto es, aﬁrovecha el tiempo que media entre
la recoleccién y la siguiente cosecha para procesar,transformar, almacenar
y comercializar el producto, paralelamente, en las dreas de cultivo se va

preparando la tierra para iniciar una nueva fase de siembra.

E1 ingenio de Sincerin fué instalado el 24 de Febrero de 1.907, por
iniciativa de los hermanos Velez Danies y con capital privado. En 1.923,
se e dd un vuelco total y favorable a 1a empresa, instalandose un servicio
moderno para la irrigacién de los terrenos de cultivos, asi como tambien la
instalacidn de aparatos de eprovechamiento de 1a materia prima, que en una
planta como la de cafia de azlcar suelen desecharse como desperdicio y la de
aparatos para la produccidn de vinagres, levadura y alcohol industrial para
licores. En sus inicios posefan ferrocaril propio y un servicio de tres
bugues a vapor para transportar la cafia, respondiendo a la disposicidn de

éstas vias de comunicacion.

Posteriormente, 1a cooperativa agrotécnica vende sus-acciones a la

cooperativa agropecuaria de Bolivar y la central de cooperativas de la re-




forma Agraria, con la idea de vincular a los campésinos de la Costa Atlan-
tica, en la administracion y explotacidén agropecuaria de todo orden, en te
rrenos e instalaciones propias o arrendadas. En 1.968, se modificé el nom
bre por azucares del Caribe quedando como accionistas el Incora, Cecora, y
Coagroboi. En ésta época fué necesario adecuar las zonas cen abonos, irri
gacidn y drenaje, se reqularon los arroyos existentes y se reparaon las ca
rreteras de acceso al ingenio, se construyd el alcentarillado, se mejoraron
Tos servicios de energia electrica y se restauraron las maquinarias y equi-

pos existentes para lograr mayor capacidad de produccién.

En l1a década del 70, el Incoré entrega a los campesinos la administra-
cion del ingenio bajo su vigilancia y control. los campesinos encargados de
€1 forman parte de una Cooperativa compuesta por 136 miembros organizados
en 25 empresas comunitarias de cinco y seis miembros cada una, a caca miem-
-bro se le asignd para trabajar ocho hectdreas aproximadamente, ésto quiere

‘decir que todos éstos campesinos forman parte del gremio de cafiicultores.

SITUACION ACTUAL DEL INGENIO: Actualmente el ingenio se encuentra ad-
ministrado por la Cooperativa de Cafiicultores, bajo la vigilancia del Inco-
ra a través de un funcionario que ocupa la gerencia, sirviendo de asesor y
director de todas las actividades que realiza el ingenio. Esta vinculacién
de los campesinos para el manejo administrativo de ésta agroindustria ha

traido algunas ventajas y desventajas en el desarrollc del mismo, entre las
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ventajas podemos mencionar : la preferencia de mano de obra de las regiones
vecinas y el deso de sacar adelante el ingenio, considerado por ello patri-
monio de 1a regién. Una de las desventajas mds importantes y que impide
realizar actividades concretas en pro del desarrollo del ingenio, es el bajo

nivel educativo tanto de los socios como de los trabajadores.

Cumpliendo con la politica de contratar mano de obra de 1a regidn, el
ingenio en tiempo de safra ofrece a mis de 50U hombreé aproximadamente em-
nleo en el interior del mismo y mds de 2.000 en labores del campo para el
corte y recoleccifn de la cafia de azicar, la cual se encuentra sembrada en
un drea de 1.090 hectareas. Al momento de aplicacidén de las encuestas
{agosto de 1.983), se encontraban vinculados al ingenio 200 empleados de
1os cuales se tomS una muestra del 30% lo que equivale a un nlmero aproxi-
made de 61 trabajadores los cuales estab distribuidors entre el personal de

oficina y obreros de acuerdo a la metodologia definida previamente.

Desde sus inicios hasta la época actual, el ingenio ha regido sus ac
tividades por una politica general de administracién, la cual ha consisti-
do en determinar responsabilidades entre los diferentes niveles administra
tivos situacién que ha traido como consecuencia una aceptable combinacion
entre departamentos y secciones, agilizando en ésta forma la comunicacion

entre los trabajadores de tas diferentes areas y realizando un mejor tra-

bajo dentro de las condiciones actuales.
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Este tipo de agroindustria involucra para sus miltiples cargos a tra-
bajadores del sexo masculino, los cuales corresponden a un 91.9% de la po-
blacién encuestada y el mayor porcentaje se encuentra en edades que oscitan
entre los 41 y 50 afios {ver cuadrc No.2); se puede concluir con base en lo
observadc gue en un lapso aproximado de 10 afios éstas personas estaran cer
ca de la jubilacidn de acuerdo al cdgido laboral, 1o que significa una ero
gacién mayor para la empresa, disminucién de mano de obra experta ¢ especia

Tizada y vinculacidn del nuevo personal.

En contraste con el alto porcentaje de personas en edad madura, tambien
podemos resaltar que dentro de la poblacidn trabajabadora del ingenio azu-
carero se encuentra un 29,4% en edades entre los 21 y 30 afios, considerados
éstos en plena etapa productiva lo que puede conllevar en términos econdmi-
cos a un'mayor'rendimiento y a una mayor produccién. En éste segmento en-
contramos un 8.1% que corresponde a mujeres, 1o gue muestra la poca partici
pacién de la mujer en éste tipo de actividad, ya que ésta serd mds que todo

en labores administrativas {Ver cuadro No.2).

r

En el ingenic Santa Cruz, se consideran trabajadores a las personas
que realizan las labores del campo, las cuales cuentan con los mismos bene
ficios que disfrutan las personas vinculadas internamente a la agronindus-

tria.



CUADRD No. 2

DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO DE LOS TRABAJADORES DEL INGENIO
AZUCARERG SANTA CRUZ (1)

SEXO TOTAL
INTERVALOS DE EDADEY Femenino Masculino

*Fa Fr Fa Fr Fa Fr
11 - 20 arfios 1 1.6 i 1.6
21 - 30 afos 5 8.1] 13 21.3 18 29.4
31 - 40 afios 15 24.5 15 24.5
41 - 50 afios 21 34.4 21 34,4
50 - 61 afos 5 8.1 5 8.1
61 - 70 afios 1.6 1 1.6
Sin respuesta
TOTAL 61 99.6%

* En el presente cuadro los términos Fa significan nimero de personas y
Fr corresponde al porcentaje de éste

1 Estos datos corresponden a la muestra escogida para 1a apiicacién de
1as encuestas en el mes de Agosto de 1.583 por los investigadores.

nGmero.
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En sus inicios, el ingenio le brindd viviendas higienicas conveniente-

mente repartidas a lo largo de toda su extension a los trabajadores, prin-

cipalmente a los que se dedican a las labores del campo, en la actualidad

muchas de éstas viviendas no.existen y las que quedan se encuentran en ma-

las condiciones. Tambien disfrutaron de servicios médicos permanentes, pues

el ingenio contaba con dispensario propio.

Actualmente los beneficios reci-

bidos por los trabajadores son pocos y mds que todo se refieren a ayudas que
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les brinda de acuerdo a las necesidades de cada trabajador; reciben presta
mos y donaciones para calamidades domésticas, para mejorar las viviendas y
para educacidn de los hijos { en 1o que se refiere a (itiles escolares).

E1 aspecto recreativo estd totalmente abandonado, no existe ninguna clase
de equipos ni realizan ninguna actividad deportiva que ayude a los traba-
Jjadores por un momento a disipar sus problemas familiares y Taborales. Es
ta situacifn es justificada por los administradores, con la estacionalidad

del emplieo y la falta de presupuesto.

La Cooperativa de cafiicultores encargada del ingenio, tiene como uno
de sus planes inmediatos la construccidn de viviendas para los socios, con
tando con el respaldo del Instituto de Crédito Territorial. Este plan se
ha visto entorpecido por el deficit presupuestal que presenta debido a pa-

gos atrasados por parte de su GUnico proveedor.

Entre los planes a largo plazo estd la instalacién de una planta ex-
tractora de alcohol, contando con el respaldo econémico y el asesoramien-
to de una firma alemana; ésto mejoraria la situacidn del ingenio en todos
los aspectos econdmico, sociales, laborales y comerciales, y se abririan

nuevos mercados para sus productos.

Estos planes requieren del apoyo y el impulso necesario de personas
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o institutciones para ser llevado a la realidad pues sus conocimientos no
son suficientes. Ademds la direccién del ingenio, estd bisicamente en ma-
nos de sus propios trabajadores dificulta 1a definicion de politicas y pro
yectos especificos, pues se hace palpable la limitacidén de los trabajadores

,en una adecuada y eficaz direccion.

La grafica No. 1 ( ver pdgina 71B ), podemos observar que el 70.4% de
la poblacidn trabzjadora solo alcanza la primaria 1nﬁomp1eta incluyendo en
éste procentaje a los miembros de la cooperativa. . Los empleados por su es
caza preparacion tienen poca participacién en la toma de decisiones, asi és
ta los afecte directamente. Esto incluye a trabajadores fijos, estacionales,
obreros o empleados de oficina, lo cual motiva de la poca exigencia que los
empleados en general, hacen con respecto a seguridad industrial, mejores sa
larios, capacitacidon laboral y otras series de beneficios que le permitan

realizar un mejor trabajo sin riesgos personales.

La variable nivel educativo es muy importante en éstos casos, ya que de
ella se pueden desprender una série de problemas a nivel interno y externo de
1a agroindustria, como por ejemplo la vinculacibn de una mano de obra no ca-
lificada, con riesgos a nivel de produccién y de manejo de equipos e igsumos,
no se explota suficientementé la materia prima, debido al desconocimiento que
se tiene sobre la extracién de muchos otros derivados y el temor muchas veces
de no tener mercado para los mismos, ésto conileva a la pérdida de materia

prima y de dinero,
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Para solucionar el problema anterior e]_ingenio no vincula personas pre
paradas en la realizacidn de estudios de factibilidad de mercado, con el fin
de abrirle nuevos horizontes a éstas agroindustrias, &sto se debe a la des-
confianza que se le tiene a los profesionales quienes desde un principio se

gin Jas personas encuestadas dieron muestras de habilidades mal encausadas.

E1 bajo nivel educativo que presentan tos trabajadores, detectado a

través de las encuestas y Tos comentarios personales hechos de manera infor

11 por los entrevistados, nos 1lleva a deducir que muchos de los trabaja-
dores desempeniian puestos sin contar con los conocimientos necesarios, solo
trabajan con base en la experiencia 1o que redunda en un deficiente manejo
de la agroindustria en la insuficiente explotacidn de la misma, 1o cue ha
1levado a2 1a paralizacidon de mdquinarias, las cuales se han dafiado por fal-
ta de uso, perdiendose de ésta forma sumas millonarias, reduciendo el nivel

de empleo y eliminando puestos de trabajo.

La concepcifn que la poblacibn tiene de la situacion critica del inge
nio es la que se observa en las respuestas de los encuestados, asignandoie
ellos mismos a la situacion de analfabetismo o bajé capacitacidn, el deplo
rable estado financiero del ingenio. A pesar de ello en conversaciones por
fuera de la encuestas y en dialogos informales alguna de éstas personas con
sideran, que el origen de 1a situacidn deficitaria y de baja produccién del
ingenio se debe a otra serie de factores, entre los cuales anotan la reduc
cién de la productividad, en cuanto a la perdida de la riqueza en la compo

sicion del suelo,agravado por la nula 0 reducida capacidad de fertilizacién
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por parte de los G1timos propietarios del ingenio. Esa reduccidn de la pro-
ductividad, segiin algunos socios de la cooperativa fué prevista por antiguos
propietarios quienes optaron por venderia al Incora,traslandole a su vez a
ésta entidad el! ingenio a los campesinos. Para otros miembros de la comuni-
dad a la situacibn anterior se le debe agregar las va;iaciones en el mercado
nacional y mundial del azicar, el aumento en los costos de produccién y la
especializacién en otros ingenios del pais, que obteniendo reduccidn de cos
tos, pueden bajar precios sin afectar sus ganancias, perdiendo en éste caso
ingenio que como el de Sincerin no asumen ésta problematica. A los criterios
anteriores se afiade el que hace alusidn al poco interés de los funcionarios
externos a la comunidad y designados por el Incora para_admiﬁistrar el inge
nio, pues poseen una circunstancia particular, como es el hecho de no ser
propietarios, no ser miembros de 1a comunidad,no tienen intereses particulares
en la regidn,reciben un sueldo sin importaries el resuitado econémico de su
gestidn y su suerte no depende del exito o né del ingenio. En éste sentido
el ingenio es dirigido por el Incora ajeno a los intereses de la poblacitn,
asumiendo ellos, con su trabajo y sus prestaciones la baja productividad,la
deficiencia en la administracidn y el poco interés en hacer eficiente la ex
plotacidn del mismo. Para redondear el cuadro anterior, algunos socios de la
cooperativa consideran que la respuesta de los principales compradores reper
cute negativamente, agravando la situacién deficitaria, pues los pagos son
muy demorados, creando o acentuando problemas de liquidez y capacidad de pa-

go, siendo el principal cliente del ingenio una empresa oficial.



No se conocen hasta el momento, la existencia de planes o politicas
de capacitacidn, educacién o promocidén individual o social por parte del
ingenio, ni en su fase inicial ni en las dos Gltimas décadas. Parece que
nunca ha existido en los proyectos de los directivos de la empresa el inte
rés por capacitar a sus trabajadores.y a la poblacidn local. En éste as-
pecto ha faltado tambien la cooperacidn y asesoria de las instituciones
educativas y capcitadoras con proyeccidn al area rural. Es por ésta razén
que encontramos tipos de ocupacfén rudiment;?ia sin ninguna clase de espe-
cializacién y la mayor parte del persona] se encuentran ubicados en el cam
po. E1 campesino y el hombre de las dreas rurales no Conoce que €s un pro

ceso agroindustrial y de que manera puede vincularse a é1.

Es importante anotar que las agroindustrias actualmente generan mds
que todo empleos estacionales, sin perder de vista el empleo fijo,directo
e indirecto, al mismo tiempo se convierte en unamultiplicadora de relacig

nes comerciales y laborales.

En el proceso de transformacidn de la materia prima en el ingenio
azucarero es un aspecto fundamental, y va directamente relacionada con la
fase inicial de una actividad agroindustrial, como es la siembra y reco-
Jeccién del producto, ya que en ésta etapa depende 1a obtencidn de una
materia prima de excelente calidad que va a ser procesada posteriormente

en el ingenio ( Ver cuadro No. 3). Estos trabajadores, al. igual que los



'del interior del ingenio, cuentan con un tipo de empleo estacional cuya du-
racion es de cuatro meses aproximadamente, proporcionando 1ngente§ benefi-
cios sociales al solucionar en ésta época los niveles de desempleo que
afectan a tas poblaciones de su drea de influencia, las cuales al zpasar
la época de zafra o de cosecha se ven-enfrentadas nuevamente a una serie de
problemas econmicos y sociales diffciles de afrontar y reso]vert En cuan
to a su c?pacidad de ahorro, encontramos que es minima o nula debido prin-
cipalmente al retraso del pago de su salario, los cuales al ser cancelados

se encuentran comprometidos en su totalidad.

CUADRO No. 3

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR OCUPACION EN INGENIO AZUCA
RERG SANTA CRUZ

QCUPACION Fa Fr
Agricultor - Jornalero 30 49,1
. Obreros 22 34.7
: Personal de oficina 9 14.5
;. Personal profesional
. TOTAL 61 99.9%

Los trabajadores del ingenio presentan reservas al manifestar el salario
real que les brinda la empresa, algunos piensan que es algo personal y otros
no 1o conocen realmente, debido a que varia de acuerdo a la cosecha y a las

ganancias o pérdidas que se obtengan de ella, situaci6n que se presenta prin
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cipalmente en el salario de los socios de la cooperativalque dirige la em

presa.

Un item importante en el punto de la investigacidn sobre salario, es
el conformado por los trabajadores que devengan el minimo y menos de éste,
el cual no 1lega a cubrir las necesidades primarias de los trabajadores.
Es importante aclarar que &sta situacion varia de acuerdo a la poblacién
donde va a ser invertido dicho salario, ya que los gastos en el .sector
rural, principalmente en las poblaciones pequenas son menores, pero a pe-
sar de ésto se presentas situaciones como las siguieﬁtes :Tlos hijos de
los trabajadores no tienen ninguna posibilidad de realizar esfudios inter-
medios o superiores en otras regiones o gozar de otros . beneficios como

son mejores condiciones de vivienda, salud y recreacion.

Al hablar de salario y distribucién de éste es indispensable tambien
tener en cuenta el nimero de miembros que conforman la familia del traba-
jador, ya que de acuerdo a €1 se van a satisfacer las necesidades en un
mayor o menor grado. En una familia en donde solo se alcanza a ganar el
salario minimo rural y existen en su seno numerosos miembros, éstos casi
nunca pueden permanecer unidos, debido a los factores que se presentan
adversos a ella como son el desempleo o empleo estacional que ofrecen las
agroindustrias, los bajos salrarios obtenidos, ésto impulsa & muchos miem

bros de la familia a salir de su hogar en edades no propias para el traba




jo, con el fin de aportar para el sostenimiento adecuado de ella.

Conviene destacar, el iten conformado por el nivel de " sin respues-
ta", que en términos absolutos presenta la mayor frecuencia, con un 42%
de los encuestados. Una primera consideraci6n debe tener en cuenta el cri
terio muy difundido en nuestro medio de considerar el salario como algo
estrictamente privado, sin permitir su conocimiento a nadie, en segunda ins
tancia se puede considerar ésta poblacifn con ingresos por debajo del prime
rer segmento o en el mejor de los casos el primerc o segundo. En ninguno
de tes dos casos responden, porgue no saben donde ubicarse ante la pregunta
0 porque consideran gue ganan tan poco que prefieren no responder.

( vease cuadro No 4).

CUADRO No. 4

DISTRIBUCION DE INGRESOS DE LOS TRABAJADORES
DEL INGENTO AZUCARERG SANTA CRUZ

INGRESOS ' Fa Fr
4.001 - 8.000 1 1.6
8.001 - 12.000 20 32.7
12.001 - 16.000 10 16. 3
16.001 - 20.000 1 1.6
20.001 - 24.000
Més de 24.000 | 3 4.9
Sin respuesta 26 42.6
TOTAL 61. 99.7%
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La inestabilidad que presentan los empleados y obreros en su puesto de
trabajo y 1a crisis econémica que atraviesa el ingenio, ha generado una ro-
tacion constante de los trabajadores, de 1o0s cuales algunos soto trabajan
una ¢ dos cosechas y no regresan, prefiriendo migrar a otras regiones.

Esta situacién trae consigo cambios constantes de personal. pérdida de mano
de obra con cierta experiencia y contratacibén a nuevos trabajadores, 1o gue
influye en el menor rendimiento de éste y por lo tanto una disminucidn en

tos niveles de productividad del ingenio.

E1 trabajador vinculado al campo a excepcidon de los socios, no realiza
una labor continuada, algunos 1o abandonan esporddica y otros definitivamen
te, debido a que se sienten desprotegidos por parte de las instituciones que
proyectan su accidn al campo, pues anteriormente se les brindg una capacita-
cidn, que segiin ellos no estaba-de acuerds con sus posibilidades de captacién
lo que dificultaba el aprendizaje y se perdia tiempo y dinero, debido a ésta
dituacién fué retirada, dejando al cafiicultor sin ningun asesoramiento en

sus labores agricolas. .

En el ingenio azucarero Santa Cruz se encuentran personas que llevan
mas de seis afios continuos vinculados a €1, esto se dd por lazos afectivos,
ya que esperan con paciencia los salarios atrasados y olvidan que las con-
diciones laborales actuales, no son las mis adecuadas para un trabajadof,

principalmente cuya fuente de .ingreso es su trabajo, el cual necesitan im-



periosamente para solucionar una serie de problemas econfmicos, familiares

y sociales que tienen que resolver (Ver cuadro No. 5).

CUADRO No. 5
TIEMPO DE VINCULACION DE LOS TRABAJADORES DEL INGENIO AZUCARERD
SANTA CRUZ

‘TIEMPO DE VINCULACION Fa Fr

1 - 5 afios 34 55.7

6 - 10 afios 18 29.5

11 - 20 afos ' 7 11.4
21 - 30 afios

31 - 40 afhos 2 3.2
TOTAL 61 99,8%

SINCERIN Y MALAGANA, AREAS DE INFLUENCIA DEL INGENIO AZUCARERO SANTA

CRUZ

Las poblaciones de Sincerin y Mafagana son las mas importantes areas de
influencia del ingenio azucarero en la actualidad, ya que el 90% de sus em-
pleados, son oriundos de éstas regiones y 1os pocos beneficios directos e in
directos que puede brindar, van dirigidos a éstas poblaciones, ademds los so

cios de la cooperativa administradores del ingenio son orjundos de ellas.
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En un principio ésta agroindustfia se constituyé en un foco de progre
so para las regiones aledafias y para el departamento de Bolivar, guien re-
cibfa amplios beneficios con la obtencidn y venta del producto final extrai
do de la materia prima ( azicar, mieles, vinagre, levadura y alcohol indus
trial para licores). Con el paso del tiempo el ingenio fué decayendo en
su produccién y actualmente solo se extrae miel, 1legando a Ta situacidn
actual de producir unicamente éste producto, con el agravante de que ademas
de no ser rentable su (ncio comprador no responde efectiva y puntualmente
con los pagos, generando un malestar general entre los socios y caficulto-

res.

A La crisis econdmica ocasionada por el incumplimiento del pago por
parte de su dnico comprador y por el abandono de las instituciones pibli-
cas y privadas, a tﬁafdo como consecuencia la reduccién de mano de obra y
del &rea cultivada, aumentando elnivel de desempleo en ésta regién. Tam
bien se han abandonado una serie de obras que venia cumpliendo e1'1ngenio
en beneficio de éstas comarcas, como son 1a electrificacidn, el acueducto,
pavimentacidn de calles, construccién de vivienda para los agricultores,
dotacidén de escuelas y puestos de salud, para convertirse en un ente im-
productivo para sus habitantes. En éstos momentos solo se encuentra en

condiciones de dar pequefios aportes que muy poco benefician a sus morado-

res.
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En cuanto a mano de obra disponible en edad de trabajar observamos,
que hay un gran pdrcentaje_en ésta regiones, entre las personas encuestadas
el 29.7% estd en edades aue oscilan entre los 21 y 30 afios formando parte
de 1a poblacién econdmicamente activa y distribuida segin el sexo en un
14.53% de mujeres y un 14.53% de hombres, todos en capacidad fisica y men
tal para trabajar. Muchas de estas personas debido a la falta de empleo
y & las malas condiciones de los mismos, tienen que migrar a otras regio-
nes o ciudades en busca de trabajo, ya que su terrufio no les brinda ninguna
clase de'oportunidad, ésta situacidn trae como consecuencia problemas so-
ciales como la desintegracion familiar, ya que la madre o el padre y mu-
chas veces ambos se ven la necesidad deabandonar su hogar debido a proble
mas econdmicos, la falta de empleo en su regién y a la explotacidn y aban
dono a que son sometidos en el campo. En consecuencia la pobtacion infan
til es la mds perjudicada, especialmente quienes se ecnuentran en la etapa

de formacidén e identificacidn. -

Debido a To anterior, el sector piblico y privado, principalmente el
primero, debe apoyar programas de educacidn campesina y capacitacidn y es
tablecer actividades agroindustriales variadas que no fomenten el monocul

tivo y que ofrezcan un empleo fijo a los habitantes de éstas regiones.

Un aspecto importante que afecta a éstas poblaciones y les impide su

especializacién en el trabajo y la elevacifn de su nivel de vida, es el




bajo nivel educativo. En la grdafica No. 1 podemos observar'que el 63.5%
de la poblacion escoiga apenas alcanza la primaria incompleta, ésta situa

cidn tiene muchas explicaciones, entre ellas tenemos

1. Falta . 1c16n hacia el estudio, ya gque el hombre del campo
desde temprana edau au.ndona su casa con el fin de trabajar la tierra o |
reé]izar otros menesteres por razones expuestas en apartes anteriores y
piensan que el estudio es para personas de altos niveles econdmicos y

Yy que a pesar de contar con &1 no consiguen empleo.
2. Falta de centros de alfabetizacién y capacitacién para adultos.

3. Dificil acceso y altos costos en los estudios medios y superiores

en regiones o ciudades cercanas,

Se considerd importante para ésta investigacién, conocer el punto de
vista e sobre el tema de Tos integrantes de las diferentes organizaciones
representativas de la comunidad, pero se pudo observar que las organizacio
nes reconocidas como tal, muchas se encontraban inoperantes y en otras
sus_ miembros laboran en regiones aledafias y en 1a ciudad de Cartagena.
Esta falta de organizacién existente en éstas poblaciones influyen en la
poca participacion de la comunidad en decisiones que vayan en beneficio

de ellas y del dingenio.
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TABACALERAS INSTALADAS EN EL CARMEN DE BOLIVAR

HISTORIA : El cutivo del tabaco ha sido una de las principales acti-
vidades econémicas de la regidn, desde tiempo inmemoriables, en las prime-
meras décadas del presente siglo la produccidn era bdsicamente de diversas
especies agricolas y posteriormente se fué consolidando la siembra del ta
baco, hasta e]lpunto que 1legb a constituirse en el principal reglén de to

da 1a regidn.

Al principio del siglo XX, el cultivo del tabaco, fyé encontrando nue
vos incentivos, en ésta época varias firmas comerciales se radicaron en el
Carmen y.abrieron.operaciones de compra para la exportacidn. E1 Carmen fué
entonces como en épocas anteriores y comc 1o es hoy, centro de gran impor-
tancia como productor de tabaco, no solo por la cantidad sino por la calidad

de la hoja.

En 1.945, se expande la industria del tabaco, considerandose una época
de oro para el producto, despertando el interés de los comerciantes de Ba-
rranquilla tanto criolles como extranjeros, quienes se dedicaron a comer-
ciar a gran escala buscandole mercados en el exterior, en éste afio seqgln

la Secretaria de Hacienda, hubo 1.002 cultivadores con un total de 642.600

matas en una extension de 645 hectareas.
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A partir de 1.970 empieza a decaer el interés de los cultivadoresaen
1a siembra de éste producto y paralelamente comienza la monopolizacidn:de
la comercializacidn por las firmas mas poderosas. A pesar de decaer el
interés de los cultivadores, el cual se debe mds que todo a la situacion
originada por la explotacidn a que san sometidos por parte de los interme
diarios, constinuaron sembrando el producto por ser la fnica actividad més
0 ménos fentab1e existente en la regién, pues el monocultivo en el cual
quedd convertida la regién ha imposibilitado el desarrollo comercial :de

otras lineas de produccidn agropecuaria.

Las tabacaleras actualmente son consideradas égroindustrias de proce-
samiento, ésto quiere decir, que el producto final es sometido a tratamiento
industrial sin que pierda sus caracteristicas fisicas originales. Pero el
tratamiento de la materia prima es de tipo artesanal, ya que son pocas las
miquinarias que intervienen en el proceso, primando la mano de obra espe-
cialmente femenina, para el curado, fermentacidén, alisamiento y clasifica-
cién de la hoja. Este proceso no ha tenido ningln tipo de cambio con res-
pecto al tratamiento de la hoja, ya que en la regidn solo se cumple la parte

inicial de &1, pues la fase final no se realiza en la regidn.

SITUACION ACTUAL : Las tabacaleras del Carmen de Bolivar no han cam

biado su forma de -procesamiento y tratamiento de la hoja del tabaco y.cum-

plen en la regibn la siguientes etapas :
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1. Cultivo del Tabaco, éste se hace principaimente en tierras de apar
cerias o arrendadas por terratenientes, hay algunas que son adjudicadas
por el Incora y en éste caso a cada familia le ha adjudicado dos hectareas
aproximadamente, ésto quiere decir que la siembra del producto constituye
1a base el ingreso familiar de pequefios agricultores, gquienes son los pro-

veedores de las tabacaleras instaladas en la region.

En éste tipo de agroindustria el cualtivador no se relaciona directa
mente con el industrial sino a través de personas que le facilitan créditos
0 los obligan a venderles el producto. EI gistema de cultivo utilizado por
Tos campesinos es muy rudimentario y la extension de tierra utilizada es
minima, 1o que es conocido en la regidn como la rosa. Para 1a recoleccibn
del producto se utiliza un sistema muy particular que contribuye a la in-
tegracion familiar y a estimular el espiritu de solidaridad y comunidad
entre los cultivadores, éste consiste en 1o siguiente : se ha establecido
que los miembros de Tas diferentes familias colaboren en la recoleccion
del tabaco, diariamente en cada una de las diferentes parcelas. Actua1;
mente los cultivadores o parceleros no cuentan con los medios necesarios
para ampliar las zonas de cultivo y mejorar sus sistemas de produccion.

E1 drea cultivada actualmente es de 12.000 hectareas distribuida en pe-

quefias porciones de tierra que cultiva el campesino de la regidn.

2. Venta de materia prima : ésta se realiza a través de intermediarios
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b
o Corredores , y muy pocas veces por el productor, quien no tiene ninguna
vinculacién directa con la agroindustria. En ésta etapa el producto es
pesado y seleccionado con el fin de escoger una materia prima de buena ca

lidad, que luego pasara a la siguiente etapa.

3. Procesamiento de la materia prima : Este consiste en el alisa-
miento, mojado, clasificacién y prensado del producto, el cual no pierde
Sus caracteristicas fisicas originales, existen algunas agroindustrias que
realizan el picado de la hoja, este luego es pesado nuevamente y empacado
para ser transportado. La transformacidn final es realizada por los centros

industriales a donde es exportado, realizando la parte final-del proceso

agroindustrial del tabaco.

Todo 8ste proceso es realizado en las tabacaleras existentes en el
Carmén de Bolivar, e involucra una parte de la poblacibn principaimente
del sexo femenino, el cual es considerado gran conocedor de ésta materia
prima y de1‘tratam%ento de 1a misma. En éstos procesos se encuentran
involucrados aproximadamente 1.500 trabajadores distribuidos en las cinco
tabacaleras, las mis importantes de la regi6n. En el momento de aplicar
las encuestas en Septiembre de 1.983, se encontraban trabajando cuatre de

ellas, con un nimero aproximado de 500 trabajadores de los cuales se

* Corredores :@ término utilizado en la regién para identificar a las per
sonas que compran el producto a los cultivadores & precios infimos, para
Juego venderlos a los industriales.
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escogieron para la investigacién 320 “empleados que cumplen diferentes

funciones en la actualidad.

Para un mejor estudio de la situacién actual de las tabacaleras se
tomaron dos de las cuatro que estaban laborando en el momentc en la regidn
del Carmen de Bolivar, en las cuales se encontraban prestando sus servicios
al ser aplicadas las encuestas el nimero de empleados enunciados anterior-
mente, contandose entre ellos un mayor nimero de mujeresj gsta situacifin
tiene una explicacidn de tipo econdmico, ya que desde tiempos atras las
mujeres de la regién han trabajado con el fin de aportar sus 1ngresds, para
contribuir a la obtencién del sustento familiar; entre las muchas tareas
que ella puede desempefiar estd la relacionada con la recoTecciﬁn y trata-
miento del tabaco el cual es conocido por ella como una herencia familiar
que va de generacién en generacién; ademds el hombre principalmente de
gstas regiones con arraigado machismo siempre pensé que €stos menestieres
eran propios de 1a mujer y que a &1 le correspondian tareas, segin su.con

cepto de mayor esfuerzo fisico.

Para el siguiente estudio se tomé una muestra del 30% en la pobtacién
existente, 1o que equivale a un nimero de 96 trabajadores, ésto con & fin
de conocer toda la situacidn que envuelve al trabajador rural dentro 'de

una agroindustria.
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En la muestra escogida, el 73.8% correspondié a mujeres 1o que se
explica por la situacidn planteada anteriormente, el mayor nimero de éstos
trabajadores estd en edades que oscilan entre los 21 - 30 afos y entre el
minimo de trabajadores hombres contratados, se pudo observar gque sus eda-
des van entre los 31 - 40 anos, ésto quiere decir, que la mujer que se
vincula a éste tipo de trabajo es relativamente joven en relacidn con la
poblacién masculina vinculada a la agroindustria. Esta situacion es fd-
cilmente explicable, ya que la mujer en ‘las dreas rurales después que pasa
de los 35 6 40 afios se considera improductiva para éste tipo de 1abores
agroindustriales y se le relega mds que todo a los quehaceres del hogar
y al cuidado de la rosa familiar; mientras que el hombre trabaja hasta

una edad que vd mds allad de la reglamentada por la ley.

En general podemos anotar que los trabajadores de las tabacaleras de
ambos sexos se encuentran en promedio de edades entre los 31 - 40 ahos, 10
qie equivale a decir que segln el Codigo de Trabajo, dentro de un corto
tiempo estaran fuera del ejercicio laboral; por contar con la edad regla-

mentaria para ello aunque no con el tiempo de servicio.

En cuanto a la edad para brindar trabajo, Jas agroindustrias se ol-
vidan un poco de ella, pués encontramos obreros del sexo masculino que
pasan de los 50 afios y su ingreso a la empresa es reciente, Esta situa-

cidn se presenta mis que todo debido al bajo nivel econémico y las preca-




rias condiciones en que vive el campesino, quien necesita de un salario
que le permita subsistir con su familia, aunque unos afios mas adelante
salga de la empresa sin ningin respaldo econdmico, debido al poco tiempo

de vinculacién con ella.

Una situacién que se presenta en las agroindustrias instaladas en
el Departamento de Bolivar entre ellas las tabacaleras, es la de la ines-
tabilidad laboral, lo que perjudica al empleado y a la misma agroindustria,
ya que el rendimiento de éste vd a ser menor. Hablando de perjuicios con-
sideramos, que el mds afectado es el trabajador, ya que el 90% de ellos
goza de un empleo eétacionaT,eilcua1 no le brinda muchas garantias laborales

entre ellas la del derecho a jubilarse al cumplir la edad requerida de

servicio.

E1 empleo estacional se vé afectado por la inestabilidad de las co-
sechas, la escogencia del nimero de empleados estd supeditado a las alzas
y -bajas que tenga el cultivo del tabaco, el cual seéé influenciado por las
condiciones atmosféricas que se presenten. Este tipo de empleo proporcio-
na utilidades al empleador el cual se vé exonerado de pagar prestaciones
sociales de acuerdo al tiempo de servicio, ya que éste al ser Tiquidado
después de cada cosecha solo alcanza a cobrar 1o que le corresponde por
sus meses de trabajo, ofreciendo asi un gran ahorro para el patron, el

cual solo le brinda ayuda después de haber trabajado un nimero determinado
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de cosechas. Los pocos beneficios que reciben los trabajadores son :
minimos préstamos para vivienda, educacién y salud, con unos intereses
que debe cancelar cada guincena. Esta situacidon de desatencidn hacia
ellos desmotiva al trabajador que muchas veces no regresa a su puesto de
trabajo y prefiere trabajar en el campo su propia parcela o migrar a otro

lugar, buscando siempre una estabilidad laboral y un mejor salario.

cuando se habla de salario, es importante ubicarse en el lugar o
regién‘donde va a ser invertido, ya que de acuerdo al desarrollo de ésta
se presenta un standér de vida que afecta al trabajador en la distribucion
de los ingresos. En el Carmen de Bolivar el poder adquisitivo de los tra
bajadores es mayor, debido a que los productos de la canasta familiar y

de primera necesidad tienen un precio mds accesible que en la ciudad.

En las tabacaleras los obreros que prestan sus servicios en épocas
de cosecha devengan un salario que oscila entre 10s $8.000 y $12.000 , de
acuerdo al puesto que ocuapn, pudiendose considerar aceptable con reala-

cién a las necesidades primarias de un individuo.

El problema que se presenta entre Jos trabajadores de las agroindus
trias no es debido precisamente al monto del ingreso, sino a 1a estacio-
nalidad del mismo, ésto quiere decir, que mientras reciben un salario

en la épcoa de cosecha, éste le sirve para cubrir sus problemas presentes,




pero al pasar esta étapa de trabajo no te ha quedads ningin excedente
para el ahorro, porque a pesar de cubrir sus gastos rpimarios, al quedar
cesante vuelven una serie de problemas econdmicos y familiares que no

va a saber reso]ber, porque ademds de no contar con su trabajo, no ha
tenido la orientacién necesaria durante su periodo laboral, sobre como

distribuir su ingreso en forma eficaz.

No podemos perder de vista el porcentaje de empleados que devengan
un ingreso entre los $12.000 y $16.000 y que equivalen al 20% de la mues

tra escogida ( Ver cuadro No.6)

CUADRO No. b

DISTRIBUCION POR INGRESOS DE LOS TRABAJADORES DE LAS TABACA-
LERAS DEL CARMEN DE BOLIVAR

INGRESOS Fa _ Fr
4.001 - 8.000 1 1.04
8.001 - 12.000 60 62.5
12.001 - 16.000 20 20.83
16.001 - 20.000 3 3.12
20.001 - 24.000 2 2.08
Mas de 24.000 ' 4 4.16
Sin respuesta 6 6.25
TOTAL ' 96 99,98
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Las personas que devengan un salario superior a los $12.000 se en-
cuentran en igual de circunstancias después de su periodo de trabajo que
las anteriores, debido tambien a la falta de orientacién en 1a distribu-

¢i6n de sus ingresos.

Un factor importante que interviene en la situacidn anterioy es el
bajo nivel educativo que no solo perjudica al trabajador en la forma de
como invertir su salario, sino que obstaculiza su ascenso a cargos supe-
riores, por la misma falta de conocimientos y por las pocas oportunidades
de capacitacibn que le brinda la agroindustria, ya que de acuerdo a 1os
mismos resultados de las encuestas aplicadas a los administradores, éstos
afirmaron que sus acciones alfabetizadoras y educadoras van mas gue todo
a los hijos de los empleados, los que deben cumplir como un requisito para
que los ;obije 8stos beneficios como son : un determinado tiempo de traba-
jo, mantener una buena conducta dentro de la empresa en horas de labores
y cumplir con un monto minimo de produccidén, ademds opinan que no se han

preocupado por la capacitacidn de sus empleados debido a la falta de moti-

vacion de los mismos.

E1 bajo nivel educativo de los trabajadores se puede observar mads que
todo en los niveles operativos, el 41.66% de la poblacidn escogida solo al
canza la primaria incomplenta (ver grdfica No.2) sin ningin tipo de capaci

tacidn adicional que Te permita ascender en la escala laboral, es por ésta
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razén que muchas veces se presentan en las agroindustrias problemas debajo
rendimiento, malas relaciones interpersonales y una marcada explotacién
del trabajador por parte del patron. Muchas veces e]Itrabajador al hacer
sU 1ngre§o a la agroindustria, carece de los conocimientos necesarios pa-
ra el cargo a desempefiar, principalmente los gque van a ser responsables
de las miquinarias quienes muchas veces sobre la marcha son adiestrados

en forma rdpida aumentando los riesgos de accidentes de trabajo.

E1 bajo nivel educativo influye tambien en el desconocimiento total
que tienen los trabajadores sobre sus deberes y dérechos. Ademds la ig-
norancia del campesino en muchos casos 1lega hasta el punto de creer que
el patron por el hecho de brindaries un trabajo ha cumplido con ellos.
Muchos consideran el salario como un favor y no como el justo precio que
merece su trabajo, son pocas 1as personas que reaccionan ante cuatguier
injusticia. Por temor a perder su {nica fuente de ingresﬁs se abstienen

de reclamar sus derechos y pedir justicia por su trabajo.

La poca preparaci6n intelectual que tienen los trabajadores de las
tabacaleras, es lo que no permite una mejor ubicacién de ellos dentro de
la escala administrativa. E1 81.23% de la poblacifn escogida son obreros
sus actividades mis que todo son de tipo artesanal. En caso de existir
mis maguinarias, seria mecesario adiestrar mano de obra, ya que la exis-

tente carece de los conocimientos indispensables para operarlas (Cuadro 7)



CUADRO No. 7

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR OCUPACION EN LAS TABACA-
LERAS DEL CARMEN DE BOLIVAR

OCUPACION Fa Fr

Agriculior - jornalero

Obreros 78 81.23
Personal de oficina 17 17.69
Personal profesional 1 1.04
TOTAL 96 99.96%

La ocupacidn mds comlin dentro de éste tipo de agroindustfia es la
que realizan las mujeres, como es alisar y clasificar el tabaco, ésta la-
bor es tan importante que de ella depende la exportacidn de un producto
de buena calidad. Si las tabacaleras instaladas en el Carmen de Bolivar
cumplieran con todo el proceso que genera la transformacidn del tabaco
hasta el producto final, se necesitaria mano de obra calificada, aumentan

do asi la fuente de trabajo especializada.

Otra situacion frecuente en las agroindustrias es la del campesino
cultivador, el cual no es considerado trabajador de las mismas, pués mu-
chas veces no tienen siguiera la oportunidad de vender directamente su:.pro
ducto, sino que 1o propone al mejor postor dentro de tos intermediarios,

ciendose comprometido algunas veces a venderselo a menor precio y a una



sola persona para poder-cancelar de ésta forma los altos intereses del
préstamo solicitado. De parte de las agroindustrias no reciben ninguna

clase de incentivo ni motivacidn, ya que su vinculacidn es indirecta.

Una situacidn de contraste observada durante nuestro recorrido por
las agroindistrias fueron las condiciones locativas donde realizan sus fun
ciones los obreros y las condiciones suntuarias donde labora el personal
de oficina; en las primeras observamos rdsticas bédegas, carentes de ilu-
minacién y ventilacién suficientes para laborar ocho horas, carentes de
todo tipo de comodidades. Tambien se observé 1a falta absoluta de extrac
tores de aire, para reducir la contaminacién del medio ambiente dentro de
las bodegas, ya que ésto ocasiona a los obreros frecuentes problemas res-
piratorios. Las segundas cuentan con todo tipo de comodidades : excelen-
te material de oficinas, aires acondicionados, luces fluorescentes y demds

implementos de las oficinas modernas de la ciudad.

La vinculacién de profesionales a éste tipo de agroindustria es casi
nula, los pocos que se encuentran 10 hacen en condicién de propietarios.
En casi todos los casos se considera poco necesario la vinculacidn de
profesionales de Trabajo Social (a pesar de tener mds de 200 empleados),
asi como de ingenieros, agrondmos (cumpliendo éstas funciones las insti-
tuciones que proyectan su accién al drea rural como el ICA, INCORA),

enfermeras las cuales se consideran innecesarias por encontrarse a dispo-



sicién de los empleados en los puestos de salud, los administradores de
empresas y econdmistas no son segin el criterio de los propietarios nece

sarios a pesar de que en la mayoria de los casos las agroindustrias son

adninistradas por sus duefios o por personas sin conocimientos especificos.

En cuanto a la vinculacion de 10§ obreros a las agroindustrias, ésta
es bastante corta, el 81.25% estan entre 1 - 5 afios de servicio, trabajan
do anualmente dos cosechas, ésto se debe a la rotacidn continua de los
obreros por las diferentes tabacaleras buscando siempre un mejor salario
y mejores beneficios sociales. Tambien hay obreros que no regresan a la
empresa al iniciarse la cosecha, porque han migrado a otras regiones en
busca de mejores empleos mds estable y mejor remunerado. En el caso fe-
menino el no reintegro a su empleo en una nueva cosecha se debe mds que
todo al aumento del nimero de hijos, a la carencia de sitios y personas
que puedan atenderlos mientras trabajan, ésta situacidn las obliga a per-
manecer en su hogar. ( Ver cuadro No. 8).

CUADRO No. 8

TIEMPO DE VINCULACION DE LOS TRABAJADORES DE LAS TABACALERAS
DEL CARMEN DE BOLIVAR

TIEMPQ DE VINCULACION Fa Fr
1 - 5 afos 78 81.25
6 - 10 anos 12 12.5
11 - 15 afios 5 - 5.20

Mas de 16 afos

Sin respuesta 1 1.04
TOTAL 96 99.99%

A
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INFLUENCIA DE LAS TABACALERAS EN LA POBLACION DEL CARMEN DE
BOLIVAR

E1 ‘municipio del Carmen de Bolivar, estd localizado en la parte cen
tral del Departamento de Bolivar; la cabecera municipal estd asentada en
una pequefia 1lanura, a orillas del arroyo Alférez y rodeada de montafias de
mediana altura. Su poblacidn actualmente es de 70.645 habitantes dividido

en 25.084 habitantes en el &rea urbana y 45.661 en el aera rura1*.

E1 Carmen es una de las areas de influencia mds importantes de las ta
bacaleras instaladas en la regién. Esta poblacifn fué fundada en 1.771 y
a 1o largo de varias etapas a fines del siglo XIX y en lo que vé recorrido
. del presente, ha tenido periodos de prosperidad y decadencia, originados
éstos G1timos por las contiendas fraticidas que han interrumpido el ritmo

de desarrollo de la regién y de la vida nacional.

E1 Carmen ha sido un pueblo durante todos los tiempos, predominante-
mente tabacalero en medio de constantes vicisitudes, como To ha sido la
alternativa de sucesos prosperos y adversos por 1o que ha atravesado la

agroindustria en lo concerciente a 10s productores de la materia prima y a

* Fuyente : Departamento Nacional de Planeacitn 1.983.
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los pequefios negociantes. En 1.914. la primera guerra mundial didé un duro
golpe a tas haciendas de tabaco, el conflicto repercutié de tal modo en el
mercado universal que el Carmen que tenia mercados con Alemania, quedd sin

conexibn con gran centro de consumo.

La industria del tabaco desde sus inicios, ha dado a los grandes capi
talistas instalados en la zona, ganancias millonarias, las cuales han desa
parecido poco a poco, lo que se entiende como fuga de dineros a bancos del
interior y del exterior, viendose reducida la comarca cada dia a un grado
minjmo en su fuerza de expansidn y en sus anhelos de independencia comer-
cial. La industria del tabaco ha terminado con los demds productos auxi-
liares de los pequefios productores y gradualmente ha tomado impulso como
la Gnica actividad productiva de la regién. Actualmente las tabacaleras
son consideradas agroindustrias de procesamiento de tipo artesanal, ya que
en el transcurso del tiempo no ha contado con auxilios de maquinarias mo-

dernas { ni en el cultivo, ni en su transformacion), ni con Gtiles de

aplicacidon conveniente.

La experiencia ha sido y es aln la guia de 1os hombres que trabajan
en ésta comarca, ellos desconocen los principios y las Teyes cientificas
aplicables al cultivo, pero a pesar de ésto estan en capacidad de sefalar
el lugar apropiadc para una buena cosecha. En general podemos decir que

la prictica, es producto de la observacién y el contacto con ta naty
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raleza y se ha convertido en la ciencia de” tos cultivadores.

E1 cultivo del tabaco en ésta region data del siglo pasado y fue una
industria floresciente que producia exclusivamente tabaco negro para ex-
portar a Francia, Espafia y Estados Unidos. Actualmente ésta industria no
solo procesa el producto sino que lo exporta al exterior y al interior del
pais, siendo su principal mercado la ciudad de Bucaramanga, donde se en-

cuentra instalada de transformacidn del producto para el consumo nacional.

En el Carmen de Bolivar, ésta industria se convirti6é en uno de Tos
rpincipales aportes para el lograr el desarrollo de la regidén, actualmente
es un ente enriquecedor de sus propietarios y su participacidn en el desa
rrolio del muncipio es poca,'su principal aporte es en términos de gene-
racién de empleo, ya que absorve aproximadamente a unas 2.00Q personas
en forma directa, e indirectamente una cantidad igual, con la particulari

dad de que ésta actividad solo dura siete meses al afio.

Las tabacaleras asi como ofrecen un aporte mds o menos importante a
la region tambien estimulan aspectos negativos en las mismas, el mas im-

portante es el monocultivo el cual perjudica en cierta forma a los peque-

fios productores quienes no tienen otra forma de ingreso luego que pasa

la cosecha.
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Un problema existente en las tabacaleras y que impide la realizacitn
de planes de gran envergadura que beneficien vefdaderamente a la regidn
del Carmen de Bolivar, como son la instalacién de acueducto y a1canfari11g
do, mejoramiento de las vias de penetracion a los "cultivos mads lejanos, es
1a falta de coordinacién entre las tabacaleras existentes entre las cuales
se presenta una constante competencia, con ventajas para tas que poseen
mayor capital. La competencia existente entre los intermediarios y entre
las mismas industrias no permiten encontrar soluciones efectivas que bene-
ficien al campesino cultivador y & la poblacidn, ya que cada una de ellas de
finen los pocos programas que llevan a cabo en una forma independiente sin

escoger prioridades.a objetivos arrojando infimos beneficios a los habi-

tantes de la regidn.

La poblacién del Carmen de Bolivar, no vé en ésta industrias ningin
tipo de beneficio a pesar de generar empleo pués la estacionalidad trae,
consigo una seire de problemas dificiles de controlar, como la permanente
busqueda de empleo en otros Jugares buscando mejores salarios y un traba-
jo estable, ademds en éste momento la explotacidn de un solo producto.no
cobija las expectativas de muchos campesinos ni acapara toda la fuerza de
trabajo necesaria para disminuir el nivel de desocupacidn existente, ya que
el Carmen cuenta con un elevado nimero de personas en plena etapa producti
va y con un grado de educacidn relativamente elevado. La e§tfu;£ura de

edades se puede observar en el cuadro No. 9,.de donde el 54.66% de la
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cilan entre los 21 - 30 afos.

11

poblacidn escogida para ésta investigacion se encuentra en edades que 0S-

CUADRO No. 9
DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO DE LOS HABITANTES DEL CARMEN DE BOLIVAR*
S E X0 TOTAL
Femenino Masculino ,
INTERVALO DE EDADES 3 T a3 = Fa Fr
11 - 20 anos 7 4.66 2 1.33 9 6.0
21 - 30 anos 52 34.6 30 120.0 82 54.66
31 - 30 anos 15 10.0 29 (19.33 44 29.33
41 - 50 afios 2 1.33 3 5.33 10 5.66
51 - 60 afos 1 D.66 1 0.66 1.33
61 - 70 ahos 1 | 0.66 1 0.66
Sin respuesta 2 ]1.33 : 12 1.33
TOTAL 150 94,97

* Estos datos corresponden a la muestra escogida entre los representantes
de las organizaciones representativas de la comunidad y la muestra al azar

de los habitantes que viven en las zonas aledafias a Ta agroindustria.

La poblacién joven del Carmen de Bolivar, estd compuesta mayoritaria

mente por mujeres, mano de obra necesaria en Tas tabacaleras y que a menu

do se encuentran en continua rotacién debido al trabajo estacional que les

brinda y que muchas veces no les ofrece ninguna garantia.

En 1a regién hay suficiente mano de obra disponible en edad de trabajar

y en condiciones fisicas y mentales adecuadas, con un nivel educativo bastan
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te aceptable pero sin fuentes de empleo, el 33.66% de la poblacidn esco-
gida ﬁuenta con bachillerato completo y el 30% con carreras intermedias,
1o que no solo le permite una buena ubicacién en el campo laboral sino
que tamﬁien se convierte en personal de reserva para la apertura de
cualquier empresa agroindustrial o industrial con proyecciones definidas
que no solo cubra a la poblacidn de bajo nivel educative sino a éste

potencial humano preparado adecuadamente. ( Ver grdfica No. 3)

A pesar de existir en la regién un alto nivel educativo, tambien se
encuentra mucho personal laborando en el campo y gue necesita para su
permanencia en &1 mayor apoyo institutcional tanto piblico como privado.
E1 desarrollo del Carmen de Bolivar depende principalmente de una adecua
da explotacién agricola y ganadera, actividades propias de 1a regidn y
que necesitan mayor apoyo del gobierno y delas autoridades departamenia
les, con el fin de adelantar obras que brinde las condiciones adecuadas
para que los productos que se cultivan a mayor escala sean transformades
en la zona ya que ésto generaria empleo, agilizarfa el mercado interno y
externo y ofreceria a la regién mayores perspectivas de desarrollo dentro
del contexto nacional ofreciendo un producto técnicamente elaborado en

1a misa drea de cultivo.

Actualmente las tabacaleras ofrecen a su drea de influencia muy

pocos beneficios, ésto se limitan a pequefios aportes que son solicitados
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por algunas acciones comunales para el arreglo de calles, escuelas o pues
tos de salud o algunas donaciones a instituciones religiosas. En las en
cuestas realizadas a los administradores se encontr que una de las taba
caleras estaban realizando un programa de construccidn de pequefias es-
cuelas para 1os hijos dg Tos cultivadores en diferentes puntos de la
region, €sto no pudo ser confirmado por los trabajadores, ya que ellos

lo desconocfan. En el aspecto recreacional ésta misma tabacalera patro-
cina equipos deportives del municipio en los cuales participan sus traba

jadores.

Con el fin de obtener una informacién mas completa se escogid como
parte de la muestra de 1a poblacidn a las organizaciones representativas
de 1a comunidad, éste aspecto de la investigacién fué bastante dificil

debido a las miltiples limitaciones encontradas

1. E1 tamafio de la poblacién

2. Deficiente registro de éstas organizaciones en las institﬁciones
apropiadas

3. Desconocimiento de muchos habitantes de organizaciones existentes

4. Inoperancia de muchas de éstas organizaciones

5. Organizacion informal de muchos de ellos y comportamiento reacio

de la poblacidn en general para dar opiniones sobre el tema.
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Con base a ésto podemos concluir que la poblacién se encuentra en un
alto grado de desorganizacidn que impide una verdadera participacion de

ésta en el desarrollo de la region.

En cuanto a las instituciones plblicas y prévadas gue se encuentran
prestando servicios en la regifén y que tienen una relacién directa con el
campesino cultivador, podemos decir con base a lo observado y a las en-
cuestas aplicadas a sus funcionarios, que su relacidn con las tabacaleras
es nula, ya que ellos consideran que sus actividades no van encaminadas
a éste tipo de industrias. En lo que se refiere a su relacién con el
campesino &sta se puede considerar escasa y deficiente, principalmente con
los que se dedican al cultivo del tabaco considerada " la mds importante
actividad de la regidn". Tampoco promueven ningln programa de diversifi-
cacidn de productos que le permita al pequefio agricultor mayores‘y mas
continuas entradas econdmicas, 1o que tal vez estimularia a las diferen-
tes firmas existentes en el Departamento a la instalacidn de agroindus-

trias variadas en la regidn.
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AGROINDUSTRIA MOLINERA (ARROZ)

El cultivo del arroz se inicia en el municipio de Magangué apréxima-
damente en el siglo XVII, cuando se empiezan a instalar en la regién los
primeros pobladores quienes debido a su clima cdlido y al topografia pla
na empiezan a sembrar productos adecuados para 1a regifn como son el
arroz, el algodon, el mafz, el sorgo, yuca, y platano. A través del tiem
po la explotacién agricola se va haciendo mds intensiva principalmente los
cultivos de algodon,arroz y sorgo, todo con fines comerciales; es asf
como se inicia la primera arrocera en Magangué para el almacenamiento y

distribucidn del grano a centros de procesamiento'(sig1o XIX).

La tierra que se explota en Magangué para los cultivos agricolas en-
tre ellos el arroz, estd distribuida en la siguiente forma : propietarios,

69%, arrendatarios 9%, aparcerias 10% y colonos 12%.

A partir de la década del 40 la siembra del arroz se intensifica
despertando en algunos capitalistas extranjeros establecidos en la regién
el deseo de instalar molinos de arroz que permitieran el procesamiento del
grano en una forma mas rdpida y efectiva, con el fin de que fuera distri
buido directamente para su consumo, ésto les ofreceria un mayor rendi-
miento, mayor produccién y por ende mayor ganancia, ademds la misma si-

tuacién gebgrafica del municipio les permitirfa el transporte del grano
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a otros centros de distribucién principalmente por vias fluviales.

Este tipo de agroindustria instaladas en la regidn, se pueden consi-
derar de transformacién primaria, ya que atienden dos mercados : al pi-
blico consumidor y a las industrias que procesan productos derivados de

los sub-productos de transformacién primaria.

£1 desarrollo obtenido en &ste cultivo 1levd a los industriales
principalmente extranjeros, a instalar maguinarias modernas para el pro-
cesamiento del grano, las cuales requerién y requieren adn de un minimo
de mano de obra (aproximadamente 15 empleados directos). Las transforma-
ciones presentadas se vieron en un principio en el campo, donde los pe-
quefios agricultores dedicados a éste producto utilizaban como gnica herra-
mienta el pilon, lo que vieron desplazado casi en su totalidad por los re
cien instalados molinos que producian mds e impulsaban a que se diera cada
dia un mayor desarrollo y una mayor tecnificacién para la produccién del
grano. Esto constituydé en si mismo un factor de ruina para grandes'masas
de campesinos pobres y medios, que no estaban en capacidad de asumir los
elevados costos que la tecnificacién implica, es por gsta razén gue el
cultivo del arroz se da mas que todo en haciendas donde los propietarios
1o cultivan en una forma intensiva y moderna convirtiendose el campesino
en un agricultor jornalero. Tambien se encuentran en 12 regién'pequeﬁos

aparceros que forman parte de empresas comunitarias campesinas impulsadas
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recientemente por el INCORA (1.969) y que actualmente no cumplen funciones -
" eficaces en defensa del pequefio agricultor, ademds podemos encontrar par-

celeros y colonos trabajando en una forma independiente.

En la década en que fueron instalados los primercs molinos en munici-
pio de Maéangué, éstos fueron considerados un elemento importante en el
desarrollo de 1a regidn, ya que permitieron una mayor agilizacion del co-
mercio, absorcidn de la mano de obra directa e indirecta durante la época

de cosecha y se convirti6 en un nuevo centro de abastecimiento para el

Departamento y el pais.

A medida que fué tomando auge ésta industria, se pensd que iba a ser
una actividad que evitaria en gran escala el desempleo, pero realmente
fué una ilusion mis para los habitantes de la zona, quienes vieron
convertirse a estas empresas en érandes contaminadores que enriquecian

a 4§ propietarios mientras que el desempleo se mantenia estable.

Este tipo de agroindustria solo prolongé el empleo indirecto ya exis

tente. En cuanto a los trabajadores directos que han prestado sus servi-

=

cios a los molinos durante la época de cosecha nunca han recibido otro
beneficio que el de su salario, solo Tlos trabajadores fijos se les ha

brindado préstamos minimos para calamidades domésticas y muy pocas veces

para vivienda y educacidn.
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SITUACION ACTUAL : “Actualmente el arroz es un producto controlade y mane-
jado por grandes organizaciones a nivel nacional, como son Fedearroz y
Fedemolinos; quienes son los que negocian operaciones voluminosas o pre-
cios. de sustentacién con el gobierno, a través de sus diferentes regiona-
les instaladas en las zonas de cultivo, a pesar de ésto hoy dia la pro-
duccién del grano se debate en una crisis que ha impulsado el cierre de)
mis del 60% de los molinos existentes. En el presente afo las organiza-
ciones que controlan el cultivo, la produccidén y el procesamiento del
grano, han solicitado al gobierno la implementacidn de nuevas politicas
en pro del progreso de los medianos y granos produétores, a través del
refinanciamiento de sus créditos, la ampliacién de los mismos, la libre

importacién de maquinarias para la modernizacién de los molinos e insumos

para la siembra.

Debido a la crisis existente en la industria molinera en Magangué,

el 90% de la poblacidn encuestada no muestra ningiin interés por trabajar
en éste tipo de agroindustria, ya qﬁe no brindan ningin tipo de motivacidn
sino por el contrario disminuyen el nimero de empleos estacionales 1o que
aumenta el desempleo en todas las épocas del aho.- Las maquinarias existen
tes son cada dia mis inadecuadas para el trabajo, algunas por el mal es-
tado en que se encuentran y otros por el mismo ambiente contaminado por-
penso a causar: lesiones en las vias respiratorias. A pesar de ésto

los propietarios no ofrecen a sus trabajadores ningun tipo de seguridad




en cuanto a la dotacidn de mascarillas e instalacion de extractores de
aire que permitan realizar una mejor labor. E1 trabajador estacional no
cuenta con ningin tipo de beneficio social o familiar que le permita mejo
rar su nivel de vida. Llos administradores a través de las encuestas ma-
nifestaron que debido a la inestabiliﬁad del empleo ellos no pueden ofre-
cer préstamos a sus trabajadores ya que muchos de ellos prestan sus ser-
vicios por una sola cosecha. Otro motivo por el cual los propietarios no
invierten dinero en sus trabajadores en préstamos, programas de capacita-
cidn, educacibn para los hijos, salud y recreacidn es la desconfianza de
los propietarios con su futuro comercial, pues piensan que las perspecti

vas conducen facilmente a la ruina.

Este tipo de agroindustria ofrece trabajo exclusivamente al sexo
masculino en las actividades operativas, las mujeres solo coupan cargos
de oficina como el de secretaria y de gerente en caso de ser la duefia.

Esta situacidn se puede observar en el cuadro No. 10.

E1 nivel educativo es generalmente bajo, debido a la falta de moti-
vacién de las personas adultas para alfabetizarse y capacitarse, con el
fin de mejorar su rendimiento y ocupar mds adelante mejores puestos de

trabajo.

Magangué a pesar de contar con una infraestructura fisica adecuada
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A

DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO DE LOS TRABAJADORES DE LGS MOLINOS
' DE ARROZ EN MAGANGUE

SEXD TOTAL
INTERVALOS DE EDADES Femenino [Masculino
Fa |Fr Fa Fr Fa Fr
11 - 20 anos 5 9.80 5 9.80
21 - 30 anos 4 |7.84 113 [25.4 17 13.33
31 - 40 afios 8 115.68 8 15.68
41 - 50 anos 12 123.52 12 23.52
51 - 60 anos 1 |1.96 | 8 [15.68 9 17.64
61 - 70
Sin respuesta
TOTAL % 51 99.97%

y un cierto grado de desarrollo socio-econdémico, presenta un elevado grado

de analfabetismo detectado por medic de las encuestas realizadas a las per

sonas que trabajan en éstas actividades, lo que se traduce en una marcada

explotacidn por los patronos y en el desconocimiento total que los traba-

jadores tienen de sus derechos y deberes, ademds existe entre ellos un te-

mor arraigado de manifestar sus condiciones de trabajo a personas extranas

-~

1o que se pudo observar en el momento de la aplicacidén de las encuestas.

La falta de capacitacidn tanto del campesino en drea de trabajo como

la del trabajador, frenan toda realizacién personal y deseos de superacion.
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La agroindustria debe ser el motor que impulsa a las instituciones,
para constituirse en un instrumento de mejoramiento de 1a mano de obra y
de la forma de trabajo realizada por el campesino cultivador, dandole de
ésta forma mds seguridad al trabajador en su oficio, estimulando a an
mayor rendimiento y por ende a una mayor produccién. E1 nivel e&ucativo

de los trabajadores de las arroceras se puede observar en la grifica No.3

Actualmente las arroceras no estan solucionando e} problema de desem

pleo en el municipio de Magangue.

La produccifn de materia prima en la regién es cada vez mas baja, lo
que obliga a les molineros a traerala de otras regiones aumentando el
preciodel producto. E1 nimero de maquinarias existentes en los pocos mo-
linos son deficientes y se ecuentran en malas condiciones, no poseen ins-
trumentos modernos para el desarro?]oAde1 trabajo y ei.nﬁmero de empleados

es cada dia menor.

En 1os puestos de trabajo principalmente de oficina, se encuentran
personas ocupando cargos que no corresponden a su educacifn, su desempefio
taboral se encuentra basado en la experiencia adquirida a través del tiem
po, éste tipo de empleado es contratado por los propietarios de los moli-
nos, con et fin de pagar un salario mds bajo y sin ninguna garantia. La

industria molinera actualmente no cuenta con .ningun tipo de profesionales,
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ya que los administradoes piensan gue no son necesarios.

Los productores del grano en la regifn, no son consierados trabajado-
res de los molinos, ya que éstos ofrecen sus productos al mejor postor.
Algunos prdpietaron aseguran su materia prima a traQés de préstamos con
altos intereses hechos por adelantado a los cultivadores { Ver cuadro 11}.

CUABRO No. 11

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES POR OCUPACION EN LOS MOLINOQS
DE ARROZ DE MAGANGUE

OCUPACION Fa Fr

Agricultor-jornalero

Obrero 39 76.45
Personal de oficina 12 24.52
Personal profesional

TOTAL 51 99.97%

‘Al hablar de salario en cualquier empresa o industria instalada en
irea rural, es conveniente recordar el poder adquisitivo de una persona
varia del sitio en donde se encuentra instalada, teniendo en cuenta el de-

sarrollo de ésta y el costo de los productos de primera necesidad.

En las poblaciones mas pequeiias el salario que devengan los trabaja-

dores, les permiten mantener un equilibrio entre el dinero recibido y sus
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principales gastos, pero en Magangué se detecté a través de las encuestas
y de Ta observacion realizada, que el salario que ellos reciben por su
trabajo en las arroceras no les permite satisfacer totaimente sus necesi-
dades bdsicas ( alimentacidn, educacidn, salud, vivienda y vestido), lo
que con frecuencia los desmotiva para.vincularse a éstas empresas las que

ademas no les brinda ningln otro incentivo.

El 58.82% de los trabajadores de las arroceras devengan un salario
entre los 8,000 y los $12.000, con un promedio mis exacto de $8.500.00,
ineficientes segin sus propias versiones para satisfacer sus necesidades
primarias, tambien existe un 11.76% devengando un salario menor a los
$8.000.00, 10 que mantiene realmente desmotivada a la poblacién para
vincuiarse a éste tipo de agroindustria ( Ver cuadro Nos 12).

CUADRO No. 12

NIVEL Dt INGRESO DE LOS TRABAJADORES DE LOS MOLINOS DE ARROZ
DE MAGANGUE )

INGRESO Fa Fr
4,001 - 8.000 6 11.76
8.001 - 12.000 30 58.82
12.001- 16.000 11 21.66

16.001 - 20.000 ] 3 5.88
20.001 - 24.000 1 1.96
24.001 en adelante

Sin respuesta

TOTAL 51 _ 99.98%
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Muchos trabajadores consideran que si no se da un vuelco total a la
industria arrocera rural, ésta desaparecerd pues todos los elementos compo
nentes de ella se encuentran desmotivados para el trabajo ( productores,

trabajadores e industriales).

Debido al salario tan bajo que devengan los trabajadores, muy poco
disponen de recursos para enviar a sus hijos a estudiar la primaria, de
donde el analfabetismo continda creciendo en la regidn, conformando una de
1as principales caracteristica; de la poblacidn rural, situacidn que se -
refleja en el tipo y dotacion de su vivienda, expresando claramente, no so-
1o su bajo nivel educativo sino el grado de miseria en general, pues con
un poco de esfuerzo e imaginacidn podriamos disponer de viviendas mas ade-
cuadas utilizando los mismo materiales que tienen a su alcance.

-Los bajos ingresos observados en el cuadro No. 12, son en general la
principal causa de la migracidén rural urbana. Ante toda esta situacion
planteada, con altos indices de desempleo y subempleo, bajos niveles de
salud y de educacifn, bajos precios para sus productos, el campesino y el
trabajador no encuentra otra alternativa que migrar hacia las ciudades ‘en

busca de mejores oportunidades, mejor nivel de ingresos y estabilidad la-

boral.

En cuanto la vinculacidén de los habitantes de la regidn a éste tipo



de agroindustria, podemos decir que es temporal, ya que el emplec mds comidn

que ofrecen ellas es el ‘1lamado comunmente

estacional”, ésto quiere decir

que el hombre de las dreas rurales que se encuentra desempleado, solo pue-

de vincularse en la época de cosecha, augneu hay que aclarar que el nimero

de empleos directos es tan escaso que no alcanza a cubrir una minima parte

de ésta vasta poblacidn.

Debido a la situacidn en que se encuentran las arroceras actualmente,

muchos trabajadoes no retornan a sus puestos al iniciar una nueva época de

cosecha, entre las razones que ellos exponen podemos mencionar :

bajo sala-

rio, el trato impersonal, la falta de seguridad y de prestaciones sociales.

Es por éstas razones que podemos observar en cuadro No. 13 gque la mayoria

de Tos trabajadores tienen muy poco tiempo de ingreso a su trabajo.

CUADRO No. 13

TIEMPO DE VINCULACION DE LOS

TRABAJADORES EN LOS MOLINOS Fa Fr

DE ARROZ DE MAGANGUE -

1 - 5 afos 34 66.66

6 - 10 afos 5 9.80
11 - 15 afios 12 23.52
16 - 20 afios
21 - 25 afios
Mis de 26
Sin resbuesta
TOTAL 51 99.98%
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MAGANGUE AREA DE INFLUENCIA DE LA INDUSTRIA MOL INERA

£1 muncipio de Magangué fué fundado en 1.610 y elevado a la catego-
ria de municipic en el afio de 1.885. Estd localizado en la margen izquier
da del rio Magdalena donde convergen toads las rutas fluviales de Tos mu-
nicipios aledafios. La distancia con Cartagena es de 214 Kms. Su suelo
es plano y pantanoso, apto para la agricitura, sus vias de acceso son la
rama que se desprende de 1a troncal, la cual se encuentra en condiciones
aceptables, Otra via de penetracién es la fluvial por medic del rio
Magadalena, el 60% de los municipios se comunican por ésta via, tambien

dispone de transporte dereo servido por avionetas.

Las vias urbanas se encuentran pavimentadas en su mayorfa, en cuanto
a servicios pablicos dispone de acueducto y alcantarillado con una cober-
tura de} 60%. Los servicios de energia y alumbrado piblico es suministra
~do al 60% de ésta y su estado en general es aceptable. Su poblacidn
actual es de 76.212 habitantes, distribuidores en 39.606 en el drea ur-
bana y 39.306 en el campo*.

“ El1 aspecto econﬁmicd del muncicipio de Magangué estd constituido

por una explotacién agricola intensiva, espceialmente en Tos cultivos de

* -fuente : Departamento Nacional de Planeacidn 1.983
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maiz, sorgo,arroz, ajonjoli, yuca y pldtano, que ocupan tas siguientes ex-

tensiones :

Algodon 2.876 hectareas, arroz 581 hectareas, maiz 454 hectareas,
sorgo 3165 hectareas, ajonjoli 35 hectareas, yuca 195 hectareas, platano

17.5 hectareas " 8.

La ganaderfa en &sta regién es un reglon econdmico importante pero

no el principal.

Entre las agroindustrias existentes en el municipio de Magangué, la
principal actualmente es la arrocera, que procesa el arroz cultivado en
la regidn, en el alto y'bajo Cauca, en la moja y Panselvita, para luego
ser distribuido en los diferentes centros de consumo. En segunda instan-

cia encontramos la actividad algodonera, la cual ha perdido importancia en

"los G1timos afios.

La agroindustria arrocera fué instalada en Magangué a partir de 1a
década del 40, antes de ésto el municipio era un puerto de primer orden

en el Magdalena, razon por la cual su actividad comercial ha sido prospera

8. DNP. Monografia del Municipio de Magangué 1.983
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e importante incentivando a nacionales y extranjeros establecidos en la
region a explotar y comercializar el arroz, cuyo cultivo tenia gran auge

en la regidn.

Esta industria naciente absorvié una minina parte del gran porcentaje
de mano de obra que se econtraba desocupada y gque vid en ésta actividad
la manera de adquirir un salario, que le permitiera salir adelante, aunque

no fuera permanente.

La industria molinera de Magangué se inicié con 28 molinos de arroz,
de Tos cuales se encuentran funcionando en regulares condiciones 7. Ac-
tualmente se considera ésta actividad improductiva para la regidn, con-
virtiendose cada dia.en un ente insignificante para sus habitantes, que
no ven en ella el mias minimo aporte de progreso para su poblacién y sus
alrededores, ya que uno de Tos beneficios més importantes que debe brindar
es el empleo y éste no abarca siquierave1 10% de 1a poblacifén. A pesar
de existir un gran ﬁorcentaje dg_persqngs,jévenes entre edades que oscilan
ente los 21 - 30 afios, no existen en la reéiﬁn suficientes actividades que
absorvan ésta mano de obra, la cual cuenta con cierto grado de educacidn

( Ver cuadro No. 14)..

Las encuestas ap]ipadas_é la poblacién fueron realizadas a una mues

tra escogida entre los miembros que conforman algunas organizaciones de



la comunidad y personas residentes en sitios aledafios a los molinos.

CUADRO No.

14

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE MAGANGUE POR EDAD Y SEXO *

SEXO TOTAL
INTERVALO DE EDADES r o \:1 o Masculino
Fa  Fr Fa Fr Fa Fr
11 - 20 afios 5  2.43 24 1.7 29 14.13
21 - 30 afios 8 3.9 70 34.1 78 38.0
31 - 40 afios 5 2.43 31 15.12 36 17.55
41 - 50 afios 1 0.48 30 14.63 31 15.11
51 - 60 afios 7 3.4 1 5.36 18 8.77
61 - 70 afios 12 5.85 12 5.85
Sin respuesta 1 0.48 1 0.48
TOTAL ' 205 99, 98¢

* [Estos datos corresponden a la muestra escogida entre los representante
de las organizaciones representativas de la comunidad y la muestra escogi

da al azar de los habitantes que viven cerca de la agroindustria.

En un principio se pensé tomar a todos los miembros de las organizacio

nes representativas de Magangué, pero se econtré con que muchas de éstas se

encuentran desintegradas, principaimente las acciones comunales, las cuales

no tienen una organizacidon central que regule las actividades del conjunto,

sino que cada una realiza actividdes independientes y otras se encuentran

inoperantes.

En lo.que respecta la federacidn de arroceros y molineros mu-

chos de sus miembros no son de la regién lo.que dificulté su Tocalizacidn.
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En cuanto a los grupos culturales, civicos , religiosos y deportivos, su
organizacidn es casual e inestable y sus miembros de encontraban inseguros

para debatir éste tema.

En cuanto a los sindicatos, el mds conocido dentro de ésta actividad,
es el de Braceros, que se encuentra organizado de manera regular. Estos
tienen una relacién de trabajo indirecto con las arroceras, debido a que
su trabaio es exclusivamente de cargue y descargue del producto la empre
sa paga a un capataz, el cual distribuye el dinero entre los trabajadores

a su cargo ( cuadrilla).

Todas estas situaciones presentadas en el municipio de Magangué nos
demuestran su desorganizacién, hay carencia de Tideres con capacidad or-

ganizativa, con preocupacidn por si mismo y por la comunidad.

El rasgo mds caracteristico es el aspecto educacional de éste muni
cipio, se encontfé un porcentaje elevado de persona que no terminan su
educacién secundaria, acabando con las espectativas profesionales de una
poblacién noven y privando a la comunidad de disponer en un futuro de una
mano de obra altamente calificada, que pudiera discutir y presentar alter-
nativas de solucién a las necesidades, principalmente de desempleo que

enfrenta la regién y de paso aboradar la tarea de desarrolio de 1a misma.
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Consideramos adecuado que con la presencia de estos profesionales
se estimularia un sano sentido regional y la divulgacién de expresiones
de cultura, ya que ellas deberian ser el escenario mds frecuente de inter

cambio y discusién de sus problemas.

Es importante .anotar que .aiin existe un gran nimero de personas que
solo 1legan a la primaria ﬁomp]eta, muchas sin posibilidades de seguir
adelante o capacitarse mejor. Esta situacién se puede observar a través
del desarrollo de este estudio. Lo anotado anteriormente conlleva a una
cantidad de mano de obra desocupada o dedicada a labores de baja produc-
cion econbémica, esto unido a los pocos beneficios ofrecidos por las érrg
ceras hacen de este municipio un lugar donde cada dia los problemas socia
les serdn mayores. E1 pocentaje de manc de obra sin ninguna especializacidn
y el bajo nivel educativo de muchos de sus habitantes jovenes y adultos
conlleva a una preocupante situacidn que se puede traducir en una pobla-
cidn ociosa que cada se preparara menos y se dedicard muy poco al traba-
jo, debido a la falta de fuente de empleos que los estimule para seguir
adelante, de agui los altos indices de delincuencia perdiendose un recur
so humano necesario para el florecimiento de una regidn con grandes po-

1

tencialidades agroindustriales y comerciales.

A pesar de que el resultado de las encuestas arrojd un porcentaje

del 55.60% de aceptacién de beneficios ofrecidos por las arroceras a
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Magangué, debemos aclarar q&e éstos beneficios consisten mds que todo a
una pequefia cuota que hacen a la comunidad para el arreglo de calles,
escuelas y ancianatos, es dcir son ayudas ocasionales que prestan a la
insitutcién que 1o reugiera. Pero al hablar de donaciones no pueden con-
siderarse como tal que son hechas ocn el fin de justificar el no pago de
impuestos al municipio. E1 34.14% de la poblacidn se abstuvo de opinar
sobre el tema debido al hecho de considerar ésta agroindustria de poco
interés para la regién. Para ellos olo se dedican a la explotacion del
producto para su propio beneficio, basada ésta concepcién en el hecho de
que todas las arroceras son de capital privado y un 90% de los propieta-
rios son de hersonas extranjeras establecidas desde hace mucho tiempo en

la regi6n, a quienes no unen lazons afectivos con lamisma, sino el deseo

. de inriquecerse rapidamente.
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA EN LAS
ZONAS RURALES EN EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

Uno de los aspectos fundamentales en un proceso agroindustrial, es
la siembra del producto para lo cual cumple un papel importante la tenen-
cia de la tierra. En la Costa Atldntica y espedalmente en el Departamento
dé Bolivar se presentan grandes monopolios, Jo que dificulta al pequefio
agricultor y 1o impulsa a explotar intensivamente su pedazo de tierra, que
muchas veces no Tes pertenece, sino que tienen que pagar un arriendo y
ademds competir en el mercado con otras series de pequefios agricultores,
en éste caso la aparicidn de 1a agroindustria disminuye ésta situacién o

. se conv1erte en est1mu]adora de los monocu1t1vos como sucede actualmente

B =.--——- LRl sy s e nr LR

en las existente§_

P s ] e wwews e
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" Mientras el monopolio industrial se caracteriza en lo fundamental
por corresponder a una explotacién moderna y productiva, el gran ﬁonopo—
1i0 de la tierra mantiene su rezago semifeuda? y descarga sobre sus so-
cios menores el peso de la produccién. Es decir, que se di un monopolio
de posesion y no de produccifn, de perfiles precapitalistas en donde los
propietarios no se apropian de la plusvalia por medio de la explotacidn
de los trabajadores, sino por la lenta valorizacion que aporte el trabajo

de 1a sociedad"’.

E1 campesino que no posee tierras, tendra siempre unos horizontes
muy limitados en el medio rurat, esta%é expuesto a la posibilidades de
trabajo que puedan o quieran darle los terratenientes, 1o que los obliga
muchas veces a migrar, es este uno de los principales puntos o aspectos

N que deben atender las agroindustrias existentes y futuras.

Uno de los objetivos fundamentales de la polftica agropecuaria-" es
el de elevar el nivel de vida de los campesinos y trabajadores del agro“]o'
Actualmente se piensa orientar los esfuerzos de los pequefios y medianos
propietarios e impulsar la,agricultura comercial a la exportacién y al

abastecimiento industrial.

9. Silva Colmenares, Julio. Los verdaderos duefios del pais.Editorial Fondo

. éduactivo de Sur América. 1.977 pag 234.
fee oo 2.102P1an de Desarrollo de .Bolivar .Pég 65 Diciembre 1,982
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La agroindustria en el Departamento de Bolivar se puede considerar
incipiente. La agricultura en el orden econdmico es tradicional, esencial
mente minifundista, el campesino dispone de muy poco crédito, siendo su
rpincipal fuente de ingreso el prestamista, gue generalmente son los inter
mediarios y'a1gunos industriales quienes cobran altos intereses al recibir
como pago las cosechas a muy bajo precio, Este caso es muy particular de
las agroindustrias instladas en la regiones de Sincerin, Magangué, Carmen

de Bolivar.

La caﬁ%idad de inversion de los pequefios agricultores en ésta regio
nes es casi nula y los riesgos de la produccién son altisimos, ésto suce
de principalmente con el tabace, las utilidades que obtienen en la venta
de sus productos infimas no disponen de asistencia técnica para aumentar

los rendimientos y disminuir los costos, tampoco cuentan con vias de acceso

para los mercados.

La agr%cu1tura en el Departamento de Bolivar, esté abandonada por las
instituciones piblicas y privadas, que no ofrecen ninguna clase de apoyo
al pequeiio agricultor, el cual continua utilizando en su trabajao herra-
mientas rudimentarias, sin ninguna técnica y en cuanto a la conservacidn
de 1a cosecha no cuentan con una serie de elementos como irrigacidn. se-
leccién de la-semilla, drenaje e insumos, que le permitan prevenir pérdi-

das, muchos campesinos pierden su cosecha.por falta de agua, -sus’ productos



se deterioran y son pocas las oportunidades para recuperarse. < No hay nin-

gin aporte a la calidad de la tierra no se aplican nutrientes ni se rotan

cultivos.

Un fenémeno tratado teoricamente y que se puede observar en ésta
zona, es el enfrentamiento entre la agricultura tradicional y la comer-
cial " todo aumento es desventajoso para la primera si no se puede explo-

tar, ya que los ingresos de los agricultores tradicionales se veran cada

dia mds afectados "I].

Si el pequefio agricultor logra aumentar su produccidn, los efectos
sobre Jos precios seran adn mds graves, ésto se presenta en tos casos es-
tudiados principalmente en el arroz y el tabaco, las técnicas que se deben

utilizar deben ser mejores para obtener mayores rendimientos.

En resumen podemos decir que la baja tecnologia de la agricultura
tradicional y la imposibilidad de que ésta compita con 1a agricultura
comercial acelerada, hacen que la situacidn de la mayoria de la poblacién

rural sea peor cada dia, debido a la disminucidn de sus ingresos, a la

baja produccién y por el aumento del desempleo.

11.Tamayo Hector. El1 problema Agrario, en 1a agricultura Colombiana en el
siglo XX,.Biblioteca bdsica Colombiana No. 17. Colcultura 1.978 Pag 235
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A continuacién podemos mencionar algunas de las principales causas

del bajo salario en el drea rural.

1.

Exceso de poblacidn en el campo dependiendo de una agricultura

de subsistencia.

2.
3.

Alto nivel de desempleo

Deficiente sistema de tenencia de la tierra

. Baja tecnologia

. Bajos niveles de preduccidn

Falta de capital

. Negligencia de los propietarios

En el vasto Departamento de Bolivar existen enormes extensiones de

terrenc en condiciones aptas para la agricultura y el montaje de agro

- industrias, perso se presentan problemas a nivel de las politicas del

gobierno y a nivel de las instituciones piblicas y privadas que impiden

ese aprovechamiento como son :

. Falta de planeacion

2. No existe infraestructura adecuada para el desenvolvimiento de

las agroindustrias

3. Falta de apoyo en lo que se refiere a crédito y asesoria

Luego de plantear la situacién de la tenencia de la tierra en el
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Departamento de Bolivar, en relacién con el pequefio y mediano agficultor,
iniciamos el planteamiento sobre las condiciones generales de la agroin-
dustria actualmente, teniendo en cuenta el estudio realizado en las regio
nes con algdn potencial de industralizacidén rural como pueden considerar-
se : Magangué con sus molinos de arroz, Carmen de Bolivar con las Tabaca
teras y Sincerin y Malagana con el Ingenic azucarerc Santa Cruz. Existe
tambien en la regidén comprendida entre San Onofre y Maria La Baja un mo-
lino de arroz, con equipos modernos pero con la particularidad de que

su administrador y la mayoria de los oficinistas, técnicos y obreros son
del interior del pafs, sin ofrecer beneficios algunos a Tas poblaciones

aledafias.

La agroindustria vincula al sector rural con el proceso econémico
del pais, y para que asi merezca ser 1lamadz, debe cumplir con las siguien
tes etapas : siembra, recoleccifn, procesamiento, transformacidn, alma-
cenamiento, distribucién y transporte de los productos agropecuarios de
érigen animal y begetal. E1 Departamento de Bolivar, cuenta aln con ele-
mentos tradicienales que no permiten un verdadero desarrolio rural, la
agroindustria es ineficiente e improductiva, no cumple todd un proceso
sino que deja por fuera algunas de sus étapas. Cada dia va disminuyendo
la motivacién de los agricultores en el cultivo de 1os productos que
actualmente se procesan y transforman, 1o que puede 1levar a muchas de

ellas a.la quiebra y aumentar asf el ya preocupante desempleo en el campo.



Entre las-rzones para que se dé ese descenso en 1a produccidn, se puecen
citar la explotacidn del campesino y 1a faita de garantia que muchas ve-
ces los hace desistir de la siembra, la ﬁala administraci6n, la falta de
apoyo del gobierno y de las mismas agroindustrias, la falta de mercadcs,
miedo a la inversion por parte del capital privado, falta de capacitazidn

del personal, falta de tecnologia adecuada en el campo.

Hasta el momento, en las zonas rurales del Departamento de Bolivzr
no ha penetrado totalme-te los avances tecnoidgicos necesarios para o-te
ner una buena produccit- y mejores resultados en la extraccion de la ma-
teria prima, debido en zran parte a la dificultad para desplazar los mé-
todos rudimentarios de os campesinos quienes se niegan a cambiar sus
herramientas de trabajc, una de esas razones es la falta de dineros y
préstamos adecuados parz ellos. Los pequefios agricultores desconocer 10s
ade1antgs y alcances c¢z la tecnologia moderna, puesto que institucicnes
piblicas y privadas que dirigen que dirigen su accidn capacitadora, ase
sora y crediticia al campb, no se han preocupado por capacitarlos y &po-

yarlos en ese aspecto.

Ni siquiera los acministradores de las agroindustrias cuentan con
1a preparacién adecuadz para el manejo de todo el proceso y por éste mo-
tivo temen enfrentar riesgos como el de involucrarse en nuevas activiida-

des que provoquen el auge o paertura de nuevos mercados con el fin de
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obtener mejores precios y mayores ganancias. A pesar de que la mayoria
de éstas personas tienen entre dos y diez afos de vinculacidn, lo que de-
beria indicar cierta experiencia y conocimiento en éstos manejos, -1a pro
duccidon ha ido disminuyendo ahos tras afio. La pbca preparacién que tie-
nen los trabajadores del ingenio, por ejemplo, es muy baja ya que un 70%
de la poblacidén trabajadora solo alcanza la primaria incompleta incluyen
do muchos de los socios del mismo, quienes tienen significativa participa
cidn en la toma de decisiones y la faita de conocimiento renunda en un de
ficiente manejo, teniendo como consecuencia a su vez la crisis presupues

tal y Ta baja produccion.

Los trabajadores de las diferentes agroindustrias no cuentan con
organizacién gremial o sindical que cuide de sus intereses y los asesore
en caso de existir garantias que legalmente le corresponden como trabaja
dores, &sto unido al desconocimiento de sus derechos los mantiene rezada
dos y desmotivados frente a cualquier problema existente como es el caso
de la falta de seguridad industrial. Existe por parte de muchos trabaja-
dores una actitud sumisa y temerosa hacia el patrono considerandolo como
alguien que los estd favoreciendo, sin tener en cuenta que es la empresa
quien se beneficia con su trabajo. La mayoria de las personas vinculadas
a éste tipo de industria son liguidados después de cada cosecha, sin nin-
gln respaldo econdmico y durdnte eTltiempo que duran cesantes por ésta

razén, nunca seran jubilados aunque tengan la edad reglamentaria y el



w4

—
R
P

-

tiempo de servicio, quedando sin trabajo y sin ningln respaldo econdmico
para 81 y su familia. E1 campesino abastecedor tambien es exp1ofado, pe
ro no directamente por las agroindustrias sino por los intermediarios
quienes otorgan créditos con altes intereses para la siembra y éstos se
ven presionados a vender 1as cosechas a sus acreedores a bajo precio im-

piendoles buscar nuevos mercados y obteniendo considerables pérdidas.

La participacién de la mujer es bastante escasa en éstos procesos,
el porcentaje mds alto se observo en 1as-tabaca1eras, donde 1as conside-
ran una mano de obra experta para éstos menesieres, a la edad de 35 anos
se retiran de éstas labores y generalmente se dedican a los guehaceres
domésticos y muchas abandonan su trabajo antes de ésta edad y la razdn
principal es el aumento en el ndmero de hijos, los cuales tienen que
atender ya gque carecen de casas sunas y hogares infantiles suficientes
ademis es dificil encontrar en el campo hombres que acepten compartir
éctas tareas, porque son consideradas seqin ellos exclusivamente femeni-
nas. La participacidon de la mujer en la administracidn de la agroindus
tria abarca un 15.38% de la muestra escogida para ésta investigacion y
la tienen aguellas personas que son propietarias o tienen lazos sangui-

neos o amistad muy estrecha con los duefios.

Se pudo comprobar en los sitios escogidos para éste estudio, que
1a mujer se dedica mds que todo a labores hogarefias u ocupaciones de me-

nor escala en 1la produccién econdémica, &sta poca participacion especial-
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mente en los cargos directivos es resultado de las tradiciones y costum-
bres acerca de la posicién y papel de la mujer en la sociedad, arraiga-

das mds atn en el campo.

Es necesario la creacién de nuevas agroindustrias con moderna tec-
nologia que cumplan con todo €] proceso requerido y ademds transformar
diversidad de maeterias primas con el fin de evitar el monocultivo exis-
tente en el Carmen de Bolivar principalmente, ya que muchas regiones en

éste Departamento son aptas para diversos cultivos y se estd desaprove-

chando 8ste potencial.

E1 gobierno ha abandonado éste importante aspecto de la economia ¥y
su desinteres se demuestra en que el 92.83% del capital de las agroin-
dustria existentes es privado, muchas veces negocios de familias (cuyas
cabezas son los mismos que conforman la clase politica dirigente de éstas
regiones), como es el caso de Mggangué y el Carmen de Bolivar, en donde
los obreros y la misma poblacidn desconfian de ellos y de 10s pocos bene-
ficios que brindan a ella, porque infieren quela mayoria de las veces

éstos amanan y condicionan la legislacién a sus intereses.

Se deberia exigir a las agroindustrias que tivieran un comité for-

mado por sersonal especializado que dirigiera sus actividades a cada uno

con una accion especifica (economistas, administradores de empresas, in-
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genieros agronomos y Trabajadoras Sociales) ya que muchas de éstas
funciones son ejercidas por los mismos duefios sin tener los conocimientos
reglamentarios o por el contrario contratan personas con un bajo nivel de
preparacion (miximos cursos técnicos) a quienes le pagan un salario mas
bajo ahorrandose momentaneamente algln dinero, pero poniendo en peligro
la estabilidad econémica de la empresa y de sus trabajadores directos e
indirectos. No cuentan con trabajadores sociales ni enfermeras a pesar
de que muchas pasan de 200 empleados, con 1a excusa de gue existen insti
tuciones del gobierno que proyectan su accidn al drea rural y puestos de

salud que son en verdad escasos y no muy bien dotados.

E1 gobierno a través de sus politicas deberia ocuparse de 1a injusta
situacidn laboral que tienen los trabajaaores agroindustriales, exigien-
doles a los propietarios de €stas empresas que cumplan con los requeri-
mientos de las Leyes Colombianas, de manera que todos puedan tener un
“trabajo estable ¥ gozar de garantias, prestaciones sociales como son 1a

jubilacidn y la cesantia.

Actualmente, las agroindustrias no solo pasan por una crisis econd
mica, sino que por una deficiencia en la organizacién interna lo que di-
ficulta el manejo de las mismas, para superar ésta étapa solo se reguiere
de la ayuda del gobierno y sus instituciones sino tambien del sector

privado, con el fin de 1levar capacitacidn,.adélantos tecnoldgicos y

~
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demostrando la efectividad del mismo, para que los campesinos pierdan
sus prevenciones ante éstos avances y transformen nuevos productos.

En conclusién podemos decir que las agroindustrias deben cumplir eficien
temente el papel gue le corresponde en el desa}ro110 econdmico y social

del pafs, sin permitir un aniquilamiento radical del campesinado..

Un aspecto importante es la incapcidad de las agroindustrias para
frenar la migracién campo-ciudad, que dia a dia es mayor, para la solu-
cién de éste caso se puede sugerir la creacidn de diferentes agroindus-
trias por parte del gobierno, ya que &sto conllevarfa a la coordinacidn
de todas las instituciones cuyos objetivos van dirigidos al campo, con
el fin de unir esfuerzos para ayudar al campesino cultivador a defenderse

y capacitarse y que y que su descomposicidn sea progresiva y no radical.
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VINCULACION DE TRABAJO SOCIAL EN LAS ACTIVIDADES AGROINDUSTRIA
LES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

-

La prdctica profesicnal coloca al Trabajador Social frente a situa-
ciones problemas en cualquier campo de intervencidn. Pero las posibili-
dades de integrarse en una forma efectiva-y eficaz al drea rural, cons-

tituye todavia un desaffo para éste profesional.

" La modernizacién del sector agropecuario estd determinada por las
demandas del mercado exterior y por el desarrolio industrial, que se es-
ta conviertiendo enla base del crecimiento de los sectores atrasados en
la agricultura. Ademds hay que tener en cuenta que la expansion de la in
dustria en el sector rural, conlleva junto con la modernizacidn de la

agricultura a la descomposicidn del campesinado “12.




Teniendo en cuenta el planteamiento anterior, podemos decir que el
sector campesino es actualmente un reto en los planes de desarro]To; el
gobierno estd intentando implementar una variedad de programas de desa-
rrollo social rural, ofreciendo amplias oportunidades de accidn & Trabajo

Social.

E1 drea rural es unc de los aspectos mas estudiados‘dentro del é&m-
bito nacional en otras regiones las instituciones basan su intervencidn
en estudios serios y cientificos realizados por grupos de profesionales
entre ellos trabajadores sociales, que aportan sus conocimientos y plantean
toda la problematica social que envuelve al campesino, buscandoles posi-

bles soluciones.

En las regiones del Departamento de Bolivar, las investigaciones son
escasas y los programas se realizan en base a otras experiencias o simples
observaciones, To que no permite alcanzar resultados positivos en las ac-
ciones propuestas. Las intituciones tanto piblicas como privadas planean
actividades comerciales e industriales en eldrea rural, sin contar con la
comunidad, ésto quiere decir que son pocas las que realizan estudios sobre
1a mano de obra disponible en las regiones que van a ser intervenidas, és
to se realizaria con el fin de responder en parte a las espectativas crea

das en 1a comunidad, las cuales muchas veces quedan insatisfechas.

12. Uimenez Bullain Maritza, y otros.Trabajo Social con Campesinos.CELATS
/1.Editorial Ecro 1.976 Pag 5
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En 1a elaboracién de planes para el sector rural se involucra a una

serie de profesionales que aportan desde sus puestos de trabajo,sus congo

cimientos y alternativas de solucidn a Tos problemas existentes en éste
sector. Trabajo Social adn no se decide a exigir su participacién en for
ma cientifica y técnica en la elaboracién de proyectos para investigacio
nes en el sector rural, en la planeacién y desarrollo de programas dirigi

dos al mismo.

Buscando establecer una jerarquizacidn de los prodramas que permiQ
tan un acceso mis directos a los grupos campesinos, elementos importantes
en la primera etapa de una actividad agroindustrial (siembra, recoleccidn
y conservacidén del producto), se sugiere la intervencidn de Trabajo So-

cial en el siguiente orden

1. Programar o participar en investigaciones sociales, con una base

real, cientifica y técnica.

2. Elaborar o participar en programs de capacitacion social y técnica

para el campesino.

3. Llevar a cabo programas de organizacién campesina, como son ta
%ormacién de acciones comuna]és, asociaciones y cooperativas, que cuenten
con una asistencia y asesorfa constante, con el fin de que los cultivado-
res no sean explotados en la venta de sus productos y en la compra de in-

sumos y alquiler de maquinarias.
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Estas acciones pueden 1levarse a cabo si las insituciones que diri-
gen su accién al drea rural, deciden darle participacidon a los trabéjadores
sociales en éstas actividades, permitiendole tener autonomia en su trabajo
y un total apoyo en los programas e investigaciones que vayan en benefi-
cio de la institucién y el sector campesino. El pequefio agréiultor segin
sus propias versiones se siente abandonado, sin ninguna clase de orienta-

cién y asesoria, las instituciones intervienen en forma esporddica y poco

efectiva, en la implantacién de sus programas no tienen en cuenta aspectos

tales como

1. Nivel educativo del campesino

5. Tradiciones culturales, creencias y costumbres

3. Espiritu de trabajo comunitario que no ha sido tenido en cuenta
en ningun momentoe.

E] Trabajador Social en &tas actividades pueden intervenir presen-
tando estudios que sirvan de base para la implementacidn de cuaiquier
programa. Estos estudios se presentarian teniendo en cuenta las condi-
ciones de vida y costumbres del hombre del campo, para luego sugerir for-

mas de 1legar a éste, ya sea para su capacitacibn o asistencia social.

El proceso de capacitacion del campesino es lento, pero necesario, ya
que la penetracién violenta de cambio estructurales en el campo trae des-

contentos que originan muchas veces, rebeldia y levantamiento del campesi
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nado, Ademds esa continua migracidn preséenta una superpoblacidn en las
ciudades, lo que trae consigo una serie de problemas econdmicos y-socia

les conocidos por todos.

En 1a etapa de transformacién y procesamiento del producto, ta in-
tervencidén de Trabajo Social parece estarse considerando, los trabajado-
res manifestaron a través de las encuesta realizadas a partir del mes de
Agoste de 1.983, su poco conocimiento sobre la existencia y labor de éste
profesional. Durante Ta etapa de encuestas, se realizaron tambien algunas
reuniones con los trabajadores, con el fin de explicarles la labor del
Trabajador Social. E1 90% de ellos consideraron factibie su vinculacion
a las agroindustria, ésta inquietud se le comunicd a los administradores

y los resultados fueron los siguientes :

Ingenio Azucarero Santan Cruz : Desea y tiene planeado la vincula-

cién de Trabajo Social. Los detiene la falta de presupuesto.

Arroceras : No hay posibilidad de intervencién, debido a la actual

crisis originada en la region y al insuficiente personal.

Tabacaleras : Si existe posibilidad de intervencion, principalmente
_en la tabacalera que tiene a su servicio el.mayor nimero de empleados

(600 empleados) y mayor capital.
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Lo ideal para estimular la vinculacién de Trabajaores "Sociales a
éstas actividades seria realizar un estudio con el fin de conocer el nd-

mero de_profesionales existentes en éstas regionales y enviar a cada em-

presa una copia del estudio y las funciones especificas de Trabajo Social

en el drea rural, para qie éste tipo de industrias absorva al profesional

de 1a misma regidn de origen.

Instituciones como la Secretaria de Agricultura estan interesadas en
fomentar el desarrollo agroindsutrial en la regidn y de realizar investi
gaciones con participaEién de Trabajadores Sociales, formando parte de
un equipo interdisciplinario, en éstos momentos solo constituye planes y
proyectos de algunos de sus funcionarios, pero si se estudia la propues-

ta pueden convertirse en un nuevo campo de accién para Trabajo Social.

La facultad teniendo en cuenta todas éstas perspectivas de interven-
cién debe preparar al profesional profundizando ain mas en el drea de
desarrollo rural, estableciendo formas concretas de intervencidn para

géste sector.




CONCLUSIONES

La agroindustria en el departamento de Bolivar, atraviesa actual-
mente una crisis de tipo econémico, ésto debido a la falta de politicas
y planes concretos del gobierno para el sector rural, que guien el com-

portamiento de las fuerzas productivas en el campo.

Estas empresas se encuentran muy desvinculadas de la etapa de siem
bra y conservacién del producto, solo el ingenio azucarero integra to-
das las etapas, formando un todo, ésto deberia ser una ventaja para sy
buen funcionamiento, pero la crisiis econdmica que atraviesa no le per-
mite salir adelante; uniendose a ello toda una serie de fallas de organi-

zacién y caracteristicas personales de los encargados del mismo.

Las arroceras y lasYabacaleras descuidan esa primera etapa, funda-
mental para su funcionamiento ya que de ella depende su abastecimiento

de materia prima de buena calidad, suficiente y en el tiempo requerido.

Las pocas agroindustrias existentes en la regioén del departamento
de Bolivar no absorven mano de obra profesional y el empleo que genera
no cubre ni el 5% de las poblaciones en donde se encuentran instaladas

ademis se dedican al procesamiento y transformacién de un solo producto

1o que estimula el monocultivo nada rentable para el agricultor.




A pesar del interés establecido por los investigadores por concretar el
objetivo No. 6 de la pagina # 9, en cuanto a establecer las relaciones entre
1as migraciones y las agroindustrias, los resultados no fueron satisfactorios.
En un primer momento elequipo de estudio pensaba que para el caso de Bolivar,
las agroindustrias se constituian en mecanismos atenuantes de la migracion,
en oposicidn a la tesis muy difundida eﬁtre diferentes investigadores de te-

mas agrarios, que consideran que la agroindustria acelera éstas migraciones.

Este objetivo no se pudo lograr, solo en una pequefia parte se estable-
cieron algunas relaciones no fundamentales, no tanto por la divisidn del es
tudio, como por 1a compiejidad y amplitud de esa tématica. La migracibn es
en nuestro caso un fendmeno de tal magnitud que requiere de-un tratamiento

especial y una dedicacién esclusiva.

En las zonas de estudio se percibe 1a migracién en diferentes formas,
come algo nuevo, pasajero, como una vieja practica en la comunidad, pero en
general sin referencias precisas o sin relaciones con las condiciones gene-

rales de empleo.

Con base en la informacion de la comunidad y por los datos obtenidos
indirectamente resuitaba muy dificil o por lo menos de muy poco valor pro-
batorio hacer algunas consideraciones con relacidn.a ta migracién. En las

diferentes regiones tomadas en el estudio se presentan hechos desiguales que
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generan migracidn en algunas zonas de la poblacion mascu]ina.y femenina. En
unas regiones la migracidn es temporal,pero reiteradamente y en otras se pre
seﬁta-con mis frecuencia viendose como algo normal. Con relacidn al tema los
autores no conocen estudios o publicaciones especializadas. Las migraciones
han sido estudiadas por diferentes organismos,destacandose el trabajo del cen
tro de estudios de la poblacidn, el cual aborda la tematica muy globaimente
y con una referencia a la agroindustria no determinante. Por 1o anterior no
existian fuentes suficientes ni material de primera mano probatoric que per-
mitiera hacer relaciones o establecer comprobaciones con rigor tedrico, que

nos permitera considerar que el obejtivo expuesto en literal 6 de la pagina

9 se habia conseguido.

Los investigadores consideran depues de realizado éste estudio que es
necesario la creacién de nuevas agroindustrias variadas y con teconologia mo
derna que cumpla con todo el proceso requerido de una actividad agroindustrial,
con el fin de que la mano de obra existente se capacite y especialize y de
ésta forma entre a &stos procesos. Tambien contribuiria a terminar con el mg
nocultivo existente ya que éstas regiones son aptas para la siembra de vaéia-

dos productos y se esta desaprovechando éste potencial.

El gobierno deberia poner més atencidn a éste importante aspecto de la
economia descuidado por é1, ya que el 92.83% de las agroindustrias existen-
tes son de capital privado,ademds debe exigir la vinculacidn de personal pro
fesional, ya que éstas se enéuentran dirigidas en su mayoria por personas sin

ningln conocimiento y que ponen en peligro ia estabilidad econdmica de la
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empresa. tambien debe atender la urgente situacién laboral por la que atra
viesan los trabajadores de éstas agroindustrias, principalmente los del in-

genio Santa Cruz.

No cuentan con trabajdores sociales a pesar de tener mds de 200 emplea
dos y numerosos problemas de indole social y laboral, en el Ingenio no s¢
di su vinculacidn por problemas econdmicos; en las arroceras no cuentan co
suficiente personal y en las tabacaleras por falta de estimulo y motivaciin

que los anime a vincular o 2 emplear a éste tipo de profesional.

En ‘general podemos anotar que ésta investigacién nos ha aportado mu-

chos elementos para nuestra vida profesional en el aspecto investigativo

de planeacifn y personal.



L 64

RECOMENDACIONES.

1. La Universidad de Cartagena, debe establecer los mecanismos que
le permitan desarrollar tareas de investigacién y asesoria profesional
a diferentes niveles, tanto para la empresa agroindustrial establecidas

en la regién , como a la poblacidn campesina vinculada o nd a ellas.

Los autores del presente trabajo pensamos que se pueden poner en
funcionamiento mecanismos que conduzacan a integrar estudiantes y docen-
tes de facultades de Ingieneria Civil, Economia, Administracidn de Empre-
sas, Contaduria, Quimica y Farmacia, Derecho, Trabajo Social, y ain del
srea de la salud, para que en un trabajo interdisciplinario y a modo de
consultorio o de equipos de asesoramiento  se vinculen al campo y le
proporcionen a inversionistas, empleadores y a la misma comunidad campe-
sina elementos que conduzcan a hacer mds eficientes las inversiones, mas
productivas las empresas y a mejorar el nivel y las condiciones de vida de
la pob1ac}6n rural.

|

Sin lugar a dudas, con mecanismos COmo el anterior se beneficia toda
la comunidad, sin dejar de lado & los mismos estudiantes y a la Universi-
dad, que encontraria en éste tipo de trabajo una oprotunidad inmejorable
de vincularse a la comunidad del departamento y revertirle algunos de 10s

logros y avances del conocimiento y de la ciencia.
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2. La facultad de Trabajo Social, debe acercarse mucho mds al sector
agricola, tantc a la poblacién como a las diferentes unidades de broduc-

cidon que en &1 se encuentran.

Este acercamiento se puede dar a diferentes instancias en primer .
lugar, a nivel de contenidos de algunos programas curriculares, segundo,
a nivel, de seminarios especializados, ya sea para egresados, estudiantes
de {1timo semestre o como cursos abiertos a cualquier nivel, en tercer
lugar, en forma de acercamiento a entidades que desarro]]aﬁ programas
en el campo y cuarto, estimulando abierta y completamente tas investiga-
ciones propuestas con relacién a interés con el sector.

E] estimulo a la investigacifn debe hacerse desde los mismos talle-
res que en 1as materias.de investigacién se hacen, proponiendo el tema
o estimulando a los estudiantes a que Yo hagan, y al momento de
plantearse los temas para elaboracion de anteproyectos per parte de los
estudiantes, insinuar o recomendar temas especificos originados en la

economia y la poblacidn rural.

£

Este esfuerzo se justifica en el hecho de que 1os niveles de vida

educacidn, salgd, las condiciones de vivienda y nutricién en el campo

son generalmente inferiores a las de las ciudadess con la particularidad

de que la disponibilidad de estadisticas serias y confianbles es muy re
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ducida, caracterizandose la situacién general por la completa ausencia

de ellas.

E1 acercamiento a las entidades que operan en el campo debe hacerse
a nivel de campos de practica, para los diferentes niveles de ella, de
acuerdo a la forma como lo tiene establecido la facultad, asi como pro-
poniendo investigaciones especificas a nivel social, contando con sus
propios recursos humanos, o en forma interdisciplinaria, con otras

facultades de la Universidad, o conjuntamente con las mismas institucio-

nes.

4. La facultad de Trabajo Social, y en especial la Universicad de
Cartagena, debe proponer a las entidades piblicas y a algunas privadas
la confeccidn o elaboracién de planes de desarrollo o de programas de de
sarrollo viables para el campo, o definir limeamientos 0 parametros con
los cuales se deba trabajar al momento de definir politicas de desarrro
110 social o econ6micas para el campo, en 15 perspectiva de acercar a la
Universidéd a la comunidad y de que los recursos humanos de que ella
dispone con una alta formacidn, se contituyan en factores claves para

la elaboracidon de proyectos y programas de desarrollo.

5. para allanar un poco la distancia que media entre lTos planes de

de desarrollo y en toda la literatura oficial sobre el campo, con Ta
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realidad reinante en é1, consideramos plausible que los organismos pﬁb1i;
cos que desarrollan su tarea en el campo realicen, en forma de seminario,
simposio o for, algunas reuniones en la cual se revisen los logros obte-
nidos en el trabajo rural, los alcances y limitaciones de ese trabajo,
Jos obtaculos y trabaas que afectan la consecucidn de objetivos, se re-
visen los poryectos y los programas que en la actualidad se ejecutan,

la relacion costo-beneficio en cada uno de esos programas y si los resul-
tados 1o sefialan se introduzcan los cambios necesarios y se reorienten las
labores, todo con el objetivo de hacer mejor cada dia las condiciones y
niveles de vida de la poblacién, que es de una u otra forma el centro o
el objetivo principal de la acccidn de las instituciones piblicas. Pen-
samos que la presencia en dichas actividades de la facultad de Trabajo

Social, aunque sea a nivel de observador, es indispensable.

6. Los organismos plblicos _que operan en el campo deben establecer
mecanismos para concertar sus acciones, intercambiar informacidn para
evitar duplicar acciones y esfuerzos, para reduci} costos en las tareas
y maximizar beneficios. Dividir o asignar a determinadas entidades -
ciertos objetivos o trabajos con base en planes perfectamente definidos.
Evitar én 1o posible que todas las entidades hagan la misma extension

rural, los mismos programas de educacién y capacitacion con los mismos

pobres resultados para todos.
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7. Los organismos del estado deben fortalecer o crear, si fuere el
caso, 1os departamentos o divisiones de Trabajo Social, bienestar social
o desarrollo humano o social, o como se denomine en cada entidad a la
seccidn conformada por profesionales de las ciencias sociales y quienes

deben desarrollar los programas sociales especificos a cada una de ellas.

Esta seccidn de cada entidad debe tener participacién a nivel de
elaboracidon de planes y de toma de decisiones, con autonomia investiga-
tiva y operativa, propendiendo que las prioridades de investigacidn esten
relacionadas con las necesidades de las comunidades y que éstas s su vez

esten contenidas en los objetivos de cada- institucidn.

8. La Secretaria de Agricultura y Gahaderia de la Gobernacidén de
Bolivar, debe introducir en sus proyectos de fomento para el campo a varios
profesionales de Trabajo Social, creando simultaneamente ésta divisidn,

con el objetivo de que el fomento se haga tambien a nivel social.
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TESIS DE GRADO DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCTAL.

Cuestionario No. 1 a nivel de fun
Fecha Institucidn Regidn

1.Nombre
2.Edad

3.Lugar de origen
4.Educacion
5.Cargo que ocupa
6.Tiempo de labores en la entidad
7.Tiempo de vinculacidn al cargo,

LA AGROINDUSTRIA Y SU INFLUENCIA EN EL
DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

UdeC

cionarios de Inst. pdblicas y privadas

DATOS GENERALES

1.

Conoce usted la empresa agroindustrial instalada en 1a regién?

S1 NO

Hace cuanto conoce usted la agroindustria instatada en la re

gion?

Cree Ud que la instalacidn de dste tipo de industrias en
en el area rural ha traido algin beneficio a la poblacidn

S1 NO

Identifique cual de éstds beneficios
Empleo
Vivienda
Educaciodn
Satud
Recreacidn
Servicios Pdblicos

Vias de Ccidn

Otros Cual ?

Que perspectiva le ve Ud aldesarrolio agroindustrial ?
Disminuira Aumentara Estancara




-

Como considera Ud. la actitud del campesino frente a las

6.
agroindustrias ? .
Positiva Negativa Indiferente

7. Como jdentifica Ud la relacidn de la agroindustria con
el empleo?

8. Cree Ud. que éste tipo de empresa agroindustrial frenan
las migraciones campo-ciudad?
SI NO

9. Que tipo de profesional de las ciencias sociales, cree
Ud es importante que sea vinculado a las agroindustrias?

10.Conoce Ud, 16 labor de los profesionales de Trabajo So
cial?
S1 NO

11.Cree Ud. que importante la vinculacién de trabajadoras
sociales a las empresas agroindustriales
SI NO

12.Cree Ud. que es posible esa vinculacidn?
S1 N

OBSERVACIONES )

Encuestador'




LA ‘AGROINDUSTRIA Y SU INFLUENCIA EN EL
DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Ecd

TESIS DE GRADO DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL Ude C
Cuestionario No. 2 a nivel de los administradores Encuesta No
Fecha Regidn

DATOS PERSONALES

1. Nombre
2. Edad

3. Lugar de origen
4. Educacidn
5.Cargo que ocupa
6.Tiempo en el cargo

DATOS GENERALES

1. En que afio fué instalada esta empresa agroindustrial en
la regién

2. Que producto se procesa en la agroindustria

3. De donde es traida la materia prima

4. A que lugar es llevado el producto final

5. Que clase de capital a sido invertido para la apertura
de éste tipo de industria '
Privado Mixto Piblico

6. Cuantas personas contratadas por la agroindustria par-
ticipan en el procesamiento del producto
No Femenino No. Masculino

7. Cuantos empleos brinda la agroindustria
No Fijos No Estacionales

8. Que porcentaje de personas empleadas son oriundas de
la regidn ?




10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

155
100% - 80% 70% - 50%
40% - 20% menos del 20%

Ninguno Diga porque

Le brinda 1a agroindustria algin tipo de beneficios a
sus empleados

SI NO

Que tipo de beneficio ‘
Capacitacidn Prestamos para vivienda
Servicios de salud Recreacion Otros
A quienes son extensivos éstos beneficios

Solo al empieado - Conyuge Hijos
Familiares Todos los anteriores

En caso de no brindar ningudn beneficio diga porqué

Que otra calse de vinculo tiene la agroindustria con la
familia del empleado

Se ha vinculado la agroindustria a obras sociales que
vayan en beneficio de la poblacitn de su area de in-

fluencia

S NO

A cual de éstas obras sociales

Educacitn Salud Vivyienda
Recreacion Capacitacion

En caso de no haberse vinculado a ninguna obra so-
cial en beneficio de la poblacién diga porque




17.

18.

19.

20.

OBERVACIONES

RESS

»

Ha traido la instalacién de éste tipo de industria
beneficios a 1a poblacidn a nivel de infraestructu
ra

S1 NO

Identifique cuales

Cree Ud. que la instalacidn de éste tipo de empre-
sa agroindustrial frena las migraciones campo-ciudad
SI NO .

Que opina Ud, sobre la vinculacidon de profesionales
de Trabajo Social a la agroindustria

Cree Ud. que es posible esa vinculacién?
Si NO
Porqué
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LA AGROINDUSTRIA Y SU INFLUENCIA EN EL
DESARROLLO RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

TESIS DE GRABO DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL UdeC
Cuestionario No. 3 a nivel de trabajadores de las agroindustrias
Encuesta No Tipo de Agroindustria

Fecha Region

DATOS PERSONALES

Nombre

Edad

Sexo

Lugar de Origen
Educacion
Ingresos
Ocupacion
Tiempo de trabajar en la empesa

DATOS GENERALES

1. Que clase de empleo le ofrece 1a empresa
Fijo Estacional

2. Cree Ud. que la instalacién de éste tipo de empresas
agroindustriales le trae algln beneficio al campesi-

no?
SI NO

3. En caso positivo, que tipo de beneficio
Empleo Capacitacidn Otros
Cual

4., Ha recibido Ud algin beneficio desde su vinculacidn
a ésta empresa agroindustrial
SI NO

5. En caso positivo que tipo de beneficio
Capacitacion Prestamos para vivienda
Servicio de salud Recreacibn .

Otros Cuales




6. En caso de haber recibido algin tipo de capacitacion
diga en gue ramo

7. Le brinda la agroindustria algin tipo de beneficio a
su familia
S1 NO
En CASO POSITIVO, diga de que tipo

8. Le ha brindado la empresa agroindustrial algun bene-
ficio a la poblacién de su drea de influencia
SI NO

9. En caso positivo, diga que tipo de beneficio

Empleo Vivienda Educacion
Salud Recreacion S.Pablicos
Vias de Ccidn Otros

OBSERVACICNES

& |
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TESIS DE GRADO DE LA FACULTAD DE TRABAJO SOCIAL

Fecha Regidn

JdeC

Encuesta No
DATOS PERSONALES

Nombre
Edad
Sexo
Lugar de origen
Ocupacion

Tipo de organizacidn & la que pertenece

DATOS GENERALES

1. Conoce Ud Ta existencia de la empresa agroindustrial
existente en 1a regidn
S1 NO

2. Alguna vez ha estado vinculado a la empresa agroin -
dustrial existente en la region
SI - NO
En caso positivo, diga que tipo de vinculacidn y que
beneficios ha recibido

3. Cree Ud que ta instalacidn de éste tipo de activi-
dad agroindustrial en la regi6n ha traido algin be-
neficio a la poblacidn
SI NO
En caso positivo diga cual de éstos
Empleo Vivienda Educacion
Salud Recreacion SrvPabiicos
yias de Ccion Otros

4. Cree Ud que el campesino de 1la regidn se encuentra
motivado y preparado para vincularse a las agroin-

dustrias
SI - NO




270

5. Cree Ud que la instalacidn de 1la agroindustria frena
la migracidn campo-ciudad
S1 NO

6. Conoce Ud que es un profesional de Trabajo Social y
1a labor que realiza
S1 NO

7. Cree Ud que éste tipo de profesional es importante
en las agroindustrias '

32

OBSERVACIONES

Encuestador




